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RESUMO

O trafico sexual de mulheres apresenta-se como uma pratica que ocorre em diversos paises,
em diferentes escalas e dinamicas. O debate sobre as politicas publicas de enfrentamento ao
trafico ganha for¢ca no final do século XX, com o Protocolo Adicional a Convengdo das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a prevengdo, repressdo e
punicdo do Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas — o Protocolo de Palermo
(2000). O Brasil ¢ influenciado pelo Protocolo de Palermo e constréi a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (2006), o I Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas (2008) e o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas
(2013). A tese problematiza os pressupostos que fundamentam os dispositivos legais
nacionais e supranacionais, bem como as politicas publicas brasileiras de enfrentamento ao
trafico sexual de mulheres, levando em consideracdo como a perspectiva de gé€nero é
construida no debate. Para tanto, tomo como referéncia, os documentos internacionais que o
Brasil foi signatario ao longo do século XX, o Protocolo de Palermo (2000), as politicas
brasileiras desenvolvidas na primeira década do século XXI, a partir da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas e do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, bem como
entrevistas com organismos oficiais como a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM/PR), Ministério da Justica (MJ) e a Secretaria de Direitos Humanos (SEDH). Analiso o
discurso e as acdes desenvolvidas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR), criada em 2003, no ambito do governo federal, para desenvolver
politicas de Estado, visando o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Com base no
material empirico e na perspectiva tedrica dos estudos feministas e de género, argumento que
as politicas publicas apresentam uma perspectiva generificada, limitada as mulheres, e ndo
uma perspectiva relacional; hda um discurso e agdes generalizantes que ndo acampam o
complexo campo do género, conforme mostram os relatérios oficiais e as entrevistas
realizadas junto aos organismos. O discurso e as agdes de enfrentamento ao trafico sexual de
mulheres reproduzem a linha internacional, considerando o trafico dentro das acdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A politica publica realiza movimentos de
essencializacdo, produzindo efeitos ambiguos, pois ao mesmo tempo, atende as necessidades

de segmentos vulneraveis, como as mulheres e, por outro lado, ndo contempla a pluralidade.

Palavras-chave: Género. Trafico Sexual de Mulheres. Politicas Pablicas



ABSTRACT

The women’s sexual traffic presents as one practice that occurs in several countries, in
different scales and dynamics. The debate about public policies of traffic’s fighting emerge in
the end of 20’s century, with the Additional Protocol to the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime related to the prevention, repression and punishment
of Trafficking Persons, in special Women and Children - the Palermo Protocol (2000). Brazil
has been influenced by the Palermo Protocol and builds the National Policy in Fighting the
Traffic of People (2006), the 1st National Plan in Fighting the Traffic of People (2008) and
the 2nd National Plan in Fighting the Traffic of People (2013). The thesis argues the
assumptions that demonstrates the national and supranational legal devices, as well as the
Brazilian public policies in fighting the women’s sexual traffic, taking into account as the
perspective of gender that has been built on debate. Therefore, taking as reference, the
international documents that Brazil was signatory over 20’s century, the Palermo Protocol
(2000), the Brazilian policies developed in the first decade of 21°s century, from the National
Policy in Fighting the Traffic of People, the 1st National Plan in Fighting the Traffic of
People and the 2nd National Plan in Fighting the Traffic of People, as well as interviews with
official policies as the Women’s Secretariat of Policies (SPM/PR) and Ministry of Justice
(MJ) and the Human Rights Secretariat (SEDH). I analyze the speech and actions developed
by the Women’s Secretariat of Policies of the Presidency of the Republic (SPM/PR), created
in 2003, on the scope of Federal Government to develop state’s policies to reach the fightning
related to the violence against women. According with the empirical datas and in a theoretical
perspective in gender studies, I argue that public policies presents a gender perspective,
limited to women and not in a relational perspective; there is a speech and generalized actions
that don’t meet the complex field of gender, according it shows the official reports and the
interviews made with the competent bodies. The speech and the actions in fighting the
women’s sexual traffic reproduces the international line and considering the traffic inside the
actions in fighting the violence against women. The public policy creates movements of
essentials, producing ambiguous effects, due to the same time, it meets the needs of

vulnerable segments, as women, and in the other side, it doesn’t meets the plurality.

Keywords: Gender, Women’s Sexual Traffic, Public Policies.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, no decorrer do século XX, a ideia de trdfico de mulheres' ganha espaco
nos instrumentos legais. Em especial na primeira década do século XXI, tem-se multiplicado
acOes, mensagens e propagandas alusivas ao chamado frdfico de mulheres, assim como o
aumento do nimero de intervengdes do Estado, visando o enfrentamentoz. Nesse contexto,
Piscitelli e Vasconcelos (2008, p.10) afirmam que houve a amplia¢do do engajamento na luta
contra o trdfico de mulheres, assim como das reflexdes criticas que t€m apontado impasses na
delimitag¢do do problema, na producdo do conhecimento e nas formas de enfrentamento.

A concepgdo de trdfico de mulheres nao € recente, pois se apresenta como uma
construgdo historica do século XIX, estendendo-se pelo século XX, com a designagdo trdfico
de pessoas, sendo vista, a partir da 6tica do Estado, como uma prética que ocorre em diversos
paises, em diferentes escalas, contextos e dinamicas histdricas, atingindo diversos sujeitos e
sujeitas’vistos/as como traficadosl/traficadas. Historicamente, as mulheres sdo mais
visibilizadas no contexto desta atividade.

No final do século XX, o trdfico de pessoas, em seu sentido mais amplo, entra na
pauta publica, abarcando o mercado do sexo, o trabalho for¢ado, a escraviddo e a remogao de
orgdos. Na atualidade, ha uma rede poliss€mica de enunciados oficiais sobre trdfico, que de
acordo com os documentos internacionais e nacionais® é visto como uma agressdo aos direitos
humanos e se expressa em atividades comerciais - prostitui¢ao, turismo sexual e pornografia;
trabalho for¢ado e escravo na agricultura, na pesca, nos servigcos domésticos e na industria;

além da doacdo e extracdo de 6rgdos. Além disso, ndo atingem exclusivamente mulheres.

1 s . L. ., . - .
Coloco em itélico as categorias tedricas, o titulo dos documentos oficiais, bem como as expressdes nativas
presentes no discurso do Estado, buscando problematizar a natureza e os sentidos.

2 . . . . . L
Posteriormente, mapeio e analiso algumas das formas como o Estado Brasileiro tem visto o chamado trdfico de
mulheres. Estas acdes sdo vistas como enfrentamento, segundo o discurso oficial.

* A utilizagdo do termo sujeitas indica ndo somente uma simples mudanga de 1éxico, porém expressa meu
posicionamento de que hd diversas identidades de género que estdo envolvidas na dindmica do trifico e na
discussdo sobre as politicas publicas. A categoria género atravessa a discussdo do trafico de pessoas, tanto no
ambito académico quanto das politicas publicas. Ver a ampla discussio sobre as questdes de género em Scott
(1990), Butler (2003) e Lauretis (1994), autoras usadas neste trabalho.

* Como marcos de uma configuragio legal, conceitual e politica na contemporaneidade, na temdtica
internacional do tréfico de pessoas, t€m-se o Protocolo de Palermo, do ano de 2004; no caso do Brasil, tem-se a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, de 2006. Abordo o significado destas normativas no
decorrer desta pesquisa.
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Na primeira década do século XXI, hd um aumento significativo do nimero de
pesquisas nacionais sobre a temética’. Dados apontam que grande parte das consideradas
vitimas € composta por mulheres e criancas. No caso das criancas muitas sao forcadas,
vendidas a escraviddo sexual por familias pobres e raptadas para exploragdo. Quanto as
mulheres, constituem, segundo as pesquisas, 0 maior contingente de vitimas com vistas a
prostituicdo sexual. No caso especifico do Brasil, a maior parte das vitimas sdo criancas,
adolescentes e homens e mulheres negros. Aproximadamente 43 % do total de casos de
trafico do mundo sdo para fins de exploracdo sexual e sdo as mulheres as mais a‘tingidas6 (98
%) (OLIVEIRA; FARIA, 2008, p. 49).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma que quase 1 milhdo de
pessoas sdo traficadas no mundo anualmente com a finalidade de exploracdo sexual. A
atividade movimenta 32 bilhoes de ddlares por ano, e € apontada como uma das atividades
criminosas mais lucrativas na contemporaneidade (BRASIL, 2006). Reafirmando estes dados,
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) afirma que desse valor, 85% provém da exploracdo
sexual.

Na visdo de Quaglia (2008, p. 39-40) o trdfico de pessoas € uma forma de
escravidao econdmica e social, que se tornou um mercado mundial e lucrativo, controlado por
organizagdes criminosas. Segundo o autor, o lucro da atividade gira em torno de 7 bilhdes de
dolares por ano. Um dos motivos sdo as novas tecnologias eletronicas, que facilitam a
expansao de redes da atividade, assim como o processo de globaliza¢dao nos anos 60 do século
XX com o intensificado fluxo de informacdes, capital e individuos, o que facilitou o
recrudescimento.

O trdfico de pessoas expressa as ambivaléncias da contemporaneidade na medida
em que as crescentes legislacdes t€ém conferido um aumento de garantia de direitos de
liberdade, de autodeterminagdo dos povos e afirmacdo de direitos humanos e, por outro lado,
a atividade tem crescido no mundo e se tornado a preocupacdo dos governos, especialmente

dos paises da Europa e Estados Unidos (MACHADO, 2010).

> Como exemplo, cito a “Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragio
Sexual Comercial no Brasil” coordenada por Maria Liucia P. Leal e Maria de Fatima P. Leal. In: LEAL, Maria
Licia P. e LEAL, Maria de Fatima P. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Explorac¢iao Sexual Comercial no Brasil. Brasilia: PESTRAF/ CECRIA, 2002.

% Com base no Relatério Mundial sobre Trdfico de Pessoas, do Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e
Crime (UNODC), publicado em 2006, Quaglia (2008, p.40) destaca que o numero de trabalhadores e
trabalhadoras do sexo que vive ilegalmente na Unido Europeia varia de 200 mil a meio milhdo, sendo que dois
tercos vém do Leste Europeu e o restante vem de paises emergentes do ponto de vista econdmico, como o Brasil.
Os destinos da maioria dos brasileiros sdo os Estados Unidos, Portugal e Espanha.
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1.1 O pesquisador e o processo de construcao do objeto de investigacao: os percal¢os na
pesquisa sobre trafico sexual de mulheres

Ao manter contato com estas informacgdes, como pesquisador, construi’ meu
interesse em estudar a temadtica, por ndo ser, na academia, vastamente explorada, a partir das
lentes das Cié€ncias Sociais. Ao estudar um tema incomum, me possibilitou um exercicio de
distanciamento e estranhamento dos discursos que sdo construidos sobre o trdfico de pessoas,
exercicio que seria diferente da minha dissertacdo, em que estudei um grupo religioso o qual
tinha afinidade®.

Bachelard (1996) diz que o objeto de investigacdo, ¢ um sistema abstrato e
construido pelo pesquisador. Além da necessidade de sermos guiados por uma questdo de
partida, é importante que nés mesmos nos coloquemos em questdo. Sobre isso, lembro-me da
discussdo de Velho (1975, p.33) que trata do pesquisador e sua proximidade ou distancia em

relacdo ao tema / objeto que estuda. O autor discute o estranhamento do familiar e os

rebatimentos dessa postura na construcao tedrico-metodoldgica do objeto de estudo:

E preciso, portanto, tornar familiar aquilo que é estranho e tornar estranho aquilo

que € familiar. Quando sua pesquisa se faz em um universo habitual, quando o
“campo” estd em seu territorio, a segunda operagdo, a Unica possivel, tornou-se
mais dificil pela auséncia de pontos de comparag@o. A observagdo prende-se a essa
tensdo, o mal-estar provocado no momento em que o familiar torna-se estranho, o
estranho torna-se familiar’ (VELHO, 1975, p.33).

A experiéncia no mestrado possibilitou-me a incursdo no terreno das Ciéncias
Sociais, especificamente nos estudos cldssicos e contemporaneos feministas e de género. A
literatura tedrico-metodoldgica destes estudos constituiu-se na segunda metade do século XX,
num momento de critica ao paradigma cientifico hegemoénico e didlogo com o pds-

. 1
estruturalismo'’.

" Escrevo, em toda a tese, na primeira pessoa do singular, demarcando a minha posicdo de sujeito de pesquisa,
partindo da perspectiva de que rigor cientifico, ndao deve ser confundido com rigidez, como me diz Bourdieu
(2005, p.26). Com uma tematica tdo complexa e multidimensional, que é a relacdo entre trafico sexual de
mulheres e politicas ptiblicas no Brasil, resta-me “rezar” pedindo “libertagdo” dos “catalogos de preceitos”
metodologicos e dos rangos positivistas que foram fortes em minha formagdo: “Livrai-vos dos cdes de guarda
metodoldgico” (BOURDIEU, 2005, p.26). Sigo na linha do “E proibido proibir”, mas fazendo o exercicio de
vigilancia cientifica, necessario a qualquer trabalho.

¥ Estudei o grupo religioso neopentecostal Comunidade Evangélica Sara Nossa Terra, na cidade de Sdo Luis-
MA. Nesta introducdo, descrevo brevemente a minha experiéncia no trabalho de dissertagao.

9 .
Grifo meu.

' Movimento filoséfico, que na década de 1960, influenciou as Ciéncias Humanas e diversos campos teméticos
como a literatura, politica, arte e criticas culturais, criticando a ideia de estrutura, bem como a compreensio de
que a realidade se constréi a partir de binarismos, como sociedade/natureza, cultura/natureza, homem/mulher,
desenvolvido/atrasado. Também, esta perspectiva problematiza os limites do conhecimento, bem como a
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Protagonizados por mulheres, os estudos académicos passam entdo a
problematizar o género enquanto uma ferramenta explicativa sobre o mundo social, visto que
as abordagens até entdo existentes sobre as desigualdades entre as mulheres e os homens,
estavam pautadas no quadro de andlise tradicional das Cié€ncias Sociais, que nao possuiam
uma perspectiva relacional''. As leituras tendiam a incluir generalizacdes redutoras,
propunham explicacOes causais universais € viam o género como um sistema de relagdes
diretamente determinados pelo sexo.

No mestrado, no contexto do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Maranhdo, construi minha discussio relacionada a dinamica das
relagcdes de género em um grupo religioso considerado neopentecostal na cidade de Sdo Luis
do Maranhdo. Nesta pesquisa, percebi que o gé€nero apresenta variacdes, movimentos €
deslocamentos nas relagdes sociais construidas pelos sujeitos/sujeitas do grupo neopentecostal
chamado Comunidade Evangélica Sara Nossa Terra.

Embora o grupo em questdo tenha mulheres em exercicio de poder, sendo lideres,
diaconisas, pastoras e bispas, por outro lado, o discurso religioso reproduz e legitima
atributos e préticas sociais que preservam padrdes normativos convencionais com relacio as
identidades de género e sexuais (LIMA, 2010).

Na pesquisa, analisei as representacdes de género existentes nos discursos € nos
rituais, em que enxerguei um processo de reproducdo da 16gica heteronormativa'®, tomando
como referéncias empiricas o trabalho de campo, materiais de entrevistas com membros/as,

além da participacao na rotina didria do grupo neopentecostal.

constru¢do de verdades. Um dos elementos deste pensamento é compreender os processos de diferenciacdo.
Derrida, Deleuze, Lyotard, Foucault e Kristeva sdo lembrados como importantes autores do movimento
(WILLIAMS, 2012).

" Scott (1990, p. 3), tedrica dos estudos de género, faz uma critica aos (as) historiadores (as), que ao teorizarem
sobre o género, ndo fugiam dos quadros tradicionais das Ciéncias Sociais. A autora divide as leituras em dois
grupos distintos: A primeira é essencialmente descritiva, refere-se a existéncia de fendmenos ou realidades sem
interpretd-los, explicd-los ou atribuir-lhes uma causalidade. O segundo € de ordem causal: ela elabora teorias
sobre a natureza dos fendmenos e das realidades, buscando como e porque assumem a forma que tém (SCOTT,
1990, p. 3).

"2 Na segunda metade dos anos 1970, o fendmeno religioso chamado neopentecostalismo ganha expressio no
Brasil. Suas marcas sdo o rompimento do sectarismo e ascetismo de rejeicdo do mundo exterior do movimento
pentecostal, que engendrou a liberalizagdo dos usos, costumes e regras, e ainda pela proposta da “teologia da
prosperidade” e organizacdo dentro de uma estrutura empresarial. Enveredando por este caminho, nasceram:
Universal do Reino de Deus, Internacional da Graga de Deus, Cristo Vive, Comunidade Evangélica Sara Nossa
Terra, Comunidade da Graca, Renascer em Cristo e Igreja Nacional do Senhor Jesus (MARIANO, 2005, p. 37).

13 .. . . o .. ~
Para Butler (2003), a heteronormatividade consiste em atributos e praiticas sociais que preservam padrdes
normativos convencionais com relag¢do as identidades de género e sexuais.
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Utilizei a perspectiva tedrico-metodologica dos estudos contemporaneos
feministas e de género fundamentado, principalmente, em Joan Scott (1990), Lauretis (1994)
e Judith Butler (2003) - cuja inspiracdo estd no pensamento foucaultiano - que desenvolvem
este conceito como uma categoria de andlise, abrindo perspectivas que transcendem a visao de
que o género se associa aos estudos das questdes relativas as mulheres, mas considerando-o
como uma construcao sociocultural e relacional, que leva em consideragdes as especificidades
histéricas.

Assim, essa literatura me possibilitou perceber os atravessamentos do género no
contexto das relagdes sociais mais amplas. Penso que o género esté revestido de relagdes de
poder e consistiu, na época da dissertacdo, como uma categoria iitil de andlise", para a

compreensdo da dindmica social. Concordo com Scott, quando afirma (1994, p.26):

Nio pretendo uma visdo totalizadora, nem ter encontrado a categoria que finalmente
explicard toda desigualdade, nem ter encontrado a categoria que finalmente
explicard toda desigualdade, toda opressdo, toda histéria. Minha pretensdo é mais
modesta: € que género € tanto uma boa maneira para se pensar sobre a histéria, sobre
os modos pelos quais hierarquias de diferenca — inclusdes e exclusdes — foram
constituidas'’ [...]

A minha preocupacio de pesquisa no Programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Publicas passou por redimensionamentos tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico, ao
me inserir no Grupo de Pesquisa e Extensdo sobre Rela¢des de Género, Etnico-Raciais,
Geracional, Mulheres e Feminismos (GERAMUS). Também, ao assistir filmes'® baseados em
fatos reais, além de acompanhar outros produtos midiéticos, chamou-me a aten¢do como a
discussao sobre o trdfico de mulheres € representada.

Como leitor do fendmeno religioso brasileiro, acompanhei no ano de 2014, a
Campanha da Fraternidade realizada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB) e a tonica era a divulgagdo de um discurso antitrafico, no qual parte do tempo foi

14 N L . v \ e n S

Tomo emprestado as palavras de Joan Scott, em seu clédssico artigo, cujo titulo ¢ “Género: uma categoria ttil
de analise”. Ver o artigo: SCOTT, Joan. Género: uma Categoria Util de Andlise Histérica. In: Educagdo e
Realidade: Mulher e Educagao, vol.15, n°2, jul-dez, 1990.

15 v
Grifo meu.

' Diversos filmes retratam a temdtica, como Trdfico de inocentes; Trdfico Humano; Desaparecidos:; Trdfico de
bebés; Busca implacdvel, Baixio das Bestas (2006) e Para sempre Lilya (2002).
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destinada a discussdo sobre o trdfico de mulheres'’. Nos anos anteriores ganhou notoriedade
na midia nacional, as agdes executadas pela Policia Federal Brasileira'®. Reportagens de
televisdo e Internet também me chamaram a atencdo para a relacdo entre atividades de
prostituicdo e frdfico de mulheres, resultando no desbaratamento de quadrilhas e mdfias"’.
Em 2013, acompanhei pela televisdo a novela da autora Gloria Perez, Salve Jorge
(2013), transmitida pela Rede Globo, que contava a histéria de mulheres brasileiras enganadas
e coagidas a se prostituirem na Espanha e Turquia. Constantemente, ouvia nos didlogos entre
0s personagens expressOes como fui traficada ou vocé foi traficada, nesse més ndo
conseguimos traficar uma garota, entre outras falas vindas tanto do lado das mulheres
enganadas, quanto do lado da quadrilhazo. Em alguns momentos do texto novelistico, foi
trabalhada a venda e doacdo ilegal de criancas, trafico de homens gays e transexuais.

A estreita vinculacdo do frdfico com a questdo do gémero, presente nessas
representacdes mididticas, assim como em grande parte dos instrumentos legais internacionais
e nacionais que tive contato durante a iniciagcdo das leituras, me chamou a atencao.

O processo de constru¢do do meu interesse em relagdo a temdtica cresceu no
decorrer da realizagdo do doutorado, com a ampliacdo das leituras socioldgicas. Também, o
interesse em envolver-me em experiéncias de engajamento politico’' no campo dos Direitos
Humanos, sem perder de vista o compromisso tedrico aumentou, visto que a minha trajetdria
académica restringiu-se as atividades de docéncia.

Nos primeiros momentos, tive muitas dificuldades em problematizar a ideia de

trdfico de mulheres, visto que grande parte da literatura sobre o tema cultua os nimeros,

'O lema da Campanha da Fraternidade do ano de 2014, realizada pela Confederacio Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB) foi intitulada “Fraternidade e Trafico Humano” inspirada na Carta de Sao Paulo aos Galatas: “E
para a liberdade que Cristo nos libertou” (Galatas, Capitulo 5, versiculo 1).

" Ver site da Policia Federal: http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2013/07/pf-deflagra-operacao-
internacional-de-combate-ao-trafico-de-pessoas

1 . PN . .
? Categorias comumente usadas pela midia ao discutirem o assunto.

2 Expressoes usadas pelos personagens em todo o enredo. Ver site: http://gshow.globo.com/novelas/salve-
jorge/index.html.

21 - . .. . - .

Nao tenho nenhuma vergonha em assumir meu posicionamento politico em defesa das questdes relacionadas
aos direitos das mulheres e reconhecer as teorias feministas como fontes infinitas de reflexdo sobre o mundo
social. Por isso considero-me um homem feminista.


http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2013/07/pf-deflagra-operacao-internacional-de-combate-ao-trafico-de-pessoas
http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2013/07/pf-deflagra-operacao-internacional-de-combate-ao-trafico-de-pessoas
http://gshow.globo.com/novelas/salve-jorge/index.html
http://gshow.globo.com/novelas/salve-jorge/index.html
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lendo-os ndo como uma construcdo, mas como se fossem concretos, € ndo produto de uma
abstracdo, como diz Bourdieu (2005, p.15), ao falar dos dados?2.

Os ensinamentos metodolégicos de Bourdieu (2005) e Bachelard (1996) me
trouxeram a necessidade de transformar estas informacdes em ciéncia, desnaturalizando
nog¢des, categorias, problematizando as classificacdes sociais, e tomando por objeto os dados,
desvencilhando-me das “fragilidades dos conhecimentos primeiros” (BACHELARD, 1996, p.
29).

A primeira experiéncia ou, para ser mais exato, a observacido primeira é
sempre um obstdculo inicial para a cultura cientifica. De fato, essa
observacdo primeira se apresenta repleta de imagens; € pitoresca, concreta,
natural, facil... O primeiro obstdculo é a experiéncia primeira, a experiéncia
colocada antes e acima da critica [...]a experiéncia primeira ndo constitui, de
forma alguma, uma base segura> (BACHELARD, 1996, p.25-29).

Considero que o meu distanciamento em relacdo as pesquisas sobre trdfico de
mulheres expressou uma possibilidade de construcio de uma pesquisa cientifica que ndo
tomasse “partido nessas lutas simbolicas” (LENOIR, 1998, p.68), como por exemplo,
afirmando que o tridfico é um problema social que precisa ser enfrentado’. Ao “analisar os
agentes que as travam, as armas utilizadas, as estratégias postas em pratica” (LENOIR, 1998,
p.68), poderia fazer um trabalho mais distanciado (LENOIR, 1998, p.68). Isto €, nesta
perspectiva de pensamento, a andlise cientifica ndo estd na defesa social ou politica do objeto,
porém estd nos procedimentos metodoldgicos da investigagao cientifica®.

Muitas vezes o pesquisador encontra-se permeado de obstdculos epistemologicos
(BACHELARD, 1996, p. 21), o que lhe impede a construcao de um objeto de investigacdo. O
trabalho de desfazer conhecimentos e perguntas ingé€nuas ou do senso comum deve ser uma

4. . . 26 e
constante na pratica da pesquisa. Ao realizar o estado da arte”"nos estudos sobre trafico de

22 ~ . . . P . .

Ressalto que ndo estou relativizando a gravidade do trafico de mulheres enquanto um problema social e crime.
No entanto, aqui a minha preocupagdo € como pensar cientificamente esta questdo, a partir do olhar das Ciéncias
Sociais.

3
Grifo meu.

24 . . . . P
Esse tipo de abordagem € muito comum na literatura sobre trafico de pessoas.

¥ «“O que conta, na realidade, é a construcio do objeto e a eficdcia de um método de pensar nunca se manifesta
tdo bem como na sua capacidade de constituir objetos socialmente insignificantes em objetos cientificos ou, o
que é o mesmo, na capacidade de reconstruir cientificamente os grandes objetos socialmente importantes,
apreendendo-os de um angulo imprevisto.” (BOURDIEU, 2005, p.20).

2% 0 estado da arte é marcado pelo processo de carater bibliografico e mapeamento da produgdo acad€mica sobre
determinada questdo. Observo que transcende um levantamento bibliogréifico, consistindo num exercicio de
objetivagdo, como diz Bourdieu (2005) problematizando criticamente, “tentando responder em que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condigdes tém sido produzidas”. (FERREIRA, 2002, p. 265). Nas palavras de Ferreira (2002, p.265), “o
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mulheres, encontrei predominantemente textos escritos por autores da drea do Direito ou
escritos por militantes de organizacdes da sociedade civil organizada, que expressavam seus
engajamentos em favor da luta.

Diante dessas dificuldades, tenho conversado com Bourdieu (2005, p.37), quando
diz que “¢ preciso fazer a historia social da emergéncia desses problemas, de sua constituicao
progressiva, quer dizer, do trabalho coletivo que foi necessario para dar a conhecer e fazer
reconhecer estes problemas como problemas legitimos”. Nas palavras de Lenoir (1998, p.73),
“o0 objeto de pesquisa consiste, antes de tudo, em analisar o processo pelo qual se constréi e se
institucionaliza o que, em determinado momento do tempo ¢ constituido como tal”.

Como todo trabalho de pesquisa, o inicio foi drduo, demandou grande félego,
retoques sucessivos, € toda uma série de correcOes e de emendas, tomando emprestadas as
palavras de Bourdieu (2005, p. 26 - 27). Comecei o estudo carregado de pré-nogdes e
angustias. Realmente, ndo foi facil estudar o tréfico e suas politicas. Minhas didvidas eram
muitas: o que pode ser considerado como trafico? Como demarcar o que pode ou ndo ser
considerado? Estudar o trafico ou estudar a politica publica? A visdo dos/das sujeitos/sujeitas
considerados/as traficados/as se alinha com a visao do Estado? Como esta estruturada a visdao
do Estado no enfrentamento ao trafico de mulheres? O que significa exploracao? O que
significa vulnerabilidade?

A insercdo no doutorado me possibilitou fazer um recorte empirico das politicas
oficiais de enfrentamento ao trafico, no qual também encontrei dificuldades: Que teorizacao
utilizar? Como demarcar as politicas, sendo que hd um vasto conjunto de discursos,
organismos estatais e acOes diferenciadas? E qual modalidade especifica de trafico? Que
acoes estudar? Acdes provenientes de qual organismo oficial?

Na selecao para o doutorado, entrei para estudar movimentos sociais rurais na
perspectiva de género. No primeiro ano, dei uma guinada para os estudos sobre trafico de
pessoas. A principio, decidi que faria uma avaliacdo politica das politicas publicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas. De acordo com a literatura corrente, a avaliagdo de uma
politica publica possui um carater tedrico-metodoldgico, envolvendo questdes como o que € a

politica, quais suas finalidades, como esta funcionando e quais seus principais componentes.

pesquisador se pergunta sobre a possibilidade de inventar essa producdo, imaginando tendéncias, énfases,
escolhas metodoldgicas e tedricas, aproximando ou diferenciando trabalhos entre si, na escrita de uma histéria de
uma determinada drea de conhecimento. Aqui, ele deve buscar responder, além de perguntas ‘quando’, ‘onde’ e
‘quem’ produz pesquisas num determinado periodo e lugar, aquelas questdes que se referem a ‘o que’ e ‘como’
dos trabalhos”.
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Entendo que a avaliacdo de politica publica transcende uma abordagem pragmadtica e empirica
com julgamentos ou atribui¢cdes de juizo de valor, pois consiste numa andlise tedrico-
metodoldgica, que problematize os principios que a fundamentam.

Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 1) define o processo de avaliagdo enquanto:
andlise critica do programa (politica) com o objetivo de apreender, principalmente, em que
medida as metas estdo sendo alcancadas, a que custo, quais os processos ou efeitos colaterais
que estdo sendo ativados (previstos ou ndo previstos, desejdveis ou ndo desejiveis) indicando
novos cursos de acdo mais eficazes (LIMA JUNIOR apud FIGUEIREDO E FIGUEIREDO,
1986, p.1). Segundo os autores, a avaliacdo de uma politica publica envolve principios
politicos, logo terd sempre um carater complexo e ambivalente. A autora chama de avaliagdo
politica uma etapa preliminar e preparatoria da Avaliagdo da Politica.

Nesse sentido, a avaliacdo politica consiste na “anélise e elucidag@o do critério ou
critérios que fundamentam determinada politica” ndo levando em considerag@o a apropriagao
dos seus beneficios por parte da populacdo (FIGUEIREDO E FIGUEIREDO, 1986, p.2). O
estudo sobre a apropriacdo dos beneficios consiste numa avaliacdo de politica, pois leva em
consideragdo o seu produto e impacto. Uma avaliacdo politica da politica contempla a
seguintes dimensodes: as condicdes que a politica for criada; os fundamentos discursivos da
politica; e os efeitos do programa sobre a populagdo-alvo.

No entanto, queria uma perspectiva tedrico-metodoldgica, que me ajudasse a
perceber a politica publica como um dispositivo de poder, no ambito da governamentalidade®’
moderna.

No estudo das politicas publicas, existe marcos tedricos dominantes, sendo que
nesse campo, a teoria feminista e de género ndo goza de afirmagdo académica, embora haja na
contemporaneidade brasileira, diversas politicas publicas denominadas como politicas
publicas de género. A partir dessa lacuna, lancei-me na empreitada de analisar um conjunto
das politicas de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres a luz dos estudos feministas e de
género.

Para os propdsitos desta tese, problematizo como o género se movimenta nas
politicas publicas de enfrentamento ao trdfico sexual de mulheres construidas no Brasil. As

politicas precisam ser lidas nas entrelinhas, questionadas em suas intencOes e efeitos.

7 A ideia de governamentalidade de Foucault (2005, p. 291 - 292) € o conjunto constituido pelas instituicdes,
procedimentos, andlises e reflexdes, cdlculos e titicas que permitem exercer esta forma bastante especifica e
complexa de poder, que tem por alvo a populacdo, por forma principal de saber a economia politica e por
instrumentos técnicos essenciais ou dispositivos de seguranga.
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Incomodava-me um discurso de género, transversal e estruturante das politicas publicas
vocalizado por movimentos de mulheres e feministas, sendo colocado, de forma naturalizada,

nos documentos oficiais.

1.2 O percurso tedrico-metodologico e a opcao pelos estudos feministas e de género

No processo de constru¢ao do objeto de investigagdo, me chamou aten¢do foi de
onde partem os diversos lugares de discursos®® sobre o enfrentamento ao trdfico de mulheres,
a exemplo das politicas puiblicas.

Como um campo de conhecimento, as politicas piiblicas tomam por objeto de
estudo, a partir dos mais variados modelos explicativos e distintas 4reas do saber
(MARQUES; FARIA, 2013), a dinamica do processo de luta, a formulagdo e efetivacdo de
acOes publicas e politicas que atendam o diversificado conjunto social. Nesse sentido, a
politica puiblica é processo, € relacional, ndo € neutra, hé tensdes, articulacdes, negociagdes e
interesses. H4 complexas relacdes de saber-poder na relacdo entre Estado e sociedade,
construidas por diferentes grupos.

Silva e Silva (2008, p.90) afirma que as politicas piiblicas sdao construidas
socialmente, articuladas a processos econdmicos, politicos, sociais e culturais, a partir de
diversos interesses sociais que se movimentam de forma articulada, concomitantemente e
interdependente, cujos desdobramentos se expressam em acdes ou respostas do Estado a
situacOes consideradas problematicas. Segundo a autora, a politica publica representa um
conjunto de acdes ou omissoes do Estado, que conta, em seu processo de construgdo,
“Instituicdes e sujeitos politicos, grupos de interesses, partidos politicos, legisladores,
burocratas e midia” (SILVA; SILVA, 2008, p.92).

O processo das politicas publicas ndo € linear, mas um campo em que existem as
mais variadas dimensOes discursivas e conceituais, assim como o confronto entre diferentes
racionalidades, como grupos de pressao, movimentos sociais e organizacdes sociais; partidos
politicos e representantes politicos; administradores e burocratas; técnicos, planejadores e

avaliadores; e o judicidrio. Os interesses sao mediados pelo Estado e pelo sistema politico

(SILVA, 2008, p.98 - 99).

** A ideia de discurso que eu utilizo ¢ inspirada em Michel Foucault. Para Foucault (2009, p.10) o discurso “ndo
¢ aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo que é o objeto de desejo [...] o discurso ndo é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de domina¢do, mas aquilo por que se luta o poder do qual
nos queremos apoderar”. Refere-se também a um conjunto de enunciados que se constroem dentro de praticas
sociais regulamentadas que podem se expressar de forma pronunciada ou escrita (FOUCAULT, 2009, p.8).
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A ideia de politica puiblica nao é consensual nos estudos académicos (SOUZA,
2006, p. 20 - 45). Pode ser vista como uma constru¢do moderna em que hd a relacdo
conflituosa ou consensual entre demandas sociais e o Estado na constru¢ao de agdes coletivas,
podendo funcionar como uma tecnologia politica de subjetivagdo, isto €, expressam um
dispositivo de saber-poder que constroem representacdes e realidades sociais. A politica
publica tem o poder de classificar e construir realidades e nao estdo deslocadas de estruturas
profundas de pensamento.

O conceito de dispositivo, para Foucault (1979), tem um sentido e uma funcio
metodolégica. O dispositivo expressa relagdes de forcas sustentando tipos de saber e sendo
sustentadas por eles. E uma rede que se estabelece entre os elementos ditos e no ditos que em
determinado momento histdérico teve como fun¢do responder a uma urgéncia, tendo uma
funcdo estratégica dominante, sendo constituido por uma heterogeneidade que engloba
discursos e instituicdes. Como exemplo, o autor destaca em suas obras a constitui¢do e a
histéria do dispositivo da sexualidade que se articula com o poder. Em sua reflexdo, o autor
enfoca o tema do saber em relagdo com o poder, isto €, os saberes sdo articulados aos
dispositivos de poder num determinado contexto historico.

O desenho das politicas publicas brasileiras de enfrentamento ao trdfico sexual de
mulheres é influenciado pela discussdo internacional, e fruto de distintas racionalidades,
sejam movimentos sociais feministas e instrumentos normativos internacionais. O Brasil
recebe a marca do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a prevengdo, repressdo e punigcdo do Trdfico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criancas — o Protocolo de Palermo, aprovado pela Organizacao das
Nagdes Unidas no ano de 2000, na cidade de Palermo na Itdlia.

O documento foi assinado com objetivo de “prevenir e combater o trafico de
pessoas, com atengdo especial a mulheres e criangas; proteger e dar assisténcia a vitimas do
trafico, ao respeitar os direitos humanos e promover cooperagao entre paises” (Protocolo de
Palermo, Artigo 3°, p. 2). O documento internacional traz o seguinte conceito de trdfico de

pessoas:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, 4 fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagc@o de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracao.

No ano de 2004, o Brasil torna-se signatirio do Protocolo de Palermo.

Influenciado pelo Protocolo de Palermo, o Brasil elabora sua politica especifica para o
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enfrentamento ao trdfico de pessoas, constru¢do mediada por movimentos sociais,
organizacdes nao-governamentais e pesquisadores das universidades (MARWELL, 2009). No
processo da defini¢do da politica, diversos segmentos sociais participaram através de
pesquisas® que deram base a construcio do instrumento juridico-normativo, da
conscientizacdo publica sobre o trifico e pressionaram para obterem apoio do Estado para a
capacitacdo de profissionais e organizacOes atuantes na assisténcia as vitimas. No plano
internacional, hé influéncias da Organizacdo Internacional do Trabalho™ (OIT) na
elaboracdo da politica nacional e nas atividades dos planos nacionais®' no Brasil.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas é sancionada a partir
do Decreto n° 5.948 de 26 de outubro de 2006, configurando a principal resposta do Estado
Brasileiro a esta pratica. Esta politica segue a linha internacional no tocante ao enfrentamento
ao trdfico, direcionando as agdes para os eixos de prevencdo, repressio a atividade e
assisténcia a vitima. Apresenta principios que expressam os preceitos da dignidade da pessoa,
a ndo discriminagdo por género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca,
religido, situacdo geografica e € orientada pelo principio da igualdade social e pelo principio
de reconhecimento das diferencas, principalmente quando se operacionalizam as acdes do
Estado (BRASIL, 2006).

Esta politica publica apresenta suas bases assentadas numa perspectiva de
contemplar as dimensdes de género, étnico-raciais, desigualdades socioeconomicas entre os
paises e direitos humanos, apontando a possibilidade de uma nova concepg¢ado de cidadania e
direitos sociais. Considero que no cendrio de formulagdo da politica publica em questdo,
elementos como o processo de reestruturagdo capitalista, com as crises econdmicas em
diversos paises do mundo, o aquentamento das politicas migratérias dos chamados paises do

Norte em relacdo aos paises do Sul, a articulacdo transnacional dos movimentos sociais de

* Como exemplo, cito a “Pesquisa sobre Tréfico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo
Sexual Comercial no Brasil” coordenada por Maria Lucia P. Leal e Maria de Fatima P. Leal. In: LEAL, Maria
Licia P. e LEAL, Maria de Fatima P. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Exploraciao Sexual Comercial no Brasil. Brasilia: PESTRAF/ CECRIA, 2002.

* Dentre os projetos da OIT estdo o Projeto de Combate ao Trdfico de Pessoas (TIP), Programa Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), Igualdade de Género e Raca, Erradicacdo da Pobreza e
Geracdo de Emprego (GRPE) e Trabalho Escravo (OLIVEIRA; FARIA, 2008, p. 50).

! Ap6s a aprovagio do Protocolo de Palermo em 2000, os paises passaram a ter responsabilidades e prazos para
elaborarem, aprovarem e efetivarem suas politicas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas. O Brasil
teve seu primeiro plano aprovado no ano de 2008, enquanto desdobramento da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. No ano de 2013, foi aprovado o I Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas. Também foi instituido o Grupo Assessor de Avaliacdo e Disseminagdo do plano (BRASIL,
2008). O documento aponta que os planos sejam organizados por dreas estratégicas ou por eixos de acdo.
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carater feminista e sexista, além do discurso em torno da reinvindicacdo das diferencas
influenciaram o desenho da politica.

Sua construgdo € justificada porque o Brasil € visto como fonte, destino e transito
da atividade do trafico, no ambito mundial32, conforme Leal e Leal (2002), além de constantes
atividades de trabalho escravo e exploracao sexual local, estadual e regional. No tocante ao
trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial, a
relacdo pobreza x desigualdades sociais estd presente nas leituras, que por sua vez, apontam
as regides mais pobres do pais, Norte e Nordeste, como as que apresentam o maior niimero de
rotas.

O perfil das mulheres consideradas exploradas € entre 18 e 30 anos, de classes
populares, com baixa escolaridade, habitantes de espagos urbanos periféricos, algumas com
passagem pela prostituicdo, que moram com algum familiar e tém filhos, cujas familias
apresentam quadros agudos de violéncia social, moradia precdria, falta de saneamento e estdo
inseridas em atividades mal remuneradas, sem carteira assinada, sem direitos assegurados,
sem possibilidades de ascensdo e melhoria, a maioria j4 sofreu algum tipo de violéncia
intrafamiliar (como abuso sexual, estupro, abandono, maus-tratos) (BRASIL, 2011, p.16).

No ambito das politicas publicas brasileiras, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) foi criada no ano de 2003, tendo como
principal objetivo “promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as
formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente”.
Busca a “valorizagdo da mulher e de sua inclusdo no processo de desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do Pais” atuando em trés eixos: Politicas do Trabalho e da
Autonomia Econdmica das Mulheres; Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e
Programas e Acdes nas areas de Saude, Educacdo, Cultura, Participacdo Politica, Igualdade de
Género e Diversidade.

A SPM/PR assessora diretamente a Presidéncia da Republica na formulagdo e no
desenvolvimento de politicas para as mulheres, em articulagdo com os demais Ministérios.
Segundo a SPM/PR, respeitam-se todas as formas de diversidade sejam raciais, geracionais e
de orientagdo sexual; mulheres negras, indigenas, do campo, da floresta e/ou com

deficiéncia™.

32 Pesquisa sobre Trifico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploraciio Sexual Comercial
no Brasil. Brasilia: PESTRAF/ CECRIA, 2002.

» Ver site da Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Repiblica (SPM/PR):
http://www.spm.gov.br/sobre


http://www.spm.gov.br/sobre
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A escolha da SPM/PR - para a pesquisa documental e de campo - € justificada
por ser o principal organismo no ambito do Estado Brasileiro para a construcdo de politicas
publicas para as mulheres e pelo papel significativo na criacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, junto com o Ministério da Justica e com a Secretaria de
Direitos Humanos.

No ano de 2007, o governo brasileiro langcou o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher visando o planejamento de agles que
consolidassem a Politica Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres™. A
SPM/PR participou da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e da
implantacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. No ambito do
Pacto, a Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) tem
agoes para o enfrentamento do trdfico de mulheres desde 2007, especificamente na prevengcdo
e atendimento as vitimas™, que se propdem articuladas a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas e ao I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e o 11
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas.

Para desenvolver este estudo, tomo como referéncia empirica estes documentos,
bem como as acdes oficiais — sejam de cardter nacional e transnacional — desenvolvidas para o
enfrentamento ao trdfico de mulheres para fins de exploracdo sexual a partir da criagdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Brasil — Decreto n° 5.948 de 26
de Outubro de 2006.

Realizo uma andlise documental do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, da Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Brasil, do I Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e do Il Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas, levando em consideracdo a articulagdo entre essas normativas, assim
como as agdes da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,

circunscrevendo a minha andlise ao discurso sobre o trdfico sexual de mulheres.

3% Ver o texto base do Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra mulher, no site da Secretaria de
Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica. http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-
a-violencia-contra-as-mulheres.

35 Secretaria Nacional de Enfrentamento A Violéncia contra as Mulheres; Secretaria de Politicas para as Mulheres
— Presidéncia da Repuiblica. Trafico de Mulheres; Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.
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Ademais, analiso os documentos produzidos pela SPM/PR entre os anos de 2004

a 2015, que fazem mencio ao trafico de mulheres, conforme mapeamento abaixo°:

Quadro 1 - Documentos produzidos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Reptblica (SPM — PR)
ANO TITULO DA PUBLICACAO

2004 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(versdes em portugués, espanhol e inglés)

- I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres - ANAIS

2005 - Painel Revisdo da legislacdo punitiva que trata
da interrupg¢do voluntaria da gravidez

- Violéncia sexual no Brasil: perspectivas e
desafios, 2005

- Balanco das Acdes 2003/2005

- Marcadas a ferro

2006 - Norma Técnica de Uniformizagao Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situacdo em Situacdo de Violéncia

- Memoria 2003 - 2006

- Instrumentos Internacionais de Direitos das
Mulheres

- 1° Prémio Construindo a Igualdade de Género
Redagdes e trabalhos cientificos monograficos
premiados

- Manual de Capacitacao Multidisciplinar

- Retrospectiva - Politica para as Mulheres:
Compromisso de todos os dias

- Norma Técnica de Padronizacdo - Delegacias
especializadas de atendimento a mulher —
DEAMS

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres —
Relatdrio de Implementagdo — 2005

2007 - Mulher Adolescente/Jovem em Situacdo de
Violéncia Propostas de intervencdo para o setor
saude Mdédulo de auto-aprendizagem

- 2° Prémio Construindo a Igualdade de Género
Redagdes e trabalhos cientificos monograficos
premiados

- Enfrentando a violéncia contra a mulher -
Orientagdes Praticas para Profissionais e
Voluntarios (as)

- Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

%0 quadro foi organizado tendo como fonte o site da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), http://www.spm.gov.br/. Acesso em: jun. 2015.
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Balango de a¢des 2006-2007

2008

- Experiéncias e Desafios: Comité sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de e todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher
CEDAW/ONU

- IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
- As mulheres e os Direitos Humanos

- IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
- Cartilha

- Género e Politicas Publicas: a construcao de
uma experiéncia de formagao

- VI Relatério Nacional Brasileiro: Convencao
para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdao contra as Mulheres - CEDAW
Organizacdo das Nagdes Unidas

- 3° Prémio Construindo a Igualdade de Género
Redacdes e artigos cientificos premiados

- Mulheres em pauta

2009

- Revista do Observatorio Brasil Igualdade de
Género - OBIG

- Mulheres Didlogos sobre Seguranca Publica

- Seguranca publica, outros olhares, novas
possibilidades

- Trabajo decente para los trabajadores
domésticos

- 4° Prémio Construindo a Igualdade de Género
Redacdes e artigos cientificos premiados

- I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2005-2007

2010

- Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres

- Rumos para o Cairo +20

- Com todas as Mulheres portodos os seus
direitos

- Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres -
DEAMs

- Férum de Mulheres do IBAS

- Revista do Observatoério Brasil de Igualdade de
Género 2° Edigdo

2011

- Trafico de Mulheres - Politica Nacional de
Enfrentamento

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

- Rede de Enfrentamento a - Violéncia contra as
Mulheres

Mulheres do Campo e da Floresta - Diretrizes e
Acdes Nacionais

- Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres em Situac¢do de Risco e de Violéncia
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- Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

- Jornal da 3* Conferéncia - Texto de orientacao
para as Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal

- Anudrio das Mulheres Brasileiras - 2011 -
DIEESE

2012 - Ligue 180 - Balangco semestral - Janeiro a
Junho/2012;
- MAIS para as mulheres brasileiras autonomia,
igualdade e cidadania;
- Rio + 20 - desafio da incorporagdo da igualdade
entre mulheres e homens
- Mais Mulheres no Poder Plataforma 2012;
- Revista Observatorio Brasil de Igualdade de
Género
Edicao Especial
2013 - Ligue 180 - Balangco semestral - Janeiro a
Junho/2013;
- Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2013 - 2015;
- I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (junto com Ministério da Justica);
- Revista Ouvidoria da Mulher - SPM
2014 - 9° Prémio Construindo a Igualdade de Género —
Redagdes, artigos cientificos e projetos
pedagdgicos premiados;
- Revista Observatério Brasil da Igualdade de
Género;
- Balanco 2014: Ligue 180 - Central de
2015 Atendimento a Mulher;

- Relatério Anual Socioecondmico da Mulher

Fonte: BRASIL. http://www.spm.gov.br/>. Acesso em: jun. 2015.

Nesse sentido, como parte do caminho metodoldgico, mapeio as diversas facetas

do enfrentamento — como a producdo de cartilhas, planos, reunides dos governos, encontros,

sites e servigos de dentncia— produzidos pela SPM/PR, entre os anos de 2004 a 2013.

Ressalto que, até a coleta de dados em Brasilia, no ano de 2014, o 6rgdo do

governo federal encarregado de executar as politicas publicas para as mulheres era a SPM/PR.

No segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff, no ano de 2015, ocorreu uma reforma

ministerial, em que o nimero de ministérios € reduzido passando de 39 para 31. A SPM/PR,

Secretaria de Direitos Humanos - SEDH e Secretaria de Politica e Igualdade Racial passam a


http://www.spm.gov.br/

33

7
3, sob a

integrar o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
coordenacdo da Ministra Nilma Lino Gomes. Apesar da mudanga, os sites das Secretarias
permanecem separados, com a documentacao para a consulta publica. O novo Ministério nao
possui site.

Considero importante escrever sobre as condi¢des de producdo da pesquisa de
campo como momento fundante da constru¢do do conhecimento cientifico. A coleta de dados
foi efetivada através de visita a SPM/PR e realizacdo de entrevistas.

Pela primeira vez tive contato com o universo social do Estado. Contava com as
dificuldades da realizacdo do trabalho, como as condi¢des que se processam o estudo sobre o
objeto (LENOIR, 1998, p. 76). Associada a uma sociologia do campo (LENOIR, 1998, p.76),
acredito também na necessidade de objetivar minha propria posicao, isto €, fazendo o trabalho
mais complexo e dificil, porém o mais necessdrio que € o trabalho de objetivacdo
(BOURDIEU, 2005, p. 51).

Entrei em contato com a SPM/PR em 2014, no més de novembro para conhecer
mais de perto a estrutura e dindmica de organiza¢do do Estado no enfrentamento ao trafico
sexual de mulheres. Ao elaborar o roteiro de entrevista (Apéndice 1), pensei em questdes mais
gerais relacionadas a atuagao da SPM/PR com relagdo ao trafico e como se dé a construgdo da
perspectiva de género.

Viajei de Sdo Luis-MA para Brasilia-DF para conhecer tanto a estrutura fisica da
SPM/PR, projetos e agdes na area do enfrentamento ao trafico, assim como compreender as
representacOes dos/das integrantes do universo investigado acerca do debate do género no
ambito da SPM/PR. Fiz ligagdes para a SPM/PR e enviei e-mails. Fui atendido pelas
servidoras que agendaram comigo uma data. A principio, Aline Yamamoto, Coordenadora do
Acesso a Justiga, servidora da SPM/PR me atenderia, mas por uma questao de disponibilidade
de tempo, Elisa Colares me concedeu a entrevista.

Entrevistei a servidora publica Elisa Colares (Apéndice 2), 30 anos, que trabalha
desde o més de agosto do ano de 2013 na SPM/PR e € suplente no Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP, instituido pelo Decreto n° 7.901, de 04
de fevereiro de 2013, para articular a atuacdo dos 6rgdos e entidades publicas e privadas no

enfrentamento ao trafico de pessoas™.Trabalhou no Conselho Nacional de Justica (CNJ)

7 O Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos foi criado pela medida proviséria n°
696, outubro de 2015, que alterou a lei 10.683 de 28 de maio de 2013.

% Tem por atribui¢des apoiar a implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e
dos planos de enfrentamento ao tréfico de pessoas; bem como, fortalecer a Rede Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas™. http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/conatrap


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos/decreto-no-7901-tripartite-e-conatrap.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos/decreto-no-7901-tripartite-e-conatrap.pdf
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como pesquisadora na temdtica criminal e civel, nenhuma especificamente com recorte de
género. Passou no concurso de Analista de Politicas Sociais e foi definida pelo Ministério do
Planejamento para ir para a SPM. A entrevistada é graduada em Ciéncia Politica, Mestrado
em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UNB). E concursada, com o cargo de Analista
de Politica Social, lotada na SPM/PR pelo Ministério do Planejamento. Nunca trabalhou nesse
periodo com género, mas com formacdo de valores politicos de criancgas. Trabalhou como
pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), poder judicidrio, gestdo
judicidria, acesso & Justiga, hd trés anos, mas sem o recorte especifico de género.

Posteriormente, realizei outra entrevista, agora com Aparecida Gongalves, 54 anos
(Apéndice 3). Aparecida Gongalves é empresdria, consultora, foi militante do Movimento
Popular de Mulheres de Mato Grosso do Sul. O contato com a entrevista foi fundamental
porque ela foi Secretdria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, entre os anos de 2007 a
2016. De 2003 a 2007 foi Diretora de Programas da Subsecretaria de A¢des Temadticas e
Monitoramento da SPM/PR, e de 1999 a 2000 foi assessora responsavel pela area de violéncia
na Coordenadoria Especial de Politicas para as Mulheres do Governo de Mato Grosso do Sul.
Entre 2000 a 2002, exerceu a funcdo de Coordenadora de Atendimento a Mulher em Situacdo
de Violéncia na Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania do Governo de Mato Grosso do
Sul.

Fiz uma entrevista, por e-mail, junto ao Ministério da Justica, com a servidora
Danielle de Souza Galdino, 37 anos (Apéndice 4). Ela possui Graduagdo em Servigo Social e
Mestrado em Politica Social. Trabalha na Coordenacdao de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (do MJ) hd 2 anos e 2 meses. Nesse periodo foi Secretdria Executiva do colegiado
nacional, o CONATRAP. Atualmente, estd como chefe de divisdo na Coordenagdo. Em
meados de 2014, foi convidada a integrar a equipe de enfrentamento ao trafico de pessoas do
MJ, quando conheceu os diversos equipamentos da rede que lida com o tema e contribuiu
com capacitagdes na regido de fronteira do pafs.

A Secretaria de Direitos Humanos também me respondeu por e-mail (Apéndice
5). O Analista Técnico de Politicas Sociais, lotado na SEDH desde 2013, Danilo Vergani
Machado. Atuou por 1 ano na Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
posteriormente, por 2 anos na Secretaria Executiva, onde, além de vdrios outros temas,
acompanhava a pauta do trafico de pessoas. Também foi titular na Coordenacgdo Tripartite e

suplente no Grupo Interministerial, ndo acompanhando a pauta no ambito do Conatrap. Além
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disso, foi responsdvel por monitorar e atualizar a execucdo das acgdes que eram de
responsabilidade exclusiva da SEDH ou em momentos que o referido organismo era parceiro.

Assim, esta tese de doutorado consiste na andlise e problematizacdo —
fundamentada no campo das Ciéncias Sociais — do discurso do Estado Brasileiro face ao
enfrentamento ao trdfico sexual de mulheres. Dirijo-me a andlise do discurso do Estado no
enfrentamento a uma modalidade especifica de tridfico de pessoas, que € o trafico sexual de
mulheres. No debate sobre o trafico, a dimensao do género realiza movimentos pelos quais
me interesso em observar.

Por que entdo utilizar um instrumental que tem seus fundamentos nos estudos
feministas e de género? Por que optar por este instrumental visto como periférico na andlise
das politicas publicas?

A experiéncia dos feminismos® e da teoria de género confluem no sentido de
proporem uma epistemologia da alteridade (ADELMAN, 2009), na qual sdo realizadas
criticas as estruturas patriarcais e bindrias no ambito social e cientifico, descolonizando o
pensamento, circunscrevendo a produgdo das subjetividades. A categoria género significa a
insercdo dentro da teoria social, de uma nova categoria que transforma o modo como sao
pensadas todas as outras categorias socioldgicas como trabalho, consumo, piiblicolprivado,
pessoa, sujeito, acdo social, razdo, desejo, entre outras, mudando a prépria forma de pensar a
modernidade (ADELMAN, 2009, p.182).

A perspectiva de género que defendo € num sentido socioldgico, que leve em
consideragdo a historicidade da categoria e a compreensdo das profundas relacdes de poder
marcadas pela dominacdo masculina. Explico a op¢do por essa perspectiva analitica: o meu
interesse tedrico e meu objeto empirico se articulam.

Nao a vejo como marginal no campo das Ciéncias Sociais € vejo como um
instrumental analitico que pode explicar questdes no ambito das relacdes sociais e da politica
institucional. Experiéncias modernas, como as politicas publicas, podem ser pensadas a partir
dessa teorizacdo. Como perspectiva e método de andlise, o género € relacional e pode ser
operacionalizada ao compreender relacdes de poder em que se constroem as agdes politicas.

Nas pesquisas sobre trdfico de pessoas, hd muitos deslizamentos sobre os
significados de trdfico, exploracdo, pessoas, seres humanos, enfrentamento, direitos humanos

e género. Piscitelli (2008, p.29) destaca os diversos problemas metodolégicos que envolvem

39 . . . . . L, . sy
Coloco no plural, por considerar a complexidade do feminismo no sentido tedrico e politico, bem como no
debate sobre o trifico de mulheres.
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as pesquisas sobre trdfico de pessoas, no tocante aos conceitos, a producdo dos dados e dos
documentos.

Neste processo de escolha tedrico-metodolégica, a perspectiva do trabalho
compreende que a andlise do trdfico sexual de mulheres e como o Brasil tem enfrentado a
questdo, me fez ter aproximacdes com as leituras contemporaneas criticas feministas e de
género.

A partir disso, problematizo: Como o género € significado no discurso das
politicas publicas de enfrentamento ao trifico sexual de mulheres? O que significa, no
contexto do Estado, o enfrentamento ao trdfico sexual de mulheres? Que perspectiva €
constituida sobre as mulheres?

Assim, objetivo analisar o modo pelo qual a representacdo de género € construida
nas politicas publicas de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres. A tese € de que a ideia
monolitica e universal de mulheres presente na politica publica brasileira apaga a
heterogeneidade destas sujeitas, estando ai o grande limite dessas politicas.

A relevancia® e o interesse pelo tema e objeto de estudo € justificada pela
escassez de trabalhos académicos que tomem por objeto o discurso estatal brasileiro,
desenhados a partir da criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e
dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Tais politicas reguladoras do
Estado sdo construidas socialmente (LENOIR, 1998), a partir de dispositivos de saber /
poder41 (FOUCAULT, 2003) que precisam ser compreendidas para além de um problema
social que precisa de intervencdo estatal, mas enquanto um problema sociolégico. Pensar as
politicas publicas fundamentado nesta perspectiva de andlise me permite transcender uma
leitura bindria ou positivada sobre as acdes do Estado.

Nesse sentido, destaco que o objetivo desta tese nio estd centrado naquilo que
chamo de Sociologia do Trdfico de Pessoas ou numa Sociologia do Trdfico de Mulheres ou
ainda uma Construcdo social do trdfico de pessoas/mulheres, visto que ndo questiono

sociologicamente a ideia de trdfico. A proposta € problematizar o discurso oficial, em especial

* Dialogo com Pierre Bourdieu nesta tese, por considerar algumas orientagdes metodolégicas como ponto de
partida para este trabalho, embora ndo seja bourdiano. Utilizo a expressdo “relevancia” ndo no sentido de
demarcar que o meu trabalho cientifico seja mais importante que dos meus pares. Nao € esta a inten¢do. Porém,
partilho que a relevancia estd em “ser-se capaz de pdr em jogo “coisas tedricas” muito importantes a respeito de
objetos ditos “empiricos” muito precisos, frequentemente menores em aparéncia, € até mesmo um pouco
irrisorios”. Este € o “cume da arte, em ciéncias sociais”.

41 . ~ . . ~

Michel Foucault em suas obras enfoca o tema do saber em relacio com o poder, isto é, os saberes sdo
articulados aos dispositivos de poder num determinado contexto histérico. No caso da discussdo em questao,
referimo-nos ao saber juridico, construido na modernidade enquanto legitimo.
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do Estado Brasileiro, por meio do Governo Federal, com relagdo ao chamado enfrentamento
ao trdfico sexual de mulheres. Entdo, tenho a consciéncia de que a ideia de trdfico pode
aparecer de forma naturalizada no decorrer da escrita.

Foucault (1988) discute a sexualidade enquanto foco do dispositivo de controle
social na modernidade. O autor aborda como se construiram os modos de regulac@o e controle
da sexualidade no ocidente, a partir da categoria dispositivo de sexualidade. Nessa
perspectiva, o corpo é tomado como objeto de saber e como uma dimensdo central nas
relacdes de poder. Parto do pressuposto de que as politicas publicas podem ser consideradas
como dispositivos privilegiados das tecnologias do sexo (FOUCAULT, 1988, p. 101), isto é&,
técnicas para controlar € maximizar a vida, “muito mais complexa e, sobretudo, mais positiva
do que o efeito excludente de uma ‘proibi¢ao’”.

Argumento que a categoria género na proposi¢do normativa em questdo vem
orientando a gestdo estatal e tornando-se uma unidade de referéncia para a compreensao das
politicas ptblicas nacionais de enfrentamento ao trafico. Critico também que a ideia de
género nas politicas publicas brasileiras, ndo expressa a complexa dimensdo semantica da
categoria. A categoria parece naturalizar-se e reduzir-se nas priticas de enfrentamento do
Estado a uma compreensdo de que género € ser sindbnimo de mulher.

A partir da discussdo, traco a hipdtese de que o discurso das politicas tem um teor
heteronormativo e estadocéntrico, além da visdo estdvel, essencialista e permanente do que se
quer representar por mulheres. As politicas apresentam-se dentro de uma perspectiva de
generalizacdo limitando a constru¢do de politicas especificas sobre modalidades que
questionam as posicdes fixas de género, a exemplo de mulheres lésbicas e transexuais.

Além disso, as entrevistas realizadas e os documentos pesquisados sinalizam o
descompasso entre o discurso da politica brasileira e as agdes que sdo efetivamente
desenvolvidas, incidindo de forma limitada sobre a questao de género.

A questdo que também problematizo € a concep¢do hegemodnica de trafico de
pessoas dentro do debate internacional e que tem desdobramentos sobre a politica brasileira.
Nesta Otica, o triafico é compreendido como crime que deve ser combatido e punido, sem
focalizar o tratamento a vitima. Kempadoo (2005, p.67) afirma que estas agdes t€m sido
construidas do ponto de vista do Estado e tem implicagdes problemadticas em termos de raca e
género. A autora afirma que, embora tais politicas tenham sido engendradas acionando
paradigmas de justica social, direitos humanos e do feminismo, problemas estruturais, como a

globalizacdo, patriarcado, racismo, conflitos e guerras étnicas, devastacdo ecoldgica e
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ambiental e perseguicdo politica e religiosa sdo raramente discutidos no paradigma
hegemonico sobre o tréfico.

Na construcdo dessas politicas, convém levar em consideracdo a dinamica
macroestrutural. Castro-Gémez (2005, p.176) destaca o problema da invengdo do “outro” a
partir de uma perspectiva geopolitica mundial. No sistema-mundo moderno/colonial, o Estado
Moderno ndo deve ser visto como uma unidade abstrata, separada do sistema de relacdes
mundiais, que se configuram a partir de 1492, mas sim como um organismo que possui uma
funcdo no interior desse sistema internacional de poder. Pretendo analisar a partir desta ética,
visto que o Estado define suas politicas governamentais a partir de um contexto de relagdes de
poder macroestruturais.

Na mesma linha de pensamento, Wallerstein (1999, p.463) afirma que na anélise
dos sistemas mundiais se precisa levar em considerac@o as dimensdes econdmicas, politicas e
socioculturais articuladas, visto que ndo sdo arenas autonomas da ac@o social nem possuem
16gicas de funcionamento isoladas. O mundo teve diferentes tipos de sistemas histéricos,
sendo o capitalismo um sistema historico, com uma dindmica particular.

Penso que tais politicas regulatdrias, como a brasileira, sdo constituidas no
contexto do chamado sistema-mundo, levando-me a interpretar que sdao desdobramentos de
uma demanda internacional protagonizada por paises capitalistas centrais. A atribuicdo do
trafico ao “outro” estrangeiro, que ¢ configurado como uma ameaca as sociedades e a
civilizagdo modernas pode ser interpretada como uma estratégia discursiva para produzir
sentimentos racistas e nacionalistas e para ofuscar a interacdo entre o estado e o capital
corporativo (KEMPADOQO, 2005, p.71).

Considero também as formulagdes de Michel Foucault (1988), com respeito ao
poder, o corpo como alvo e veiculo do biopoder, as estratégias de resisténcia e as tecnologias
de si, assim como a passagem das sociedades disciplinares para as sociedades de controle
cujas politicas regulatérias estatais desenvolvidas pelo Brasil na modernidade, parecem
sugerir um assujeitamento aos esquemas atuais de poder existentes entre as nagcdes do sistema
mundo.

Assim, a presente tese estd estruturada da seguinte maneira: no primeiro capitulo,
recorro aos estudos feministas e de género, problematizando as leituras e as categorias
utilizadas por esses estudos. As visdes sobre trdfico de mulheres acompanham as
reformulacdes que acontecem nos feminismos e nos estudos de género no plano tedrico-

politico. H4 compreensdes diversificadas sobre o trdfico de mulheres marcadas, por sua vez,
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como um campo de articulacdes e tensdes em que hé rebatimentos diretos sobre as politicas e
suas formas de enfrentamento desenvolvidas no século XX.

No segundo momento, realizo um levantamento das politicas - em forma de
convengoes e tratados - construidas ao longo do século XX, demandadas por paises europeus
e pelos Estados Unidos, visitando os principais instrumentos internacionais e o lugar do
trdfico de mulheres nesses documentos. Analiso as mudangas ocorridas nestes documentos ao
longo do século XX, para compreender o redimensionamento do lugar da mulher e as
alteracdes no modo como o género e a sexualidade se organizam e se inter-relacionam
expressando relacdes de poder de cardter sexista. Problematizo a relagdo entre trafico de
mulheres, exploracdo sexual e politicas publicas, abordando de que forma esta questdo entra
na agenda politica contemporﬁnea42. Este caminho € uma possibilidade para compreender a
ideia de politicas publicas de enfrentamento ao trafico de mulheres, tdo celebrada como um
avanco dos direitos humanos, quando existem outras narrativas contra-hegemonicas, que nao
se identificam ou operam com essas categorias normativas presentes nas legislacdes.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, o I Plano Nacional
de Trdfico de Pessoas, o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, a
Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres sdo atravessados pelo discurso dos Direitos Humanos. Boaventura de Sousa Santos
(2013, p.11) analisa que a concep¢ao moderna de Direitos Humanos que reproduz a
(des)ordem social capitalista, colonialista e sexista. Para o autor portugués, os direitos
humanos foram concebidos historicamente apenas para vigorar nas sociedades
metropolitanas, produzindo e alimentando a linha abissal, que divide abissalmente o0 mundo

entre sociedades metropolitanas e sociedades coloniais.

> Souza (2006) que a ideia de agenda tem sido usada como um conjunto de controvérsias politicas de contetidos
que ganham legitimidade. Uma agenda se constitui a partir de assuntos que chamam a atencdo em determinado
momento, sendo construida a partir de vdrias forcas sociais que controlam ou influenciam o conteido da agenda
com uma correlacdo dinadmica que se altera no campo politico. A agenda é conceituada como “espaco de
constituicdo de assuntos e problemas que chamariam a aten¢do dos governos e cidaddos”, com processos
politicos complexos e dindmicos que envolvem: a defini¢do da agenda, especificacdo de alternativas, decisdo de
autoridade e implementacdo (SOUZA, 2006, p.81). Para uma agenda ser construida estd vinculado aos
participantes e aos processos. Participantes internos ao governo: presidente, servidores de carreira, ministros,
secretdrios e congresso; participantes fora do governo: grupos de interesse (grupos ligados a saude, transportes,
industrias, trabalho organizado, consumidores, ambientalistas, entre outros), académicos, pesquisadores,
consultores, midia, participantes de campanhas eleitorais, partidos politicas e a opinido publica.

# Segundo Piscitelli (2006, p.48), a partir de trabalho de campo e de entrevistas com migrantes brasileiras na
Espanha, as ideias presentes no discurso oficial distanciam-se da visdo das mulheres que atuam como
trabalhadoras do sexo. Para elas, isso configura um mecanismo de repressdo do governo oficial, visando deportar
mulheres que trabalham nas ruas oferecendo servigos sexuais.
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Os discursos destes aportes regulatérios podem ser vistos como elementos
constituintes das relacdes sociais e politicas contemporaneas, dentro de um contexto de
respostas as demandas internacionais.

No terceiro momento, situo as politicas publicas desenvolvidas no Brasil de
enfrentamento ao trafico sexual de mulheres. Destaco que o pais ndo apresenta uma politica
especifica de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres, pois as acdes estatais se inserem
no contexto da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e dos I Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas.

No dltimo capitulo, mapeio e analiso as ac¢des desenvolvidas no ambito da
Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), visando
compreender o lugar e os sentidos do gé€nero nas politicas publicas de enfrentamento ao
trdfico de mulheres e a centralizacdo de uma perspectiva de mulher, o que impede ou limita a
discussdo em torno de outros conjuntos de sujeitos/ sujeitas que desbaratam essa posicao fixa.
Parto do pressuposto que as politicas publicas de trafico ndo estdo deslocadas de um contexto
de relagdes de poder, com uma perspectiva generificada no feminino.

Género apresenta diferencas conceituais e também idiomadticas. Gender € a
expressdo utilizada no anglo-saxdo. Portanto, utilizo generificado/generificada, por ser
desdobramento da palavra género; além disso, mantenho fidelidade a lingua portuguesa,
reconhecendo as diversas acepcdes que o termo apresenta na lingua portuguesa e também em
outros idiomas como o espanhol e inglés44. Também, utilizo a expressdo generificada por
compreender que o género estd em todo fendmeno social e também € visto por mim como
uma categorial fundamental para andlise da vida social profundamente marcada por relacdes
de poder. As politicas publicas t€ém um carater politico e sdo produzidas/produtoras das

relagdes de género.

* Marta Lamas (1999, p.148), antrop6loga mexicana, afirma sobre os usos, dificuldades e possibilidades da
categoria género: Son varias -y de diferente indole- las dificultades para utilizar esta categoria. La primera es que
el término anglosajén gender no se corresponde totalmente com el espafiol género: em inglés tiene una acepcién
que apunta directamente a los sexos (sea como acidente gramatical, sea como engendrar) mientras que em
espafiol se refiere a la clase, especie o tipo a la que pertenecen las cosas, (2) a un grupo taxondmico, a los
articulos o mercancias que son objeto de comercio y a la tela. Decir en inglés "vamos a estudiar el género" lleva
implicito que se trata de una cuestion relativa a los sexos; plantear o mismo em espaiol resulta criptico para los
no iniciados:’se trata de estudiar qué género: un estilo literario, un género musical o una tela? Em espafiolla
connotacion de género como cuestion relativa a la construccién de lo masculino y lo feminino sélo se
compreende em funcién del género gramatical, pero unicamente las personas que ya estdn en antecedentes del
debate tedrico al respecto lo comprenden como relacidn entre los sexos, o como simbolizacién o construccién
cultural.
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7

A minha pretensdo ndo € compreender a légica dos/das sujeitos/sujeitas que
experenciaram situacdes consideradas de trafico, a partir do olhar e das no¢des que mulheres e
outros/as sujeitos/as chamados/as de vitimas operam em suas experiéncias, porém
problematizar o discurso do Estado. Uma das preocupagdes deste trabalho é problematizar o
discurso hegemodnico sobre a ideia de mulher presente na prética do trdfico de pessoas e como
isso tem seus rebatimentos sobre a forma de atuagdo das politicas publicas.

O presente trabalho pretende ampliar os debates sobre a questdo das politicas
publicas de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres e espero que seus resultados
contribuam para um refinamento conceitual com novas formas de apreensdo tedrico-
metodoldgica dentro dos estudos do trafico de pessoas, bem como subsidio para a discussdo e

problematizagdo sobre os alcances e limites das politicas publicas brasileiras.
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2 FEMINISMOS, GENERO, POLITICAS PUBLICAS E TRAFICO SEXUAL DE
MULHERES
2.1 Os estudos feministas e de género na compreensao das politicas piblicas

A teoria feminista tanto cldssica, quanto contemporinea, é heterogénea, por isso a
escolha de uma vertente tedrica ndo invalida o conhecimento acumulado por longos anos. O
instrumental tedrico acionado aqui compreende que o género tem centralidade na vida social,
¢ histdrico, relacional, e enxerga a producdo de conhecimento imbricada com a dimensao do
poder. As reatualizagdes no ambito do pensamento feminista sdo dindmicas e seria muita
pretensdo considerar que hd uma s6 verdade que absolutiza os caminhos para a andlise da
realidade social.

O questionamento da subordina¢do da mulher, assim como a luta por direitos
iguais ndo sdo recentes. No século XIX, Mill (2006) discorreu sobre o principio que regulava
as relagdes sociais existentes entre os sexos marcados pela subordinacdo e a manutengdo de
privilégios. Segundo o autor, desde os primdrdios das sociedades humanas, toda mulher
possuia seu valor designado pelos homens e pela inferioridade da forga fisica (MILL, 2006,
p-20). Mill (2006) problematiza, nesse contexto, o principio da lei dos mais fortes, que
naturalizava as desigualdades de direitos entre os homens e as mulheres e a forma patriarcal
em que a autoridade masculina era considerada natural.

Em seu tempo, Mill (2006, p.39) destaca a percepcdo geral de uma natureza
feminina e masculina, com fun¢des e posi¢Oes apropriadas a cada sujeito/sujeita na sociedade.
Para o autor, “o que ¢ atualmente conhecido como natureza feminina ¢ uma coisa
eminentemente artificial” (MILL, 2006, p.39) e que todos os papé€is atribuidos socialmente as
mulheres sdo considerados como monopdlio do sexo mais forte, mantidos “a fim de preservar
sua subordinagdo a vida doméstica porque a maioria dos homens ainda ndo consegue tolerar a
ideia de viver em igualdade” (MILL, 2006, p.75). O autor identificou uma influéncia das
mulheres cuja esfera de acdo se expandia para além de suas familias e assuntos domésticos
(MILL, 2006, p.123). Para ele, nada justificava a nao aceitacdao da mulher para o sufrdgio; as
mulheres precisariam do sufrdgio como garantia de respeito justo e igual, para participarem de
elei¢Oes, exercerem cargos publicos ou praticarem profissdes que envolvam responsabilidades
publicas (MILL, 2006, p.79).

Nos anos 1960 do século XX, a categoria mulher é retomada, com forca, nas
discussodes epistemoldgicas e politicas. Os usos da categoria, no entanto, ndo estariam mais
dentro dos marcos de um fundacionalismo bioldgico. A reintroducdo dessa categoria no

ambito do debate feminista e da pratica politica foi realizada por diversas autoras que
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contribuiram na constru¢do de um sujeito politico coletivo, e que questionaram o0s
fundamentos da desigualdade e da subordinacdo feminina numa perspectiva cultural. As
leituras sdo as mais variadas e estdo longe de ser consenso no ambito do complexo
pensamento feminista.

Mead (1999), por exemplo, assinala que a categorizacdo bindria - homem x
mulher - é culturalmente especifica, sendo um processo de reconhecimento das diferencas de
papeis e das caracteristicas fisico-bioldgicas. As maneiras de conceituar/representar o género
sdo multiplas, cada grupo ou sociedade conceitua, classifica, representa de sua forma, muitas
vezes para além da 16gica fixa e bindria da diferenca sexual.

Beauvoir (1980) desconstréi o discurso sobre o sujeito universal, construido a
partir de uma referéncia de homem, branco e heterossexual e cristdo. A autora problematiza o
discurso masculinista sobre as mulheres e suas experiéncias em termos de classe,
raca/etnicidade e orientacdo sexual.

Adelman (2009, p.198) aborda que a partir da teoria feminista, categorias como
poder, trabalho, vida cotidiana, publicolprivado, subjetividade, entre outras, passam a ser
revistas, assim como € incorporada em seu debate outras categorias como agéncia,
contingéncia, subjetividade, alteridade, ator social e sujeito, por exemplo. Assim, o0s
feminismos expressam movimentos profundos que testemunham uma mudanca cultural,
apesar de ainda estarmos fortemente ancorados numa sociedade dos homens (TOURAINE,
2010, p.24).

Na segunda metade do século XX, os estudos feministas questionam a dominagdo
masculina fazendo uma leitura tedrica, politica e muitas vezes propositivas das experiéncias
das mulheres, campo que ficou conhecido como Historia das Mulheres. Do outro lado, o
feminismo académico propds a categoria género, para problematizar as explicacoes
biologicistas em torno das mulheres e homens e outras identidades, assim como as
representacdes socialmente construidas. Os estudos no campo das Ciéncias Humanas e
Sociais passaram a mobilizar o género como um instrumental de andlise das relacdes sociais e
como uma dimensao das relagdes de poder.

Destaco que os movimentos de mulheres e feministas dialogam com as
teorizacdes de Michel Foucault, porém as preocupagdes do filésofo francés nao foram com as
questdes relacionadas as mulheres, nem com a discussdao sobre as diferencas entre os sexos.
Apesar disso, Foucault fornece ferramentas a critica epistemoldgica feminista como a ideia de

poder, o corpo como instrumento do biopoder, as estratégias de resisténcia e as tecnologias de
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si. O debate feminista faz aproximacdes com suas ideias, visto que traz a discussdo para o seio
do movimento a preocupacao sobre a constitui¢do das mulheres enquanto sujeitas.

Os estudos feministas nesse contexto expressam a pluralidade de um conjunto de
conhecimento contra-hegemonico que realizam criticas a ciéncia eurocéntrica. Ao realizar a
critica ao paradigma da modernidade, Mignolo (2006, p.668) afirma que este € ambiguo, visto
que ao mesmo tempo propde o avanco da humanidade, bem como constréi praticas de
dominagdo epistémica, econdmica, politica e legal (MIGNOLO, 2006, p.668). Os feminismos
exerciam criticas entre si, sendo que uma delas, era a marca de uma perspectiva eurocéntrica,
branca, heterossexual e de classe média, desconsiderando as experiéncias das outras mulheres,
sejam latino-americanas, afro-americanas, africanas, asiaticas, lésbicas e de minorias étnicas.

O autor afirma que o modelo de ciéncia construido na Modernidade, teve nas
epistemologias étnico-raciais e nas epistemologias feministas, momentos de criticas a
epistemologia dominante. Segundo esta leitura, a epistemologia dominante tem fundamentos
masculinos, € branca e realca a politica sexual do conhecimento e a geopolitica do
conhecimento (MIGNOLO, 2006).

A epistemologia feminista, na critica a ciéncia moderna, afirma que esta expressa
uma concep¢do masculina de conhecimento desse o século XVI, expressando uma
colonialidade, um “lado obscuro da modernidade” (MIGNOLO, 2006, p.683), vista como
uma forma universal de conhecer, a qual tem uma implicagcdo sobre a forma de compreender a

diferenca sexual.

As epistemologias feministas contribuiram de maneira impressionante para
descentrar e memorizar 0s pressupostos patriarcais da ciéncia ocidental e da
revolucdo cientifica e das suas consequéncias histéricas, politicas
epistémicas e éticas. [...] As significativas contribui¢des surgidas da
perspectiva da “epistemologia feminista” acentuaram trés dimensdes
complementares da ciéncia: a ciéncia moderna foi/é uma construcio
epistémica a partir de uma perspectiva masculina; a “epistemologia
masculina” tornou invisiveis outros tipos de conhecimento e outras
perspectivas de compreensdo que estdo a emergir sob o rétulo de
“epistemologia feminista”; e a epistemologia feminista contribui para
desalojar o mito de que a ciéncia estaria purificada e vacinada contra a
infeccdo da diferenca sexual e da sexualidade. Apesar de crucial, a
contribui¢do do ponto de vista da “epistemologia feminista” foi ainda uma
critica “interna” da ciéncia que permitiu formular perguntas semelhantes do
ponto de vista da raca e da geopolitica do conhecimento. Isto é, permaneceu
dentro das fronteiras temporais e espaciais autodefinidas pelo discurso da
modernidade™®.

Gayle Rubin, antropdloga, em seu artigo Trdfico de Mulheres: Notas sobre a

Economia Politica do Sexo (1975) pode ser considerado um dos marcos nos estudos

45 s
Grifo meu.



45

feministas. Gayle (1993) realiza uma critica as interpretacdes marxistas cujas andlises
centravam-se na abordagem metodolégica do materialismo histérico-dialético, em que ndo se
deslocava da leitura, categorias como classe, trabalho e relagoes de producdo.

O escrito de Gayle recebe a influéncia tedérica de Marshall Sallins, do
Estruturalismo francés — influenciado por Claude Levi-Strauss — Freud e Lacan e outras
leituras psicanaliticas cldssicas. Ao analisar as sociedades da Nova Guiné, afirma que existem
sistemas estratificados de género, apontando as limitacdes da tese do patriarcado, muito
presente nos estudos feministas.

A ideia de patriarcado dentro desses estudos sugere uma forca monolitica,
universal e opressiva que estd sobreposta as diferencas de classes, étnico-racial. Porém, ha
divergéncias tedricas dentro desse movimento, com muitas criticas a esta categoria, visto que
€ vista por muitas (os) autoras (es) como relacionada aos paradigmas dominantes da ciéncia
moderna.

Scott (1994) aponta os limites do patriarcado, pois este ndo levava em
consideragdo as relacoes de poder construidas pelas mulheres, como por exemplo, a
estratégias identitdrias. Na abordagem psicanalitica, a producao das identidades de género nao
leva em consideracdo a dimensdo historica e desemboca numa leitura essencializante. Estas
teorias ndo abordaram a relacdo individuo x estrutura, bem como os processos de poder que
fazem pare da construcdo identitdria. Scott (1994) apresenta quatro dimensdes do género:
simbolico, normativo, politico-institucional e identitdrio-subjetivo.

Scott (1990, p. 3) faz critica aos (as) historiadores (as), que ao teorizarem sobre o
género, ndo fugiam dos quadros tradicionais das Ciéncias Sociais. As leituras tendiam a
incluir descricdes e explicacoes de ordem causal com generalizacdes redutoras, vendo o
género como um sistema de relacdes diretamente determinados pelo sexo.

As abordagens tedricas dos estudos produzidos no seio dos movimentos
feministas criticam os lugares ocupados pelas mulheres na sociedade com valores masculinos
hegemonicos, assim como a ideia de uma mulher subordinada. O trabalho tedrico e prético
expressava construir um sujeito politico coletivo e problematizar sobre essas relagdes de
dominagdo. Neste contexto, mulher, patriarcado e opressdo eram categorias analiticas
fundamentais no debate (PISCITELLLI, 2011, p. 4).

A categoria mulher também ¢ vista a partir dos tragos bioldgicos, apesar das
leituras considerarem a perspectiva da construcdo social. Paradoxalmente, colocava esta
leitura do feminismo dentro de uma visdo essencialista, elemento criticado pelas novas

formulacdes que se constituem no movimento tedrico feminista.
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O desvio para o género, como diz Scott (1992, p.64), ocorre nos anos 80, na
perspectiva da producdo social da diferenca. Apesar da critica, a historia das mulheres ganhou
legitimidade do ponto de vista cientifico ao tratar da experiéncia das mulheres, ainda que nao
fosse relacional. A Histéria das Mulheres preocupou-se com investigacdes voltadas para a
exclusdo histdérica, os mecanismos de silenciamentos e invisibilidade das mulheres em sua
dimensdo material e existencial.

No marco do debate sobre as diferencas sexuais, hd um alargamento tedrico-
metodolégico, que visava superar os limites da categoria mulher. A categoria género é
pensada nesse momento especifico da producdo tedrica. Sua utilizacdo nas Ciéncias Sociais
deve-se as feministas de lingua inglesa que contestavam o determinismo biolégico na
compreensdo das relacdes sociais entre os sexos. A principio, houve dificuldades em se
traduzir a expressdo gémero, muitas vezes confundido com sexo numa Gtica bioldgica ou
quando ndao como sindénimo de mulher.

O género passou a ser visto como um instrumental metodoldgico nas Ciéncias
Sociais para se compreender relacdes de poder. Como qualquer outra categoria tedrica, situa-
se num campo de disputas académicas e politicas. Por isso, considero ir além do binarismo
género X sexo nas leituras, e se pensar articulada com outros demarcadores identitarios como
classe, raca, etnia, idade e orientacdo sexual.

Autoras como Scott (1990), ampliaram e complexificaram o conceito de género,
desenvolvendo-o como uma categoria analitica, abrindo perspectivas que transcendem a visao
de que se associava aos estudos das questOes relativas as mulheres ou ao antagonismo entre
estas e os homens e indo além dos aspectos biol6gicos como fundadores. Também destacaram
como uma constru¢do sociocultural e que as relagdes sociais precisam ser entendidas nao de
forma universalizadora, mas levando em consideracdo as especificidades e variabilidades
historicas.

Scott (1990, p.14) apresenta o cardter simbdlico e a oposicdo bindria das
representacdes que se tem em torno do género. O género é o discurso construido em torno da
diferenca dos sexos e ainda se expressa ‘“nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas,
politicas ou juridicas e tomam a forma tipica de uma oposi¢@o bindria, que afirma de maneira
categdrica e sem equivocos o sentido do masculino e do feminino” (SCOTT, 1990, p. 12).

As relagdes de poder se manifestam através de mecanismos, perceptiveis ou nao,
que estabelecem posi¢des assimétricas que produzem a dominacdo. As relacdes de género,
masculino e feminino, estdo inscritas em relacdes de poder e forgca, sejam materiais ou

simbdlicas.
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Na qualidade de constitutivo das relagdes sociais, o género é um primeiro
modo de dar significado as relacdes de poder [...] Por conseguinte, € ubiquo,
permeando as instancias do simbdlico, das normas de interpretacdo do
significado dos diferentes simbolos, da politica institucional e da politica lato
sensu e da identidade masculina ou feminina no nivel da subjetividade
(SCOTT, 1990, p.9).

Sigo na esteira empreendida por Scott (1990), pois compreendo que a categoria
ndo se limita, por exemplo, a sexualidade ou a familia, mas estd ligada com complexos
sistemas sociais, econdmicos, religiosos e de poder. Tudo que constitui as relagdes sociais,
como ideias, instituicdes, praticas sociais e cotidianas e rituais, produzem e expressam O
género.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, o género problematiza “os sistemas de
significacdo, isto €, as maneiras como as sociedades apresentam o género, utilizam-no para
articular regras de relacdes sociais ou para construir o sentido da experiéncia” (SCOTT, 1990,
p- 9). Um dos objetivos € analisar as constru¢des histéricas como comportamentos,
significados e préticas sociais.

Scott (1990) aponta quatro elementos constitutivos das relagcdes sociais € que sao
imprescindiveis a compreensdo sobre o género: a andlise dos simbolos que foram
culturalmente construidos, como, por exemplo, aqueles que falam que a mulher € luz ou
santidade e, aqueles que falam que ela € trevas, corrup¢do e prostituicdo; os conceitos
normativos, expressos na religido, educagdo, ciéncia € no conjunto juridico; a andlise da
economia e da organizagdo politica de uma sociedade; e a questdo da identidade, que nao
pode ser vista num viés universal.

O género, enquanto uma categoria analitica € uma possibilidade de pensar diversos
objetos de estudo, em diferentes espagos sociais, em diferentes momentos e situacdes
histéricas. Para Scott (1994, p.20) “é de fato, um aspecto geral da organizacao social. E pode
ser encontrado em muitos lugares, ja que os significados da diferenca sexual sd@o invocados e
disputados como parte de muitos tipos de luta pelo poder”.

A autora afirma que o género nao se aplica somente a temas como as mulheres, as
criangas, as familias e as ideologias. Para ela, “esse uso so se refere aos dominios — tanto
espirituais quanto ideolégicos — que implicam relagdes entre os sexos” (SCOTT, 1994, p.4).
O género se refere também aos outros dominios como guerra, diplomacia, alta politica, o
politico e o poder de uma forma geral.

O género pode ser mobilizado para se pensar sistemas de relacdes sociais e

enquanto uma dimensao ou aspecto geral da organizacao social.
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Nao pretendo uma visdo totalizadora, nem ter encontrado a categoria que finalmente
explicard toda desigualdade, nem ter encontrado a categoria que finalmente
explicard toda desigualdade, toda opressdo, toda histéria. Minha pretensdo € mais
modesta: € que género € tanto uma boa maneira para se pensar sobre a histéria, sobre
os modos pelos quais hierarquias de diferenca — inclusdes e exclusdes — foram
constituidas [...] (SCOTT, 1994, p.26).

Outra tedrica, Judith Butler (2003), problematiza as categorias mulher e género.
Segundo ela, a constru¢do de uma politica representacional por parte do feminismo, reproduz
a l6gica binaria masculino x feminino, cujo fundamento € a matriz heteronormativa.

Para ela, a estrutura juridica moderna engendra, naturaliza e torna imoével a
categoria identitdria mulher. Ao criticar as bases do feminismo, contrapde-se a uma ideia
monolitica de mulheres, bem como a uma explicacdo universal para a estrutura de dominagdo
que produz a opressdo feminina. Embora a categoria mulheres permaneca com significancia
para reinvindicagdo politica, ela sinaliza ambivaléncias.

Butler (2003) destaca que o conceito de género € uma constru¢do agenciada
socialmente; ¢ uma “identidade socialmente construida através do tempo” e de uma repeticao
incorporada através de gestos, movimentos e estilos. Ou seja, o género é performativo, nio €
natural. E 0o mecanismo em que as nogdes de masculino e feminino sio produzidas e
naturalizadas, mas também € uma possibilidade de ser um dispositivo para que estes termos
sejam descontruidos e desnaturalizados.

O género expressa esséncias ou identidades que sdo “fabricagdes manufaturadas e
sustentadas através de signos corpdreos e outros meios discursivos” (BUTLER, 2003, p. 58).
Na ordem dominante, a triade sexo-género-desejo € lida de forma linear, na qual o sexo é
visto como fixo e restrito ao biolégico; enquanto que o gé€nero € varidvel, cultural. A autora
considera as descontinuidades, em que género ndo € originado do sexo assim como, o desejo e
a sexualidade ndo se alinham com o género. A autora enxerga por outro viés, a0 argumentar
que:

Género deve também designar o aparato mesmo de produgdo por meio do qual os
proprios sexos sdo estabelecidos. Como um resultado, género ndo estd para cultura
assim como sexo estd para natureza; género € também o meio discursivo/cultural
pelo qual a ‘natureza sexuada’ ou um ‘sexo natural’ € produzido e estabelecido
como ‘pré-discursivo’, anterior a cultura, uma superficie politicamente neutra sobra

a qual a cultura age (BUTLER, 2003, p.7).

Nesse sentido, ha descontinuidades do género, isto €, desencontros entre sexo-
género-desejo. Inspirada em Michel Foucault, Butler (2003, p.9 - 10) realiza uma critica
genealdgica das origens do género, investigando as apostas politicas em torno das categorias

de identidade, afirmando que estas sdo efeitos de institui¢des, praticas e discursos - como o
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falocentrismo e a heterossexualidade compulséria - que sao regimes de poder/discursos, cujos
pontos de origem sd@o multiplos. A genealogia vé o género e a mulher relacionalmente e ndo
como nogdes estaveis.

Portanto, a identidade feminina, ndo é algo dado, ndo € um fato. Nessa
perspectiva, os essencialismos identitdrios e a visdo bindria-sexista sdo problematizados em
profundidade. O género apresenta problemas e fragilidades e, nesse sentido, hd sempre a
possibilidade de deslocamento do binarismo naturalizado masculino e feminino. Surgem entao
sujeitos, desejos, sexualidades e possibilidades de subjetividades ndo circunscritas na
heteronormatividade (BUTLER, 2003).

Em outra linha, Rich (2010, p.19) em seu texto, critica a heterossexualidade por
considerd-la uma institui¢do politica que distorce a experiéncia das mulheres heterossexuais e
que ndo possibilita a construcao de estratégias de poder. Para a autora, ha uma deficiéncia de
problematizacdo no pensamento feminista que ainda tem em suas lentes o predominio de um
viés da heterocentricidade. Destarte, a producdo ideolégica demanda heterossexualidade mas
outras experiéncias, como a experiéncia lésbica e continuum lésbico - categorias criadas pela
autora - podem consistir em possibilidades tanto no plano tedérico quanto politico. Tais
experiéncias deslocam a heterossexualidade compulséria e ndao devem ser vistas como
desviantes. A autora coloca ainda que as institui¢des tradicionais, como a familia nuclear, a
maternidade num contexto patriarcal, a exploracio econOmica e a heterossexualidade
compulsoria, tém sido reforcadas pela legislacdo, imagens midiaticas e pela censura (RICH,
2010, p.19).

Butler (2003, p. 42) ao fazer a critica a metafisica da substdncia, conceito baseado
em Nietzsche e nas criticas contemporaneas do discurso filoséfico moderno - afirma que isso
implica critica a no¢do de pessoa psicoldgica como coisa substantiva. Nesse sentido, mulher e
homem nao devem ser entendidos através de parametros bioldgicos ou deterministas. Para a
autora, a “propria nocdo de sujeito sO € inteligivel por meio da aparéncia do género”.
(BUTLER, 2003, p. 59).

De acordo Lauretis (1994), o discurso do género produz sujeitos, como homens e
mulheres. Para a autora, o género consiste na “configuracdo variavel de posicionalidades
sexuais-discursivas” (LAURETIS, 1994. p. 214). A autora critica o conceito de diferenca
sexual, visto que este conceito reproduz a oposi¢ao universal do sexo, isto €, a mulher sendo
diferente do homem, o que apaga as diferencas entre mulheres e mulher, as diferengas entre as
mulheres e as diferencas nas mulheres.

Lauretis (1994, p.207) trabalha com a categoria tecnologia do género, inspirada
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em Michel Foucault. O género é compreendido como representacdo € como auto-
representacao, é produto de diferentes tecnologias sociais, como o cinema, por exemplo, e de
discursos, epistemologias e préticas criticas institucionalizadas, bem como das préticas da
vida cotidiana. Assim, o género como diferenca sexual, é visto como uma limitacdo do

pensamento feminista (LAURETIS, 1994, p.206).

As concepgdes culturais de masculino e feminino como duas categorias
complementares, mas que e excluem mutuamente, nas quais todos os seres humanos
sdo classificados formam, dentro de cada cultura, um sistema de género, um sistema
simbdlico ou um sistema de significacdes que relaciona o sexo a conteddos culturais
de acordo com valores e hierarquias sociais. Embora os significados possam variar
de uma cultura para outra, qualquer sistema de sexo-gé€nero estd intimamente
interligado a fatores politicos e econdmicos em cada sociedade (LAURETIS, 1994,
p. 211).

Lauretis (1994, p.227) critica a ideia de género e sexualidade, pois sdo
(re)produzidos pelo discurso da sexualidade masculina, afirmando que sdo analisadas a partir
de um referencial androcéntrico. H4 multiplicidades de diferengas pelas quais os/as sujeitos/as

sdo reconstituidos. Dessa forma, o género € reconstruido continuamente.

E ai que os termos de uma construcio diferente do género podem ser colocados -
termos que tenham efeito e que se afirmem no nivel da subjetividade e da auto-
representacdo: nas praticas micropoliticas da vida didria e das resisténcias cotidianas
que proporcionam agenciamento e fontes de poder ou investimentos de poder; e nas
produgdes culturais das mulheres, feministas, que inscrevem o movimento dentro e
fora da ideologia, cruzando e recruzando as fronteiras - e os limites - da (s) diferenca
(s) sexual (is) (LAURETIS, 1994, p.237).

O sujeito feminino do feminismo € constituido através de uma multiplicidade de
discursos, posicoes e sentidos frequentemente em conflito uns com os outros e historicamente
contraditério. O género é um sistema de relacdes sociais, simbdlicas e psiquicas em que
homens e mulheres estao diferentemente alocados (LAURETIS, 1994).

Nessa perspectiva, acredito que ha a necessidade de ver o género para além das
diferencas sexuais e o esforco de teorizacao que ultrapasse o marco da distingdo entre sexo e
género, levando em consideracdo trés elementos: compreender que as relacdes entre homens e
mulheres sdo complexas; compreender os usos e significados desse saber que nasce de uma
disputa politica; e compreender os meios pelos quais as relacdes de dominacao e subordinacao
sdo construidas.

Género € o saber que estabelece significados para as diferencas corporais. Estes
significados vao variar de acordo com a cultura, temporalidade histérica e grupos sociais
numa recusa ao determinismo bioldgico e aos enfoques que naturalizavam e universalizavam
as experiéncias femininas e masculinas, considerando assim, feminilidades e masculinidades

enquanto construcdes culturais.
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Enquanto categoria de andlise, ndo é fechada, porém mutével, além de me permitir
trabalhar com identidades plurais. As categorias identitirias homem, homens, mulher e
mulheres apresentam limitacdes e, mesmo no plural, denotam uma identidade comum,
conforme Butler (2003, p.20) e Scott (1994, p.26).

Sendo assim, o género € uma categoria que pode auxiliar na compreensdo do lugar
da mulher na dindmica do triafico sexual, visto que na narrativa dos marcos legais e das
politicas publicas, as mulheres possuem um peso simbdlico, cujas representagdes dominantes
estdo associadas ao erotismo, a sensualidade e a uma ativa vivéncia sexual.

O género enquanto uma categoria titil de andlise, como afirma Scott (1994), tem
questionado profundamente os fundamentos filoséficos modernos, auxiliando-me a pensar
dentro de uma abordagem pds-patriarcal - sem desmerecer a abordagem do patriarcado -
ainda presente nos estudos feministas cldssicos - relacional e transcendendo binarismos nas
andlises, como por exemplo, sexo e género, homem e mulher. Além disso, como uma forma
de diferenca ndo pode ser considerado isoladamente, visto que “os discursos marcados por
género sdo em todos os casos construidos através da imbricacdo mutua com diferencas de

raca, classe, etnicidade e religiao” (MOORE, 2000, p.16 ¢ 17).

A miutua imbricacdo de conjuntos de diferencas salientes significa que uma
forma de diferenca pode substituir outra e/ou que diferengas invocadas em
um contexto podem ser utilizadas para reformular diferencas relevantes em
outro (MOORE, 2000, p.31).

O género é central para a compreensdo das construgdes e classificagdes dos
sistemas de diferencas. Ainda que seja acusado por estudos mais contemporaneos de ser uma
versdo euroamericana da teoria feminista, mas o valor sociolégico desta categoria nao pode
ser anulado, visto que tem uma especificidade, constituindo-se como um campo de poder
discursivo complexo. Assim, os/as autores/as discutem das mais diversas formas o conceito,
muitas vezes, de forma conflitiva.

Butler (2003) critica as leituras cldssicas dos estudos feministas e de género e
considera que ¢é fundamental reformulagcdes tedrico-metodolégicas. A partir de uma
perspectiva genealdgica, considera o género como um aparato de producao discursivo/natural
cujas relacoes de poder produzem marcos reguladores que constroem representagoes
substantivas e correntes sobre 0s géneros. No ambito mais amplo, o género € visto como uma
constru¢do cultural, histérica, que expressa relacdes de poder e que apresenta marcos
reguladores e atos politicos como as politicas publicas.

O género € construido numa relacdo de poder em que o binarismo

masculino/feminino € construido historicamente e reproduzido nas relagdes sociais. No campo
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politico, a representacdo masculino/feminino se reproduz discursivamente e sdo ativadas nas
mais diversas relagdes e processos sociais, como as politicas publicas.

Apesar dos avancos na teorizacdo, a categoria género recebe muitas criticas, visto
que obscurece outras categorias analiticas e ao mesmo tempo outras categorias de
diferenciacdo. A categoria parece propor-se como universal, embora seja colocada pelas (0s)
estudiosas (os), como contextual. Reconheco que a categoria gémero tenha limites como
qualquer categoria sociolégica, mas seus usos tedrico-metodoldgicos estdo bastante vivos e
sempre abertos a ressignificacao.

A perspectiva de género pode ser um caminho na apreensdo analitica das politicas
publicas, visto que ndo considero uma teorizacdo marginal, mas como uma abordagem
tedrico-metodolégica que nao estd dentro das teorias e modelos analiticos hegemonicos que
auxiliam a pensar e operacionalizar as politicas publicas, a exemplo do institucionalismo,
modelo de processo, teoria dos grupos, teoria da elite, racionalismo, incrementalismo, teoria
dos jogos, teoria da op¢do publica e teoria sistémica (DYE, 2009, p.100).

A questdo do género entra no discurso politico, em um contexto em que se criam
também politicas publicas especificas para as mulheres nos anos 1960. Tais politicas se
constituem num contexto global e nacional, em que a perspectiva de género, associada A
mulher, é incorporada. Nas criticas dos movimentos feministas e de mulheres ao Estado,
passa-se a adotar politicas de acdo afirmativas que se desdobraram em politicas de identidade
e reconhecimento, descentrando assim as reinvindicagdes econdmicas para o plano das
reinvindicacgoes culturais.

Moser (1991) problematiza os enfoques de género nas politicas publicas. O
primeiro enfoque surge no pds-segunda guerra mundial em que os programas identificavam as
mulheres como receptoras passivas. Nos anos 1970, os programas de planejamento familiar,
viam as mulheres no papel reprodutor; no final dos anos 1970, com o enfoque da equidade, as
mulheres como sujeitas ativas no processo de desenvolvimento, numa preocupagdo com a
igualdade. Neste, hdA um enfoque anti-pobreza e de empoderamento das mulheres para
transformagdo das suas condi¢des de vida. E nesta linha que se acampa a agenda do
feminismo contemporaneo.

Alvarez (2000) problematiza os fundamentos da politica feminista e sua relagdo
com o Estado. A partir das perguntas com que/em que Estado o feminismo estd se metendo?, a
autora destaca o Estado como uma arena complexa em que se podem promover mudangas em
relacdo as desigualdades de género. Nesse contexto, o Estado passa a falar a linguagem

discursiva do feminismo.
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Em seu estudo sobre a América Latina, a autora mostra que os paises da regido
tém criado maquinarias especializadas de promover e monitorar programas e politicas de
género (ALVAREZ, 2000, p.49). Para a autora, isto se explica a uma inser¢do dos governos
latino-americanos na modernidade. O discurso estatal moderno sobre o género se generaliza
em toda a regido, mas isso deve ser visto numa perspectiva critica, pois conforme observou
em sua pesquisa, o género “paraceria haberse convertido em outro término mds em el 1éxico
técnico de planificacion, um indicador neutro de ‘modernidad’ y ‘desarollo’, em vez de um
terreno o dominio minado por relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(ALVAREZ, 2000, p.50).

Autores da Ciéncia Politica cldssica, como Maquiavel, Hobbes, Locke,
Tocqueville, tomaram o Estado Moderno como objeto de estudo, problematizando a politica e
as relacOes de poder. Nessas leituras, o Estado tem como norma a razdo e uma racionalidade
pratica, colocando-se como neutro, objetivo, ao representar supostamente os interesses
coletivos. Ao mesmo tempo, o Estado garantiria as liberdades individuais sob a dtica do
Direito Natural sendo soberano sobre os individuos. A separacdo entre Estado e sociedade
civil € uma nuance de anélise nessa abordagem.

Com a emergéncia da epistemologia feminista, hd a critica aos fundamentos
patriarcais do Estado Moderno e de sua racionalidade. Nessa leitura, o Estado se constréi
historicamente, passando a ideia de um Estado neutro, objetivo e desinteressado, quando os
pressupostos do Estado sdo patriarcais e brancos; o Estado € uma construcdo epistémica
masculina, que legitima privilégios de classe, sexo/género € raga.

A dimensao do género se intersecta discursivamente com as politicas publicas em
geral, ndo somente com politicas centradas nas mulheres: politicas sociais, econdmicas,
ambientais, seguranca publica, previdéncia social, por exemplo, podem ser vistas como
politicas generificadas. O que observo, é que na construcdo histdrica das politicas publicas, ha
muitas limitacdes no campo das diferencas de gé€nero, fechando-se para a ressignificacdo
plural do conceito.

Estudar as mulheres e as politicas publicas a luz da teorizacdo do gé€nero é
perceber que “a narrativa sobre as mulheres ¢ sempre uma narrativa politica” (SCOTT, 1992,
p.67), a acep¢ao politica em seu sentido mais amplo. Entdo, género é o modo de dar
significado as relacdes de poder difundidas pelas politicas. O género constrdi a politica e a
politica constréi o género (SCOTT, 1995). As politicas ndo sdo mecanicas, mas envolvem
atividade politica, diferentes interesses por parte dos atores (RUA, s/d). Por isso, o conceito

pode revelar contradi¢des ao ser alocado nas politicas publicas.
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2.2 Trdfico sexual de mulheres e as estratégias de enfrentamento: a perspectiva dos
estudos feministas e de género

A discussdo sobre o trafico de mulheres tem ocupado espaco significativo nas
leituras feministas e nos estudos de género que foram realizadas ao longo do século XX. A
intencdo € centrar-me em como estes debates, que escrevem a partir de distintas Gticas
analiticas, abordam a tematica.

Para Piscitelli (2004, p. 288 e 289), os estudos sobre migragdes informam pouco
sobre o trafico de mulheres. Quem escreve sdo principalmente ativistas nacionais e
internacionais e agentes governamentais. Meios de comunicagcdo, organizacdes nao-
governamentais, organismos do governo como o Ministério da Justica, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e internacionais como o Escritorio
contra Drogas e Crimes, t€ém produzido informagdes sobre a questdo. Além disso, hd poucos
estudos sobre trafico e agdes de enfrentamento numa perspectiva académica, bem como nos
estudos de linha feminista e de género.

Uma das primeiras discussoes € registrada no ensaio Trdfico de Mulheres, escrito
em 1910, por Emma Goldman, feminista de linha anarquista dos Estados Unidos. A autora faz
uma critica social, defendendo a emancipacdo sexual como objetivo de qualquer movimento
revoluciondrio. Goldman situa a prostituicdo como fruto da exploragdo que se dava em
sentido amplo, ndo somente nas formas de trabalho formal. Seu texto foi escrito no momento
em que os Estados Unidos reprimiam o transporte de mulheres para prostitui¢cao
(GOLDMAN, 2011).

Emma Goldman (2011, p. 247) em seu texto fala da prostitui¢do e trafico de
escravas brancas, como um alvo de legisladores e reformadores na época. A autora aponta a
exploracdo capitalista como a causa desse comércio, que envolvia além de mulheres brancas,
amarelas e negras, destacando que as discussdes giravam em torno de questdes morais € ndo
das raizes do problema. Para a autora, a “inferioridade econdmica e social da mulher &
responsavel pela prostituicao”. (GOLDMAN, 2011, p. 249).

Fazendo uma leitura de autores de sua €poca, a feminista critica o moralismo
vindo de instituicdes politicas e religiosas. Goldman afirmava, em seu tempo, sobre a
representacdo da mulher, destacando as condi¢des socioecondmicas enquanto elemento
responsavel da prostituigdo, assim como a ‘“questdo sexual”, reforcando a posi¢cao
inferiorizada de “objeto de mera gratificacdo sexual” (GOLDMAN, 2011, p.253) e a

dominacdo dos valores masculinos.
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A sociedade considera as experiéncias sexuais de um homem como atributos de seu
desenvolvimento geral, ao passo que experiéncias similares na vida de uma mulher
s@o vistas como uma terrivel calamidade, a perda da honra e de tudo o que € nobre e
bom num ser humano. Esse duplo padrdo de moralidade teve uma ndo pequena parte
na criag@o e perpetuacgdo da prostituicio (GOLDMAN, 2011, p.253).

A critica de Emma Goldman no inicio do século XX aponta para o controle social
da sexualidade e para uma leitura interseccional ao se pensar a relacdo do problema do tréfico
sexual com outras categorias de ordenagdo social, a exemplo de classe e sexualidade
(BLANCHETTE, 2011, p. 288).

A autora afirma que rigidas leis ndo serdo capazes de conter a pratica da
prostituicdo. Goldman critica os métodos legislativos no trato a questdo, o que gera a
criminalizacdo e punicio da atividade de prostituicdo, debate que ainda persiste na discussao
do enfrentamento ao trafico de mulheres na contemporaneidade. A criminalizacdo da
atividade da prostituicdo tem sido imbréglio na discussdo das politicas antitrdfico no mundo e
no Brasil.

As ideias feministas dos anos de 1960 trouxeram novos aportes tedrico-politicos,
ao questionarem sobre a opressdo, luta igualitarista e identitaria, além do reconhecimento das
diferencas e da cidadania, com desdobramentos sobre a perspectiva de compreensao sobre o
trafico sexual de mulheres e suas formas modernas de enfrentamento. Considero tratar sobre o
movimento tedrico-politico exercido pelos feminismos € como suas reformulacdes dardo
outros (re) dimensionamentos a compreensao sobre trafico de mulheres.

O entendimento global sobre trdfico sexual de mulheres foi diretamente
influenciado por distintas perspectivas dos movimentos feministas atuantes desde o final do
século XIX e que retomaram essa discussdao na década de 1970 do século XX (KEMPADOO,
2005).

No seio dos feminismos nao houve posi¢cdes consensuais. Um primeiro grupo se
origina nas pressoes feministas ocidentais, de classe média, de influéncia norte-americana e
europeia, que eram contra a prostituicdo em fins do século XIX em torno do Trdfico de
Escravas Brancas. Este movimento reaparece no final da década de 1970 com o discurso
contrario a “escravidao sexual feminina”. Esta linha de pensamento associa o trafico
exclusivamente a atividade de prostituicdo, vista como uma forma de opressao patriarcal e de
vitimiza¢do de mulheres (KEMPADOO, 2005, p.58).

A outra linha de pensamento mais progressista compreende o trafico como
resultado das intersecdes entre o Estado, capitalismo, patriarcado e racismo como

condicionantes das condi¢cdes de vida das mulheres. Diferente da primeira linha de
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pensamento, as mulheres nio seriam vitimizadas pelo poder masculino, ao contrério, elas sdo
concebidas como sujeitas atuantes. A prostituicdo seria uma estratégia de sobrevivéncia
entendida como um trabalho produtivo (KEMPADOQO, 2005, p.61).

As feministas divergem em muitos pontos quando o debate relaciona trdfico e
prostituicdo. As feministas de linha abolicionista defendem que a prostituicao é uma atividade
degradante, que objetifica as mulheres e que ndao deveria ser legalizada pelo Estado. Nessa
linha, o tréifico estd ligado a prostituicdo. As abordagens mais progressistas consideram as
trabalhadoras do sexo como sujeitas de direitos, ndo necessariamente vinculando tréfico e
prostituicdo (PISCITELLI, 2004, p.294).

Para esta linha politica, ndo se poderia criminalizar a atividade da prostitui¢ao,

visto que se estaria negando os direitos humanos das trabalhadoras sexuais.

Em lugar de definir a prépria prostituicio como uma violéncia inerente contra as
mulheres, sdo as condi¢des de vida e de trabalho em que as mulheres podem se
encontrar no trabalho do sexo, e a violéncia e terror que cercam esse trabalho num
setor informal ou subterrineo que sdo tidos como violadores dos direitos das
mulheres e, portanto, considerados como ‘trafico’ (KEMPADOO, 2005, p.62).

O debate sobre prostituicao se fundamenta sobre a ideia de uma mulher que vende
seu corpo a um homem, ainda que exista prostituicdo masculina de transgéneros e de homens.
A posi¢do de prostituta € uma posi¢do feminina, revestida socialmente de significados a ela
associados, mesmo que seu praticante possua sexo bioldgico e/ou género diferente (MIGUEL,
2014, p.139). A questdao do debate estd em problematizar como a prostituicao pode implicar
para reforcar ou ndo a dominacdo masculina e os efeitos das politicas oficiais sobre a
autonomia das mulheres.

Na perspectiva liberal, retiradas a exploracao de criangas e adolescentes e o trafico
de pessoas, a proibicao da prostituicao € dificil de ser justificada, visto que se estabelece uma
relacdo contratual entre adultos. A repressdo, neste ponto de vista, sinalizaria uma tentativa de
impor uma légica moral sexual e paternalista sobre a op¢ao da prostituta e /ou do/da cliente.

O debate feminista contempordaneo tem focado os limites das liberdades
individuais, bem como os desdobramentos sociais do comércio do sexo. As autoras que
defendem a legalizacdo da prostituicdo consideram como um trabalho remunerado. Por isso, a
legalizacdo da atividade seria um caminho para fornecer prote¢do contra a violéncia dos
clientes e policiais.

A linha de pensamento favordvel ao combate considera a vinculacio da
prostituicdo com trafico de mulheres e outras formas de exploragdo. As mulheres na

prostituicdo estdo inseridas em uma ordem patriarcal, na qual impde a vulnerabilidade
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econOmica a elas. Outro ponto € a criminalizacdo da compra de servicos sexuais, ndo da
venda. Criticas a essa visdo, apontam que o contrato da prostituicdo ndo se explica pelo
binarismo homem dominador x mulher dominada, o que ndo significa que nio exista a
dominagdo masculina. As prostitutas teriam condi¢des de impor limites e negociar com os
clientes, pois, o que estd se vendendo € uma fantasia masculina, € mais do que adquirir
dominio sobre a prostituta, o que o cliente recebe € uma encenacdo desse dominio. Nessa
visdo, o que ndo se pode negar ¢ o papel desempenhado pela prostituicio na economia
simbdlica da domina¢do masculina. Assim, nem toda manifestacdo de prostituicdo se
confunde com proxenetismo, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, turismo sexual e
trafico de mulheres, pois estes sdo fendmenos relacionados ao abuso, a exploragdo, com um
corte classista e racista (MIGUEL, 2014).

Assim, hd compreensoes diversificadas sobre trafico de mulheres em sua relagcdo
com a prostituicdo, que tensionam o debate, produzindo rebatimentos diretos sobre as
politicas antitrafico e suas formas de enfrentamento desenvolvidas no século XX.

No caso brasileiro, as manifestacdes de movimentos de mulheres*® ocorrem antes
dos anos 1960 com diversas pautas e classes sociais envolvidas em torno de luta contra a
carestia. No contexto da ditadura militar as lutas giram em torno de reinvindicac¢des
especificas proximas a movimentos populares de mulheres, do que do movimento feminista,
ndo obstante as manifestacdes do feminismo no campo politico brasileiro, desde o século
XIX.

Na redemocratizacdo, nos anos 1980, a relacdo do feminismo com o campo
politico institucional se amplia, apesar das tensdes e discussdes no interior do feminismo: a
conquista de espacos politico-institucionais mediante a criagdo de Conselhos de Criacdo da
Mulher e Delegacias da Mulher, aumento da participacao de mulheres nos cargos eletivos e a
construcdo de formas alternativas de participag@o politica. Durante a Assembleia Constituinte,
o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher apresentou o documento A Carta das Mulheres
com diversas representantes do feminismo brasileiro propondo agendas mais universais como
o Sistema unico de Saude, ensino publico e gratuito, autonomia sindical reforma agréria,
reforma tributdria, divida externa e demandas em relagdo aos direitos das mulheres - trabalho,

saude, direitos de propriedade, conjugalidades, violéncia contra a mulher e direito sobre o

% Interessante fazer uma distingdo entre movimentos de mulheres e movimentos feministas. O primeiro demanda
por autonomia das mulheres em um espaco marcado pelo politico, assim como as especificidades das relagdes de
dominag¢@o. Os movimentos de mulheres ndo necessariamente sdo considerados em seu processo de constitui¢ao
e propdsito como feministas, pois ndo questionavam nem lutavam pelas mudancas de papéis atribuidas
culturalmente as mulheres (PINTO, 2003, p.44 e 45).
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corpo. Cabe destacar ainda um feminismo académico que aglutinava mulheres intelectuais das
universidades do campo politico e artistico (PINTO, 2003, p.85).

Torres e Oliveira (2012, p.91) destacam os avancgos nos direitos das mulheres.
Nos anos 1970, institui-se o dia internacional da mulher, a realiza¢cdo de conferéncias de
mulheres, como de Nairébi e de Pequim/Beijim; avangos em relagdo a punicdo de crimes
contra as mulheres mediante a criacdo de delegacias especializadas e da Lei Maria da Penha, a
realizagdo de conferéncias municipais, estaduais e nacionais para a elaboracdo de politicas
para as mulheres, a criagdo de uma Secretaria da Mulher com status de ministérios, reducao
das desigualdades de género no mercado de trabalho. No entanto, o Brasil permanece com
violéncia doméstica, preconceito étnico associado ao género; trafico de mulheres em diversas
modalidades, a desigualdade entre homens e mulheres em termos salariais e de acesso a
oportunidade (TORRES; OLIVEIRA, 2012, p.92).

No contexto da critica que os movimentos feministas fazem ao Estado, este passa
a adotar politicas de acdo afirmativas que se desdobram em politicas de identidade e
reconhecimento, descentrando as reivindicacdes econdmicas para reinvindicac¢des culturais. O
movimento feminista nos anos 60 trouxe a discussdo sobre as condi¢des da mulher e a
discussdo académica sobre género que enfatizou as especificidades das mulheres demandando
reconhecimento das diferencas como direitos. Nesse contexto, caminham, tensionando com
novas narrativas de exclusdo como cortes de raga, etnia, gé€nero e geracional, assim como
novos enfrentamentos tedrico-metodolégicos no ambito do reconhecimento, da cidadania, dos
direitos, da cultura e da democracia.

Ha motivacdes que faz com que o trafico de mulheres se torne central no cendrio
politico e epistemoldgico contemporaneo: as lutas pelo reconhecimento de novas identidades,
como negros, mulheres, jovens, indigenas e gays, bem como novas questdes como 0 meio
ambiente e a soberania dos povos dentro do arranjo sociopolitico mundial.

Percebo que as demandas em torno do trifico sexual de mulheres nio estdo nas
pautas dos movimentos feministas se levarmos em consideracdo o debate internacional que

. . 147 . ~
estava sendo realizado e os acordos formalmente assinados pelo Brasil™’. A discussdo sobre

4 Segundo o Ministério da Justiga, o Brasil foi signatario dos seguintes acordos: Convengao para a Supressdo do
Trafico de Pessoas e da Explora¢do da Prostituicio de Outrem (1949); Pacto Internacional sobre os Direitos
Civil e Politico (1966); Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto San José da Costa Rica (1969); Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher - CEDAW (1979); Convencdo Internacional
dos Direitos da Crianga (1989); Convencdo Interamericana para Prevencdo, Erradicacdo e Puni¢do da Violéncia
Contra a Mulher — Belém (1994); Convenc¢do contra o Crime Organizado Transnacional(2000); Protocolo
Facultativo a Conveng¢do das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo,
Repressdo e Punicdo do Trifico de Pessoas, em especial Mulheres eCriangas (2000); Protocolo Facultativo a
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trafico ndo ganha legitimidade nesse contexto, embora ja ganhasse terreno na Europa e
Estados Unidos. A discussdo ganha for¢ca na primeira década do século XXI, tornando-se um

campo de intervencao politica, num contexto cujos tragos sao:

Resultados das politicas culturais da diferenca, de lutas em torno da diferenca, da
producdo de novas identidades e do aparecimento de novos sujeitos no cendrio
politico e cultural. Isso vale ndo somente para a raca, mas também para outras
etnicidades marginalizadas, assim como o feminismo e as politicas sexuais no
movimento de gays e lésbicas, como resultado de um novo tipo de politica cultural
(HALL, 2011, p.320).

No ambito académico, destaco o lugar que as discussdes sobre trafico de mulheres
tém no campo dos estudos da mulher e na teorizacdo de género na segunda metade do século
XX. Os estudos produzidos no contexto dos anos de 1970 davam visibilidade conceitual e
epistemoldgica as mulheres. O olhar lancado sobre as relacdes sociais de gé€nero estava
baseado nas leituras sobre o patriarcado, dentro dos quadros teéricos do marxismo. Nesse
sentido, o debate que gira em torno do trafico de mulheres considera uma leitura essencialista
sobre a figura da mulher, sem levar em consideracdo nuances de raca e sexualidade.

No debate internacional sobre o trifico, a categoria género adentra o debate
tedrico e as praticas politicas. A categoria apresenta perspectivas distintas de andlise e abre
novos espacos para a compreensdo sobre a complexidade da atividade. A feminiza¢do do
trafico, de acordo com os dados dos organismos internacionais, leva-me a pensar como as
categorias — mulher e género — sdo operadas e representadas.

A dimensao do género se movimenta nestas politicas, colocando-se como um novo
paradigma nas agdes de enfrentamento. As politicas de Estado parecem estar aparentemente
sintonizadas ou influenciadas com estas abordagens tedricas. Nesse sentido, a producdo
contemporanea que refletem as novas ampliacdes do conceito de género e dos estudos sobre
mulheres oferecem caminhos proficuos de anédlise para os estudos sobre trafico de mulheres
em todas as suas dimensoes, ndo somente o sexual.

No marco do pensamento feminista, o paradigma da interseccionalidade, emerge
no final da década de 1990, como alternativa as formulacdes de género para apreensdo das
articulagdes mais profundas entre as diferencas e as desigualdades.

Piscitelli (2008, p.14) analisa que as marcas do género estao em todas as fases ou
processos da dindmica do trafico — desde o recrutamento, deslocamento e recep¢des no local

de destino — passando pelas situacdes de exploracdo. Para tanto, de acordo com a autora, é

Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo ao Combate ao Tréfico de
Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea (2000); Protocolo Opcional da Convengdo sobre Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (2001)
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importante levar em consideragdo as novas formulacdes de género que ndo se limita as
mulheres, nem as relacdes entre homens e mulheres.

Ao analisar uma das modalidades de trafico, o trdfico sexual de mulheres,
Piscitelli (2008) afirma que o fendmeno da migracdo feminina para o trabalho sexual deve ser
analisado observando a imbrincada intersec¢@o entre género, raga, etnia, classe social, regido,
nacionalidade e forca de trabalho. Para tanto, sugere a categoria interseccionalidade para
articular as diferenciagdes ou marcadores que sdo ativados na pratica do trafico de mulheres,
assim como Brah (2006) e Crenshaw (2002) que discutem também nessa perspectiva de
articular as diferencas — género, classe, raca, sexualidade, religido, nacionalidade e geracgdo.

Piscitelli e Vasconcelos (2008, p.10), no Dossié: Género no Trdfico de Pessoas,
afirmam que no século XX houve a ampliacdo do engajamento na luta contra o trafico de
pessoas, assim como o aumento das reflexdes criticas que apontam impasses na delimitagdo
do problema, producdo do conhecimento e formas de enfrentamento. As autoras realizam um
levantamento de leituras que abordam sobre o trafico de pessoas no Brasil, seguido de uma
andlise dos textos que abordam sobre o tridfico de pessoas no Brasil. Segundo as autoras, ha

uma demarcacao nitida do género nas discussoes:

Dimensdes da constru¢do da masculinidade aparecem nos artigos como aspectos
cruciais nos processos que conduzem ao trafico interno para a realizacio de trabalho
escravo no setor agricola em diversas regides do Brasil e também nos castigos
aplicados a estes trabalhadores [...]; Género marca as especificidades da inserc¢do de
imigrantes latino-americanas, principalmente bolivianas no trabalho forcado, em
oficinas de costura de Sdo Paulo e de brasileiras forcadas a trabalhar no servigo
doméstico e na industria do sexo no exterior [...]. Género aparece como distingdo
significativa também nos processos de contrabando dos migrantes mediante os quais
pessoas indocumentadas ingressam nos Estados Unidos. E, articulado a
nacionalidade, tinge com tons diferenciados a experiéncia dos/as deportados/as e
nio admitidos/as em aeroportos europeus (PISCITELLI; VASCONCELOS, 2008,
p.24).

Piscitelli (2008, p.15) destaca que para superar problemas relacionados a
producdo do conhecimento e nas formas de enfrentamento sdo necessdrias uma leitura das
categorias género e trabalho. Isso porque os fluxos e movimentos de pessoas se ddao por
motivos de trabalho e ha outras marcas que se interconectam, a exemplo de nacionalidade,

etnicidade e racialidade.

H4 também uma convergéncia em considerar que as dindmicas das diferentes fases
do processo, nas quais € possivel detectar esse crime (recrutamento, deslocamento, e
recep¢do no local de destino), e as situacdes de exploracdo que o caracterizam
apresentam marcas de gé€nero. Ao pensar nessas marcas, porém € importante levar
em conta as novas formulagdes de género, que ndo reduzem essa categoria a
mulheres, tampouco as relacdes entre homens e mulheres (PISCITELLI, 2008, p.
16).
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Estas perspectivas contemporaneas parecem avancgar mais nas explicacdes sobre
trafico de pessoas como um todo e ndo somente de mulheres. O debate pode possibilitar
nuances diferenciadas das experiéncias de distintos/as sujeitos/as como travestis,

transgéneros, transexuais, além de mulheres e homens (PISCITELLI, 2008, p.19).

A articulacdo entre essas marcas de diferenciacio incide na divisdo do trabalho que
podem se instalar nesse contexto. Porém, € importante considerar que a racializacao
e a inferiorizacdo dos migrantes de paises e regides pobres do mundo afetam todas
as categorias de pessoas — e ndo apenas as mulheres — embora de maneiras
diferenciadas (PISCITELLI, 2008, p.18).

Sinalizo que os estudos de mulheres e de género tiveram contribui¢do
significativa para os debates sobre o trafico sexual de mulheres. Acredito que trouxeram uma
reflexdo de cardter tedrico-metodoldgica, discutindo a mulher enquanto objeto do tréafico.
Também, dentro das formulacdes de género, ha avancos que permitem afirmar que outras
categorias precisam ser acionadas para explicar a dindmica de trafico, nao atomizando tudo
em torno do género.

No cenério brasileiro, a 16gica do Estado opera a ideia de género nas politicas de
enfrentamento de trdfico de mulheres, ressignificando o discurso no plano da politica
institucional, pois ndo desloca a centralidade do género enquanto diferenca sexual, o que pode
apresentar problemas para atender as populacdes chamadas de traficadas. Problematizo
também as limitagdes das acdes efetivadas pelo Estado que reproduzem a construgdo
normativa do sexo, ndo cruzando com raca, classe e outros marcadores sociais. As normas
regulatdrias e a materializacdo delas através das acOes estatais operam exclusdo em relacdo as
multiplas construgdes de género, pois estdo generificadas nas mulheres.

No enfrentamento ao trafico sexual de mulheres, a dimensdao do género se
movimenta nessas politicas publicas, dando a impressdo de que estas politicas estdo
sintonizadas ou influenciadas por estas abordagens tedricas, expressando assim um novo
paradigma politico.

Por outro lado, diante da complexidade do fendmeno do trifico e dos desafios
postos as politicas publicas, o género pode apresentar limitacdes, podendo ser vista como uma
categoria universal e euroamericanizada, produzidas por académicas brancas e heterossexuais,

. vy eqe . . . 4
ndo possibilitando explorar mecanismos profundos de identidades complexas*®.

* Cito outras propostas tedricas contemporineas, a exemplos dos estudos queer e outros estudos analiticos que
j4 ndo optam por esta categoria enquanto central, colocando assim desafios para as politicas de enfrentamento ao
trafico sexual. O escopo destes estudos estd na problematizacdo dos fundamentos das préticas sociais de grupos
sociais subalternizados e como estes confrontam e/ou negociam com as matrizes normativas hegemonicas.
Conforme Miskolci (2009, p.169) estes estudos “partem da desconfianga com relagdo aos sujeitos sexuais como
estiveis e foca nos processos sociais classificatérios, hierarquizantes, em suma, nas estratégias sociais
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Em consonancia com afirmacdes ja explicitadas, reconheco a importancia dos
estudos de mulheres e de gé€nero para o avanco dos estudos de trdfico de mulheres, bem
como, os desdobramentos tedricos e politicos do conceito de gé€nero, a partir de sua relagdo
central entre identidades e diferencas. Os estudos de mulheres e de género tiveram
contribuicdo significativa para os estudos de trdfico de mulheres, pois estes trouxeram
reflexdo de cardter tedrico-metodolégico, discutindo a mulher enquanto objeto do tréifico.
Género permeia esse contexto em que as politicas publicas se inserem com um discurso novo.
No entanto, as politicas publicas internacionais e brasileiras construidas caminham no plano
discursivo de priorizar a atencdo as mulheres e centralizar acdes que buscam regular o
mercado do sexo e a prostituicdo de mulheres.

Assim, nas discussdes das politicas publicas, as mulheres devem ser vistas no
campo das representacdes € ndo dentro de uma légica de naturalizacdo, mas a partir da Gtica
da pluralidade, relacional e historicamente situadas, cujos corpos e identidades sexuais vao
sendo constituidos.

Outras categorias precisam ser acionadas para explicar a dindmica do trafico.
Defendo que leituras que contemplem outras nuances, como eixos de demarcagcdo das
diferencas, ndo atomizando tudo em torno da categoria gémero, ou deslocando as
interpretacdes em torno desta categoria sdo legitimas também na interpretacdo do fendmeno
do tréfico. Pensar ndo s6 a coexisténcia entre as diferencas, mas a interseccao.

No estudo sobre as politicas publicas, acredito na necessidade de problematizagdo
dos seus fundamentos. Estas politicas ainda que afirmem a ideia de uma identidade feminina
ou mesmo de uma ideia universal de natureza feminina, apresentam limites, visto que apesar
de apresentarem um discurso pretensamente emancipatério podem ser interpretadas enquanto
disciplinadoras dos corpos femininos e os discursos juridicos podem ser vistos como
instrumentos de reafirmac¢do dos lugares sociais e sexuais dos homens e mulheres.

Além disso, no discurso das politicas, por exemplo, as mulheres tém uma
visibilidade mais que outras identidades de gé€nero, como homens e transexuais. Nesse
sentido, cabe a problematizacdo cientifica em torno do significado dessas representacdes nas
orientagdes normatizadoras do trafico de mulheres.

A limitacdo das politicas publicas estd na representacdo de gé€nero e a

invisibilidade de uma leitura interseccional, posto que existem outros cortes, como o étnico-

normalizadoras do comportamento”. Esta em questdo nesta proposta de estudo uma “analitica da normalizagdo”,
procurando os fundamentos epistemoldgicos do/da sujeito/sujeita abjeto/abjeta. Estes estudos podem contribuir
na andlise de politicas publicas que englobem questdes relacionadas as identidades e significados sexuais.
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racial, o social e o geogrédfico na leitura de trafico. Nessa Gtica de pensamento, segundo
Crenshaw (2002, p.175), por exemplo, ha limita¢cdes na conexao entre trafico e discriminacao
racial, que embora seja reconhecida em espagos internacionais de discussdo, ndo tem sido
destacada no trato do problema.

Para a autora, “uma anélise do trafico totalmente integrada sugeriria que todos os
fatores que contribuem para a vulnerabilidade das mulheres em tal contexto sejam incluidos
tanto na andlise quanto nas recomendagdes para o tratamento do problema” (CRENSHAW,

2002, p. 175). A autora faz as seguintes criticas:

Quando se presta atencdo em quais mulheres sdo traficadas, é 6bvia a ligacdo com a
sua marginalizagdo racial e social. Contudo, o problema do trfico é freqiientemente
absorvido pela perspectiva de gé€nero sem que se discuta raga e outras formas de
subordinac¢do que também estdo em jogo. Por exemplo, no recente relatério sobre
trafico de mulheres, do Comité sobre a Condi¢dao das Mulheres, ndo se deu atengdo
alguma ao fato de que, muitas vezes, a raga ou formas correlatas de subordinacio
contribui para aumentar a probabilidade de que certas mulheres, ao invés de outras,
estejam sujeitas a tais abusos. Os esfor¢os no sentido de remediar tais situacdes
devem ser fundamentados em uma compreensdo da magnitude do problema,
incluindo, quando forem relevantes, suas dimensdes raciais. Em algumas ocasides €
visivel a atencdo dada a identidade racial ou social de mulheres traficadas; no
entanto, o reconhecimento das dimensdes raciais do problema nem sempre é
suficiente para garantir que as solu¢des propostas sejam absolutamente informadas
por esses fatores (CRENSHAW, 2002, p. 175).

A interseccionalidade se coloca como um possivel paradigma contemporaneo na
compreensdo das politicas publicas que permite avancar, levando em consideracdo as

diferentes formas de hierarquia e desigualdades do mundo social, como género, classe e raga.

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da intera¢do entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades bdsicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW,
2002, p.177).

No mesmo caminho, Piscitelli (2008) sugere a interseccionalidade como uma
alternativa ao gémnero, no sentido de que, ao se articular diferentes categorias pode-se
apreender a articulagdo de multiplas diferencas e desigualdades.

No pensamento feminista houve o reconhecimento de outras diferencas, embora
houvesse o privilegiamento do género. O olhar sobre o género e a relacio com outras
diferencas especificas € marcada por tensdes ndo somente no campo discursivo do feminismo,
mas também na dindmica do trafico e nas suas formas de enfrentamento.

A Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude -

ASBRAD - fez um levantamento - em sua pesquisa violacdo de direitos humanos e
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discriminacdo de género - de narrativas de mulheres deportadas e inadmitidas de voOos
provenientes da Espanha, Estados Unidos, Inglaterra e Portugal, que eram abordadas no
aeroporto de Guarulhos. As situacdes de violacdes e discriminacdo ocorrem por parte dos
funciondrios da migracdo e pelos cidaddos estrangeiros, principalmente com mulheres com
caracteristicas atribuidas aos esteredtipos de mulheres brasileiras (ASBRAD, 2008, p. 261).
Segundo o relatério, as motivagdes sdo socioecondmicas e também subjetivas (ASBRAD,
2008, p. 255 e 256).

Segundo Torres e Oliveira (2012), em uma pesquisa realizada na Amazdnia, o
debate sobre o trafico se articula a ideia de feminizacdo, exotismo étnico e ao discurso da
mulher fécil e lasciva sexualmente. Com a parceria do Ministério Pablico Federal (que ficou
responsavel pela execucdo da coleta e tratamento estatisticos dos dados, coligidos através de
formularios) identificou que o perfil da mulher traficada, em sua maioria, € com um nivel de
escolarizacdo baixo, criancas e adolescentes, condi¢cdo de pobreza e vulnerabilidade social,
num contexto de limitacdo do alcance das politicas publicas de desigualdades regionais, com
a representacao sobre a Amazonia associada ao atraso nacional, ao isolamento territorial, a
condi¢do étnico-racial marcado pela indianidade e as mulheres vista como exéticas. Ainda,
identificaram que grande parte das mulheres nio sabe identificar as respostas do Estado. Para
as autoras, malgradas as criticas que devem ser dirigidas ao Estado pela sua ndo intervengao
no problema social do trafico de mulheres, deve-se reconhecer que a auséncia de indicadores
cientificos contribui para invisibilizar a acdo do Estado. A academia pouco tem debatido e
formulado teorias compreensivas desse fendmeno. A tomada de decisio do Estado na
elaboracdo de politicas publicas toma por base a pesquisa e seus indicadores. Também, o
Estado deve ouvir a reinvindicagdo dos movimentos sociais para a constitui¢do de redes de
articulagdo de politicas publicas voltadas para as mulheres, na sua diversidade (TORRES;
OLIVEIRA, 2012).

Observo que as politicas publicas contemporaneas de enfrentamento ao trafico
tém dado espaco as mulheres e ao enfoque de género, considerando convergéncias com as
questdes de classe e raga. Essas diferentes formas de subordinagdo, que estdo imbricadas nas
relagdes sociais de poder, sdo elementos bdsicos e constitutivos das politicas publicas no
Brasil, a exemplo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, do I Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico e do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico

de Pessoas.
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3 O DEBATE POLITICO SOBRE O TRAFICO SEXUAL DE MULHERES

Neste capitulo, analiso as principais convencgdes que delineiam diretrizes para o
enfrentamento ao trafico sexual de mulheres. Os documentos sdo producdes historicas,
construidas e negociadas, que expressam representacdes de determinado tempo histérico, bem
como expressam formas de controle sobre o corpo e sobre a sexualidade. Os contextos de
producdo desses documentos sdo diferentes, com movimentos histéricos complexos e agentes
participando em sua construgao.

Faco uma breve andlise desses documentos mostrando as caracteristicas de cada
um e também problematizando as representacdes de género contidas neles. Priorizo estes
documentos por serem considerados, do ponto de vista oficial, como documentos que o Brasil
€ signatario, segundo o Ministério da Justica (2016), e por apresentar a tematica do trafico. O
sitio do Ministério da Justica, http://www.justica.gov.br/, possui um material de divulgacao,
em forma de powerpoint com os principais instrumentos internacionais assinados pelo Brasil,

conforme o quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Principais instrumentos internacionais assinados pelo Brasil

Instrumentos Assinado Decreto Ratificado Promulgado
Internacionais

Convengdo  para a
Supressao do Tréfico de

Pessoas e da Exploracdo 1949 1958

da Prostituicdo de

Outrem

Pacto Internacional

sobre os Direitos Civil e 1966 Decreto Decreto 592

Politico Legislativo 06/07/1992
n® 226,1991

Pacto Internacional

sobre os Direitos 1966 Decreto Decreto n°

Econdmicos, Sociais e Legislativo 591/92.

Culturais n°226, 1991

Convengdo Americana

sobre Direitos Humanos Dc?cret'o Decreto n° 678

— Legislativo

Pacto San José da Costa 1969 n°27, 1992 06/11/1992

Rica

Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as
Formas de Decreto Decreto 4377




Discriminagao Contra a
Mulher -
CEDAW

1979

Legislativo
n° 93, 1983

1984

13/09/2002

Convencao
Internacional dos

Direitos da Crianga

1989

Decreto
Legislativo
n° 28, 1990

1990

Decreto n°
99.710, 1990

Convencao
Interamericana para
Prevencao,

Erradicacdo e Punigdo
da Violéncia Contra a
Mulher — Belém

1994

1995

Decreto n°
1.973, 1996

Convencdo contra o0
Crime Organizado
Transnacional

2000

Protocolo Facultativo a
Convengao das Nacoes
Unidas contra o Crime
Organizado
Transnacional

relativo a Prevencao,
Repressao e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e

Criancas.

2000

Decreto
Legislativo
n° 231
29/03/2003

Decreto n°
5017
12/03/2004

Protocolo Facultativo a
Convengao das Nacdes
Unidas contra o Crime
Organizado
Transnacional

relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes
por  via  Terrestre,

Maritima e Aérea

2000

Decreto
Legislativo
n° 231
29/05/2003

Decreto n°
5016
12/03/2004

Protocolo Opcional da
Convencao sobre
Elimina¢do de Todas as
Formas de
Discriminagao

contra a Mulher

2001

Decreto

Legislativo n°

107
06/07/2002

2002

Decreto n.°
4316
31/07/2002

Fonte: http://www.justica.gov.br/, Ministério da Justica, s/d.
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Os documentos s@o nominados como convengdes, pactos € protocolos. Do ponto
de vista juridico, podem ser considerados, genericamente, como tratados. O tratado ¢ um *“ato
juridico por meio do qual se manifesta o acordo entre dois ou mais sujeitos de direito
internacional” podendo ser bilaterais (quando celebrado entre duas partes) ou multilaterais

(quando as partes sdo mais numerosas). Conceitualmente consiste num:

[...] acordo regido pelo direito internacional, ‘qualquer que seja a sua
denominacdo’. Em outras palavras, tratado é a expressdo genérica. Sdo
indmeras as denominagdes utilizadas conforme a sua forma, o seu contetido,
0 seu objeto ou o seu fim, citando-se as seguintes: convenc¢do, protocolo,
convénio, declaracdo, modus vivendi, protocolo, ajuste, compromisso etc.,
além das concordatas, que s@o os atos sobre assuntos religiosos celebrados
pela Santa Sé com os estados que t€m cidaddos catélicos. Em todas essas
denominacdes, o dado que se enfatiza € a expressdo do acordo de vontades,
estipulando direitos e obrigag¢des, entre sujeitos de direito internacional
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p.155).

Considero que esses documentos internacionais sdo produgdes histdricas
modernas e que os conceitos sdo redimensionados, como o de mulher, mulheres e género
fazendo parte de um elenco de categorias que sdo acionadas no trato do trafico. Estas
normativas internacionais colocam o trafico como crime, enfatizam as experiéncias das
mulheres, a regulamentacdo dos Estados, a construcio de um modelo de enfrentamento
baseado na repressdo, reafirmando a no¢ao das mulheres como sujeitas vulnerdveis a pratica.

Considero também, a influéncia desses instrumentos na construcdo das politicas
publicas brasileiras. Questiono as relagdes de saber/poder na modernidade e em suas
institui¢des, como as politicas publicas, que constroem uma representacao sobre mulheres e
também constroem a violéncia contra a mulher como um problema social, regulam a
sexualidade e consideram o trafico como dominio de intervencdo estatal. Por isso, ver o
trdfico enquanto um problema social construido faz parte do exercicio analitico.

Nos documentos, o trdfico € colocado como um problema social, resultado de um
processo historico de constru¢do, reconhecimento e legitimagdo. O problema social esta
ligado a acdo coletiva de um grupo na producdo de uma categoria de percep¢do do mundo
social com o objetivo de agir sobre ele. Para o tema se inserir no ambito das preocupacgdes
sociais envolve um processo de enunciagdo e construcdo publica, além do
reconhecimento/institucionalizagdo por parte do Estado. O problema social passa a demandar
estratégias coletivas expressas nas leis, regulamentacoes e politicas piblicas (LENOIR, 1996).

No caso do trdfico de mulheres, a modalidade do trdfico sexual tem ocupado
centralidade nas recomendacdes. H4 uma preocupacdo com esta modalidade, visto que a

sexualidade é um dispositivo histérico, em que hd uma grande rede em que a estimulag@o dos
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corpos, a intensificacido dos prazeres, a incitacdo ao discurso, a formac@o dos conhecimentos,
o refor¢o dos controles e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo estratégias de
saber e de poder (FOUCAULT, 1988, p. 100).

Isto €, a sexualidade ndo € algo dado, mas uma constru¢do histérica, um conjunto
de efeitos produzidos nos corpos, comportamentos e relacdes sociais (FOUCAULT, 1988).
Existe uma complexa fecnologia sexual, produzida e desenvolvida na era burguesa, atuando
sobre os individuos, em que homens e mulheres sdo afetados de maneiras diferentes. A
sexualizacdo das criancas e do corpo feminino, o controle da procriacao e a psiquiatriza¢ao do
comportamento sexual considerado pervertido expressam marcas dessa regulacdo. Um
conjunto de proibicdes e regulamentacOes das préiticas sexuais mediante autoridades
religiosas, legais ou cientificas cujo resultado foi a producao da sexualidade e ndo a repressao,

juntamente com discursos provenientes da pedagogia.

Notaria apenas que, em nossos dias, as regides onde a grade é mais cerrada, onde
os buracos negros se multiplicam, sdo as regides da sexualidade e as da politica:
como se o discurso, longe de ser esse elemento transparente ou neutro no qual a
sexualidade se desarma e a politica se pacifica, fosse um dos lugares onde elas
exercem, de modo privilegiado, alguns de seus mais temiveis poderes
(FOUCAULT, 2009).

Historicamente, ha um vinculo entre o discurso de enfrentamento ao trafico e a
prostituicdo feminina. Desde o inicio do século XX, foram -elaboradas convengoes
internacionais no ambito da Liga das Nagoes, permeadas principalmente por preocupagdes
dos riscos da atividade de prostituicdo das migrantes da Europa e dos Estados Unidos no
exterior. Entre as décadas de 1900 e 1930, segundo Piscitelli (2010, p. 363) as disposi¢des
voltavam-se ou para o trafico de mulheres e criancgas ou para o trifico de criangas: Acordo
Internacional para a Supressdo do Trdfico de Escravas Brancas (Paris, 1904), Convengdo
Internacional para a Supressdo do Trdfico de Escravas Brancas (1910); Convengdo
Internacional para combater o Trdfico de Mulheres e Criancas (1921), Convengdo
Internacional para a supressdo do Trdfico de Escravas Brancas (1933). A Convengdo das
Nagées Unidas, em 1949, substituiu os acordos anteriores, associando o trafico a prostituigao,
que deveriam ser combatidos.

No ano de 1949, a Convengcdo para a supressdo do trdfico de pessoas e da
exploragdo da prostituicdo de outrem (1949) aborda a atividade de prostituicdo em sua
relacdo com o tréfico. Este documento explicita a prostitui¢do, for¢cada ou consentida como
crime, com puni¢do para as pessoas que financiem a atividade; hd a criminalizagdo da
prostituicdo. O artigo 17 fala sobre a protecdo aos migrantes, em especial mulheres e

criangas, tanto no local de chegada, quanto de partida e durante a viagem. Também afirma
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que os Estados - partes na Convencdo devem ser vigilantes com relacdo as agéncias de
emprego e a procura de empregos por parte de mulheres e criangas. A ideia de pessoas €
acionada no documento ao se falar do trdfico internacional de pessoas. Este documento
unifica outros documentos: o Acordo Internacional para a supressdo do trdfico de escravas
brancas (1904); a Convencdo Internacional relativa a supressdo do trdfico de mulheres
adultas (1910); a Convengdo Internacional para a supressdo do trdfico de mulheres adultas
(1921).

A partir dos anos 1960, sob a égide do processo de globalizacdo, hd um aumento
do numero de acordos internacionais, recolocando o debate do trafico sobre a Otica da
violéncia contra a mulher e criangas, além da agressdo aos direitos humanos. No contexto da
mundializa¢do do capital e seu poder colonizatdrio sobre os territorios € Estados-Nacdes, a
producdo do conhecimento e também das politicas, sdo cada vez mais influenciadas pelas
dindmicas econdmicas. A alteracdo na forma de producdo de mercadorias repercutem para
todas as relacdes sociais, politicas, econdmicas que perpassam a sociedade capitalista. A
rigidez no processo produtivo perde espaco para a flexibilizacdo da producdo com impactos
sobre os direitos dos trabalhadores.

As mulheres sdo destaque na dindmica do processo de globalizacdo e dos fluxos
migratdrios, experenciando situagdes de violéncia de gé€nero, sexismo e exploracdo, apesar
delas construirem caminhos de resisténcias nos quais a propria migracdo parece ser um
(MAYORGA, 2011, p.327).

Para Petras (1999), a globalizagdo € um fendmeno que combina, de forma
paradoxal, a competicdo de mercado com a predominancia de grupos economicamente fortes
com a colaboragdo entre eles para a ampliacdo e exploracdo dos mercados. Essa combinagio
resulta num intenso comércio internacional, processos politicos que ndo conduz
indistintamente a uma possivel integracdo a uma nova ordem mundial. Bauman (1999, p.9 e
10) destaca que este processo tem diversos efeitos: a compressao tempo/espagco no ambito das
sociedades e comunidades planetdrias e territoriais; a tendéncia contempordnea de
fragmentacdo do espaco, a exclusdo social e a reconstituicdo das guerras modernas pelo
direito de definir e impor o significado do espaco comum; perda da capacidade decisdria dos
governos estatais sob as condicdes da economia, financas e informagdes globalizadas; e a
inseguranca e incertezas nas experiéncias humanas.

O recrudescimento dos fluxos migratérios € o questionamento do modelo de
pensamento eurocéntrico tém implicado no (re) aparecimento de tensdes politicas, étnicas,

culturais, nacionais e religiosas. A globaliza¢do do capitalismo que favorece um livre transito
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dos capitais, bens e servicos, também facilita o comércio de pessoas como mulheres, criangas,
homens e outras modalidades de género, a exemplo de transexuais. Como afirma Mayorga
(2011, p. 325 - 326), outras nogdes, reformulagdes e problematiza¢des t€m sido exigidas sobre
a ideia de cidadania, assim como o fortalecimento das representacdes sobre os/as imigrantes
enquanto uma ameagca a identidade cultural e a soberania das nacdes europeias.

E nesse periodo, nos anos 1960, que € elaborado o Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, sociais e culturais (1966) que considera os Direitos Humanos em sua
perspectiva universalista de assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os
direitos econdmicos, sociais e culturais (artigo 3°). Além disso, aborda as condi¢des
igualitarias de trabalho, em termos de igualdade de oportunidade e saldrios. Neste Pacto nao
se faz mencao direta a trdfico em nenhuma de suas formas.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - o Pacto San José da Costa
Rica (1969) além de reafirmar as concep¢des dominantes de Direitos Humanos desenvolvidas
no século XX, afirma que “ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo e tanto
estas como o trdfico de escravos e o trdfico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas”. Esta é a inica mencao ao trafico.

Um dos documentos mais emblemdticos no campo do enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, a Convencdo sobre a eliminagcdo de todas as formas de discriminagdo
contra as mulheres (1979), parte do principio da igualdade entre homens e mulheres como um
elemento fundamental dos Direitos Humanos. Em seu artigo 6°, afirma que: “os Estados-
partes tomardo as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo para suprimir todas as
formas de trdfico de mulheres e exploracdo de prostituicdo da mulher”. Neste documento ha
referéncia a todas as formas de trdfico, ndo somente a sexual, mas isso sem descrevé-las.

Nos anos 1990, o debate sobre o trafico ganha mais for¢a a partir de mudangas
sociais, econdmicas e politicas no mundo e por pressdo de organizacdes ndo-governamentais e
movimentos feministas, aprofundando o debate sobre a prostituicdo. Organizacdes
internacionais como a Coalition Against Trafficking in Women (CATW) e a Global Alliance
Against Traffic in Women (GAATW), com posicionamentos diferentes, vieram influenciar o
desenho das politicas de enfrentamento ao trafico e a prostitui¢do tornou-se um ponto de
tensdo no interior do debate.

A organizacdo nao-governamental Coalition Against Trafficking in Women
(CATW) se colocou, no ano de 1993, como a primeira organiza¢cdo no mundo a enfrentar o
tréfico internacional de pessoas e a exploragdo sexual comercial de mulheres e criancas em

todo o mundo. E a primeira organizacdo do mundo para lutar contra o trdfico de pessoas a
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nivel internacional, com uma linha abolicionista. O objetivo da CATW € se envolver na
defesa, educacdo, servigos as vitimas e programas de prevenc¢do para as vitimas do trafico e da
prostituicdo na Asia, Africa, América Latina, Europa e América do Norte, incluindo nos
Estados Unidos (http://www.catwinternational.org/WhoWeAre, 2015)49 encarando a
prostitui¢cdo como um mal e violagdo dos direitos humanos. A CATW tem produzido livros,
relatdrios e videos sobre prostitui¢do e trafico como principais violacdes dos direitos humanos
das mulheres. Segundo a ONG, sua a¢@o se opde ao poder e recursos da inddstria do sexo que,
por sua vez, retrata a prostituicdo como nuance da liberacao sexual e do trabalho, que, por sua
vez, tem produzido males para as mulheres™ .

A Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) foi fundada em 1994 em
uma conferéncia em Chiang Mai, Tailandia, onde os participantes estavam preocupados com
o discurso e ativismoconstruidos em torno do trafico de mulheres. A Alianca nasceu de uma
decisdo coletiva de entender os elementos do trafico sob a perspectiva de direitos humanos, a
fim de melhorar a vida das mulheres traficadas. Em seus principios, a GAATW aciona os
direitos humanos de pessoas traficadas e aquelas em situacdo de vulnerabilidade, em todas as
atividades de combate ao trafico; reconhece a igualdade de todas as pessoas de exercer,
defender e promover os direitos humanos inerentes, universais e indivisiveis; a ndo-
discriminacio por qualquer motivo, incluindo - isoladamente ou em combinacio - raca, etnia,
descendéncia, orientacdo sexual ou identidade de género, religido, sexo, idade, condicao de
migrante, origem nacional ou social, nascimento ou qualquer outra condi¢do ou ocupagdao
(incluindo o trabalho nos setores informais, como o trabalho doméstico, trabalho sexual,
etc.)’' (GAATW, 2016).

No debate internacional, duas organizagdes internacionais disputam o sentido

politico do controle sobre a sexualidade, de mulheres e sobre a prostitui¢do, sob pontos de

¥ A pagina da CATW é: http://www.catwinternational.org. Tradu¢do minha.

% Tradugdo minha: CATW has produced major books, reports and groundbreaking videos on prostitution and
trafficking as major human rights violations of women. Our challenge, in opposition to the enormous power and
resources of the sex industry that portrays prostitution as sexual liberation, work or even glamorous, has been to
make the harm of prostitution visible (Fonte: http://www.catwinternational.org/WhoWeAre/History, 2015).

3! GAATW applies a Human Rights Based Approach to address trafficking issues, which means: Centring the
human rights of trafficked persons and those in vulnerable situations, in all anti-trafficking activities;
Acknowledging the equality of all persons to exercise, defend and promote their inherent, universal and
indivisible human rights; Non-discrimination on any grounds, including — singly or in combination - race,
ethnicity, descent, sexual orientation or gender identity, religion, gender, age, migrant status, national or social
origin, birth or other status, or occupation (including work in the informal sectors such as domestic work, sex
work, etc.); Primacy of the principles of accountability, participation and inclusivity/ non-discrimination in
working methodologies, and organizational structures and procedures. In this respect, self-representation and
organisation of those directly affected by trafficking are strongly encouraged and supported. Traducdo minha. A
pagina de acesso €: http://www.gaatw.org/about-us/basic-principles.
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vistas distintos. Nesse momento histdrico de construcao do trafico como um problema social e
de estratégias de enfrentamento, hd uma centralidade em torno das mulheres e criancas em
que o debate € encabegcado por ativistas internacionais. As convencdes internacionais sao
influenciadas por este debate que nao € unificado e harmonico. Destaco que o trafico nesse
momento dos anos 90, ganha um contorno multidimensional, torna-se uma questdo publica,
além do simbolismo do género, fortemente impregnado. A partir de entdo, diferentes agendas
passam a configurar as iniciativas internacionais, como as diretrizes dos pensamentos
feministas ocidentais euro-americanos.

Nos anos de 1990, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) lanca o Programa de
Acdo para a prevengdo da venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil
(1992). No ano seguinte, realiza-se a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, cuja
Declaragdo e Programa de A¢do de Viena destacam a “eliminac¢do de todas as formas de
assédio sexual, exploracdo e trafico de mulheres”. Como desdobramento dessa Conferéncia,
nasce no ano de 1996, o Programa de Acdo da Comissdo de Direitos Humanos para a
Prevengdo do Trdfico de Pessoas e a Exploragdo da Prostituigcdao (CASTILHO, 2008, p.9).

Em Pequim, no ano de 1995, ocorreu a Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher em que um dos objetivos tracados foi a eliminacdo do trafico de mulheres e a
prestacdo de assisténcia as vitimas da violéncia geradas pela prostituicdo e trafico. Em 1998, a
Convengdo Interamericana sobre o Trdfico Internacional de Menores, assim conceitua o
trafico internacional de pessoas com menores de 18 anos: “a subtracdo, transferéncia ou
retencdo, ou a tentativa de subtragdo, transferéncia ou reten¢do de um menor, com propositos
ou por meios ilicitos [...] prostituicao, exploragdo sexual, servidao” (CASTILHO, 2008, p.10).
Como meios ilicitos destaca: “o sequestro, o consentimento mediante coercao ou fraude, a
entrega ou recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o
consentimento dos pais, das pessoas ou da institui¢do responsaveis pelo menor”.

Na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, texto de 1990, ativa as
mesmas concep¢des dos Direitos Humanos, reconhecendo a infincia como uma fase da vida
vulneravel, que necessita de cuidados e assisténcias. Entre os cuidados, estdo as medidas dos
Estados-partes “para impedir o sequestro, a venda ou o trdfico de criangas para qualquer fim
ou sob qualquer forma” (Artigo 35), condenando também formas de abuso, maus tratos ou
exploracdo, como a sexual (Artigo 19, paragrafo I).

Em 1994, a Convengdo Interamericana para prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher, a chamada Convengdo de Belém do Pard, reforga o discurso dos Direitos

Humanos, presente na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e na
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). O documento reconhece as vdrias
dimensdes da violéncia contra a mulher. No artigo 1° tem-se o conceito de violéncia:
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada”. O trdfico de
mulheres € visto como uma forma de violéncia fisica, sexual e psicologica (Artigo 2), bem
como uma afronta aos Direitos Humanos.

O Brasil € influenciado por estas convengdes, aderindo a todas elas. As diversas
convengdes permitiram a ampliagcdo do conceito de trdfico, considerando-se que outros/as
participantes, chamados/as de pessoas, seriam vulnerdveis a pratica do trafico, criangas,
adolescentes e mulheres.

No ano de 2000, € aprovada o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado transnacional relativo ao combate ao trdfico de
migrantes por via terrestre, maritima e aérea, por meio de Decreto n°231/2003. O documento
refere-se ao trdfico ilicito de imigrantes que significa a “promog¢ao, com o objetivo de obter
direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal
de uma pessoa num Estado-parte do qual essa parte ndo seja nacional ou residente
permanente”. O documento trabalha com a ideia de pessoas, contemplando medidas de
protecdo e assisténcia, levando em consideracdo as necessidades especificas das mulheres e
criangas.

Visando “promover a cooperagdo para prevenir e combater mais eficazmente a
criminalidade organizada internacional” (Artigo 1), a Convengdo sobre o Crime organizado

transnacional (2000) ndo faz referéncia direta a nenhuma modalidade de trafico.

Q

Considerado o marco no debate sobre o trafico, o Protocolo Adicional

N2

Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo
prevengdo, repressdo e puni¢cdo do Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas —
conhecido como Protocolo de Palermo, € aprovado no ano de 2000. Este protocolo se
subdivide ainda em dois outros: um que se refere ao Trdfico de Pessoas e outro que se refere
ao contrabando de migrantes. Na exploragcdo enquadra-se “a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, os trabalhos ou servigos forcados, escravatura
525

ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos

De acordo com Castilho (2008, p.11) o referido documento inicia outra fase do

>* Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
prevengdo, repressdo e punicdo do Tréfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas — Protocolo de Palermo.
In: www.unodc.org/brazil. Acesso em 10 de Fevereiro de 2012. Artigo 3°, Pagina 3.
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marco juridico internacional quanto aos assuntos trafico e prostituicdo. Com a expressao para
fins de exploragdo, o Protocolo de Palermo amplia a nocdo de exploracdo e considera que ela
pode ser sexual, nas relacdes de trabalho ou remocao de 6rgios. Percebeu-se que o mercado
do sexo € um dos espagos para as vitimas do trafico de pessoas, porém nao é o unico, visto
que h4 trafico para exploracio do trabalho doméstico, nos setores agricolas, construcao civil,
alguns setores industriais e de servicos (PISCITELLI, 2008, p.16).

Todos /as os/as sujeitos/as passaram a ser protegidos/as, assim como outras
modalidades de género como trans™®, ndo obstante a politica focalizar mulheres e criancas.
Também, ha a condenacao de todas as formas de exploracdo, ndo apenas a sexual. A partir do
Protocolo, ha uma ruptura e ampliacdo da concepcdo de trafico e adog¢do dos paradigmas
contemporaneos de género, além de que ndo se aborda somente mulheres, porém, pessoas,
assim como a vulnerabilidade a diferentes tipos de exploragdo e atividade - trabalho forcado,
escravatura ou praticas similares e serviddo. H4 o reconhecimento da existéncia da
prostituicdo voluntdria e forgada; nos casos de prostituicio voluntdria, ndo € considerado
crime, diferentemente da Convengdo de 1949 que considerava toda e qualquer forma de
prostituicdo. O Protocolo de Palermo acompanhou diretrizes de convencdes anteriores, a
exemplo da Convencdo Interamericana sobre o Trdfico Internacional de Menores (1998).

O Protocolo de Palermo reflete diferentes perspectivas discursivas e politicas: de
governos - preocupados no controle, prevencdo do crime e questdo migratoria; e de
organizagdes feministas que trazem o debate sobre os direitos das mulheres. O texto se
diferencia das outras normativas internacionais, por trazer a ideia de pessoas, assim como
atividades que ndo se restringem as atividades de prostituicdo, mas engloba diferentes setores
além de afirmar a atencdo e protecdo as vitimas com alojamento adequado, informacdo,
assisténcia médica, psicolégica e material, oportunidade de emprego, educagdo e formagao,
seguranca fisica e adocdo de medidas legislativas dos Estados para permanéncia das vitimas
em seus territorios de forma permanente ou temporaria.

No entanto, como qualquer documento, o Protocolo apresenta limitagdes em seu
discurso. Piscitelli (2004, p.293), revisando a literatura mais critica sobre o Protocolo destaca
a imprecisdo em varias categorias e ideias presentes no documento: explorar a prostitui¢do de
outros ou outras formas de exploracdo sexual, outras formas de coercdo, abuso do poder ou
de uma situagcdo de vulnerabilidade. O Protocolo apresenta imprecisdes no texto como

“explorar a prostituicdo de outro/ ou outras formas de exploragdo sexual”, sem a especificacao

>3 Piscitelli (2006) O termo “trans” é um termo émico — ou seja, usados na légica de pensamento de um grupo
social — frequentemente utilizado para se referir aos travestis, transexuais ou transgéneros.
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do que seriam “outras formas de coercdo” ou o “abuso de poder ou de uma situagdo de
vulnerabilidade” (PISCITELLI, 2004, p. 293). Do ponto de vista do Estado, a concep¢do de
trafico associa-se a légica do crime organizado, das chamadas madfias e com a imigra¢do
ilegal.

Concomitantemente, a Convengdo sobre o Crime organizado transnacional
(2000) ndo faz referéncia a nenhuma modalidade especifica de trafico. O objetivo é
“promover a cooperacdo para prevenir € combater mais eficazmente a criminalidade
organizada internacional” (Artigo 1). No ano seguinte, em 2001, o Protocolo Opcional da
Convengdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, apés o
Protocolo de Palermo, refor¢a a igualdade entre homens e mulheres em todas as suas formas,
garantindo seus direitos e liberdades na perspectiva dos direitos humanos.

Marwell (2009, p.64) afirma que muitos foram os embates sobre a definigdo do
que seria o trdfico de pessoas. O Protocolo de trafico de pessoas, assim como a prdpria
Convengdo contra a criminalidade organizada transnacional, fora negociado por dois anos, em
varios encontros realizados no Centro para Preven¢do de Crimes da ONU em Viena (Austria),
entre os meses de janeiro de 1999 a outubro de 2000. Nestes tomaram parte um Committe Ad
Hoc intergovernamental estabelecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e
representantes de mais de 100 governos, sob a égide da Comissdo de Crime da ONU.
Ademais, segundo Ausserer (2007,p.40) também fizeram-se presentes observadores de
organizagdes do sistema da ONU, representantes de instituicoes da ONU da rede de
programas de justica criminal e de prevencdo de crime e lobistas de organizacdes
intergovernamentais (OIGs) e ndo-governamentais (ONGs).

Destaco que estes tratados influenciam o desenho de politicas de enfrentamento
ao trafico sexual em diversos paises do mundo, como o Brasil. Observo que as diretrizes se
constituem num contexto de aprofundamento das relacdes capitalistas de producio, em que se
amplia a oferta do mercado do sexo. Porém, a constru¢ao discursiva em torno do trafico de
mulheres e do seu enfrentamento, deve ser lida transcendendo a ideia de que sdo
desdobramentos dos determinantes econOmicos. As normativas sdo construidas com um
profundo simbolismo de género. A desigualdade de género tem fundamentos culturais, como
diz Bourdieu (2002). A posi¢do subalterna da mulher € legitimada por uma perspectiva
cultural. A mulher enquanto objeto do trafico e das politicas € justificada dentro dessa légica
de pensamento.

Diante do levantamento, exponho situacdes sobre as normativas em questdo.

Primeiramente, os conceitos aparecem difusos: trdfico de mulheres, trdfico de pessoas, trdfico
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sexual de mulheres; alguns documentos ndo falam de trafico, mas ha um atravessamento, pois
¢ considerado como uma violac¢ao dos direitos humanos; outros apresentam o trafico em todas
as suas formas, sem especificd-las; aparecem as categorias mulher, mulheres € ndo género; ha
uma presenga discursiva forte da concep¢ao de mulher e criangas nos documentos; ha uma
representacao sobre a ideia de mulher; a constru¢do de uma ideia de sujeito que deve ser o
alvo das politicas.

A narrativa hegemonica sobre o trifico privilegia em seu discurso nuances como o
controle sobre as migragdes, a supervalorizacio do trafico e o controle sobre os territérios. As
politicas sdo resultados de uma demanda internacional em que hé elementos que configuram
uma relacio de poder entre norte e sul, ou ainda entre as representacdes sobre as mulheres do
sul, em especial as brasileiras, t€m um sentido eurocéntrico. Para isso, construgdes legais sao
utilizadas para defini¢do do outro ou da outra.

Os documentos ndao abordam somente a questdo do trdfico sexual, embora
permaneca fulcral no debate do enfrentamento. Dos documentos do inicio do século XX até o
Protocolo de Palermo circula a ideia de mulher, enquanto que os paradigmas amplos de
género, que levam em conta grupos que desmobilizam posi¢Oes fixas, ndo aparecem
explicitamente.

O contexto histérico de producdo dessas normativas e seus desdobramentos sobre
as politicas publicas se d4 no marco do processo de aprofundamento e transformacgdes do
capitalismo em que o trafico torna-se um problema de interesse publico. Também ha uma
constru¢do dos sujeitos alvos do trafico, que sdo as mulheres. Segundo Ramalho (2005,
p.542), a andlise sobre a globalizacdo deve levar em consideragdo os processos de construcao
e reproducdo do sexo, da reproducdo do sexo, da diferenca sexual e da sexualidade. Esse
contexto torna-se um terreno fértil para o recrudescimento da atividade do trafico e da
elaboracgdo de estratégias de enfrentamento.

Acredito que a leitura precisa transcender a ideia de que as politicas sdo
consequéncias das relacdes capitalistas de produgdo ou frutos de determinagdo capitalista. O
capitalismo tem implicacdes decisivas sobre o cardter e sentido das relacdes intersubjetivas,
das relacdes de autoridade e sobre as relacoes em torno do sexo e dos seus produtos
(QUIJANO, 2010, p.93). As determinagdes econdmicas nao sdo unilineares e unidirecionais,
mas heterogéneas, descontinuas, inconsistentes, conflituosas (QUIJANO, 2010, p.93 - 94).

Quijano (2010, p.116) aborda que no contexto do capitalismo mundial
contemporaneo, as categorias trabalho, raca e género funcionam como instdncias no

ordenamento das relacdes de exploracdo/dominagao/conflito. Nesse contexto, hd o controle
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dos individuos sobre instincias basicas da existéncia social, como nas dimensdes do trabalho,
sexo e subjetividade. Na primeira metade do século XX, diversos foram os documentos que
versaram sobre a questdo do trafico internacional de mulheres, vindos a partir de paises
europeus e os Estados Unidos, que desenvolveram acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas.

E necessdrio problematizar: a quem interessa estas politicas? E quem as
reivindica? O lugar de enunciacdo (MIGNOLO, p.688) é a Europa, dentro da geopolitica do
conhecimento. Os fundamentos destas politicas transnacionais sdo dos Estados Unidos e
Europa o que expressa a lgica patriarcal e eurocéntrica dessas politicas.

As politicas antitrafico emergem no contexto dos processos migratérios no século
XX que criam novas dinamicas de exclusdo, tornando necessdrio que essas politicas sejam
resignificadas a cada contexto historico e produzam novos/as sujeitos/as como alvo. No
decorrer histdrico, as politicas expressam uma ideia de que sdo criadas levando em
consideragdo o problema das mulheres. As politicas sinalizam com a no¢ao de género no final
do século XX, a partir do Protocolo de Palermo que se propde plural, porém dentro de uma
Otica euro e estadocéntrica.

Ha uma produgdo discursiva em que a mulher é o outro. Nesse sentido, acredito
que dentro da configuracdo do trafico de mulheres enquanto um problema social € escrito a
partir de uma Otica europeia, académica, branca e heterossexual, desconsiderando as
experiéncias de outras mulheres, a exemplo de latinas, africanas, afroamericanas, lésbicas,
asidticas e minorias asiaticas.

A modernidade produziu discursivamente a ideia de sujeito, aparentemente
universalista com profundas marcas de género nesta producdo. Além disso, hd uma
perspectiva bindria que reproduz uma relagdo de dominacdo em que a mulher ndo estd no polo
dirigente, no contexto de uma sociedade masculina (TOURAINE, 2007, p. 212) que constréi
uma oposicdo hierarquizada entre homens e mulheres. No contexto de transformacgdes
paradigmaticas, esta polarizacdo € relativizada criando uma nova cultura de reconhecimento
de novos/as sujeitos/as politicos/as.

Giddens (2002) e Touraine (2009) trabalham com a categoria sujeito considerando
processos e dindmicas no campo das subjetividades. Estes autores dialogam com os estudos
feministas que trouxeram a experiéncia das mulheres silenciadas na producdo cientifica.
Também trouxeram para andlise do processo de constituicdo da modernidade a ideia de
sujeito na dinamica das relagdes sociais. A ideia do sujeito proposta pelos autores rompe com

a ideia cartesiana do sujeito universal fundamentado na razdo. Nessa 6tica, hd a produgdo de
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sujeitos/sujeitas generificados/generificadas, sendo o campo da sexualidade, um campo fértil
para a generificagdo.

Nessa perspectiva, Spivak (2010, p.20) problematiza o sujeito produzido pelo
discurso cientifico e politico do Ocidente, em especial como o sujeito do Terceiro Mundo ¢é
representado no discurso ocidental. A autora afirma que a producdo intelectual ocidental é
articulada a interesses econdmicos internacionais do Ocidente. Nestas produ¢des, ha uma
mecdnica de constituicdo do Outro e nao o reconhecimento da autenticidade do Outro.

Spivak (2010) afirma que a construgdo ideoldgica do género mantém a dominacao
masculina. Para ela, “se no contexto da produgdo colonial, o sujeito subalterno ndo tem
histéria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino estd ainda mais profundamente na
obscuridade” (SPIVAK, 2010, p.21). Segundo a autora, embora a histéria da Europa como
sujeito seja narrada pela lei, pela economia politica e pela ideologia do Ocidente, esse sujeito
oculto alega ndo ter ‘nenhuma determinagdo geopolitica’ (SPIVAK, 2010, p.21).

Na perspectiva de género, a ideia de sujeito/sujeita é construida e especificada
num campo social heterogéneo e que ndo esta restrita a diferenca sexual (LAURETIS, 1994,
p-208). A autora afirma que cada cultura tem um sistema de género, um sistema simbdlico de

significacdes que articula sexo a cultura, construindo valores e hierarquias sociais. A

constru¢do do sujeito é:

Constituido no género, sem ddvida, mas ndo apenas pela diferenca sexual, e sim por
meio dos codigos linguisticos e representagdes culturais; um sujeito engendrado’
ndo s6 nas experiéncias das relacdes de sexo, mas também nas de raca e classe: um
sujeito, portanto, multiplo em vez de Unico, e contraditério em vez de simplesmente
dividido (LAURETIS, 1994, p.208).

Para Butler (2003), o sujeito dentro da otica do feminismo € construido
discursivamente pelo sistema politico, que por sua vez, paradoxalmente, facilitaria a
emancipacdo das mulheres. Os atributos sexuais sdo performativos, desconstruindo a ideia de
uma identidade pré-construida. Logo, as identidades sexuais tém um carédter performativo,
abrindo espagos para multiplas possibilidades de comportamentos sexuais. Operagdes
politicas tém um caréter naturalizante e que se expressam através de codigos juridicos que nao
levam em consideracdo a dimensao dinamica do género.

Tomadas em seu conjunto, as normativas, que por sua vez definem politicas
nacionais, sdo generificadas no contexto moderno pds-colonial e podem ser compreendidas
transcendendo a uma anélise dos determinantes econdmicos, como produtor dessas politicas.
O fendmeno do trafico sexual de mulheres a partir desta abordagem parece ser vidvel para

pensar que ideia de mulher € construida no seio das politicas de enfrentamento ao tréfico.
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Através de procedimentos legais e institucionais a ideia do outro ou da outra é
reforcado. A desigualdade de género, como uma construcao cultural, vem ser reforcada, sendo
que a posicdo subalterna da mulher enquanto objeto de desejo do trafico € justificada dentro
da l6gica de pensamento destas politicas. Nesse sentido, chamo a atencdo que o Protocolo de
Palermo € assinado nessa perspectiva de pensamento.

Foucault (1988) afirma que nos séculos XVIII e XIX, o sexo se torna um discurso
do saber. Na visao do autor, as praticas do poder se inscrevem no corpo e produz uma
sexualidade, normalizando os individuos. O corpo para o autor funciona “como lugar de
desdobramento de mecanismos disciplinares e experimentacio de outros modelos de
sexualidade”, isto ¢, € “marcado de historia” e lugar onde se passa e se concretiza relacdes de
poder (FOUCAULT, 1988, p.41).

Assim, a discussao sobre a sexualidade feminina € normalizada por discursos dos
mais diversos, como os médicos e juridicos. A sexualidade entdo é compreendida como uma
tecnologia do poder. A ideia de trafico perpassa a discussdo do corpo e da sexualidade, e
mesmo em se tratando de mulheres as politicas negam diferentes configuragdes de corpo e
sexualidade. No desenho dessas politicas anti-trafico hd continuidades, descontinuidades,
rupturas, dimensdes conceituais e politicas complexas que uma tentativa de resgate histérico
linear seria insuficiente numa anélise.

As politicas reproduzem uma narrativa hegemonica sobre a condicao feminina. A
politica avanga na compreensdo da questdo de género, mas expressa a ideia de uma mulher
ideal que pode ser traficada, geralmente vinda de paises do mundo subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento e impelida as atividades de prostitui¢do. Outro ponto, € que essas politicas
expressam a dindmica de relacdes e desigualdades globais, inserindo-se numa perspectiva de
policiamento das préaticas sexuais e possuem relagdo direta com o modo como a sexualidade
ocidental foi construida.

As normativas reconhecem a complexidade do entrecruzamento das relagdes de
classe, raca e género, mas que se tornam limitadas quando ocorre a operacionalizagdo.
Embora se considere que tenha avangos, as narrativas das convengoes, decretos, acordos sao
homogéneas, androcéntricas e eurocéntricas e por tras desses documentos, legitimados como
verdades, que foram construidos ndo somente dentro de uma 6tica de consenso, mas com
conflitos, apropriacdes e resisténcias.

O discurso do género atravessa a formulagdo e implementacdo de diversas
normativas, que embora ndo aparega a categoria, € acionada no aparato das normas, do direito

e da justica, processo que pode ser chamado de generificacdo dos aparatos legais.
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No decorrer dos diferentes contextos histdricos, a dimensdo do género estd
presente relacionado ao trafico e as leis antitrdfico. Porém, ha uma associacdo entre género a
concepcdo de mulher, sendo que as normativas que levam em considerac¢ao outras identidades
de género, homens, lésbicas, gays, transexuais ganham dimensionamentos a partir de
movimentos politicos na luta pelo reconhecimento e da politica identitaria, além das novas
perspectivas tedricas no campo dos estudos de género, da sexualidade e do corpo.

A politica piblica é uma instncia da modernidade™, de construcio de discursos
generificados. Ao se olhar a dimensdo do género nas politicas publicas tem se dado relevancia
ou significado a experiéncia das mulheres, bem como das convergéncias com as questdes de
classe e raca. No entanto, cabe ressaltar que, as identidades se criam e se constroem de
maneiras diversificadas que escapam ao modelo das politicas publicas em sua
operacionalizacao.

Os documentos mencionam mulher, mulheres € mais tardiamente outros sinalizam
para uma perspectiva ampliada de género. Nos documentos hd mecanismos androcéntricos de
percep¢do, com a invisibilidade de outros sujeitos/sujeitas. O género nao era citado até porque
nio era o contexto tedrico e politico de discussdes. Mas os documentos fazem alusdo as
mulheres, aos direitos na perspectiva da distincdo entre os sexos. Ha, ao mesmo tempo, uma
Otica que transcende os dualismos de género, mas que reforca a ideia de uma politica
profundamente generificada no feminino.

No decorrer do século XX, varias convengdes e tratados internacionais foram
assinados no sentido de apontarem diretrizes para a construcdo de acOes de enfrentamento. O
ponto convergente dessas convengdes € que as mulheres sdo um dos publicos considerados
como mais discriminados e, por isso, mais vulnerdveis ao trafico; também hd a interseccao
entre o debate sobre o trafico sexual e a discriminacdo das mulheres. Esses documentos
internacionais reconhecem a existéncia das desigualdades entre os sexos. Destaco que, ha
limites destas convencdes internacionais com relagdo ao campo semantico do género; nos

documentos, ha a percepcao de uma concepg¢ao generalizante de mulher.

* Percebo a modernidade, dialogando com Touraine (2009, p.233), que define como a “passagem de uma
concep¢do centralizada da vida social para uma concepg¢do bipolar, para uma gestdo das relagdes ao mesmo
tempo de complementaridade e oposi¢ao entre a subjetivagdo e a racionalizagdo”. A modernidade expressa a
dupla afirmacdo da razdo e do sujeito, combinagdo entre razdo e sujeito (TOURAINE, 2009, p.394). O mundo
moderno estd cada vez mais ocupado com um sujeifo que age e se reconhece como ator, cujo apelo a liberdade e
a gestdo responsdvel de sua prépria vida (TOURAINE, 2009, p.219).
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4 ESTADO BRASILEIRO, POLITICAS PUBLICAS E TRAFICO SEXUAL DE
MULHERES: A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

As politicas publicas podem ser vistas como uma instancia do poder politico
moderno, que se constituem nos processos histéricos que estruturam a modernidade
capitalista. No caso do Brasil, até os anos 1980, o debate sobre as politicas publicas se
circunscrevia as andlises sobre o Estado e os efeitos das politicas sobre a formacao da nagdo, a
economia, a constru¢io da cidadania e as classes sociais, na perspectiva da Macrosociologia
(MARQUES; FARIA, 2013, p.7 e 8).

No contexto da redemocratiza¢io, nos anos 1980, ha um avanco na discussdao no
que se refere ao teor das politicas publicas, ao modelo de protecdo social e as acdes
desenvolvidas no decurso histérico brasileiro. Destacam-se estudos como as reformas das
politicas; a constitui¢do e o funcionamento das esferas participativas de gestdo, a composi¢ao
dos governos e as caracteristicas do presidencialismo brasileiro.

No Brasil, a partir dos anos 1970, percebe-se a incorporacdo da questdo de género
por parte das politicas publicas. Ao mesmo tempo em que denunciavam desigualdades de
classe, os movimentos de mulheres — ou as mulheres nos movimentos — passaram também a
levantar temas especificos a condi¢do da mulher como direito a creche, saide da mulher,
sexualidade e contracepcdo e violéncia contra a mulher. Isso contribuiu para a inclusido do
género na agenda publica, como uma das desigualdades a serem superadas. A discriminacao
de questdes diretamente ligadas as mulheres levaram os movimentos a criticarem o Estado
quanto a formulacdo de propostas de politicas publicas, a medida que o processo de
democratizacdo avangava nos anos 1980. Sob o impacto desses movimentos, na década de 80
foram implantadas as primeiras politicas publicas com recorte de género (FARAH, 2004,
p.51). Nas pautas dos movimentos feministas brasileiros, o trdfico de mulheres se insere nas
acoes de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O debate sobre trafico no ambito das politicas publicas no Brasil vai ocorrer na
primeira década do século XXI. O Brasil foi signatidrio de diversos acordos, porém,
historicamente, ndo desenvolveu uma politica de cardter nacional direcionada,
especificamente, ao enfrentamento ao trafico de mulheres. As a¢des que foram desenvolvidas
para enfrentar o trdfico de mulheres inserem-se na discussdo publica e politica sobre a
violéncia contra as mulheres, que ganha um respaldo institucional a partir da criagdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, (SPM/PR) no ano de
2003. Em 2006, € criada a primeira politica nacional de enfrentamento ao trafico, chamada

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (2006).
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Na anélise das politicas publicas, proponho didlogos tedricos e conceituais com o
debate feminista e de género. A mobilizacdo destas leituras pode me ajudar a dar explicacdes
a problemas e questdes afetas as politicas publicas sejam aquelas mais tradicionais, de cardter
universal, como sadde, educacdo, previdéncia, trabalho, habitacdo, saneamento, sejam aquelas
que tém um cardter especifico e diferenciado, como as voltadas as mulheres, gays, lésbicas,
transexuais, negros, criangas, adolescentes, jovens e idosos, em sua complexidade.

O género pode ser visto como uma categoria critica util para a andlise social e
para as politicas publicas. O aporte tedrico-metodolégico pode ser utilizado tanto para as
politicas publicas consideradas universais como para politicas especificas e diferenciadas.

As politicas publicas recortadas para as mulheres, o que € dito nas politicas, por
meio das suas acdes, documentos oficiais e gestores/as, sdo atravessados por procedimentos
de controle, de interdi¢cdo e segregacdo de conteudos, isto € as politicas publicas sdo
elementos da discursividade moderna e produtos de préticas sociais e histéricas dentro de uma
ordem do discurso (FOUCAULT, 2009). As politicas publicas sdo produtos de discursos,
epistemologias e praticas sociopoliticas.

Nesse sentido, defendo que essa abordagem pode me ajudar a entender politicas
de formacdo contemporanea no Brasil, como as de trafico sexual de mulheres. As politicas
podem ser olhadas a partir da dimensdao do gémnero. Desse modo, considero importante
retomar alguns aspectos anteriormente discutidos.

Apos a aprovacdo do Protocolo de Palermo em 2000, os paises passaram a ter
responsabilidades e prazos para elaborarem, aprovarem e efetivarem suas politicas nacionais
de enfrentamento ao trafico de pessoas. No ano de 2004, o Brasil torna-se signatario do
Protocolo de Palermo, num contexto de mobilizacdo antitridfico, encabecados por entidades
que defendiam os Direitos Humanos, criangas e adolescentes, o Escritorio contra Drogas e
Crimes das NacOes Unidas (entidade supranacional) e organismos governamentais
(PISCTELLLI, 2010, p.370). Neste novo aporte juridico, o0 mercado do sexo € visto como um
dos espagos para as vitimas do trafico, porém ndo € o Unico, pois ha trafico para exploracao
do trabalho doméstico, nos setores agricolas, construcao civil, setores industriais e de servigos
(PISCITELLLI, 2008, p.16).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (2006) € criada no
ambito do debate internacional, tomando como marco o Protocolo de Palermo (2000). O
Protocolo foi assinado com objetivo de “prevenir e combater o trafico de pessoas, com

atencdo especial a mulheres e criancas; proteger e dar assisténcia a vitimas do trafico, ao
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respeitar os direitos humanos e promover cooperagdo entre paises” (Protocolo de Palermo,

Artigo 3° p. 2). No artigo 3° ha o seguinte entendimento sobre trdfico de pessoas:

[...] adota-se a expressdo “trafico de pessoas” conforme o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengdo, Repressdao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas, que a define como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso das forcas ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a explora¢do da prostituicdo de
outrem ou formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura
ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocdo de 6rgaos (BRASIL,
20006).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas foi sancionada a
partir do Decreto n° 5.948 de 26 de outubro de 2006, configurando a principal resposta do
Estado Brasileiro a esta pratica. Esta politica segue a linha internacional no tocante ao
enfrentamento ao trafico, direcionando as acdes para os eixos de prevencdo, repressio a
atividade e assisténcia a vitima. Apresenta principios que expressam os preceitos da dignidade
da pessoa, a ndo discriminacdo por género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raga, religido e situacio geografica (BRASIL, 2006).

Também, no processo da definicdo da Politica, segundo os documentos
levantados, diversos segmentos sociais participaram através de pesquisas que deram base a
constru¢do do instrumento juridico-normativo, da sensibilizacdo publica sobre o trafico e
pressionaram para obterem apoio do Estado para a capacitacdo de profissionais e
organizagdes atuantes na assisténcia as vitimas. No plano internacional, hd influéncias da
Organizacdo Internacional do Trabalho™ (OIT) na elaboracdo da Politica Nacional e nas
atividades dos planos nacionais no Brasil.

Na elaboracdo e implementacdo da Politica, houve um processo de consulta
publica pela internet, iniciado em outubro de 2005, que envolveu catorze (14) Ministérios na
sua elaboragdo, além de Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Trabalho
(MPT), representantes da sociedade civil e Organismos Internacionais. O processo se
encerrou com a realizacdo do I Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento do Tréfico de
Pessoas, em Belo Horizonte, em 2010, quando foi realizada uma avaliacdo participativa dos

avangos alcancados e dos desafios (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, s/d).

> Dentre os projetos da OIT estdo o Projeto de Combate ao Trdfico de Pessoas (TIP), Programa Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), Igualdade de Género e Raga, Erradicacdo da Pobreza e
Geragdo de Emprego (GRPE) e Trabalho Escravo (OLIVEIRA; FARIA, 2008, p. 50).
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Embora a construcido da Politica Nacional tenha contado com a participacdo de
véarios organismos, como a SPM/PR e a SEDH, o Ministério da Justica (MJ) capitaneia as
acoes. Além disso, o Ministério da Justica aciona a ideia de trdfico de pessoas e nio trdfico de
mulheres.

O MJ € um organismo federal ligado ao poder judicidrio que visa a promog¢ao da
cidadania, justica e seguranca publica. Trabalha com temas afetos a ordem juridica
objetivando as garantias pessoais, além de mediar as relacdes entre o poder executivo e a
sociedade. Atua numa perspectiva protetiva nas seguintes dreas: Combate a Pirataria,
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro, Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, Cooperagdo Juridica Internacional, Politicas sobre Drogas, Reforma do Judiciario
e Tréfico de Pessoas’® (BRASIL, 2016).

Na configuracdo da Politica, cabe destacar a atuacdo do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (CONATRAP). O CONATRAP ¢é uma instancia de
participacao social, instituida pelo Decreto n°® 7.901, de 04 de fevereiro de 2013, para articular
a atuagdo dos o6rgaos e entidades publicas e privadas no enfrentamento ao trafico de pessoas.
Tem por atribuicdes apoiar a implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas e dos planos de enfrentamento ao trafico de pessoas; bem como,
fortalecer a Rede Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Seu modelo de gestao foi
desenhado a partir dos debates e dos resultados de consulta ptblica no II Encontro Nacional
da Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Sdo competéncias do CONATRAP: propor estratégias para gestdo e
implementagdo de acdes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas; propor
o desenvolvimento de estudos e acdes sobre o tema; acompanhar a implementacdo dos Planos

Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas; articular suas atividades aquelas dos

%% Tem como competéncia, os seguintes assuntos: defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais; politica judiciaria; direitos dos indios; entorpecentes, seguranga publica, Policias Federal,
Rodovidria Federal e Ferroviaria Federal e do Distrito Federal; defesa da ordem econdmica nacional e dos
direitos do consumidor; planejamento, coordena¢do e administracio da politica penitencidria nacional;
nacionalidade, imigrag¢do e estrangeiros; ouvidoria-geral dos indios e do consumidor; ouvidoria das policias
federais; assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados em
lei; defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da administragdo publica federal
indireta; articulacdo, coordenagdo, supervisdo, integracdo e proposi¢do das acdes do Governo e do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as atividades de prevencdo, repressdo ao
trafico ilicito e a producdo ndo autorizada de drogas, bem como aquelas relacionadas com o tratamento, a
recuperacdo e a reinsercdo social de usudrios e dependentes e ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas; coordenagdo e implementagdo dos trabalhos de consolidacdo dos atos normativos no ambito do
Poder Executivo; prevencdo e repressdo a lavagem de dinheiro e cooperagdo juridica internacional; politica
nacional de arquivos; e assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro Ministério
(BRASIL, 2007).


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/combate-a-pirataria
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro
http://www.cade.gov.br/
http://www.cade.gov.br/
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/reforma-do-judiciario
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos/decreto-no-7901-tripartite-e-conatrap.pdf
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conselhos nacionais de politicas publicas que tenham interface com o tema, para promover a
intersetorialidade das politicas de enfrentamento ao trdfico de pessoas; articular e apoiar
tecnicamente os Comités Estaduais, Distrital e Municipais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas na defini¢do de diretrizes comuns de atuag¢do e na regulamentacdo e cumprimento de
suas atribuigdes; elaborar relatorios de suas atividades; e elaborar e aprovar seu regimento
interno (BRASIL, 2013, p. 12).

Com relacdo as atribuicdbes do CONATRAP, cabe informar: analisar e decidir
sobre aspectos relacionados a coordenacao das acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas
no ambito da administracdo publica federal; conduzir a constru¢do dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas e coordenar os trabalhos dos respectivos grupos
interministeriais de monitoramento e avaliagdo; mobilizar redes de atores e parceiros
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; articular acdes de enfrentamento ao
trafico de pessoas com Estados, Distrito Federal e municipios e com as organizacdes privadas,
internacionais e da sociedade civil; elaborar relatérios para instancias nacionais e
internacionais e disseminar informagdes sobre enfrentamento ao trafico de pessoas e subsidiar
os trabalhos do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, propondo temas
para debates (BRASIL, 2013, p.14 e 15).

Com 26 membros em sua composi¢do’’, prima pela participacdo paritdria em suas
trés grandes categorias representativas: Poder Publico, Sociedade Civil/Academia, e
Conselhos Nacionais. Mantém uma estrutura intersetorial, com representagdo de outros
conselhos nacionais de politicas publicas transversais a temdtica. Conta ainda com a
participacdo de Convidados Permanentes. E presidido pelo Secretirio Nacional de Justica. Em
sua estrutura, o CONATRAP conta com quatro Comissdes Tematicas: de Orcamento e
Monitoramento; de Articulacdo e Fortalecimento da Rede de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas; de Comunicacdo, Produgdo e Dissemina¢do do Conhecimento; e de Marco Legal

(BRASIL, 2016).

*7 Diversos sdo 0s agentes que participam do CONATRAP: sete representantes de organizagdes da sociedade
civil ou especialistas em enfrentamento ao trafico de pessoas; Um representante de cada um dos seguintes
colegiados: Conselho Nacional de Assisténcia Social; Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Comissao Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo; Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial; Conselho Nacional de Imigracdo; Conselho
Nacional de Saide; Conselho Nacional de Seguranca Publica; Conselho Nacional de Turismo; Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo e Promoc¢do dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais; um representante a ser indicado pelos Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
pelos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante, formalmente constituidos; e um
representante a ser indicado pelos comités estaduais e do Distrito Federal de enfrentamento ao trafico de pessoas.
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O CONATRAP possui uma coordenagdo tripartite, formada por um grupo
interministerial, com quatro reunides ao ano para monitorar as a¢des. O Ministério da Justica
¢ o organismo que possui mais metas sob sua responsabilidade. Existem metas que a SPM/PR
nao implementa, mas trabalha com outros organismosss.

Ressalto que a elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas, do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e do Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, ndo significou uma diminui¢do do trafico, segundo
os dados oficiais, o que aponta os limites destas politicas. Leal e Leal (2002) mostram dados
em que houve o aumento do ndmero de rotas, entre paises periféricos e paises centrais e a
feminizacdo do trafico de pessoas. O Brasil continua sendo fonte, destino e transito da
atividade do trafico, no ambito mundial® (LEAL E LEAL, 2002).

A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploragdao Sexual Comercial no Brasii — PESTRAF — apontou, por meio dos
inquéritos/processos, da midia e dos casos de trafico levantados pelas regides brasileiras, 110
rotas de trafico interno (78 rotas interestaduais e 32 intermunicipais) e 131 rotas de trafico
internacional, perfazendo um total de 241 rotas. As 131 rotas de trafico internacional de
mulheres t€m como paises de destino - preferencialmente - Espanha, Holanda, Venezuela,
Itdlia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname, enquanto as
adolescentes, mais do que criancas, sdo traficadas através das rotas intermunicipais e
interestaduais, com conexdao para as fronteiras da América do Sul (Suriname, Venezuela,
Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina, e Chile). A Espanha é o destino mais
frequente das brasileiras, seguida pela Holanda, Alemanha, Itdlia, Suriname e Venezuela. A
predominancia da Espanha como pais receptor de mulheres traficadas € reforcada por
levantamento do Itamaraty, por inquéritos/processos e estudos de casos (LEAL E LEAL, s/d).

Segundo o Relatério Nacional do Trdfico de Pessoas (2015) houve um
crescimento entre 2011 e 2013 de 865 % dos casos de trafico. Em 2010, foram registrados 32
casos, 170 em 2011 e 309 em 2013; a maior parte das vitimas tem idade de 0 a 17 anos e sao
do sexo feminino (BRASIL, 2015). O Ligue 180, coordenado pela SPM/PR, recebeu 35
denuncias em 2011, enquanto em 2013, recebeu 340. Desse total, 64,7 % sdo denuncias de

trafico internacional ou interno para exploracdo sexual e 34,11 % tréafico internacional ou

> Entrevista com Elisa Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria de Politica para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR).

% LEAL, Maria Liicia e LEAL, Fitima. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para
fins de Exploracao Sexual Comerecial no Brasil. Brasilia: PESTRAF/ CECRIA, 2002.
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interno para exploragdo de trabalho; foram registrados trés dentincias de trafico para remog¢ao
de oOrgdos e uma de trafico interno para adocdo. Embora as pesquisas citadas tenham
problemas de cardter tedrico-metodolégico e produzam informagdes muitas vezes imprecisas,
podem indicar que as politicas também sao problematicas em seu discurso e raio de alcance.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas € o marco
regulatério no trato do problema. A categoria género vem orientando a proposi¢cdo normativa
e tornando-se referéncia na compreensao das politicas publicas nacionais de enfrentamento ao
trafico internacional de pessoas para fins de explora¢do sexual. Entendo a necessidade de
problematizacdo do género enquanto um fendmeno contextual e que ndo denota um ser
substantivo, mas contingente e em processo de construgao.

O quadro 3, a seguir € um resumo da Politica Nacional de Enfrentamento ao

Trdfico de Pessoas, apresentando elementos que considero significativos serem analisados.

Quadro 3 — Quadro resumo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS -
DECRETO N° 5.958 DE 26 DE OUTUBRO DE 2006

Finalidade: Estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressdo ao
trafico de pessoas e de atendimento as vitimas; viés intersetorial das
politicas publicas;

Organismos que | a) Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

participaram do | b) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

Grupo de | ¢) Secretaria Especial de Politicas de promocao da Igualdade Racial;
Trabalho para | d) Casa Civil da Presidéncia da Republica

elaboracio dos | €) Ministério da justica

Planos Nacionais | f) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
g) Ministério da Justiga;

h) Ministério do Trabalho e Emprego;

1) Ministério do Desenvolvimento Agrério;

j) Ministério da Educacdo;

1) Ministério das Relacdes Exteriores;

m) Ministério do Turismo;

n) Ministério da Cultura;

0) Advocacia-Geral da Uniao.

Principios: 1 — Respeito a dignidade da pessoa humana;

2 — Nio discriminagdo por motivos de género, orientacao sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacio
profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria ou outro
status;

3 — Protecao e assisténcias as vitimas diretas e indiretas, independente
de nacionalidade e de colaborac¢do em processos judiciais;

4 — Promogao e garantia da cidadania e direitos humanos;

5 — Respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos;
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6 — Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

7 — Transversalidade nas dimensdes de género, orientacdo sexual,
origem étnica

Diretrizes de
prevencao,
repressao e
atencao as
vitimas;

- Diretrizes de prevencao: inclusdo de medidas preventivas nas politicas
publicas de sadde, educacdo, trabalho, seguranca, justi¢a, turismo,
assisténcia social, desenvolvimento rural, dentre outras politicas setoriais;
IT — apoio e realizagdo de campanhas educativas, com elaboracdo de
material informativo; III - monitoramento e avaliacdo de campanhas com
a participacdo da sociedade civil; IV — apoio a mobilizagdo social e
fortalecimento da sociedade civil; V - fortalecimento dos projetos ja
existentes e fomento a criacdo de novos projetos de prevenc¢ao.

- Diretrizes de repressiao: I — cooperagdo entre Orgdos policiais
nacionais e internacionais; II — cooperacdo juridica internacional; III —
sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei;
IV — integragdo com politicas e/ ou acdes de repressdo de crimes
correlatos;

- Diretrizes de atencao: I — protecdo e assisténcia juridica, social,
médica e psicoldgica as vitimas de trafico de pessoas; II — assisténcia
consular as vitimas de trafico de pessoas, independentemente de sua
situacdo migratoria; III — reinsercdo social com a garantia de
oportunidades de trabalho, formacdo e educacdo das vitimas de trafico de
pessoas; IV — atencdo as necessidades especificas das vitimas, com
especial ateng¢do a questdes de gé€nero, orientagdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raga, religido, geracional, situacdo migratoria, ou
outro status; V — protecdo da intimidade e da identidade das vitimas; VI —
levantamento e mapeamento de instituiches governamentais € nao-
governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a
vitimas de trafico de pessoas, com vistas a divulgacio ao publico.

Orgﬁos e
entidades
publicos
envolvidos

Justica e Seguranca Publica; Relacdes Exteriores; Educacdo, Saide,
Assisténcia  Social, Igualdade Racial, Trabalho e Emprego;
Desenvolvimento Agrario, Direitos Humanos, Direitos da Mulher,
Turismo.

Categorias
centrais:

Direitos Humanos, Trafico de Pessoas, Cidadania, Género, Orientacao
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga, faixa etdria,

Fonte: Quadro elaborado por mim, com base na Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas (BRASIL, 2006).

Uma das caracteristicas da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de

Pessoas € articular o trabalho de diversos ministérios e Secretarias, a exemplo da Secretaria

de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica.

A Politica Nacional reconhece o trdfico de mulheres, em todas as suas

modalidades, enquanto um problema social, numa perspectiva de interseccionalidade, posto

que o trafico é compreendido a partir de relacOes sociais que articulam trabalho, classe, raga,

género e sexo, a ndo distin¢do por nuances de gé€nero, orientagdo sexual, origem étnica ou
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social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etdria, situacao
migratdria ou outro status (BRASIL, 2006).
Os principios norteadores, nos incisos II e VII destacam a:

IT — ndo-discriminag@o por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etdria,
situagdo migratéria ou outro status; IV — transversalidade das dimensdes de género,
orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etdria nas
politicas publicas (BRASIL, 2006)%.

Com relagdo ao tratamento do Estado destinado as vitimas do trafico, ha o recorte

das acoes visando atender diferenciagdes no tocante:

VI - A atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a
questdes de gé€nero, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etdria, situacdo migratdria, atuacdo profissional
ou outro status (BRASIL, 2006)°".

Enveredando por uma abordagem dos direitos sociais, a normativa contempla
acoes de protecao e promoc¢ao dos direitos:

Qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situacio de violéncia
para o atendimento a mulher traficada; incentivar a prestagdo de servicos de
atendimento as mulheres traficadas nos Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia; apoiar e incentivar programas e projetos de
qualificacgdo profissional, geracdo de emprego e renda que tenham como beneficidria
direta mulheres traficadas; fomentar debates sobre questdes estruturantes
favorecedoras do trafico de pessoas e relativas as discriminacdes de género;
promover acdes de articulacdo intersetoriais, visando a insercdo da dimensdo de
género nas politicas puiblicas bdsicas, assistenciais e especiais; participar das
capacitacdes visando garantir a temdtica de género; e promover, em parceria com
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, debates sobre metodologias de
atendimento as mulheres traficadas (BRASIL, 2006)%.

O discurso da politica brasileira também articula politicas publicas no campo da
saude, educacdo, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento
rural, esportes, comunicagao, cultura, direitos humanos, dentre outras (BRASIL, 2006, Artigo
5°, Inciso I).

Destaco que a Politica Nacional traz em seu bojo a ideia de pessoas. Compoem
esse quadro, diferentes sujeitos/as de direitos, em seus recortes diferenciados de género. A
no¢do de pessoas expressa uma perspectiva relacional e reflete as discussdes no campo das
Ciéncias Sociais sobre categorias como individuo, selfie, pessoa, com contribui¢des trazidas

pelos feminismos, em um contexto de lutas pelo reconhecimento de novas demandas
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provenientes de negros, mulheres, jovens, indigenas, gays, novas questdes como O meio
ambiente, soberania de povos, o rearranjo sociopolitico mundial e a ideia de reconhecimento e
diferencas. A ideia de pessoas, semanticamente, expressa essa diversidade de experiéncias e
especificidades de sujeitos.

A concepgdo de individuo portador de direitos € uma construgdo histérico-social
ocidental que vem de movimentos como a Reforma Protestante, o Iluminismo e as
constituicdes escritas a partir do final do século XVIII, como a americana (1786) e a francesa
(1789). No decorrer do século XX, percebe-se constantes movimentos de reinvindicacio e
ampliacao dos direitos, pela participacao na esfera publica, assim como mudangas nas praticas
cotidianas individuais e coletivas, possibilitando a ampliacio da concep¢dao de direitos
humanos, que se apresenta cada vez mais complexa e polissémica.

Um dos elementos da modernidade € o projeto reflexivo do eu. A preocupacio
contemporanea com o sujeito € uma marca desse projeto histérico-politico. Giddens (2002,
p.212) fala do surgimento da politica-vida, em que o movimento feminista teve um papel
fundamental nessa construcao, ao dar prioridade a autoidentidade, ao emancipatério, e a ideia
de que “o pessoal ¢ politico”, bem como o controle reflexivo das praticas sexuais. Segundo o
autor, “quanto mais nos ‘fazemos a ndés mesmos’ reflexivamente enquanto pessoas, mas a
propria categoria do que ¢ uma ‘pessoa’ ou ‘ser humano’ vem para o primeiro plano”
(GIDDENS, 2002, p.200). Ainda, o corpo esta profundamente envolvido na reflexividade
moderna, ndo sendo visto como uma entidade fisiolégica fixa, mas como um lugar de
interacdo, apropriagdo e reapropriacdo, um dominio do projeto reflexivo do eu que “inclui
como o individuo deverd fazer a escolha das estratégias de desenvolvimento corporal no
planejamento da vida, assim como quem € que vai determinar o ‘descarte’ dos produtos e das
partes corporais” (GIDDENS, 2002, p.201).

Rompendo também com as abordagens tradicionais de compreensdo sobre a
Modernidade, Touraine (2009, p.394) defende que o mundo moderno estd cada vez mais
ocupado com um sujeito que age e se reconhece como ator, com apelo a liberdade e a gestdao
responsavel de sua propria vida. O sujeito inventa a sociedade civil frente ao Estado,
acionando sua capacidade de constru¢do, invencao e também de resisténcias.

Posso afirmar que as politicas brasileiras expressam uma perspectiva
paradigmatica de que o sujeito/sujeita que € traficadoltraficada tem que ser protegido por
acoes desenvolvidas no ambito do Estado, e a0 mesmo tempo, é responsavel pela sua vida,

por isso deve estar atento as ameacas € enganos que o trafico enseja.
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A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas afirma que a
discriminacdo pode ocorrer em todas as dimensdes que afetam as pessoas - género, orientacdao
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuag¢do profissional, raca,
religido, faixa etdria, situagdo migratdria ou outro status (Artigo 3°, inciso II) - e que, por isso,
precisa ser enfrentada. Porém, tanto no discurso, quanto na efetivacdo/execucao das politicas
publicas, héd limites que reduzem esse discurso articulador das diferencas, quando se vé a
constituicao histérica do Estado Brasileiro.

A criagdo da Politica Nacional ensejou agdes recentes como: uma rede de
atendimento ao migrante e a colocacdo de postos avancados de atendimento humanizado em
rodovidrias, aeroportos e portos, nos estados considerados mais probleméticos para a questdo,
como Amazonas, Pard, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Ceard; criagdo de nucleos estaduais de
enfrentamentos ao trafico de pessoas; producdo de cartilhas produzidas pelo Ministério de
Justica a exemplo da Dicas para viajar com seguranca, distribuida pela policia federal nos
aeroportos brasileiros®.

Para tracar acdes operacionalizdveis da Politica, criam-se os chamados planos,
constituidos a partir de um conjunto de agentes do Estado e da sociedade civil. O Brasil teve
seu primeiro plano aprovado no ano de 2008, enquanto desdobramento da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. No ano de 2013, foi aprovado o Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Também, foi instituido o Grupo Assessor de
Avaliagdo e Disseminagdo do plano (BRASIL, 2008). O documento aponta que os planos

sejam organizados por dreas estratégicas ou por eixos de acdo.

4.1 O I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

O I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas — 1 PNETP foi
elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial coordenado de forma conjunta, pela
SPM/PR, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR e o
Ministério da Justica - MJ. Colaboraram na constru¢do do I Plano, o Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e a sociedade civil organizada, incluindo
organizagdes ndo-governamentais, especialistas e organismos internacionais®. O I PNETP,

promulgado pelo Decreto Presidencial n® 6.347 de 8 de janeiro de 2008, vem com o discurso

% http://www.brasil.gov.br/turismo/2013/02/cartilha-alerta-populacao-sobre-trafico-de-pessoas

% A Portaria Conjunta n° 631, de 13 de marco de 2007, designou os membros do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), que foi coordenado pela Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica,
Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de Politicas para as Mulheres, as duas da Presidéncia da Republica.
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de aprofundamento e concretizagdo da Politica Nacional® e consiste em um programa de
acOes e metas a serem alcangada.

O objetivo do I Plano foi o de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, bem como
responsabilizar os seus autores e garantir atencio e suporte as vitimas®®. Segundo o Ministério
da Justica, o I PNETP ampliou-se “a articulagdo entre diferentes experiéncias no
planejamento, implementacdo e avaliacdo das agdes previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”. Como resultados, o MJ aponta: ampliacdo de
assisténcia as vitimas, aumento significativo dos estudos e pesquisas sobre o tema,
crescimento do nimero de dentincias e inquéritos instaurados.

Destaco que a elaboracdo do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas (instituido pelo decreto n° 6.347, de 08 de janeiro de 2008), contou com a
participacdo de diversos Orgaos governamentaism, sociedade civil e organismos
internacionais, consistindo em um programa de acdo e metas a serem alcancgadas.

De acordo com o documento oficial, entre junho e novembro de 2011, houve um
conjunto de reunides nas quais as seguintes propostas foram gestadas: 12 reunides de trabalho
periddicas e uma oficina de diagndstico sobre os avangos do I Plano com o GTI; 3 coloquios
em Brasilia com especialistas, lideres sociais, agéncias internacionais, Estados € municipios, e
equipes técnicas do sistema de justica e direitos; Andlises dos compromissos internacionais do
governo brasileiro e das pesquisas sobre trafico de pessoas; Reunides bilaterais sobre os
Planos Plurianuais (PPAs) de Ministérios e Secretarias; Didlogos com a CPI do Senado sobre
o trafico de seres humanos; Consulta virtual on-line no site do Ministério da Justica, com
participacao de 135 pessoas; 57 plendrias livres com participacdo de 1.500 pessoas, destas, 20
plendrias foram em paises estrangeiros; II Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas em Recife (BRASIL, 2013).

Como desdobramentos da Politica Nacional, em 2004, foram criados escritérios
de combate e prevenc¢do ao trafico em varios estados brasileiros, atendendo a uma das metas
do I Plano Nacional. A implementacdo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

(NETP’s) insere-se no contexto do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania

65 Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Secretaria de Politicas para as Mulheres
— Presidéncia da Republica. Trafico de Mulheres; Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011, p. 44.

% http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas
% A Portaria Conjunta n° 631, de 13 de marco de 2007, designou os membros do Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI), que foi coordenado pela Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica,
Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de Politicas para as Mulheres, as duas da Presidéncia da Republica.
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(Pronasci), que tem como um dos principios a criacdo de Nucleos e Postos Avancados, em
parceria com os Governos estaduais. Atualmente, estio em funcionamento dezesseis (16)
Niucleos (BRASIL, 2016). Aos Nicleos, cabe executar, enquanto unidades administrativas,
acdes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, nos seguintes
eixos de atuagdo: prevengdo ao trafico de pessoas (art. 5°); responsabilizacido de seus autores
(art.6°) e atencdo as vitimas (Art.7°). Uma importante funcdo dos Nucleos € articular,
estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes existentes, uma rede estadual de
referéncia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas68 (BRASIL, 2016).

Além disso, os Nucleos: articulam e planejam o desenvolvimento das acdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas, integrando O6rgdos publicos e sociedade civil;
operacionalizam, acompanham e avaliam o processo de gestdo das acdes, projetos e
programas de enfrentamento; fomentam, planejam, implantam, acompanham e avaliam
politicas e planos municipais e estaduais de enfrentamento; articulam, estruturam e
consolidam, a partir dos servigos existentes, um sistema educacional de referéncia e
atendimento as vitimas; integram, fortalecem e mobilizam os servigos e redes de atendimento;
fomentam e apoiam a criagdo de Comités Municipais e Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico; sistematizam, elaboram e divulgam estudos, pesquisas e informagdes sobre trafico;
capacitam e formam atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico
na perspectiva dos direitos humanos; mobilizam e sensibilizam grupos especificos e
comunidade em geral sobre o tema do trafico; potencializam a ampliacdo e o aperfeicoamento
do conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico nas instincias e Orgdos envolvidos na
repressao ao crime e responsabilizacdo dos autores; favorecem a cooperagdo entre os 6rgaos
federais, estaduais e municipais envolvidos no enfrentamento ao trifico para atuacdo
articulada na repressdo a esse crime e responsabilizacdo dos autores; impulsionam, em ambito
estadual, mecanismos de repressdo ao trafico e responsabilizacdo dos autores; definem, de
forma articulada, fluxo de encaminhamento que inclua competéncias e responsabilidades das
institui¢des inseridas no sistema estadual de disque denudncia; prestam auxilio as vitimas do
trafico, no retorno ao local de origem, caso seja solicitado; instam o Governo Federal a
promover parcerias com governos e organizacdes estrangeiras para o enfrentamento ao
trafico; articulam a implementagdo de Postos Avancados a serem instalados nos pontos de

entrada e saida de pessoas, a critério de cada Estado ou Municipio (BRASIL, 2016).

% http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento



94

Com relagdo aos postos, a principal funcdo € prestar servicos de recepcdo a
brasileiros ndo admitidos ou deportados nos pontos de entrada. Compete aos postos,
implementar e consolidar uma metodologia de servico de recepcdo a brasileiros (as) ndo
admitidos ou deportados nos pontos de entrada; fornecer informagdes sobre documento
referentes a viagens nacionais e internacionais; direitos e deveres de brasileiros (as) no
exterior; direitos e deveres de estrangeiros (as) no Brasil; servigos consulares. Além disso,
presta apoio para pessoas desaparecidas no exterior e orienta sobre procedimentos e
encaminhamentos para as redes de servigos (BRASIL, 2016).

A atuacdo de Nicleos e Postos tem mostrado o novo formato nas acdes de
enfrentamento ao trafico no Brasil. Da mesma forma, a perspectiva de género € subsumida a

ideia de pessoas e articulada a Secretaria Nacional de Justica:

E a Rede de Nucleos e postos € estadual e af a responsabilidade pela coordenagdo é
via Secretaria Nacional de Justica e ai 14 eles tém um trabalho muito semelhante
com o que a gente tem um trabalho muito semelhante com o que a gente tem com a
nossa rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher que também é estadual. A
politica € descentralizada também. Entdo, os Estados tém autonomia para criar seus
nucleos e postos e ai o papel do governo federal € mapear onde eles estdo sendo
construidos, o que t4 acontecendo e fazer com que eles estejam inseridos dentro da
Politica Nacional. E af que eles sigam entdo a matriz de capacitagdo, que eles sigam
o sistema de informacdo e ai todo esse € um trabalho para conseguir essa unificacao
ao maximo que € parte mais dificil. Agora também os Estados tendo autonomia, mas
ndo tendo o recurso financeiro é muito comum eles recorrerem ao governo federal
em busca de convénio pra criacdo dessas redes de nucleos e postos né. E entdo
acontece a mesma coisa que acontece com a gente nos centros de fronteira: o Estado
procura, o governo federal dentro de um edital convenia, o governo federal repassa o
recurso para constru¢do daquele servico, pra capacitacdo das pessoas, mas a parte de
recursos humanos cabe ao Estado ou ao municipio. Também pode ser municipal;
municipio que tem fluxo muito grande, grande nimero de dentincias pode por ele
proprio também querer criar um nicleo ou posto dentro do seu municipio.

A rede toda de nucleos e postos até entdo era autogerminada por conta disso. Os
Estados e municipios que tinham alto indice de dentincia criaram suas redes. A CNJ
estd tentando fazendo todo trabalho de mapeamento serd que todos esses postos
estdo nos lugares certos, serd que existem outros lugares estratégicos pra se criar
esses nucleos? Enfim, eles t€ém mais prioridades, conhecem melhor a realidade, eles
fazem o monitoramento, eles vao até os municipios, nas redes de niicleos e postosf’g.

Assim, hd uma perspectiva de intersectorialidade entre diversos organismos de
politicas publicas, se expressando na chamada Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP) comentado anteriormente.

O I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas — 1 PNETP,
documento, de cardter operacional, expressar a ideia de que as mulheres sdo as maiores

vitimas do trafico e por isso, necessitam de politicas publicas. Com relagdo a ideia de género,

% Entrevista com Elisa Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria de Politica para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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ha, em todo o texto, apenas a seguinte afirmagdo: “garantir os recortes de género, orientacao
sexual, raca/etnia, origem social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, religido,
faixa etdria, situacdo migratdria, especificidades regionais entre outros, € uma preocupagao
que perpassa todo o plano e sera levado em conta na implementac¢ao de todas as suas agdes”
(BRASIL, 2008, p.16). H4 uma tentativa de articulagdo entre estado e governo federal no
enfrentamento ao trafico, no entanto, a perspectiva de género nao € institucionalizada no

discurso.

4.2 O II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

Em 2010, um grupo de trabalho, por meio da portaria n°® 749 de 2010 ficou
responsavel pela elaboracdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas,
com representantes da Secretaria de Politica para as Mulheres e a Secretaria de Direitos
Humanos’.

No periodo de vigéncia do I Plano, a Portaria n® 749, de 29 de abril de 2010 criou
0 Grupo de Trabalho para coordenacdo do processo de elaboracdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, aprovado em 2013.

Em 2011, h4 a elaboracdo do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas, cujas acdes direcionam-se as atividades de enfrentamento em grandes eventos e
obras, regides de fronteiras e o estabelecimento de uma instancia nacional participativa que
articule a politica. Durante a construcdo do II PNETP houve a forma¢do do chamado “Grupo
de Trabalho Interministerial”, GTI, composto por 21 organismos .

O processo de elaboragcdo do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas foi iniciado com a criagdo de um Grupo de Trabalho para coordenar esse processo,
através da Portaria n° 749, de 29 de abril de 2010.

Em 2013, foi concretizado o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de

Pessoas com os seguintes objetivos: ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instancias e 6rgaos

"0 http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas

' Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica; Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justiga; Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga; Departamento de Policia
Rodovidria Federal do Ministério da Justi¢a; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial; Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura;
Ministério da Educacdo; Ministério da Sadde; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério do
Trabalho e Emprego; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do Turismo; Ministério Ptblico do
Trabalho; Procuradoria-Geral da Republica; Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico
dos Estados e da Unido.
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envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevengdo e repressao do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atencao as vitimas e na protecao de seus direitos; fomentar e
fortalecer a cooperacdo entre 6rgdos publicos, organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;
reduzir as situacOes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades e
especificidades dos grupos sociais; capacitar profissionais, instituicdes e organiza¢des
envolvidas com o enfrentamento ao trafico de pessoas; produzir e disseminar informagdes
sobre o trafico de pessoas e as acOes para seu enfrentamento; e sensibilizar ¢ mobilizar a
sociedade para prevenir a ocorréncia, os riscos € os impactos do trifico de pessoas (BRASIL,
2013, p. 15).

Com duracdo de 4 anos, de 2013 a 2016, tem as seguintes linhas operativas, com a
perspectiva da prevencdo, repressdo e atendimento: aperfeicoamento do marco regulatorio
para fortalecer o enfrentamento ao trifico de pessoas; integracdo e fortalecimento das
politicas publicas, redes de atendimento, organizacdes para prestacdo de servigos necessarios
ao enfrentamento ao trafico de pessoas; capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas; produgdo, gestdo e disseminacdo de informacdo e conhecimento sobre trafico de
pessoas; e campanhas e mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas (BRASIL,
2013, p. 20).

O II Plano amplia mais a discussdo que envolve as mulheres e a abordagem de
género. Propde o enfrentamento a partir de uma perspectiva de género, levando em

consideragdo as seguintes metas:

Material voltado para comunidade escolar sobre enfrentamento ao tréfico de pessoas
com abordagem de género, diversidade sexual e étnico-racial produzido e
disseminado. Formacgdo continuada dos recursos humanos dos Nucleos de
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante e Comités voltados aos temas relacionados ao trafico de
pessoas, tais como globalizagdo, racismo, género, homofobia, migracdo e direitos
humanos, realizada. Investigagdo ou andlise que identifique a relagéo entre o trafico
de pessoas e a vulnerabilidade de grupos populacionais caracterizados: (i) por sua
procedéncia geografica; (ii) por sua etnia e raca (populagdo indigena e populacdo
afrodescendente); (iii) por sua orientacdo sexual e identidade de género; (iv) por
serem mulheres; (v) por serem criangas ou adolescentes; (vi) por serem profissionais
do sexo, especificos desenvolvida e disseminada. Investigacio ou andlise que
identifique as relacdes entre trafico de pessoas, migracao e trabalho, com recorte de
raga, etnia, gé€nero e violacdo de direitos desenvolvida e disseminada (BRASIL,
2013, p. 26,27 € 29).

Outras identidades de género aparecem nos documentos na discussdo sobre as
metas do plano em que se propdem “agdes de inclusdo produtiva e de enfrentamento a evasao

escolar de populagdes vulnerdveis ao trafico de pessoas, em particular, lésbicas, gays,
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bissexuais, travestis e transexuais” (BRASIL, 2013, p.23). E no II Plano que se abre espaco
para que estes sujeitos/sujeitas estejam representados/as na discussdo sobre a politica, através
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

O II Plano Nacional mantém o CONATRAP, em que sociedade civil e governo
sd0 responsdveis por seu monitoramento € implementacdo, e ainda, a coordenagdo tripartite
formada pelo Ministério da Justiga, Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de Politicas
para as Mulheres. O Ministério da Justi¢a centraliza a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas e através da Secretaria Nacional de Justica coordena os nucleos e postos
de enfrentamento ao tréfico, localizados nos estados da federagdo.

De acordo com a entrevistada Eliza Colares, o II Plano € estruturado e mais
gerencidvel. Tem 115 metas, sendo que, a SPM/PR estd como lider ou co-lider de 16, o que
significa que o organismo executa acdes, “a ponto de conseguir um indicador de progresso,
um indicador de resultados™’?,

Diante do exposto, considero que a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas, operacionalizada no I Plano e no Il Plano, segue o cendrio internacional,
enquadrando-se as “normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos”
(BRASIL, 2006, Artigo 1°). Ao apontar diretrizes especificas de prevencdo, repressao a
atividade e atencdo a vitima (BRASIL, 2006 Artigos 5° 6° e 7°) hd as preocupagdes
relacionadas as migracdes legais e com a defesa das fronteiras nacionais, tendo o Estado o
legitimo monopdlio da forga, reivindicando o direito exclusivo de aplicd-la de forma
coercitiva para o enfrentamento ao trafico.

Ao se delinear a vitima do trdfico (BRASIL, 2006, Artigos 5°, 6° e 7°), da-se
aten¢do a diversidade e as especificidades ao se tratar das “questdes de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etdria,
situagdo migratoria, atuagdo profissional ou outro status” (BRASIL, 2006, Artigo 7°).

A cidadania exposta pela politica apresenta uma dimensdo discursiva de
construcdo, extensao e aprofundamento da democracia e também dos direitos humanos. Os
principios norteadores da politica estdo baseados no “respeito a dignidade da pessoa humana”
e na “promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos” (BRASIL, 2006, Artigo 3°,

Inciso I e IV), assim como na efetivacdo dos direitos sociais, sejam no ambito da justica e

’* Entrevista com Elisa Colares, coletada no trabalho de campo junto & Secretaria de Politica para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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seguranca publica, relagdes exteriores, educagdo, saide, assisténcia social, promocdo da
igualdade racial, trabalho e emprego, direitos humanos, protecao e promog¢ao dos direitos da
mulher, turismo e cultura, com a participa¢do de 6rgaos e entidades publicas direcionadas a
cada questdo, além da reinsercdo, daquele que € considerado vitimado, na sociedade
(BRASIL, 2006).

Embora a Politica e os Planos apresentem avancos discursivos no contexto do

enfrentamento ao trafico, questiono: como esta estruturado o género?

4.3 Qual o género da Politica e dos Planos?

Na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas a ideia de género
fica subsumida a categoria pessoas € a ideia universal de direitos humanos. Além das marcas
de género escondidas, a ideia de mulheres apresenta limitacdes, visto que ndo estad
apresentada de forma relacional.

A Politica Nacional, o I Plano e o Il Plano sdo produgdes discursivas
contextualizadas que constroem uma realidade social. Cabe destacar como estes documentos
foram construidos, num momento de recrudescimento dos fluxos migratorios para o
continente europeu, além do papel geopolitico assumido pelo Brasil e ampliacdo do debate
sobre as politicas publicas. A Politica € desenhada sob as influéncias de demandas dos
Direitos Humanos, dos feminismos e do debate internacional sobre tréafico.

Observo que a politica apresentada € abrangente, polifonica e polissémica, pois
apresenta um conjunto de vozes e dimensdes conceituais complexas em questdo: pessoas,
direitos humanos, género, orientacdo sexual, origem social, raca, nacionalidade e religido.
Além disso, a Politica e os Planos tem o MJ como articulador principal. Ou seja, operadores

do direito coordenam a principal politica brasileira de enfrentamento ao tréfico.

O MIJ capitaneou o processo de construcdo da Politica e dos Planos e é o seu
coordenador nacional. Por entender que a pauta € transversal e intersetorial a outros
temas, convidou diversos o6rgdos publicos, a sociedade civil, organismos
internacionais e especialistas para contribuirem com o trabalho. Contratou
consultorias especificas para auxiliar na compilago, sistematizacdo e andlise das
proposicdes para esses importantes nortes do ETP”.

Foucault (2003) coloca os saberes sistematizados — como, por exemplo, o direito —
enquanto conjunto de estratégias que fazem parte das praticas sociais desenhadas na relacao

poder-saber. Analisar um discurso juridico como formacdo discursiva € problematizar os

3 Entrevista com a servidora Danielle de Souza Galdino, Coordenacdo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
do Ministério da Justica (MJ).
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saberes a eles relacionados, as relagdes existentes entre os diferentes enunciados que o
configuram, a articulagdo com formas nao-discursivas, compreendendo as posi¢des de quem
fala e por quem fala. O autor aborda um conjunto de aparelhos especificos e de um conjunto
de saberes que construiram esse tipo de poder. Um deles sio documentos internacionais e
nacionais que funcionam como parametros para orientar marcos juridico-legais e politicas
publicas.

A politica contemporanea brasileira de enfrentamento do trafico € resultado de um
longo processo histérico, centralizada em torno do Estado, que aglutina novos paradigmas,
interseccionando-os. Os atravessamentos do gé€nero assim como classe social, etnia, faixa
etdria, sexualidade, nacionalidade, religido, migracdo, entre outros demarcadores identitarios
e de diferencas, sdo eixos importantes no processo de construcdo discursiva e
operacionalizacdo desta politica publica. O discurso da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas é atravessado pelo género, sobre o qual vejo uma necessidade de
problematizacdo desta concepg¢do, vinda de um 6rgao simbolo brasileiro, que € o Ministério
da Justica.

A Politica, embora se fundamente no principio de reconhecimento das diferencas,
endossa uma concepgao generalizante de género, ao se operacionalizar as acdes do Estado. A
categoria aparece naturalizada, restrita a ideia de mulher. Também, apresenta-se com uma
generalizacdo que incide sobre a construcdo de politicas especificas sobre modalidades que
questionam as posi¢des fixas de género. No caso do MJ, apresenta-se sempre o discurso

oficial, com inten¢Oes de metas, mas nao se visualiza acdes concretas:

Nos ultimos anos, o publico formado por lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e intersexuais - LGBTI - vem sendo identificado por pesquisas
académicas e instituicdes de atendimento as vitimas de trdfico de pessoas como
perfil vulnerdvel ao crime de trafico de pessoas. Nessa perspectiva, dentre os
principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
¢ possivel observar a orientacdo para que a formulacdo de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento do trafico de pessoas atenda a transversalidade da dimensdo de
orientagdo sexual. Dentre outros assuntos, os direitos da populagdo LGBTI sdo
trazidos como prioridade para a formulag@o das agdes voltadas ao enfrentamento do
trafico de pessoas no ambito da Coordenacao Tripartite, GI e CONATRAP (que sdo
integrados pela SEDH, pasta responsdvel por esse recorte; bem como o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais - CNCD/LGBT, que tem assento no
CONATRAP).Além disto, ressaltamos que desde o I Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas acdes de prevencao e atendimento humanizado
ao publico LGBTI vem sendo desenvolvidas pelos 6rgios federados no sentido de
prestar servico humanizado, respeitando seus direitos e suas especificidades. O 1II
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (2013/2016) também
contempla agdes voltadas a este publico. A meta 2.D.10, apresenta a necessidade de
acdes de inclusdo produtiva e de enfrentamento & evasdo escolar de populagdes
vulnerdveis ao trafico de pessoas realizadas, em particular Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais. Ainda no II Plano, hd a previsdo de formacdo continuada dos
recursos humanos dos Nucleos de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, Postos
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Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante e Comités voltados aos temas
relacionados ao trifico de pessoas, tais como globalizacdo, racismo, género,
homofobia, migragdo e direitos humanos. Esta aco € estratégica, pois muitas vezes
os Nucleos e Postos sdo as primeiras instituicdes de atendimento as vitimas de
trafico de pessoas. Além disso, é papel dessas instituicdes a articulacdo politica em
niveis regionais, estaduais e municipais para a implementacio da agenda de
enfrentamento ao tréfico’*.

Os documentos e entrevistas utilizados mostram as inten¢des € nao revelam uma
descricdo mais detalhada das a¢des, nem tampouco realizam avaliagdes do que € realizado. O
que chama a atenc¢do € o descompasso entre o discurso da politica brasileira e as acdes que sdao
desenvolvidas, assim como a incidéncia disso sobre a questdo de género, visto que servigos
que demandam recortes de género diferenciados, ndo tem espaco, a ndo ser quando
desenvolvidos por um organismo especifico que é a SPM/PR.

Sobre a participacdo da SPM/PR na formulacdo e execu¢do da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e nos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trdfico
de Pessoas, uma das gestoras, Aparecida Gongalves, Secretaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, afirma que “a SPM/PR foi uma das impulsionadoras da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, compds a coordenagdo conjuntamente com
a Secretdria Nacional de Justica do Ministério da justica e Secretaria de Direitos
Humanos/PR”"”>. No entanto, ndo hd detalhamentos sobre a participacdo da SPM/PR no
processo de construcdo da Politica, levando em consideracao as entrevistas e a documentacao
acessada por mim no decurso da pesquisa.

Hierarquicamente, no plano institucional, o MJ apresenta mais visibilidade no
trato a questdo que a SPM/PR. Ainda que aja uma perspectiva de assisténcia a vitima, a face
criminal do trafico € central no discurso da principal agéncia do governo, espaco
historicamente de dominio masculino, que recorre ao direito patriarcal pensado por e para os
homens. A SPM/PR tem um cariter executdrio e assistencial; mesmo o seu papel executor
fica secundério frente a atuacdo do MJ.

A SPM/PR apresenta varias limitacOes na construgao de acOes de enfrentamento
ao trafico. A entrevistada, Eliza Colares, servidora da SPM/PR, revela a atuacdao do MJ em
que o 6rgdo tem a maioria das metas sob sua responsabilidade. Um dos pontos € a atuagdo das

agentes da SPM/PR e da relacdo com o MJ:

4 Entrevista com a servidora Danielle de Souza Galdino, Coordenacdo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
do Ministério da Justica (MJ).

5 Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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A gente transita aqui. A nossa equipe é pequena, entdo, eu, por exemplo, ji estive
em todas as temadticas. Eu, por exemplo, estou com Maria da Penha e trafico, mas
assim, até semana passada eu estava com mulheres em situacdo de prisdo. Até
porque muitos casos, as parcerias sdo muito similares, Ministério da Justi¢a sempre
td tangenciando nossas temadticas, o proprio Judicidrio que € o CNIJ, o préprio
Ministério Piblico que é o MP, como os parceiros sdo préximos é bem comum a
gente transitar mesmo apesar de ter um foco especifico’®.

A outra entrevistada da SPM/PR, Aparecida Gongalves, coloca a necessidade de

articulagdo entre os diversos organismos do governo federal, ndo somente MJ e SPM/PR:

E importante considerar que o enfrentamento a violéncia contra a mulher ndo pode
ser resolvido isoladamente deve se constituir de forma integral, transversal e Inter
setorial. Portanto o principal papel da SPM/PR era viabilizar as condi¢des politicas
para a implementacdo da politica assim construimos vdrias interfaces com
Ministérios, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Defensoria Publica, etc., para isso
forma construidos instrumentos de acorde de cooperacdo entre 0s parceiros,
exemplos parceria com Ministério das Relacdes Exteriores para garantir atendimento
das mulheres nos paises destino das mulheres através de capacitacdo e orientacdo
para isso a SPM/PR visitou vdrios paises e apds junto com a divisd@o consular do
Itamaraty elaborou curso 4 distancia para os profissionais do Consulado. Para
atendimento no 180 era necessdria articulacdo com a Policia Federal, Itamaraty e
Estados, para garantir a efetividade da dentincia, saliento que essa parceria foi bem-
sucedida a Policia Federal desmontou cerca de 4 quadrilhas de aliciadores via
dentncia do 180. Esse exemplo é para evidenciar que todas as acdes foram
realizadas com parceria e articulagdes com todos os Ministérios, estados e
municipios. A articulagcdo com outros poderes se dd na construgdo da politica, mas
também a partir dos casos concretos que envolvem todos no caso das mulheres
vitimas a Defensoria Piblica da Unido € estratégica considerando fazer a defesa da
vitima, o Ministério Publico Federal apresentar a dentncia esse histérico ndo foi
facil e acho que até hoje niao se consolidou temos poucos casos julgados e
condenados pelo crime de trafico de pessoas-mulheres, porém a rede de atendimento
se constitui por um tempo. A constitui¢do e implementacdo de uma politica Inter
setorial é um exercicio que a democracia nos traz com muita forca é necessario
depositar confianga em outro para efetivar as metas e objetivos estabelecidos,
portanto exercicio nesse caso cotidiano, dificil, permanente, mas eficaz a meu ver.

Mesmo sob a égide dos direitos humanos, do respeito as orientacdes sexuais e em
nome dos direitos sociais, a efetivacdo das politicas publicas parecem estar relacionadas a
mecanismos de punicdo / repressdo. Apesar de estar ancorada na linguagem dos direitos e
afirmacdo da cidadania, a légica do Estado no enfrentamento é da repressdo dos/das
sujeitos/as envolvidos/das no trafico e criminalizagdo das praticas sexuais. A violéncia do
Estado se expressa nas acOes realizadas pelo MJ em articulagcdo com a Policia Federal, com
implicacdes de classe, raca e género.

Se existe no Brasil um consenso hegemdnico entre os agentes politicos ativos na
formulagdo da Politica e do Plano de Enfrentamento ao Trafico, isto parece estar
mais calcado em atitudes tradicionais e patriarcais a respeito de classe e género, e
ndo em preocupacgdes com direitos humanos. Portanto, ndo hd de se imaginar que as
praticas cotidianas orientadas por essas atitudes e efetuadas em nome do Plano

’® Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto 2 Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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necessariamente serdo um avanco em termos de prote¢do de Direitos Humanos
(BLANCHETTE; SILVA, 2010, p.356 e 357).

Cabe destacar que circula no discurso do MJ, uma concepcdo hegemonica
internacional de trdfico de pessoas, que tem implicacdes sobre a politica brasileira. Nesta
Otica, o tridfico é compreendido como crime que deve ser combatido e punido. Kempadoo
(2005) afirma que estas agdes t€m sido construidas do ponto de vista do Estado e t&€m

desdobramentos problemaéticos em termos de raca e género. A autora afirma que:

Ao priorizar o crime, a puni¢do e o controle da imigracdo, a abordagem do governo
global diverge agora das perspectivas que foram geradas a partir de cuidados com a
justica social e os direitos humanos, particularmente das mulheres, a despeito de
uma certa incorporagdo de ideias de discursos feministas. [...]. Problemas estruturais
globais que produzem o trafico — globalizag@o, patriarcado, racismo, conflitos e
guerras étnicas, devastacio ecoldgica e ambiental e perseguicio politica e religiosa —
sdo raramente tocados no paradigma hegemonico sobre o trafico. S@o esses
problemas estruturais que permanecem como fendmenos globais importantes para
analisar, desconstruir e combater (KEMPADOQ, 2005, p.67, 68 e 69).

-

E necessdrio problematizar estas politicas enquanto dispositivos do Estado, ou
seja, enquanto espacos de poder e uma expressdo de um projeto que se configura por uma
violéncia epistémica, que tentam criar identidades homogéneas por meio de politicas de
subjetivacio (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 178), criando perfis especificos de traficadas e
traficados, geralmente mulheres, negras ou mulatas, de paises subdesenvolvidos. Dentro do
projeto de governamentalidade moderno — ferramentas criadas pelos governos modernos
visando o controle dos/das sujeitos/as, a partir do século XVI até a contemporaneidade — ha a
criacdo de tecnologias de subjetivagdo, a exemplo de mecanismos, como os aparatos juridico-
legislativos, cuja finalidade € criar perfis de subjetividades estatalmente coordenados
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p.172).

Ou seja, as politicas generificadas, criam sujeitas, um modelo de mulher, de

forma naturalizada, que deve ser alvo de atencdo do Estado, vista como vulnerdvel:

Nos discursos dos agentes antitrafico no Brasil, a vulnerabilidade pode ser resumida
a uma série de atribuicdes, quase sempre apresentadas de forma essencialista e
reducionista. Elas incluem cor e raca (negro ou pardo é entendido como mais
vulnerdvel que branco); classe (pobre é mais vulneravel que rico); género (mulher é
mais vulnerdvel que homem); educacdo (universitario é menos vulnerdvel que
analfabeto); idade (crianga € mais vulneravel que adulto) e até o posicionamento
sociocultural relativo a metrépole brasileira (interiorano, favelado e suburbano sio
mais vulnerdveis do que moradores do asfalto e/ou do centro). Tais vulnerabilidades
quase nunca sdo exploradas, explicadas ou até mesmo propriamente definidas pelos
agentes antitrafico; na maioria dos casos observados, sdo simplesmente citadas,
como se seus conteddos epistemoldgicos e etimoldgicos fossem Obvios. Dessa
maneira, o poder explicativo das vulnerabilidades no quadro do tréifico é altamente
subsidiado por preconceitos subjacentes e, muitas vezes, descri¢cdes de cunho
ostensivamente  socioldgicos mesclam-se livremente com o0s esteredtipos

excludentes (BLANCHETTE; SILVA, 2010, p.342).
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Blanchette e Silva (2010, p.331) etnografam os debates sobre a formacdo da
politica brasileira antitrafico. Ao participarem de conferéncias, reunides € semindrios entre os
anos de 2004 a 2007 que envolveram a formulagdo da Politica e dos Planos, os autores
advogam que a atual narrativa brasileira estd mais calcada em mitos e estere6tipos, por isso
nao refletem o quadro real; a producdo de dados é equivocada e mal interpretada, que
equipara a prostituicao a exploracdo sexual e consequentemente ao trafico, parece estar mais
voltadas a atender pressdes morais globais. Nesse sentido, o que se chama de trdfico de
mulheres envolve mulheres que foram trabalhar conscientes e por livre e espontanea vontade
no exterior. Contrapondo-se ao discurso oficial, que afirma que houve participacdo da
sociedade civil na constru¢do da politica, os autores criticam as poucas € curtas reunides
publicas acerca da nova politica (BLANCHETTE E SILVA, 2010, p.342).

Nesse contexto, produziram-se quatro narrativas hegemonicas sobre trafico no
Brasil: a primeira destaca a necessidade do pais cumprir suas responsabilidades
internacionais; para tanto, se apropria das normativas sem fazer criticas. A segunda separa as
brasileiras entre as que podem viajar € as que ndo podem viajar por serem vulnerdveis (negras
e pobres); a terceira considera a prostituicio como exploradora, legal e degradante,
associando a prostitui¢do as atividades como o trifico de drogas; a quarta narrativa refere-se
as histdrias de mulheres brasileiras que sdo classificadas como prostitutas ao migrarem para o
exterior (BLANCHETTE E SILVA, 2010, p.331).

Os autores identificam os principais agentes envolvidos no Brasil na elaboracio da
Politica e dos Planos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: funcionarios da UNODC, OIT
e do MJ. O dispositivo que orientaram suas atividades concretas foi o Codigo Penal e ndo o
Protocolo de Palermo’’ (BLANCHETTE E SILVA, 2010, p.342).

O discurso do MJ expressa uma ideia ampla de pessoa € ao mesmo tempo,

carregada de uma percepcdo paradoxal de género. No conjunto de agdes concretas, o género

70 Cédigo Penal do ano de 1940 j4 afirmava a criminalizacio do trdfico de mulheres para fins de prostituigdo.
Ap6s a ratificacdo do Protocolo de Palermo, no ano de 2005, a legislacdo penal no Brasil passa por mudangas
com relacdo ao enfretamento ao trafico. O artigo 231 do Cédigo Penal Brasileiro considerava crime o trdfico
internacional de mulheres “o ato de promover ou facilitar a entrada de mulheres que venham com o intuito de
exercer a prostitui¢do ou a imigragdo de mulheres para o exterior com o mesmo objetivo”. A lei n® 11.106 de
2005 amplia a defini¢do para trdfico internacional de pessoas, inclui a modalidade trdfico interno de pessoas,
amplia o rol das consideradas vitimas e passa a penalizar o trdfico interno de pessoas (CODIGO PENAL
BRASILEIRO, 2007). As mudancas no Cédigo assinalam que: Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no
territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostitui¢do ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro:
Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa. Se ocorrer qualquer das hipéteses do inciso 1° do art.227: Pena,
reclusdo de 8 a 10 anos e multa. Se hd emprego de violéncia, grave ameacga ou fraude, a pena € de reclusdo, de
cinco a doze anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia (CODIGO PENAL BRASILEIRO, 2007).
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ndo estd presente e quando estd presente se limita a mulher. Além disso, o discurso sobre o
tréfico é muito difuso e seletivo, com uma associacao do trifico a exploracao sexual.

Além dos documentos oficiais, uma das formas de reproduzir essa narrativa t€m
sido através das Campanhas, divulgadas pela internet, midias sociais e locais como agéncias

de viagens, aeroportos, hotéis e delegacias de policia.

TRAFICO DE PESSOAS. AJUDE O BRASIL ‘
ANAO CAIRNESSA ARMADILHA. T

frente verso

Imagem 1 - Campanha antitrafico produzida pelo Ministério da Justi¢a, Governo Federal
Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/campanhas

Dentre as campanhas j4 realizadas estdo: Semana de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2014); II Semana de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (2015); Campanha
Coracdo Azul (2013); Trafico de Pessoas: Ajude o Brasil a ndo cair nessa armadilha (2013);
Trafico Internacional de Mulheres - Denuncie (2015); A decisao de viajar € sua (2013). As
parcerias sdo com organismos internacionais em forma de cooperacdo com o Escritério das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

A Campanha Coragdo Azul, na qual aparece o Disque 180 - Central de
Atendimento a Mulher - ndo faz men¢do a SPM/PR. Na imagem, hd uma imagem feminina de
cor azul, cujos cabelos esvoacantes representam sonhos e projetos das mulheres, como lazer e

trabalho.
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cmparnha
cw%o azil

contra o

Imagem 2 - Campanha antitrdfico produzida pelo Ministério da Justica, associando trafico

com exploragdo sexual

Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/campanhas

NACOES UNIDAS

Escritdrio contra Drogas e Crime
Tréfico Intemacional de Mulheres Ministério
da Saude
Ministério
da Justica

* Desconfie, mesmo se as propostas
forem de amigas ou conhec

* Histérias de sucesso na prostituicdo
no exterior sa s e usadas como
iscas pelos aliciadores.

* Vocé ndo vai trabalhar no exterior,
vai para ser escravizada.

* Nunca entregue seu passa

* Se precisar de ajuda, procure a
Policia Federal ou o consulado
brasileiro mais proximo.

Imagem 3 - Campanha antitrafico produzida pelo Ministério da Justica, associando trafico

com exploragdo sexual

Fonte: http://www justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/campanhas

A campanha do passaporte faz mencdo a SPM/PR e trabalha com a ideia de

trdfico de pessoas, fazendo referéncias as diferentes formas de trafico. O folder dé orientag¢des
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para que se tomem cuidados antes de viajar. Também, traz informagdes onde as pessoas

podem conseguir apoio no exterior, como identificar a situagdo de trafico de pessoas e como

ajuda-las nessa situacdo.
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Imagem 4 - Campanha antitrafico produzida pelo Ministério da Justi¢a, associando liberdade

de viajar com a possibilidade de concretizacio do trifico

Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/campanhas

Em outro material, A decisdo de viajar é sua: as consequéncias também € uma

campanha de prevencdo em que aparece uma figura masculina jovem indo viajar. E um

manual de ajuda, que possui contatos com organizacgdes que prestam assisténcia.
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A dedsao de
viajar 0 sua:
' AS CONSEQUENCIAS TAMBEM!

Seus direitos viajam com
vore aonde quer que vore val

CAMPANHA DE PREVENCAO AD TRAFICO DE PESSOAS

Imagem 5 - Campanha antitrafico do Ministério da Justica, que mostra que as oportunidades

no exterior sdo vistas como um perigo para o viajante

Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/campanhas

A campanha Trdfico de Pessoas: ajude o Brasil a ndo cair nessa armadilha
focaliza as mulheres, como alvos da acdo. A imagem representa mulheres trancafiadas numa
prisao em forma de abismo. Apresenta uma mulher dentro de uma jaula numa perspectiva de
vitimizacdo destacando a exploragcdo sexual, a exploracdo do trabalho, trafico de 6rgdos e
exploracdo de criangas e adolescentes.

Em outra campanha, que trata mais diretamente sobre as mulheres, Trdfico
internacional de mulheres - Denuncie, vem com a imagem de uma mulher, com as costas
desnudas e um preservativo masculino, associada a prostituicdo. O folder apresenta a Policia

Federal ou os consulados brasileiros no exterior como espacgos de auxilio estatal.
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N30 seja a proxinma vitima . Desconfie de propostas
fantasticas no exterior Ligue para a Policia Federal:

(Oxx61) 311 8705 cu 311 8270.

TnEhoo rternacoaal dem
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Imagem 6 - Campanha antitrafico produzida pelo Ministério da Justica

Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/campanhas

As marcas de género aparecem expressas nas Campanhas em que as mulheres
estdo presentes, o que ndo significa que o género, em seu sentido amplo e profundo, esteja
colocado no arranjo institucional do Estado. Na primeira década do século XXI, o género foi
incorporado as demandas politicas do Estado no enfrentamento ao frdfico, mas se d4 de forma
universal sem que se reconhecam as diferencas no plano concreto.

No cendrio brasileiro, a l6gica do Estado tem operado a ideia sobre género no
plano da politica institucional, com desdobramentos nas politicas de enfrentamento ao trafico
de mulheres, porém, apresentando problemas para atender as populacdes chamadas de
traficadas, nao deslocando a centralidade do género enquanto diferenca sexual. Problematizo
também as limitagdes das acOes efetivadas pelo Estado que reproduzem a construgdo
normativa do sexo. As normas regulatdrias e a materializacao delas através das acdes estatais
operam exclusdes em relacdo as multiplas construcdes de género. Pela agenda do género,

parece que s6 a SPM/PR responde, com foco nas mulheres:

Mulheres, criangas e adolescentes sdo os alvos prioritdrios do Protocolo de Palermo
e da Politica Nacional e demais documentos juridico-normativos nacionais neste
tema. No Brasil, a Secretaria de Politica para as Mulheres responde pela agenda de
género, neste sentido, dentre os projetos desenvolvidos por essa pasta, destaca-se o
Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” e o canal de dentincias Ligue 180. Outro
foco de atencdio prioritdria do Governo brasileiro tem sido o enfrentamento a
exploracdo sexual e de outras formas de violagdes contra criancas e adolescentes. A
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Secretaria de Direitos Humanos € o 6rgdo competente para coordenar as acdes sobre
78
este assunto’.

Na Politica e nos Planos, reproduz-se uma ordem que operacionaliza a distin¢dao
sexual, em que o Estado funciona como um repertério ideolégico para essencializacdo da
mulher como mais vulnerdvel. A simbolizacdo dessa diferenca sexual essencializada se torna
forte no discurso dessas politicas. A politica publica € generificada, numa perspectiva
feminilizante.

Dados mostram que ndo sdo somente as mulheres que sdo vulnerdveis ao tréfico.
Numeros mostram que outros/outras sujeitos/as também sao traficados. O Relatorio sobre
violéncia homofobica no Brasil (BRASIL, 2012), produzido pela SEDH (BRASIL, 2012)
mapeia as expressoes da violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBTs). Dentre as violéncias, hd registros da violéncia fisica (74,56%), seguida pelas
discriminacdes (8,02%), violéncias psicoldgicas (7,63%) e violéncia sexual (3,72%). O trafico
de pessoas se apresenta com 1,37% (BRASIL, 2012, p.46). No ano de 2011, também se
apresentou uma maioria de percentual de violéncia fisica, com 72,9%, seguida por trafico de
pessoas com 17,4% e discrimina¢do com 2,9% (BRASIL, 2012, p.47).

Outra pesquisa identificou grupos vulnerdveis e em situagdo de risco, nas rotas de
trafico transnacional do Brasil para paises da Unido Europeia, em especial Itdlia e Portugal.
Na Itdlia, os agentes locais de enfrentamento e assistentes sociais registraram ndo sO
mulheres, mas transexuais envolvidos no circuito da prostitui¢do em diversas regides italianas
(BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p.13 e 14).

No caso das transexuais, hd fortes sinais de estigmatizagdo e discriminagdo, com a
ideia de que esse grupo estd associado a prostituicdo. Também, hd um aumento continuo e
relevante no recrutamento de transexuais brasileiras de dreas periféricas e pobres (BRASIL,
MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p.16). O relatério recomenda que seja fornecida
formacdo especializada para sensibilizar os profissionais envolvidos no enfrentamento com
relacdo aos direitos das pessoas transexuais, bem como eficdcia nas respostas e solucdes de
acolhimento. O relatério reconhece que transexuais e travestis sdo potenciais vitimas e que as
politicas publicas devem levar em consideracdo as particularidades e representacdes desses
grupos (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p.81). Na leitura dos relatérios, quem
atua no enfrentamento ao trafico de transexuais sd@o organizagdes promotoras de direitos que

atuam nesses paises, sendo que ndo se vé a acao do Estado.

8 Entrevista com a servidora Danielle de Souza Galdino, Coordenacdo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
do Ministério da Justica (MJ).
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O uso da ideia de mulher expressa avangos no campo concreto das institui¢des e
praticas sociais, como no terreno das politicas publicas que se direcionam para o trafico. No
entanto, as politicas definem uma legitimidade sexual, no caso a normatividade heterossexual
nao levando em conta a multiplicidade de posi¢des de sujeitos/sujeitas e identidades.

Destaco que o discurso da politica é generificado nao numa perspectiva fluida ou
de perceber as mudltiplas e profundas contradi¢des identitdrias do género; o discurso
escamoteia a heterogeneidade de género, di-se énfase as experiéncias das mulheres, limitando
outras experiéncias diferentes de mulheres e homens em suas conexdes com as questdes de
classe, raga, nacionalidade, entre outros.

Ainda que os documentos trabalhem a categoria diferenca, género, raca, classe,
argumento que existe uma limitacdo quando olho as acdes descritas nos Plano Nacionais e
nos relatorios disponiveis pela SPM/PR, os quais eu descrevo, na outra se¢do do trabalho. Os
relatérios descrevem agdes de atendimento e prevencio, campanhas de conscientizagdo, acoes
de cardter fisico-administrativo, atividades interinstitucionais e intersetoriais, que embora
quantitativamente indiquem avancos no campo das politicas publicas, mas ndo
necessariamente indicam no complexo terreno do género. Argumento que as politicas
publicas expressam o discurso generificado na mulher, embora apresente timidamente uma
influéncia de uma leitura interseccional e uma abordagem relacional de pessoa.

Uma das teses € de que o Estado por meio dessas politicas publicas tem produzido
formas de controle sobre os corpos das mulheres quando ressalta em suas acdes o campo da
sexualidade como um campo de intervencao. As mulheres tornam-se alvo de vdrias politicas
publicas na modernidade, especificamente com a atuacdo dos feminismos. Ao se analisar o
discurso das politicas publicas brasileiras, a luz dos estudos feministas e de género, como eu
tenho proposto, elas sdo sempre produzidas sempre na perspectiva de universalizar as

experiéncias particulares das mulheres, embora a politica fale em mulheres no plural.

O debate de género se insere em toda discussdo e acdo de enfrentamento ao trafico
de pessoas promovidas pelo MJ. A primeira providéncia pra trazer este debate para a
Politica Nacional foi convidar a SPM (mulheres) e a SEDH (criancas/adolescentes,
trabalho andlogo a escraviddo e populacdo LGBTI) para coordenar a politica de
forma tripartite com o MJ e ocupar todos os espacos de gestdo da politica. Nas
campanhas de preven¢do e acdes de capacitacdo o debate de gé€nero estd posto,
municiando mulheres e populagdo LGBTI de informagdes sobre o crime, canais de
dentincia e rede de assisténcia, para que possam estar empoderadas e serem
protagonistas na decisdo sobre propostas recebidas que, por ventura, venham se
configurar como trafico de pessoas. A questdo de género também perpassa a Politica
e o II Plano Nacional, possuindo diversas metas que pautam acdes especificas para
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mulheres e populacdo LGBTI, visando o combate a violéncia e violagdes contra esse
P . 79
publico, bem como o acesso a direitos” .

Além disso, o binarismo mulher x homem € presente embora as politicas se
coloquem com um novo status epistemoldgico e politico. Ainda que a politica considere o
discurso de classe, raca e género como imbricados na produgdo das politicas publicas e
considere grupos excluidos e marginalizados como as mulheres, hd uma forma generalizante
nas acgodes das politicas ao se colocar outras identidades de género.

No caso do trafico sexual de mulheres, ha representacdes construidas que tem
implicacdes sobre as politicas publicas. Na producdo discursiva estatal hd um campo de
tensdo, interesses e de disputas discursivas sobre a ideia de mulher, mulheres, género; é
polifénico e ndo homogéneo, mas contraditério. O Estado ressignifica seu discurso e suas
politicas. O Estado ao regular o tridfico sexual, regula também a sexualidade. O género é
enquadrado nos discursos oficiais como um paradigma que compreende as relagdes de poder
demarcadas pelo sexo, associado a mulher.

O Estado ndo é um autor neutro na estruturacdo do discurso do género, bem como
na compreensdo das relagdoes de género - e também de classe, raca e sexualidade. O Estado
representa um cardter masculino que produz sujeitos/sujeitas com tragos generificados e se
apresenta como provedor, protetor e interventor, que define as mulheres nos tempos atuais.

Butler (2003, p.9 e 10) realiza uma critica genealdgica das origens do género,
investigando as apostas politicas em torno das categorias de identidade que estas sdo efeitos
de institui¢des, praticas e discursos, que sdo regimes de poder/discursos, cujos pontos de
origem sao multiplos. A genealogia vé o género e a mulher relacionalmente e ndo como uma

nocdo estdvel. Sexo e género sdo culturalmente construidos:

O género ndo deve ser meramente concebido como a interpretacdo cultural de
significado num sexo previamente dado (uma concepgao juridica); tem de designar
também o aparato mesmo de producdo mediante o qual os préprios sexos sao
estabelecidos (BUTLER, 2003, p.25).

Lauretis (1994, p.214) trabalha com a categoria tecnologia do género em que o
género € processo, produto e uma “configuracdo varidvel de posicionalidades sexuais-
discursivas”, produzidas por distintas tecnologias sociais. A politica publica pode ser pensada
enquanto uma tecnologia de género, que constréi representacoes.

Parece que nao € s6 o género que se apresenta com problemas no discurso oficial.

Scandola (2015) realiza em seu trabalho uma andlise comparativa sobre os planos nacionais

" Entrevista com a servidora Danielle de Souza Galdino, Coordenacdo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
do Ministério da Justica (MJ).
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de enfrentamento ao tridfico de Portugal e do Brasil. Para a autora, os referidos planos nao
colocam a histdria social escravagista que os dois paises experenciaram, nem enfrentam os
fundamentos promotores da desigualdade, nem relacionam o trifico com o fendmeno da
mundializagdo do capital e as politicas neoliberais adotadas pelos Estados-Nacdes. Neste
tempo histérico, marcado pelo aprofundamento das desigualdades sociais e dos processos
migratorios, paises ratificam o Protocolo de Palermo e organizam seus planos internos de
enfrentamento ao trafico.

Para Scandola (2015), os discursos oficiais, tanto de Portugal, quanto do Brasil, ao
se depararem com situacdes concretas de trafico de pessoas ndo se traduzem em atencao
integral na Otica da garantia dos direitos humanos. A atuagdo das politicas, na maioria dos
casos, € baseada em atencdo emergencial, casuista e focalizada. A hipétese € de que existem
contradicoes entre o discurso dos direitos humanos e as préticas que objetivam os planos em
ambos os paises (SCANDOLA, 2015, p.36). A autora problematiza os conteidos
ideopoliticos presentes no discurso de enfrentamento ao trafico de pessoas, o trafico de
pessoas como causa e consequéncia da violagao dos direitos humanos, as redes e finalidades
do trafico, como inerente a vulnerabilidade de grupos especificos.

A mais recente medida no campo das politicas de trafico ocorre no ano de 2016
quando o senado brasileiro aprova a Lei n® 13.344 / 2016, fruto do projeto de lei n® 479/2012,
que regula sobre a prevengdo e puni¢do ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de protecdo as vitimas. Na nova legislagcdo, o trdfico € considerado crime contra a
dignidade da pessoa, com pena de 4 a 8 anos e pagamento de multa. O texto esta estruturado
em principios, objetivos, mecanismos de prevencao e puni¢cdo ao trdfico de pessoas, proteciao
a vitima, seguro-desemprego para trabalhador vitima de trafico, assisténcia social, concessao
de visto a vitima e a criacdo de um fundo para o desenvolvimento, implementacio e execucao
de acOes, programas e atividades de prevencdo e repressdo ao crime de trafico de pessoas e
assisténcia as vitimas.

Se o funciondrio publico cometer o crime e se qualquer pessoa cometer o crime
contra criangas, adolescentes e idosos, e se a vitima for retirada do pafs, a pena é aumentada.
Como formas de acdo do Estado, estdo a realizacdo de campanhas socioeducativas, estimulos
a projetos sociais, a intersectorialidade das politicas publicas, a cooperacao entre organismos
dos sistemas de justica e de seguranca brasileiros e internacionais e a criacdo de um banco de
dados de infratores e vitimas. O dia 30 de julho passa a ser considerado o dia nacional de

enfrentamento ao trafico de pessoas (BRASIL, 2016).
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A legislagdo traz a categoria pessoas, além de reproduzir o mesmo paradigma de
género, colocado nos documentos brasileiros, como o principio da ndo discriminacido por
motivo de género e da transversalidade nas politicas publicas num viés que se propde
interseccional.

Na proxima secdo do trabalho, analiso as experi€éncias de enfrentamento ao
tréfico, desenvolvidas por um organismo direcionado as politicas para as mulheres, que € a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica (SPM/PR), visando

problematizar os sentidos do género no discurso.
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5 A SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (SPM/PR) E O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO SEXUAL DE
MULHERES: Politicas publicas na perspectiva de género?

No ambito das estratégias estatais de enfrentamento ao trafico de mulheres,
destaco a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) que
foi criada no ano de 2003. Até a realizacdo da pesquisa, a SPM/PR tinha status de Ministério
com a seguinte estrutura: Secretaria de Violéncia, Secretaria de A¢des Tematicas e Secretaria
de Autonomia Econdmica da Mulher, com a¢des como, a Lei Maria da Penha, trdfico de
mulheres, mulheres em situacdo de prisdo e casos que envolvem tribunais internacionais,
conforme pesquisa de campo e informagdes coletadas no site oficial.

A Secretaria de Violéncia desenvolve diretamente as acOes de enfrentamento ao
trafico. A referida Secretaria € responsdvel pela Coordenacao do Ligue 180, Coordenacdo da
Rede de Enfrentamento a Violéncia e Acesso a justica, com a implementacdo de acdes de
enfrentamento a violéncia, articulado aos sistemas de justica.

A SPM/PR, em cumprimento as determinagdes do I PNETP, definiu as seguintes
dreas estratégicas para a sua interven¢do na temadtica do trafico: realizacdo de um projeto-
piloto para a estruturacdo de uma metodologia de atendimento as mulheres vitimas de trafico
a ser aplicada nos Centros de Referéncia Especializados no Atendimento a Mulher;
desenvolvimento de agdes de capacitacdo e ampliacio da Rede de Atendimento a Mulher,
com a perspectiva do enfrentamento ao trafico de mulheres; capacitacdo de agentes
multiplicadores dos direitos das mulheres; capacitacdo periddica das operadoras da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180 para atendimento adequado as mulheres vitimas de trafico
e realizagdo de uma Campanha Nacional referente ao trafico de mulheres.

Além disso, a SPM/PR participou da construg¢do dos Niicleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Postos Humanizados de Atendimento aos Migrantes, que culminou na
publicacdo da Portaria 31, de 20 de agosto de 2009, que trouxe a definicdo, as atribui¢des e as
competéncias desses Orgdos governamentais, criados a partir do PNETP. A SPM/PR junto
com o Ministério da Justica e a Secretaria de Direitos Humanos foram organismos que
elaboraram e implementam a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas.

Em 2014, Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores, PT) ganha a eleicdo
presidencial. Apds o pleito, o Brasil vivencia uma conjuntura marcada pelo aprofundamento
de uma crise politica e econdmica. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB

- retirou-se da base de apoio do governo federal. Como respostas as pressdes politicas, a



115

Presidenta Dilma Rousseff extinguiu formalmente a Secretaria de Mulheres (SPM), a
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR), transformando-o em um Ministério, o Ministério das
Mulheres, dos Direitos Humanos e da Igualdade Racial no ano de 2015, conforme Medida
Proviséria n® 696, em outubro de 2015, que alterou a Lei n® 10.683 de 28 de maio de 2013. A
reforma administrativa da Presidenta Dilma, com um discurso de ajuste fiscal e de
enxugamento da mdquina publica, extinguiu 8 ministérios, 30 secretarias, redesenhando a
atuacgdo das pastas.

A reforma ministerial atinge outros ministérios: Os Ministérios da Previdéncia e
do Trabalho foram integrados em uma tnica pasta, o0 Ministério da Previdéncia e do Trabalho;
as secretarias de Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos agora estdo integradas no
Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos; o Ministério da Pesca passou
a integrar o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), A Secretaria de
Assuntos Estratégicos foi extinta, e teve algumas de suas atribui¢des integradas ao Ministério
do Planejamentogo. Formalmente, a SPM/PR vigora até o ano de 2013, como uma Secretaria
com status de Ministério, bem como com uma perspectiva de representatividade das mulheres
no Brasil. As marcas do género no discurso da SPM/PR apresenta o sentido de defesa das
mulheres e de suas lutas no contexto dos direitos sociais.

A SPM/PR dispde de uma grande variedade de documentos que sdo enquadrados
como relatdrios, produgdes textuais premiadas, revistas e normativas oficiais, cuja divulgacao
tem acontecido desde o ano de 2004. A partir de 2004 até o ano de 2015, recorte da pesquisa,
fiz um levantamento de uma série de publicacdes que fazem mengdo a concepgio de trdfico
sexual de mulheres. Importante problematizar a natureza dos textos, qual o discurso e o lugar
do trdfico sexual de mulheres, a quem sao dirigidos, a linguagem, as categorias e a logica dos
documentos.

Realizei um levantamento documental, problematizando como se movimenta a
categoria género. Os documentos selecionados no Quadro 1, na introdugdo deste texto, sdo
textos publicos, encontrados no site da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR). Ressalto que grande parte dos documentos, a autoria ¢ da SPM/PR.
H4, em diversos casos, a participa¢do do Ministério da Justica e Policia Federal.

Os documentos analisados a partir da perspectiva dos estudos feministas e de

género me dao pistas para uma reflexdo sobre as politicas publicas de enfrentamento ao

% http://www brasil.gov.br/governo/2015/10/entenda-a-reforma-ministerial-e-saiba-como-fica-a-esplanada



116

trdfico sexual de mulheres, os diversos interesses que estdo por detrds desse conjunto de
documentacdo e o significado do género. Considero possivel construir uma explicacdo a
respeito da constitui¢do destas politicas publicas no Brasil que estd longe de ser um ato
desinteressado no plano das acoes estatais.

O processo de incorporacdo do trdfico de mulheres na agenda das politicas
publicas brasileiras acontece desde 2004, antes da criacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. A SPM/PR reproduz o discurso das diretrizes
internacionais e nacionais, além da ideia do trafico ser visto como uma das expressoes da
violéncia contra a mulher e construido, a todo tempo, como um problema social, como
apontam os documentos.

Foucault (2009, p. 51 - 52) discute que, como principio metodoldgico de analise
da produgdo dos discursos, a vontade de verdade deve ser questionada. Num discurso
aparentemente ininterrupto, como € o caso dos documentos oficiais, os discursos podem ser
vistos de forma descontinuas. Por trds de um sistema de discurso “ilimitado, continuo e
silencioso” (FOUCAULT, 2009, p.52) ha o ndo-dito ou impensado. Nesse sentido, acredito
que analisar as politicas publicas com as lentes foucaultianas me fazem perceber o que estd
além do documento, ndo exergando-o somente de uma forma positivada, mas enquanto uma
pratica de saber-poder. Para Foucault (2009, p.53), o discurso se expressa como uma violéncia
que fazemos as coisas, como uma préatica que lhes impomos em todo o caso; e € nesta pratica
que os acontecimentos do discurso encontram o principio de sua regularidade.

Sendo assim, concebo que, a politica, em seus fundamentos, definem a(as)
mulher(es) como objeto principal das ac¢des, naturalizando a ideia de diferenca sexual, com a
ressignificacdo do género enquanto mulheres. O conceito de género transcende a visao de que
este se associa as questdes relativas as mulheres, sugerindo que se vd além dos aspectos
bioldgicos como fundadores. As sociedades apresentam o género, utilizam-no para articular
regras de relagdes sociais ou para construir o sentido da experiéncia (SCOTT, 1990, p. 9).

Considero os seguintes pontos que se articulam na construcdo discursiva da
SPM/PR. O primeiro, a influéncia do debate internacional com a reproducdo de uma
concepcdo hegemodnica de trafico, com movimentos ambiguos, que colocam ao mesmo
tempo, a questdo da assisténcia social as mulheres traficadas e da defesa dos direitos sociais.
O segundo, a retomada, no plano nacional, do histérico das lutas e politicas publicas para as
mulheres, que reproduzem o frdfico como expressao da violéncia contra as mulheres; além
disso, a ideia de trdfico difusa na construg¢do discursiva: ora trdfico sexual de mulheres ora

trdfico de mulheres ora trdfico de pessoas ora trdfico de seres humanos, num sentido geral,
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sem demarcar especificidades e identidades de género; por fim, a oferta de servigos sociais em
que o género aparece de forma limitada nas agdes, embora se evoque paradigmas como

interseccionalidade e transversalidade no ambito da gestdo publica.

5.1 A influéncia do debate internacional e a concep¢ao hegemonica de trafico

A formulacdo do conjunto de politicas publicas de enfrentamento ao tréfico - que
inclui a Politica Nacional, os planos nacionais e as acdes desenvolvidas pela SPM/PR - se da
num contexto conjuntural marcado pelo processo de reestruturac¢do capitalista, com as crises
econOmicas em diversos paises do mundo e o aquentamento das politicas migratérias dos
chamados paises do Norte em relacdo aos paises do Sul. Acredito que seja legitima a leitura
de entendimento de que o capitalismo submete todas as relacOes sociais as suas necessidades.

Concordo que:

[...] o capitalismo global, mais que um modo de produg¢do, é hoje um regime cultural
e civilizacional, portanto, estende cada vez mais os seus tentdculos a dominios que
dificilmente se concebem como capitalistas, da familia a religido, da gestdo do
tempo a capacidade de concentracio de tempo livre as relagdes com os que nos estido
mais préximos, da avaliagio do mérito cientifico a avaliagdo moral dos

comportamentos que nos afetam (SANTOS; MENESES, 2010, p.18).

No entanto, o fendmeno do ftrdfico de mulheres, nao é fruto somente de
determinantes econdmico-estruturais, apesar destes, terem peso na dindmica. Existem outras
nuances de cardter cultural, que devem ser levadas em consideracdo na andlise, como as
representacdes sociais sobre homens e mulheres, a natureza das relacdoes de género, que
mudam de acordo com a sociedade, as estruturas politicas e estatais vigentes e o olhar dos/das
sujeitos/as envolvidos/as na atividade.

Embora tenha sido signatario de diversos acordos e convencdes ao longo de todo
o século XX, a insercdo institucional do Brasil no debate das politicas publicas de trdfico é
recente, pois acontece no inicio do século XXI. Pelos documentos e entrevistas, noto que a
participacdo e atuagdo da SPM/PR em sua constru¢do acontecem, com formas e niveis
diferenciados. Nao hé registros que detalhem a participacdo da SPM/PR no processo. A
SPM/PR fundamenta suas ac¢des no principal documento internacional, o Protocolo de
Palermo, e na politica brasileira, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas, reproduzindo o discurso dominante de enfrentamento ao tréafico.

Do ponto de vista institucional, percebo que hd uma balangca desigual no

enfrentamento ao trafico. O MJ hegemoniza as a¢des:
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O 6rgdo que mais tem sob sua responsabilidade é o Ministério da Justica, pela SNJ,
sendo me engano sdo 31 metas. Os demais se desdobram sobre as outras metas né.
Entdo assim, dessas 16 metas que a SPM ¢ lider ou co-lider, 3 por exemplo, a SPM
ndo atuaria diretamente, por exemplo, a capacitagdo dos servidores do SUAS do
Sistema de Assisténcia Social. Nao estd sob nossa responsabilidade, ndo € de nossa
alcada, mas a gente junto ao Ministério de Desenvolvimento social, a gente &
responsdvel por pensar nessas capacitacdes. Existem metas que a SPM em si nio
implementa, por conta da sua algada mesmo®'.

Pelas entrevistas, notei a timida participacio da SPM/PR na constru¢do da
Politica e na construcdo dos Planos. Segundo o relato da entrevistada, houve uma

participacdo maior do 6rgdo na construcio e efetivaciao do I PNETP, em 2013:

Esse II Plano ele veio com uma forma de, veio estruturar como uma forma muito
mais concreta e muito mais gerencidvel. Tem 115 metas, se divide em 4 linhas
operativas. A gente tem linha operativa de margo regulatério, a de politicas piblicas
em si (construcdo da rede, implementagdo da rede, etc.), a linha operativas de
capacitacdo e a de gestdo de informagdo. Sdo as 4 linhas operativas. E ai dentro
delas tem uma distribuicdo ndo equitativa de metas né, porque algumas precisavam
se avancar mais, tem mais coisas a serem feitas. Dessas 115 metas, 16 a SPM esta
como lider ou co-lider, o que significa que nestas 16 a SPM realmente executa
alguma coisa, a ponto de conseguir monitorar um indicador de progresso, um
indicador de resultado®.

Além da incipiente participacdo da SPM/PR na construcao da Politica, estudiosos
da temdtica sinalizam a pequena participacdo da sociedade e em especial dos/das
sujeitos/sujeitas considerados/consideradas vulnerdveis ou alvos. Movimentos de prostitutas,
por exemplo, ndo foram chamados para a discussdo, segundo observacdo de Blanchette e
Silva (2010). Assim, ha discursos que se opdem e rivalizam com o discurso oficial, expresso
por meio da SPM. H4 uma grande diversidade de mulheres dentro do mercado do sexo e no
ambito das migracdes e que o Estado as veem como fraficadas, mas que ndo se vé registro
escrito da sua participagdo no desenho das politicas. Na politica, além da persisténcia das
normas culturais de feminilidade, hé deslizes com relacdo ao reconhecimento das diferencas.

O ponto fulcral, que estd no amago das politicas brasileiras, € a reproducdo de
uma concep¢do dominante de trdfico de pessoas. Diversos documentos como Rumos para
Cairo + 20 (BRASIL, 2010), Foérum de Mulheres do IBAS (BRASIL, 2010), XII Reunido
Especializada da Mulher do Mercosul (2005), Enfrentamento a violéncia contra a mulher

(BRASIL, 2005), Instrumentos Internacionais de Direitos (BRASIL, 2006), Trdfico de

8! Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

%2 Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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Pessoas para fins de exploracdo sexual (2006), Retrospectiva (2006)e Trdfico de Mulheres
(BRASIL, 2010) s@o emblemaéticos no sentido de revelar esta reprodugao.

O relatério Trdfico de Mulheres (BRASIL, 2010) é a produg¢do mais completa
sobre a questdo, que mostra a perspectiva da SPM/PR. O relatério traz o debate, trazendo o
contexto do triafico de mulheres no Brasil, especificidades da prética, origens, motivacgao,
perfil, impactos, dificuldades e interfaces; a legislacdo nacional e internacional que o Brasil é
signatdrio, categorias como migragdo feminina e prostituicdo e as articulagdes do trabalho
com o trdfico de mulheres. Traz a abordagem da SPM/PR com relagdo a prevencdo,
repressdo, responsabilizacdo dos autores, atendimento as mulheres em situagdo de trafico. O
documento apresenta um mapeamento de todas as acdes desenvolvidas desde a criacdo do
organismo até o ano de 2011 (BRASIL, 2011).

Rumos para Cairo + 20 (BRASIL, 2010) apresenta um balanco das acdes
realizadas pela América Latina e pelo Brasil no ambito da plataforma da Conferéncia
Internacional sobre populacdo e desenvolvimento. Temas como a ac¢do do legislativo, acesso
a contracepg¢do segura, aborto legal, educagdo sexual e juventude, prevencdo do HIV/AIDS e
atencdo as DSTs sdo discutidas nesse documento. O relatério elenca os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em relacdo aos direitos das mulheres, um deles refere-se
a promulgacado do Protocolo de Palermo (BRASIL, 2010).

O documento Mulher Adolescente/Jovem em situacdo de violéncia: propostas de
intervengdo para o setor savde - modulo de autoaprendizagem sinaliza estratégias de controle
sobre os corpos das mulheres, simula possiveis situagdes de trafico ou exploracdo sexual, da
orientagdes sobre como o profissional da saide deve proceder, além de orientacdes juridicas
(TAQUETTE, 2007, p.57).

O Férum de Mulheres do IBAS (India, Brasil e Africa do Sul) (2010) expressa a
transnacionalizacdo do debate sobre as relagdes entre politicas de desenvolvimento
econdmico e as condi¢des das mulheres. Relata experiéncias de outros paises no
enfrentamento ao trafico, como a India que ratificou diversas convencdes internacionais e,
tratados de direitos humanos nesse campo (BRASIL, 2010).

Em 2005, o Brasil realizou a XII Reunido Especializada da Mulher do Mercosul,
tendo como centralidade a discussdo sobre Trdfico internacional de mulheres com fins
sexuais. Neste relatério, hd um capitulo Trdfico Internacional de Pessoas para fins de
exploragdo sexual em que sdo apresentadas acdes do governo brasileiro como a parceria com
a UNODC (Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes) para a construcdo de

diagnésticos no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goids e Ceard, assim como operagdes da Politica
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Federal, chamadas de Castanhola e Babilonia, realizadas em parceria com a Espanha
(BRASIL, 2005).

Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres (BRASIL, 2006) apresenta
uma selecdo de quatro documentos internacionais, os quais o Brasil € signatdrio: Convengdo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (CEDAW);
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard); Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento (Conferéncia de Cairo); e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Conferéncia de Pequim). Estes sdo considerados como importantes mecanismos que
significam avangos nos direitos humanos das mulheres e na luta pela igualdade de género,
compreendida pelos documentos como a relacio entre mulheres e homens. Instrumentos
Internacionais de Direitos das Mulheres apresenta uma compilagdo dos textos integrais dos
documentos internacionais e o papel dos Estados-nagdes em criar politicas de enfrentamento e
supressdo do trafico, além de uma visdo do trdfico internacional para atividades sexuais, a
atencao as meninas, aos jovens, mulheres e criancas no contexto da atividade migratoria.

O material empirico analisado também aponta a articulagio com outros
organismos oficiais como uma meta e compromisso do pais no trato do trafico. Retrospectiva
(2006) traz um balanco de acdes da SPM/PR com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Traz acOes de combate ao tréfico, realizadas pela Policia Federal, como as

descritas:

Iniciadas em 2004, as oficinas de capacitacdo de policiais no combate ao trafico de
pessoas para fins de explorac@o sexual, comecam a render frutos, como a Operacdo
Tard que prendeu uma quadrilha acusada de trafico internacional de mulheres.
Policiais federais envolvidos da Operacdo Tard e em outras nove operagdes com 0
mesmo fim, participaram das oficinas. O projeto é mais um dos resultados da parceria
da SPM com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e que conta
também com o apoio da Secretaria Nacional de Justi¢a, Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL, 2006,

p. 18).

Outro documento, Trdfico de Pessoas para fins de exploracdo sexual (2006) é
publicado com outros organismos como o Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos
Humanos e o Ministério Pablico Federal. Da mesma forma, trabalha com as categorias da
OIT, da Convengdo de Palermo e da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico. Embora
ndo apresente nenhuma acdo concreta desenvolvida pela SPM/PR, o relatério € uma espécie
de guia de acdo para os operadores de Estado na assisténcia, protecao e tratamento as vitimas.

Ao se respaldar em nimeros oficiais, o relatério apresenta todas as nuances, uma espécie de
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mapeamento da questdo do trafico com a seguinte estrutura: o conceito de trafico de pessoas;
as causas do trafico; quem sdo os traficantes; quem sdo as vitimas; prejuizos causados pela
atividade; fatores que levam as vitimas a migrar; o que € a sindrome pds-traumdtica; reagdes
das vitimas durante a experiéncia traumadtica; a sindrome pds-traumadtica e a intervengao dos
agentes publicos; como lidar com as vitimas; padrdes minimos para prote¢do e tratamento das
vitimas; as principais rotas do trafico de pessoas; o combate ao trafico; ramos de atuacdo das
redes criminosas; operagdes do trafico no Brasil; crimes cometidos pelos traficantes; onde
buscar provas incriminatdrias; instrumentos legislativos; e atendimentos a vitima (BRASIL,
2006).0 relatério traz gréficos, estatisticas que demonstram homens e mulheres como
principais vitimas, ndo apresentando dados sobre sujeitas/sujeitas potenciais na atividade do
trafico como trans. Também noto um engessamento na constru¢do de uma identidade do/da
traficado/traficada. Considero que seja um dos relatdrios mais completos sobre o ponto de
vista da discussao sobre os mecanismos construidos pelo Estado no enfrentamento ao trafico.

Visando publicizar o debate com a constru¢do de textos sobre o tema, publicagcdes
menores, como o 2? Prémio Construindo a Igualdade de Género, premiou produgdes textuais
que falam sobre a igualdade de género e o trafico de mulheres, este ultimo visto como um
problema internacional e como uma anomalia social (BRASIL, 2007). No 3° Prémio
Construindo a Igualdade de Género - redagdo e artigos premiados hd um artigo associando
tréfico de mulheres e turismo sexual® (BRASIL, 2008).

Dentro do carater transnacional das acdes de atendimento as mulheres, em
situacdo de violéncia, destacam-se as preocupacdes com as fronteiras, em especial as
fronteiras terrestres brasileiras. Os Centros de Fronteiras no contexto das metas da SPM/PR

sdo experiéncias emblematicas:

E tem no Norte, tem aqui no Centro Oeste no Mato Grosso do Sul e no Sul. As
metas da SPM, elas sdo basicamente: Programa Mulheres Sem Violéncia: um dos

z

eixos € a construgdo e reformas dos Centros de Fronteiras: dez centros, trés
.. . . e . N 4
existiram, sete nunca tiveram instrumentos especificos de atendimento a mulher®.

O Nicleo da Mulher, na Casa do Migrante, no municipio de Foz do Iguacu,
Estado do Parand, atende mulheres do Brasil, Argentina e Paraguai. Existe a mesma
experiéncia do Niicleo em Roraima na fronteira do Brasil e da Venezuela. Outra articulagdo

sdo os Postos de Atendimento Humanizados (mantidos pelo Ministério da Justica) nos

% Prémio Construindo a Igualdade de Género é um evento que divulga as redagdes, artigos cientificos e projetos
que discutem questdes como relacdes de género, mulheres e feminismos, com vérias categorias de premiagdo. A
cada edicdo tem trabalhos premiados, que sdo publicados em livros e divulgados para o publico.

% Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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aeroportos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belém e Fortaleza, considerados espacos na
rota internacional do trafico de pessoas (BRASIL, 2010, p.157). Além disso, destaca-se uma
parceria do Brasil com a Espanha para atender as mulheres migrantes, com a criacdo de um
Centro de Acolhimento as mulheres no contexto do trafico, com a presenca de uma
funcionaria da SPM/PR.

Segundo a entrevistada Eliza Colares, haverd uma ampliagdo dos servi¢os nas
fronteiras com a criacao de sete centros de atendimento as mulheres em situagao de violéncia
nas fronteiras do Brasil com a Bolivia, Guiana Inglesa, Paraguai e Uruguai até o final de
2016. Serao instalados centros de fronteira seca em Bonfim (RR), Brasiléia (AC), Corumba
(MS), Jaguarao (RS), Ponta Pora (MS), Santana do Livramento (RS) e Tabatinga (AM).

Os trés centros j4 existentes, localizados em Foz do Iguagu (PR), Oiapoque (AP) e
Pacaraima (RR), receberdo recursos para fortalecimento e ampliacdo dos servicos. Recursos
serdo aplicados para melhorar o atendimento aos migrantes em situacdo de violéncia e o
enfrentamento do trafico de mulheres, bem como para orientar a regularizacao de
documentacgdo, prestar atendimento psicossocial, disponibilizar assisténcia juridica e fazer o
encaminhamento arede de servigos especializados85 . Cabe destacar a auséncia de
equipamentos em cidades com igual fluxo de turismo sexual, a exemplo de cidades litoraneas
no Brasil.

Os Centros, que sao um dos servicos mais emblemadticos, se destacam no
atendimento ao migrante, que ndo necessariamente estd na situacdo de trdfico. Também, ndo

apresenta mecanismos para o atendimento diferenciado as mulheres, conforme a entrevistada:

O Programa foi criado no ano passado em 2013 e ele tem uma série de eixos, um dos
eixos do Programa ¢ a construcdo e reforma do Centro de Fronteira. Os Centros de
Fronteiras que estdo pensados sdo 10, sendo que 3 de alguma forma ou ja existiram ,
ou enfim, teve alguma estrutura e algum funcionamento que pode ser melhorado ou
aperfeicoado para virar um Centro de Fronteira e outros 7 que nfo tem, nunca
tiveram nenhum instrumento especifico de atendimento & mulher, né®.

As limitagdes apontadas também sao de ordem financeira e de recursos humanos:

Dentro da Politica Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, uma das
grandes acdes nossas sdo essas: tanto implementar os centros de fronteiras que nao
existem que sdo sete, quanto fazer com que esses trés que jd existiram de alguma
forma, ndo como centro de fronteiras, mas como centro de atendimento
especializado, fazer com que eles sejam aperfeicoados, eles retornem. O grande
desafio que a gente tem € o seguinte: no governo federal tem certas limitacdes sobre
0 que pode ser feito para implementar isso. A condi¢cdo de uma estrutura pode ser

85 . . . . e
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implantacao-e-manutencao-
dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-de-fronteira-seca

% Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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feita via convénio com governo federal no caso entdo dentro do Programa Mulheres
sem Violéncia.

Um ponto chave é: o Governo Federal ndo pode avangar com recursos humanos. Os
recursos humanos t€ém que ser do Estado e do municipio. O nosso grande gargalo é
esse. Os Estados e municipios normalmente onde t€m uma fronteira, pra gente, ndo
sdo municipios com muita renda. Os Estados também té€m vdrias prioridades. As
prioridades daquele municipio nem sempre td consoante... E vocé conseguir
profissionais especializados em Assisténcia Social, atendimento psicoldgico e que
estejam dispostos a trabalhar nestes municipios é um grande desafio®’.

As acdes de enfrentamento ao trifico, desenvolvidas pela SPM/PR, parecem
restringir-se a uma distribui¢do de aparelhos do Estado por parte do territério brasileiro, sem
um aprofundamento de uma articulagdo institucional numa perspectiva ampla de género.
Ademais, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e as politicas da
SPM/PR voltadas para as mulheres sdo colocadas em dimensdes diferentes, o que me faz

questionar sobre os limites do género:

No Sul, tanto em termos de aparelhos quanto em fluxo de fronteiras é realmente
maior, por isso tem a concentragdo um pouco maior de centros de fronteiras hoje. A
gente precisa articular a criagdo dos nossos servicos de ntcleos e postos, no caso
centros de fronteiras. Entdo € importante a gente tentar pensar como pode ser a
intercessdo no mesmo municipio ou no municipio pequeno que tem esses dois
servicos, como é que poderia funcionar o fluxo entre eles, se € interessante a gente
ter os dois servicos ou se € interessante deslocar um desses servigos que ndo foi
criado ou o que foi criado e deixar onde estd, mas prum municipio também de
fronteira mas que td menos atingido pelo servigo de enfrentamento ao trafico; Mas
ao mesmo tempo a gente tem uma questdo que é: os nicleos e postos de
enfrentamento ao trafico de pessoas ndo necessariamente e, na verdade, apesar da
gente ter inserido na matriz e etc, mas ndo € a finalidade maior desses nicleos e
postos o atendimento a violéncia contra a mulher; entdo, no caso dos centros de
fronteiras, eles estdo ocupados no enfrentamento a violéncia ao Trafico de Mulheres
como também as outras questdes de violéncia contra a mulher que ndo perpassam
necessariamente pelo trifico. A gente tem que conseguir articular essas coisas a
ponto de ndo prejudicar a nossa politica e também ndo prejudicar a politica de
enfretamento ao tréfico™,

%7 Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

% Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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Imagem 7 - Centros de Atendimento as Mulheres que trabalham no enfrentamento a violéncia
e ao trafico de mulheres, segundo informacdes da SPM/PR

Fonte: http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-
violencia/implantacao-e-manutencao-dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-
de-fronteira-seca

A partir da fala de Eliza Colares, analiso que as politicas, tanto as desenvolvidas
pela SPM/PR para as mulheres, que se propdem a enfrentar a violéncia, quanto as de
enfrentamento ao trafico de pessoas desenvolvidas pelo Ministério da Justica, fazem
movimentos ambiguos. As politicas, em seus discursos, acionam conceitos no ambito da
Justica, dos Direitos Humanos e dos paradigmas de género. Mas, em diversos momentos,
parecem se desenvolver de formas separadas, reproduzindo a ideia de que a SPM/PR € pasta
das mulheres, enquanto que cabe ao MJ assuntos da ordem macroestrutural do Estado
Brasileiro.

Embora haja estas limitagdes, no discurso da entrevistada da SPM/PR, considera-
se a separagdo da migracdo da atividade de tridfico, com a percep¢do de que ndo
necessariamente a migracao se confunde com trifico sexual.

Quando a gente fala de fronteira, a gente fala de migracdo, né, precisa separar o que
€ migracdo, o que € trafico, porque por muitos anos foi muito comum tratar todo
imigrante como traficado. E nem sempre € assim, ele pode vir migrando de uma
forma irregular, mas legal, ou seja, sem os papéis, sem os documentos, sem 0 Vvisto,
mas ele realmente migrou procurando uma oportunidade melhor de trabalho de
qualidade de vida. O CEMIG que é o Conselho Nacional de Migracdo é bastante
importante nesse processo de implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico pra conseguir articular estes servigos e que se vocé€ tem uma imigracio
bem planejada, uma migracdo em que o migrante consegue vir para cid com
documentacdo, com acesso aos servicos publicos, vocé também diminui a


http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implantacao-e-manutencao-dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-de-fronteira-seca
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implantacao-e-manutencao-dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-de-fronteira-seca
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implantacao-e-manutencao-dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-de-fronteira-seca
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vulnerabilidade dele para uma situagdo de trafico, ele ndo precisa de
atravessadores®’.

As acgdes desenvolvidas se mostram em constru¢do e reforcam o paradigma
hegemoOnico de ftrdfico. A preocupacdo em harmonizar o discurso nacional com o
internacional, bem como as preocupagdes com as acdes de fronteiras com paises da América

Latina revelam isso:

A ideia € construir como eu te falei, ampliar para mais 13 paises de lingua inglesa e
espanhola, e ai entrariam paises da América Latina e Estados Unidos, né. Mas por
enquanto, tudo em negociacdo e tudo incipiente por conta disso: precisa tanto de um
acordo internacional quanto também as empresas de telefonia, enfim... ndo € uma
coisa muito rdpida de ser resolvida. Agora, por conta do Centro de Fronteira estdao
sendo construidos memorando de entendimento com os paises da fronteira direta do
Brasil. Entdo, um que ja existe, que ja td consolidado, inclusive estdo sendo
construidos protocolos para o atendimento integrado, € com a Venezuela, é... e ai
também na triplice fronteira também vai ser feito um memorando de entendimento
especifico e af dentro dessa visdo internacional existem a REMAN, que é a Reunido
de Ministras e Altas autoridades do Mercosul sobre especificamente o trafico de
mulheres e a gente faz parte entdio da REMAN, e a REMAN criou esse guia
MERCOSUL de atengdo as mulheres pra situacdo do tréafico e isso facilita bastante a
articulagdo do Brasil com outros paises do Mercosul. A ideia é entdo a gente
construir um memorando de entendimento nos paises de fronteira onde véo ter os
centros de fronteiras porque a gente tanto recebe mulheres do outro lado da fronteira
quanto eles recebem mulheres brasileiras. Entdo, a gente pode fazer a articulacio de
servigos pra saber entdo como encaminhar as dentincias; porque esse € o grande do
trafico né, a dentncia de um lado e ele ser denunciado de outro e vocé fica sem
jurisdi¢do para poder adentrar no outro Estado e tentar resolver o problema. Entdo,
os memorandos de entendimento sdo para conseguir articular essa rede. Hoje o
memorando mais avangado que a gente tem € o da Venezuela, mas outros estdo em
andamento também como o Uruguai, Bolivia, e Argentina, sdo os que estio em
andamento agora. E € por isso que o Ministério das Relagdes Exteriores compde o
grupo interministerial porque o Ministério das Relagdes Exteriores é o nosso grande
canal de articulacdo com esse memorando internacional de combate ao Trafico de
Pessoas.

Também, hd nesse contexto um aumento da publicidade oficial sobre o tréfico.
Algumas dessas publicidades sdo produzidas pela SPM/PR, em conjunto com outros
organismos do Governo Federal, principalmente Ministério da Justi¢a, com a tonica de que as
mulheres foram enganadas e que precisam de ajuda. No que concerne a midia, esta tem dado
uma visibilidade ao frdfico como um problema social, construindo uma opinido puiblica’’que

reproduz a visdo dominante de trafico.

8 Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto a Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

% Bourdieu (1983) problematiza as condi¢des sociais que propiciam o aparecimento da opinido piiblica. Para o
autor, as pesquisas de opinido estdo subordinadas a interesses politicos. A pesquisa de opinido, segundo o autor,
¢ um instrumento de agdo politica cuja finalidade é impor a ilusdo de que existe uma opinido publica que reflita
a representacdo social dominante. Toma-se posi¢do sobre opinides ja formadas, constituidas, mobilizadas por
“grupos de pressdo em torno de um sistema de interesses explicitamente formulados” (BOURDIEU, 1983,
p.182).
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Imagem 8 - Campanha da SPM/PR

Fonte: Campanha Mercosul livre do trdfico de mulheres, SPM, 2013.
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Imagem 9 - Campanha da SPM/PR
Fonte: Campanha Mercosul livre do trdfico de mulheres, SPM, 2013.

Produgdes mididticas brasileiras discorreram sobre o tema, provocando a
ampliacdo do debate por parte da SPM/PR. Refiro-me a telenovela brasileira Salve Jorge,

transmitida pela Rede Globo de Tv entre os meses de dezembro de 2012 a maio de 2013.
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Escrita pela autora Gléria Perez, abordou a questdo sobre o trdfico de pessoas com um recorte
no tréfico de mulheres, de criangas, trans e de homens gays.

No folheto Salve Jorge, a atriz Nanda Soares faz o papel de uma jovem mae que
cria o seu filho Jiinior (Luiz Felipe Mello) com a sua mae Lucimar, interpretada por Dira
Paes. O enredo retratou a vida de uma jovem que morava na Favela do Aleméo, na cidade do
Rio de Janeiro, e que foi aliciada por Wanda para trabalhar em uma cafeteria em Istambul, na
Turquia. Juntamente com outras mulheres adultas foram obrigadas a trabalhar em uma boate,
como prostitutas sobre coacdo e em condi¢do de carcere privado. A novela mostra uma madfia
liderada por Livia Marine (Claudia Raia), mulher rica que trabalha no ramo da moda feminina
e com ajuda de Russo (Adriano Garib), Irina (Vera Fischer) e Wanda (Toti Meireles) mantém
a atividade de trafico primeiramente na Espanha e posteriormente na Turquia. A migracao de
Morena e de outras mulheres e homens ocorrem num contexto de busca por melhores
condic¢des de trabalho no exterior. A figura da delegada Helo (Giovana Antonelli) € central no
desbaratamento da quadrilha, a partir de suas investigagdes pontuais como delegada da
Policia Civil e depois com investigacOes mais sistemdticas e sigilosas, como Delegada da
Policia Federal. Diversas cenas das novelas acontecem na periferia do Rio de Janeiro, na
delegacia da Policia Federal e no espaco da boate em Istambul, na Turquia. Uma transexual e
um homossexual, este apresentado com caracteristicas estereotipadas, foram traficados nos
dois ultimos meses da novela.

Personagens como Morena, Jéssica (Carolina Dieckmann), Rosdngela (Paloma
Bernardi), Waleska (Laryssa Dias) e Maria Vaniibia (Roberta Rodrigues) encarnam figuras
comuns e ideias dentro do discurso sobre frdfico de mulheres. Deu-se ampla visibilidade nas
representacdes de trdfico sexual de mulheres, além das formas de puni¢do, bem como
representacdes convencionais sobre sexualidade e corpo.

A novela ndo oferece uma alternativa explicativa para a questdo do trdfico de
mulheres, colocando-se como uma verdade sobre o assunto, visto que as condi¢cdes em que
esse texto foi elaborado, a constituicdo dos/das sujeitos/as e dos discursos que falavam,
mostram isso. Segundo o depoimento de alguns artistas que participaram da novela, o elenco
participou, antes das filmagens, de workshops e ouviram depoimentos de mulheres envolvidas
em situacdo de exploracdo sexual’’. A narrativa da novela foi apontada somente em uma

direcdo de reproducdo das narrativas hegemonicas sobre trdfico embora apresente histdrias a

°! Ver site: http://revistamarieclaire.globo.com/Mulheres-do-Mundo/noticia/2012/11/trafico-humano-historias-
reais-que-inspiraram-novela-salve-jorgex.html
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partir das experiéncias particulares de sujeitas reais. O depoimento92 de uma mulher chamada
de Ana Liicia foi colocado no final de um dos capitulos, assim como outros depoimentos de
adultos que foram adotados sem conhecer seus pais.

No texto novelistico, a centralidade da delegacia de policia e a atuagdo da Policia
Federal no acolhimento de dentncias sobre o trdfico indicam uma criminalizagdo e
judicializacdo das demandas. H4 uma limitacdo na garantia dos direitos e reduz a forma de
enfrentamento a imposicdo de normais penais.

A categoria trdfico é muito usada nas falas, girando em torno principalmente do
trdfico sexual. A performance das atrizes expressa uma ideia de aceitagcdo facil dos convites
dos aliciadores, assim como de uma naturalizacdo dos conceitos oficiais. Em diversas cenas,
os didlogos sdo construidos a partir categorias do Estado, como, por exemplo, vocé foi
traficada, eu fui traficada e nesse més ndo conseguimos traficar nenhuma garota. A novela
apresenta seu esquema conceitual e interpretativo, que ndo ¢é descompromissado,
reproduzindo uma ideia sobre trdfico e enfrentamento da questdo. A novela ndo é somente um
meio de transmissdo de uma realidade, mas uma forma de constru¢do de uma realidade que
constituem sujeitos/as traficados/as ou que realizam trdfico.

Reportagens jornalisticas mostraram no periodo de transmissdo de Salve Jorge,
acoes da Policia Federal na descoberta e desbaratamento de guadrilhas na Espanha, em que
havia brasileiras como vitimas. Também, nesse periodo houve um aumento significativo de

denlincias93junt0 ao servico de atendimento a mulher, o Disque 1 80**, do Governo Federal.

2 Depoimento Ana Lucia - aliciamento. Ana Liicia, traficada para Israel, conta como foi escravizada por méfia. In:
http://gshow.globo.com/novelas/salve-jorge/videos/t/depoimentos-reais/v/ana-lucia-traficada-para-israel-conta-
como-foi-escravizada-por mafia/2372744/https://www.youtube.com/watch?v=0rLta2 E9Qwpw

9 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-
sexual-desde-2010

% Nesse espectro discursivo, um dos principais servicos oferecidos pela SPM/PR, o Ligue 180, é colocado como
uma das a¢des mais significativas em que as mulheres podem fazer a dentncia sobre situagdes de violéncia.
Através desse numero, houve denuncias contra o trafico de mulheres com o desbaratamento das chamadas
quadrilhas de trafico e exploracdo sexual de mulheres na Espanha. Segundo o relatério, 40 brasileiras e
estrangeiras foram resgatadas (BRASIL, 2013, p.6). Desde o més de novembro de 2011, o Ligue 180 atende
mulheres brasileiras que vivem em trés paises europeus - Portugal, Espanha e Itdlia - esse servico € uma parceria
com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de
Justica, proporcionando “uma acolhida a brasileira que esta em vulnerabilidade e ainda ndo conhece os servigos
de assisténcia desses paises” (BRASIL, 2013, p.6). No ano de 2012, houve 3 milhdes de atendimentos segundo o
relatério. A criagdo do Programa Mulher, viver sem violéncia fortaleceu o Ligue 180, integrando servicos
publicos e com uma proposta de humanizagdo. No dmbito da SPM/PR, o servico de teleatendimento parece ser
um dos servigos sociais mais importantes, por construir um canal de denidncias de violéncias junto a sociedade.
O trdfico de mulheres se torna um dos eixos de acdo do Ligue 180. A central foi criada em 2005, sendo que no
ano seguinte em 2006, passa a ter atendimento 24 horas. Em 2008, dentncias de trdfico de mulheres passam a
ser enviadas para a Policia Federal numa parceria estabelecida. Em 2009, hé o estabelecimento de parcerias com
os Ministérios Publicos para o envio de dentincias de cdrcere privado e em 2011, a ampliagdo do atendimento as


http://gshow.globo.com/novelas/salve-jorge/videos/t/depoimentos-reais/v/ana-lucia-traficada-para-israel-conta-como-foi-escravizada-por%20mafia/2372744/
http://gshow.globo.com/novelas/salve-jorge/videos/t/depoimentos-reais/v/ana-lucia-traficada-para-israel-conta-como-foi-escravizada-por%20mafia/2372744/
https://www.youtube.com/watch?v=0rLta2E9wpw
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010
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Nesse sentido, considero um material ficcional que tem desdobramentos sobre a
legitimacdo do discurso das politicas publicas, visto que a midia é um elemento na constru¢ao
das politicas publicas. Destaco a relagdo entre politicas publicas e midia, analisando as
propagandas oficiais e o caso da novela Salve Jorge da Rede Globo, pensando os
procedimentos discursivos usados pela midia ao explorar o tema do trdfico de pessoas, em
especial uma faceta, que € o trdfico de mulheres. Estas estratégias discursivas ndo sao neutras,
porém mobilizam representagdes, instauram e reinstauram novos sentidos e
redimensionamentos. Penteado e Fortunato (2015) abordam que sdo poucos os trabalhos
académicos sobre a relacdo entre politicas publicas e midia. Para os autores, a midia exerce
influéncia no decurso das politicas publicas, na fabricacdo de um consenso e na constru¢do de
um espaco de disputas simbdlicas e de representacdo ou narrativas que sdo colocadas como

hegemoOnicas.

A midia é um fator de influéncia no processo das PP no jogo politico
contemporaneo, podendo ser um relevante ator que pode interferir na formacio da
agenda politica, na percep¢do de certos problemas sociopoliticos, além de
configurar-se em uma arena de disputa de discursos entre os outros atores, criando
novos canais para o alargamento da democracia e de representagdo politica além das
formas tradicionais. Outro papel importante desempenhado pela midia é sua
participagdo na defini¢do da agenda dos temas relevantes para a discussdo na esfera
publica. Ainda, o espago publico mididtico torna-se uma d&rea privilegiada de
producdo e divulgacdo de informagdes politicas que possibilita maior transparéncia
da administra¢do publica, favorecendo a criagdo de lugares para o debate e critica
das PP (apresentando e avaliando seus resultados) e a geracdo de esferas publicas
concorrentes além das tradicionais, em que diferentes grupos da sociedade podem
expressar suas ideias e opinides de forma publica, principalmente com o
desenvolvimento e comercializacio do acesso a internet (PENTEADO;
FORTUNATO, 2015, p.136).

Também, noticias e reportagens sobre o trafico aumentaram, legitimando o tema
na agenda publica. O tema trdfico de pessoas, em especial, trdfico de mulheres, ganhou

destaque em diversas reportagens - Mais vocé” (Rede Globo), Reporter Record” (Rede

brasileiras que vivem na Espanha, Itdlia e Portugal. O trdfico é considerado uma modalidade de violéncia contra
a mulher, juntamente com a violéncia fisica, patrimonial, sexual e céarcere privado. Segundo o balango, as
ligacdes referentes ao trdfico correspondem a 0,70 % das dentincias da Central de Atendimento a Mulher
(BRASIL, 2013, p.17). Em 2014, em marco, Central Ligue 180 é transformada em disque-deniincia (BRASIL,
2015). Cabe ressaltar que ndo ha o critério de classificacdo destas situagdes de violéncia como trafico, se as/os
préprias/os informantes o dizem, ou se a SPM/PM ¢ quem classifica como tréfico, dificultando assim uma leitura
mais cuidadosa. Também, destaca-se o trabalho do Ligue 180 internacional que funciona desde 2011 que atende
e orienta brasileiras que estdo na Espanha, Itdlia e Portugal. No ano de 2013, de janeiro a junho, foram feitos 31
atendimentos internacionais, sendo 15 da Espanha, 10 da Itdlia e 6 de Portugal. Por conta do atendimento, houve
uma acdo da Policia Federal no desbaratamento de uma quadrilha de trafico internacional de mulheres em
Salamanca/Espanha, a partir de uma dentincia feita por uma mae (BRASIL, 2013, p.27).

% Até algemas e guilhotinas eles usavam, revela vitima do trifico de pessoas. Link para acesso:
http://gshow.globo.com/programas/mais-voce/videos/t/programa/v/ate-algemas-e-guilhotinas-eles-usavam-
revela-vitima-do-trafico-de-pessoas/2332447/


http://gshow.globo.com/programas/mais-voce/videos/t/programa/v/ate-algemas-e-guilhotinas-eles-usavam-revela-vitima-do-trafico-de-pessoas/2332447/
http://gshow.globo.com/programas/mais-voce/videos/t/programa/v/ate-algemas-e-guilhotinas-eles-usavam-revela-vitima-do-trafico-de-pessoas/2332447/
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Record) e em revistas de circulagéio nacional como a ISTOE. A t6nica das reportagens segue
o mesmo encadeamento: mulheres vitimas que sdo ludibriadas, se envolvem com a
prostituicdo, passam a viver em condicdes de exploracdo, a relagdo com os agenciadores, o
desbaratamento de quadrilhas, a atuagdo de servicos oficiais como a Policia Federal,

embaixada e servi¢os de dentncias.
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Imagem 10 - Reportagem sobre o trafico de pessoas, do ano de 2009.

Fonte: http://istoe.com.br/170188_TRAFICO+DE+PESSOAS/

Assim, a midia trouxe visibilidade a questdo, influenciando tomada de decisdo, a

dinamizacdo dos Nicleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o acionamento de
servicos de dentincias, bem como a divulgacdo de campanhas oficiais de conscientizacdo. O
debate sobre o trdfico sexual de mulheres ganha espago tanto em dentncias quanto nas agdes

de enfrentamento por conta da atuagdo da midia.

O nosso principal termdmetro € o nosso Ligue, que é o 180, servico que a gente
presta mais diretamente. E assim, o papel da midia é fundamental. Sempre quando
existe alguma acdo da midia em massa, a gente tem um momento exponencial no
aumento de ligagcdes e dentincias. Na época da novela teve o aumento de ligagcdes de
dentncias. Na época da novela teve o aumento de dendncias quando Ana Maria
Braga fala do Ligue 180 tem o aumento do nimero de dentuncias, quando a gente

% Repérter Record - Trifico de Mulheres de Belém para Paramaribo (Suriname). Link para acesso:
https://www.youtube.com/watch?v=HC7CLPAg7HM


http://istoe.com.br/170188_TRAFICO+DE+PESSOAS/
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tem propagandas sendo veiculadas na televisdo também. A midia realmente é um
grande propagador de informacdes né. Af a gente tendo uma Central em que essa
informacao, ela € concentrada, ela é qualificada né, porque as nossas atendentes sdo
sempre capacitadas, sempre treinadas, a gente sabe que a politica consegue se
internalizar melhor né. E assim o nosso termdmetro também sdo - af saindo um
pouco do trafico - sdo as pesquisas que mostram o conhecimento da populacio, por
exemplo, com relacdo a Lei Maria da Penha, que é uma grande acdo de violéncia
contra a mulher. Vocé tem 98 por cento da populagdo hoje conhecendo a Lei Maria
da Penha. Entdo assim ela estd sendo informada por estes meios todos, pelo préprio
Ligue 180 e I6gico que o Trafico vem junto né”’.

As politicas voltadas as mulheres, por meio de organismo especifico, como a
SPM/PR, e as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, do [
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e do II Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, sao exemplos de como o debate e as acdes de
enfrentamento avancam no Brasil na primeira década do século XXI. Também ndo se pode
desconsiderar o debate politico construido ao longo do século XX, com desdobramentos nos
contextos nacionais, particularmente nos paises signatarios, sendo decisivo nas lutas por
reconhecimento e legitimagdo, assim como para pressdo para se criar medidas especificas no
ambito do Estado.

No Brasil, foram criadas diretrizes de prevencdo, repressio e atendimento a
vitima; fala-se em pessoas; criaram-se Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trdfico, a
participacao de diversos ministérios e organismos dos governos, acionando o paradigma dos
Direitos Humanos, a ampliacdo do conceito de trafico, numa perspectiva interseccional
(género - orientacdo sexual - origem étnica ou social - procedéncia - raca - faixa etdria); a
participacao da sociedade civil no controle social das politicas publicas, assisténcia as vitimas
e agdes no ambito da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes Exteriores, na Educagdo, na
Saude, Assisténcia Social, Desenvolvimento Agrario, Direitos Humanos e Direitos das
Mulheres. Os documentos contemplam medidas, estabelecem direitos, possuem uma
perspectiva generificada, integram sujeitos/sujeitas considerados/as como vulneraveis,
contam com as instituicdes governamentais, bem como organismos da sociedade civil e
movimentos sociais.

Porém, o discurso das politicas da SPM/PR apresenta uma revisao de esteredtipos
que sdo comuns na discussdo politica sobre trdfico. As diversas faces das mulheres e do
tréfico ficam limitadas no discurso documental e nas entrevistas. As representacdes das
mulheres como principais alvos acompanha a constru¢dao da mulher heteronormativa, com um

recorte de classe e étnico-racial, que ocupa um lugar central no discurso das politicas.

°7 Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto 2 Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).



132

Kempadoo (2005, p. 66 - 67) realiza criticas as politicas antitrafico na
contemporaneidade. Ainda que o Protocolo da ONU requeira que os “estados que o
ratifiquem tomem medidas para proteger e assistir as pessoas traficadas” com pleno respeito a
seus direitos humanos, a autora chama a atenc@o que as violagdes de direitos humanos as
pessoas traficadas ndo diminuiram com as politicas e legislacdo antitrafico.

Assim, a reproducdo de uma ldogica internacional e nacional pela SPM/PR,
compreende o trdfico tanto como crime que deve ser combatido e punido, bem como o
tratamento a vitima no atendimento aos seus direitos sociais. Estas acdes tém sido construidas
na perspectiva do Estado com reduzidas incidéncias sobre o plano simbdlico e material amplo

do género. Rangos patriarcais no discurso e nas acdes estatais sdo percebidos nas politicas.

5.2 O enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a transversalidade e o significado
do género nas politicas piblicas de trafico sexual: politicas, planos e programas

A politica brasileira, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas,
segue a linha internacional no tocante ao enfrentamento ao trafico, direcionando as acdes para
os eixos de prevencgdo, repressdo a atividade e assisténcia a vitima. Seus principios expressam
os preceitos da dignidade da pessoa, a ndo discrimina¢do por gé€nero, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, raca, religido, situagdo geogréfica. A politica publica
brasileira adota o Protocolo de Palermo como referéncia, utilizando a mesma defini¢ao de
trdfico de pessoas. A constituicao desse novo modelo de politica ndo estd deslocada do debate
internacional.

A nova agenda de enfrentamento ao trafico recomenda também as relacdes entre
os paises, a atuacdo entre todas as esferas do governo prevenindo, reprimindo, atendendo e
reinserindo as vitimas, a articulacdo com organiza¢des ndo governamentais, a estruturagdo de
uma rede de enfrentamento ao trafico, a atuagdo nas regides de fronteiras, estimulos as
pesquisas e formacgdo e capacitacdo de profissionais, o atendimento e reinsercdo social da
vitima, a harmonizacdo das legislacdes (federais, estaduais e municipais), a participacdo da
sociedade civil no controle social das politicas publicas de enfrentamento, participacdo de
orgdos de classe e conselhos profissionais na discussdo e estabelecimento de canais de
didlogos entre Estado, sociedade e meios de comunicacao.

No ambito da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico, a SPM/PR tem as

seguintes atribuigoes:

Qualificar os profissionais da rede para o atendimento as mulheres traficadas;
incentivar a prestacdo de servicos dos Centros de Referéncia; apoiar projetos de
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qualificacdo profissional para geracdo de renda; apoiar programas, projetos e acdes
de educacdo ndo sexista e estimular o debate sobre questdes estruturantes
favorecedoras do trafico (BRASIL, 2008).

Antes da referida politica, no ano de 2003, a Secretaria ja colocava a questdo do
trafico como uma expressao da violéncia contra as mulheres. Dos relatos de violéncia contra a
mulher, vérios sdo identificados como trdfico de pessoas, como mostram os dados do Ligue
180 (BRASIL, 2015), e os documentos ja faziam referéncia a necessidade de enfrentamento a
esta pratica.

Percebo que as politicas de enfrentamento ao trafico expressam as transformacoes
advindas dos movimentos sociais feministas e de mulheres na constru¢dao de direitos
diferenciados, bem como a construcdo politica do reconhecimento desse grupo, excluido
historicamente. Outra dimensdo € o conceito de violéncia que é ampliado, levando em
consideracdo a violéncia fisica e simbdlica num contexto de relacdes sociais de matriz
androcéntrica. A criacdo de um organismo direcionado para as mulheres no Brasil legitima as
lutas socio-historicas do movimento de mulheres e feministas no campo dos direitos e contra
a violéncia, tentando subverter um modelo cultural que define as mulheres como mais
vulneréveis.

O discurso acionado pela SPM/PR considera que o trafico € uma expressdao da
violéncia contra as mulheres. Ha o pressuposto da condi¢do da vulnerabilidade das mulheres,

reproduzido também nos documentos oficiais.

S@o vdrios os elementos de vulnerabilidade que permitem a pessoa estar mais
suscetivel a entrar numa situagdo de trafico. A vulnerabilidade é um ponto crucial
para isso, né. E a violéncia contra a mulher é um ponto de vulnerabilidade, né.
Entdo, a gente precisa ta atento pra retirar estas mulheres de um ciclo de violéncia ja
no lugar onde elas estdo para que elas também ndo estejam vulnerdveis a querer sair
dali, topar qualquer proposta e com isso acabar sendo traficadas também né, porque
elas estdo mais vulneraveis, mais suscetiveis. No caso dos nossos centros de
atendimento, precisam estar mais ainda sensibilizados com esta questdo do tréfico,
porque sabem que ali, principalmente, por td num local propicio para essa
abordagem do tréfico, essas mulheres nio tarem suscetiveis a isso, querendo sair de
casa, a qualquer custo, por qualquer proposta e acabam achando que € uma proposta
de trabalho, uma proposta séria e acabam sendo traficadas, né. Nem todas as
mulheres traficadas t€m um histérico de violéncia e nem todas as mulheres tem um
histérico de violéncia estdo suscetiveis de serem traficadas. Existe uma intercessdo,
um momento que isso pode acontecer. Entdo, a gente precisa td bem atento a isso no
atendimento especializado®®.

* Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto 2 Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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O debate sobre o trifico atravessa ndo somente a SPM/PR, mas outros organismos
estatais. Porém, hé limita¢Oes nas acdes que se propdem como intersectoriais, conforme a fala

da servidora da SPM/PR ao falar da atuacao da SEDH:

A SPM e a SEDH precisa de um trabalho integrado. A SEDH ¢ responsavel pelas
criancas e adolescentes. Mas o nosso trabalho integrado € justamente por estas
questdes de género, especificamente a gente ndo esquecer das nossas meninas.
Entdo, assim a gente ndo tem autonomia total de tratar assuntos que envolvem
criancas, mas constantemente nao sé pelo trafico, mas outras situacdes de violéncias
e que envolvem meninas. E af a gente trabalha articulado com a SEDH. Nao
transfere para SEDH, “pronto esse problema ¢ sé seu”, ndo! Mas a gente ndo
trabalha sem eles quando o caso é de menores de 18 anos, né, criancas e
adolescentes, meninas. Agora, com relacdo ao trafico, muitas pesquisas ji apontam
que o trafico para exploracdo sexual tem um perfil especifico de 90 por cento
mulheres e a maior parte delas entre 15 e 25 anos. Entdo pega o publico de meninas,
mas também de mulheres nessa faixa entre os 18 a 25 anos. Mas pra gente apesar do
perfil ser importante pra gente conseguir politica publica, isso ndo é¢ um limitador.
A gente trabalha toda e qualquer circunstincia de trifico e que tenha a mulher.
Questdo de género, né. A gente tem que falar das transexuais, né? A gente tem uma
pasta especifica sobre diversidade, dentro da Secretaria e ai dentro dessa Comissao
de diversidade inclui a questdo das lésbicas e das transexuais, né. Agente tem uma
atencdo especial a este tema. A gente ndo tem situacdes especificas de mulheres
trans ou lésbicas no trafico. A gente td aqui pra abarcar ao mdximo o direito dessas
mulheres, né. Prevencdo mais atengdo mais acolhimento mais retorno assistido nas
circunstancias que ele exige®.

Danilo Vergani Machado, 36 anos, Analista Técnico de Politicas Sociais, da
SEDH, também reforc¢a o limite da interlocucao, assinalando que:

Como existe uma 4drea especifica no governo para tratar as questdes referentes as
mulheres (que antes possuia o mesmo status da SEDH e agora, assim como nos, foi
transformada numa Secretaria Especial dentro do Ministério da Justi¢a), todas as
acOes especificas, referentes ao trafico de mulheres, eram e ainda s3o de
responsabilidade da SPM. No entanto, a transversalidade do tema exige que algumas
acdes sejam executadas em conjunto, como vocé poderd analisar no relatério de
monitoramento do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Como
informado, apenas apoiamos agdes pontuais em relagdo ao tema do trafico. Quem
cuida da pauta é a Secretaria Especial para as Mulheres. A SEDH, por sua natureza
tematica, possui sensibilidade e preocupacido em relacdo as questdes de gé€nero, no
entanto, como observado anteriormente, apenas apoia acdes da Secretaria Especial
para as Mulheres em vdrias matérias, dentre elas o Trafico, como poderd ser

analisado no relatério de monitoramento do I PNETP'®,

Para o enfrentamento a violéncia, os documentos apontam a necessidade de
construgdo e efetivacdo de politicas publicas direcionadas a defesa ampla dos direitos das
mulheres, de forma que todos os organismos do Estado participem do enfrentamento a

violéncia. Na I Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, realizada no ano de 2004,

% Entrevista com a Analista de Politica Social, Eliza Colares, coletada no trabalho de campo junto 2 Secretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

10 Entrevista com o Analista de Politica Social, Danilo Vergani Machado, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.
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com a participacdo de representantes da academia, movimentos sociais feministas e de
mulheres houve debates sobre a avaliagdo das politicas direcionadas as mulheres, o papel do
Estado Brasileiro, assim como a constru¢do do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. O discurso relaciona prostitui¢do e turismo sexual com o trifico sexual,
questionando as representacdes em torno da figura da mulher.

Enfrentamento a violéncia contra a mulher (2005) reproduz a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher, chamada
também de Convengdo de Belém do Pard (1994), documento internacional que considera o
trafico como uma modalidade da violéncia, ao lado do estupro, abuso sexual, tortura,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual (BRASIL, 2005, p.14).

O documento Violéncia Contra a Mulher adolescente/jovem apresenta um
conjunto de resultados de um semindrio nacional sobre violéncia contra a mulher adolescente
e jovem. O relatdrio cita a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, as conexdes com a
industria do turismo e os desdobramentos sobre o trafico sexual. O trafico sexual ¢é
considerado uma expressdo da violéncia de género e sexual e ratifica o problema com dados
da ONU e de pesquisas nacionais (TAQUETTE, 2007).

A SPM/PR estabelece parcerias com outros organismos institucionais, como o
Ministério da Justica, mediante a ratificacio da Convencdo de Palermo e seu Protocolo,
realizacdo de campanhas publicitdrias, organiza¢do de oficinas com operadores de direito e
profissionais da seguranga publica, diplomatas e funcionarios de embaixadas e consulados no
Brasil e no exterior; a confec¢cdo do Manual sobre o Trdfico de Pessoas para fins de
Exploracdo Sexual, discussio sobre a PL 2.845/2003'"' e participacio em comissdes
intersectoriais (BRASIL, 2005).

A relacdo do enfrentamento ao trdfico com mecanismos de seguranca publica é
referenciada em vérios documentos, como por exemplo, na necessidade de ampliacdo dos
“programas de preven¢do a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e ao Trafico de
Mulheres” (BRASIL, 2006).

Em Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - Normas Técnicas de
Padronizagdo (2006) revisa normativas internacionais como a Convengdo Interamericana

para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e a Convengdo pela eliminacdo

19! Estabelece normas para a organizacio e a manutengdo de politicas publicas especificas de prevencdo e
enfrentamento ao trifico de seres humanos, especialmente mulheres e criangas, institui o Sistema Nacional de
Prevencao e Enfrentamento ao Tréfico de Seres Humanos e dispde sobre a regulamentacdo de seus aspectos civis
e penais.
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de todas as formas de discriminacdo contra a mulher. A atuagdo da SPM/PR articulada com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) e
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica ou Defesa Social ¢ no sentido de “implantar na
Policia Civil, em ambito nacional, uma politica de prevenc¢ao, enfrentamento e erradicacdo da
violéncia contra a mulher, assegurando as especificidades regionais” (BRASIL, 2006, p.13).

O documento aborda a atuagdo das policias federais e civis e suas atribuicdes com
relacdo ao enfrentamento ao trdfico interno de pessoas e ao trdfico internacional de pessoas.
Enumera ainda orientacdes para as delegacias de atendimento as mulheres e assim afirma com
relacdo ao trafico: “acolher as mulheres em situacdo de violéncia de género, mesmo nos casos
os quais as Delegacias ndo tenham atribui¢des especificas (trafico de seres humanos - de
mulheres, turismo sexual), procedendo ao encaminhamento para a instancia policial
competente” (BRASIL, 2006, p.26). O Balanco das agdes 2003/2005 fala de uma politica
regional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres contemplando diversas dimensoes
da violéncia, entre elas o trdfico.

As Normas técnicas de Padronizagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimentos as Mulheres - DEAMS - 25 anos de conquistas (2010) relé da mesma forma os
documentos oficiais, como o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e
a Lei Maria da Penha que tem como um dos eixos o “combate a exploragdo sexual de
meninas ¢ adolescentes ¢ o trafico de mulheres” e afirma que um dos principios sdo o
atendimento e acolhimento a mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar. Segundo
o documento, as delegacias devem encaminhar para “instancia policial competente” caso a
delegacia nao atenda mulheres nesta situacao (BRASIL, 2010, p.12 e 37).

O relatério Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Contra a Mulher
(BRASIL, 2008) segue a perspectiva da CEDAW, ha um discurso de supressdo de todas as
formas de trafico de mulheres e exploracdo da prostituicdo. Segundo a visio do CEDAW,
reproduzida no relatério, se reconhece as profissionais do sexo, ndo criminalizando suas
atividades. Razdes como pobreza, desemprego, turismo sexual, casamentos arranjados,
recrutamento de mulheres para trabalhos domésticos, guerras, conflitos armados e ocupagio
de territérios aprofundam a violéncia contra a mulher.

O tréfico € visto como uma expressao da violéncia contra as mulheres que deve
ser eliminado através de “medidas legislativas, acdes nacionais e cooperacao internacional nas
dreas de desenvolvimento econOmico e social, da educag¢do, da maternidade segura e
assisténcia de saude e apoio social”. O documento fala em Trdfico de Pessoas.

Posteriormente, cita a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos que defende eliminar
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formas de violéncia contra as mulheres tanto na esfera publica quanto na privada (BRASIL,
2006, p.8 €9).

Mulheres em Pauta - Retrospectiva 2008 apresenta um saldo das atividades
desenvolvidas pela SPM/PR. Fala de investimentos em quatro 4reas estruturantes:
consolidacdo da Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e implementacdo
da Lei Maria da Penha; promocao dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres; combate
a exploragdo sexual de meninas e adolescentes e ao trafico de mulheres; promog¢ao dos
Direitos Humanos das mulheres em situacdo de prisdo (BRASIL, 2008, p.9). O relatério
refor¢a o aumento do atendimento as mulheres, em relacio aos anos anteriores, sendo que em
2008 seus servigos articularam-se a Policia Federal nos casos que envolveram trafico de
mulheres, a partir do més de outubro do referido ano.

Relatorio de Implementagdo 2005 - Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (BRASIL, 2006) ¢ um dos poucos documentos que desenham uma trajetdria
histérica das politicas publicas para as mulheres. O documento remete-se a I Conferéncia
Nacional e a criacdao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Descreve a utilizagao
de uma metodologia de acompanhamento das a¢des, assim como acdes implementadas e os
resultados, além de discussao sobre orcamento e planejamento.

Memdria 2003 - 2006 traz um saldo das atividades desenvolvidas pela SPM/PR
entre os referidos anos, como a I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e oficinas realizadas com organismos, como a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Secretaria Especial de Direitos Humanos e
Organizacdo Internacional do Trabalho. Com Todas as mulheres, por todos os seus direitos
apresenta uma trajetoria das politicas publicas para as mulheres desde a criagdo da SPM/PR
em 2003. Considera estratégicos os avangos no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia, dentre os quais estdo incluidos nessa Rede de Atendimentos, oito nucleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas no ano de 2009 (BRASIL, 2010, p. 10 e 147). O Pacto
Nacional de violéncia contra a mulher é lembrado como institucionalizador das politicas
publicas e consolida a Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia contra as Mulheres
(BRASIL, 2010, p.149).

O VI Relatorio Nacional Brasileiro apresenta uma compilacio de relatérios sobre
as medidas legislativas, judicidrias, administrativas no enfrentamento a discriminacio contra a
mulher e outras dreas consideradas criticas como pobreza, economia, violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, saude sexual e reprodutiva e prevencdo do HIV/Aids e também o

trafico de pessoas. Segundo o documento, o trdfico humano ou trdfico de pessoas necessita de
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acoes no ambito do executivo e legislativo (BRASIL, 2008). O documento orienta que paises
adotem medidas antitrdfico e a criacdo de politicas nacionais como uma dimensdo do género,
raca e geracional, além de citar o exemplo do Brasil que elaborou uma nesses moldes. Um dos
elementos trazidos é a questdo do trafico de meninas adolescentes nas regides de fronteiras
terrestres em parceria com o0s paises vizinhos no desenvolvimento de acdes de prevengdo,
repressao e atendimento. Destaca também ac¢des do Ministério do Turismo em campanhas de
turismo que passaram a abordar a exploracdo de criangas e adolescentes e a retirada da
imagem da mulher como simbolo sexual das propagandas oficiais.

Dentro da vasta producdo documental da SPM/PR, os mais significativos sdo a
Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a mulher, o Pacto Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra a mulher e os Planos Nacionais de Politica para as
Mulheres, estruturadores das politicas publicas voltadas para as mulheres no Brasil.

Em linhas gerais, os fundamentos, principios, objetivos e metas da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher se expressam na concep¢io de que
violéncia contra a mulher constitui uma violacdao dos direitos humanos e um fend6meno de
carater multidimensional, que requer a implementacdo de politicas publicas amplas e
articuladas nas mais diferentes esferas da vida social (educagdo, sadde, trabalho, seguranca
publica, assisténcia social, entre outras)loz.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL,
2010) pode ser considerada uma das politicas mais importantes no campo dos direitos das
mulheres no Brasil. E um dos marcos no enfrentamento 2 violéncia contra a mulher em todas
as suas dimensdes. Apresenta conceitos como violéncia, trdfico de mulheres, violéncia sexual,
exploracdo sexual comercial de mulheres adolescentes/jovens, violéncia institucional,
enfrentamento, rede de atendimento, diversidade, igualdade, equidade, autonomia, laicidade,

justica social, participagdo social e controle social. O conceito de enfrentamento proposto

pelo documento é:

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a implementacao de politicas amplas e
articuladas, que procurem dar conta complexidade da violéncia contra as mulheres
em todas as suas expressdes. O enfrentamento requer a a¢do conjunta dos diversos
setores envolvidos com a questdo (saude, seguranca publica, justica, educacdo,
assisténcia social, entre outros), no sentido de propor acdes que: desconstruam as
desigualdades e combatam as discrimina¢des de gé€nero e a violéncia contra as
mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento
qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia. Portanto, a nog¢ao

12 Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas compreende também
as dimensdes da prevengdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres
(BRASIL, s/d, p.12).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL,
2007) tem por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencao e
combate a violéncia contra as mulheres. Orienta a formulacdo e execucdo das politicas
publicas implementadas pela SPM/PR. Com base em instrumentos internacionais de direitos
humanos e em normas nacionais, também orienta as politicas para a assisténcia e garantia de
direitos as mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2015). A Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher tem por objetivo estabelecer conceitos, principios
e diretrizes, a partir de politicas e programas do governo federal em articulacio com os
demais entes do pacto federativo (BRASIL, 2010).

Na visdo de Aparecida Gongalves, gestora da SPM/PR, a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, do ano de 2003, é o avanco mais significativo na
pauta das politicas para as mulheres. Surge a partir da necessidade de fortalecer as diversas
experiéncias existentes no Brasil, que até entdo estavam isoladas e sem referéncias tedricas;
era necessario estabelecer diretrizes gerais de atuacdo como forma de garantir agdes mais
homogéneas em um pais de dimensdes continentais e realidades muito préprias em cada
localidade e regiao. Com o movimento de mulheres, feministas, organismos de politicas para
as mulheres e os servicos especializados, que se chegou a Politica Nacional de Enfrentamento

A . ) . ~ 103
a Violéncia contra a Mulher, estabelecendo as diretrizes nas seguintes dimensoes :

Prevengdo: “visam a implementagdes de acdes que desconstruam os mitos e
esteredtipos de género e que modifiquem padrdes sexistas, perpetuadores das
desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra a mulher”;
Assisténcia: “O estado deve garantir o atendimento humanizado e qualificado por
meio de: formagdo continuada de agentes publicos e comunitarios; Criagdo de
servicos especializados; Constituigao/fortalecimento da rede de atendimento”;
Combate: “o foco estad no estabelecimento e cumprimento de normas penais que
garantam a puni¢do e a responsabilizagio dos agressores de violéncia contra a
mulher”. Garantia de Diretos; devera cumprir as recomendagdes previstas nos
Tratados Internacionais na drea da violéncia contra a mulher (em especial na
Convencdo de Belém do Pard e na CEDAW-Convencao sobre a Eliminacao de todas

. .. ~ 104
s Formas de Discriminagdo contra a Mulher)'*.

A temadtica do trdfico é resgatada como um dos eixos de atuagcdo. No eixo de

enfrentamento ao trdfico de mulheres foram realizados pesquisas, capacitacio com

' Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

"% Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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profissionais da rede de atenc¢do as vitimas de trafico de seres humanos, campanhas de
conscientizacdo, constru¢do de bancos de dados, escritérios de atendimento a vitima
(BRASIL, 2006, p. 81 e 82).

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres € outro
documento estruturador das politicas para as mulheres, com rebatimentos nas politicas de
enfrentamento ao trafico. O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2007) expressa agdes a serem desenvolvidas no campo das politicas puiblicas na prevengao e
no enfrentamento a violéncia. O Pacto se propde a desenvolver agdes a diversos segmentos de
mulheres rurais, negas e indigenas em situacdo de violéncia e vulnerabilidade social com
promessas de implementacdo de politicas na drea da educagdo, trabalho, satide, seguranca
publica, na assisténcia social, entre outros (BRASIL, 2007, p.7). Pode ser visto como um dos
documentos oficiais mais emblematicos por contemplar acdes de cardter mais geral com os

seguintes objetivos:

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; Promover uma mudancga cultural
a partir da disseminacdo de atitudes igualitdrias e valores éticos de irrestrito respeito
as diversidades de género e de valorizacdo da paz; Garantir e proteger os direitos das
mulheres em situacdo de violéncia, considerando as questdes raciais, étnicas,
geracionais, de orientagdo sexual, de deficiéncia e de insercdo social, econdmica e
regional (BRASIL, 2007, p.9).

Como érea considerada estruturante estd o combate a exploracdo sexual e ao

trafico de mulheres, entre outros como:

Consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, incluindo a implementacdo da Lei Maria da Penha; Combate a exploracdo
sexual e ao trafico de mulheres; Promog¢ao dos direitos humanos das mulheres em
situagdo de prisdo; Promocdo dos direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento a
feminizacdo da Aids (BRASIL, 2007, p.10).

O Pacto reforca a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres, cujas acdes estdo no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:

Na estruturagdo e na ampliacdo da rede de servigos especializados (delegacias da
mulher, casas-abrigo, centros de referéncia, servicos de apoio juridico, defensorias
publicas, servigos policiais e servicos da rede publica de saude, entre outros) para
garantir o atendimento integral as mulheres em situagdo de violéncia; na
conscientizacdo e capacitacdo dos agentes publicos para atendimento e prevengao;
na ampliacdo do acesso das mulheres a justica; e no apoio a projetos educativos e
culturais (BRASIL, 2007, p.13).

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (2007) € uma
publicacdo da SPM/PR, como parte da Agenda Social do Governo Federal. O Pacto consiste
num acordo federativo entre o governo federal, os governos dos estados e dos municipios

brasileiros para o planejamento de agdes que visem a consolidacdo da Politica Nacional de
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementa¢do de politicas
publicas integradas em todo territério nacional (BRASIL, 2015). O Pacto e a Lei Maria da
Penha (2006) colocam o tema da violéncia contra a mulher na agenda politica e publica
contemporanea no Brasil e fortaleceu institucionalmente a SPM/PR dando visibilidade a esta

na estrutura do Estado.

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; o Pacto foi
lancado em 2007, para orientar a execucdo de politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher no Pais e se refere as acdes previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres e no Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres. O Pacto estabelece compromisso do Estado Brasileiro, estimula a
criagdo de organismos de politicas para as mulheres, por meio de acordo de
cooperagdo entre estados e municipios para planejar e implementar politicas
publicas 1%)Isltegradas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em todo territério
nacional .

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (2008)
apresenta como uma das quatro dreas de estruturagdo, o combate a exploragdo sexual e ao

trafico de mulheres.

i) Consolida¢do da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres e Implementacdo da Lei Maria da Penha; ii) Promocdo dos Direitos
Sexuais e Reprodutivos e Implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamento da
Feminizagdo da Aids; iii) Combate a exploracio sexual e ao trafico de mulheres; iv)
Promocdo dos Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisdo (BRASIL,
2008, p.101).

Em 2010, o Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres €
ampliado trazendo a perspectiva de articular diferentes instancias do governo no plano
federal, estaduais e municipais e a perspectiva de integralidade das politicas publicas, além de
“alinhar aspectos técnicos, politicos, culturais, sociais e conceituais acerca do tema,
orientando procedimentos, construindo protocolos, normas e fluxos que institucionalizem e
que garantam legitimidade aos servicos prestados e as politicas implementadas” (BRASIL,
2010, p.13). O documento traga estratégias de gestao publica na execucdo de politicas de

enfrentamento a violéncia contra a mulher. H4 quatro eixos estruturantes:

Implementacdo da Lei Maria da Penha e Fortalecimento dos Servigos Especializados
de Atendimento; Protecdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e Implementacido do
Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacdo da aids; Combate a Exploragcao
Sexual e ao Trafico de Mulheres; Promocao dos Direitos Humanos das Mulheres em
Situacdo de Prisdo (BRASIL, 2010, p.13).

No eixo combate a exploragdo sexual e ao trdfico de mulheres, hd a reprodugdo
da ideia de exploracdo sexual com o trafico de mulheres como uma violagdo dos direitos

humanos, assim como a articulagio do Pacto Nacional com a Politica Nacional de

"% Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas nos eixos de atendimento, prevengdo e combate. Nesse
documento, reconhece-se a necessidade por parte do Estado Brasileiro de adotar acdes ao
combate ao trafico de meninas, jovens e mulheres visto que sdo mais vulnerdveis. Trés eixos

fazem referéncias ao trafico de mulheres.

Incentivo a prestacdo de servicos de atendimento as mulheres vitimas de trafico nos
servicos especializados de atendimento as mulheres em situagc@o de violéncia; Apoio
e incentivo a programas e projetos de qualificacdo profissional, geracdo de emprego
e renda que tenham como beneficidrias diretas as mulheres vitimas de trifico de
pessoas; Fomento a debates sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico de
pessoas e relativas a discrimina¢do de género; Construgdo de metodologias de
atendimento as mulheres vitimas de trafico; Apoio ao desenvolvimento de nucleos
de enfrentamento ao trafico de pessoas; Apoio a projetos inovadores de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes (BRASIL, 2010,

p.13).

Quadro 4 — Metas do Pacto Nacional de enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

(2010)

Metas propostas até 2011

Resultados alcancados até 2009

- Metodologia de atendimento das mulheres
vitimas de trafico implantada;

- 100% dos Centros de Referéncia de
Atendimento as Mulheres, qualificados para a
assisténcia as mulheres vitimas do trafico de
pessoas.

- Implantada metodologia de atendimento as
mulheres vitimas do trafico de pessoas nos
Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher;

- Capacitados 3 mil profissionais € 10 mil
multiplicadoras/es na tematica de trafico de

mulheres.

Fonte: Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres / Secretaria de Politicas para as
Mulheres, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. — Brasilia: Presidéncia da
Repiiblica, 2010. p. 65.

Ainda, o Pacto apresenta acdes que envolvem a participacdo de outros paises.
Cita-se que no ano de 2009, na Casa do Migrante, foi criado o Nicleo da Mulher com a
cooperacao do Paraguai e da Argentina no tocante ao atendimento as mulheres migrantes e
com a Venezuela com a criacdo de dois servicos de acolhimento. O recorte do trafico de
mulheres estd na articulacdo de acdes com Portugal, Estados Unidos e México e missdes em
paises considerados destinos como Espanha, Portugal, Suica, Holanda, Inglaterra, capacitando
agentes consulares brasileiros (BRASIL, 2010, p.67).

Para operacionalizar as politicas, constroem-se os planos nacionais de politicas
para as mulheres. O Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres (2013-2015), de caréter
operacional, reafirma o discurso da Politica Nacional para as Mulheres no sentido de garantir
autonomia das mulheres, igualdade efetiva entre homens e mulheres, diversidade e combate a
todas as formas de discriminagdo, laicidade do Estado, universalidade dos servicos e

beneficios do Estado, participagdo das mulheres na constru¢do das politicas publicas, bem
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como a transversalidade como caracteristica destas politicas. O documento destaca a atuac@o
da sociedade civil, em especial mulheres, movimentos feministas que j4 haviam construido
resolugdes na Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2011). Uma
das linhas de acdo € o Enfrentamento a exploracdo sexual e ao trdfico de mulheres, com
ofertas de servigos sociais.

O I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - 2005 - 2007 (2009) aborda as
mudancas no plano legislativo, como por exemplo, no Cédigo Penal, além de trazer a Politica
Nacional, o Plano Nacional e as acdes de organismos como o Ministério da Justica e o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Dialoga com outras politicas, como a Politica
Nacional de Assisténcia Social, Plano Nacional de Enfrentamento da Feminizacdo da Aids, a
Politica Nacional de Atengdo Integral a Saiide da Mulher e Programa Nacional de

Seguranga Puiblica com cidadania (BRASIL, 2009).

Quadro 5 — Agdes a serem desenvolvidas no Plano nacional de Politicas para as Mulheres
(2013-2015)

Acoes ()rgﬁos Responsaveis Parceiros
Implementar as  diretrizes, normas SPM SEDH, MJ,
técnicas, protocolos e fluxos de MS, MDS

atendimento a mulheres em situagdo de
trafico de pessoas nos servigcos da rede de
atendimento as mulheres.

Visibilizar as questdes estruturantes que MIJ, SEDH, SPM SEDH
sao favorecedoras do trafico de mulheres
e da exploragdo sexual de mulheres.

Incentivar a implementacdo de SPM, MJ, SEDH, MRE
mecanismos de protecdo e seguranga as PF
mulheres em situacdo de exploragdo
sexual e trafico de pessoas.

Consolidar metodologias de atendimento MlJ, SPM, SEDH, MRE
as mulheres vitimas de trafico de PF

pessoas.

Promover a capacitacdo para a atuacdo | SPM, SEDH, MRE, PF MIJ, SEDH

das autoridades consulares e policiais
federais estrangeiras e brasileiras no
atendimento as mulheres vitimas de
trafico de pessoas.

Articular e fomentar parcerias entre os SPM MJ, SEDH, MRE
servicos de atendimento as mulheres
existentes em paises conhecidos como
destino de brasileiras vitimas do trafico
de pessoas e os existentes em territorio
nacional.
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Fomentar a cooperacdo internacional e SPM, MRE M1J, SEDH
novos acordos bilaterais e multilaterais
de cooperagdo para o atendimento das
mulheres brasileiras em situacdo de
violéncia, trafico de pessoas e exploracdo
sexual no exterior.

Incidir nos Programas de Acelera¢do do SPM, SEDH MJ, SNJ/SG/PR,
Crescimento — PAC I e II — de forma a Funai/MJ

prevenir a violéncia contra as mulheres e
combater a exploracdo sexual e o trafico
de mulheres, adolescentes e jovens, nas
regides de fomento ao turismo e nas

areas de grandes obras de

desenvolvimento econdmico e

infraestrutura.

Realizar campanhas e agdes educativas SPM MJ, SEDH,
que desconstruam os esteredtipos e Secom
esclarecam a populacdo sobre as praticas

que configuram exploracdo sexual e

trafico de mulheres.

Capacitar conselhos tutelares e de SPM, SEDH M1, Funai/MJ

direitos para identificacdo e
encaminhamento adequado de situacdes
de violéncia doméstica e sexual contra
meninas e adolescentes.

Fonte: Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2013. 114 p. : il. (Com adaptacdes feitas por
mim).

Em articulagdo com o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas
(2008), a SPM/PR desenvolveu as seguintes acgles: capacitacio de 800 agentes
multiplicadores para a promocdo dos direitos das mulheres; campanha de prevencdo ao
Trafico de Pessoas; fortalecimento de 120 Centros de Referéncia visando capacita-los para o
atendimento as mulheres vitimas do trifico; desenvolvimento de um projeto piloto de
atendimento as mulheres vitimas do trafico pelos Centros de referéncia; desenvolvimento de
uma metodologia de atendimento as mulheres vitimas do trafico; capacitacdo de 20.000
profissionais da rede de atendimento a mulher em relacdo ao trafico de mulheres; capacitacdo
de 100 operadoras da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; e defini¢do do fluxo de
encaminhamento entre a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 e demais institui¢des
envolvidas (BRASIL, 2011).

O II Plano Nacional de Politica para as Mulheres (BRASIL, 2008) “amplia e
aprofunda o campo de atuagdo do governo federal nas politicas pliblicas para as mulheres” em

seis areas:
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Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; Desenvolvimento
sustentdvel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
inclusdo social, soberania e segurancga alimentar; Direito a terra, moradia digna e
infra-estrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais; Cultura, comunicacido e midia ndo-discriminatérias; Enfrentamento ao
racismo, sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas (BRASIL, 2008).

Aprovado pela Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2007), o
Il Plano referenda as concepcdes da Politica Nacional para as Mulheres (BRASIL, 2008).
Como se vé hd uma continuidade discursiva nestes documentos que abarcam problemas

sociais que atingem as mulheres. Com relagdo ao trafico de mulheres, hd o seguinte discurso:

Combater as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e da
vida das mulheres, como a exploracio sexual, o trafico de mulheres e o consumo de
imagens estereotipadas da mulher; Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia
como violéncia estrutural e histérica que expressa a opressdao das mulheres e que
precisa ser tratada como questdo de seguranga, justica e saide publica (BRASIL,
2008, p.28).

O II Plano ée articula as demais politicas direcionadas as mulheres no Brasil e as
recomendacdes de tratados internacionais que abordam a questdo da violéncia contra as
mulheres: Convengdo Interamericana para Prevenir, punir e Erradicar a violéncia contra a
Mulher (1994); e na Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo

contra a Mulher (1981). No tocante ao tréfico, o referido documento aponta:

No que tange ao enfrentamento do trdfico de mulheres, cabe destacar o lancamento,
em 2007, do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, que
materializa a Politica Nacional, langcada em outubro de 2006. O Plano traz um
conjunto de agdes para prevencdo ao crime, repressdo aos autores e tratamento
adequado as vitimas. Em conjunto com instituicdes federais, estaduais e municipais,
o Ministério da Justica promoverd o mapeamento do trafico de pessoas no pais, a
capacitacdo de profissionais de saide na prevencdo a pratica, a realizagdo de
semindrios sobre o tema e a criagdo de niicleos de prevengdo e atendimento as
vitimas, em aeroportos, portos e rodovias (BRASIL, 2008, p.101).

As acoes do II Plano propdem que:

i) desconstruam as desigualdades e combatam as discrimina¢des de género; ii)
interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;
iii) promovam o empoderamento das mulheres; iv) garantam um atendimento
qualificado e humanizado aquelas em situagdo de violéncia. Logo, a nogdo de
enfrentamento ndo se restringe apenas a questdo do combate, mas compreende
também as dimensdes da prevengdo, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres (BRASIL, 2008, p.98).

Uma das prioridades no enfrentamento da violéncia contra as mulheres, jovens e
meninas vitimas do trafico e da exploracdo sexual, envolve um campo de acdo de varios

organismos como a SPM, MTE, MJ e SEDH. De acordo com o quadro 6, a seguir:



Quadro 6 — Acdes previstas no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
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Acao Orgao Prazo Produto Parceiros
responsavel

Capacitar os servicos da rede SPM 2011 Profissional MJ, PF, PREF,

de atendimento as mulheres capacitado/a. | MS, MDS.

em situacdo de violéncia para

promover um atendimento

voltado as especificidades da

violéncia perpetrada contra as

mulheres vitimas do trafico de

pessoas € que exercem a

prostituicao.

Apoiar e incentivar projetos de MTE 2011 Projeto SPM, SEDH,

qualificacdo apoiado. M, estados e

profissional, geracao de municipios.

emprego e renda que tenham

como beneficidrias diretas as

mulheres vitimas de

trafico de pessoas.

Fomentar  debates sobre MJ 2011 | Evento/ Estados,

questoes estruturantes SPM pesquisa municipios,

favorecedoras do trafico de realizada. ONGs,

pessoas e relativas a universidades,

discriminacdo de género. movimentos
feministas e
de mulheres.

Construir  metodologias de MJ 2009 | Metodologia Estados,

atendimento as  mulheres SPM elaborada. Municipios,

vitimas de trafico de pessoas. universidades,
ONGs.

Implementar a Politica MJ 2011 | Agdo Estados,

Nacional de Enfrentamento ao SPM implementada. | municipios,

Trafico de Pessoas. SEDH Organismos
Internacionais,
ONGs.

Apoiar o desenvolvimento de MJ 2011 | Nucleo Estados,

nucleos de enfrentamento ao implantado. municipios,

trafico de pessoas. Organismos
Internacionais,
ONGs.

Capacitar as operadoras da SPM 2011 | Pessoa MJ, SEDH

Central de Atendimento capacitada.

a Mulher (Ligue 180) para
promoverem um atendimento
voltado as especificidades da
violéncia

perpetrada contra as mulheres
vitimas do trafico de pessoas e
que exercem a prostituicao.
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Promover a capacitagao para a SPM 2011 | Reunido Ml, SEDH,
atuacao das autoridades realizada. MRE.
consulares  estrangeiras e

brasileiras no atendimento as

mulheres vitimas de trifico de

pessoas.

Articular os  servicos de SPM 2011 Encaminhamen | MJ, SEDH,
atendimento  as  mulheres to MRE.
existentes em paises realizado.

conhecidos como destino de

brasileiras vitimas do tréfico

de pessoas € os existentes em

territério nacional.

Apoiar projetos inovadores de SPM 2011 | Projeto MJ, estados,
enfrentamento da violéncia SEDH apoiado. municipios,
sexual contra criancas e ONGs.
adolescentes

Capacitar conselheiros/as SEDH 2011 | Conselheiro/a | Conselhos
tutelares e de direitos capacitado/a. Tutelares e de
para identificacio e Direitos.
encaminhamento adequado

de situacdes de violéncia

doméstica e sexual contra

meninas e adolescentes.

Implantar e/ou fortalecer o SEDH 2011 | Estado/municip | Estados,
Programa de Acdes Integradas 10 municipios,

e Referenciais de combate a mobilizado. ONGs.
violéncia sexual contra

criancas e adolescentes no

territorio brasileiro.

Implantar servigos de protecao MDS 2011 | Servico SEDH,

social a criangas e implantado estados,
adolescentes vitimas de municipios

violéncia, abuso e exploracdo
sexual e suas familias (Centros
de Referéncia Especializados
de  Assisténcia  Social -
CREAS).

Fonte: Brasil. Presidéncia da Reptblica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. II Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. 2* Reimpressdo. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2008.

236 p. (Com adaptagdes feitas pelo autor).

Cabe ressaltar que os planos nacionais propdem articular diferentes organismos

do governo federal. Além disso, hd um conjunto de servigos oferecidos, a partir de uma Gtica

intersetorial, com articulacdo entre a SPM/PR e os Planos Nacionais de Enfrentamento ao

Trdfico de Pessoas, apresentado no quadro 7, a seguir:
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Quadro 7 — Servigos sociais oferecidos as mulheres em situagdo de trafico através da Rede

Especializada de Atendimento a Mulher no Brasil

SERVICOS DA REDE ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO AS MULHERES

Central de Atendimento as Mulheres - Ligue 180: central de atendimento telefonico que
recebe relatos de violéncia contra mulheres e reclamagdes sobre os servicos da rede. Orienta
as mulheres sobre seus direitos e sobre a legislacdo vigente, encaminhando-as para os
servigos quando necessdrio. Servigo nacional, gratuito e sigiloso que funciona 24 horas por
dia, finais de semana e feriados. Em 2011, passou a prestar atendimento as brasileiras que
vivem em Portugal, Espanha e Itdlia.

Centros de Referéncia Especializados de Atendimento as Mulheres em situacio de
Violéncia: prestam acolhida, acompanhamento psicolégico e social, e orientagdo juridica as
mulheres em situagdo de violéncia (violéncia doméstica e familiar contra a mulher - sexual,
patrimonial, moral, fisica, psicoldgica, trafico de mulheres, assédio sexual; assédio moral;
entre outros). Estdo sendo preparados para considerar as especificidades dessas mulheres,
tracar estratégias diferenciadas de seguranca e encaminhamentos, e, por isso, deve ser o
principal servico a ser referenciado pelos demais servigos da rede, e a primeira op¢ao de
encaminhamento, como forma de garantir o resgate da autonomia, autoestima e emancipacao
das mulheres em situagdo de trifico de pessoas.

Nucleo das Mulheres nas Casas do Migrante: servico de atendimento ao migrante em
transito nas fronteiras secas, que tem como principal atribui¢do prestar informacdes quanto a
obtencdo de documentacgdo, aos direitos e deveres do migrante, entre outros. Tem por funcao
identificar casos de violéncia e trafico contra a mulher migrante, além de encaminha-las aos
servicos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia dos paises envolvidos.

Postos de Atendimento Humanizados aos Migrantes: prestam servico de recep¢do a
brasileiros/as ndo admitidos/as ou deportados/as nos pontos de entrada. Trata-se de um
servico de atendimento/acolhida aos migrantes em situagdo de violéncia, com especial
atencdo aos possiveis casos de trafico de pessoas. Tem como principal funcdo o
encaminhamento para os demais servicos da rede de atendimento. Compete aos postos, entre
outros: identificar casos de trafico de pessoas; prestar informacdes quanto aos direitos e
deveres dos migrantes; encaminhamento para as redes de servicos e prestar apoio para
pessoas desaparecidas no exterior.

Consulados do Brasil no exterior: suas principais fun¢des sao emitir 2* via do passaporte
mediante apresentacdo de Boletim de Ocorréncia emitido pela autoridade local; indicar
médicos, clinicas ou hospitais na regido; informar sobre a existéncia de servicos locais de
assisténcia juridica gratuita; acompanhar, quando solicitado, o desenrolar das investigacdes e
apuracdo do crime, inclusive junto a Justica local; repatriar cidaddos brasileiros que se
encontrem no exterior, comprovada a extrema necessidade (desvalimento), mediante
autorizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores em Brasilia e obedecidos os critérios
estabelecidos pelo regulamento consular (a repatriacdo é feita até o primeiro ponto de
entrada no Brasil); prestar informagdes sobre entidades assistenciais e condi¢des de trabalho;
facilitar o contato com familiares e amigos ou alguém que possa prestar ajuda, com o envio
de recursos financeiros, documentos, passagens, etc; informar os parentes mais proximos,
em caso de acidente ou outras emergéncias, e orientd-los quanto aos procedimentos
adequados; informar sobre a rede de servigos especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia no pais em que se encontre, ou os existentes no Brasil caso a mulher
queira voltar ao seu pais de origem.




149

Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS: previne situagdes de risco e a
diminui¢do de situagdes de vulnerabilidade ao trafico por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Casa de acolhimento provisorio de curta duracio: servicos de abrigamento destinados as
pessoas em situacdo de violéncia, mas que nao se encontram em risco eminente de morte.
Sao espacos de acolhida onde essas pessoas podem ficar por um curto periodo de tempo, até
que se resolva uma necessidade tempordria, como obtencdo do beneficio eventual para o
retorno ao local de origem; Destacam-se os importantes beneficios eventuais oferecido pelo
SUAS que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, sdo “provisoes
gratuitas implementadas em espécie ou pecuinia que visam cobrir necessidades temporérias
em razdo de contingéncias, relativas a situacdes de vulnerabilidades tempordrias, em geral
relacionadas ao ciclo da vida, a situacdes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de
incertezas que representam perdas e danos”.

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS): na auséncia dos
Centros de Referéncia de Atendimento Especializado as Mulheres em situacdo de violéncia,
os CREAS deverdo assumir o papel oferecendo atendimento adequado e direcionado a
mulheres em situacdo de trafico de pessoas através de atendimento individual e oferecendo
atencdo e protecdo social especial.

Programa de Atendimento Integral a Familia: principal servico desenvolvido no CRAS,
ressaltando seu cardter preventivo de acompanhamento das familias nos seus territérios de
abrangéncia. E através do desenvolvimento das acdes do PAIF que se pode, inclusive,
detectar as vulnerabilidades enfrentadas pelos diversos membros da familia.

Policia Federal: atua na apuragdo de infragdes contra a ordem publica e social de ambito
nacional e nas infracdes que tenham repercussdo interestadual ou internacional, como nos
casos do trafico de pessoas. Segundo recente parceria firmada, a Policia Federal devera
também oferecer as vitimas do trafico de pessoas op¢des de atendimento oferecidas pelos
servicos de atencdo as mulheres que compdem a rede de atendimento.

Servicos de Satide Publica: que os profissionais da satde estejam suficientemente
sensibilizados para saber identificar possiveis casos de trafico de pessoas e encaminhd-los
aos demais servicos da rede.

Fonte: Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Secretaria de Politicas para as
Mulheres — Presidéncia da Repiuiblica. Trafico de Mulheres; Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia,
2011.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e os Planos Nacionais de
Politicas para as mulheres, foram documentos produzidos pela SPM/PR que seguem as
diretrizes do Protocolo de Palermo e da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas.

O discurso e as acOes de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres da SPM/PR
estdo articulados com a discussdo no ambito internacional e nacional sobre a violéncia contra
a mulher. As ac¢des se dao referenciadas em politicas cuja proposta é mais ampla, a exemplo

da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. O enfrentamento
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contempla trés linhas de acdo: atendimento a vitima, isto €, as mulheres traficadasl%;
repressao ao crime organizado e responsabilizacdo de seus autores.

Para Aparecida Gongalves, a articulagdo entre a implementacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, e os Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres, no que se refere ao enfrentamento ao trafico sexual de mulheres, foi um grande
desafio, pois havia pouco acimulo tanto tedrico quanto de experiéncias exitosas na pauta.
Portanto, a implementacdo exigia muito mais para avangar. A articulacio entre os Ministérios
e junto aos Estados e municipios, contribui no avangco do discurso, mas ndo nas acdes
concretas. O preconceito com a questdo da prostituicdo e a liberdade sexual também foram
desafios na articulagdo considerando os conceitos e pré-conceitos existentes no Sservigo
publico brasileiro'?’.

Apesar do nimero considerdvel de agdes descritas nos documentos, as
dificuldades estruturais de implementacdo das politicas publicas de enfrentamento ao tréafico
com foco nas mulheres, podem ser vistas:

Os desafios ainda presentes na implementacdo da Politica de ETP de um modo
geral, que atinge todos os segmentos vulnerdveis ao trafico de pessoas, mas em
especial mulheres, criangas e adolescentes, sdo: atualizacdo da legislagdo penal
(Adequacdo as diretrizes internacionais). A Lei geral sobre trifico de pessoas esta
aguardando agora a sanc¢do presidencial; Aprimoramento da coleta e processamento
de dados; Fortalecimento da rede de atengdo as vitimas (servicos em geral);
Ampliacdo da rede de Niicleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos de
Atendimento Humanizado ao Migrante; Permanente capacitacdo dos agentes

2RT LT ~ . 1
piblicos e sensibilizacdo da sociedade'®.

Uma das marcas das politicas de enfrentamento ao trifico no Brasil é a
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transversalidade do género . O II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

106 I . - .

Mulheres que se encontram em “situagdo de trafico de pessoas” ou em uma “situa¢do de vulnerabilidade”
para reforcar o entendimento de que essa ¢ uma realidade temporaria em que elas “estdo” por razdes externas, ¢ a
sua insercdo social momentanea, de preferéncia, passageira, bastando que elas sejam empoderadas para exigirem

e exercitarem seus direitos (BRASIL, Secretaria de Politicas para as Mulheres, Presidéncia da Reptblica, 2011).

197 Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

1% Entrevista com a servidora Danielle de Souza Galdino, Coordenacao de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas,
do Ministério da Justica (MJ).

"0 Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) foi o primeiro a usar a expressdo gender
mainstreaming impulsionada também pelo Conselho Europeu, que estabeleceu em 1994 um Comité para a
Igualdade entre Mulheres e Homens. Posteriormente, essas ideias deram base para a IV Conferéncia Mundial da
ONU sobre a Mulher (PAPA, 2012, p.63). A ideia passa a ser incluida em outros tratados internacionais,
influenciando as politicas publicas de muitos paises como o Brasil. A transversalidade é entendida como a
articulagdo entre diferentes dreas do governo. A ideia de gender mainstreaming, transversalidade na lingua
portuguesa, acampa a construcdo de um consenso entre organizacdes de base, organismos multilaterais e
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pode ser visto como a concretude da proposta de transversalidade do género na agenda das
politicas publicas para as mulheres. A expressdo entra na agenda publica e politica como um
novo paradigma no campo da gestdo puiblica. A categoria passa a ser usada no Brasil com a
atuacdo da ONU e outros organismos de cooperagdo internacional. Muitos movimentos
feministas e de mulheres no dmbito internacional acamparam esta categoria no sentido de
construirem e efetivarem no plano do Estado, politicas publicas direcionadas as mulheres.

A dissertacdo de Papa (2012) aborda o significado da transversalidade no Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a partir da experiéncia da
SPM/PR, levando em consideragdo a fala de gestores e gestoras. A autora aborda em sua
pesquisa a atuacdo de cada organismo na construcdo do Pacto. No seu ponto de vista, a
concepcdo de transversalidade, no tocante a conducdo da Politica, tem sido somente

. L ~ . . ~ 4 110
integracionista e ndo na linha da incorporagdo transversal do género .

representantes dos feminismos (PAPA, 2012, p. 61). O género, em vez de mulheres, representa um avango
tedrico e uma estratégia politica que se expressa nos pressupostos, processos e resultados das politicas publicas.
Papa (2012) destaca a ideia da transversalidade para a construcdo e efetivagdo das politicas. A ideia de
transversalidade como um instrumento na gestao das politicas piblicas em que um organismo especifico dialoga
com dreas do governo 2s quais se pretende levar a perspectiva transversal de determinado tema. E compreendida
como uma estratégia para que as politicas publicas incorporem a perspectiva de g€nero em suas fases de
planejamento, implementag¢do, monitoramento e avaliagdo (PAPA, 2012, p.13). A categoria transversalidade é
construida e passa a ser implementada nas politicas publicas no final dos anos 90, no sentido de redimensionar o
discurso e a pratica das instituicdes na construcao e execugdo de politicas. A IV Conferéncia Mundial da ONU
sobre a Mulher (1995), a chamada Conferéncia de Beijing ¢ emblemética nesse processo. Sua plataforma de agdo
€ nomeada pelo termo algo-saxdo gender mainstreaming que em portugués significa transversalidade (PAPA,
2012, p.14). Segundo Papa (2012, p.14) as principais dificuldades para operacionalizagdo da perspectiva da
transversalidade estio na gestdo e disputa politica no contexto dos governos, cuja principal implicagdo é a
dificuldade em construir parcerias e politicas em conjunto. Além disso, hd poucas pesquisas académicas sobre a
operacionalizagdo da transversalidade nas politicas publicas para as mulheres no Brasil interseccionando género,
raca e classe.

"% Dos cinco ministérios pesquisados, prioritdrios o grau de sensibilidade e possibilidade de implementagdo das
politicas de forma transversal tem variado: no Ministério da Justica (MJ), das duas dreas ouvidas, uma
apresentou relato de haver sido sensibilizada para a incorporacdo da perspectiva de género nas iniciativas pelas
quais responde no Pacto, e a outra relatou que comegava a desenhar em 2011 uma politica especifica considerada
como um resultado dos debates e prioridades assumidos a partir dele. No Ministério da Sadde (MS), o
entusiasmo se explica pelo fato de a Area Técnica de Saide da Mulher considerar ter ganhado um aliado
importante para seu trabalho com a criagdo da SPM. O Pacto teria proporcionado a este espaco de gestdo uma
ampliacdo de suas visdo e agenda a respeito do enfrentamento da violéncia contra a mulher, tendo gerado
sinergias até entdo inexistentes com outros ministérios, a exemplo do MJ. Ao mesmo tempo, existe a opinido de
que outras areas do MS também deveriam ser tdo “parceiras” quanto a Satde da Mulher, mas ainda néo sdo. O
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) demonstrou ainda nao ser fluida a relacdo de cooperacdo com a
SPM, o que segundo gestoras deste 6rgdo € ainda um obstdculo para a construgdo da transversalidade (PAPA,
2012, p.136 e 137). Para Papa (2012), a relagdo do MDS com a SPM/PR se deu por conta da atuacdo dos
movimentos sociais, que tem demandado do primeiro, engajamento na agenda do género e raca. O MDA ji
trazia, antes do Pacto, a abordagem do género. A autora cita como exemplo o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), em que o paradigma da transversalidade € visto como um instrumento de gestdo para a promocdo da
igualdade de género, mas que avanca lentamente na experiéncia brasileira. Segundo o depoimento das gestoras
do referido 6rgéo, isso se verifica a partir do periodo recente em razdo da maior incidéncia das mulheres na
definicdo do PPA 2012-2015. No entanto, as gestoras ndo fazem uma reflexdo sobre sua prépria atuagdo neste
sentido. E o exemplo identificado no campo-tema em que se reconhece o objetivo da estratégia de gender
mainstreaming de impactar a instituicdo e o curso principal que orienta suas politicas. Outra experiéncia, a
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O género atravessa todos os documentos oficiais analisados e pode expressar
novos posicionamentos sobre a gestdo publica e o reconhecimento sobre a situacdo da mulher;
porém, também pode ndo significar, na pratica, sua aplicabilidade.

Outro paradigma, a interseccionalidade, mostra-se como uma alternativa - tanto
no campo tedrico, como no campo politico - para o desenho das institui¢des e das politicas
direcionadas as mulheres. Crenshaw (2002) defende que as institui¢des trabalhem em
conjunto para que discriminacdo racial, de género e classe sejam considerados de forma
mutua e ndo excludente em tempos do capitalismo neoliberal. A autora destaca as limita¢des
do discurso dos direitos humanos, que nio percebem as discriminagdes de raca e de género
em seu escopo discursivo e de acdo. Além disso, segundo a autora, as concepgdes tradicionais
de género e raca inviabilizam a andlise de experiéncias especificas de subordinacao
intersecional. A articulacdo entre as categorias de diferencia¢cdo (BRAH, 2006; PISCITELLI,
2008) € um pressuposto na concep¢do e no desenvolvimento das politicas publicas
contemporaneas de enfrentamento ao tréfico.

Os documentos oficiais da SPM/PR ndo apresentam descrigdes minuciosas sobre
o processo de elaboragdo e construcdo dessas politicas que se propdem transversais. Os
documentos brasileiros produzidos pela SPM/PR manejam com categorias de debates
internacional e nacional, bem como dos movimentos feministas e de mulheres, dos debates
sobre direitos e sobre o trafico de pessoas e migracoes. Também revelam somente a estrutura
fisico-organizativa, assim como 0s avan¢os no campo legislativo. Faltam detalhes sobre dados
mais precisos sobre a forma de avaliacdo e monitoramento''!. O trafico ndo é enfatizado em
relacdo as representacdo dos multiplos/as sujeitos/as envolvido/as na atividade. Diversos

trabalhos no campo da Antropologia''* t8m relativizado a perspectiva hegeménica de desenho

Diretoria de Politicas para a Mulher Rural do MDA, reconhece a necessidade de os organismos responsaveis
pelas politicas de igualdade sofrerem controle social de organizacdes de mulheres, entre ONGs e grupos de
movimentos sociais, para que estas exercam suas vozes na defini¢do das politicas (PAPA, 2012, p.136 e 137).

" A construgdo das politicas publicas de trifico se deu de forma processual, envolvendo a formulagdo,
implementagdo, avaliacdo e monitoramento, que sdo atravessados pelo género. De acordo com Silva (2008, p.96)
uma das fases da construcdo € a implementac¢do de programas sociais, conceituada como a fase de execucio dos
servicos para o cumprimento de metas estabelecidas, tendo em vista a obtencdo de resultados. Durante a
constru¢do da pesquisa, ndo acompanhei o processo de formulacdo e implementacdo das politicas de
enfrentamento ao trdfico, pois busquei compreender como a perspectiva de género se coloca nas agdes
desenvolvidas pela SPM/PR, levando em consideragdo o plano discursivo.

"> Ver os seguintes trabalhos na drea da Antropologia: PISCITELLI, Adriana. Entre a praia de Iracema e a
Unido Europeia: turismo sexual internacional e migracao feminina. In: PISCITELLI, Adriana; GREGORI, Maria
Filomena e CARRARA, Sérgio. Sexualidade e saberes: convencoes e fronteiras. Rio de Janeiro: Garamond,
2004. O segundo trabalho: PISCITELLI, Adriana. Interseccionalidades, categorias de articulacio e
experiéncias de migrantes brasileiras. Sociedade e Cultura, v.11, n.2. Jul/Dez. 2008, p.263 a 274. O terceiro
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das politicas de enfrentamento, apontando os limites do discurso do Estado e trazendo para as
andlises a fala das préprias sujeitas que ndo operam com as categorias estatais.

Nesse contexto, as iniciativas e atuagao da SPM/PR no enfrentamento ao trafico
de pessoas, em especial ao trafico sexual de mulheres, tem se apresentado generalizantes, sem

a visualizacdo das falas das sujeitas, como se vé abaixo:

A SPM/PR realizou workshops, semindrios, reunides com o movimento de mulheres
e feministas, ONGs, gestoras de organismos de politicas para as mulheres, com o
objetivo de sensibilizar e incluir a pauta ao debate dos mesmos, também foram
realizadas parcerias estratégica com a OIT-Organizacdo Internacional para o
trabalho para pesquisa, producdo de textos e material pedagégico. No Pacto
Nacional a SPM/PR estabeleceu as acdes a serem desenvolvidas no enfrentamento
ao trafico de mulheres em dmbito nacional, assim como orientagdes aos consulados
brasileiros no exterior. O 180 Central de Atendimento a Mulher foi qualificado para
atender dentincias de casos de trafico de mulheres, e foi um dos servicos que mais
apresentou resultados efetivos tanto nas dentncias quanto no acolhimento. Ver
relatérios do 180'".

Percebo uma preocupacdo em harmonizar o discurso do enfrentamento ao trdfico
com uma perspectiva de vitimizacdo dos/das envolvidos/das com a pratica, bem como a
constru¢cdo de um discurso univoco sobre o trafico, a partir da visd@o do Estado, que ndo leva
em consideracdo o ponto de vista sobre as experiéncias dos/das sujeitos/sujeitas. Além disso,
os relatorios fornecem uma visdo abrangente sobre as politicas de Estado. Os relatos dos/das
sujeitos/sujeitas registrados nos relatorios sdo sempre de mulheres, mesmo naqueles relatorios
que trabalham com a categoria trdfico de pessoas.

Sob a égide dos direitos humanosm, do género e dos direitos sociais, o discurso
das politicas publicas € generificado nas mulheres, assim como hd uma énfase aos
mecanismos de puni¢do / repressao do trafico, realizado por outros organismos como a Policia
Federal e o Ministério da Justica. Embora esteja ancorada na linguagem moderna dos direitos
e afirmacdo da cidadania, a 16gica do Estado no enfrentamento a repressao dos/das sujeitos/as
envolvidos/as no trafico, se expressa nas acOes realizadas e como sdo divulgadas junto a

sociedade, conforme fontes da Policia Federal e do Ministério da Justica.

trabalho: PISCITELLI, Adriana. SujeicAdo ou subversao? migrantes brasileiras na industria do sexo na
Espanha. Histéria & Perspectivas, Universidade Federal de Uberlandia, n® 35, Agosto-Dezembro, 2006.

'3 Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento 2 Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

""*'O conjunto de politicas de enfrentamento ao trifico é atravessado pela ideia de Direitos Humanos, a qual
considero dentro de uma perspectiva hegemdnica. Lembro da leitura de Boaventura de Sousa Santos (2013,
p-11) quando analisa as ambiguidades da concep¢do moderna dos direitos humanos. Para o autor, esse discurso
dominante reproduz a (des) ordem social capitalista, colonialista, sexista, individualistas, seculares,
culturalmente ocidente-céntricos e Estado-céntricos; e defende outros fundamentos paradigmdticos para os
direitos humanos na contemporaneidade.


http://www.historiaperspectivas.inhis.ufu.br/include/getdoc.php?id=106&article=56&mode=pdf
http://www.historiaperspectivas.inhis.ufu.br/include/getdoc.php?id=106&article=56&mode=pdf
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A partir dos dados coletados por meio das entrevistas e do discurso oficial
univoco desses documentos, argumento que as marcas do género estdo presentes nessa ldgica
de estruturacdo discursiva. H4 uma produ¢do de um discurso de verdade, com um suporte
institucional, que impacta no desenho das politicas publicas.

Ha diversas acdes desenvolvidas pela SPM/PR no enfrentamento ao trafico de
mulheres que se efetivam principalmente apds a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas (2006). Alguns elementos devem ser considerados: considero que hd uma
representacdo sobre a ideia de mulher que fundamenta estas agdes. Argumento que as
politicas possuem um caréter heteronormativo engendrando limitagdes na construg¢do de acdes
especificas para mulheres lésbicas e transexuais, por exemplo. A politica apresenta
generalizacdo em suas acdes, implicando na ndo existéncia de agdes mais profundas e
especificas sobre modalidades que questionam as posi¢oes fixas de género. Ademais, servicos
sociais que se propde numa légica transversal e interseccional, com a participacdo de diversos
organismos executores, mas com limitacdes na dimensao do género.

Coloco que as politicas publicas brasileiras de enfrentamento ao trafico sexual de
mulheres estdo em constru¢do, com avancos significativos sob o ponto de vista do

enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A categoria violéncia ganha centralidade.

Em minha avaliacdo os principais avancos foi colocar o tema na sociedade
brasileira, foi o debate interno junto a diversos setores sobre os direitos da mulher ao
seu corpo e sua autonomia de decisdo sobre ir e vir. Também um dos avangos é
termos a partir desse debate a Lei 13.344 de 06 de outubro de 2016. As conquistas
sdo elaboragdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-PNTP e a instalagdo do
Grupo Assessor para acompanhamento da implementacdo do PNTP. Sdo os nicleos
de atendimento instalados em diversos estados, as agdes nos aeroportos, a acio
permanente e vigilante do Estado Brasileiro obrigando as quadrilhas mudarem de
rota sempre. E em ambito de politicas publicas o fato dos servicos especializados
estarllfiso atendendo ou ndo colocar isso em sua pauta € uma grande conquista para o
Pais .

Com relacdo as dificuldades gerais de concretizacdo, sdo apontadas:

A principal dificuldade ainda € o preconceito as diversas negativas do problema, a
culpabilizacdo da vitima (sabia que ia ser prostituta porque foi?), seja mulher,
travesti, trans., a questio e de género. Uma das maiores dificuldades € o fato de que
as mulheres na sua maioria sdo maiores de idade e garantir a sua protegdo ¢ dificil
frente as “leis brasileiras”, por tras desse discurso esta o fato que nunca avangamos
no debate sobre a prostituicdo no Brasil e a garantia de seus direitos, problema esse
que o proprio movimento feminista nacional e internacional tem posicdes
diferenciadas. Isso ndo justifica, mas ndo contribui para a elabora¢do de politicas
publicas efetivas para as mulheres que foram vitimas do crime de trifico e que
querem exercer a profissdo aqui ou em outro Pafs.

"' Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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Estamos vivenciando o conservadorismo, fundamentalismo que tira e nega os
direitos das mulheres que esperam que as mesmas voltem a ser “belas, recatadas e
do lar”, isso ndo aparece agora sempre existiu e sempre dificultou o avango na
implementagdo das politicas na ponta. Portanto minha avalia¢do é que avangamos,
conquistamos muitas coisas nesses treze anos de implementagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, agora precisamos lutar para
manter, e se € dificil como mostram as pesquisas nos casos de estupros, pensem no
caso de mulheres que safram do Paifs para tentar a vida. E preciso fortalecer e

. . . 116
garantir os direitos das mulheres. Nenhum direito a menos .

Embora o discurso e acgdes oficiais se mostrem intersectoriais e com a
transversalidade do género, estas sdo marcadas pela generalizacdo. Além disso, hd a
reproducdo de uma concepcdo hegemonica sobre trafico, compartilhada pelos documentos
produzidos pela SPM/PR. Ainda, a concepc¢do de género, apresenta-se como uma significagao

associada a mulher, expressando uma perspectiva naturalizada.

"'® Entrevista com Aparecida Gongalves, Secretdria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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6 A GUISA DE CONCLUSAO: os sentidos do género nas politicas publicas de

enfrentamento ao trafico sexual de mulheres

Na andlise das politicas puiblicas, a teoria feminista e de género ndo goza de
afirmacgdo académica, embora aja na contemporaneidade brasileira, diversas politicas publicas
denominadas como politicas piiblicas de género. A partir dessa lacuna, lancei-me na
empreitada de estudar um conjunto das politicas de enfrentamento ao trafico sexual de
mulheres a luz dos estudos feministas e de género.

Na discussdo sobre as politicas publicas, proponho esta base analitica enquanto
uma possibilidade de leitura critica e de avaliacdo de politica. O género pode ser
compreendido como uma dimensdo culturalmente construida no contexto dos sentidos e das
praticas sociais. Logo, hd multiplos discursos de/sobre o (s) género (s). A contribuicdo destes
estudos tanto para a teoria social, quanto para a teoria socioldgica, estdi em compreender o
processo de construcdo sociocultural dos significados em torno da ideia de masculino e
feminino, que atravessam as relacdes sociais.

Para as finalidades desta tese, problematizei como o género se movimenta nas
politicas publicas de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres construidas no Brasil. Parti
da seguinte pergunta: qual o sentido do género? Incomodava-me um discurso de género,
transversal e estruturante das politicas publicas, vocalizado por movimentos de mulheres e
feministas, sendo colocado, de forma naturalizada, nos documentos oficiais.

As minhas dificuldades neste trabalho estavam ligadas as representacdes
preestabelecidas sobre trafico e suas formas de enfrentamento, que acabaram, no comeco da
pesquisa, por me induzir na forma de apreender, definir e conceber o fendmeno. O trafico é
apresentado, em todos os documentos e expressdoes do discurso oficial, como um problema
social que necessita da urgéncia das politicas publicas.

As nogdes de trdfico de pessoas, trdfico de seres humanos, trdfico humano e
trdafico de mulheres aparecem recorrentemente nos documentos internacionais e nacionais,
sendo produto de um trabalho que engendra e difunde uma categoria de percep¢ao do mundo
social codificada pelo universo juridico e por movimentos sociais de mulheres, feministas e
de direitos humanos. Houve um complexo trabalho de construcdo histérico-politica ao longo
do século XX, por meio de convengdes, tratados e acordos que incidiram sobre as politicas
dos Estados-Nacdes no trato da questao.

Pondero que, historicamente, o Estado excluiu as mulheres do seu campo de agdo

politica. A influéncia da teoria e da pratica politica feminista contribuiu para a profusio de
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experiéncias de politicas publicas direcionadas as mulheres, a partir dos anos 1960 no Brasil.
Muitas politicas adotaram o esquema conceitual feminista, o que do ponto de vista dos
direitos das mulheres € considerado um avanco. No entanto, hd uma perspectiva de
feminismo, com uma concep¢ao e representacao de género que se coloca no Estado.

Para a realizacdo deste trabalho, realizei um levantamento dos principais
instrumentos internacionais que o Brasil € signatdrio e que remetem ao trafico de mulheres, o
que me possibilitou perceber o movimento muito difuso das categorias mulher, mulheres,
pessoas, ser humano e género, que estdo situadas no interior do discurso documental. Ao
longo do século XX, hd um aumento significativo do ndmero de acordos internacionais, com
uma centralidade na figura da mulher, numa perspectiva generalizante, euro e estadocéntrica.

Além disso, fiz um levantamento do conjunto de politicas publicas brasileiras de
enfrentamento ao trafico sexual de mulheres. Dentre elas, estio a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (2006), o I Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas (2008) e o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas
(2013). Também, ha a SPM/PR que desenvolve politicas de enfrentamento ao trafico de
mulheres.

Devido a amplitude, pois hd fei¢des e politicas publicas diferenciadas de tréfico,
busquei problematizar, do ponto de vista socioldgico, como o género se coloca nas acdes
direcionadas ao trafico sexual de mulheres, a partir da experiéncia da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, por ser o principal organismo brasileiro que
atua na defesa dos direitos das mulheres. Para tanto, selecionei diversos documentos da
SPM/PR, entre os anos de 2004 a 2015, para andlise. Desde o ano de 2004, a Secretaria coloca
o trafico na agenda do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A andlise mostrou os limitados atravessamentos do género nas politicas
brasileiras, ainda que este seja um dos eixos de diferenciacdo estruturador no discurso € no
desenvolvimento das a¢des. O MJ € o organismo executor, sendo que a SPM/PR, ocupa uma
posicdo desigual na relacao de poder, no interior do Estado. Operadores da justica sdo centrais
no desenho das politicas publicas de enfrentamento ao trafico.

Historicamente, o debate politico com relagdo ao enfrentamento ao trafico possui
uma focaliza¢do nas mulheres. Estas frequentemente tém sido alvo de politicas. A partir de
2006, com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, o foco do discurso se
amplia com a noc¢do de pessoas. A nova perspectiva adotada passa a reconhecer as multiplas

identidades no campo politico do género, traz mecanismos participatorios de cidadania, bem
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como a provisao do bem-estar e uma nocao de interseccionalidade no discurso das politicas e
na oferta dos servigos sociais.

No processo de coleta das entrevistas, junto aos organismos do governo federal
obtive respostas formatadas, afinadas com o discurso oficial, em que se reproduziram os
mesmos dados, estatisticas e acOes descritas no material documental. O ponto em comum do
discurso dos/das agentes entrevistados/as, € que compartilham das mesmas categorias de
pensamento, de percepcao e da realidade social que se convencionou chamar de trdfico, bem
como a posicdo de cada entrevistado/a em defender a atribuicdo do seu organismo de atuagdo.

Apresento a tese de que o discurso e as agdes desenvolvidas no enfrentamento ao
trafico sexual de mulheres, especificamente as desenvolvidas pela SPM/PR, reproduz uma
narrativa hegemoOnica internacional e nacional, da mulher traficada e enganada, como
mostram os documentos e entrevistas, que representam um Unico modelo de mulher, numa
perspectiva classista, étnico-racial e segundo parametros heteronormativos. As politicas
apresentam-se com movimentos ambiguos, pois acampa o discurso do género e, a0 mesmo
tempo, reproduz um significado hegemonico. Ainda que se coloque a transversalidade do
género, reforca uma construcdo generificada no feminino, tanto no plano do discurso, quanto
no plano das ac¢des concretas.

Mulher, mulheres, pessoas e género tornam-se, dentro dos documentos oficiais e
no discurso de um organismo federal como a SPM/PR, unidades de referéncia para a
constru¢do das politicas publicas nacionais de enfrentamento ao trafico. A todo tempo, estas
categorias sdo movimentadas com diversas semanticas. Nessa producdo de discurso de
enfrentamento ao trafico sexual de mulheres, hd um trdfico de género, tomando de
empréstimo as palavras de Costa (1998, p.130 e 131), visto que ha usos e apropriacdes
indiscriminados da categoria género. Assim, € reducionista considerar o género enquanto
sindonimo de mulher ou enquanto uma categoria em que estuda somente a relacdo entre
homens e mulheres, portanto defendo como uma categoria tedrico-politica, polissémica,
relacional e articulada com outras categorias da identidade.

As politicas de enfrentamento ao trafico s@o desdobramentos da atuagdo dos
movimentos sociais feministas e de mulheres pela construcdo de direitos diferenciados e pelo
reconhecimento. No Brasil, o discurso antitrafico € construido no contexto do enfrentamento a
violéncia, agenda histérica da SPM/PR e das lutas de mulheres. Reconhecem-se, no ambito do
Estado, as relagOes sociais profundamente patriarcais e as multiplas expressoes da violéncia,
tanto fisica quanto simbdlica. No discurso oficial, aparecem os demarcadores de diferencas,

como os de racga, classe, etdrios, orientacao sexual e nacionalidade.
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As politicas publicas da SPM/PR mapeadas se mostram através de programas
sociais, prestacdo de servigos publicos e capacitacdo de profissionais. Em geral, se colocam
dentro das agdes intersectoriais, com atuacdo de vdrios organismos do governo federal. A
producdo documental esboga de forma generalizante o conjunto e o teor das agdes oficiais
brasileiras de enfrentamento ao tréfico, legitimando o trafico como um problema social. Ao
mapear as agoes, percebo o trabalho das diferentes institui¢des na construcdo das estratégias
de enfrentamento ao trafico. A gestacdo destas estratégias se constitui no dmbito dos projetos
e programas de efetivacio dos direitos das mulheres.

O tréfico € construido enquanto um problema, que afronta os Direitos Humanos, e
como uma das expressdes da violéncia contra as mulheres. Como respostas, o Estado
Brasileiro, mediante a SPM/PR, MJ, SEDH e MTE ofertam servigos sociais diversificados no
campo da prevengdo, atendimento e prote¢ao as mulheres. Considero que o enfoque de género
¢ limitado nas acdes, conforme o mapeamento realizado, ainda que se acionem os Direitos
Humanos, a interseccionalidade (raga, classe e género) e a transversalidade.

As referidas politicas publicas, em toda a sua dindmica - a constru¢do da agenda,
formulacao, implementacdo e avaliacdo - ndo resultaram de atos neutros, mas de interesses em
conflitos, sendo um processo racional, cujas relacdes de poder sao marcadas por um processo
de generificacdo, na qual a linha de a¢do da burocracia e do Estado leva em consideracdo uma
perspectiva de feminismo e de género.

O género atravessa estas agdes; o que destaco € que a visdo de género nao é
neutra, estd fundamentada numa linguagem de planejamento, respaldada por dados, projecoes
e distribuicdo de servigos sociais, como instrumentos mais comuns no enfrentamento ao
trafico. Considero a SPM/PR como um campo discursivo, no qual o desenho das politicas
expressa construcdes e representacdes de género.

A construcao do género ocorre através de vdrias tecnologias como o discurso
institucional — no caso as politicas publicas — “com poder de controlar o campo do significado
social e assim produzir, promover e implantar representacdes de género” (LAURETIS,
p-228). As politicas funcionam como um lécus no qual o sexo € visto em termos bioldgicos e
o género € associado a ideia de mulher. As politicas publicas funcionam como dispositivos
produtores de generificacoes, logo, de representacdes de género.

As diferencas naturalizadas de género sdo (re) produzidas, construindo uma
representacdo hegemoOnica sobre mulher e sobre o corpo feminino como lugar primdrio da

sexualidade.
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Nesse sentido, parto do pressuposto de que hd uma continuidade discursiva nas
politicas brasileiras voltadas ao trdfico sexual de mulheres, com a producao ideoldgica do
sujeito sexuado, com o corpo com marcas de género e relacdes de poder que constroem a
sexualidade das mulheres, instituindo e reproduzindo uma heterossexualidade compulséria e
naturalizada (BUTLER, 2003, p.57). O que a politica olha como vitima pode consistir num
campo ideoldgico, pois os construtos heterossexistas circulam como lugar praticavel de
poder/discurso. A producdo do género estd associada ao sexo, visto como atributo bioldgico.

Percebo a légica do sistema sexo-género sendo operada nas politicas de Estado,
que pode ser visto como um sistema de representacdo que atribui significados a individuos
dentro de uma sociedade (LAURETIS, 1994, p.212). As politicas sdo como um l6cus no qual
essas diferencas de gé€nero sido (re)produzidas e naturalizadas. Dessa forma, observo um
modelo discursivo hegemodnico, por meio da qual os corpos, géneros e desejos sdo
naturalizados, num esquema de pensamento heterossexual.

As dindmicas da sexualidade e da performatividade de género sdo construcdes
discursivas fundamentadas na distribuicdo de poder na sociedade. A partir da desconstru¢do
da dicotomia sexo/género, entende-se que a producdo do sexo como natural se da
discursivamente, dentro de uma matriz bindria que impde modelos dados de existéncia
corporal.

Assim, sdo sujeitos/sujeitas constituidos ndo apenas pela diferenca sexual e sim
por meio de codigos linguisticos e representacdes culturais, um sujeito engendrado ndo sé nas
experiéncias de relagdes de sexo, mas também nos de raca e classe (LAURETIS, 1994,
p-208).

As politicas publicas ndo contemplam a experiéncia das mulheres em sua
diversidade. Essa coletividade monolitica chamada mulheres, ndo abarca a ideia dos
outros/outras heterogéneos/as. Assim, ha limites conceituais e operativos, com implicagdes
sobre a forma como as politicas publicas serdo conduzidas, produzindo uma politica
essencialista. Ainda que haja a concepc¢do de mulheres no plural, isso pode expressar uma
essencializacdo de um sujeito politico e ndo um questionamento sobre o sistema de relacdes
de poder que estruturam a desigualdade e a exclusdo. A categoria mulheres, mesmo no plural,
pode se ancorar numa ideia definida e unificadora que ndo contempla as diferencas entre elas.

H4 uma essencializagdo de uma materialidade coletiva. Para avancar, hd uma
necessidade no complexo exercicio de uma des-essencializagdo dos sujeitos mulheres. Ha
traficadas sim e que precisam da intervencdo do Estado através das politicas publicas. Nao

posso negar a existéncia de situacdes de exploracdo sexual. A problematizacdo estd em
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compreender os fundamentos destas politicas publicas, visto que em vez de sanar, podem
perpetuar a questao.

Ao mesmo tempo em que a politica piblica € atravessada por formulagdes de
género, classe e raca, englobando a questdo dos direitos humanos e do enfrentamento a
violéncia, os fundamentos dessas politicas sdo androcéntricos. Justifico, pois observo que a
efetivacdo de grande parte das acdes cabe ao Ministério da Justica e a Policia Federal,
organismos estatais com centralidade e lugar privilegiado no discurso e de destaque na
publicizacdo das acdes, bem como na producao das politicas de enfrentamento ao trafico no
Brasil. No campo de poder institucional, a SPM/PR ocupa um lugar secundarizado e que
confronta com outros organismos, mostrando que ndo hd uma visdo tnica dentro do Estado,
ha multiplas vozes em concorréncia, embora tudo parega harmonico.

As politicas sdo construidas num contexto que incorpora vozes femininas, mas
com sujeitos hegemodnicos posicionados na dindmica das relacdes saber/poder, em que nesses
espacos a linguagem do género apresenta-se de forma limitada no discurso evocado pelo
Ministério da Justica e Policia Federal, revelando que hd tensdes e silenciamentos, bem
como dificuldades com interlocutores/as, a exemplo de movimento de mulheres profissionais
do sexo que se recusam a adotar as categorias oficiais como frdfico e exploracdo. Assim, o
transito da SPM/PR, tem tracos de ambiguidades que limitam, no contexto da efetivacdo das
politicas publicas, a participacdo de vozes polifonicas.

Como exposto, reitero que as politicas publicas sdo construcdes discursivas
modernas que se fundamentam em teorias e conhecimentos no campo da gestdo publica e em
processos de burocratizagdo que sdo profundamente politicos. Dessa forma, comungo da tese
de que as politicas estudadas sdo marcadamente generificadas no feminino, podendo alcancar
sujeitas vulnerdveis, mas por outro lado, podem ndo desestabilizar estruturas de poder
patriarcais, nem transgredir paradigmas bindrios do universo social.

Argumento que toda politica publica pode fazer movimentos de essencializagdo,
reificando os/as sujeitos/sujeitas, os/as quais sdo alvos das agdes. O material empirico
analisado apresenta concepgoes, diretrizes e agdes realizadas, em que as sujeitas das politicas
apresentam caracteristicas especificas. As politicas estudadas neste trabalho essencializam na
medida em que reiteram um modelo de mulher, alvo de suas acdes: mulher mulata/negra,
pobre, que segue uma légica heteronormativa. O processo de categorizacdo social naturaliza
grupos sociais ou sujeitos/sujeitas, isto €, como se estes/estas tivessem qualidades reais

definidas que se aplicam aos dominios do género, raca e geracao.



162

No conjunto das politicas mapeadas, observo que os sentidos do género
apresentam deslizamentos; questdes sobre outras expressoes de género, por exemplo, ndo sao
referenciadas em profundidade. No caso da SPM/PR, a discussdo do género esta associada a
mulher/mulheres; mesmo nessa pluralidade, deixa velado o debate sobre mulheres trans e
1ésbicas.

Kempadoo (2005) e Blachette e Silva (2010, p.326 - 328) alertam sobre os efeitos
colaterais antidemocréticos e anticonstitucionais que narrativas hegemodnicas sobre género e
classe podem gerar na luta antitrafico. Na pratica, muitos paises violam os direitos humanos,
embora afirmem que seguem o Protocolo de Palermo. As leituras criticas sobre o Protocolo
apontam a falta de harmonizacio desse mecanismo internacional com a legislacdo nacional,
bem como os limites do conceito de trafico, além de questionarem o que se considera como
situacdo de vulnerabilidade, a exploracdo sexual de outrem e outras formas de exploracao
sexual (PISCITELLI, 2004).

Além disso, a participacdo dos/das sujeitos/sujeitas, com seu poder de fala e
presenca, nos rumos da Politica Nacional, precisa ser questionada. Grupos considerados
como vulnerdveis, como movimentos das trabalhadoras do sexo e transgéneros, em sua
diversidade, tem uma participacdo timida; quem participa ativamente sao 0Os organismos
executores das politicas publicas no Brasil, que até 2014, eram: 7 representantes do governo
federal (Ministério da Justica; Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome); 7 representantes de organizacdes da sociedade
civil e especialistas em enfrentamento ao trafico de pessoas; 1 representante indicado pelos
Nicleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante formalmente constituidos; 1 representante indicado
pelos comités estaduais e do Distrito Federal de enfrentamento ao trafico de pessoas; e 1
representante de cada um dos seguintes colegiados: Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher; Comissdo Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial; Conselho Nacional de Imigragdo; Conselho Nacional de
Saude; Conselho Nacional de Segurancga Publica; Conselho Nacional de Turismo; e Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdio e Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,

. . . . 117 - .
Bissexuais, Travestis e Transexuais . As vozes das mulheres na constru¢do das politicas de

"7 http://www justica.gov.br/noticias/mj-empossa-membros-do-conatrap-e-lanca-livro-sobre-trafico-de-pessoas-
1
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trafico, assim como a escuta das suas falas, nio podem ser desconsideradas; o que ¢é
questiondvel € a influéncia real na condugao das politicas publicas de enfrentamento.

Concordando com Blanchette e Silva (2010, p.356 - 357), € cabivel afirmar que ha
um consenso hegemodnico entre esses agentes, pois existe uma preocupacdo seletiva com os
Direitos Humanos, que reproduz uma postura estatal patriarcal e classista nas politicas de
enfrentamento.

Outro ponto se refere aos problemas nas pesquisas em torno da defini¢do sobre o
que seja trafico e sobre os casos que t€ém sido levantados e analisados, se sdo realmente
configurados como trafico. H4 a produ¢do de um panico moral, visto que o que se denomina
como trafico de mulheres no Brasil, em vérios estudos e pesquisas, se refere as pessoas que
foram trabalhar por livre e espontinea vontade no mercado do sexo (BLANCHETTE E
SILVA, 2010).

Da mesma forma, na lei 13.344/2016, o género é colocado no plano do discurso,
de forma generalizante, além de reproduzir uma representacdo hegemonica. A lei anti-trafico
€ o instrumento penal mais recente que contempla a prevencao, repressao € puni¢ao ao trafico
interno e internacional de pessoas e medidas de protecdo as vitimas, bem como confiscacdo de
bens, objetos de valor, dinheiro e propriedades adquiridas com a atividade de exploracgao.

No fechamento da escrita desta tese, a SPM/PR perde seu carater de ministério,
com a reforma ministerial do Governo Michel Temer (Medida Provisdria n° 72/2016). A
SPM/PR passa a ser vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania na condi¢do de Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2016). Penso que tal reforma limita ainda
mais acdes mais profundas na perspectiva relacional do género.

Acredito que a opcdo de realizar este trabalho na perspectiva do discurso do
Estado, se constituiu uma possibilidade metodoldgica para estudar a légica oficial e as
experiéncias de diferentes agentes e organismos na constru¢do das politicas. H4 uma demanda
de pesquisas, no campo das politicas publicas, em analisar os servicos de assisténcia, protecao
e atendimento as vitimas de trafico. Outra lacuna na producdo de conhecimento estd em
problematizar quem sdo e o que pensam estas mulheres, assim como o acompanhamento das
acoes de cada organismo do Estado.

Este trabalho estd em constru¢do, com uma andlise das politicas publicas de
enfrentamento ao trafico sexual de mulheres a partir das lentes dos estudos feministas e de
género. Espero que contribua para se problematizar os fundamentos das diferencas e
desigualdades de género produzidas nas relacOes sociais € que tem impacto nas politicas

publicas; que o trabalho contribua para a construcdo de politicas publicas polifénicas, que
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incorporem outras vozes em todas as suas fases, que vai desde a constru¢do da agenda, a
formulacao, implementacao e avaliagdo.

Igualmente, é preciso fazer um trabalho critico no campo epistemoldgico do
género, pensando novos caminhos e revisdes de conceitos, até mesmo da categoria, ndo no
sentido de abandoné-la, mas no sentido de constru¢do de uma abordagem totalizadora que nao
anule as diferencas. Nesta tensdo, que se produzam teorias e politicas publicas que
incorporem articulada e horizontalmente os dominios da classe, raga, nacionalidade e outros
demarcadores da diferenca. A tese encaminha que o género transcende uma visdo de gestdo
centrada na mulher, mas é uma perspectiva relacional em seu aparato conceitual, tedrico e

operacional.
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APENDICE 1 — Roteiro de entrevista com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica - SPM/PR

1 Dados de identificacao

- Nome:

- Idade:

- Local de Nascimento:

- Formacao:

concluido ( ) em curso ()

- Experiéncia anterior com atividades ou estudos relacionados ao enfrentamento ao trafico de
pessoas, em especial ao trafico de mulheres? Onde?

2 Dados referentes a sua formacao

Faca um breve relato sobre sua formacgdo, dados familiares, o que julgar importante para
compreensdo de sua trajetdria e envolvimento com a temdtica do trdfico de pessoas, em
especial ao trafico de mulheres. Descreva a sua trajetéria na Secretaria da Mulher do Governo
Federal.

3 Quando a discussao sobre trafico de mulheres entra na pauta da Secretaria?

4 Como se deu a participacio da SPM/PR na construcdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e nos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trdfico
de Pessoas?

5 Quais as iniciativas da SPM/PR no enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial ao
trafico de mulheres para fins sexuais?

6 Que articulacoes sao construidas com outros paises no trato a questio? Cite-as.
Comente.

7 Que articulacdes siao construidas com outros organismos do Estado (outras
Secretarias, Ministérios, Policia Federal...)?

8 Ha acoes especificas que tém sido desenvolvidas para outras populacoes:
a) Criancas e adolescentes? b) Trans? ¢) Homens?

9 O que tem sido feito no atendimento as consideradas vitimas, levando em consideracao
0s eixos prevencao, repressao e atencio?

10 Quais as dificuldades de implementacio da (s) politica puablica (s) com foco nas
mulheres?

11 Qual a compreensao de género (em especial no enfrentamento ao trafico de mulheres)
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica?

De que forma a SPM/PR atende mulheres em situacdo de trafico? Como se da esse
atendimento?
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APENDICE 2 - Transcriciio da entrevista realizada com Elisa Colares, da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica - SPM/PR

Eliza Colares - 30 anos, atua na SPM/PR, desde agosto do ano passado, 2013, vai completar
um ano. Fez Ciéncia Politica na graduagdo, Mestrado em Sociologia. Nunca trabalhou nesse
periodo com género, mas com formacdo de valores politicos de criangas, trabalhou como
Pesquisadora do IPEA, Poder Judiciario, gestdo judicidria, acesso ¢ Justica, hd trés anos, mas
sem o recorte especifico de género. Trabalhou no CNJ, como pesquisadora com pesquisas na
temdtica criminal e civel, nenhuma especificamente com recorte de género. Passou no

concurso de Analisa de Politicas Sociais. Definida pelo Ministério do Planejamento para ir
para a SPM.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres é uma secretaria ligada diretamente a Presidéncia
da Reptblica. A Presidéncia tem varias secretarias especiais, a SPM é uma delas, assim como
a SEDH, a SEPPIR, a Secretaria executiva, mas com status de ministério. A SPM é
basicamente dividida em além da Secretaria Executiva, que todo Ministério tem, ela tem 3
Secretarias temadticas que sdo: Secretaria de Violéncia; Secretaria de Acdes Temdticas;
Secretaria de Autonomia Econdmica, Secretaria da Mulher;

A Secretaria de Violéncia, onde nds estamos tem 3 coordenacdes que € a Coordenacdo do
180; a Coordenagdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia, e a nossa que é Acesso a Justica.
Existe uma empresa terceirizada para funcionar este servico. Mas o Ligue 180, organiza, faz a
capacitacdo dos atendimentos, faz a andlise dos dados, monitora.

A Rede monitora toda a rede de violéncia contra a Mulher nos Estados e Municipios. Entdo,
todos os Centros de Referéncia, Casas Abrigo, onde tem Delegacia Especializada, onde tem
Promotoria especializada, tem Defensoria. Além disso, aqui dentro entra o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher que foi feito em 2006, que todos os Estados
assinaram, alguns repactuaram e nesse pacto existem eixos de enfrentamento a violéncia
contra a2 mulher. Entdo, eles monitoram como td a implementacdo do Pacto nos Estados.
Entdo é bem a articulagio mesmo onde a politica acontece, de enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

E acesso a justica € tudo que for relacionado a implementacdo de enfrentamento a violéncia s
que articulando com o sistema de justica € a gente aqui o sistema de justica de uma forma
ampla, entdo Defensoria entra, Ministério Publico, o préprio Judicidrio, e ai em algum
momento também as Delegacias, apesar das Delegacias estejam dentro da Rede mais do que
do acesso a Justica, como ela é a porta de entrada de um inquérito, etc. a gente também lida
com isso.

E ai que no acesso a Justica a gente tem diversas temadticas: a primeira delas é a Lei Maria da
Penha que no enfrentamento a violéncia contra a Mulher, a implementacdo é importante,
entdo a gente tem uma série de acdes dentro da Lei Maria da Penha: Campanha Compromisso
e Atitude; a articulagdo com 9 6rgdos do sistema de Justica, etc. A gente tem o trafico de
mulheres, as mulheres em situacdo de prisdo e temos internacionais também, tanto por conta
de acordos que a SPM faz pra enfrentamento a violéncia tanto também como o0s casos que vao
pro Tribunal Internacional de Violéncia contra a Mulher e que o Estado Brasileiro ¢
responsavel por responder como o préprio caso da Maria da Penha.
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A gente transita aqui. A nossa equipe € pequena, entdo, eu, por exemplo, ji estive em todas as
temdticas. Eu, por exemplo, estou com Maria da Penha e trafico, mas assim, até semana
passada eu estava com mulheres em situacdo de prisd@o. Até porque muitos casos, as parcerias
sd@0 muito similares, Ministério da Justica sempre td tangenciando nossas tematicas, o proprio
Judiciario que é o CNIJ, o préprio Ministério Publico que € o MP, como os parceiros sao
préximos € bem comum a gente transitar mesmo apesar de ter um foco especifico.

Com relacg@o ao trifico, entdo a SPM desde o surgimento da Politica Nacional em 2006, ela €,
ela coordena junto com o Ministério da Justica e desde entdo também a Secretaria de Direitos
Humanos, a SEDH para criar e implementar a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico.
Eu vou conseguir falar pra vocé mais assim, essa trajetéria bem an-passan até ano passado né,
que eu sei como histérico, ndo como tendo presenciado e estado nas reunides. Ai, do ano
passado para cd, eu consigo te dizer com mais propriedade o que t4 acontecendo. Entdo, em
2006, surgiu o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Esse foi um plano
articulado entre os Ministérios e tudo mais se ele foi implementado. S6 que no II Plano, houve
um volume muito maior de participacdo social para construcdo do plano e também ampliou-se
bastante o leque de parcerias para constru¢do do II Plano. Entdo, o II Plano, ele, uma coisa
que é importante saber, é que ele é fruto de existir essa coordenagdo tripartite que td nesse
decreto né, que funda a Coordenacao Tripartite. E essa Coordenacdo tripartite € MJ, SEDH e
SPM. E quando a gente fala de MJ, o MJ € enorme e gente tem diversas diretorias 14 dentro e
em especial a Secretaria Nacional de Justica, a SNJ, que é, vamos dizer assim, centraliza
mesmo a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico hoje, até porque eles sdo
responsaveis por coordenar o nucleo, os nucleos e postos de enfrentamento ao trafico de
pessoas nos Estados né.

Al, além da Coordenacao tripartite, de 2013, também se criou 0 CONATRAP que é, o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Ele é composto equitativamente de
sociedade civil e governo e ele é também responsavel pelo monitoramento e implementacao
do II PNETP e ele € fruto também da construgio, junto a sociedade civil, do préprio plano.

- Entrevistador: Aqui da SPM, quem faz parte da CONATRAP?

Sou Eu e Aline. Aline como titular, ela € Coordenadora do Acesso a Justica e eu como
suplente.

- Entrevistador: As reunioes acontecem quando?

Sao de trés em trés meses. E ai a ultima desse ano ja aconteceu, foi em outubro.

Esse II Plano ele veio com uma forma de, veio estruturar como uma forma muito mais
concreta e muito mais gerenciavel. Tem 115 metas, se divide em 4 linhas operativas. A gente
tem linha operativa de margo regulatdrio, a de politicas publicas em si (construcdo da rede,
implementagdo da rede, etc.), a linha operativas de capacitacdo e a de gestdo de informacao.
Sao as 4 linhas operativas. E ai dentro delas tem uma distribui¢cdo ndo equitativa de metas né,
porque algumas precisavam se avangar, mas ,tem mais coisas a serem feitas. Dessas 115
metas, 16 a SPM estd como lider ou co-lider, o que significa que nestas 16 a SPM realmente
executa alguma coisa, a ponto de conseguir monitorar um indicador de progresso, um
indicador de resultado. Todas as outras sdo divididas entre todos os outros parceiros do Grupo
Interministerial. Entdo a gente tem a Coordenacgao Tripartite que € responsavel por coordenar
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o Plano, a implementacao do Plano. A gente tem o CONTARAP que ai tem representantes de
vérios 6rgaos do governo e da sociedade civil a e gente tem o grupo interministerial. O grupo
interministerial ele € maior, sendo me engana somam 31 6rgdos. Todo mundo que de alguma
forma tangencia o PNETEP, que € o Plano né. Entdo, todas as metas e acdes que a gente
precisa implementar, todas elas, o que tiver de 6rgdo que pode implementar ou 6rgdo que
pode subsidiar um outro 6rgdo pra implementar, esses Orgdos todos estdo no Grupo
Interministerial. Entdo, a gente tem reunido do grupo interministerial, sdo 4 por ano, pra gente
monitorar como estdo as agdes. Todos estes 6rgaos prestam informagdes, entdo 4 vezes ao
ano, pra dizer como estd o projeto de cada uma das metas que eles sdo responsaveis, né. O
0rgdo que mais tem sob sua responsabilidade é o Ministério da Justica, pela SNJ, sendo me
engano sao 31 metas. Os demais se desdobram sobre as outras metas né. Entdo assim, dessas
16 metas que a SPM ¢ lider ou co-lider, 3 por exemplo, a SPM ndo atuaria diretamente, por
exemplo, a capacitacdo dos servidores do SUAS do Sistema de Assisténcia Social. Nao esta
sob nossa responsabilidade, ndo é de nossa alcada, mas a gente junto ao Ministério de
Desenvolvimento social, a gente € responsédvel por pensar nessas capacitacoes.

Existem metas que a SPM em si ndo implementa, por conta da sua alcada mesmo. E entdo,
resumindo o que seriam essas 16 metas da SPM, elas sdo basicamente, inclusive surgiu no
Plano Nacional e depois incorporado também no Programa “Mulher sem Violéncia”. O
Programa foi criado no ano passado em 2013 e ele tem uma série de eixos, um dos eixos do
Programa € a construcdo e reforma do Centro de Fronteira.

Os Centros de Fronteiras que estdo pensados sdo 10, sendo que 3 de alguma forma ou j4
existiram , ou enfim, teve alguma estrutura e algum funcionamento que pode ser melhorado
ou aperfeicoado para virar um Centro de Fronteira e outros 7 que ndo tem, nunca tiveram
nenhum instrumento especifico de atendimento a mulher, né. E tem no Norte, tem aqui no
Centro Oeste no Mato Grosso do Sul e no Sul.

As metas da SPM:  Elas s@o basicamente: Programa Mulheres Sem Violéncia: um dos eixos
¢ a constru¢do e reformas dos Centros de Fronteiras: dez centros, trés existiram, sete nunca
tiveram instrumentos especificos de atendimento a mulher.

No Sul, tanto em termos de aparelhos quanto em fluxo de fronteiras é realmente maior, por
i1Sso tem a concentracdo um pouco maior de centros de fronteiras hoje.

A gente precisa articular a criacdo dos nossos servicos de nucleos e postos, no caso centros de
fronteiras. Entdo é importante a gente tentar pensar como pode ser a intercessdo no mesmo
municipio ou no municipio pequeno que tem esses dois servicos, como & que poderia
funcionar o fluxo entre eles, se € interessante a gente ter os dois servicos ou se € interessante
deslocar um desses servicos que ndo foi criado ou o que foi criado e deixar onde estd, mas
prum municipio também de fronteira, mas que td menos atingido pelo servico de
enfrentamento ao trafico;

Mas ao mesmo tempo a gente tem uma questdo que é: os nucleos e postos de enfrentamento
ao trifico de pessoas ndo necessariamente e, na verdade, apesar da gente ter inserido na matriz
e etc, mas ndo € a finalidade maior desses nticleos e postos o0 atendimento a violéncia contra a
mulher; entdo, no caso dos centros de fronteiras, eles estdo ocupados no enfrentamento a
violéncia ao Trafico de Mulheres como também as outras questdes de violéncia contra a
mulher que ndo perpassam necessariamente pelo trafico. A gente tem que conseguir articular



178

essas coisas a ponto de ndo prejudicar a nossa politica e também ndo prejudicar a politica de
enfretamento ao tréfico.

Sado varios os elementos de vulnerabilidade que permitem a pessoa estar mais suscetivel a
entrar numa situagio de trafico. A vulnerabilidade é um ponto crucial para isso, né. E a
violéncia contra a mulher é um ponto de vulnerabilidade, né. Entdo, a gente precisa t4 atento
pré retirar estas mulheres de um ciclo de violéncia ja no lugar onde elas estdo para que elas
também ndo estejam vulnerdveis a querer sair dali, topar qualquer proposta e com isso acabar
sendo traficadas também né, porque elas estdo mais vulnerdveis, mais suscetiveis.

No caso dos nossos centros de atendimento, precisam estar mais ainda sensibilizados com esta
questdo do trifico, porque sabem que ali, principalmente, por t4 num local propicio para essa
abordagem do tréfico, essas mulheres ndo tarem suscetiveis a isso, querendo sair de casa, a
qualquer custo, por qualquer proposta e acabam achando que € uma proposta de trabalho, uma
proposta séria e acabam sendo traficadas, né.

Nem todas as mulheres traficadas t€m um histérico de violéncia e nem todas as mulheres tem
um histérico de violéncia estdo suscetiveis de serem traficadas. Existe uma intercessao, um
momento que isso pode acontecer. Entdo, a gente precisa td bem atento a isso no atendimento
especializado.

Dentro da Politica Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, uma das grandes acdes
nossas sao essas: tanto implementar os centros de fronteiras que nio existem que sdo sete,
quanto fazer com que esses trés que ja existiram de alguma forma, ndo como centro de
fronteiras, mas como centro de atendimento especializado, fazer com que eles sejam
aperfeicoados, eles retornem. O grande desafio que a gente tem € o seguinte: no governo
federal tem certas limita¢Oes sobre o que pode ser feito para implementar isso. A condi¢do de
uma estrutura pode ser feita via convénio com governo federal no caso entdo dentro do
Programa Mulheres sem Violéncia; essa questdo fica muito mais tranquila porque se precisa
passar por um edital.

Um ponto chave é: o Governo Federal ndo pode avangar com recursos humanos. Os recursos
humanos tém que ser do Estado e do municipio. O nosso grande gargalo é esse. Os Estados e
municipios normalmente onde tém uma fronteira, pra gente, ndo sdo municipios com muita
renda. Os Estados também tém vdrias prioridades. As prioridades daquele municipio nem
sempre td consoante... E vocé€ conseguir profissionais especializados em Assisténcia Social,
atendimento psicoldgico e que estejam dispostos a trabalhar nestes municipios é um grande
desafio.

A gente ja teve experiéncia em que o Centro de Referéncia foi montado, a equipe foi
estruturada e durante o Convénio...

Outro ponto sensivel de implementacido € com relacdo ao Ligue 180. A ideia é ampliar para
paises de lingua inglesa e espanhola. Ampliacdo dos paises, fornecimento de dados
constantes, especificos sobre trafico, informacdes sobre de onde vem a dentncia do tréafico; se
o trifico é para fins de exploracdo sexual, para fins de adocdo, se esse trafico - ai é um
questdo importante também - agente ndo fala s6 do trafico internacional, mas do interno
também. E, além disso, uma outra questdo: o Ligue 180 era uma grande central de
atendimento a mulher, mas ele ndo tinha a possibilidade de encaminhar dentincias. Existia a
orientacdo de que as mulheres teriam que procurar, o que ela teria que levar de informacao
para esse servico, etc.. quais eram seus direitos, o que poderia acontecer com ela denunciando,
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etc... Mas a partir desse ano, por conta do Programa Mulher sem violéncia, o Ligue 180 foi
ampliado pra também encaminhar dendncias. Se a mulher ndo tiver numa situacdo de
urgéncia ou emergéncia, ou seja, em que ela precisa de uma ambulancia, se ela ndo estiver na
situacdo, ela pode ligar no Ligue 180 e dali iniciar sua dendncia sem precisar se deslocar
numa delegacia sé dando as informagdes necessdrias e a dentincia vai direto para as Secretaria
de Seguranca Publica que ela estiver falando e dali entdo se inicia a dentncia ao Ministério
Publico. Alguns estados estdo em implementacdo, porque a gente tem que fazer essa
articulagdo com a Secretaria de Seguranca Publica de cada Estado.

A gente precisa saber separar do que disso € trafico, do que € disso € exploracdo, do que disso
€ prostituicdo...

A ideia € construir como eu te falei, ampliar para mais 13 paises de lingua inglesa e
espanhola, e ai entrariam paises da América Latina e Estados Unidos, né. Mas por enquanto,
tudo em negociacdo e tudo incipiente por conta disso: precisa tanto de um acordo
internacional quanto também as empresas de telefonia, enfim... ndo € uma coisa muito rpida
de ser resolvida. Agora, por conta do Centro de Fronteira estdo sendo construidos memorando
de entendimento com os paises da fronteira direta do Brasil. Entdo, um que ja existe, que ja ta
consolidado, inclusive estdo sendo construidos protocolos para o atendimento integrado, é
com a Venezuela, €... e ai também na triplice fronteira também vai ser feito um memorando
de entendimento especifico e ai dentro dessa visdo internacional existem a REMAN, que € a
Reunido de Ministras e Altas autoridades do Mercosul sobre especificamente o trafico de
mulheres e a gente faz parte entdio da REMAN, e a REMAN criou esse guia MERCOSUL de
atencao as mulheres pra situacdo do trafico e isso facilita bastante a articulacdo do Brasil com
outros paises do Mercosul. A ideia € entdo a gente construir um memorando de entendimento
nos paises de fronteira onde vao ter os centros de fronteiras porque a gente tanto recebe
mulheres do outro lado da fronteira quanto eles recebem mulheres brasileiras.

Entdo, a gente pode fazer a articulacdo de servicos pra saber entdo como encaminhar as
dentincias; porque esse € o grande do trifico né, a dentincia de um lado e ele ser denunciado
de outro e vocé fica sem jurisdi¢do para poder adentrar no outro Estado e tentar resolver o
problema. Entdo, os memorandos de entendimento sdo para conseguir articular essa rede.
Hoje o memorando mais avangado que a gente tem € o da Venezuela, mas outros estdo em
andamento também como o Uruguai, Bolivia, e Argentina, sdo os que estdo em andamento
agora. E € por isso que o Ministério das Relagdes Exteriores compde o grupo interministerial
porque o Ministério das Relacdes Exteriores € o nosso grande canal de articulagdo com esse
memorando internacional de combate ao Tréifico de Pessoas. E a Rede de Nucleos e postos é
estadual e ai a responsabilidade pela coordenagdo € via Secretaria Nacional de Justica e af 14
eles t€ém um trabalho muito semelhante com o que a gente tem um trabalho muito semelhante
com o que a gente tem com a nossa rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher que
também € estadual. A politica € descentralizada também. Entdo, os Estados t€m autonomia
para criar seus nucleos e postos e ai o papel do governo federal ¢ mapear onde eles estdo
sendo construidos, o que t4 acontecendo e fazer com que eles estejam inseridos dentro da
Politica Nacional. E ai que eles sigam entdo a matriz de capacitacao que, eles sigam o sistema
de informacdo e af todo esse € um trabalho para conseguir essa unificacdo ao maximo que é
parte mais dificil. Agora também os Estados tendo autonomia, mas ndo tendo o recurso
financeiro ¢ muito comum eles recorrerem ao governo federal em busca de convénio pra
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criacdo dessas redes de nucleos e postos né. E entdo acontece a mesma coisa que acontece
com a gente nos centros de fronteira: o Estado procura, o governo federal dentro de um edital
convenia, o governo federal repassa o recurso para construcdo daquele servigo, pra
capacitacdo das pessoas, mas a parte de recursos humanos cabe ao Estado ou ao municipio.
Também pode ser municipal; municipio que tem fluxo muito grande, grande ndmero de
denuncias pode por ele proprio também querer criar um nucleo ou posto dentro do seu
municipio.

A rede toda de nicleos e postos até entdo era autogerminada por conta disso. Os Estados e
municipios que tinham alto indice de denuncia criaram suas redes. A CNJ estd tentando
fazendo todo trabalho de mapeamento serd que todos esses postos estdo nos lugares certos,
serd que existem outros lugares estratégicos pra se criar esses nicleos? Enfim, eles t€ém mais
prioridades, conhecem melhor a realidade, eles fazem o monitoramento, eles vao até os
municipios, nas redes de nucleos e postos.

Quando a gente fala de fronteira, a gente fala de migracdo, né, precisa separar o que é
migragdo, o que € trafico, porque por muitos anos foi muito comum tratar todo imigrante
como traficado. E nem sempre € assim, ele pode vir migrando de uma forma irregular mas
legal, ou seja, sem os papéis, sem os documentos, sem o visto, mas ele realmente migrou
procurando uma oportunidade melhor de trabalho de qualidade de vida.

O CEMIG que € o Conselho Nacional de Migracdo € bastante importante nesse processo de
implementag¢do do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico pra conseguir articular estes
servicos e que se vocé tem uma imigracdo bem planejada, uma migracdo em que o migrante
consegue vir para cd com documentagdo, com acesso aos servicos publicos, vocé também
diminui a vulnerabilidade dele para uma situacao de trafico, ele nio precisa de atravessadores.
A SPM e a SEDH precisa de um trabalho integrado. A SEDH ¢é responsdvel pelas criangas e
adolescentes. Mas o nosso trabalho integrado € justamente por estas questdes de género,
especificamente a gente ndo esquecer das nossas meninas. Entdo, assim a gente ndo tem
autonomia total de tratar assuntos que envolvem criangas, mas constantemente nio s6 pelo
trafico, mas outras situagdes de violéncias e que envolvem meninas. E ai a gente trabalha
articulado com a SEDH. Nao transfere para SEDH, “pronto esse problema ¢ s6 seu”, nao!
Mas a gente ndo trabalha sem eles quando o caso € de menores de 18 anos, né, criancas e
adolescentes, meninas. Agora, com relacdo ao trafico, muitas pesquisas ja apontam que o
trafico para exploragdo sexual tem um perfil especifico de 90 por cento mulheres e a maior
parte delas entre 15 e 25 anos. Entdo pega o publico de meninas, mas também de mulheres
nessa faixa entre os 18 a 25 anos. Mas pra gente apesar do perfil ser importante pra gente
conseguir politica publica, isso ndo € um limitador. A gente trabalha toda e qualquer
circunstancia de trafico e que tenha a mulher. Questdo de género, né. A gente tem que falar
das transexuais, né? A gente tem uma pasta especifica sobre diversidade, dentro da Secretaria
e af dentro dessa Comissao de diversidade inclui a questdo das 1ésbicas e das transexuais, né.
Agente tem uma atencdo especial a este tema. A gente ndo tem situagdes especificas de
mulheres trans ou lésbicas no trafico. A gente ta aqui pra abarcar a0 maximo o direito dessas
mulheres, né. Prevencdo mais aten¢do mais acolhimento mais retorno assistido (nas
circunstancias que ele exige.
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Teve um caso que veio... Na verdade, a gente tem um histérico desde 2006, de alguns casos
menos mididticos, € se ndo me engano em 2011 teve sete retornos assistidos de trafico 14 fora.
Mas o dltimo mais recente, eu ndo estava na SPM/PR, mas naquela época daquela novela que
abordava bem a questdo do trafico, houve uma denuncia de uma mae aqui no Brasil, a partir
do 180, e a partir dos dados das informacdes que ela pdde fornecer ao Ligue 180, a gente em
parceria com a Policia Federal, a gente conseguiu desbaratar essa quadrilha, sendo me engana
na Espanha, e ai essas mulheres retornaram ao Brasil, isso, foi em 2013.

A gente tem todo esse pardmetro da Politica Nacional. Apesar da legislacdo brasileira ndo esta
atualizada de acordo com o Protocolo de Palermo, Cédigo Penal, etc, etc.. Tanto é que existe
um projeto de lei tramitando no Congresso, apds a CPI do Senado que é o PL 7270 que a ideia
€ poder atualizar a legislacdo com relacdo ao Protocolo de Palermo sobre o que ¢ trafico, o
que € exploracdo sexual.

O didlogo mais institucionalizado que a gente € via CNDM - Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher que é composto por varios Orgdos da sociedade civil e pelas instituicdes que
compoem o CONATRAP também. E ai a gente tem uma série de organizagdes sociais
voltadas para o enfrentamento ao trafico e também de mulheres. No caso da CONATRAP, a
gente tem o SODIREITOS que cuida da questdo do trifico, tem um recorte de género bem
definido. A gente tem a Rede Feminista dentro do CONATRAP; O Conselho LGBT esta 14
também. O didlogo institucional estd formado. Agora existem questdes a serem melhor
pontuadas: é separar mesmo o que € exploracdo sexual, o que € prostitui¢do e apesar da gente
ter essa questdo legal que impede o reconhecimento do governo federal com relagdo a
prostituicdo, mas no momento da atuagdo, separar bem estas coisas. Nos casos de exploracao
sexual com relacdo ao trafico existe um tratamento especifico né porque as vezes realmente
ela pode ser profissionalmente uma prostituta € naquele momento por conta daquela situacao
estd sendo traficada e estd sendo explorada. Entdo assim, é uma situag¢do sensivel, mas que a
gente tem ao maximo tentado a0 maximo abarcar essa demanda legitima da sociedade.

O CONATRAP ¢ recente, ele foi instituido este entdo ele tem poucas recomendacdes, poucas
notas. E uma das recomendacdes foi com relagdo a copa né pra que as acdes da Copa ndo
fossem agdes de combate a prostitui¢ao e sim um combate a exploracao sexual. Entdo a gente
tem tentado a0 mdximo conseguir, dialogar e acolher estas recomendagdes da sociedade civil,
mas a gente tem esses problemas ainda de legislacdo que impede da gente atuar de forma mais
firme né. O governo federal ndo pode agir contra a lei. E um momento delicado que a gente
precisa saber a diferenca. A politica tem sido bastante transparente. Todos os relatorios de
monitoramento da politica estdo 1d. Todas as reunides da CONATRAP estdo 14 também.
Entdo, assim, essa é uma politica estd sendo ao maximo transparentes de toda a documentacdo
que € criada por nés e pelo CONATRAP tao sendo disponibilizado né. Entdo vocé pode ler
todas as atas né.

E a gente tem mais acdes que se refletem no Ligue 180 e Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher mesmo né. Sao muitos CRAMs. Eles tentam refletir um pouco o que
seriam os CRASS né, mas especializado no atendimento a mulher. E af eles sdo responsaveis
também por essas dentncias de trafico interno né.

E no litoral? Cidades com fluxo turistico sexual, localizadas no litoral?

Af sd@o mais as Redes de Nucleos e Postos do Tréafico e os servigos que ja tem mesmo. E
porque a urbanizac¢io segue muito esta questdo litoranea, entdo a gente ja tem muitos servigos
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l14: Defensoria estd presente, Ministério Publico t4 mais presente, a Policia Federal idem,
Policia Militar e Civil também... Entdo assim... ndo existe uma politica especifica para essa
faixa porque na verdade a gente tem um desenvolvimento maior dos servigos publicos em
geral, entdo a atuacdo nao tem uma acao especifica no litoral ndo. Agora, a Rede de Nucleos e
Postos tem uma preocupacdo grande com relagdo esse maior fluxo de turismo também, mas
ao mesmo tempo tentando diferenciar o que € turismo e o que € a captacao para exploragao.
Sobre a Midia: O nosso principal termdmetro é o nosso Ligue, que é o 180, servico que a
gente presta mais diretamente. E assim, o papel da midia é fundamental. Sempre quando
existe alguma acdo da midia em massa, a gente tem um momento exponencial no aumento de
ligacdes e dentdncias. Na época da novela teve o aumento de ligagdes de dentincias. Na época
da novela teve o aumento de dendncias quando Ana Maria Braga fala do Ligue 180 tem o
aumento do nimero de dendncias, quando a gente tem propagandas sendo veiculadas na
televisdo também. A midia realmente € um grande propagador de informacdes né. Af a gente
tendo uma Central em que essa informacao, ela € concentrada, ela é qualificada né, porque as
nossas atendentes sdo sempre capacitadas, sempre treinadas, a gente sabe que que a politica
consegue se internalizar melhor né. E assim, o nosso termOmetro também sdo - ai saindo um
pouco do trafico - sdo as pesquisas que mostram o conhecimento da populacdo, por exemplo,
com relagdo a Lei Maria da Penha, que é uma grande acdo de violéncia contra a mulher. Vocé
tem 98 por cento da populacdo hoje conhecendo a Lei Maria da Penha. Entdo assim ela estd
sendo informada por estes meios todos, pelo préprio Ligue 180 e 16gico que o Tréifico vem
junto né. A UNODC, escritério da ONU de drogas e crimes estdo financiando a producdo de
artigos sobre cada conceito especifico de trafico. A dificuldade € que eles ndo estdo traduzidos
e eles estdo em inglés e espanhol. Eles estdo fazendo um trabalho bem interessante
internacionalmente, reunindo varios paises sobre o que € captacdo, que que € acolhimento, o
que € consentimento, o que ndo é consentimento, entao todos esses conceitos sensiveis assim.
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APENDICE 3 - Entrevista com Aparecida Gongalves, da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Repiiblica - SPM/PR

Roteiro de Entrevista

Data da Entrevista: 08 de janeiro de 2017

Local: Campo Grande/MS

1 - IDENTIFICACAO

1.1 Nome da Entrevistada: Aparecida Gongalves
1.2 Cor:

1.3 Idade: 54 anos

1.4 Estado Civil: Solteira

1.5 Profissdao: Empresaria/Consultora

1.6 Situagdo Funcional: Orgdo de origem:

1.7 Cargo/Fung¢ao/Relacao com:

1.7.1- a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres e o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a violéncia contra as mulheres

1.7.2 a Politica Nacional de Enfrentamento ao Triafico de Pessoas e Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas? Secretaria Nacional, de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica.

1.8 Periodo em que exerceu este cargo/fun¢do: 2007 a 2016

1.9 Experiéncia anterior com atividades ou estudos relacionados ao enfrentamento ao trafico
de pessoas, em especial ao trafico de mulheres? Onde? De 2003 a 2007 fui Diretora de
Programas da Subsecretaria de A¢des Tematicas e Monitoramento da Secretaria de Politicas
para as Mulheres/PR, e de 1999 a 2000 assessora responsavel pela drea de violéncia na
Coordenadoria Especial de Politicas para as Mulheres do Governo de Mato Grosso do Sul,
2000 a 2002 exerci a funcdo de Coordenadora de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia na Secretaria de Assisténcia Socai-la e Cidadania do Governo de Mato Grosso do

Sul. Mas anterior a isso militei no Movimento Popular de Mulheres de Mato Grosso do Sul.
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II DADOS REFERENTES A SUA FORMACAO

Sou nascida em Clementina interior de Sdo Paulo e criada em Andradina-SP, a qual iniciei
minha militdncia nas Comunidades Eclesiais de Base em 1975, e comecei minha militincia
politica. Em 1984 para Mato Grosso do Sul, onde iniciei minha militdncia com o movimento
de mulheres e minha trajetéria feminista. No Movimento Popular de Mulheres realizamos
diversas lutas, Projeto de Alfabetizacdo de Mulheres- (PALMAS) a qual alfabetizou cerca de
vinte mil mulheres e foi nessa trajetéria que surge a necessidade de se especializar a questdo
da violéncia contra as mulheres maior demanda nos grupos de alfabetizacdo. Realizamos

pesquisas, estudos, etc. e muitas lutas.

Il - A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES E O PACTO NACIONAL PELO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
3.1 - Quando, como e porque foram elaborados a Politica Nacional de Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra
as mulheres?
A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, surge em 2003 assim que
assumimos o governo e verificamos as diversas experi€ncias existentes no Brasil isoladas,
sem referéncias tedricas; era necessdrio estabelecer diretrizes gerais de atuacdo como forma
de garantir agdes mais homogéneas em um Pais de dimensdes continentais e realidades muito
préprias em cada localidade e regido. E importante salientar que foi com muita discussdo e
debate com o movimento de mulheres, feministas, organismos de politicas para as mulheres e
os servigos especializados que chegamos a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, estabelecendo as diretrizes nas seguintes dimensoes:
Prevencdo: “visam a implementacdes de acdes que desconstruam os mitos e esteredtipos de
género e que modifiquem padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre
homens e mulheres e da violéncia contra a mulher”; Assisténcia: “O estado deve garantir o
atendimento humanizado e qualificado por meio de: formag¢do continuada de agentes ptblicos
e comunitarios; Criagdo de servicos especializados; Constituicao/fortalecimento da rede de
atendimento”;
Combate: “o foco estd no estabelecimento e cumprimento de normas penais que garantam a
puni¢do e a responsabilizacdo dos agressores de violéncia contra a mulher”

Garantia de Diretos; devera cumprir as recomendagdes previstas nos Tratados Internacionais

na drea da violéncia contra a mulher (em especial na Convencdo de Belém do Pard e na
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CEDAW - Convencdo sobre a Eliminacdo de todas s Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher);

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; o Pacto foi langado em
2007, para orientar a execugao de politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
Pais e se refere as acdes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia contra as
Mulheres e no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. O Pacto estabelece compromisso
do Estado Brasileiro, estimula a criagdo de organismos de politicas para as mulheres, por
meio de acordo de cooperacdo entre estados e municipios para planejar e implementar
politicas publicas integradas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em todo territorio
nacional.

3.2 - Qual a concepcio de violéncia contra a mulher orientadora da Politica e do Pacto?
O conceito tedrico utilizado para a Politica e para o Pacto Nacional de enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher é a da Convencdo de Belém do Pard, em seu artigo 1° define.
“Entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato conduta baseada no gé€nero, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, ou psicoldgico a mulher tanto publica como
privada”.

3.3 - Que tipos de violéncia sao objeto de intervencao da Politica e do Pacto?

As definidas pela Convengdo de Belém do Pard e Lei Maria da Penha, sendo a violéncia
fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e violéncia moral;

3.4 - E possivel explicitar, em linhas gerais, quais seus fundamentos, principios, objetivos
e metas?

Para a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher uma a violéncia
contra a mulher constitui uma violacdo dos direitos humanos e um fendmeno de cariter
multidimensional, que requer a implementacao de politicas publicas amplas e articuladas nas
mais diferentes esferas da vida social (educagdo, saude, trabalho, seguranca publica,
assisténcia social, entre outras).

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher tem como objetivo geral
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma visdo integral deste
fenomeno. E objetivos especificos a) reduzir os indices de violéncia contra a mulher; b)
promover mudanca cultural a partir da disseminacdo de atitudes igualitarias e valores éticos
de irrestrito respeito as diversidades e valoriza¢do da paz; c) garantir e proteger os direitos das
mulheres em situacdo de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de

orientacdo sexual, de deficiéncia e de insercao social, econdmica e regional.
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IV — SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES (SPM/PR), POLITICA
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS E PLANO
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

4.1 Quando, como e porque a discussdo sobre trafico de mulheres entra na pauta da
SPM/PR?

A pauta de enfrentamento ao trafico de pessoas prioritariamente mulheres entra no inicio do
primeiro mandato do Presidente de Lula em 2003, em dezembro de 2002 o

CECRIA - Centro de Referéncia de Estudos e A¢des sobre Crianca e Adolescente langou a
PESTRAF -Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, sendo, portanto, uma demanda inicial forte a ser
avaliada e aprofundada, junto com as questdes da violéncia contra a mulher foram realizadas
diversas reunides com entidades da sociedade civil organizada especializada no tema.

4.2 Como vocé analisa a articulacao entre a implementacao da Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, e os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres no que
se refere ao enfrentamento ao trafico sexual de mulheres?

A articulagdo na realidade foi um grande desafio havia pouco acumulo tanto tedrico quanto de
experiéncias exitosas na pauta, portanto, a implementacao exigia muito mais que outros temas
para avancar. Ao se tornar um eixo do Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contribui
para a articulac@o entre os Ministérios e junto aos Estados e municipio, contribui no avanco
do discurso, mas ndo nas acdes concretas.

E importante salientar que o preconceito com a questio da prostitui¢io, e a liberdade sexual
também foi um desafio na articulacido considerando os conceitos e pré-conceitos existentes no
servico publico brasileiro.

4.3 Como se deu a participacdo da SPM/PR na formulacido e execucdo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e mnos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas?

A SPM/PR foi uma das impulsionadoras da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas comp0Os a coordenagdo conjuntamente com a Secretdria Nacional de Justica do
Ministério da justica e Secretaria de Direitos Humanos/PR.

4.4 Nesse contexto, quais as iniciativas e atuacdo da SPM/PR no enfrentamento ao

trafico de pessoas, em especial ao trafico sexual de mulheres?
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A SPM/PR realizou workshops, semindrios, reunides com o movimento de mulheres e
feministas, ONGs, gestoras de organismos de politicas para as mulheres, com o objetivo de
sensibilizar e incluir a pauta ao debate dos mesmos, também foram realizadas parcerias
estratégica com a OIT-Organizacdo Internacional para o trabalho para pesquisa, produgdo de
textos e material pedagdgico.

No Pacto Nacional a SPM/PR estabeleceu as acdes a serem desenvolvidas no enfrentamento
ao trafico de mulheres em ambito nacional, assim como orientagdes aos consulados brasileiros
no exterior. O 180 Central de Atendimento a Mulher foi qualificado para atender dentincias de
casos de trafico de mulheres, e foi um dos servigcos que mais apresentou resultados efetivos
tanto nas dentincias quanto no acolhimento. (Ver relatérios do 180)

4.5 Comente as articulacoes construidas pela SPM/PR para o enfrentamento da questao
com 6rgaos dos poderes executivo, legislativo e judiciario em ambito nacional, estadual e
municipal, bem como com outros paises?

E importante considerar que o enfrentamento a violéncia contra a mulher nio pode ser
resolvido isoladamente deve se constituir de forma integral, transversal e Inter setorial.
Portanto o principal papel da SPM/PR era viabilizar as condi¢cdes politicas para a
implementagdo da politica assim construimos vdrias interfaces com Ministérios, Ministério
Puablico, Poder Judiciario, Defensoria Publica, etc., para isso forma construidos instrumentos
de acorde de cooperacdo entre os parceiros, exemplos parceria com Ministério das Relacdes
Exteriores para garantir atendimento das mulheres nos paises destino das mulheres através de
capacitagdo e orientacao para isso a SPM/PR visitou vérios paises € apOs junto com a divisao
consular do Itamaraty elaborou curso & distancia para os profissionais do Consulado,

Para atendimento no180 era necessdaria articulacdo com a Policia Federal, Itamaraty e Estados,
para garantir a efetividade da denuncia, saliento que essa parceria foi bem-sucedida a Policia
Federal desmontou cerca de 4 quadrilhas de aliciadores via denuncia do 180. Esse exemplo €
para evidenciar que todas as a¢des foram realizadas com parceria e articulacdes com todos os
Ministérios, estados € municipios.

A articulagdo com outros poderes se dd na construcao da politica, mas também a partir dos
casos concretos que envolvem todos no caso das mulheres vitimas a Defensoria Publica da
Unido € estratégica considerando fazer a defesa da vitima, o Ministério Publico Federal
apresentar a dentincia esse historico ndo foi facil e acho que até hoje nao se consolidou temos
poucos casos julgados e condenados pelo crime de tridfico de pessoas-mulheres, porém a rede

de atendimento se constitui por um tempo.
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A constituicdo e implementacdo de uma politica Inter setorial é um exercicio que a
democracia nos traz com muita forca € necessario depositar confianga em outro para efetivar
as metas e objetivos estabelecidos, portanto exercicio nesse caso cotidiano, dificil,
permanente, mas eficaz a meu ver.

4.6 Em sua opinido, quais os principais avancos e conquistas alcancados pela SPM/PR
na implementacio da (s) politica publica (s) de enfrentamento ao trafico sexual de
mulheres?

Em minha avaliagdo o principal avango foi colocar o tema na sociedade brasileira, foi o
debate interno junto a diversos setores sobre os direitos da mulher ao seu corpo e sua
autonomia de decisdo sobre ir e vir. Também um dos avangos € termos a partir desse debate a
Lei 13.344 de 06 de outubro de 2016.

As conquistas sdo elaboragdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-PNTP e a instalacio do Grupo
Assessor para acompanhamento da implementacdo do PNTP. S@o os nidcleos de atendimento
instalados em diversos estados, as agdes nos aeroportos, a acdo permanente e vigilante do
Estado Brasileiro obrigando as quadrilhas a mudarem de rota sempre.

E em ambito de politicas publicas o fato dos servicos especializados estando atendendo ou
ndo colocar isso em sua pauta € uma grande conquista para o Pais.

4.7 Quais as principais dificuldades?

A principal dificuldade ainda € o preconceito as diversas negativas do problema, a
culpabilizacdo da vitima (sabia que ia ser prostituta porque foi?), seja mulher, travesti, trans.,
a questdo e de género. Uma das maiores dificuldades é o fato de que as mulheres na sua
maioria sao maiores de idade e garantir a sua protegado ¢ dificil frente as “leis brasileiras”, por
tras desse discurso estd o fato que nunca avancamos no debate sobre a prostitui¢do no Brasil e
a garantia de seus direitos, problema esse que o préprio movimento feminista nacional e
internacional tem posi¢Oes diferenciadas. Isso ndo justifica, mas ndo contribui para a
elaboracdo de politicas publicas efetivas para as mulheres que foram vitimas do crime de
tréfico e que querem exercer a profissdo aqui ou em outro Pafs.

Estamos vivenciando o conservadorismo, fundamentalismo que tira e nega os direitos das
mulheres que esperam que as mesmas voltem a ser “belas, recatadas e do lar”, isso ndo
aparece agora sempre existiu e sempre dificultou o avanco na implementacdo das politicas na
ponta.

Portanto minha avaliacdo € que avancamos, conquistamos muitas coisas nesses treze anos de

implementag¢do da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, agora



189

precisamos lutar para manter, e se € dificil como mostram as pesquisas nos casos de estupros,
pensem no caso de mulheres que sairam do Pais para tentar a vida. E preciso fortalecer e

garantir os direitos das mulheres. Nenhum direito a menos.
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APENDICE 4 - Entrevista com Danielle de Souza Galdino, do Ministério da Justica -
MJ

1 Dados de identificacao

- Nome: Danielle de Souza Galdino

- Idade: 37

- Local de Nascimento: Jodo Pessoa/PB

- Formacao: Graduacao em Servico Social / Mestrado em Politica Social

concluido ( X ) em curso ()

- Experiéncia anterior com atividades ou estudos relacionados ao enfrentamento ao trafico de
pessoas, em especial ao trafico de mulheres? Onde?

Trabalho na Coordenacdo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (do MJ) ha 2 anos e 2
meses. Primeira experiéncia no tema. Nesse periodo fui Secretdria Executiva do
CONATRAP. E atualmente estou chefe de divisdo na Coordenacao.

2 Dados referentes a sua formacao

Faca um breve relato sobre sua formacgdo, dados familiares, o que julgar importante para
compreensdo de sua trajetéria e envolvimento com a temdtica do trafico de pessoas, em
especial ao trafico de mulheres. Descreva a sua trajetoria no Ministério da Justica.

Iniciei minha trajetéria académica em 2002, na Universidade Federal da Paraiba, no
curso de Servigo Social. Em 2008, me tornei servidora da Secretaria de Saude do Estado da
Paraiba, como Assistente Social, na drea de promocdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Em 2009 fiz o Curso de Especializag¢do lato sensu em “Servigo Social: Direitos
Sociais e Competéncias Profissionais”, promovido pelo CFESS e ABEPSS, em conjunto
como CEAD-UnB.

Nesse interim, passei em dois concursos publicos para o cargo de Assistente Social (no
Ministério da Sadde e no Ministério da Justica), em Brasilia. Cheguei em 2010, sem conhecer
nada e ninguém. No mesmo ano conclui a especializacdo, tratando do tema: direitos das
pessoas com deficiéncia. Cheguei a trabalhar apenas dois meses na drea da Sadde e, decidi
assumir o cargo na area da Justica.

A partir de entdo, comecei minha caminhada nos direitos humanos, trabalhando na
Coordenacdo-Geral de Prote¢do a Testemunhas, da SEDH. Em 2011, iniciei o Mestrado em
Politica Social na UnB e decidi mergulhar no tema “protecdo a testemunhas”, que também
protegia vitimas de trafico de pessoas. Defendi a dissertacdo em julho de 2013.

Em meados de 2014, fui convidada a integrar a equipe de enfrentamento ao trafico de
pessoas do MJ. Era um tema novo para mim. Tem sido uma experi€éncia muito interessante,
onde tive oportunidade de conhecer in loco diversos equipamentos da rede que lida com o
tema e contribuir com capacitagdes na regido de fronteira do pais. Além de ter tido a rica
experiéncia de atuar como secretdria executiva do colegiado nacional (CONATRAP).

3 Quando a discussdo sobre trafico de mulheres entra na pauta do Ministério da
Justica?

A internalizacdo do tema no Brasil teve inicio a partir de alguns marcos historicos:
» 2000: Convengdo da Organizacdo das Nagdes Unidas de Combate ao Crime

Organizado Transnacional e seus Protocolos Adicionais (no caso do Tréifico de
Pessoas, o protocolo pertinente €: Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico
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de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas). A partir desse marco internacional,
se alcanca o reconhecimento da gravidade do crime; se fortalecimento a cooperacdo
internacional; protocolo entra em vigor em 2003.

» 2002: Parcerias SNJ e UNODC: projetos realizados por meio do Acordo de
Cooperagdo  Técnica. Maiores informacdes:  http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica-internacional/unodc

P 2002: Pesquisa PESTRAF (CECRIA): Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas
e Adolescentes para fins de Explora¢do Sexual Comercial no Brasil

P anilise do fluxo da mobilidade interna;
P verificagdo de pontos vulneraveis;
P identificacdo de rotas da ocorréncia desse crime.

2003: CPMI da Exploragdo Sexual de Criancgas e Adolescentes

2004: Ratificacdo da Convengdo e seus protocolos: Decreto n° 5.017, de 12 de margo

de 2004.

P 2006: criagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: Decreto
n® 5.948, de 26 de outubro de 2006; Construcdo participativa (poder publico e
sociedade civil); € um guia principioldgico para as acoes do Estado; contempla os trés
eixos do Protocolo: prevencdo + repressdo + assisténcia; Coordenada de forma
tripartite (MJC: SNJ + SEDH + SPM)

P Planos Nacionais:

» 1 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
6.347, de 8 de janeiro de 2008): 2008-2010

P 1I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (Decreto
7.901, de 4 de fevereiro de 2013): 2013-2016

\ A 4

4 Como se deu a participacdo do Ministério da Justica na construcio da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e nos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas?

O MJ capitaneou o processo de construcdo da Politica e dos Planos e € o seu
coordenador nacional. Por entender que a pauta € transversal e intersetorial a outros temas,
convidou diversos Orgdos publicos, a sociedade civil, organismos internacionais e
especialistas para contribuirem com o trabalho. Contratou consultorias especificas para
auxiliar na compilagdo, sistematizacdo e andlise das proposi¢cdes para esses importantes nortes
do ETP. O historico desse processo pode ser encontrado em artigos da cartilha disponivel no
link: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/2008cartilhapnep-5.pdf

5 Quais as iniciativas do Ministério da Justica no enfrentamento ao trafico de pessoas,
em especial ao trafico de mulheres para fins sexuais?

As iniciativas do MJ e demais parceiros, especialmente a SPM (responsavel por esse
recorte), estdo balizadas no II Plano Nacional de ETP. Cada 6rgao responsavel por metas do
Plano apresenta relatorios de suas agodes, periodicamente, e a compilagdo dessas informacgdes
sdo publicizadas por meio do Relatério de Monitoramento do II PNETP, que estd em sua 8*


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica-internacional/unodc
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica-internacional/unodc
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/2008cartilhapnep-5.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/2008cartilhapnep-5.pdf
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edicao. Consultar no link: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-
brasileira/anexos-gi-ii/8-orelatorio-de-monitoramento-do-ii-pnetp.pdf

Mulheres, criangas e adolescentes sdo os alvos prioritarios do Protocolo de Palermo e
da Politica Nacional e demais documentos juridico-normativos nacionais neste tema. No
Brasil, a Secretaria de Politica para as Mulheres responde pela agenda de género, neste
sentido, dentre os projetos desenvolvidos por essa pasta, destaca-se o Programa “Mulher,
Viver sem Violéncia” e o canal de denuncias Ligue 180. Sugerimos consultar diretamente
essa Pasta para maiores informagdes. Os nossos pontos focais sao:

Anita Cunha Monteiro / (61) 33137388 / anita.monteiro @spm.gov.br

Anna Carolina Aureliano / (61) 33137477 / anna.aureliano @spm.gov.br

6 Que articulacoes sdo construidas com outros paises no trato a questio? Cite-as.
Comente.

Tendo em vista que a regido de fronteiras configura-se como espaco de transito de
pessoas, temos reforcado a estratégia de cooperacdo internacional bilateral, multilateral e
técnica com paises vizinhos. Bem como, participado de foros internacionais que pautam a
questdo do trafico de pessoas. A Secretaria Nacional de Justica e Cidadania participou da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em maio de 2013, com o objetivo de revisar o Plano
Global de Acdo contra o Trafico de Pessoas. Também participou, no periodo de 2011 a 2014,
das Conferéncias das Partes relativas a Convencdo de Combate ao Crime Organizado
Transnacional (UNTOC), com a organizacdo de side events sobre boas praticas no pais; e
participou da quarta e quinta Sessdo do Grupo de Trabalho sobre Trifico de Pessoas no
ambito da Conferéncia das Partes. Merecem ainda destaque a atuacdo do Ministério da
Justica e Cidadania na:

1) Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): sua pauta principal tem sido a
elaboracdo de matriz que sintetiza o grau de implementagdo de politicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas nos paises membros; trocas de experiéncias acerca dos sistemas no combate
ao trafico de pessoas e o desenho e aprovacdo do “Plano de Ag¢do de Lisboa relativo a
instituicado de medidas comuns de prevencdo e de combate ao trafico de seres humanos™ —
2013 e 2014 e da Declara¢ao Conjunta sobre o tema durante a XIII Conferéncia dos Ministros
da Justica da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada em maio/2013.
Participag¢do na Reunido de Trabalho sobre Trafico de Pessoas no ambito da Conferéncia dos
Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CMJPLOP), no periodo de 10 a
12 de setembro de 2014.

2) Organizagao dos Estados Americanos (OEA): o Brasil conduziu o importante processo de
revisdo e atualizagdo do Plano de Trabalho para Combater o Trafico de Pessoas no
Hemisfério Ocidental ,da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Em dezembro de
2014, Brasilia foi sede da IV Reuniao de Autoridades Nacionais em Matéria de Trafico de
Pessoas, que aprovou o “Segundo Plano de trabalho para combater o trafico de pessoas no
hemisfério ocidental 2015-2018” e a Declaracao Interamericana de Enfrentamento do Trafico
de Pessoas — “Declaracao De Brasilia”. O Ministério da Justi¢a participa ainda dos encontros
da Reunido de Ministros de Justica ou outros Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas
(REMJA/OEA), onde o tema também ¢é tratado.

3) Unido de NagOes Sul-Americanas (UNASUL): Na proposta de criacdo do Conselho
UNASUL de Seguranca Cidada, Justica e Crime Organizado Transnacional, foi incluido o
Plano de Ac¢do sobre Trafico de Pessoas.

4) Mercado Comum do Sul (MERCOSUL): Nas Reunides dos Ministros de Justica e
Ministros do Interior do MERCOSUL (RMJ), a temadtica do trafico de pessoas é também


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos-gi-ii/8-orelatorio-de-monitoramento-do-ii-pnetp.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos-gi-ii/8-orelatorio-de-monitoramento-do-ii-pnetp.pdf
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objeto de troca de informacgdes, aprovacdo de Declara¢des conjuntas e desenho de Plano de
Acdo. Vale destacar a Declaracdo de Fortaleza em matéria de trafico de pessoas do Mercosul
e Estados Associados, aprovada na XXXVIII RMJ, em 23 de novembro de 2012, na cidade de
Fortaleza, no Brasil.

Além desses compromissos, o MJ tem cooperado com a proposta do Plano de A¢des
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, da ONU, no tema de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

7 Que articulacoes sdo construidas com a Secretaria de Politicas para as Mulheres do
Governo Federal?

A SPM integra ativamente todos os espagos de gestdo da Politica Nacional de ETP: a
Coordenacdo Tripartite (CT), o Grupo Interministerial de Monitoramento e avaliacdo do II
PNETP (GI) e o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP).
Segue abaixo (na resposta a pergunta 8) uma breve sintese sobre essas instancias.

8 Que articulacoes siao construidas com outros organismos do Estado (outras
Secretarias, Ministérios, Policia Federal...)?

A Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas se faz necessariamente por meio de
articulagoes.

No ambito federal, a Coordenacdo Tripartite (CT), o Grupo Interministerial de
Monitoramento e avaliagcdo do II PNETP (GI) e o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP) sdo os espagos da Politica onde essa articulacdo se
operacionaliza.

CT:

* instituida pelo Decreto Presidencial n°® 7.901, de 04 de fevereiro de 2013, formada por
setores do Ministério da Justica e Cidadania (Secretaria Nacional de Justica e
Cidadania (Departamento de Politicas de Justica, Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria de Politicas para as Mulheres, Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
Policia Federal e Policia Rodovidria Federal), tem o papel de coordenar no ambito
deste Orgdo, a gestdo estratégica e integrada da politica e dos planos nacionais. Entre
suas atribui¢cdes, destaca-se:

a) analisar e decidir sobre aspectos relacionados a coordenacdo das acdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito da administracao publica federal;

b) conduzir a construcdo dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas;

¢) mobilizar redes de atores e parceiros envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas;

d) articular acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas com Estados, Distrito Federal
e Municipios e as organizagdes privadas, internacionais e da sociedade civil etc.

GIL:

* criado pela Portaria n° 909, de 14 de marco de 2013, para delinear as estratégias de
monitoramento, avaliagdo e publicizacdo do II PNETP, € integrado por 17 (dezessete)
orgdos governamentais que sao responsdveis pela execucdo e acompanhamento do
plano. Ele se retine semestralmente e produz os relatérios sobre o progresso da
implementacdo das 115 metas do II Plano. Atualmente ja foram publicados 8 (oito)
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relatdrios, sendo possivel acessa-los no endereco eletronico:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/gi-
monitoramento.

CONATRAP:

* instituido pelo Decreto n 7.901, de 4 de fevereiro de 2013, e composto por 26
membros, de forma paritiria entre poder publico e sociedade civil, dentre eles
representantes governamentais, ndo governamentais e de conselhos de politicas
publicas transversais a tematica, além de dois importantes convidados permanentes,
atuantes no enfrentamento ao trafico de pessoas — o Ministério Publico Federal e o
Ministério Pablico do Trabalho. Sdo atribuicdes do CONATRAP:

I - propor estratégias para gestdo e implementacdo de agdes da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas, aprovada pelo Decreto no 5.948, de 2006;

IT - propor o desenvolvimento de estudos e agdes sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas;

III - acompanhar a implementacdo dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas;

IV - articular suas atividades aquelas dos Conselhos Nacionais de politicas publicas
que tenham interface com o enfrentamento ao trafico de pessoas, para promover a
intersetorialidade das politicas;

V - articular e apoiar tecnicamente os comités estaduais, distrital e municipais de
enfrentamento ao trafico de pessoas na definicio de diretrizes comuns de atuacdo, na
regulamentacdo e no cumprimento de suas atribuicoes;

VI - elaborar relatorios de suas atividades; e

VII - elaborar e aprovar seu regimento interno.

No ambito local, a parceira ocorre por meio de convénios e acordos de cooperacio
técnica da Unido (SNJ/MJC) com secretarias de estados e/ou municipios, para a criacao e/ou
fortalecimento de equipamentos especificos para o ETP.

Para o enfrentamento ao trafico de pessoas, no Brasil, existe uma rede nacional

composta por dois equipamentos que atuam de forma integrada para a atencdo as vitimas
do trafico de pessoas: os Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (NETP) e os
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM). E composta ainda
pelos Comités Estaduais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (CEETP).

Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

+ Orgio executivo da Politica Estadual e descentralizador das agdes nacionais.
Responsdveis por articular politica e tecnicamente a Politica Nacional de ETP, e
criacdo da politica e planos locais. Encaminha casos suspeitos para a rede local de
assisténcia e investigacao.

* Nicleos Estaduais (17): Norte (AM, AP,AC, PA); Centro Oeste (GO, DF); Nordeste
(MA, CE, PE/Recife, PE/Ipojuca, AL, BA); Sudeste (MG, RJ, SP); Sul (PR, RS)

Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante:

* Estrutura de apoio e atendimento. Estdo situados nos principais locais de entrada e
saida do Brasil, para a recepcdo de pessoas, como os deportados e nao-admitidos,
oferecendo, conforme cada caso, um acolhimento humanizado por equipe
multidisciplinar através de uma rede local.

* Postos de Atendimento (17): Norte (13 AM, PA); Nordeste (CE); Sudeste (RJ, SP)
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Comités de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas:

* Espacos de articulagdo plurais e democréticos de representantes do poder publico,
setor privado e sociedade civil para o estabelecimento de prioridades e na construcio
de uma agenda comum de acdes de ETP. Devem atuar em parceria com nucleos e
postos de ETP. E um canal de didlogo social e articulacdo local, para: minimizar
conflitos e oferecer sugestdes; agregar apoio politico e institucional aos Nucleos e
Postos; acompanhar da implementacdo do Plano Estadual; monitorar e avaliar
resultados; estimular a acdo conjunta dos setores publicos e privado etc.

* Temos conhecimento da existéncia de 18 Comités locais (+ 14 regionais em SP):
Norte (AM, AP,AC, PA, RR); Centro Oeste (GO, DF, MT, MS); Nordeste (CE,
PE/Recife, BA); Sudeste (MG, RJ, SP/1 Estadual/l1 Municipal/14 regionais); Sul (PR,
RS).

9 Ha acoes especificas que tém sido desenvolvidas para outras populacoes:

a) Criancas e adolescentes?

Outro foco de atencdo prioritdria do Governo brasileiro tem sido o enfrentamento a
exploracdo sexual e de outras formas de viola¢Oes contra criangas e adolescentes. A Secretaria
de Direitos Humanos é o 6rgao competente para coordenar as agdes sobre este assunto. Além
de consultar o 8° relatério de monitoramento do II PNETP (http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos-gi-ii/8-orelatorio-de-monitoramento-do-
ii-pnetp.pdf), sugerimos fazer pesquisa diretamente a esse Orgdo. O nosso ponto focal é:

Danilo Vergani Machado / (61) 20273198 / danilo.machado @sdh.gov.br

b) Trans?

Nos udltimos anos, o publico formado por 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
intersexuais - LGBTI - vem sendo identificado por pesquisas académicas e instituigdes de
atendimento as vitimas de trafico de pessoas como perfil vulneravel ao crime de tréfico de
pessoas.

Nessa perspectiva, dentre os principios norteadores da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas € possivel observar a orientacdo para que a formulagdo
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trifico de pessoas atenda a
transversalidade da dimensao de orientagcdo sexual.

Dentre outros assuntos, os direitos da populagdo LGBTI s@o trazidos como prioridade
para a formulacdo das acdes voltadas ao enfrentamento do trafico de pessoas no ambito da
Coordenacdo Tripartite, GI e CONATRAP (que sdo integrados pela SEDH, pasta responséavel
por esse recorte; bem como o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocgao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CNCD/LGBT, que tem
assento no CONATRAP).

Além disto, ressaltamos que desde o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas acdoes de prevencdo e atendimento humanizado ao publico LGBTI vem sendo
desenvolvidas pelos 6rgaos federados no sentido de prestar servico humanizado, respeitando
seus direitos e suas especificidades.

O II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013/2016) também
contempla a¢des voltadas a este puiblico. A meta 2.D.10, apresenta a necessidade de a¢cdes de
inclusdo produtiva e de enfrentamento a evasdo escolar de populagdes vulneraveis ao trafico
de pessoas realizadas, em particular Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Ainda
no II Plano, hd a previsdo de formacdo continuada dos recursos humanos dos Nucleos de
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante e Comités voltados aos temas relacionados ao trafico de pessoas, tais como
globalizacdo, racismo, género, homofobia, migracdo e direitos humanos. Esta agdo ¢é
estratégica, pois muitas vezes os Nucleos e Postos sdo as primeiras instituicdes de
atendimento as vitimas de trafico de pessoas. Além disso, € papel dessas instituicdoes a
articulacdo politica em niveis regionais, estaduais e municipais para a implementacdo da
agenda de enfrentamento ao tréfico.

Para maiores informagdes, sugerimos contatar diretamente o Orgdo responsével
(SEDH). O nosso ponto focal é:

Danilo Vergani Machado / (61) 20273198 / danilo.machado @sdh.gov.br

c¢) Homens?

Este ndo € um recorte especifico dentro da Politica Nacional de ETP, contudo esse
segmento estd contemplado no conjunto geral de agdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas, elencadas no IT PNETP.

10 O que tem sido feito no atendimento as consideradas vitimas, levando em
consideracio os eixos prevencao, repressao e atencio?
A Politica Nacional de ETP reflete os principios propostos pelo Protocolo de Palermo,

sob a perspectiva dos direitos humanos, e estd estruturada em trés eixos de agdes: prevencgao,
repressdo e atencdo as vitimas. Para a consolidacdo desta politica, o governo federal vem
empreendendo esforcos juntamente com estados e municipios, além da sociedade civil e
organismos internacionais. Cada uma dessas esferas € responsédvel pelo ETP em todas ou
algumas dessas linhas de a¢cdes. Buscando combater esse crime a partir do eixo preventivo, o
MJ tem coordenado campanhas nacionais. Em 2016, foi realizada a 3* Campanha Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Com base nas acOes previstas no II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a 3* Semana Nacional de ETP foi realizada no periodo de 25 a 30 de julho de 2016,
em alusdo ao dia 30 de julho, instituido pela Assembleia Geral da ONU como Dia Mundial
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Essa iniciativa tem como finalidade ampliar o
conhecimento sobre o tema e mobilizar a sociedade e as institui¢des publicas e privadas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, bem como dar visibilidade as acgdes
desenvolvidas, em especial, as implementadas pela Rede Nacional de Ntcleos e Postos de
Atendimento. A Unido, por meio da Coordenagdo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
(CETP/DPJUS/SNIC/MIC), coordena as acdes no ambito federal, oferece apoio aos estados
e municipios, compila as acdes realizadas e publica o relatdrio nacional da Campanha, que
pode ser consultado no link: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-

pessoas/campanhas/relatorio-3a-semana-versao-final-v2.pdf.

Outro projeto desenvolvido pelo MJ, que alcanca os trés eixos de agdo, pois informa,
capacita e subsidia a rede ampla de atendimento aos imigrantes e vitimas de trafico que atua
na regido de fronteira, tanto na prevenc¢do quanto na repressdo do crime e assisténcia as
vitimas. Trata-se do Projeto “Migracées Transfronteiricas: fortalecendo a capacidade do
Governo Brasileiro para gerenciar novos fluxos migratérios” (MT Brasil). Este Projeto é
financiado pela Unido Europeia, Secretaria Nacional de Justica e Cidadania do Ministério da
Justica e Cidadania do Brasil; Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho do
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Brasil; e Secretaria de Estado para Migragdes da Suica, tendo o International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) como instituicdo implementadora. Seu principal
objetivo € fortalecer a capacidade do Governo Federal brasileiro para melhor gerir os fluxos
migratdrios, com foco na assisténcia e na integracao laboral de grupos vulneraveis, como os
retornados, os migrantes e as potenciais vitimas de trafico de pessoas. Pesquisas foram
realizadas na drea de fronteira brasileira em 2014 e 2015. Dentre os resultados, confirmou-se
a necessidade da realizacdo de capacitacdo dos atores locais (governamentais e nao
governamentais) e do empoderamento dos seus equipamentos sociais (particularmente CRAS,
CREAS, CRAM ou Casas do Migrante instaladas), bem como Pastorais e ONGs, que podem
apoiar e prestar assisténcia a esse publico. Em consequéncia, ja foram realizadas capacitagdes
em cinco municipios de regides fronteiricas (Belém, Oiapoque, Corumbd, Boa Vista e Foz do
Iguacu). As préximas ocorrerdo no més de outubro em Rio Branco/AC e Uruguaiana/RS.
Ademais, as acOes relativas a esses eixos estao delimitadas no II PNETP, que foi construido a
partir dessa mesma estruturagdo: linhas operativas, acdes e metas focadas na prevencdo,
repressdo e atengdo. Sugerimos consultar o 8° Relatorio de Monitoramento do II PNETP, no
link: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexos-gi-
11/8-orelatorio-de-monitoramento-do-ii-pnetp.pdf

11 Quais as dificuldades de implementacio da (s) politica puablica (s) com foco nas
mulheres?
Os desafios ainda presentes na implementacdo da Politica de ETP de um modo geral, que
atinge todos os segmentos vulnerdveis ao trafico de pessoas, mas em especial mulheres,
criancas e adolescentes, sao:
= Atualizacdo da legislacao penal (Adequacdo as diretrizes internacionais). A Lei
geral sobre trafico de pessoas estd aguardando agora a sancdo presidencial.
* Aprimoramento da coleta e processamento de dados
» Fortalecimento da rede de atencdo as vitimas (servicos em geral);
= Ampliagdo da rede de Nucleos de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas e
Postos de Atendimento Humanizado ao Migrante;
* Permanente capacitacdo dos agentes publicos e sensibiliza¢do da sociedade

12 Como o debate de género (em especial no enfrentamento ao trafico de mulheres) se
insere nas acoes do Ministério da Justica?

O debate de género se insere em toda discussdo e acdo de enfrentamento ao trafico de
pessoas promovidas pelo MJ. A primeira providéncia pra trazer este debate para a Politica
Nacional foi convidar a SPM (mulheres) e a SEDH (criangas/adolescentes, trabalho andlogo a
escraviddo e populacio LGBTI) para coordenar a politica de forma tripartite com o MJ e
ocupar todos os espagos de gestdo da politica. Nas campanhas de prevencdo e agdes de
capacitacdo o debate de género estd posto, municiando mulheres e populacdo LGBTI de
informacdes sobre o crime, canais de dentncia e rede de assisténcia, para que possam estar
empoderadas e serem protagonistas na decisdo sobre propostas recebidas que, por ventura,
venham se configurar como trifico de pessoas. A questdo de género também perpassa a
Politica e o II Plano Nacional, possuindo diversas metas que pautam agdes especificas para
mulheres e populacdo LGBTI, visando o combate a violéncia e violagdes contra esse publico,
bem como o acesso a direitos.

Para maiores informagdes, sugerimos contatar ponto focal da SPM:

Anita Cunha Monteiro / (61) 33137388 / anita.monteiro @spm.gov.br

Anna Carolina Aureliano / (61) 33137477 / anna.aureliano@spm.gov.br
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13 De que forma o Ministério da Justica atende mulheres em situacao de trafico? Como
se da esse atendimento?

O MJ coordena a politica em ambito federal. Nao realiza atendimento de vitimas do
trafico de Pessoas. Sugerimos consultar as equipes dos niucleos e postos de ETP, que sao,
dentre outros equipamentos publicos, as portas de entrada de atendimento dessas vitimas. Os
contatos podem ser encontrados nos links:

http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/nucleos-
de-enfrentamento

http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/postos-
avancados
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APENDICE 5 — Entrevista com Danilo Vergani Machado, da Secretaria de Direitos
Humanos - SEDH do Governo Federal

1 Dados de identificacao

- Nome: Danilo Vergani Machado

- Idade: 36

- Local de Nascimento: Sdo Paulo

- Formacao: Relagdes Internacionais (Graduagao, mestrado e doutorado)

concluido ( x ) em curso ()

- Experiéncia anterior com atividades ou estudos relacionados ao enfrentamento ao trafico de
pessoas, em especial ao trafico de mulheres? Onde?

Sem experiéncia anterior.

2 Dados referentes a sua formacao

Faca um breve relato sobre sua formacgdo, dados familiares, o que julgar importante para
compreensdo de sua trajetéria e envolvimento com a temdtica do trafico de pessoas, em
especial ao trafico de mulheres. Descreva a sua trajetoria no Secretaria de Direitos Humanos.
Sou Analista Técnico de Politicas Sociais, lotado na SEDH desde 2013. De inicio atuei por 1
ano na Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e posteriormente, por 2
anos na Secretaria Executiva, onde, além de vdrios outros temas, acompanhava a pauta do
trafico de pessoas.

A SEDH participava em trés instancias para esse tema: a Coordenacdo Tripartite (SEDH,
SPM e MJ), o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (17 ministérios) e o Comité Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas (Conatrap). Atuei como titular na Coordenagdo Tripartite e suplente no
Grupo Interministerial, ndo acompanhando a pauta no ambito do Conatrap.

Na Secretaria Executiva da SEDH, atuei como representante do entdo Ministério (a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica tinha status de Ministério até a primeira
reforma e transformacao de vdrias secretarias no, também ja extinto, Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos). Além disso, era responsédvel por monitorar e atualizar
a execucdo das acOes que eram de responsabilidade exclusiva da SEDH ou que atudvamos
COmO parceiros.

Como existe uma drea especifica no governo para tratar as questdes referentes as mulheres
(que antes possuia 0 mesmo status da SEDH e agora, assim como nds, foi transformada numa
Secretaria Especial dentro do Ministério da Justiga), todas as acdes especificas, referentes ao
trafico de mulheres eram e ainda sdo de responsabilidade da SPM. No entanto, a
transversalidade do tema exige que algumas acOes sejam executadas em conjunto, como vOcé
poderd analisar no relatério de monitoramento do II Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

3 Quando a discussao sobre trafico de mulheres entra na pauta Secretaria de Direitos
Humanos?

Como informado acima, apenas apoiamos acdes pontuais em relacdo ao tema do tréfico.
Quem cuida da pauta € a Secretaria Especial para as Mulheres.

4 Como se deu a participaciao da Secretaria de Direitos Humanos na construcao da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e nos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas?
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A Secretaria de Direitos Humanos, por meio da Coordenac¢ado Tripartite (SEDH, SPM e MJ),
auxiliou a constru¢do da Politica e, consequentemente, dos Planos Nacionais, que sdo
validados tanto no ambito do Conatrap quanto no Grupo Interministerial.

5 Quais as iniciativas da Secretaria de Direitos Humanos no enfrentamento ao trafico de
pessoas, em especial ao trafico de mulheres para fins sexuais?
Vide o relatério de monitoramento do II PNETP.

6 Que articulacoes sao construidas com outros paises no trato a questio? Cite-as.
Comente.

A Unicef é um grande parceiro para o tema, sobretudo na constru¢do de semindrios nacionais
e internacionais para sensibilizacdo sobre o trafico de pessoas, sobretudo -criangas.
Recentemente foi realizada reunido com representantes da UNODC para articulagcdo das acoes
da SEDH com o GloACT (Acao Global para Prevenir e Combater o Trafico de Pessoas e o
Trafico Ilicito de Migrantes 2015-2019)

Além disso, o Brasil tem buscado articular-se com os paises que compdem a fronteira norte,
por meio de reunides e semindrios no ambito do projeto PAIR MERCOSUL (Estratégia
Regional de Enfrentamento ao Tréifico de Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdao
Sexual no Mercosul) e MT Brasil (Migragdes Transfronteiricas) para utilizacdo inteligente e
integrada dos equipamentos disponibilizados pelas redes SUS, SUAS, Policia Federal e
Policia Rodovidria Federal.

7 Que articulacdes sdo construidas com a Secretaria de Politicas para as Mulheres do
Governo Federal?
Vide o relatério de monitoramento do II PNETP.

8 Que articulacoes sao construidas com o Ministério da Justica?
Vide o relatério de monitoramento do II PNETP.

9 Que articulacoes siao construidas com outros organismos do Estado (outras
Secretarias, Ministérios, Policia Federal...)?
Vide o relatério de monitoramento do II PNETP.

10 Ha acoes especificas que tém sido desenvolvidas para outras populacoes:

d) Criancas e adolescentes? Acdes da Secretaria Especial de Promoc¢do dos Direitos da
Crianga e Adolescente, por meio da “Agenda de Convergéncia”.

e) Trans? Vide o relatério de monitoramento do II PNETP.

f) Homens? Vide o relatério de monitoramento do II PNETP.

11 O que tem sido feito no atendimento as consideradas vitimas, levando em
consideracio os eixos prevencio, repressiao e atencao?
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12 Quais as dificuldades de implementacio da (s) politica puablica (s) com foco nas
mulheres?

Seria interessante buscar todas as informagdes relacionadas com a politica para as mulheres
com a SPM.

13 Como o debate de género se insere nas acoes da Secretaria de Direitos Humanos (em
especial no enfrentamento ao trafico de mulheres)?

A SEDH, por sua natureza temadtica, possui sensibilidade e preocupagdo em relagdo as
questdes de género, no entanto, como observado anteriormente, apenas apoia acdes da
Secretaria Especial para as Mulheres em varias matérias, dentre elas o Trafico, como poderd
ser analisado no relatério de monitoramento do II PNETP.

14 De que forma a Secretaria de Direitos Humanos atende mulheres em situacao de
trafico? Como se da esse atendimento?

Disque 100. A SEDH, por meio da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, possui o Disque
100, um canal de recebimento de denuncias e encaminhamento para os 6rgdos competentes
em relacdo aos casos de violacdes de direitos humanos.

Muito obrigado por suas respostas!



202

ANEXOS



203

ANEXO 1 - Protocolo Adicional a Convencdo das Nacoes Unidas contra a

Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicao

do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas - Protocolo de Palermo
Preambulo

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Declarando que uma agdo eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criangas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de destino uma
abordagem global e internacional que inclua medidas destinadas a prevenir esse trédfico, a
punir os traficantes e a proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus
direitos fundamentais internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos internacionais
que contém normas e medidas praticas destinadas a combater a exploracdo de pessoas, em
especial de mulheres e criancas, ndo existe nenhum instrumento universal que trate de todos
os aspectos relativos ao trafico de pessoas,

Preocupados com o fato de, na auséncia desse instrumento, as pessoas vulnerdveis ao trafico
ndo estarem suficientemente protegidas,

Relembrando a Resolugdo 53/111 da Assembleia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na qual a
Assembleia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicao aberta, para
elaborar uma convencao internacional global contra a criminalidade organizada transnacional
e examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento internacional de luta
contra o trafico de mulheres e de criancgas.

Convencidos de que para prevenir e combater este tipo de criminalidade sera tutil completar a
Convencgao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional com um
instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir € punir o trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas,
Acordaram no seguinte:

I. Disposigdes Gerais

Artigo 1.°

Relacdo com a Convengao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e devera ser interpretado em conjunto com a Convencao.

2. As disposicdes da Convencdo deverdo aplicar-se mutatis mutandis ao presente Protocolo,
salvo se no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infragdes estabelecidas em conformidade com o artigo 5.° do presente Protocolo
deverdo ser consideradas infragdes estabelecidas em conformidade com a Convengao.
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Artigo 2.°
Objeto
O presente Protocolo tem como objeto:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atengao as mulheres e as
criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e

c) Promover a cooperacio entre os Estados Partes de forma a atingir estes objetivos.
Artigo 3.°
Definicdes Para efeitos do presente Protocolo:

a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragdo descrito na alinea a) do presente artigo, deverd ser considerado irrelevante se tiver
sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);
¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploragao deverao ser considerados “trafico de pessoas” mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;
d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
Artigo 4.°

Ambito de aplicacdo
O presente Protocolo aplica-se, salvo disposi¢do em contrério, a prevengado, a investigacdo € a
repressao das infracdes estabelecidas em conformidade com o seu artigo 5.° do presente
Protocolo, quando essas infragdes sejam de natureza transnacional e envolvam um grupo
criminoso organizado, bem como a protec¢do das vitimas dessas infragcdes.

Artigo5.°

Criminalizacao
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1. Cada Estado Parte deverd adotar as medidas legislativas e outras que considere necessarias
para estabelecer como infracdes penais os atos descritos no artigo 3.° do presente Protocolo,
quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte deverd adotar igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessdrias para estabelecer como infra¢des penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer
uma infracdo estabelecida em conformidade com o n.° 1 do presente artigo;

b) participar como cimplice numa infracdo estabelecida em conformidade com o n.° 1 do
presente artigo; e

c) organizar a pratica de ou mandar outras pessoas cometer uma infracdo estabelecida em
conformidade com o n.° 1 do presente artigo.

II. Protecdo das vitimas de trafico de pessoas
Artigo 6.°
Assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas
1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que o permita o seu direito
interno, cada Estado Parte deverd proteger a privacidade e a identidade das vitimas de trafico
de pessoas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos judiciais

relativos a esse trafico.

2. Cada Estado Parte devera assegurar que o seu sistema juridico ou administrativo contenha
medidas que fornecam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessério:

a) Informacao sobre os processos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacdes sejam apresentadas e
tomadas em conta nas fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores das
infracdes, sem prejuizo dos direitos de defesa.

3. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de aplicar medidas que permitam a
recuperagdo fisica, psicoldgica e social das vitimas de trafico de pessoas, nomeadamente, se
for caso disso, em cooperacdo com organizagdes nao governamentais, outras organizacgoes
competentes e outros sectores da sociedade civil e, em especial, facultar:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informagdo, em particular, quanto aos direitos que a lei lhes reconhece,
numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicolégica e material; e

d) Oportunidades de emprego, de educacgado e de formacao.
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4. Cada Estado Parte deverd ter em conta, ao aplicar as disposi¢des do presente artigo, a
idade, o sexo e as necessidades especiais das vitimas de trafico de pessoas, em particular as
necessidades especiais das criancas, nomeadamente o alojamento, a educagdo e os cuidados
adequados.

5. Cada Estado Parte devera esforcar-se por garantir a seguranga fisica das vitimas de trafico
de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte deverd assegurar que o seu sistema juridico preveja medidas que
oferecam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indemnizagdo pelos
danos sofridos.

Artigo 7.°
Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas previstas no artigo 6.° do presente Protocolo, cada Estado Parte
deverd considerar a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas adequadas
que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territorio, se for caso
disso, tempordria ou permanentemente.

2. Ao aplicar o disposto no n.° 1 do presente artigo, cada Estado Parte deverd ter devidamente
em conta fatores humanitarios e compassivos.

Artigo 8.°
Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no qual esta tinha
direito de residéncia permanente no momento da sua entrada no territério do Estado Parte de
acolhimento, devera facilitar e aceitar, tendo devidamente em conta a segurancga dessa pessoa,
o seu regresso sem demora indevida ou injustificada.

2. Quando um Estado Parte repatria uma vitima de trafico de pessoas para um Estado Parte do
qual essa pessoa € nacional ou no qual esta tinha direito de residéncia permanente, no
momento da sua entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, deverd assegurar que
esse repatriamento tenha devidamente em conta a seguranca da pessoa, bem como o estado de
qualquer processo judicial relacionado com o fato de ela ser uma vitima de tréifico, e que seja,
de preferéncia, voluntario.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, qualquer Estado Parte requerido deverd verificar,
sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trifico de pessoas € sua nacional ou
tinha direito de residéncia permanente no seu territério no momento da sua entrada no
territério do Estado Parte de acolhimento.

4. De forma a facilitar o repatriamento de uma vitima de trafico de pessoas que ndo possua os
documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa é nacional ou no qual esta tinha
direito de residéncia permanente no momento da sua entrada no territério do Estado Parte de
acolhimento, deverd aceitar emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos
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de viagem ou qualquer outro tipo de autorizacdo necessdria que permitam a pessoa viajar e
voltar a entrar no seu territorio.

5. O presente artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de pessoas
por for¢a de qualquer disposi¢ao do direito interno do Estado Parte de acolhimento.

6. O presente artigo ndo prejudica qualquer acordo bilateral ou multilateral aplicdvel que
regule, no todo ou em parte, o repatriamento das vitimas de tréfico de pessoas. IIl. Prevencao,
cooperacao e outras medidas

Artigo 9.°
Prevencao do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes deverdo estabelecer politicas, programas e outras medidas abrangentes
para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de nova
vitimizacao.

2. Os Estados Partes deverdo esforcar-se por adotar medidas tais como pesquisas, campanhas
de informacdo e de difusdo através dos 6rgdos de comunicagdo social, bem como iniciativas
sociais e econdmicas, tendo em vista prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, os programas e outras medidas adotados em conformidade com o presente
artigo deverdo incluir, se necessdrio, a cooperagdo com organizagdes nao governamentais,
outras organizagdes relevantes e outros sectores da sociedade civil.

4. Os Estados Partes deverao adotar ou reforcar medidas, designadamente através da
cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em especial
as mulheres e as criangas, vulneréveis ao trafico.

5. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforcar as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da cooperagdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie qualquer forma de exploracdo de
pessoas, em especial de mulheres e criangas, que leve ao trafico.

Artigo 10.°
Intercambio de informacdes e formacao
1. Os servigos responsdveis pela aplicac@o da lei, os servicos de imigracdo ou outros servigos
competentes dos Estados Partes, deverdo cooperar entre si, na medida do possivel, através da

troca de informacdes, em conformidade com o seu direito interno, a fim de poderem
determinar:
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a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional com
documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sio autores ou
vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas t€m utilizado ou tentado utilizar para
atravessar uma fronteira internacional para fins de trafico de pessoas; e

¢) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados para fins de trafico de
pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, as rotas e as ligagdes entre as
pessoas e os grupos envolvidos no referido trafico, bem como as medidas adequadas a sua
deteccgao.

2. Os Estados Partes deverdo assegurar ou reforcar a formacao dos funciondrios dos servigos
responsdveis pela aplicagdo da lei, dos servicos de imigracdo ou de outros servigos
competentes, na prevencdo do trafico de pessoas. A formacao deve incidir sobre os métodos
utilizados para prevenir o referido trafico, para perseguir judicialmente os traficantes e para
fazer respeitar os direitos das vitimas, nomeadamente protegendo-as dos traficantes. A
formacgdo deverd igualmente ter em conta a necessidade de abarcar os direitos humanos e as
questdes especificas dos homens, das mulheres e das criancas bem como encorajar a
cooperacdo com organizacdes ndo governamentais, outras organizacdes relevantes e outros
sectores da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informacdes, devera respeitar qualquer pedido do Estado Parte
que as tenha transmitido, que sujeite a sua utilizacdo a restricoes.

Artigo 11.°
Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a liberdade de circulacdo de
pessoas, os Estados Partes deverao reforcar, na medida do possivel, os controles fronteiri¢os
necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte devera adotar as medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacio de meios de transporte explorados por
transportadores comerciais para a prdtica de infragdes estabelecidas em conformidade com o
artigo 5.° do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado e sem prejuizo das convengdes internacionais aplicdveis,
tais medidas deverdo consistir, nomeadamente, em estabelecer a obrigacdo para os
transportadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transportes, proprietdrio ou
operador de qualquer meio de transporte, de verificar se todos os passageiros sdo portadores
dos documentos de viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte deverd tomar as medidas necessdrias em conformidade com o seu direito
interno para prever sangdes em caso de incumprimento da obrigacdo constante do n.° 3 do
presente artigo.
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5. Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam, de
acordo com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas envolvidas
na pratica de infracdes estabelecidas em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Convencdo, os Estados Partes deverdo procurar
intensificar a cooperagdo entre os servicos de controlo de fronteiras, designadamente através
da cria¢do e manutencao de canais de comunicagado diretos.

Artigo 12.°
Seguranca e controlo dos documentos

Cada Estado Parte devera adotar, de acordo com os meios disponiveis, as medidas
necessdrias, para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir, de forma a
que ndo possam com facilidade ser indevidamente utilizados, falsificados, modificados,
reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e seguranca dos documentos de viagem ou de identidade por si ou
em seu nome emitidos e impedir a sua criacdo, emissdo e utilizacao ilicitas.

Artigo 13.°
Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte devera verificar, em conformidade com o
seu direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos documentos
de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu nome e de que se
suspeita terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. Disposi¢des finais
Artigo 14.°
Cl4usula de salvaguarda

1. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo devera prejudicar os direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados e das pessoas por forca do direito internacional, incluindo o
direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos direitos humanos e, em
particular, na medida em que sejam aplicdveis, a Convenc¢do relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1967 e o principio de non-refoulement neles
consagrado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo deverdo ser interpretadas e aplicadas de
forma a que as pessoas que foram vitimas de trdfico de pessoas ndo sejam discriminadas. A
interpretacdo e aplicacdo das referidas medidas deverdo estar em conformidade com os
principios de ndo discriminacao internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15.°
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Resoluc¢do de diferendos

1. Os Estados Partes deverao procurar resolver os diferendos relativos a interpretagdao ou a
aplicacdo do presente Protocolo por via da negociagdo.

2. Os diferendos entre dois ou mais Estados Partes relativos a aplicagc@o ou a interpretacdo do
presente Protocolo que ndo possam ser resolvidos por via da negociacdo num prazo razodvel
deverdo, a pedido de um desses Estados Partes, ser submetidos a arbitragem. Se, no prazo de
seis meses a contar da data do pedido de arbitragem, esses Estados Partes ndo chegarem a
acordo sobre a organizagdo da arbitragem, qualquer deles poderd submeter o diferendo ao
Tribunal Internacional de Justica, mediante peticao de acordo com o Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento em que assina, ratifica, aceita, aprova ou adere ao
presente Protocolo, declarar que ndo se considera ligado pelo n.° 2 do presente artigo. Os
outros Estados Partes ndo estdo ligados pelo n.° 2 do presente artigo relativamente a qualquer
Estado Parte que tenha formulado essa reserva.

4. Todo o Estado Parte que tenha formulado uma reserva nos termos do n.° 3 do presente
artigo pode, a qualquer momento, retird-la mediante notificacdo dirigida ao Secretdrio-Geral
da Organizacdo das Nacdes Unidas.

Artigo 16.°
Assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacao e adesdo.

1. O presente Protocolo serd aberto a assinatura de todos os Estados entre 12 e 15 de
Dezembro de 2000, em Palermo (Itdlia) e, seguidamente, na sede da Organizacdo das Nacdes
Unidas, em Nova lorque, a partir do trigésimo dia seguinte a sua ado¢do pela Assembleia
Geral até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo estd igualmente aberto a assinatura das organizacdes regionais de
integragdo econdmica desde que pelo menos um Estado membro dessa organizacio tenha
assinado o presente Protocolo de acordo com o n.° 1 do presente artigo.

3. O presente Protocolo estd sujeito a ratificagdo, aceitacdo ou aprovagdo. Os instrumentos de
ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo serdo depositados junto do Secretdrio-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas. Uma organizacdo regional de integracdo econdmica pode
depositar o seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao se pelo menos um dos seus
Estados membros o tiver feito. Nesse instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovagio, essa
organizacdo devera declarar o ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas
pelo presente Protocolo. Deverd igualmente informar o depositirio de qualquer alteragcao
substancial do ambito da sua competéncia.

4. O presente Protocolo esta aberto a adesdo de qualquer Estado ou organizagdo regional de
integracdo econdmica da qual, pelo menos, um Estado membro seja parte no presente
Protocolo. Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas. No momento da sua adesdo, uma organizacao regional de
integracdo econdmica devera declarar o ambito da sua competéncia relativamente as matérias
reguladas pelo presente Protocolo. Deverd igualmente informar o depositirio de qualquer
alteracdo substancial do ambito da sua competéncia.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do
quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, mas ndo antes da
entrada em vigor da Convengdo. Para efeitos do presente nimero, nenhum dos instrumentos
depositados por uma organizacdo regional de integracdo econdmica serd considerado um
instrumento adicional aos que ja tenham sido depositados pelos Estados membros dessa
organizacao.

2. Para cada Estado ou organizacdo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite ou
aprove o presente Protocolo ou a ele adira depois de ter sido depositado o quadragésimo
instrumento de ratificacio, aceitagdo, aprovacao ou adesdo, o presente Protocolo entrard em
vigor no trigésimo dia seguinte a data de deposito por tal Estado ou organizacdo do referido
instrumento, ou na data em que ele entra em vigor de acordo com o n.° 1 do presente artigo, se
esta for posterior.

Artigo 18.°
Emendas

1. Decorridos cinco anos sobre a data de entrada em vigor do presente Protocolo, um Estado
Parte no Protocolo poderd propor uma emenda e depositar o respectivo texto junto do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Este ultimo transmitird, em seguida, a proposta de
emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na Convencdo para apreciacdo da
proposta e tomada de uma decisd@o. Os Estados Partes no presente Protocolo, reunidos na
Conferéncia das Partes, fardo todos os esfor¢cos para conseguir chegar, por consenso, a um
acordo sobre toda e qualquer emenda. Uma vez esgotados todos os esfor¢os nesse sentido sem
que um acordo tenha sido alcancado, a emenda serd, como ultimo recurso, adotada por uma
maioria de dois ter¢os dos votos dos Estados Partes no presente Protocolo presentes e votantes
na Conferéncia das Partes.

2. As organizacdes de integracdo econdmica regional, nas dreas da sua competéncia, dispdem,
para exercerem o seu direito de voto, de um nimero de votos igual ao nimero dos seus
Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo. Estas organizacdes nao deverdao
exercer o seu direito de voto caso os seus Estados membros exercam o deles e vice-versa.

3. Uma emenda adotada nos termos do n.° 1 do presente artigo estd sujeita a ratificacio,
aceitacdo ou aprovacao dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada nos termos do n.° 1 do presente artigo entrard em vigor para cada
Estado Parte noventa dias ap6s a data do depdsito, por esse mesmo Estado Parte, de um
instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo da referida emenda junto do Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas.

5. Logo que uma emenda entra em vigor, ela vincula os Estados Partes que manifestaram o
seu consentimento de vinculacdo a essa emenda. Os outros Estados Partes permanecerido
ligados pelas disposicdes do presente Protocolo e por todas as alteragdes anteriores que
tenham ratificado, aceite ou aprovado.
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Artigo 19.°
Dentncia
1.Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificacio escrita dirigida
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A denuncia produzird efeitos um ano apds a data de

recepcao da notificagdo pelo Secretario-Geral.

2. Uma organizac¢do regional de integracdo econdmica regional deixard de ser Parte no
presente Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20.°
Depositério e linguas
1. O Secretédrio-Geral das Nacdes Unidas € o depositario do presente Protocolo.

2. O original do presente Protocolo, cujos textos em drabe, chin€s, espanhol, francés, inglés e
russo fazem igualmente fé, serd depositado junto do Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo assinados, para o efeito devidamente
autorizados pelos seus respectivos Governos, assinaram este Protocolo.
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ANEXO 2 - Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas
Capitulo I
Disposicoes Gerais

Artigo 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencao e repressdo ao trafico de pessoas e de
atendimento as vitimas, conforme o Protocolo Adicional a Conven¢ao das Nacdes Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressiao e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas.

Paragrafo unico. O termo “crianga” descrito no caput deve ser entendido como qualquer
pessoa com idade inferior a 18 anos.

Artigo 2° Para os efeitos desta Politica, o trdfico de pessoas significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga, uso
da forca, ou a outras formas de coac¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade,
a situacdo de vulnerabilidade, a pagamentos ou a beneficios, visando obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.

§ 1° O tréfico de pessoas incluird a exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remog¢do de orgaos, dentre
outras formas de exploracgao.

§ 2° A intermediagdo, promog¢do ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragdo também
configura tréfico de pessoas.

§ 3° O trafico interno de pessoas € aquele realizado dentro de um mesmo Estado, ou de um
Estado para outro, dentro do territério nacional.

§ 4° O termo “rapto” descrito no caput desse artigo deve ser entendido como a conduta
definida no artigo 148 do Decreto-lei n o 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal
Brasileiro, referente ao seqiiestro e cdrcere privado.

7z

§ 5° O consentimento dado pela vitima € irrelevante para a configuracdo do trafico de
pessoas.
Capitulo II
Principios e Diretrizes
Secao |

Principios

Artigo 3° S@o principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas:
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I — respeito a dignidade da pessoa humana;

II — ndo-discrimina¢do por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca, religido, geracional, situacdo migratoria ou outro status;

III — protecdo e assisténcia integral as vitimas;
IV — promocio e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
V —respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;
VI — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
VII — atuacdo em rede.
Secdo I1

Diretrizes Gerais
Artigo 4° Sao diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas:

I — fortalecimento do pacto federativo, por meio da atua¢do conjunta e articulada de todas as
esferas de governo na prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como no atendimento
e reinsercdo social das vitimas;

II — fomento a cooperacdo internacional bilateral e/ou multilateral;

III — articulagdo com organizagdes ndo-governamentais, nacionais € internacionais;

IV — estruturagdo de rede de enfrentamento ao tréfico de pessoas, envolvendo todas as esferas
de governo e organizacdes da sociedade civil;

V — transversalidade das dimensdes de gé€nero, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raga, religido e geracional nas politicas publicas;

VI — fortalecimento da atuacdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,
estacoes rodovidrias e ferrovidrias;

VII — atendimento das vitimas no exterior e em territério nacional, bem como sua reinsercao
social;

VIII — incentivo e realiza¢do de pesquisas visando a identifica¢do do trifico de pessoas, suas
causas ou fatores de ocorréncia, as rotas mais comuns, considerando as diversidades
regionais;

IX — incentivo a formacgdo e a capacitacdo de profissionais para a prevencao € repressao ao
trafico de pessoas, bem como para o atendimento e reinserc¢ao social das vitimas;

X — harmonizacdo das legislacdes e procedimentos administrativos nas esferas federal,
estadual e municipal relativas ao tema.
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Paragrafo unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas observarad os
principios da prote¢do integral da crianca e do adolescente.

Secao III

Diretrizes Especificas
Artigo 5° Sdo diretrizes especificas de prevencdo ao trifico de pessoas:
I — inclusao de medidas preventivas nas politicas publicas de saidde, educacdo, trabalho,
seguranca, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, dentre outras politicas
setoriais;
IT — apoio e realizacdo de campanhas educativas, com elaboracdo de material informativo;
III — apoio a mobilizacdo social e fortalecimento da sociedade civil.
Artigo 6° Sao diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas:
I — cooperacao entre 6rgaos policiais nacionais € internacionais;
IT — cooperagdo juridica internacional;
III — sigilo dos procedimentos judiciais € administrativos, nos termos da lei;
IV — integracdo com politicas e/ ou a¢des de repressao de crimes correlatos.

Artigo 7° Sdo diretrizes especificas de atendimento as vitimas do trafico de pessoas:

I — protecdo e assisténcia juridica, social, médica e psicolégica as vitimas de trafico de
pessoas;

IT — assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas, independentemente de sua situacdo
migratoria;

IIT — reinsercdo social com a garantia de oportunidades de trabalho, formacao e educagdo das
vitimas de trafico de pessoas;

IV — atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a questdes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca, religido, geracional,
situagc@o migratdria, ou outro status;

V — protecao da intimidade e da identidade das vitimas;
VI — levantamento e mapeamento de instituicdes governamentais € nao-governamentais

situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a vitimas de trafico de pessoas, com
vistas a divulgagdo ao publico.
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Pardgrafo Unico. A protecdo e a assisténcia a que se refere o inciso I deste artigo serdo
estendidas a cOnjuge ou companheiro(a), ascendentes, descendentes e dependentes que
tenham convivéncia habitual com a vitima, conforme o necessario em cada caso.

Capitulo III
Acoes

Artigo 8° Na implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
sdo competéncias dos 6rgios e entidades publicos:

I —na drea de Justica e Segurancga Publica:

a) proporcionar atendimento inicial as vitimas de trafico de pessoas que retornam ao pais na
condi¢do de deportadas ou nao admitidas nos aeroportos, portos € pontos de entrada em vias
terrestres;

b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa
ao enfrentamento do trafico de pessoas;

c¢) fomentar a cooperacao entre os orgaos federais, estaduais e municipais ligados a seguranca
publica para atuagdo articulada na prevencao e repressao ao trafico de pessoas;

d) propor a inser¢do do tema de trdfico de pessoas nos curriculos de formagdo dos
profissionais de segurancga publica e operadores do Direito, federais, estaduais e municipais,
para capacitacdo, quando do ingresso na instituicdo e de forma continuada, para o
enfrentamento a este tipo de crime;

e) apoiar a implementacdo de programas e projetos de prevencdo ao trafico de pessoas;

f) fortalecer as rubricas orcamentdrias existentes e criar outras voltadas para a formacao dos
profissionais de segurancga publica e de justica na drea de enfrentamento ao trafico de pessoas;

g) incluir nas estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacdo e repressdo ao
trafico de pessoas;

h) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal, estruturas
especificas para investigacao do trafico de pessoas e outros crimes contra direitos humanos;

1) promover a aproximacao dos profissionais de seguranga publica e operadores do Direito
com a sociedade civil;

j) celebrar convénios de cooperagdo com organizacdes da sociedade civil que atuam na
prevencao ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas;

1) promover curso permanente, para membros e servidores do Ministério Publico, sobre a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Escola Superior do Ministério
Publico;

m) articular os diversos ramos do Ministério Pablico dos Estados e da Unido;
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n) organizar e integrar os bancos de dados existentes na area de enfrentamento ao trafico de
pessoas;

0) celebrar convénios de cooperacao técnica com entidades publicas e privadas para subsidiar
a atuacdo judicial e extrajudicial;

p) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos sobre lavagem de dinheiro.
II — na 4rea de Relagdes Exteriores:

a) propor e elaborar instrumentos de cooperacao internacional na esfera do enfrentamento ao
trafico de pessoas;

b) iniciar processos de ratificacdo dos instrumentos internacionais referentes ao trafico de
pessoas;

¢) inserir no Manual de Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores um
capitulo especifico de assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas;

d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remog¢io oferecidos aos servidores do
Ministério de Relagdes Exteriores;

e) promover a coordenacdo das politicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas
com os paises do Mercosul e da Organizagdo dos Estados Americanos;

f) propor e apoiar projetos de cooperacdo técnica internacional na area de enfrentamento ao
trafico de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participacdo brasileira em eventos internacionais na esfera de
enfrentamento ao trafico de pessoas;

h) realizar, no ambito internacional, o levantamento e mapeamento previsto no artigo 7°,
inciso VI deste anexo.

III — na éarea de Educacio:

a) celebrar convénios com instituicdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de
diagnésticos e estudos relacionados ao trafico de pessoas;

b) incluir a temdtica do trafico de pessoas nas agdes e resolucdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da Educacdo (FNDE/MEC);

c¢) apoiar a implementacdo de programas e projetos de prevengdo ao trafico de pessoas nas
escolas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formacdes
continuadas de profissionais de educacao;
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e) propor a inclusdao da disciplina de direitos humanos, inserindo a temdtica de trafico de
pessoas nas universidades, com especial énfase nos cursos da drea de humanas e saude.

IV —na drea de Sadde:

a) garantir aten¢do integral para vitimas de tréfico de pessoas;

b) acompanhar as notificacdes sobre suspeita ou confirma¢do de maus-tratos contra criangas e
adolescentes, violéncia contra mulheres e agravos por causas externas relacionadas ao

trabalho;

¢) garantir atendimento médico e informagdes relacionados a prevencdao de DST/AIDS as
vitimas de trafico de pessoas;

d) elaborar protocolo especifico para atendimento as vitimas de trafico de pessoas,
padronizando esse atendimento;

e) capacitar os profissionais de satde na 4rea de atendimento as vitimas de trafico de pessoas.
V —na érea de Assisténcia Social:

a) oferecer protecado integral as vitimas de tréfico de pessoas que se encontram sem referéncia
e/ ou em situagdo de ameacga, necessitando serem retiradas de seu nucleo familiar e/ou
comunitario;

b) oferecer protecdo as criangas e adolescentes vitimas de explora¢do sexual, inserindo-as no
Servico de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
desenvolvido no ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS;

c) facilitar, por meio do encaminhamento a rede sdcio-assistencial municipal, a inser¢ao das
vitimas de trafico de pessoas nas acdes desenvolvidas no ambito do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS, visando a garantia de direitos, a socializacdo e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios;

d) desenvolver campanha s6cio-educativa para prevenc¢do ao trafico de pessoas;

e) elaborar protocolo especifico para atendimento as vitimas de trafico de pessoas;

f) capacitar os operadores da assisténcia social na area de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas.

VI — na drea de Promocao da Igualdade Racial:

a) garantir a inser¢do da perspectiva da promog¢do da igualdade racial nas politicas
governamentais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) apoiar as experiéncias de promocdo da igualdade racial empreendidas por municipios,
Estados e organizagdes da sociedade civil voltadas a prevengdo ao trafico de pessoas e
atendimento as vitimas;
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c¢) garantir a inclusdo da tematica do trafico de pessoas na agenda do Conselho Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial;

d) realizar estudos e pesquisas sobre o perfil das vitimas de trafico de pessoas com énfase na
populacdo negra e outros segmentos étnicos da populagdo brasileira.

VII — na area do Trabalho e Emprego:

a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e
deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra;

b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do
municipio ou Estado de origem;

¢) propor agdes judiciais na Justica do Trabalho para garantir os direitos dos trabalhadores;

d) promover articulacdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a
vitima no mercado de trabalho.

VIII — na drea de Desenvolvimento Agrério:

a) diminuir a vulnerabilidade e prevenir o recrutamento mediante politicas especificas na area
de desenvolvimento rural;

b) promover a desapropriacdo para fins de reforma agraria, por descumprimento da fungdao
social trabalhista, de imdveis rurais nas regides de resgate dos trabalhadores submetidos a
trabalho for¢ado ou a condi¢io andloga a de escravo;

c) promover agdes articuladas com parceiros que atuam nos Estados de origem dos
trabalhadores recrutados;

d) formar parcerias no que tange a assisténcia técnica para avancar na implementacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural;

e) fiscalizar os imoveis que constam nos Cadastros de Empregadores que Tenham Mantido
Trabalhadores em Condi¢des Andlogas a de Escravo;

f) excluir da participacdo em certames licitatdrios e restringir o acesso aos recursos do crédito
rural a todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem o trabalho for¢ado e/ou em condi¢do
andloga a de escravo;

g) promover a reinclusdo de trabalhadores libertados e de resgate da cidadania, mediante
criacdlo de uma linha especifica, em parceria com o Ministério da Educacdo, para
alfabetizacdo e formacgdo dos trabalhadores resgatados, de modo que possam atuar como
agentes multiplicadores para a erradicacdo do trabalho forcado e do trabalho em condicao
andloga a de escravo;

h) incentivar os Estados, municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio especifico
aos trabalhadores libertados, por meio de capacitacdo técnica.
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IX —na drea dos Direitos Humanos:
a) proteger testemunhas de crimes de trafico de pessoas;

b) receber dentncias de trafico de pessoas através do Disque-Dentincia Nacional, dando o
respectivo encaminhamento;

¢) incluir ac¢des especificas sobre enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito do Programa
de Acoes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no Territorio Brasileiro (Pair);

d) fortalecer acdes existentes e implementar novas acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas no ambito da Comissao Intersetorial para o Enfrentamento da Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes;

e) realizar, no ambito nacional, o levantamento e mapeamento previsto no artigo 7°, inciso VI
deste anexo.

X —na érea da Protec@o e Promocao dos Direitos da Mulher:

a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situagdo de violéncia para o
atendimento a mulher traficada e em situac¢do de vulnerabilidade;

b) apoiar os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia para
prestar servicos de atendimento as mulheres traficadas;

¢) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificacdo profissional, geracdo de emprego e
renda que tenham como beneficidrias diretas mulheres traficadas e em situagdo de

vulnerabilidade;

d) fomentar debates sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico de pessoas e
relativas a discriminacdo de género;

e) promover agdes de articulacdo intersetoriais visando a insercdo da dimensdo de género nas
politicas publicas bésicas, assistenciais e especiais;

f) apoiar programas, projetos e acdes de educagdo ndo-sexista e de promocao da diversidade
no ambiente profissional e educacional;

g) participar das capacitagdes visando garantir a tematica de género;

h) promover em parceria com organizacdes governamentais € ndo-governamentais debates
sobre metodologias de atendimento as mulheres traficadas e em situagdo de vulnerabilidade.

XI —na area do Turismo:

a) incluir o tema do tréfico de criangas e adolescentes nas capacitagoes e eventos de formacao
dirigidos a cadeia produtiva do turismo;
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b) cruzar os dados dos diagndsticos feitos nos municipios para orientar os planos de
desenvolvimento turistico local através do programa de regionalizagdo. E

¢) promover campanhas de sensibilizacdo contra o turismo sexual como forma de prevencao
ao trafico de pessoas;

XII - na area de Cultura:

a) desenvolver projetos e acdes culturais com foco na prevengado ao trafico de pessoas; e

b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como programas regionais de radio, pecas e
outros programas veiculados por radiodifusores, que possam aumentar a conscientizacdo da

populacdo com relacdo ao trafico de pessoas, trabalho escravo e exploracdo sexual,
respeitadas as caracteristicas regionais.
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ANEXO 3 - Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
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Plano Nacional de Enfrentamento ao

%> Apresentacao

E com satisfagao que apresentamos a sociedade o Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). Damos inicio,
assim, a uma nova etapa na luta contra o trafico de pessoas em

nosso pafs.

Fruto de debates e reflexbes, o Plano Nacional vem reforcar e
concretizar os principios, diretrizes e agdes consagrados na Poli-
tica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
n° 5.948/006, de 26/10/2000), em seus trés eixos estratégicos: pre-
vencao ao trafico, repressao e responsabilizacio dos seus autores e

atenc¢ao as vitimas.

Este Plano foi escrito a muitas maos. Capitaneado pela Secretaria Na-
cional de Justica do Ministério da Justica, pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e pela Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
lheres, ambas da Presidéncia da Republica, o PNETP foi produzido
por um Grupo de Trabalho Interministerial, integrado também por

convidados do Ministério Publico e da sociedade civil organizada.

Esta publicagio pretende ser uma leitura rapida e inicial do PNETP,

apresentando-o de maneira resumida, com objetivo de torna-lo



MINISTERIO DA JUSTICA

acessivel a qualquer cidaddo e ndo apenas aos especialistas no tema.
Nas proximas paginas, o(a) leitor(a) encontrara o histérico dos traba-
lhos, iniciados com a elaboracao da Politica Nacional, ainda no final de
2005, bem como explicacGes sobte o que ¢ e como foi construido o

Plano.

Esperamos que este documento, que é produto de uma série de ex-
periéncias e reflexdes colhidas no seio da sociedade brasileira e ama-
durecidas ao longo dos anos, possa servir de ferramenta para um
enfrentamento mais efetivo ao trafico de pessoas no Brasil. Temos
a certeza de que as prioridades e agOes tragadas no texto sao apenas
um ponto de partida para a implementacao de uma politica publica
consistente nessa area. Para isso, contamos com a parceria indispen-
savel das diversas instituicGes comprometidas com esse tema, nao
s6 no ambito do Poder Executivo Federal, mas também do Poder
Legislativo, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos Estados,
dos Municipios e da sociedade civil organizada para dar vida a cada

uma das a¢Ges previstas no Plano.

E da soma dos esforgos e do compromisso de cada um de nés que
virdo as solugbes para a garantia de condi¢oes de vida digna a tantos
brasileiros e brasileiras que deixam as suas comunidades de origem,

ao longo de nossa historia, pela falta de oportunidades.

Ministério da Justica

Secretaria Nacional de Justica
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» 1. A Politica Nacional de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

Trafico de pessoas é causa e conseqiiéncia de viola¢oes de direitos
humanos. B uma ofensa aos direitos humanos porque explora a
pessoa humana, degrada sua dignidade, limita sua liberdade de ir
e vir. B ainda conseqiiéncia do desrespeito aos direitos humanos
porque o trafico de pessoas ¢ fruto da desigualdade socioeconomi-
ca, da falta de educacdo, de poucas perspectivas de emprego e de
realizagdao pessoal, de servicos de saide precarios e da luta diaria

pela sobrevivéncia.

Segundo dados da Organizacao Internacional do
Trabalho, quase 1 milhao de pessoas sao traficadas
no mundo anualmente com a finalidade de
exploracao sexual, sendo que 98% sao mulheres.
O trafico chega a movimentar 32 bilhdes de délares

por ano, sendo apontado como uma das atividades
criminosas mais lucrativas.

Em 2006, o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil deu um

salto importante: apés um rico processo de elaborac¢io, aprovou-
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se uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 20006). Trata-se de um mat-
co normativo inovador, que traz um conjunto de principios, diretri-

zes e acoes orientadoras da atuacio do Poder Publico nessa area.

Para tanto, foi elaborado por representantes do Poder Executivo
Federal e convidados do Ministério Pablico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho um primeiro texto-base da Politica Nacional.
Em seguida, e para conferir legitimidade a nova Politica e garantir
a participacio da sociedade civil no processo, realizou-se uma con-
sulta publica. Varias organizacGes nio-governamentais, 0rgaos de
governo, bem como técnicos e especialistas no assunto opinaram
sobre o esboco da Politica Nacional. E para coroar esse processo,
as sugestoes colhidas na consulta publica foram discutidas e conso-

lidadas em um seminario nacional realizado em junho de 2006.

Assim, depois de varios debates, chegou-se a um consenso sobre
o conteudo da Politica Nacional, aprovada no final de outubro de
2006. Os méritos da Politica Nacional estdo nao s6 no processo
de sua construcdo, mas principalmente nos principios e diretrizes
que consagra. O enfrentamento ao trafico de pessoas ¢ considera-
do, nos termos da Politica, sob suas varias modalidades, articulando
as agoes relativas ao combate a exploracao sexual comercial, a luta
contra o trabalho escravo, as politicas voltadas as mulheres, criangas

e adolescentes, sempre numa perspectiva de direitos humanos.

Além disso, a Politica Nacional procura ainda dar uma respos-

ta a0 problema em trés grandes eixos de atuacio, considerados
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estratégicos para um combate efetivo: 1) prevenc¢io ao trafico;
2) repressdao ao crime e responsabilizagao de seus autores e 3)

atencdo as vitimas.

E mais: pelo fato de ser o trafico de pessoas um tema afeto a diver-
sas areas, como sauide, justica, educacio, trabalho, assisténcia social,
turismo, entre outros, seu processo de construc¢ao envolveu diversos
ministérios, demonstrando que o assunto ¢ uma politica de Estado,

com acoes incluidas em suas mais diversas areas.

Se o primeiro passo foi dado, a etapa seguinte também ja se definia:
o Decreto n°® 5.948/2006, que aprovou a Politica Nacional, deixou
também a tarefa de elaborar um Plano Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas, com prioridades, a¢oes e metas especificas e
bem definidas.

O Ministério da Justica lancou em 2007 uma
cartilha que contém artigos escritos por

|

especialistas em trafico de pessoas, além do \

texto na integra da Politica Nacional.
Acesse www.mj.gov.br e leia a cartilha.
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» 2. 0 que é o Plano Nacional
de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas?

A missao de elaborar o Plano Nacional foi delegada a um Grupo
de Trabalho Interministerial (GTT), formado por representantes de
diversos 6rgaos publicos federais, e que contou com a colaboragao,
mais uma vez, do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico
do Trabalho e da sociedade civil organizada, incluindo organizagdes

nao-governamentais, especialistas e organismos internacionais.

Coordenado pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pela Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres, ambas da Presidéncia
da Republica, o GTT se reuniu em trés ocasides, entre maio e setem-
bro de 2007, para construir a proposta do novo Plano. O Plano foi
dividido em trés grandes areas, seguindo o espirito e as diretrizes

tracadas na Politica Nacional:

1) Eixo Estratégico 1 - Prevencao ao Trafico de Pessoas
2) Eixo Estratégico 2 - _Atengao ds Vitimas
3) Eixo Estratégico 3 - Repressao ao Trdfico de Pessoas e

Responsabilizacao de seus Autores
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No ambito da Prevencio, a intencdo é diminuir a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais ao trafico de pessoas e fomentar seu
empoderamento, bem como engendrar politicas publicas voltadas

para combater as reais causas estruturais do problema.

Quanto a Atencao as Vitimas, foca-se no tratamento justo, seguro e
nao-discriminatério das vitimas, além da reinser¢ao social, adequada
assisténcia consular, protecao especial e acesso a Justica. E se enten-
de como vitimas nao sé os(as) brasileiros(as), mas também os(as)
estrangeiros(as) que sdo traficados(as) para o Brasil, afinal este é

considerado um pafs de destino, transito e origem para o trafico.

Sobre o Eixo 3, Repressio e Responsabilizacio, o foco esta em
acoes de fiscalizagdo, controle e investigacdo, considerando os as-

pectos penais e trabalhistas, nacionais e internacionais desse crime.

Para cada um dos trés eixos, o Plano traz um conjunto de priorida-
des (objetivos), agdes, atividades, metas especificas, 6rgao responsa-

vel, além de parceiros e prazos de execugio.

Além disso, é importante mencionar que se construiu um Plano
cuja implementagao serd para os proéximos dois anos, a contar da

data de sua publicacio.

A execucao integrada é o motor do Plano. Os

orgaos responsaveis precisam implementar as

atividades de forma agregada, buscando afinidades

entre as metas e parcerias, para que nao haja, \
inclusive, repeticao de esforcos.
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»» 3. Conhecendo as prioridades
e acoes do PNETP

PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Qual a prioridade?
Prioridade 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estu-
dos, pesquisas, informagdes e experiéncias sobre

o trafico de pessoas.

Qutais sao as agoes para se alcancar essa prioridade?

- Levantar, sistematizar e disseminar estudos, pesquisas, infor-
magdes e experiéncias ja existentes no ambito nacional ou inter-
nacional sobre trafico de pessoas.

- Realizar estudos e pesquisas sobre trafico de pessoas.

- Incentivar a criag¢io de linhas de pesquisa e extensiao sobre trafi-

co de pessoas em universidades.

Qual a prioridade?
Prioridade 2: Capacitar e formar atores envolvidos direta ou
indiretamente com o enfrentamento ao trafico de

pessoas na perspectiva dos direitos humanos.

11»
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Quais sdo as agies para se alcangar essa prioridade?
- Realizar cursos e oficinas, com a produ¢ao de material de
referéncia, quando necessario, para profissionais e agentes

especificos.

Qual a prioridade?
Prioridade 3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e co-
munidade em geral sobre o tema do trafico de

pessoas.

Quais sao as agies para se alcancar essa prioridade?

- Apoiar projetos artisticos e culturais com enfoque no trafico de
pessoas.

- Promover e realizar campanhas nacionais de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

- Sensibilizar atores de setores especificos com relagido ao trafico de

pessoas.

Qual a prioridade?
Prioridade 4: Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas

de grupos sociais especificos.

Quais sao as agies para se alcangar essa prioridade?
- Disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo

documentos basicos, preferencialmente nos Municipios e
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comunidades identificadas como focos de aliciamento de
vitimas de trafico de pessoas.
- Promover a regularizacao do recrutamento, deslocamento e con-

tratacido de trabalhadores.

ATENCAO AS VITIMAS

Qual a prioridade?
Prioridade 5:  Articular, estruturar e consolidar, a partir dos ser-
vicos e redes existentes, um sistema nacional de

referéncia e atendimento as vitimas de trafico.

Qunais sao as ages para se alcangar essa prioridade?

- Formular e implementar um programa permanente e integrado de
formacao em atendimento, na perspectiva dos direitos humanos.

- Integrar, estruturar, fortalecer, articular e mobilizar os servigos e as
redes de atendimento.

- Definir metodologias e fluxos de atendimento, procedimentos
e responsabilidades nos diferentes niveis de complexidade da
atencdo a vitima.

- Realizar capacitagOes articuladas entre as trés esferas de governo,
organizacoes da sociedade civil e outros atores estratégicos.

- Realizar articulagOes internacionais para garantir os direitos das

vitimas de trafico de pessoas.
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REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS E
RESPONSABILIZACAO DE SEUS AUTORES

Qual a prioridade?
Prioridade 6:  Aperfeicoar a legislagao brasileira relativa ao enfren-

tamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos.

Quais sao as agbes para se alcangar essa priorvidade?
- Criar um subgrupo de especialistas para elaborar proposta intergo-
vernamental de aperfeicoamento da legislagdo brasileira relativa ao

enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos.
«14

Qual a prioridade?

Prioridade 7: Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas nas instan-
cias e 6rgaos envolvidos na repressao ao crime e

responsabilizagdo dos autores.

Quais sao as ages para se alcangar essa prioridade?
- Capacitar profissionais de seguranca publica e operadores do

direito, federais, estaduais e municipais.

Qual a prioridade?

Prioridade 8: Fomentar a cooperacao entre os 6rgaos federais,
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estaduais e municipais envolvidos no enfrenta-
mento ao trafico de pessoas para atuagao articu-
lada na repressao do trafico de pessoas e respon-

sabilizacdo de seus autores.

Quais sao as agies para se alcancar essa prioridade?

- Padronizar e fortalecer o intercambio de informacdes entre os
o6rgaos de seguranca publica em matéria de investigagao dos ca-
sos de trafico de pessoas.

- Promover a aproximacio e integracio dos 6rgios e instituigdes

envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas.

Qual a prioridade?

Prioridade 9: Criar e aprimorar instrumentos para o enfrenta-

mento ao trafico de pessoas.

Quais sao as agies para se alcancar essa prioridade?
- Desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de repressao ao tra-

fico de pessoas e conseqiiente responsabilizacio de seus autores.

Qual a prioridade?

Prioridade 10: Estruturar 6rgaos responsaveis pela repressio
ao trafico de pessoas e responsabilizacao de seus
autores.

Quais sao as ages para se alcangar essa priorvidade?

- Ampliar os recursos humanos e estrutura logistica das unidades
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especificas para o enfrentamento ao trafico de pessoas, como
um dos crimes contra os direitos humanos, nas Superintendén-

cias Regionais do Departamento de Policia Federal.

Qual a prioridade?
Prioridade 11: Fomentar a cooperagdo internacional para re-

pressao ao trafico de pessoas.

Quais sao as ages para se alcangar essa prioridade?
- Propor e elaborar instrumentos de cooperagao bilateral e multi-
lateral na area de repressao ao trafico de pessoas.
- Fortalecer e integrar projetos de cooperagao internacional na
area de enfrentamento ao trafico de pessoas.
- Articular agoes conjuntas de enfrentamento ao trafico de pesso-

as em regioes de fronteira.

Garantir os recortes de género, orientacdo
sexual, raca/ etnia, origem social, procedéncia,
nacionalidade, atuacao profissional, religiao,
faixa etaria, situacao migratoria, especificidades
regionais, entre outros, é uma preocupac¢ao que

perpassa todo o Plano e sera levado em conta na
implementacao de todas as suas agoes.
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»» 4. Como sera a avaliacao e
o monitoramento do PNETP?

Uma das partes essenciais no desenho e na implementag¢ao do Pla-
no Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) ¢
a adocdo de mecanismos de monitoramento e avaliacao do Plano.
Essa tarefa, de acordo com o Decreto n® 6.347, estd sob o comando
do Ministério da Justiga, com o apoio de um Grupo Assessor de

Avaliacao e Disseminagio do Plano.

Quais sao as atribuigies do Grupo Assessor de Avaliacao ¢ Disseminagao

do PNETP?

¥ apoiar o Ministério da Justica no monitoramento e avaliagao
do PNETP;

» estabelecer a metodologia de monitoramento e avaliagio do
PNETP e acompanhar a execucao das acGes, atividades e me-
tas estabelecidas;

» efetuar ajustes na defini¢ao de suas prioridades;

¥ promover sua difusdo junto a 6rgaos e entidades governamen-
tais e ndo-governamentais; e

¥ claborar relatério semestral de acompanhamento.

17 %
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Como ¢ formado esse Grupo?

O Grupo Assessor de Avaliagao e Disseminacio do PNETDP, ins-
tituldo no ambito do Ministério da Justica, é constituido pelos se-
guintes 6rgaos:
» Ministérios da Justica, que o coordena;
¥ Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome;
¥ Ministério da Saude;
¥ Ministério do Trabalho e Emprego;
» Ministério do Desenvolvimento Agrario;
¥ Ministério da Educacio;
» Ministério das Relages Exteriores;
¥ Ministério do Turismo;
¥ Ministério da Cultura;
¥ Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica;
» Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica;
» Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Ra-
cial da Presidéncia da Republica; e
» Advocacia-Geral da Uniao.

Além disso, conforme dispoe o Decreto n® 6.347, poderio ainda
ser convidados a participar das reunides do Grupo Assessor repre-
sentantes do Ministério Publico Federal, do Ministério Pablico do
Trabalho e de outros 6rgios e entidades da administragdo publica e

da sociedade civil.
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GLOSSARIO

CONATRAP - Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito

ETP - Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Gl - Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagao do Il PNETP
GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

MJ - Ministério da Justica

PNETP - Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

PPA - Plano Plurianual

SDH - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SPM - Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica
SNJ - Secretaria Nacional de Justica
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Traficar pessoas é uma das maiores
violacdes de direitos humanos que a
humanidade vivenciou e ainda vivencia.
Tomar o ser humano como mercadoria,
fazé-lo objeto de exploragdo, é crime
que assola o mundo inteiro e que deve
ser combatido com acdes de repressao
e prevencdo, além de se garantir
atendimento digno e eficaz as vitimas.

O Brasil avanca cada vez mais nessa
luta. Apés a assinatura do Protocolo
de Palermo, lancou-se a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas em 2006 por meio de um
processo participativo, inclusive com
pioneira consulta pdablica virtual,
capitaneado pelo Ministério da Justica.
O | Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas foi lancado
em 2008, com agbes nos trés eixos
da politica: prevencdo ao fenémeno,
repressao e responsabilizagcao, e
atendimento as vitimas.

Apés a avaliagdo da implementacéao
do | PNETP, iniciou-se a construgao a
varias maos do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
em 2011.Com a participacdode 6rgaos
publicos, sociedade civil e organismos
internacionais, o texto do Il PNETP, ora
langcado, espelha o avango que ja se
alcancou no combate a esse fendmeno
mundial e os desafios que ainda sao
preciso responder de maneira coletiva
e compromissada. A¢cdes perante os
grandes eventos e grandes obras,
respostas ao fendmeno em regides
de fronteira, instituicao de instancia
nacional participativa de articulagao
da politica - estes sdo alguns
exemplos de metas emblematicas do
Il PNETP que inova ao se organizar
em linhas operativas transversais aos
trés eixos da politica nacional.

Essa é a tonica da resposta brasileira
ao trafico de pessoas: acgodes
articuladas com o0s mais diversos
atores puUblicos e privados. Devido a
complexidade da politica publica e da
intersetorialidade de suas ac¢oes, nao
ha que se falar em um Gnico ator que
consiga, de forma efetiva, combater
essa situacao de violagao de direitos.
Cabe ao Ministério da Justica, em
parceria com a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Replblica,
de forma tripartite, coordenar a
implementacdo da politica nacional
e dos seus respectivos planos
nacionais, cujas metas estao sob a
responsabilidade de mais de uma
dezena de Ministérios, em articulacao
ainda com Estados e municipios,
demais Poderes da Republica e
organizacdoes da sociedade civil,
Academia e setor privado.

Somar esforgos é o pressuposto maior
para o efetivo enfrentamento ao trafico
de pessoas. O Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
reflete esta necessidade e nos inspira
a dar passos cada vez mais seguros
e largos na esfera nacional. Espera-
se que, no momento de sua avaliacao
final, tenhamos a sensacao de dever
cumprido e de que o Brasil enfrenta de
forma coordenada e efetiva o trafico
de pessoas, tanto no ambito interno
como internacionalmente.

José Eduardo Cardozo
Ministro da Justica

1 Protocolo de Palermo - protocolo adicional & Convencéo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencao, Repressao
e Punigao do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000 e ratificado no Brasil pelo Decreto

Presidencial n°5.017, de 12 de margo de 2004.



HISTORICO DO PROCESSO
DE CONSTRUCAO DO

II PLANO NACIONAL

DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (Il PNETP) é a expressao
mais concreta do compromisso politico, ético
e técnico do Estado brasileiro em prevenir
e reprimir o crime do trafico de pessoas
e garantir a necessaria assisténcia e
protegao as vitimas, bem como a promogao
de seus direitos, numa atuacao sintonizada
com 0 que anseia a sociedade brasileira
e de acordo com 0s compromissos nacionais
e internacionais estabelecidos.

O Il PNETP foi elaborado por meio de um
amplo processo de dialogos que resultou em
sugestoes de acoes a serem implementadas
pelo governo brasileiro por meio de politicas
publicas integradas para enfrentar o trafico
de pessoas interno e internacional. Este
foi o segundo processo de planejamento
nacional. O primeiro teve inicio em 20086,
quando a politica nacional foi promulgada
pelo Decreto n° 5.948, de 26 de outubro,
e finalizou-se em 2010, com o encerramento
do | Plano Nacional.

Neste Il Plano, o debate se enriqueceu
tanto com as ligbes aprendidas do primeiro
ciclo, como com 0s processos participativos
realizados por meio de coléquios com
especialistas, de plenarias livres abertas
e participativas, realizadas tanto no Brasil
como no exterior, de consulta virtual on-line,
de revisdes técnicas dos planos técnico-
orcamentarios dos Ministérios e instituicoes
envolvidos com tema, da incorporacao
das recomendacoes internacionais e dos
debates realizados durante o Il Encontro
Nacional da Rede de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, em Recife, em novembro
de 2011. No total, estima-se que cerca de
2.000 pessoas participaram deste processo
em seus diferentes momentos.

Assim, o atual Plano Nacional resulta de
um amplo e intenso processo participativo
de trabalho que reuniu a experiéncia
e a inteligéncia de milhares de pessoas
e profissionais envolvidos com o tema no
Brasil e exterior.

GRUPO DE TRABALHO
INTERMINISTERIAL PARA
A CONSTRUCAO DO II PNETP

Uma primeira medida foi a constituicao do Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI), sob a lideranca
do Secretario Nacional de Justica, para coordenar
e articular a elaboracao do Il PNETP. Fizeram parte
do GTI:

1.SecretariaNacionaldeJusticado Ministério
da Justica;

2. Secretaria Nacional de Seguranca Puablica
do Ministério da Justiga;

3. Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justica;

4. Departamento de Policia Rodoviaria Federal
do Ministério da Justica;

5. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica;

6. Secretaria de Politicas para as Mulheres;

7. Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial;

8. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
10. Ministério da Cultura;

11. Ministério da Educacao;

12. Ministério da Saude;

13. Ministério do Desenvolvimento Agrario;

14. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

15. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

16. Ministério do Trabalho e Emprego;

17. Ministério das Relagoes Exteriores;

18. Ministério do Turismo;

19. Ministério Pulblico do Trabalho;

20. Procuradoria-Geral da Republica;

21. Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Uniao.

ETAPAS DE CONSTRUGAO
DO II PNETP

Entre junho e novembro de 2011, propostas de
acoes para o Il Plano foram gestadas em:

A. 12 reunioes de trabalho periédicas e uma
oficina de diagndstico sobre os avangos do
| Plano com o GTI;

B. 3 coléquios em Brasilia com especialistas,
lideres sociais, agéncias internacionais,
Estados e municipios, e equipes técnicas do
sistema de justica e direitos;

C. Andlises dos compromissos internacionais
do governo brasileiro e das pesquisas sobre
trafico de pessoas;

D. Reunides bilaterais sobre os PPAs de
Ministérios e Secretarias;

E. Didlogos com a CPI do Senado sobre o trafico
de seres humanos;

F. Consulta virtual on-line no site do Ministério
da Justica, com participacao de 135 pessoas;

G. 57 plenarias livres com participacdo de
1.500 pessoas, destas, 20 plenarias foram em
paises estrangeiros;

H. Il Encontro Nacional da Rede de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em
Recife.
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COMO ESTA
ESTRUTURADO
0 II PNETP

Diretamente alinhado com o Protocolo
de Palermo e com a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o
Il Plano Nacional se destina a prevencao
e repressdo do trafico de pessoas no
territério nacional, a responsabilizacdo dos
autores e a atengao as vitimas.

De forma mais detalhada em seus objetivos,
o Il PNETP busca:

I - Ampliar e aperfeicoar a atuacao
de instancias e o6rgaos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas,
na prevencao e repressao do crime, na
responsabilizacao dos autores, na atengao
as vitimas e na protecao de seus direitos;

Il -Fomentar e fortalecer a cooperagao entre
orgaos publicos, organizagoes da sociedade
civil e organismos internacionais no Brasil e
no exterior envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas;

11l -Reduzir as situagdes de vulnerabilidade
ao trafico de pessoas, consideradas
as identidades e especificidades dos
grupos sociais;

IV - Capacitar profissionais, instituigoes
e organizagdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - Produzir e disseminar informagdes sobre
o trafico de pessoas e as acdes para seu
enfrentamento; e

VI - Sensibilizar e mobilizar a sociedade para
prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos
do tréafico de pessoas.

Assim, até 2016, linhas operativas do Il
Plano deverao ser executadas:

Linha operativa 1 - Aperfeicoamento do marco
regulatorio para fortalecer o enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Linha operativa 2 - Integracao e fortalecimento
das politicas publicas, redes de atendimento
e organizacoes para prestacao de servicos
necessarios ao enfrentamento do trafico de
pessoas.

Linha operativa 3 - Capacitacao para o
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Linha operativa 4 - Producdo, gestao e
disseminacao de informacao e conhecimento
sobre trafico de pessoas.

Linha operativa 5 - Campanhas e mobilizacao
para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em nivel federal, sdo 6rgéos executores do
Il Plano:

¢ Ministério da Justica;

¢ Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica;

* Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;

¢ Casa Civil da Presidéncia da Replblica;
¢ Ministério da Defesa;

¢ Ministério das RelagoOes Exteriores;

¢ Ministério da Educacao;

¢ Ministério da Cultura;

¢ Ministério do Trabalho e Emprego -
Secretaria de Inspecao do Trabalho;

¢ Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome;

¢ Ministério da Salde;

¢ Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao;

¢ Ministério do Turismo;

¢ Ministério do Desenvolvimento Agrario;
¢ Secretaria-Geral da Presidéncia da
Replblica;

¢ Advocacia-Geral da Uniao;

¢ Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial.

0 Planoainda conta com o apoio do Ministério
Pdblico Federal e do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico
dos Estados e da Uniao.

Complementarmente, muitas das agoes
previstas no Il PNETP sao realizadas por
meio de uma forte articulagao entre os trés
niveis do pacto federativo brasileiro. Assim,
muitas metas do Il Plano também serao
realizadas por atores governamentais de
niveis estaduais e municipais.

Uma dimensao relevante do Plano também
é sua busca de parcerias entre atores nao
governamentais, instituicdes que produzem
e disseminam conhecimento, e 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario. Por ser um
tema cuja complexidade é consequéncia de
sua natureza transversal, o enfrentamento
ao trafico de pessoas no Brasil terd éxito
com a cooperacao dos atores em diferentes
espacos de trabalho.

11
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GESTAO
INTEGRADA
DO II PNETP

0 que se destaca é que ndo ha um ator
que isoladamente consiga dar conta da
complexidade do fendbmeno. A atuagao
conjunta, com a uniao de esforgos dos mais
diversos setores e politicas plblicas, gerara
a resposta efetiva para o enfrentamento
ao crime, e suas respectivas violagoes aos
direitos humanos. O governo brasileiro
aposta nesta abordagem e entende que esse
€ 0 Unico caminho possivel.

A gestao do Il PNETP busca traduzir essa
cooperagdo intersetorial. A Coordenagédo
Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
instituida por  decreto presidencial,
é composta pelo Ministério da Justica,
Secretaria de Politicas para as Mulheres
e Secretaria de Direitos Humanos, ambas
da Presidéncia da Republica. Seu papel
é coordenar a gestao estratégica e integrada
da politica nacional e dos planos nacionais.

Conta ainda com um espaco participativo
intersetorial para o avanco no tema no
Brasil. Por decreto presidencial, foi instituido
o Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas - CONATRAP,
no ambito do Ministério da Justica. Ao

CONATRAP compete principalmente:

I - Propor estratégias para gestao e
implementacao de acoes da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovada pelo Decreto n° 5.948, de 26 de
outubro de 2006;

Il - Propor o desenvolvimento de estudos e
acoes sobre o tema;

lIl - Acompanhar a implementacao dos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas;

IV - Articular suas atividades aquelas dos
conselhos nacionais de politicas publicas
que tenham interface com o tema, para
promover a intersetorialidade das politicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - Articular e apoiar tecnicamente os
Comités Estaduais, Distrital e Municipais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na
definicao de diretrizes comuns de atuacao e
na regulamentacao e cumprimento de suas
atribuicoes;

VI - Elaborar relatérios de suas atividades; e

VII - Elaborar e aprovar seu regimento interno.

No CONATRAP, terao representagao 6rgaos do
governo federal, organizacdes da sociedade
civil, organismos especialistas na area
de enfrentamento ao trafico de pessoas,
conselhos nacionais de politicas relacionadas
ao tema, rede de Nicleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante,
Comités Estaduais e do Distrito Federal de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, além de
convidados do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

Igualmente criado por decreto presidencial, o
Grupo Interministerial de Monitoramento
e Avaliagdo do Il PNETP - GI tem entre
suas principais atribuicoes monitorar e
avaliar o Il Plano, em suas metas de curto,
médio e longo prazos até 2016; propor
ajustes técnicos e de prioridades; e coletar,
difundir e disseminar informacado entre os
organismos implementadores e para toda a
sociedade. Orgdos de governo e organizacdes
nao governamentais também trabalhardo em
estreita colaboragao no Grupo Assessor.

Quanto a relagao entre a gestao do Il PNETP e
outras politicas publicas conexas, cabe ainda
ressaltar que as dindmicas de enfrentamento
ao trafico de pessoas estdo estabelecidas
numa légica transversal de implementacdo
da politica publica. Logo, a implementacdo
do Il Plano deve levar em consideragao e
respeitar as politicas setoriais ja existentes e
potencializa-las ou especifica-las na medida
em que se conectem ao tema. Por exemplo, as
politicas de enfrentamento ao trabalho escravo,
a violéncia contra as mulheres e a exploracao
sexual de criancas e adolescentes devem
ser respeitadas e consideradas, desenhando
estratégias especificas para o enfrentamento ao
trafico de pessoas quando os elementos que o
caracterizam estejam presentes.

A intersetorialidade dos Planos Nacionais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
sua capacidade de dialogo e interconexao
com o0s demais planos existentes
caracterizam fortemente a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Tal principio deve ser cada vez mais
fortalecido na implementagao das acoes de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Assim, dados e informacgdes serao coletados
a partir do conjunto de indicadores definidos
no sistema de monitoramento e avaliacao
do Il PNETP, tendo como fonte os dados
dos sistemas de registros de progresso das
politicas publicas dos 6rgaos implementadores
e/ou colaboradores, conforme identificados no
corpo das metas do Plano.

Complementarmente, dados adicionais
serdo buscados em andlises e pesquisas
diretas que possam sinalizar com
informagdes complementares importantes
para definir ou ajustar programas e projetos
de trabalho. Avaliacbes externas também
poderao ser realizadas em busca de um
olhar critico mais pontualizado em éareas
nas quais se identifiquem necessidades de
desenvolvimento e/ou melhoria de politicas.

Como parte das proprias metas do || PNETP, a
disseminacao publica dos avancos e desafios
do enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil € um componente fundamental para que
cada vez a opinido publica brasileira se aproprie
do tema e incorpore em sua visdo ampliada
de direitos humanos a defesa e a protecao de
cidadaos contra esse tipo de crime.
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DECRETO N© 7.901,
DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Institui a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da
atribuicao que lhe confere o art. 84°, caput,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Coordenacao Tripartite
da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, para coordenar a gestao
estratégica e integrada da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovada pelo Decreto n° 5.948, de 26 de
outubro de 2006, e dos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Paragrafo Unico. A Coordenacao Tripartite da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas serd integrada pelos seguintes
orgaos:

| - Ministério da Justica;

Il - Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica; e

Il - Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Art. 2° Sao atribuicbes da Coordenacao
Tripartite da  Politica  Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

I - Analisar e decidir sobre aspectos
relacionados a coordenacao das acoes de
enfrentamento ao trafico de pessoas no
ambito da administracao publica federal;

Il - Conduzir a construgao dos planos
nacionais de enfrentamento ao trafico
de pessoas e coordenar os trabalhos dos
respectivos  grupos interministeriais de
monitoramento e avaliacao;

Il - Mobilizar redes de atores e parceiros
envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas;

IV - Articular acdes de enfrentamento ao
trafico de pessoas com Estados, Distrito
Federal e municipios e com as organizacoes
privadas, internacionais e da sociedade civil;

V - Elaborar relatérios para instancias
nacionais e internacionais e disseminar
informagdes sobre enfrentamento ao trafico
de pessoas; e

VI-Subsidiar os trabalhos do Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
propondo temas para debates.

Art. 3° Ato conjunto dos Ministros de Estado
com representacao na Coordenacgao Tripartite
da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas dispora sobre o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas - Il PNETP, para o periodo de 2013 a
2016, e instituira grupo interministerial para
seu monitoramento e avaliacao.

§ 1° O Il PNETP tera os seguintes objetivos:

| - Ampliar e aperfeicoar a atuagao
de instancias e o6rgaos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas,
na prevencao e repressao do crime, na
responsabilizacao dos autores, na atencao
as vitimas e na protegao de seus direitos;

Il - Fomentar e fortalecer a cooperagao entre
orgaos pulblicos, organizacdes da sociedade
civil e organismos internacionais no Brasil e
no exterior envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas;

Ill - Reduzir as situacoes de vulnerabilidade
ao trafico de pessoas, consideradas as
identidades e especificidades dos grupos
sociais;

IV - Capacitar profissionais, instituicoes
e organizacoes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - Produzir e disseminar informacgoes sobre
o trafico de pessoas e as agdes para seu
enfrentamento; e

VI - Sensibilizar e mobilizar a sociedade para
prevenir a ocorréncia, 0s riscos € os impactos
do trafico de pessoas.

§ 2° O Il PNETP devera ser implementado
por meio de agdes articuladas nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, e em
colaboragao com organizagoes da sociedade
civil e organismos internacionais.

§ 3° Os Ministérios responsaveis por agoes
desenvolvidas no ambito do Il PNETP
deverao ser consultados sobre seu contetido
previamente a assinatura do ato conjunto de
que trata o caput.

Art. 4° Fica instituido o Comité Nacional
de Enfrentamento ao  Trafico de
Pessoas - CONATRAP, para articular a
atuacao dos o6rgaos e entidades publicas
e privadas no enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Art. 5° Sao atribuicoes do CONATRAP:

| - Propor estratégias para gestao e
implementacao de a¢des da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovada pelo Decreto n° 5.948, de 2006;

Il - Propor o desenvolvimento de estudos e
acoes sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas;

Il - Acompanhar a implementagao dos
planos nacionais de enfrentamento ao trafico
de pessoas;

IV - Articular suas atividades aquelas dos
conselhos nacionais de politicas publicas
que tenham interface com o enfrentamento
ao trafico de pessoas, para promover a
intersetorialidade das politicas;

V - Articular e apoiar tecnicamente os
comités estaduais, distrital e municipais
de enfrentamento ao trafico de pessoas na
definicao de diretrizes comuns de atuacao,
na regulamentacao e no cumprimento de
suas atribuigoes;
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VI - Elaborar relatérios de suas atividades; e
VIl - Elaborar e aprovar seu regimento interno.
Art. 6° O CONATRAP serd integrado por:

| - Quatro representantes do Ministério da
Justica;

I - Um representante da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Replblica;

Il - Um representante da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; e

IV - Um representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° Serd assegurada, na composicdo da
CONATRAP, a participacao de:

| - Sete representantes de organizagoes
da sociedade civil ou especialistas em
enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il - Um representante de cada um dos
seguintes colegiados:

a) Conselho Nacional de Assisténcia Social;

b) Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

c) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

d) Comissao Nacional Para a Erradicagao do
Trabalho Escravo;

e) Conselho Nacional de Promogao da
Igualdade Racial;

f) Conselho Nacional de Imigracao;

g) Conselho Nacional de Saude;

h) Conselho Nacional de Seguranga Publica;
i) Conselho Nacional de Turismo; e

j) Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao e Promocao dos Direitos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais;

Il - Um representante a ser indicado pelos
Ndcleos Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e pelos Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante
formalmente constituidos; e

IV - Um representante a ser indicado pelos
comités estaduais e do Distrito Federal de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

§ 2° O CONATRAP sera presidido pelo
Secretario Nacional de Justica do Ministério
da Justica ou por pessoa por ele designada.

§ 3°Os representantes titulares referidos nos
incisos |, Il, lll e IV do caput e seus suplentes
serao indicados pelos titulares dos érgaos
que representam e designados por ato do
Ministro de Estado da Justica.

8§ 4° Os representantes titulares referidos nos
incisos I, Il, lll e IV do § 1° e seus suplentes
serao designados por ato do Ministro de
Estado da Justica, apds indicagao pelas
entidades, conselhos, nucleos, postos ou
comités.

§ 5° A designagao dos representantes
titulares referidos nos incisos I, lll e IV do § 1°
e seus suplentes devera atender a proporgao
de cinquenta por cento de representantes
governamentais e cinquenta por cento de
representantes da sociedade civil, observada
a paridade da composicao do CONATRAP, na
forma do regimento interno.

§ 6° O mandato dos integrantes do
CONATRAP referidos nos incisos |, II, lll e IV
do § 1° sera de dois anos, admitida apenas
uma recondugao, por igual periodo.

§ 7° Poderao ser convidados a participar
das reunioes do CONATRAP especialistas
e representantes de outros 6rgaos ou
entidades pulblicas e privadas, com
atribuicoes relacionadas ao enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Art. 7° A participacdo nos colegiados
instituidos por este Decreto sera considerada
prestagao de servigo publico relevante, nao
remunerada.

Art. 8 O Ministério da Justica prestara
suporte técnico e administrativo para a
execucao dos trabalhos e o funcionamento
dos colegiados instituidos por este Decreto.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 10° Ficam revogados os arts. 2° a 9°do
Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2013; 192° da
Independéncia e 125° da Replblica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Carlos Daudt Brizola

Alexandre Rocha Santos Padilha
Tereza Campello

Gastao Vieira

Luiza Helena de Bairros
Eleonora Menicucci de Oliveira
Maria do Rosario Nunes




18

PORTARIA INTERMINISTERIAL
NO 634, DE 25 DE FEVEREIRO

DE 2013

Aprova o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Il PNETP
e institui o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacao do Il PNETP.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A MINISTRA DE ESTADO CHEFE
DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo
que lhes conferem o art. 87°, paragrafo Unico, incisos |, Il e IV, da Constituicado, e tendo em vista o
disposto no art. 3° do Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013, resolvem:

Art. 1° Fica aprovado o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - I
PNETP, destinado a prevencdo e repressao
do tréafico de pessoas no territério nacional,
a responsabilizagao dos autores e a atengao
as vitimas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Paragrafo dnico. O Il PNETP sera
implementado no periodo de 2013 a 2016,
por meio de acgoOes articuladas nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, em
colaboragao com organizacoes da sociedade
civil e organismos internacionais.

Art. 2° Sao objetivos do Il PNETP:

I - Ampliar e aperfeicoar a atuacao
de instancias e 6rgaos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas,
na prevencao e repressao do crime, na
responsabilizacao dos autores, na atencao
as vitimas e na protegao de seus direitos;

Il - Fomentar e fortalecer a cooperagao entre
orgaos publicos, organizagdes da sociedade
civil e organismos internacionais no Brasil e
no exterior envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas;

Il - Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ao

trafico de pessoas, consideradas as identidades
e especificidades dos grupos sociais;

IV - Capacitar profissionais, instituigoes
e organizagbes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informagoes sobre
o trafico de pessoas e as acdes para seu
enfrentamento; e

VI - Sensibilizar e mobilizar a sociedade para
prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos
do trafico de pessoas.

Art. 3° Fica instituido, no &mbito do Ministério
da Justica, o Grupo Interministerial de
Monitoramento e Avaliacao do Il PNETP, com
as seguintes atribuicoes:

|- Estabelecer metodologia de monitoramento
e avaliacao do Il PNETP e acompanhar
a execugcao de suas linhas operativas,
atividades e metas;

Il - Validar prazos para cumprimento das
metas pactuadas no Il PNETP;

Il - Propor ajustes na definicao das
prioridades do Il PNETP;

IV - Difundir o Il PNETP junto a 6rgaos e
entidades plblicas e privadas; e

V - Elaborar relatério de monitoramento e
avaliagao do Il PNETP.

Art.  4° O Grupo Interministerial de
Monitoramento e Avaliagdo do Il PNETP
sera integrado por representantes, titular e
suplente, dos seguintes 6rgaos:

| - Ministério da Justica;

Il - Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;

IV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
V - Ministério da Defesa;

VI - Ministério das Relagdes Exteriores;

VIl - Ministério da Educacao;

VIII - Ministério da Cultura;

IX - Ministério do Trabalho e Emprego;

X - Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

Xl - Ministério da Salde;

XIl - Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao;

XIII - Ministério do Turismo;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
XV - Secretaria-Geral da Presidéncia da
Replblica;

XVI - Advocacia-Geral da Uniao; e

XVII - Secretaria de Politicas de Promocao
da lgualdade Racial da Presidéncia da
Repdublica.

§ 1°0 Grupo Interministerial seré coordenado
conjuntamente pelos representantes do
Ministério da Justica, da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Replblica e da Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

§ 2° Os representantes do Grupo
Interministerial serdo indicados pelos
titulares dos 6Orgdos que representam e
designados por ato do Ministro de Estado da
Justica.

§ 3° Serao convidados a participar
das reunides do Grupo Interministerial
representantes do  Ministério  Pdblico
Federal, do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, do Conselho Nacional de Justica e
de entidade que represente nacionalmente
os Procuradores-Gerais da Republica.

§ 4° A coordenagao do Grupo Interministerial
podera convidar especialistas e
representantes de outros 6rgdos ou
entidades, pulblicas ou privadas, para
participar de suas reunioes.

§ 5° Os oOrgaos que integram o
Grupo Interministerial apresentarao
quadrimestralmente  informagdes  sobre
a implementacao das atividades sob sua
responsabilidade.

Art. 5° O Ministério da Justica prestara o
suporte técnico e administrativo a execucao
dos trabalhos e o funcionamento do Grupo
Interministerial de  Monitoramento e
Avaliacao do Il PNETP.

Art. 6° A participacao no Grupo Interministerial
serd considerada prestacdo de servigo
plblico relevante, ndo remunerada.

Art. 7° O Il PNETP seréa custeado por:

| - Dotagdes orgcamentarias da Unido
consignadas nos orcamentos dos 6rgaos e
entidades envolvidos em sua implementagao,
observados os limites de movimentagao,
de empenho e de pagamento fixados
anualmente; e

Il - Recursos provenientes dos 6rgaos e
entidades participantes e colaboradores do
Il PNETP e que nao estejam consignados
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicacao.
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II PLANO NACIONAL
DE ENFRENTAMENTO A0
TRAFICO DE PESSOARS -

II PNETP (2013-2016)

LINHAS OPERATIVAS, ATIVIDADES E METAS

LINHA OPERATIVA 1:

20

APERFEICOAMENTO DO MARCO
REGULATORIO PARA FORTALECER
0 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
DE PESSORS.

Atividade 1.A - Produzir propostas normativas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Metas

1.A.1 - Estratégia desenvolvida para
viabilizar a aprovacao do Projeto de Lei n°
5.655, de 20 de julho de 2009, de autoria
do Poder Executivo, que visa a reformular o
Estatuto do Estrangeiro.

1.A.2 - Estratégia desenvolvida para viabilizar
a elaboragao e aprovacao de projeto de lei
especifico sobre trafico de pessoas.

1.A.3 - Anteprojeto de lei elaborado para
dispor sobre perdimento de bens por crime
de trafico de pessoas, revertendo-os para a
prevencgao e repressao ao crime e atencgao as
vitimas.

1.A.4 - Anteprojeto de lei elaborado para
estabelecer punicdo mais rigorosa dos
autores do crime de trafico de pessoas,
inclusive na aplicacao da lei de execucoes
penais para tais casos.

1.A.5 - Proposta de ato normativo elaborada
para regulamentar a atividade e o
funcionamento de agéncias de casamentos e
de recrutamento, introducao e colocacao de
trabalhadores, estudantes e esportistas,
no Brasil e no exterior.

1.A.6 - Ato normativo elaborado e publicado
para redefinir competéncias dos Nicleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
dos Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante e Comités de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
1.A.7 - Proposta apresentada para
aplicacao de sancOes administrativas
a empresas e instituicoes financiadas
ou apoiadas com recursos publicos,
inclusive as que executam grandes obras
governamentais no Brasil, que tenham
sido condenadas em processos de trafico
de pessoas.

1.A.8 - Estratégia desenvolvida para
internalizacdo e regulamentacao da
Convencao das Nagdes Unidas para
a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias, em tramitacdo no
Congresso Nacional.

1.A.9 - Estratégia desenvolvida para
internalizagdo e regulamentagao da
Convengao n° 189 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Trabalho
Doméstico.

ORGAOS EXECUTORES DA LINHA OPERATIVA 1

Ministério da Justica, Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Repulblica, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Casa Civil
da Presidéncia da Replblica, Ministério
das Relacoes Exteriores, Ministério da
Educacao, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, Ministério do Turismo,
Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Advocacia-Geral da Uniao e Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica.

INTEGRAGAO E FORTALECIMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS,
REDES DE ATENDIMENTO,
ORGANIZAGOES PARA PRESTACAO
DE SERVIGOS NECESSARIOS

A0 ENFRENTAMENTO A0

TRAFICO DE PESSORS.

Atividade 2.A - Fortalecer a atuagao
integrada dos atores governamentais de
forma descentralizada, apoiando os Nicleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
dos Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante e Comités de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
garantindo a articulacao das acoes, o
intercambio de experiéncias e a participagdo
da sociedade civil.

Metas I —

2.A.1 - Estratégia de institucionalizacdo
de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, dos Postos Avangados de
Atendimento Humanizado ao Migrante e
Comités de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas implementada nos termos do novo
marco normativo previsto na meta 1.A.6.
2.A.2 - Dez novos Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante
criados.

LINHA OPERATIVA 2
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2.A.3 - Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas implementado.

2.A.4 - Um Encontro Nacional da Rede
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
realizado.

2.A.5 - Reunides técnicas para planejamento
e preparagao de agOes articuladas entre
Nicleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante realizadas.

Atividade 2.B - Construir mecanismos,
processos € sistemas para monitorar e
avaliar a atuacao no enfrentamento ao trafico
de pessoas e a implementacao do || PNETP,
com participagao e transparéncia.

Metas

2.B.1 - Monitoramento sistematico das
acOes de assisténcia social relacionadas
ao enfrentamento ao trafico de pessoas
realizado por meio do Censo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

2.B.2 - Mecanismo para monitoramento da
atuacao da rede voltada ao atendimento e
protecao as vitimas criado e implantado.
2.B.3 - Mecanismo de monitoramento da
atuacao de Ndcleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante criado
e implantado.

2.B.4 - Andlises sobre a atuacdo da Central
de Atendimento a Mulher (Ligue 180) e
do Disque Direitos Humanos (Disque 100)
no enfrentamento ao trafico de pessoas
realizadas e divulgadas.

2.B.5 - Monitoramento e avaliacoes
participativas periédicas  sobre a
implementacao do Il PNETP realizados.

Atividade 2.C - Promover relagdes de
cooperagdo transfronteirica para o
enfrentamento ao trafico de pessoas,
fortalecendo capacidades e estruturas.

Metas

2.C.1- Estratégia de integracao de atores que
atuam nas areas de fronteiras, incluidas as
Forcas Armadas, para o enfrentamento ao
trafico de pessoas elaborada.

2.C.2 - Projetos de cooperacao
implementados com paises fronteiricos ou
que funcionem como rotas de trafico de
pessoas, estabelecendo procedimentos e
acoes de colaboracdo mutua.

2.C.3 - Proposta de criacao e fortalecimento
de politicas regionais e de fomento a
cooperagao para o enfrentamento ao trafico
de pessoas no ambito do Mercosul elaborada.
2.C.4 - Tema da repressdao ao trafico
de pessoas incluido nas agendas dos
mecanismos de didlogo bilateral com paises
vizinhos sobre combate ao crime organizado
transnacional, inclusive das Comissoes
Bilaterais Mistas sobre Drogas das quais o
Brasil participa, sempre que o acordo que
instituiu a respectiva Comissao permitir o
tratamento de crimes conexos.

Atividade 2.D - Criar, financiar e implementar
estratégias de integracdo dos sistemas
nacionais para atendimento e reintegragao
das vitimas do trafico de pessoas,
fortalecendo a rede de atendimento,
integrando normativas e procedimentos,
articulando as responsabilidades entre
atores da rede, definindo metodologias e
fluxos de atendimento, e disseminando
material informativo para um adequado
processo de atendimento sob a perspectiva
de direitos.

Metas

2.D.1 - Protocolo nacional para atendimento
a vitima criado e implementado.

2.D.2 - Dotacao orcamentaria para custear o
retorno das vitimas as comunidades as quais
desejem regressar incluida nos projetos de
leis orgamentarias.

2.D.3 - Disque 100 e Ligue 180 ampliados,
internacionalizados e divulgados.

2.D.4 - Servigos publicos as pessoas vitimas
de trafico ofertados na Rede de Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia
Social -CREAS.

2.D.5 - Organizagoes da sociedade civil e
redes que trabalham na atencao, protecao
e assisténcia especializada as vitimas
do trafico de pessoas apoiadas técnica e
financeiramente.

2.D.6 - Servicos de acolhimento institucional
assegurados pela politica de assisténcia
social para pessoas vitimas de tréafico, criados
e fortalecidos, em parceria com setores
governamentais e nao governamentais.
2.D.7 - Estratégia para a incorporagao do
tema do trafico de pessoas ao atendimento
do Sistema Unico de Satde - SUS criada.
2.D.8 - Inventario nacional de servigos de
acolhimento temporario que atendem ou
podem atender vitimas de trafico de pessoas
realizado.

2.D.9 - Consulados brasileiros no exterior
instruidos com relagao atualizada de casas-
abrigo para o atendimento emergencial de
vitimas brasileiras de trafico de pessoas.
2.D.10 - Aco6es de inclusao produtiva e
de enfrentamento a evasdo escolar de
populagdes vulneraveis ao trafico de pessoas
realizadas, em particular lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais.

2.D.11 - Estratégia para a sensibilizagao dos
municipios para que estruturem melhor as

redes locais de acolhimento implementada.
2.D.12 - Manual voltado para operadores de
redes e servigos de enfrentamento ao trafico
de pessoas com procedimentos de como
identificar, fiscalizar e reportar devidamente
a incidéncia do crime e situagoes de
vulnerabilidade ou vitimizagao produzida e
disseminada.

2.D.13 - 100% das pessoas identificadas
como vitimas brasileiras de trafico no exterior
atendidas e com sua situagao monitorada.
2.D.14 - Ficha de notificagdo de violéncia
doméstica, sexual e outras violéncias
estabelecida como instrumento para disparar
as acoes de protecao e atendimento as
vitimas de trafico de pessoas e as agoes de
responsabilizacao dos autores.

2.D.15 - 100% das vitimas que entram na
rede de atendimento recebendo devida
orientacdo e encaminhamento juridicos,
inclusive sobre medidas para a protecao
legal e reparagao civil de danos materiais e
morais.

2.D.16 - Campo que contemple as vitimas de
trafico de pessoas incluido no Cadastro Unico
para Programas Sociais - CadUnico.

2.D.17 - Programa DST / AIDS com o
tema do trafico de pessoas incorporado,
estimulando planejamento intersetorial de
suas atividades.

2.D.18 - Consulados brasileiros no exterior,
inclusive os itinerantes, reforcados, com
voluntarios recrutados e atividades voltadas
a assisténcia, inclusive juridica, a vitimas
brasileiras de trafico de pessoas.

2.D.19 - Vinte Centros de Referéncia
Especializados de Atendimento a Mulher
qualificados para promoverem atencao as
vitimas do trafico de pessoas e integrados a
rede de atencao e protecao dessas vitimas.
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Atividade 2.E - Fortalecer a articulacao
e ampliar as capacidades dos o6rgaos
competentes para implementar acgoes
de repressdo do trafico de pessoas e
responsabilizacao de seus autores.

Metas

2.E1 - Estruturas e programas para
fortalecer a repressao aos crimes do trafico
de pessoas nas Superintendéncias Regionais
do Departamento de Policia Federal criados.
2.E.2 - Pessoas que colaboram com processos
de repressao e responsabilizacdo do trafico
de pessoas, de acordo com seus perfis e
necessidades, integradas ao programa de
protecao as testemunhas.

2.E.3 - Proposta para as Defensorias Publicas
se integrarem a rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas como interlocutoras e
agentes de encaminhamento, promocao e
difusdo de informacéao e conhecimento sobre
o tema elaborada.

2.E.4 - Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas criado e implementado.
2.E.5 - Fiscalizagao em estradas, rodovias,
portos e aeroportos do pais, e verificacdao da
existéncia de documentacdao comprobatoria
de vinculo parental ou legal de criancas
e adolescentes com o0s respectivos
transportadores regularmente realizadas.
2.E.6 - Estratégia elaborada para o
fortalecimento da atuagao dos Gabinetes
de Gestao Integrada de segurancga publica -
GGls no enfrentamento ao trafico de pessoas.
2.E.7 - Oficiais da Policia Federal presentes nos
paises que mais recebem vitimas brasileiras
de trafico de pessoas atuando como ponto
de contato para a cooperacao bilateral e
multilateral na repressao e responsabilizagcao
do trafico de pessoas.

2.E.8 - Delegacias especializadas de combate
aos crimes contra os direitos humanos criadas
no ambito das Superintendéncias da Policia
Federal, com capacidade para atender a
crimes de tréafico de pessoas.

2.E.9 - Encontros entre os diversos 6rgaos
de repressao, nacionais e internacionais,
realizados anualmente.

2.E.10 - Protocolos e convénios estabelecidos
e acordados entre os 6rgaos de repressdo
e responsabilizacdo dos crimes, nos niveis
internacional e nacional, em ambito federal,
estadual e municipal.

2.E.11 - Programas de investigagao e
monitoramento do aliciamento de vitimas
de trafico de pessoas pela rede mundial de
computadores ampliados e implementados.
2.E12 - Estratégia desenvolvida para
que 100% dos Estados tenham pelo
menos um oficial designado a funcao de
responsavel, em sua respectiva corporacao
policial, para o intercambio de informagoes
entre os diferentes atores envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Atividade 2.F - Combater redes, pessoas e
organizacoes que atuam ou se beneficiam
financeiramente do trafico de pessoas,
nacional e internacionalmente, por meio de
operacgoes taticas integradas de prevencao,
repressao e responsabilizagdo, em uma
estratégia de criagcao de exemplaridade.

Metas

2.F.1 - Estratégias de cooperagcdo para
assegurar a fiscalizagao administrativa
municipal e o cumprimento da legislagao
vigente sobre funcionamento de bares,
casas de shows, hotéis e estabelecimentos
analogos, visando a restricao ou perdimento
da autorizacdo de funcionamento do
local em decorréncia da constatacao de
envolvimento no crime de trafico de pessoas
implementadas.

2.F.2 - Monitoramento e prevencgao do trafico
de pessoas nas localidades das grandes
obras governamentais de infraestrutura,
mineragao e energja realizado.

2.F.3 - Parcerias com associagdes de
despachantes e advogados no exterior que
atuem com a populagao potencialmente
vulneravel ao trafico de pessoas para
conscientizagao sobre o crime e intercambio
de informagoes estabelecidas.

2.F.4 - Estratégia para assegurar tramite
mais agil dos procedimentos de cooperacao
internacional implementada.

2.F.5 - Agenda de trabalho conjunta com
atores nacionais e internacionais do setor de
agéncias de viagens e a entidade de ambito
nacional que congregue as agéncias de
viagem do Brasil criada e implementada.
2.F.6 - Estratégia integrada de visibilidade
das acoes de repressao e responsabilizacao
para gerar exemplaridade institucional, legal
e de procedimento, além de formar opinido
plblica nacional contra o trafico de pessoas
implementada.

Atividade 2.G - Ampliar o acesso a direitos
por parte de vitimas e grupos vulneraveis
ao trafico de pessoas e a oferta de servigos
e iniciativas publicas, prioritariamente em
municipios e comunidades identificadas
como focos de aliciamento de vitimas de
trafico de pessoas, com vistas a diminuir tal
vulnerabilidade e seus impactos.

Metas I——

2.G.1 - Fornecimento de documentacao
civil a populacdo das areas com maior
vulnerabilidade ao trafico de pessoas
assegurado de forma célere.

2.G.2 - Servicos de assisténcia social
e atendimento a salde ofertados nos
municipios onde estdo sendo construidas
grandes obras governamentais capacitados
para atuar no enfrentamento ao trafico
de pessoas.

2.G.3-Programa paraapromocaodareinsergao
social produtiva e acompanhamento de vitimas
do tréafico de pessoas implementado.

2.G.4 - Entidades representativas de
empregadores e trabalhadores, das
unidades do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, do Departamento de
Policia Federal, do Ministério do Trabalho e
Emprego e outras instancias relacionadas
ao tema, nas localidades geograficas com
maior vulnerabilidade ao trafico de pessoas,
informadas sobre a obrigatoriedade da
solicitagdo da certidao liberatéria para o
transporte interestadual de trabalhadores.
2.G.5 - Mecanismo para 0 monitoramento
da emissdo da certiddo liberatéria para o
transporte interestadual de trabalhadores
criado e implementado.

2.G.6 - Projeto piloto para a criagao de um
centro publico de intermediacdo de mao de
obra rural em municipio identificado como
foco de aliciamento para o trabalho escravo
implementado.

2.G.7 - Servico de abordagem social da
populagao em situacao de rua, para identificar
possiveis vitimas do trafico de pessoas
nas localidades de maior vulnerabilidade,
implementado.

Atividade 2.H - Promover a garantia de direitos
de cidadaos estrangeiros vitimas do trafico de
pessoas no Brasil.
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Metas ORGAOS EXECUTORES DA LINHA OPERATIVA 2

2.H.1 - Mecanismo para articular a acao das
diferentes autoridades pdlblicas brasileiras
relacionadas a vitimas estrangeiras de trafico
de pessoas em territério nacional criado.
2.H.2 - Atencao assistencial e orientacao
juridica a vitimas estrangeiras do trafico de
pessoas assegurada, respeitados os seus
direitos e garantida eventual escolha de
permanéncia no pais.

2.H.3 - Isengdo dos encargos relativos a
regularizagdo no pais concedida as vitimas
estrangeiras em situagao de trafico de
pessoas no Brasil.

2.H.4 - Estratégia desenvolvida para viabilizar,

Ministério da Justica, Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da
Defesa, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério da Educagado, Ministério da
Cultura, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Saude,
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, Ministério do Turismo, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, Advocacia-
por meio de ato normativo adequado, que os Geral da Unido, Secretaria de Politicas de
pedidos de permanéncia para estrangeiros Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
vitimas de trafico de pessoas no Brasil da Republica, Secretaria Nacional de
solicitados pelas Defensorias Publicas sejam Politicas sobre Drogas do Ministério da
encaminhados as autoridades competentes, Justica, Departamento da Policia Federal,

que poderao autoriza-los de imediato. Departamento da Policia Rodoviaria Federal,
Defensoria Publica da Unido.

LINHA OPERATIVA 3

CAPACITACAO PARA
0 ENFRENTAMENTO A0
TRAFICO DE PESSOAS

Atividade 3.A - Capacitar, conscientizar e
sensibilizar profissionais, atores e grupos
sociais para o enfrentamento ao trafico de
pessoas, com atengao para as localidades
onde haja maior incidéncia ou risco
de ocorréncia.

I Metas

3.A.1- Matriz de formacao em enfrentamento
ao trafico de pessoas elaborada e
implementada.

3.A2 - Tema do enfrentamento ao trafico de
pessoas inserido nas diretrizes curriculares
de Educacao em Direitos Humanos a serem
publicadas pelo Conselho Nacional de Educagao
e homologadas pelo Ministério da Educacao.
3.A.3 - Material voltado para comunidade
escolar sobre enfrentamento ao trafico
de pessoas com abordagem de género,
diversidade sexual e etnicorracial produzido
e disseminado.

3.A.4 - Material voltado para profissionais
de educacgao sobre enfrentamento ao trafico
de pessoas com abordagem de género,
diversidade sexual e etnicorracial produzido
e disseminado nas escolas.

3.A.5 - Projetos anuais de capacitacao
realizados com organizacdes da sociedade
civil e com 6rgaos publicos, alcangando
profissionais da rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas, apoiados.

3.A.6 - Tema do enfrentamento ao trafico
de pessoas incluido na matriz curricular
nacional de formagao dos profissionais de
seguranca publica.

3.A.7 - Formacao continuada dos recursos
humanos dos Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante e
Comités voltados aos temas relacionados ao
trafico de pessoas, tais como globalizacao,
racismo, género, homofobia, migracao e
direitos humanos, realizada.

3.A.8-Cursos de formagao e atualizacao para
servidores pulblicos que atuam nas areas de
fronteiras com o tema do enfrentamento ao
trafico de pessoas inseridos.

3.A.9-Cinco oficinas regionais de capacitagao
sobre o trabalho escravo e sua relagao com o
trafico de pessoas realizadas junto as redes

regionais e estaduais de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

3.A.10 - Tema do enfrentamento ao trafico
de pessoas incluido nos cursos realizados no
ambito do Programa Nacional de Capacitagao
e Treinamento para o Combate a Corrupgao e
a Lavagem de Dinheiro - PNLD, como parte da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e
a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA.

3.A.11 - Cinco oficinas regionais de
capacitacao de profissionais e agentes de
seguranca publica no tema do enfrentamento
ao trafico de pessoas realizadas.

3.A.12 - Dez projetos de formacao sobre
prevengao ao trafico de pessoas apoiados.
3.A.13 - Capacitagao dos profissionais de
salde no tema do enfrentamento ao trafico
de pessoas realizada.

3.A.14 - Capacitacao dos profissionais
atuantes nas areas de atendimento nos
principais aeroportos do pais no tema
do enfrentamento ao trafico de pessoas
realizada, com vistas a integragdo com o
servigco de recepgao a pessoas deportadas
ou nao admitidas.

3.A.15 - Capacitagdo das equipes de
Salde da Familia para identificar e mediar
situacoes de violéncia doméstica como fator
de vulnerabilidade ao trafico de pessoas
realizada.

3.A16 - Capacitacao de agentes
multiplicadores na promocao dos direitos da
mulher e a relacao com o trafico de pessoas
realizada.

3.A.17 - Capacitacao dos servicos de
atendimento a mulher (Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher) em abordagens no
atendimento as vitimas de trafico de pessoas
realizada.
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3.A.18 - Programa permanente de formacao
consular com acoes de intercambio de
experiéncias sobre o trafico de pessoas
incorporadas.

3.A.19 - Capacitagao dos profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
envolvidos, direta ou indiretamente, com o
trafico de pessoas realizada no tema.

3.A.20 - Capacitacao dos operadores do
sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente no tema do enfrentamento
ao trafico de pessoas realizada no tema.
3.A.21 - Cursos de formacao continuada
de Educacao em Direitos Humanos para
profissionais da educacdo com tema do
enfrentamento ao trafico de pessoas incluido.
3.A.22 - Curriculos dos cursos para
servidores publicos promovidos pela Escola
Nacional de Administracdo Plblica - ENAP
com componente especifico sobre trafico de
pessoas incluido.

3.A.23 - Capacitagao e sensibilizacao de
trabalhadores e empregadores da cadeia
produtiva de servigos e produtos do setor
de turismo, e do setor de transportes
aéreo, terrestre e maritimo, no tema do
enfrentamento ao trafico de pessoas
realizadas.

3.A.24 - Credenciamento de Instituicoes
de Ensino Superior - IES pela estratégia
da Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Pulblica - RENAESP ampliado em
10% em relagdo ao nimero de instituicdes
credenciadas no periodo abrangido pelo |
PNETP.

3.A.25 - Servidores do sistema de justica e
do Ministério Pulblico que trabalham com o
tema do trafico de pessoas priorizados na
insercao em programas de capacitacao.

ORGAOS EXECUTORES DA LINHA OPERATIVA 3

Ministério da Justiga, Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Ministério
das Relacdoes Exteriores, Ministério da
Educacao, Ministério da Cultura, Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Ministério da Salde, Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério do Turismo, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Advocacia-Geral da
Unido, Secretaria de Politicas de Promogao
da lgualdade Racial da Presidéncia da
Republica, Departamento da Policia Federal,
Departamento da Policia Rodoviaria Federal.

LINHA OPERATIVA 4

PRODUGAO, GESTAO E N
DISSEMINACAO DE INFORMAGAO
E CONHECIMENTO SOBRE
TRAFICO DE PESSOAS.

Atividade 4.A - Apoiar, financiar, desenvolver
e disseminar diferentes tipos de pesquisas
em parceria com organizagoes da sociedade
civil e Instituicoes de Ensino Superior - IES
sobre o trafico de pessoas e sua relagéo
com situacoes de violagcao de direitos ou
vulnerabilidade, com atencdo as diferentes
dindmicas nacionais e internacionais, de
forma a subsidiar agoes e politicas publicas.

Metas

4.A.1 - Diagnéstico Nacional sobre o Trafico
de Pessoas, suas dindmicas e modalidades
realizado e disseminado.

4.A.2 - Investigacdo ou analise que
identifique a relagdo entre o trafico de
pessoas e a vulnerabilidade de grupos
populacionais caracterizados: (i) por sua
procedéncia geografica; (ii) por sua etnia
e raca (populacdo indigena e populacdo
afrodescendente); (iii) por sua orientacao
sexual e identidade de género; (iv) por
serem mulheres; (v) por serem criangas ou
adolescentes; (vi) por serem profissionais
do sexo, especificos desenvolvida e
disseminada.

4.A.3 - Investigagcdo ou analise sobre
tréfico de pessoas em regides de fronteiras
desenvolvida e disseminada.

4.A.4 - Edicoes realizadas bianualmente
dos Prémios “Libertas: Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas” e “Simone Borges”, para
premiar estudos, pesquisas e boas praticas.
4.A.5 - Investigagdo ou anélise com egressos
e presos, no Brasil e em paises de maior
incidéncia de trafico de pessoas, para
monitoramento de situagbes de migracao
irregular e identificacdo de possiveis vitimas
de trafico de pessoas, desenvolvida e
disseminada.

4.A.6 - Investigacao ou analise que identifique
a vulnerabilidade a doengas sexualmente
transmissiveis e sua relagao com o trafico de
pessoas desenvolvida e disseminada.

4A.7 - Investigacdo ou andlise que
identifique as relagcoes entre trafico de
pessoas, migracao e trabalho, com recorte
de raca, etnia, género e violacao de direitos
desenvolvida e disseminada.

4.A.8-Investigacao ou andlise sobre arelagcao
entre as novas tecnologias de comunicagao,
as redes sociais virtuais e o trafico de
pessoas desenvolvida e disseminada.

Atividade 4.B - Realizar iniciativas para
troca de conhecimentos, boas praticas,
experiéncias e aumento do conhecimento
sobre o tema por parte das populagoes
vulneraveis, contribuindo para fortalecer e
articular os atores envolvidos no tema.

Metas

4.B.1 - Feira nacional de boas praticas para
troca de experiéncias realizada.

4.B.2 - Série “Cadernos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas no Brasil” publicada.
4.B.3 - Mapeamento de servigos existentes,
orgaos e entidades governamentais e nao
governamentais envolvidas com o tema
realizado, publicado e disseminado, com
versao na rede mundial de computadores.

Atividade 4.C - Criar um sistema de dados
sobre o trafico de pessoas, informatizado,
integrado e multidisciplinar, atualizado
permanentemente pelos atores envolvidos
para subsidiar a coordenagao de acgoes e
intercambiar informagodes entre as diferentes
organizagoes.
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4.C.1 - Mecanismo de integracao das
informacdes dos bancos de dados e
harmonizacao de protocolos de coleta e
analise de dados implementado.

4.C.2 - Sistema de informacodes criado e
utilizado pelos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante como
o canal principal de intercambio de dados.
4.C.3 - Matriz de indicadores comuns sobre
a situacao do trafico de pessoas nacional e
internacional criada.

4.C.4 - Relatério publico do sistema de
informacdes sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas realizado e publicado
anualmente, inclusive com versao na rede
mundial de computadores.

ORGAOS EXECUTORES DA LINHA OPERATIVA 4

Ministério da Justica, Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Ministério das
Relagoes Exteriores, Ministério da Educacao,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Salde, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria de
Politicas para a Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, Departamento
da Policia Federal, Departamento da Policia
Rodoviaria Federal.

LINHA OPERATIVA 5

CAMPANHAS E MOBILIZHgﬁO
PARA O ENFRENTAMENTO A0
TRAFICO DE PESSOAS

Atividade 5.A - Desenvolver e apoiar
campanhas e estratégias comunicativas
sobre o trafico de pessoas, suas modalidades,
impactos e outros aspectos.

Metas

5.A.1 - Campanha nacional sobre trafico
de pessoas realizada durante os grandes
eventos.

5.A.2 - Critérios condicionantes estabelecidos
nos editais de fomento a cultura, para a
divulgacdo do enfrentamento ao trafico de
pessoas de acordo com a linguagem do
projeto a ser financiado.
5.A.3-Campanhanacionalde conscientizagao
e sensibilizagao para erradicagao do trabalho
escravo realizada.

5.A.4 - Campanha nacional de prevengao ao
trafico de pessoas realizada.

ORGAOS EXECUTORES DA LINHA OPERATIVA 5

Ministério da Justica, Ministério das
Relacoes Exteriores, Ministério  da
Educacao, Ministério da Cultura, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério da
Saude, Ministério do Turismo, Ministério

do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de
Politicas para a Promocao da Igualdade

Racial da Presidéncia da Republica,
Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica, Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia
da Replblica, Departamento da Policia
Federal, Fundagao Nacional do Indio.




Secretaria de
Direitos Humanos

Secretaria de
Politicas para as Mulheres

GOVERNO FEDERAL
Ministério da
Justica
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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