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liga o grupo humano ao meio natural que lhe
fornece os meios de subsisténcia”.

Josué de Castro



RESUMO

A compreensdo do desenvolvimento socioeconémico local no Territério da
Cidadania do Vale do Itapecuru, a partir da operacionalizacdo de programas
governamentais de aquisicao de alimentos, especificamente PAA e PNAE, por meio
do fortalecimento da agricultura familiar, constitui o objetivo principal deste estudo.
Busca-se identificar os entraves, contribuicdes e as potencialidades existentes no
processo de comercializagao dos produtos oriundos da agricultura familiar no ambito
do mercado institucional. Para tornar isso possivel, ira se adotar uma estrutura
metodoldgica baseada no levantamento de dados secundarios a partir de consultas
bibliograficas relevantes sobre o tema abordado e instrumentos de analise
estatistica. Inicia-se com uma abordagem sobre agricultura no Brasil, o conceito
desenvolvimento local sustentavel e um breve historico da politica de aquisicao de
alimentos no Brasil, explanando sobre os seus antecedentes e todo o percurso para
a universalizacdo. Sabe-se que o PAA e o PNAE séo politicas publicas destinadas a
garantia e melhoria da alimentacdo a pessoas em situagdo de vulnerabilidade e a
alunos da rede publica de ensino, com a finalidade de proporcionar melhorias nas
condi¢des de vida no meio rural, na educagao, bem como a inclusao produtiva e a
reducao das desigualdades sociais. Com o estudo foi possivel verificar, que esses
programas sao indispensaveis, pois influenciam positivamente no desenvolvimento
local do Territorio estudado, sendo mecanismos capazes de promover a insercéo da
agricultura familiar no mercado. No entanto, existem entraves na execucao desses
programas, como a nao operacionalizacado de algumas modalidades do PAA, o nao
cumprimento da legislagdo no tocante ao destino dos recursos do PNAE oriundos do
FNDE para agricultura familiar de no minimo 30%, a ndo capacitacdo das partes
envolvidas para adequacao a legislacao, a existéncia de gargalos na logistica de
comercializacdo, dentre outros, restringindo o grande potencial dos mesmos no
desenvolvimento socioeconémico local e, além disso, dependem da implementacao

de outras politicas publicas voltados para a agricultura familiar.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Mercado institucional. Politicas publicas.

Desenvolvimento local.



ABSTRACT

Understanding local socioeconomic development in the ltapecuru Valley Citizenship
Territory, through the operationalization of government food acquisition programs,
specifically PAA and PNAE, through the strengthening of family agriculture, is the
main objective of this study. It seeks to identify the obstacles, contributions and
potentialities existing in the marketing process of products from family agriculture in
the institutional market. To make this possible, a methodological framework will be
adopted based on the collection of secondary data from relevant bibliographic
queries on the topic addressed and instruments of statistical analysis. It begins with
an approach on agriculture in Brazil, the concept of sustainable local development
and a brief history of food procurement policy in Brazil, explaining about its
antecedents and the entire path to universalization. It is known that the PAA and the
PNAE are public policies aimed at guaranteeing and improving food for vulnerable
people and students in the public school system, in order to provide improvements in
living conditions in rural areas, in education, As well as productive inclusion and
reduction of social inequalities. The study made possible to verify that these
programs are indispensable because they positively influence the local development
of the studied Territory, being mechanisms able to promote the insertion of family
agriculture in the market. However, there are obstacles in the execution of these
programs, such as the non-operationalization of some of the modalities of the PAA,
the non-compliance with the legislation regarding the destination of the PNAE
resources from the FNDE for family agriculture of at least 30%, the lack of capacity of
the parties The existence of constraints in marketing logistics, among others,
restricting their great potential in local socioeconomic development and, in addition,
depend on the implementation of other public policies aimed at family agriculture.

Keywords: Family farming. Institutional market. Public policies. Local development.
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1 INTRODUCAO

Ainda é perceptivel que o Brasil esta inserido em um contexto baseado
em um expressivo legado advindo da monocultura, do latifundio e dos modelos
exogenos de crescimento econémico pautados na exportacdo, o que levou a uma
acelerada modernizagcdo da agricultura. Esse contexto, favorecedor de um
agronegécio corporativista, trouxe consequéncias negativas ao passar dos anos,
prejudicando o desenvolvimento equilibrado do pais em virtude da grande
concentracdo de terra, do desenvolvimento tecnolégico de forma desigual e dos
prejuizos causados as culturas habituais e a pluralidade do solo, praticadas no
ambito da agricultura familiar.

Essas caracteristicas presentes nas politicas publicas voltadas para o
meio rural foram claras desde seu principio a partir do ingresso de modelos
tecnoldgicos voltados para exportacao e métodos baseados segundo as proposicdes
da Revolucédo Verde. Essas proposi¢coes adotadas pelo Estado ndo levaram em
conta um modelo de desenvolvimento interno da agricultura, trazendo um atraso a
um segmento importantissimo, a agricultura familiar, além de ndo combater
vulnerabilidades sociais, como a pobreza e a fome.

Contudo, o governo brasileiro comecou a perceber o grau de importancia
desse segmento, principalmente a partir da década de 90, levando ao surgimento e
a implementacdo de politicas publicas com novas estratégias voltadas para o
desenvolvimento enddgeno, especificamente da agricultura familiar, buscando
diminuir o atraso causado a este setor no periodo anterior, de modo a fortalecer a
producdo familiar e o desenvolvimento local. Apesar dos resultados positivos
decorrentes dessa nova 6tica do governo brasileiro, ndo se conseguiu solucionar de
forma eficiente o impasse do processo de agregacao de valor e de comercializacao
dos excedentes da agricultura familiar, deixando os pequenos produtores a mercé
da barganha dos intermediarios ou “atravessadores”’.

A partir dessas constatacdes, foram criadas no século XXIl, outras
politicas publicas com diretrizes mais descentralizadas tendo o objetivo de viabilizar
a comercializacdo dos excedentes da agricultura familiar no mercado institucional

em ambito nacional, visto que anteriormente a alimentag&o, especificamente no

! Agentes que nada produzem e arrecadam lucros com a intermediagdo entre os produtores e o
mercado consumidor, gerando assim, uma dependéncia por parte dos agricultores familiares.
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meio escolar, ocorria de forma isolada em algumas Unidades da Federacéo,
buscando combater primordialmente a forme e a desnutricdo das criangcas. Dentre
essas politicas, é possivel se ressaltar dois Programas: o Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA criado em 2004 e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, que mesmo tendo origem na década de 50, s6
conseguiu ser mais eficiente a partir dos anos 2000, principalmente com a sancgao
da Lei n® 11.9472, de 16 de junho de 2009, quando estendeu o Programa para toda
a rede publica de educagao bdasica, com a garantia de que, no minimo, 30% dos
repasses do FNDE, no ambito do PNAE, sejam investidos na aquisicao de produtos
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

O PAA e o PNAE surgem como estratégias de estimulo a organizagao da
produgdo e ao desenvolvimento local nos aspectos sociais, ambientais e
econémicos, frente as consequéncias negativas experimentadas com a
implementacédo do outro modelo, que enfatizava a concorréncia desleal e a primazia
do agronegécio corporativista. Isso porque esses programas tendem a gerar renda e
emprego, promover a seguranga alimentar, fortalecer o cooperativismo, bem como
trazer melhorias nas condi¢des de vida dos agricultores familiares.

Desse modo, o problema que norteara esse trabalho estd pautado no
seguinte questionamento: Serd que os Programas de Aquisicdo de Alimentos
formulados em ambito nacional (PAA e PNAE), quando operacionalizados no
Territorio estudado, obtiveram éxito e alcancaram seu potencial como mecanismos
de promogé&o ao desenvolvimento socioeconémico local e a melhoria das condi¢des
de vida dos agricultores familiares frente ao contexto que favorece aos grandes
agricultores?

A hip6tese € que esses dois Programas (PAA e PNAE) a serem
analisados promovem o desenvolvimento local e garantem melhorias nas condigdes
de vida dos agricultores familiares da regido, em virtude da geracao de renda e da
reducao das vulnerabilidades sociais. Contudo, apresentam entraves na sua
operacionalizacao resultando em uma execucado abaixo do seu potencial e, além

2 Dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacgao basica; altera as Leis
n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras providéncias. (BRASIL, 2009).
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disso, dependem da implementacdo de outras politicas publicas de forma conjunta
para que sejam mais eficientes.

Neste sentido, este estudo se propbe a realizar uma andlise da
operacionalizagdo do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar —
PAA e do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, de modo a elucidar
as contribuicées e os impactos desses Programas para o desenvolvimento local no
Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru - MA, identificando os entraves e as
possibilidades existentes no processo de comercializagao dos produtos oriundos da
agricultura familiar no ambito do mercado institucional e sugerindo medidas e
estratégias para maior eficiéncia desses Programas.

A metodologia utilizada neste trabalho consistira em duas etapas: a
primeira etapa se constituira em um estudo de dados secundarios previamente
selecionados, junto a bibliotecas, livrarias, internet, artigos e etc., com o intuito de se
ter um referencial te6rico e um conhecimento necessario; a segunda etapa se
caracterizara em uma andlise estatistica dos dados coletados, utilizando as técnicas
de analise em conformidade com o objeto da pesquisa.

Este trabalho serd composto por trés capitulos, organizados da seguinte
forma:

O capitulo 1 ira apresentar sobre o cenario da agricultura familiar no Brasil
e sua ligagdo com o conceito de Desenvolvimento Local Sustentadvel. Dando
continuidade ao trabalho; o capitulo 2 apresentara de forma mais especifica o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e o Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA, mostrando alguns antecedentes que levaram a universalizacdo dos
Programas de Aquisicdo de Alimentos, 0s avangos, as suas regras, proposicoes e
de que forma estédo constituidos.

Também explorard de forma sucinta sobre o Programa Territrios da
Cidadania do Governo Federal, regidao escolhida para objeto de estudo desse
trabalho; e o capitulo 3 fara uma avaliacdo dos Programas de alimentacdo no
Territorio estudado, mostrando a relagdo dos resultados de operacionalizacao do
PAA e do PNAE na regido estudada com alguns indicadores socioecondmicos,
como: Dados educacionais, IDHM, Indice de Gini®, dados da Populagdo, PIB,

® Criado pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. E o indice utilizado para mensurar a
desigualdade social por meio da concentracao de renda, sendo que os dados ficam entre 0 nimero
zero e um, onde zero corresponde a uma igualdade plena na renda (onde todos detém a mesma
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mortalidade e etc., de modo a compreender os impactos da operacionalizagao
desses programas no desenvolvimento local e consequentemente para a melhoria
de vida da populagao, identificando contribuigcdes e entraves existentes no processo
de comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar no ambito do
mercado institucional.

Por ultimo, a conclusdo apresentara os resultados alcancados a partir
desse estudo, além de elencar recomendacdes para a operacionalizacdo desses

programas e propor sugestdes para continuidade de estudos nessa area.

renda per capita) e um que corresponde a uma desigualdade absoluta entre as rendas (poucos
detém a renda).
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2 O CENARIO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

2.1 A concentracao de terra no Brasil

A concentracado de terra no Brasil decorre do modo como funcionava a
colonia e das leis vigentes* que introduziram disparidades na distribuicdo de terras,
sendo consequéncia do processo histérico da formacao de propriedade (FURTADO,
1989).

Nesse contexto, compreender essa linha de estudo era essencial para
conhecer as possibilidades de mudanga do arcaboug¢o do campo. Para Guimaraes
(1968) a raiz do latifundio, advém do conceito a partir do qual indicava a
concentracdo fundiaria, encontrava-se no processo de colonizacdo das terras
indigenas pelos portugueses no século XVI. Esse processo ocorreu em um periodo
de transicdo na Europa de um estilo de producdo feudal para um de produgéo
capitalista.

Ja para Prado Junior (1976), a concentracdo da propriedade da terra
passou a existir agregada a uma ampla iniciativa mercantil proposta a explorar os
recursos naturais de uma terra, até entdo inexplorada, em serventia ao comércio

europeu.

Esta se realizara em larga escala, isto é, em grandes unidades produtoras —
fazendas, engenhos, plantacdes (as plantations das col6nias inglesas) —
que reinem cada qual um numero relativamente avultado de trabalhadores.
Em outras palavras, para cada proprietario (fazendeiro, senhor ou
plantador), haveria muitos trabalhadores subordinados e sem propriedade.
(PRADO JUNIOR, 1976, p. 29).

Depois da materializacdo do sistema latifundiario, principalmente a partir
da Lei de Terras® e do fim do regime sesmarial, apareceram outros atores sociais no

* Pode-se citar a promulgagdo em 1850 a criacdo da Lei de Terras, estabelecendo que a aquisi¢éo
seria possivel somente por intermédio da compra, assim como incluiu dispositivos sobre as
condigOes para a revalidagédo das doacdes passadas, bem como as normas para a legitimacao das
posses mansas e pacificas. Segundo Strazacappa (2006), a Lei de Terras foi preparada pelos
latifundiarios, com a pratica de precos altos de forma a impedir 0 acesso a terras pelos negros que
foram libertados e pelos imigrantes.

° Promulgada pela lei n? 601 de 18 de setembro de 1850, foi a agdo pioneira no sentido de
estabelecer a propriedade privada no Brasil. A Lei de Terras foi aprovada no mesmo ano da lei
‘Eusébio de Queirds’, que estabelecia o fim do trafico negreiro no Brasil. Os grandes latifundiarios
se adiantaram com o intuito de evitar que 0s negros acessassem as terras, bem como impedir o
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campo, COMo 0S posseiros, com a ocupacao de terras que ndo cumpriam seu papel
produtivo, sendo o pilar na origem da propriedade capitalista e da propriedade
camponesa no Brasil (SILVA, 1996).

No periodo posterior, entre 1889 a 1964, a legitimacao da posse de terras
foi colocada em segundo plano pela Unido, corroborada em 1891 pela permissao da
emissao de propriedade de terra pelos estados. Destaca-se nesse periodo as
pretensdes da populagdo mais desfavorecida na busca pela desconcentracdo de
terras e a tentativa de Jodao Goulart, em 1964, da realizacao de uma reforma agraria,
visando a solucdo para a grande concentracdo de terras no Brasil e ao indice de
desemprego. Logo depois, Goulart seria destituido pelo Golpe Militar, comegando
assim, o periodo de ditadura militar que se segue até 1984 (MORISSAWA, 2001).

Buscando atender essas pretensbes e reinvindicacbes e
consequentemente solucionar o problema de concentragdo de terra no Brasil,
promulga-se em 1964 a Lei n® 4504 no governo de Humberto de Alencar Castello
Branco, conhecida como Estatuto da Terra, sendo a primeira lei de Reforma Agraria
no Brasil. Esse Estatuto dispds sobre a caracterizacdo regional dos minifundios e
dos latifundios por meio dos médulos fiscais, além de introduzir novos conceitos
ligados a questdo agraria e quanto aos niveis de produtividade, classificando em
produtivas e improdutivas, sendo esta ultima sujeita a desapropriacao.

O Estatuto da Terra embora tenha definido a questao fundiaria no Brasil,
facilitavam a modernizacdo do campo para as grandes propriedades de terra,
colocando pouco em pratica o que estava proposto pela reforma agraria, reforcando
o que foi dito por Stédile (2002) que ndo ha mais a necessidade de se criar novas
leis para que a reforma agraria seja realizada de forma concreta, € necessario
apenar cumprir e colocar em pratica as leis que ja existem.

Para gerir e conduzir a questdo agraria no Brasil, foi criado o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA em 1970, com o objetivo de
implementar a reforma agraria, alimentar o cadastro nacional de imoveis rurais,
definindo e titulando as terras destinadas assentamentos e comunidades tradicionais
quilombolas.

acesso pelos imigrantes que chegassem no Brasil. Por isso, esta Lei colaborou para manter a
concentracdo de terra no pais e privilegiar os antigos fazendeiros, passando as outras geracoes
como herancga de familia. Desse modo, os negros libertados e os estrangeiros enfrentaram grandes
barreiras para possivelmente galgarem a condicao de pequeno proprietario.
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Em 1988, a publicacdo Constituicdo Federal, ndo trouxe inovacdes em
relagdo ao Estatuto da Terra que buscasse reduzir de forma eficiente a
concentragao de terra no Brasil e nem atualizou alguns dados da Lei 4.504, como
por exemplo a produtividade por médulo fiscal.

2.2 A modernizacao do meio rural e a agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar € uma terminologia adotada em um periodo recente
na historia da agricultura brasileira. Na segunda metade do século XX era claro a
grande heterogeneidade do modelo agricola brasileiro e a énfase dada aos
pequenos produtores agricolas inseridos no processo da modernizagdo
conservadora, fortalecendo a subordinacéo desses ao capital.

De acordo com Graziano da Silva (1981), a modernizagdo da agricultura
no Brasil foi acompanhada no ambito das grandes unidades de producao, em virtude
da desigualdade da distribuicdo da renda no meio rural e na agricultura brasileira,
ratificado por um favorecimento dos latifundiarios. Para Veiga (1996) a agricultura

familiar com toda sua pluralidade vai contra a essa modernizagao fragmentada.

A agricultura patronal, com suas levas de boias-frias e alguns poucos
trabalhadores residentes vigiados por fiscais e dirigidos por gerentes,
engendra forte concentracdo de renda e exclusdo social, enquanto a
agricultura familiar, ao contrario, apresenta um perfil essencialmente
distributivo, além de ser incomparavelmente melhor em termos sdcio-
culturais. Sob o prisma da sustentabilidade (estabilidade, resiliéncia e
equidade), sdo muitas as vantagens apresentadas pela organizagao familiar
na producdo agropecudria, devido a sua énfase na diversificagdo e na
maleabilidade de seu processo decisério. A versatilidade da agricultura
familiar se opde a especializagdo cada vez mais fragmentada da agricultura
patronal. (VEIGA, 1996, p. 395).

A partir dos anos 70, impulsionadas pela Revolucdo Verde®, as politicas
publicas de estimulo a modernizacdo, deram subsidios em grande escala para
insumos, desenvolvimento de novas tecnologias € mecanizag¢ao, colaborando com
0s maiores indices de produtividade e a maiores taxas de lucro do agronegdcio,
principalmente, por serem produtos industrializados e destinados a exportagao.

® A expressdo Revolugédo Verde foi criada em 1966, em uma conferéncia em Washington, por William
Gown, pautada nas inovagoes tecnoldgicas na agricultura para a obtencéo de maior produtividade
através do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo do solo, utilizagdo de
agrotdxicos e mecanizagao no campo que aumentassem a produtividade.
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[...] nos anos 70, o processo de modernizagdo agricola substituira o
crescimento extensivo (pela incorporacao de terra e mao de obra); nos anos
80, este processo de modernizagao aprofundara a integragao da agricultura
com os capitais industriais, comerciais e financeiros que a envolvem,
formando os “complexos agroindustriais”. Dentro desse quadro analitico,
mais do que nunca a reforma agraria passa a ser vista como
economicamente sem sentido. Para ser competitivo e sobreviver, sobretudo
na produgdo de commodities, era preciso adotar o novo “pacote”
tecnologico, o que exigia elevados investimentos, bem como possuir uma
area minima relativamente grande. As alternativas disponiveis para a
pequena producdo familiar se restringiriam a nichos de mercado ou a
integragdo com a indistria agroalimentar [...]. (GUANZIROLI et al., 2001, p.
33).

Lénin (1985) expde que, os incrementos técnicos da agricultura sao
mecanismos de ascensao que induzem ao assalariamento dos pequenos
produtores, que para ambos n&o conseguiriam concorrer com a agricultura

capitalista.

[...] ndo temos diante de nos simples produtores de mercadorias, mas, de
um lado, proprietarios de meios de produgéo e, de outro, trabalhadores
assalariados que vendem a sua forca de trabalho. A transformacdo do
pequeno produtor em operario assalariado pressupbe a perda dos seus
meios de producdo (terra, instrumentos de trabalho, oficina, etc.) — ou seja,
pressupde o seu “empobrecimento” a sua “ruina”. (LENIN, 1985, p. 15-16).

E neste contexto histérico que a agricultura familiar se encontra no
processo produtivo que busca constituir formas de producédo com foco na pluralidade
do solo, com base familiar e com a insercéo de jovens e de mulheres na producéo
de alimentos agroecoldgicos designados a seguranga alimentar e na ascensao da
democracia com a acessibilidade aos meios de producéo e a terra. Isso se constitui
como forma de alcancar o desenvolvimento rural sustentavel, pautado em relacdes
dignas de trabalho e com preservacdo dos recursos naturais, diferentemente do
modelo de desenvolvimento rural proposto, baseado na monocultura, em culturas
transgénicas com a utilizacdo de agrotéxicos e a condicées de trabalho precarias,
podendo ser observado na Figura 1 abaixo.



24

Figura 1 — Modelo de Desenvolvimento Rural Tradicional

Exodo
Rural

Pactuam com esse modelo:
Midia, pesquisa e extensao

Monocultura para exportagao, :
uso intensivo de maquinas, fertilizantes e agrotoxicos

MODEL O DE PRODUCAO INSUSTENTAVEL

Fonte: Brasil (2016a).

O desenvolvimento rural sustentavel possui caracteristicas que se
aproximam as presentes na agricultura familiar, pois promovem a equidade social, a

sustentabilidade ecoldgica e a viabilidade econémica (RATTNER, 1992).

Opostamente as estratégias de crescimento insustentaveis - por razdes
morais e ambientais - o paradigma alternativo devera satisfazer as
necessidades basicas de todas as pessoas e nao apenas de minorias
privilegiadas; em todos os lugares e ndo apenas em polos de crescimento
selecionados; e como um processo continuo ao invés da expanséo e da
contragao ciclicas das economias de mercado contemporaneas. Além do
mais, devera satisfazer as necessidades atuais das pessoas sem deteriorar
as perspectivas das geracbes futuras [..] ou produzir riscos e
consequéncias intoleraveis. (RATTNER, 1992, p. 59).

2.2.1 Terminologia adotadas no ambito da agricultura familiar

A utilizacdo do termo agricultura familiar é bastante discutido quanto ao
seu conceito, sendo diferenciado, por Abramovay (1992, p. 45) dos termos
anteriormente adotados, como pequenos produtores, camponeses e etc. Segundo
esse autor, a agricultura familiar caracteriza-se na “[...] propriedade, em que a
gestdo e a maior parte do trabalho, vém de pessoas que mantém entre si vinculos
de sangue ou de casamento”, ratificado por Abramovay (1998) que o trabalho deve
ser basicamente familiar, excepcionalmente ter trabalho assalariado em menor
proporcdo. Ja em relacdo aos pequenos produtores, a produgédo era destinada ao

mercado e préximo ao agronegaocio.
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Para Wanderley (1996) a agricultura camponesa nao se identifica
unicamente a uma agricultura de subsisténcia, entendida esta como uma outra
forma particular da agricultura familiar. Ha situagées em que, por razdes historicas e
sociais diferentes, agricultores podem organizar sua produgdo, visando a
sobrevivéncia imediata, sem vincular suas estratégias produtivas ao projeto do futuro
da familia. Para Lamarche (apud WANDERLEY, 1996, p. 6),

[...] conforme os objetivos a que se propbem os agricultores, para si
mesmos e para suas familias, e conforme, também, os contextos
socioecondmicos locais e 0 respectivo nivel de desenvolvimento, deve-se
distinguir as unidades de produgdo camponesas de outras consideradas de
subsisténcia. Se a funcdo de subsisténcia esta bem presente no modelo
camponés, ele nao se reduz jamais a isto; ha neste modelo, profundamente
arraigada, uma vontade de conservacdo e de crescimento do patriménio
familiar.

Da mesma forma, Wanderley (1996) vai dizer que a pluriatividade e o
trabalho externo de membros da familia ndo representam necessariamente a
desagregacdo da agricultura camponesa, mas constituem, frequentemente,
elementos positivos, com o qual a prépria familia pode contar para viabilizar suas
estratégias de reproducao presentes e futuras. Sendo também necessario explicitar
as relacbes entre agricultura camponesa e pequena producdo. A agricultura
camponesa €, em geral, pequena, dispée de poucos recursos e tem restricdes para
potencializar suas forcas produtivas; porém, ela ndo € camponesa por ser pequena,
isto é, ndo é a sua dimensao que determina sua natureza e sim suas relacoes
internas e externas, como foram colocadas acima.

Assim, Veiga (1996) pondera que o tamanho da area produtiva ndo deve
ser mais adotada para caracterizar a agricultura familiar, mas sim todo arcabouco
das caracteristicas organizacionais da unidade.

Embora varios autores diferenciam e conceituam as varias terminologias
adotadas no ambito da agricultura familiar, ainda ndo se tem consenso e uma
definigdo padronizada no Brasil, devido especialmente seu carater complexo e
dindmico. O que é mais claro é a diferenga da agricultura familiar e a patronal.

A relacao dos termos é constatada na ligacao da terra, trabalho e familia,
distinguindo da agricultura patronal.
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Tabela 1 — Caracteristicas da agricultura patronal e da agricultura familiar

AGRICULTURA PATRONAL

AGRICULTURA FAMILIAR

Total separagéo dos fatores gestao e trabalho

Gestao e trabalho intimamente relacionados

Organizagao Centralizada

Processo produtivo dirigido diretamente pelo
agricultor

Enfase na especializacio

Enfase na diversificacdo

Enfase em praticas agricolas padronaveis

Enfase na durabilidade dos recursos naturais e
na qualidade de vida

Predominio do trabalho assalariado

Trabalho assalariado é apenas complementar

Tecnologias direcionadas a eliminagdes das
decisdes “de terreno” e “de momento”

Decisbes imediatas, adequadas ao alto grau de
imprevisibilidade do processo produtivo

Tecnologias buscam principalmente a redugao

Decisdes tomadas “in loco”, condicionadas pelas

da necessidade de méo de obra especificidades do processo produtivo

Enfase no uso de insumos comprados Enfase no uso de insumos internos

Fonte: FAO/INCRA (1994).

Com a instituicdo da Lei n® 11.326 em 24 de julho de 2006’ se tornou
mais claro e legitimo os requisitos para o enquadramento na agricultura familiar,

conforme descrito nas alineas do artigo 3° abaixo:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 moédulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento;

IV - dirija seu estabelecimento com sua familia. (BRASIL, 2006).

E complementado por Abramovay (1992) quando explica que ao se
discutir sobre agricultura familiar, pensa-se logo em unidades com estrutura muito
reduzidas com a utilizagdo de técnicas rudimentares e pouco eficazes. Todavia, isto
vem se modificando ao longo do tempo porque o agricultor familiar vivencia nas suas
proximidades outras unidades que aplicam niveis altos de tecnologias com bastante
eficécia.

Para Kautsky (1980), o camponés além de produzir para a sua prépria
reproducdo, mesmo que na maioria das vezes precariamente, ira passar a
comercializar o excedente, produzindo mercadorias. Ja Abramovay (1992) se coloca
favoravel de que o final do camponés é sua extingédo, pois o agricultor familiar € um
novo personagem distinto do camponés tradicional, que teria adquirido sua condigao
de produtor mais atual inteiramente ligado ao mercado racionalizando ao maximo
sua producao.

Com isso, o agricultor que produziria apenas para a sua subsisténcia,
com a introdugéo do capital industrial no campo, ficaria submisso aos ditames desse

’ Estabelece a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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capital.

“O unico método mediante o qual ele podia conseguir dinheiro consistia
em transformar os seus produtos em mercadorias, e leva-las ao mercado para a
venda. [...] o camponés caira agora sob a dependéncia do mercado [...]".
(KAUTSKY, 1980, p. 32).

Assim Abramovay (1992, p. 130) afirma que, o camponés é a melhor
definicdo de resto feudal, um resquicio, classe que representa a barbarie, um
estorvo, uma vez que “[...] as sociedades camponesas sdo incompativeis com o

ambiente econdmico onde imperam relagdes claramente mercantis”.

2.2.2 Entraves e possibilidades no a&mbito da agricultura familiar

Independente da nomenclatura adotada, tem-se a existéncia de entraves,
como o surgimento do intermediario/atravessador, um negociante responsavel por
realizar a negociagao entre o produtor camponés e os consumidores, barganhando
0s precos e gerando baixo retorno aos produtores em decorréncia auséncia de
estruturas de escoamento e comercializacao adequados.

Kautsky (1980), afirma que com a existéncia do intermediario/
atravessador abre os precedentes para o assalariamento do camponés, mesmo que

temporario, para garanti-lhe o sustento.

[...] o camponés que vende os artigos agricolas, mas ndo empregam
assalariados, ou 0s emprega muito pouco, que ndo é um capitalista, é sim
um simples criador de mercadorias, ndo se apresenta assim. Ele é um
trabalhador, pois nao vive do produto de sua empresa, mas do produto de
sua prépria atividade. O seu género de vida é o de um assalariado. Tem
necessidade de terra, como de um meio para ganhar o pao como operario,
e nao para dela tirar qualquer lucro ou renda fundiaria. (KAUTSKY, 1980, p.
189).

Assim, Kautsky (1980) acredita que a industria iria acabar com a classe
campesina, mesmo com lutas constante dessa classe. Os camponeses terminariam
se tornando trabalhadores assalariados nas industrias capitalistas, mas por outro
lado, estas levariam ao surgimento de cooperativas socialistas. Apenas o éxito
dessas entidades interromperia com a resisténcia e duvidas dos camponeses,
levando-os naturalmente a organizagdo coletiva, capaz de atender o mercado

consumidor e abolir definitivamente a propriedade e exploragao individual da terra.
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Portanto, a sociedade civil no Brasil passou a participar mais
intensamente de espacos democraticos, implicando na constituicdo de associacoes,
cooperativas, movimentos sociais e sindicatos.

Observa-se na tabela abaixo dados sobre as cooperativas no Brasil no
periodo de 2004 a 2013.

Tabela 2 — Nimero de Cooperativas, Cooperados e Empregados por segmento — Brasil, 2004 — 2013.
Numeros de Numero de Numero de

Ramo de Atividades Cooperativas cooperados empregados
2004 2013 2004 2013 2004 2013

Agropecuadria 1519 1597 940482 1015956 110910 164320
Consumo 158 122 1920311 2841666 7219 13820
Crédito 1115 1034 1439644 5725580 23291 39396
Educacional 303 300 98970 61659 2874 4286
Especial 7 6 2083 247 6 7
Habitacional 314 220 104908 120980 2472 1038
Infraestrutura 172 130 575256 934892 5500 6496
Mineral 34 86 48830 87190 35 187
Produgao 113 253 9559 11600 315 3387
Saude 878 849 261871 264597 23267 92139
Trabalho 2024 977 311856 226848 4036 1929
Turismo e lazer 12 25 396 1696 2 18
Trasporte 706 1228 48552 140151 2099 11862
Total 7355 6827 5762718 11433062 182026 338885

Fonte: Portal do Cooperativismo Financeiro (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Infere-se que houve aumento em numero de cooperativas nos ramos de
atividades: Agropecuaria, Mineral, Producdo, Turismo e lazer e Transporte. Essa
variacao positiva foi acompanhada por uma variacao negativa de 7,18% do ndamero
total de cooperativas no Brasil influenciado pelos outros ramos de atividade. Quanto
ao total de numero de cooperados e ao numero de empregados no Brasil observa-se
uma variacao positiva de 98,40% e 86,17% respectivamente.

Analisa-se que a necessidade de organizacdo no meio rural é ratificada
pela elevagao quantitativa, principalmente, nos ramos agropecuaria e produgao, nos
percentuais de 5,13% e 123,89%. Isso porque os agricultores familiares se tornam
obrigados a organizar sua producdo para lograr éxito no acesso ao mercado,
fazendo parte de um modelo identificado por Lange (1982, p. 8) no seu livro
“‘Ensaios sobre planificagcdo econémica”, chamado nacionalista-revolucionario “[...]

que esta se estabelecendo em paises que vao se emancipando da dependéncia
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colonial ou semi-colonial”’, buscando a melhoria da organizacdo das atividades
econObmicas. Além disso, nota-se, a partir dai, que o desenvolvimento local surge
como um dos fundamentais agregados do desenvolvimento rural.

E assim que a partir do século XXI as politicas publicas destinadas ao
enfrentamento a pobreza e a ascensdo do desenvolvimento rural, apresentaram um
elevado impulso, principalmente a partir do Governo Lula, em que destaca-se o
Programa Fome Zero®, sendo o principal programa da politica social do governo
Lula, em seu primeiro mandato, que p6s em total funcionamento os programas de
transferéncia de renda elaborados durante o governo FHC, tal como o Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, cartdo alimentagdo e auxilio gas, integrados em um Unico
programa, o Bolsa Familia®.

No entanto, sabe-se que a partir da era neoliberal, a implementacao
dessas politicas publicas em uma perspectiva desenvolvimentista e igualitaria do
meio rural, foi cada vez mais dificil de serem efetivadas em virtude do favorecimento
das grandes empresas e das multinacionais inviabilizando a permanéncia do
agricultor familiar no campo, corroborando as premissas do estado minimo, a
desregulamentacdo dos mercados, a politica de privatizagdes e o enxugamento da
maquina publica.

Esses fatores levaram, principalmente nos paises subdesenvolvidos, a
primazia do agronegdécio corporativista em relagéo a agricultura familiar, em virtude
da auséncia de estrutura e de assisténcia técnica, elevando os custos de producéo e
resultando na irregularidade de oferta, impedindo os agricultores familiares de terem
as condicdes necessarias de competitividade no mercado e que consequentemente
melhorasse suas condigdes de vida, mesmo sendo claro a relevancia desse setor

para a economia brasileira refor¢cado pelo Censo Agropecuéario (IBGE, 2006, s/p):

Apesar de cultivar uma area menor com lavouras e pastagens (17,7 e 36,4
milhées de hectares, respectivamente), a agricultura familiar &€ responsavel
por garantir boa parte da seguranca alimentar do Pais, como importante
fornecedora de alimentos para o mercado interno.

® O Fome Zero € um programa do Governo Federal, que visa o direito de alimentagéo da populagéo
brasileira. E uma maneira de garantir cidadania as populagdes vulneraveis a fome.

° O Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil.
Esta previsto em lei — Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — e é regulamentado pelo
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e outras normas (BRASIL, 2016b).
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Para Castro (2003), a melhoria das condi¢cdes de vida é possivel com o

apoio neste setor, principalmente com incremento tecnolégico.

Para melhorar o0s niveis alimentares dos habitantes dos paises
subdesenvolvidos que vivem o terrivel processo circular cumulativo de nédo
se alimentarem porque nao produzem suficientemente e de nao produzirem
porque a sua condicdo de famintos néo Ihes da capacidade para produzir,
deve-se lancar mao de processos tecnolégicos que, por um lado, elevem os
indices de produtividade na agricultura e aumentem a producdo total da
terra e, por outro lado, permitam, através de novos processos, a obtencéo
de um suplemento de alimento de alto valor biolégico, principalmente de
proteinas completas. (CASTRO, 2003, p. 58-59).

Diante deste cenario nada favoravel, os produtores rurais, por meio dos
movimentos sociais, reivindicaram varias exigéncias, como por exemplo reforma
agraria, assisténcia técnica e apoio a producdo, frente a necessidade de se
estabelecer politicas publicas que levassem ao desenvolvimento e ao fortalecimento
da producao agricola familiar no Brasil. Foi assim que, a partir da década de 90,
surgiu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, que
segundo Abramovay (1998) € um instrumento de crédito individual ou subsidio para
equipamentos coletivos que favorece especificamente os agricultores familiares com
pouco capital e menos articulados com os bancos.

A influéncia dessas politicas publicas, como o exemplo do Pronaf, pode
ser constatadas nas variagbes positivas, entre 1996 e 2006, de participacdo da
agricultura familiar na producdo brasileira das regides Norte e Nordeste,

apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 3 — Participacdo percentual da agricultura familiar na produgéo brasileira, por regiées, 1996 —

2006
Regiao 1996 2006
Norte 58,26 60,18
Nordeste 42,98 47,38
Sudeste 24,43 22,28
Sul 57,13 54,43
Cento-Oeste 16,31 14,53

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1996-20086).

Nas demais regides, a participacdo na producdo sofreu um pequeno
decréscimo em termos relativos, o que ndo quer dizer que houve uma queda em

termos absolutos, ja que nesse periodo verificou-se um elevado crescimento na
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producdo. Deste modo, infere-se, que mesmo com o boom do agronegocio
corporativista nessas regides, a agricultura familiar cresceu aproximadamente no
mesmo patamar da agricultura nao familiar.

No entanto, esse crescimento ndo ocorreu necessariamente em
decorréncia da realizagdo de assisténcia técnica para os agricultores familiares. O
Censo Agropecuério de 2006 mostra uma parcela de apenas 20,88% dos
agricultores familiares atendidos com assisténcia técnica, mesmo tendo uma
evolugdo irrisdria em relagdo a 1996, ainda é muito aquém da necessidade latente e

consequentemente ao total de agricultores familiares.

Tabela 4 — Percentual de agricultores familiares que utilizam itens ligados a modernizagao da
agricultura, Brasil, 1996 — 2006

Varavel considerada (%) 1996 2006
Utiliza assisténcia técnica 16,67 20,88
Usa Energia Elétrica 36,63 74,1
Usa forca animal 22,67 38,75
Usa forca mecanica 27,05 30,21
Usa forca manual 49,83 31,04
Usa irrigacao 4,92 6,23
Usa adubs e corretivos 36,73 37,79

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1996-2006).

Observa-se também uma variacdo positiva nas outras variaveis, com
excecao do uso de forca manual influenciado pelas mudangas no arcabouco do
campo, especialmente, na insercdo da forgca mecéanica nas lavouras e na utilizacdo
de tecnologias mais avangadas durante esse periodo.

Ja na Tabela 5 abaixo reforga-se a importancia da agricultura familiar, que
em 2006 representou 87,95% do total de estabelecimentos agropecuarios do Brasil.
O Valor Bruto da Produgédo dos agricultores familiares em 2006 correspondeu a
36,11% da producdo agropecuaria total. Essa producao € efetivada em 32,88% da
area total dos estabelecimentos, empregando'® em 2006 um total de 13,04 milhdes

de pessoas, representando, 78,75% da mao de obra no campo.

'% Considera-se os familiares e os demais empregados.
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Tabela 5 — Representatividade das principais variaveis da agricultura familiar — Brasil, 1996 — 2006

Varavel considerada (%) 1996 2006
Estabelecimento familiares 85,17 87,95
Area de estabelecimentos familiares 30,48 32,88
VBP dos estabelecimentos familiares 37,91 36,11
Pessoal ocupado nos estabelecimentos familiares 76,85 78,75

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1996-20086).

Com o exposto sobre a importancia deste setor para a economia
brasileira e dos entraves existentes na sua consolidacdo, se torna perceptivel a
necessidade da organizagdao da producao em cooperativas/associagcées conciliado
com a existéncia de programas de governo para garantir a producdo, o
beneficiamento e a comercializagdo, principalmente no chamado mercado
institucional. Isso sé € possivel com a implementacdo de programas de assisténcia
técnica, de agroindustrializacdo e de mercado com demanda firme.

O fortalecimento dessas organizacdes sobre a 6tica do Governo Federal,
pode ser destacada, atualmente, pelas compras coletivas de alimentos, em dois
programas voltados para agricultura familiar: o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
da Agricultura - PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que
serdo analisados nos proximos capitulos, delimitando-os posteriormente para o

Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru pertencente ao Estado do Maranhao.
2.3 O desenvolvimento local e a agricultura familiar

A agricultura familiar se sobressai como um dos setores da economia que
mais evolui na producdo de alimentos, geracéo e distribuicdo de renda de maneira
mais igualitaria, estabelecendo a base para um desenvolvimento do meio rural com
sustentabilidade, em virtude do seu carater dindmico e de sua grande variedade de
produtos. Todavia, para que a agricultura familiar continue sendo representativa e
continue se desenvolvendo frente as monoculturas e ao latifundio é necesséria a
intervencdo do Estado com a efetivacdo de politicas publicas que viabilizem a
comercializacdo dos excedentes deste setor e consequentemente desenvolva as
regidbes em que sao implementadas.

E nesse contexto que passam a ser consideradas os aspectos
intermediarios de gestdo, conjugando estado e mercado, incluindo a rede de
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instituicdes locais que devem atuar de forma coordenada, com intervengdes publicas
aceitaveis e ajustamentos de mercado oportunos.

Com isso, a formulagédo das politicas publicas no Brasil, no ambito da
agricultura, vem sendo cada vez mais direcionadas para o desenvolvimento local,
principalmente a partir do final do século XX, destacando-se o surgimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, como
também, os programas de promogado ao acesso a alimentos implementados pelo
governo federal vem sendo voltados para o alcance desse objetivo, que se tornou
mais relevante a partir das reivindicacbes dos movimentos sociais contra a primazia
do agronegdcio corporativista sobre a agricultura familiar.

Assim, essa estratégia que visa o desenvolvimento local sustentavel a
partir do fortalecimento do meio rural, veio como forma de potencializar os
Programas Federais de Aquisicao de Alimentos, objeto de estudo desse trabalho,
buscando nao sé garantir o acesso a alimentos aos alunos e pessoas em situagao
de vulnerabilidade, mas também garantir um mercado institucional para
comercializagcao dos excedentes da producéo desse setor, que devido as condigcdes

existentes ndo tinham como concorrer de forma igualitaria com os latifundiarios.
2.3.1 Surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel

A partir da passagem do capitalismo comercial para o capitalismo
industrial, marcada pela producdo e consumo em massa, observa-se uma
separacao entre os aspectos econdmicos e sociais, ocasionando o deslocamento da
populagao rural para as novas zonas de colonizacdo, além de elevar as diferencas
entre as regides e paises, principalmente no periodo Pés Segunda Guerra Mundial
com o controle e as novas imposicoes feitas pelos paises mais desenvolvidos.
Cardoso e Faletto (1977) enfatizaram sobre a relevancia do aspecto social frente da
insuficiéncia de um enfoque dado apenas aos aspectos econémicos.

Além disso, esse crescimento exacerbado foi acompanhado pela poluicdo
e pela degradacao do meio ambiente, tornando-o insustentavel a longo prazo. Isso
porque esse modelo desenvolvimentista tradicional tinha como centralidade o
capital, cuja légica, era de transferir pessoas para areas mais industrializadas
levando a uma exclusao e a periferizacao da populacdo do meio rural, tornando-as
dependentes (GUZMAN CASADO; GONZALEZ DE MOLINA; SEVILLA GUZMAN,
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2000).

E nesse contexto que surgem muitos estudos sobre essa relagdo dos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, como por exemplo, a Teoria da
Dependéncia'’ pautada na relacdo entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

No entanto, sabe-se que a maior parte das acbes que almejam o
desenvolvimento estdo dentro de uma perspectiva neoliberal, por isso alcangaram
resultados insatisfatérios no desenvolvimento de certas regides, gerando
desigualdade e pobreza.

Nessa conjuntura, surge a ideia da sustentabilidade, ou melhor, um
Desenvolvimento Sustentavel pautado na redugdo das desigualdades sociais,
geracao de renda para os mais desfavorecidos e ao mesmo tempo preservacao dos
recursos naturais e meio ambiente, diferenciando-se do modelo de Desenvolvimento
Tradicional.

Surge de acordo com Becker (1999), um modelo alternativo a esse
conservador e excludente, o desenvolvimento sustentavel como uma nova estratégia
do desenvolvimento regional, pautado nos valores comunitarios locais,
harmonizando o lado social, econ6mico, ambiental, tecnolégico, cultural e politico.

Segundo Leff (2001, p.18) o discurso sobre ecodesenvolvimento e o
discurso posterior do Desenvolvimento Sustentavel aparecem como alicerce
conceitual para “[...] ecologizar a economia acabando com a contradicdo entre
crescimento econdmico e preservagao da natureza”.

Em 1987, a Conferéncia Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida internacionalmente por UNCED, apresentou o Relatério

112

Brundtland que era umas das iniciativas anterior a Agenda 21'“, o qual conceituou

" As duas principais vertentes marxistas da “escola da dependéncia” sdo: a teoria do

“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, do economista americano A. Gunder Frank, que
desempenhou uma grande influéncia no Chile e no Brasil. Essa teoria dizia que o imperialismo seria
uma barreira insuperavel, e por isso o desenvolvimento dos paises atrasados s6 aconteceria por
meio de uma ruptura revolucionaria e socialista; e a teoria do “desenvolvimento dependente e
associado”, estabelecida por Fernando Henrique Cardoso apoiado por alguns docentes da corrente
marxista da USP, dizia que o desenvolvimento capitalista das na¢des atrasadas seria possivel, mas
sempre de forma dependente e associada com os paises imperialistas.

2 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construgdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econémica. A Agenda 21 Brasileira € um instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta
consulta a populagao brasileira. Foi coordenado pela Comissédo de Politicas de Desenvolvimento
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Desenvolvimento Sustentavel como “[...] aquele que atende as necessidades das
geragbes presentes sem comprometer as necessidades das geragdes futuras.”
(BRANDAO, 2012, p. 36).

Esse relatorio foi contra o modelo de desenvolvimento adotado nos
paises industrializados e disseminado nos paises subdesenvolvidos, modelo este
que nao respeitava, sobretudo, os limites dos ecossistemas.

A aplicagdo do conceito de Desenvolvimento Local no meio rural, foi
observada em diversas iniciativas e experiéncias em paises da América Latina,
como Bolivia, Colémbia, México e Brasil; em regiées desenvolvidas como o Canada
(Canadian Rural Partnerships) e a Uniao Européia (Programa Leader — Ligagdes
entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural); e também em d&rgaos
internacionais como o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, BIRD —
Banco Mundial, IICA — Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura,
FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, FAO, e GTZ -
Cooperacao Técnica Alema. Percebe-se que nessas experiéncias ha muitos pontos
em comum, como: o fortalecimento das instituicées, governo local e descentralizado,
gestao participativa envolvendo todos os atores, acesso ao conhecimento e novas
tecnologias, a formalizagcao dos processos garantindo o ingresso dos setores mais
desfavorecidos as politicas publico-privadas, a atuacdo conjugada das trés esferas
do poder publico e o setor privado.

Esses fatores em comum, devem estar nas diretrizes principais, em
qualquer contexto que almeje o Desenvolvimento Local de forma continua e
sustentavel de modo conjugado.

Na segunda metade do século XX, esse conceito de Desenvolvimento
Regional ou Local, baseava-se em uma estratégia mais centralizada com um
planejamento de desenvolvimento de uma regido pautados na conducédo dos
investimentos e geragcdo de emprego e renda, alavancando a economia de
determinado territorio.

Segundo Benko (1995), a partir de 1990 as linhas de pensamento sobre
Desenvolvimento Local Sustentavel foram reapreciadas, em virtude da globalizacao
e das transformacdes nas estruturas produtivas e de mercado que acentuaram a

concorréncia entre Estados.

Sustentavel (CPDS) e Agenda 21; construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global; e
entregue a sociedade, por fim, em 2002 (BRASIL, 2016a).
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Nesse aspecto, as linhas de pensamentos sobre Desenvolvimento Local
fundamentavam-se no espaco onde se encontra o sistema produtivo, buscando-se
compreender os fatores'® que levaram a concentracdo de determinadas atividades
produtivas em certa regidao e consequentemente a existéncia de vantagens
comparativas, com maior competitividade no mercado.

Ressalta-se que, a analise desses fatores leva em consideragdo uma
variavel muito influente no espaco que é o papel do Estado como implementador de
politicas para equilibrar essas diferencas socioecondmicas. A dtica do
Desenvolvimento Local submete-se a duas principais visdes: a primeira baseia-se na
implementagédo de politicas publicas em carater descentralizado e auténomo; e a
segunda na centralizacdo das decisbes do Estado, fundamentado em um projeto
nacional de desenvolvimento, garantindo a igualdade das regiées e uma melhor
distribuicdo de renda. Nesse contexto, Putnan (1996) afirma que as instituicdes e a
constituicdo do capital social sdo um dos elementos essenciais no desenvolvimento
econdmico regional.

Considerando a primeira visdo que defende a descentralizagcdo e a
autonomia nas decisdes em todos os ambitos, politico, econémico e financeiro,
Benko (1995, p. 228) coloca que:

Desenvolvimento Local €, antes de tudo, a flexibilidade opondo-se a rigidez
das formas de organizagao classica, uma estratégia de diversificacdo e de
enriquecimento das atividades sobre um dado territério com base na
mobilizacdo de seus recursos (naturais, humanos e econémicos) e de suas
energias, opondo-se as estratégias centralizadas de manejamento do
territério.

Putnan (1996) assegura que a inabilidade para colaborar de forma
coletiva em que todos se beneficiam €& o motivo principal do fracasso em
determinadas regides. Segundo o autor, essa incapacidade s € superada se houver
um ambiente de confianca e credibilidade entre os agentes locais, cumprindo 0s
compromisso firmados. Esse ambiente favoravel é mais factivel de ocorrer em locais

que tenham construido, ao longo de sua histéria, um “estoque” de capital social.

'3 Custos na logistica de escoamento da producéo, custos de mao de obra, mercado disponivel,
variagoes da demanda, disponibilidade de matéria-prima e etc.
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2.3.2 Abordagem Territorial no Brasil a partir da 6tica do Desenvolvimento Local

Sustentavel

No Brasil, a ampliagcdo da abordagem territorial acontece desde os anos
90, especialmente na formulagédo das politicas publicas, a partir do desgaste teérico
da nocao de regidao em relacdo ao planejamento das acgdes e delimitacdo espacial.
Essa abordagem, segundo Abramovay (1998) permite o diagnéstico sobre as
diferengas socioeconémicas entre as regides do meio rural. O autor coloca também

que

[...] o acesso a terra é uma das condi¢cdes bésicas para a alteragao da
precariedade em que vive a populacao rural brasileira, mas s6 faz sentido
se for acompanhado do acesso a um conjunto de condi¢cées que alterem o
ambiente institucional local e regional e permitam a revelacdo dos
potenciais com que cada territério pode participar do processo de
desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 1998, p. 23).

Em 1999, o Governo Federal adotou uma nova estratégia, o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, através do programa Comunidade
Ativa que foi um aprimoramento do programa Comunidade Solidaria. Nesta
estratégia, buscava-se a sustentabilidade por meio da preservagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente, da superacdo da pobreza e pelo fortalecimento da
cidadania que induzia a emancipagao.

A ideia inovadora dessa estratégia do Governo Federal fundamentava-se
na formulacdo de parcerias entre Estado e Sociedade Civil na esfera municipal,
incluido de forma participativa os atores para apontarem as possibilidades,
habilidades e entraves existentes na regido, buscando a producdo de um Plano de
Desenvolvimento Local, com diretrizes e a¢des prioritarias. O projeto inicial almejava
implementar essa estratégia do governo federal em cerca de mil municipios, nas
regibes mais carentes do Brasil, até 2000, sendo que em 1999 encontrava-se em
andamento 148 planos.

O Desenvolvimento Local Sustentavel, no Brasil, esta diretamente ligado
ao meio rural, visto que, grande parte dos municipios brasileiros possuem sua
dindmica socioecondmica baseada na agricultura, especificamente o setor estudado
neste trabalho: a agricultura familiar; que vem se expandindo e agregando valor da

sua producao por meio das agroindustrias familiares, como um modo de producao
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mais contrabalanceado nas trés esferas econdmica, social e ambiental.

Nessa Otica, o fortalecimento das organizacbes sociais, a cooperacao, a
constituicdo de novas institucionalidades com maior participagdo da sociedade e
gestdo descentralizada ganham destaque, tendo um enfoque maior para os
trabalhadores do meio rural com o intuito de gerar renda e reduzir a pobreza e a
fome. Com as organizagcoes sociais mais fortalecidas, a agricultura familiar
conseguiu, de certo modo, abstrair-se desse modelo proposto, pois nesse setor
ainda nao ha a consolidacao da divisao social do trabalho impedindo a alienac&o do
trabalhador, além de nao ter um afastamento completo do capital e os fatores de
producéo.

De acordo com Kihn (2002), o camponés faz parte de diversas relagdes
sociais que valorizam o meio rural e a democratizacao, em que o0 base do processo
produtivo € o homem e n&o o capital, sendo autbnomo e nédo alienado ao trabalho.

Destaca-se também, conforme ja apresentado anteriormente, a
implementacdo em 1996 do PRONAF no ambito do MDA, como parte dessa
estratégia de Desenvolvimento Local Sustentdvel ao apoiar a agricultura familiar.
Mesmo sendo conhecido o0s entraves existentes na operacionalizacdo desse
programa, cabe ressaltar que 0 mesmo veio para conceder crédito para um setor
anteriormente nao atendido, bem como colaborou para difusdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel™.

Com isso, a aproximagdo do conceito de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e agricultura familiar € notéria e cada vez mais relevante, principalmente
quando se torna visivel a exclusdo social e a insustentabilidade do modelo de
Desenvolvimento Tradicional dentro do modo de producgéo capitalista, em virtude do
favorecimento a acumulagéo de capital por uma minoria levando a concentragéo de
renda e o surgimento das vulnerabilidades sociais, como pobreza e a fome.

Mendes (2016) coloca que, esse modelo gerou enormes desequilibrios,
ao mesmo tempo que gerava producdo e riqueza em grandes quantidades,
provocava o aumento da pobreza, poluicao e degradacao ambiental.

As aglbes voltadas para a populagdo mais desfavorecida ainda eram de
cima para baixo, baseadas no assistencialismo e sem a participagao popular, em
que Villasante (1995) chamava de “colonialismo sutil” atendendo os interesses dos

' Disposto no Decreto n® 3.508 de 14 de junho de 2000. Organismo colegiado, formado por
representantes do governo, dos agricultores familiares e da sociedade civil. (BRASIL, 2000a).
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paises centrais e mais desenvolvidos. Diferentemente do modelo de
desenvolvimento regional sustentavel, que segundo Campanhola e Graziano da
Silva (2000), deve ser acima de tudo um processo de reconstrugcao social, que deve
se dar ‘de baixo para cima’ e contar com a participacao efetiva dos atores sociais.

Outro ponto que merece destaque dentro da concepcdo de
Desenvolvimento Local e sua implementacado no Brasil € o rompimento com a ideia
de um meio rural extremamente agricola, principalmente no final do século XX com
as transformagdes socioeconOmicas ocorridas como a abertura econdbmica e
redemocratizacdo com o aumento da participacdo da sociedade civil, em sintonia
com a CF de 1988, findando com a dicotomia existente entre o meio rural e urbano.
Essa dicotomia levava o Estado a atuar de forma descompassada e setorial. O
reconhecimento da interdependéncia do meio rural e urbano norteara a formulagéao
de politicas mais abrangentes e equilibradas. Para Beduschi e Abramovay (2004, p.
3), “[...] os territérios nao sao definidos pela objetividade dos fatores de que dispéem,
mas, antes de tudo, pela maneira como se organizam”.

A extrapolacdo dos limites administrativos, considerando que a
regiao/territério € uma construcao social e, portanto, l6cus ideal para os projetos de
Desenvolvimento Local, também permite a criacdo de sinergias entre os entes
federados e pode levar a ampliacdo e equalizacao do ritmo de desenvolvimento
econdmico e social, ambientalmente sustentavel.

Desse modo, a questao institucional nos territdérios no Brasil torna-se um
ponto de grande relevancia a ser considerada, pois a organizacdo dos mesmos
dentro da o6tica do Desenvolvimento Local depende de uma parceria e atuagao
conjugada entre os entes federados e consequentemente da ultrapassagem de
limites administrativos. Muitas dessas a¢des conjugadas se tornaram possiveis, na
década de 90, a partir de algumas medidas adotadas, como: a universalizagdo do
microcrédito; o orcamento participativo; a constituicao de redes de organizacdes da
sociedade civil; assisténcia técnica; formalizacdo de associagdes, cooperativas e
consorcios municipais.

Outra iniciativa adotada que fortaleceu essa estratégia, foi a
universalizagdo dos Programas de Aquisicdo de Alimentos, como por exemplo o
PNAE e posteriormente o PAA, objeto de estudo desse trabalho. Isso porque sao
programas coordenados no ambito federal, no entanto, sdo geridas a nivel local com
atuacao conjunta dos diversos atores, respeitando as especificidades de cada
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regiao.

Com isso, sdo potencializados os beneficios alcangados por todos os
atores atuantes desses programas, em virtude da aquisicdo de alimentos ser
realizada na sua grande parte no local e de agricultores familiares com precos
justos, da permissao ao acesso aos alimentos saudaveis pelos alunos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade respeitando as caracteristicas alimentares regionais
(determinado pelo FNDE), do fortalecimento da administracdo publica local com
mais autonomia e otimizagdo dos recursos publicos. Motivos estes que aumentam a
dindmica socioeconO6mica local, gera empregos, distribui e desconcentra a renda,
promovendo o desenvolvimento mais igualitario e sustentavel, além da promoc¢éo da
saude a criangas e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Dentro desse aspecto, destaca-se também a obrigatoriedade da presenca
de nutricionista, a otimizacao logistica no transporte dos alimentos e a aquisicéo de
alimentos sem o uso de agrotoxicos, topicos estes que serdo aprofundados nos

préximos capitulos.
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3 A UNIVERSALIZACAO DOS PROGRAMAS DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
NO BRASIL: o PNAE e PAA

A forma mais abrangente dos Programas de Aquisicdo de Alimentos no
Brasil levou um periodo em torno de 30 anos para se concretizar, mesmo com a
incessante pressao da sociedade civil e dos movimentos sociais que demandavam
politicas de Estado nessa area, em consequéncia das desigualdades sociais, fome e
desnutricdo das criangas, vulnerabilidades estas mais corriqueiras na primeira
metade do século XX.

Assim, a universalizagao e descentralizacdao do PNAE e do PAA vieram
como forma de atender essa demanda da sociedade em todo Brasil e conter o
avanco do capital no campo, demonstrado no primeiro capitulo, mesmo que
inicialmente com muitas dificuldades de operacionalizagdo, sem muita autonomia e

com varias mudancas a serem realizadas na sua legislacao.
3.1 Antecedentes dos programas de aquisicao de alimentos

No Brasil, assim como em grande parte dos paises subdesenvolvidos, 0
Estado possui uma necessidade maior de intervir e de sanar algumas
vulnerabilidades sociais, como por exemplo a fome. E nesse contexto que comeca a
surgir algumas iniciativas que visam, dentre outros objetivos, erradicar a fome,
mesmo que inicialmente pouco representativas e setoriais.

Segundo Castro (2003) a fome é resultado de um catastréfico
desequilibrio entre as necessidades alimentares da humanidade em expanséo e
suas disponibilidades em alimentos. E ressalta ainda que:

Nao ha como esconder que a fome, nas suas diferentes formas de fome
quantitativa ou fome qualitativa, &€ sempre um produto direto do
subdesenvolvimento e que o subdesenvolvimento ndo é um fatalismo
provocado pela forga das coisas, mas um acidente histérico provocado pela
for¢a das circunstancias. (CASTRO, 2003, p. 52).

Destaca-se que as primeiras iniciativas ocorreram em 1837 com o
surgimento das Caixas Escolares financiadas pela sociedade civil e na sua maioria
por entidades filantropicas que preparavam as “sopas escolares” para serem
entregues aos alunos (ROSENBURG, 1972). Ao mesmo tempo, as acgdes da
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sociedade civil ocorriam em varias frentes, como os protestos realizados pela classe
trabalhadora em virtude das condigdes precéarias laborais e dos baixos salarios
potencializados por uma economia baseada em um pilar primario-exportador, com
elevados precos dos alimentos beneficiados que eram importados. Este fato levou a
criacdo dos movimentos sociais e do sindicalismo brasileiro que pressionava o
Estado para garantir direitos aos trabalhadores, consolidando em um periodo
posterior a legislagao trabalhista brasileira.

Com isso, sao elaborados planos e programas governamentais neste
ambito no Brasil, principalmente a partir dos anos 30, com o intuito de erradicar a
fome sejam por meio do acesso direto aos alimentos por pessoas em situacao de
vulnerabilidade ou por meio da garantia de renda que permitisse 0 acesso aos
alimentos.

Pode-se notar algumas iniciativas que ocorreram durante a Era Vargas: a
primeira que ocorreu no seu governo provisério em 1930 com criacao do Ministério
da Educacédo e Saude Publica que realizou em 1935 a Campanha Nacional pela
Alimentacdo da Crianca. Outra iniciativa foi a instituicdo do salario minimo em 1938
de acordo com os parametros de alimentacdo em uma unidade familiar verificados
com a criacdo da Comissdao Reguladora de Tabelamento que regulamentava e
fiscalizava os precos dos alimentos, permitindo o acesso a alimentacao mais digna
pela classe trabalhadora (BATISTA FILHO; BARBOSA, 1985).

Logo depois, institui-se no ambito federal, o Servico Nacional de
Alimentagédo e Previdéncia Social — SAPS em 1940 vinculado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que no ano anterior tinha sido gestado e arquitetado
por Josué de Castro como Servico Central de Alimentacdo. Nesta gestdo foram
apresentados resultados que evidenciaram habitos alimentares mondétonos,
fundamentados em uma alimentagdo com grande quantidade de carboidratos e
desprezivel valor biolégico (CASTRO, 1957).

Refor¢ado por Castro (2003, p. 55) quando afirma que

O problema da fome nao € apenas um problema de produgéo insuficiente
de alimentos. E preciso também que a massa desta populagao disponha de
poder de compra para adquirir estes alimentos. E preciso, pois, que as suas
necessidades bioldgicas venham a ser todas atendidas. Entretanto, forgar o
potencial alimentar do mundo a conceber um plano racional de distribuigéo
dos alimentos nas areas deficitarias constitui sem duvida alguma um passo
em frente na luta contra a fome.
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O o6rgao SAPS tinha como funcdo bésica atender os segurados da
previdéncia e promover o acesso a alimentagdo nas empresas, bem como
comercializar a pre¢o de custo alimentos aos trabalhadores com familias grandes,
além de dar orientagdo técnico-alimentar, capacitar e elaborar pesquisas neste
ambito (SILVA, 1995). Todavia, o atendimento por esse 6érgdo ndao acontecia em
todo Brasil e em 1953 sé atendeu 10% dos estudantes das escolas primarias
permitindo o acesso a refeicdes advindas das agbes do SAPS em virtude das
dificuldades financeiras (STEFANINI, 1998).

Em seguida, durante a década dos anos de 1940, foram realizados outros
inquéritos alimentares geridos pelo Departamento Nacional de Saude, pautados na
analise de habitos alimentares em algumas regides do Brasil, especificamente nas
capitais brasileiras, que também comprovaram os resultados obtidos por Josué de
Castro da precariedade na dieta alimentar da populacdo. E também foram criados,
para esta finalidade, varios departamentos e institutos subordinados aos Ministérios
da Educacéao e da Saude.

Dentre esses 6rgdos o que obteve mais relevancia na alimentagéo
escolar por ter um carater mais nacionalizado, foi a Comissdo Nacional de
Alimentacdo — CNA' criada em 1945, com o objetivo de propor uma politica de
alimentacdo nacional. Esta Comisséo institui em 1954 o Programa Nacional de
Merenda Escolar — PNME, que mais tarde seria nomeando de Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, que sera explicado com mais detalhe no préximo
capitulo. Em 1972, a CNA foi extinta.

A partir dessas iniciativas, as acbes e programas governamentais que
buscam promover o acesso a alimentos ganharam for¢ga no cenario nacional como
estratégia de erradicagdo da fome e promogdo do desenvolvimento enddgeno,
mesmo com alguns entraves de ordem administrativa e financeira, ratificado pelos
desvios de recursos, conforme apresentado em 27 de janeiro de 2016 pelo Balango
da Controladoria Geral da Unido que desde de 2003 foram desviados R$ 2 bilhdes
destinados a merenda e ao transporte escolar em diversos municipios no pais. Os
recursos foram desviados de programas federais que recebem repasses da Uniao.

!> Criada com um cunho assistencialista devido & situacdo gerada pela Segunda Guerra Mundial
entre 1939 a 1945. Era chefiada por Josué de Castro.
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3.2 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE

3.2.1 Implementacao e evolugao

A implementacdo dos programas de alimentacdo se inicia de forma
concreta nos anos 50, com a instituicao do Programa Nacional de Merenda Escolar
(mais tarde sera chamado de Programa Nacional de Alimentagao Escolar) no ambito
do Plano Nacional de Alimentacdao e Nutricdo, que apresenta uma estrutura de
atendimento centralizada e de responsabilidade publica pela primeira vez em toda a
histéria do Brasil. Ressalta-se que o Programa foi o Unico que perdurou de todos os
propostos pelo Plano Nacional, possuindo uma fonte de financiamento internacional
advindo da Unicef, que anteriormente era chamada de Fundo Internacional de
Socorro a Infancia — Fisi, admitindo a distribuicdo dos excedentes de leite em po6
(BRASIL, 2016c).

O Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), implantado em 1954,
busca contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizado, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis,
por meio da oferta da alimentacao escolar e de acdes direcionadas para educacgao
alimentar e nutricional.

Nos seus primérdios, o PNME estava vinculado ao Ministério da Saude,
no entanto, a publicacdo do Decreto n® 37.106 de 31 de margo de 1955 que instituiu
a Campanha de Merenda Escolar — CME modificou o vinculo deste programa para o
Ministério da Educacdo e Cultura. Dentre as diretrizes que norteavam o CME,
destaca-se a aquisicdo dos alimentos diretamente com os produtores que levou a
reducdo de precos, a eliminacdo dos intermedidrios/atravessadores e
consequentemente o favorecimento dos pequenos agricultores.

No ano seguinte, a publicagdo do Decreto n® 39.007/1956 mudou a CME
e criou a Campanha Nacional de Merenda Escolar — CNME, que a passar dos anos
obteve mais autonomia em agenciar recursos com entidades internacionais, tendo
representacdo em todos Estados do Brasil. Segundo Stefanini (1998), a destinagcao
dos recursos internacionais exigiam que o Brasil atendesse o proposto pelos paises
centrais. Para isso, os paises periféricos beneficiados com essas fontes de recursos,

como o Brasil, deveriam criar barreiras que impedissem a ampliagdo do comunismo.
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Em 1965, o Decreto n® 56.886 transformou a CNME em Campanha
Nacional de Alimentacao Escolar — CNAE, com a insercéo de diversos programas
apoiados com recursos internacionais, especificamente dos norte-americanos, como
por exemplo: Alimentos para a paz, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional — Usaid; Programa Mundial de Alimentos —
PMA financiado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacado (FAO/ONU); entre outros.

Este decreto foi baixado em virtude do fim dos convénios no periodo
anterior que levou a um colapso, entre o periodo de 61 a 64, dos Programas de
Alimentacao, ratificando a fragilidade desta dependéncia de recursos externos ja
destacados por politicos na época, como o deputado federal Josué de Castro,
quando evidenciava o real objetivo que era eliminar os excedentes que estavam
reduzindo o prego de mercado nesses paises, e, além disso, desestimulou a
producao nacional.

Em 1969 houve novamente uma ruptura dos convénios com entidade
internacionais trazendo a tona outro colapso na execugdo dos Programas de
Alimentacao no Brasil, reforcando o que foi dito por Josué de Castro. A Campanha
voltou-se para o mercado interno e na sua reformulagdo extinguiu as Assessorias
Regionais criando outros setores regionais e redistribuindo os existentes,
centralizando e burocratizando ainda mais a operacionalizacdo do Programa
(COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982). Foi dessa vez, que o0 governo brasileiro
conseguiu fortalecer a Industria nacional, mas nao resolver o problema da
desnutricdo por completo, visto que a destinacdo de alimentos ainda néao era
descentralizada e ndo estava baseada nos habitos e necessidades alimentares das
diferentes regides do Brasil, apresentando varios entraves na sua operacionalizagéo.

Surge entdo o | Programa Nacional de Alimentagéo e Nutricdo — Pronan
(1972-1974) que nao chegou a ser executado por auséncia de recursos (VIANNA,
1997). Posteriormente, surge o Il Pronan'® (1976-1984) que abrangia o PNAE, este
embora fosse gestado pelo CNAE vinculado ao Ministério da Educacao, era
centralizado no Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo — INAN'’ vinculado ao
Ministério da Saude. Apenas em 1979 denominou-se Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (BRASIL, 2016c).

'® Instituido pelo Decreto n? 72.116 de 06 de fevereiro de 1976.
' Instituido pela Lei n° 5.829 de 30 de novembro de 1972.
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No Il Pronan comecou a se perceber a insercdo de uma 6tica macro que
apresentava linhas de acbdes que buscavam fortalecer os pequenos agricultores
além de estimular o mercado consumidor, saindo de um carater apenas
assistencialista que atendia as necessidades alimentares para um carater que busca
promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Com isso, este Programa
procurava adquirir alimentos basicos e promover 0 acesso a créditos e a novas
tecnologias aos agricultores familiares, conseguindo reduzir os pregos e eliminar a
figura do atravessador que usava seu poder de barganha na negociagéo, gerando
baixo retorno aos pequenos produtores em decorréncia da auséncia de estruturas
de escoamento e comercializagao adequadas.

O atendimento de grande parte do publico do PNAE foi possivel devido a
instituicdo, pelo Il Pronan, do FINSOCIAL'® que era um fundo que possuia recursos
oriundos de contribuicbes de empresas para apoio a programas e projetos de
carater assistencial relacionados com alimentacdo, habitacdo popular, saude,
educacdo e amparo ao pequeno agricultor. De acordo com as linhas de agdes
estabelecidas pelo Il Pronan, o PNAE passou a prever aspectos até entdo nao
contemplados, como: a realizacdo de compras de produtos locais; a formulacao de
cardapios de acordo com os habitos alimentares locais; pesquisas do valor
nutricional dos alimentos e do déficit de nutrientes nos alunos por regiao; entre
outras.

A maior eficiéncia e eficacia do PNAE foi possivel também pela
substituicdo em 1981 do CNAE pelo Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando -
INAE'®, e em 1983 pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, buscando
promover a descentralizacdo do PNAE passando a esta representado em todos as
Unidades da Federagdo, dando apoio técnico, fazendo pesquisas na area
nutricional, além do fornecimento de alimentos, transferindo-se gradualmente
algumas tarefas para os estados e municipios (STURION, 2002).

Outro ponto que fortaleceu o PNAE foi o estabelecimento do dever do
Estado e da garantia do direito de alimentagdo escolar a todos os alunos do ensino
fundamental pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 208, inciso IV e VII*°

'® Criado pelo Decreto-Lei N° 1.940 de 25 de maio de 1982.

' Criado pela Portaria n® 708 de 22 de dezembro de 1981.

?® De acordo com o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, é obrigacdo do Estado a
garantia de “[...] educagédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade
[(inciso IV) e] atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
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(BRASIL, 1988). O processo de descentralizacdo foi bastante fortalecido,
principalmente na sua execucdo e na adaptacdo as caracteristicas regionais,
contudo, o repasse de recursos para 0s estados e municipios era lento e as
prestacbes de contas eram mal formuladas e apresentavam varios problemas
(STURION, 2002), o que levou, no primeiro instante, a um retrocesso, devido a
criacao de muitos empecilhos e a destituicao desse processo de descentralizacao.

As melhorias na execucdo do PNAE decorrentes do processo de
descentralizagdo, como a redugcédo dos desperdicios de alimentos, a redugdo dos
custos de logistica, a adaptagdo dos habitos alimentares e o estimulo da economia
local precisavam ser retomados. A partir dessa necessidade, o FAE retorna seu
processo de descentralizagdo em 1992.

Em 1993, a partir de estudos realizados na linha de alimentagéo e
nutricdo, criou-se o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

CONSEA?', com o objetivo de combater a fome e a miséria de forma conjunta e

descentralizada, desenvolvendo o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
SAN.

Ja em 1994, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, se concretizou
de forma completa o processo de descentralizagdo do PNAE com a publicagao da
Lei N° 8.913 de 12 de julho de 1994, garantindo os repasses dos recursos em
parcelas mensais aos estados, distrito federal e municipios mediante a celebracao
de convénios. Mais tarde essa Lei seria reformulada pela Lei N® 11.947%? de 16 de
junho de 2009. Comparando o ano de 1994 e o de 1998, o niUmero de municipios
que aderiram a este processo subiu de 1.532 para 4.314, representando mais de
70% dos municipios brasileiros (BRASIL, 2016c).

Esse processo forgou a aquisicdo de alimentos de origem local, sobretudo
0s produtos in natura por terem prazos de validades muito curtos. Isso contribuiu no

enfraquecimento dos grandes monopdlios e consequentemente para o

programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude” (inciso VII) (BRASIL, 1988), tornando claro a necessidade e a finalidade do PNAE.

?! Criado por uma parceria entre 0 governo federal e o movimento da sociedade civil Agdo da
Cidadania contra a Fome, Miséria e pela Vida. Em 1994 realizou a | Conferéncia de Seguranga
Alimentar e Nutricional em que se desenvolveu o conceito nacional de SAN.

22 Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacgéo basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.
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fortalecimento dos agricultores familiares com a garantia de um mercado
institucional, executado pelas prefeituras municipais.

Em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
PNAE mudou seu tempo de atendimento de 180 para 200 dias letivos, bem como
aumentou as instituicbes beneficiarias desse Programa, como o caso das creches
qgue no periodo anterior ndo eram beneficiarias.

No ano de 1997 séo transferidas para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE todas as FAE, que foram extintas, por meio
da Medida Proviséria N 1.549-38/1997%. Sob a gestdo do FNDE publicou-se a
Medida Proviséria N° 1.784%* de 14 de dezembro de 1998 permitindo o repasse
direto e automatico a todos os estados e municipios sem a necessidade de
formulagcédo de convénio, desburocratizando e agilizando o processo de repasse e a
execucdo do Programa, com um valor diario por aluno de R$ 0,13 e volume de
recursos de acordo com a quantidade de alunos informados pelo Instituto Nacional
de Estudo e Pesquisas Educacionais — INEP no Censo Escolar.

Dentre as varias edigcdes da MP 1.539-38/97, vale destacar a Medida
Proviséria N 1.979-19/2000 que criou o Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE®
nos municipios como 6rgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento do PNAE
(BRASIL, 2000b); e a ultima edicdo que foi a Medida Proviséria N° 2.178-36 de 24
de agosto de 2001 que obrigou a destinacao de 70% dos recursos para aquisicao de
produtos basicos respeitando os habitos alimentares e praticas de cultivos agricola
locais, fomentando o desenvolvimento local (BRASIL, 2001a).

O CAE passou a ter a responsabilidade de receber e enviar as prestacdes
de contas das entidades executoras com seus respectivos pareceres conclusivos
para o FNDE sob as penas cabiveis previstas na legislacdo no caso de omissao
pelos membros do Conselho, permitindo a instauracdo de Tomada de Constas
Especial.

Com a necessidade de implementar melhorias na operacionalizagdo do
PNAE, a FNDE publicou a Resolugcdo N° 15 de 25 de agosto de 2000 que

estabeleceu os critérios e as formas de transferéncia de recursos financeiros as

?® Dispée sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias. (BRASIL, 1997).

?* Dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, e da outras providéncias. (BRASIL, 1998).

5 Atualmente, os CAEs sdo formados por representantes de entidades civis organizadas, dos
trabalhadores da educagéo, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder Executivo.
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secretarias de educacao dos estados e do Distrito Federal, as prefeituras municipais
e as escolas federais a conta do PNAE, além de constituir o Regimento Interno do
CAE dando novas atribuicdes a este Conselho (BRASIL, 2000c).

Publicou-se também a Resolugdo N° 01 de 06 de fevereiro de 2001 que
sistematizou e consolidou os procedimentos administrativos de Prestacdo de Contas
dos recursos financeiros repassados a conta do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, frente ao grande numero de reprovacdo de contas pelo CAE
(BRASIL, 2001b).

Pode-se ressaltar também a nova exigéncia regulamentada a partir de
2006 que é a presenca de um profissional nutricionista como membro técnico em
todas as Unidades executoras do Programa, o que admitiu uma melhor qualidade
das refeigdes para os estudantes, aumentando o poder nutritivo e o desenvolvimento
biolégico dos mesmos, buscando uma ascensao na aprendizagem. Outro ponto que
faz jus ser ressaltado € a formalizacdo de parceria do FNDE com as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, que levou a criagdo dos Centros Colaboradores de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar — Cecanes, que séo instituicbes responsaveis pelo
desenvolvimento de projetos para esse programa, inclusive acbes de extensao,
pesquisa e ensino para todos os setores envolvido no ambito de atuacdo do
Programa

Em 2009, publicou-se a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
determina no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito
Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE deve ser utilizado na compra de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A aquisicao
dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da Chamada
Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatério.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL,
2016c¢c), a atrelamento entre a agricultura familiar e a alimentagcdo escolar esta
baseado nas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 11.947/2009, em especial no que

tange:
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a) Ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicoes e os habitos alimentares saudaveis e;

b) Ao apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos

em ambito local e pela agricultura familiar.
3.2.2 Origem e distribuicao dos recursos

Os recursos do Programa advém do Tesouro Nacional garantidos no
orcamento da Unido e repassado em dez parcelas mensais as Entidades Executoras
em contas abertas pelo FNDE de forma automatica sem a necessidade da
celebracdo de convénio ou outro instrumento, de acordo com a quantidade de
alunos informados pelo Censo Escolar do Inep/MEC correspondente ao ano anterior
do atendimento e o valor per capita previsto na legislacdo. Incluem-se também nas
Entidades Executoras: as escolas filantropicas, comunitarias e confessionais sem
fins lucrativos de acordo com as regras estipuladas pela Resolucdo N°® 26 de 17 de
junho de 2013%.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para alunos da rede
publica esta regulamentada também pela Resolugdo CD/ FNDE n® 26, de 17 de
junho de 2013, que estipula os valores repassados®’ e os dias letivos (duzentos dias
para pré-escola e para o ensino fundamental e duzentos e cinquenta dias para
creches). A partir desta Resolucéo, a Coordenacao Geral do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — CGPAE/FNDE produziu o Manual de Aquisicdo de Produtos
da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar, que tem a finalidade de expor
cada fase do processo de aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

O orcamento do Programa cresce todo ano e para 2015 esta na ordem de
R$ 3,8 bilhdes, com a meta de beneficiar 42,6 milhdes de alunos da educacéo
basica e de jovens e adultos. De acordo com o previsto na legislagdo, no minimo

26 Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagao basica no a&mbito do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE. (BRASIL, 2013).

70O valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de
acordo com a etapa e modalidade de ensino: Creches - R$ 1,00; Pré-escola - R$ 0,50; Escolas
indigenas e quilombolas - R$ 0,60; Ensino fundamental, médio e educagéo de jovens e adultos - R$
0,30; Ensino integral - R$ 1,00; Alunos do Programa Mais Educagdo - R$ 0,90; Alunos que
frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno - R$ 0,50. (BRASIL, 2013).
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30% desse valor, o que corresponde a R$ 1,14 bilhdo do valor orcado, deve ser
obrigatoriamente destinado a compra de alimentos da agricultura familiar,
estimulando o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel das comunidades
(BRASIL, 2016c).

Além desse recurso garantido pela Unido, existe a destinacao de recursos
préprios garantidos pelo Estado e Municipios como forma de complemento aos
recursos insuficientes do PNAE, todavia, ndo existe uma obrigatoriedade da garantia
desses recursos préprios para alimentagdo escolar, tendo autonomia dos mesmos
na destinacéo desses recursos para este objeto. Constata-se apenas a existéncia da
obrigatoriedade prevista na CF a respeito dos recursos do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Fundef, em que garantem a aplicagéo
no ensino de no minimo 18% desses recursos pela Unido e 25% pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

3.2.3 Formas de execucao e de compra

De acordo com a Resolugdao N° 02 de 10 de janeiro de 2002, a execugao
do PNAE ocorre de duas modalidades: a escolarizada e a centralizada (BRASIL,
2002). Na forma escolarizada, as secretarias estaduais de educacéao e as prefeituras
municipais repassam o0s recursos diretamente para as creches e escolas da sua
area de abrangéncia, tornando as chamadas Unidades Executoras, devendo ser
garantida a qualidade sanitaria dos alimentos.

Ja a modalidade de execucdo centralizada ocorre quando o Estado e
municipios, por meio das Secretarias Estaduais de Educacdo e Prefeituras,
operacionalizam o PNAE em todas as suas etapas, sendo responsaveis por receber,
administrar, entregar os alimentos, elaborar os cardapios e prestar contas. Nesta
modalidade existe a possibilidade das Entidades Executoras terceirizarem para
empresas o servico de fornecimento de alimentacdo escolar, sendo as demais
cabiveis ao Estado e Municipio, ndo podendo ser terceirizadas.

Quanto as formas de compra, deve ser realizado pelas Entidades
Executoras o processo licitatério obedecendo ao previsto na Lei N? 8.666 de 21 de
junho de 1993, sendo necessaria a confeccao dos termos de referéncia nos moldes
disponibilizados pelo FNDE, caracterizando corretamente o objeto de compra.
Destaca-se que essa Lei dificulta a compra preferencialmente dos agricultores
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familiares locais e consequentemente impede o desenvolvimento da economia local,
visto que nao diferencia tais fornecedores das grandes empresas.

No entanto, conforme j& destacado, as entidades executoras estao
atreladas pela Lei N° 11.947 de 16 de junho de 2009 que determina no minimo 30%
do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo - FNDE para o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE deve ser destinado na compra de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar.

3.2.4 Parceiros e suas respectivas competéncias

A operacionalizacdo do PNAE de forma correta e eficaz depende da
parceria de varios 6rgdos que executam suas competéncias no ambito deste
programa do governo federal. Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (BRASIL, 2016c), podem-se citar os 6rgdos que atuam de forma direta e
indireta na execucédo do PNAE:

a) FNDE - é responsavel pelo repasse de recursos financeiros de forma
complementar as Entidades Executoras. Além disso, este 6érgao
também normatiza, coordena, monitora, avalia e fiscaliza a execugao
do programa, podendo suspender 0O repasse em caso de
irregularidades;

b) Entidades Executoras — sdo responsaveis pela execucao do programa
a partir dos recursos repassados pelo FNDE, além de obrigatoriamente
terem que prestar contas, que atualmente ocorre de maneira virtual por
meio do Sistema de Gestao e Prestacdo de Contas — SigPC até 15 de
fevereiro do ano posterior ao do repasse. As Entidades Executoras
sdo: as Secretarias de Educacao dos estados e do Distrito Federal, as
prefeituras municipais e as escolas federais;

c) Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) — é responsavel por fiscalizar
a aplicagao dos recursos oriundos do FNDE e monitorar a qualidade
dos alimentos entregues, sem prejuizos aos demais érgaos de controle
interno e externo. Deve emitir o parecer conclusivo da analise de

prestacao de contas até 31 de marco do ano subsequente a execucao,
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por meio Sistema de Gestdo de Conselhos — SIGECON. E um érgédo
colegiado de carater deliberativo e autbnomo, composto por:
representantes do poder executivo, das entidades civis organizadas, de
trabalhadores da educacgéo, de discente e de pais de alunos com
mandato de quatro anos. Os conselheiros podem responder
solidariamente caso nao denunciem as irregularidades aos 6rgaos
cabiveis;

d) Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido
(CGU) — sao 6rgaos que fiscalizam esse Programa e outros do governo
federal;

e) Ministério Publico da Unido (MPU) — juntamente com o FNDE, é
responsavel pela apuracao de denuncias;

f) Secretarias de Saude e de Agricultura dos estados e do Distrito
Federal, dos municipios ou 0rgaos similares — responsaveis pela
inspecao sanitarias dos alimentos, buscando garantir a qualidade dos
mesmos;

g) Conselho Federal e Conselhos Regionais de Nutricionistas — séo
responsaveis pela fiscalizacao do exercicio da profissdo, visto que esta
previsto na legislacdo a obrigatoriedade da presenca de um (a)
nutricionista no corpo de técnicos de cada entidade executora do
PNAE.

3.3 O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisicado de Alimentos — PAA foi instituido pelo art. 19 da
Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, dentro do Programa Fome Zero. Em seguida,
esta Lei sofreu alteracdes pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e por varios
decretos, sendo o que esta em vigéncia € o Decreto N® 7.775 de 04 de julho de
2012. O PAA atualmente é coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), mas com orgamento composto com recursos do MDS e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), integrando o Sistema Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)®.

Segundo o MDS (BRASIL, 2016b), esse Programa busca fortalecer a
agricultura familiar, o mercado local, valorizar a biodiversidade e a produgéo
organica e agroecolégica de alimentos, incentivar habitos alimentares saudaveis e
estimular a organizacao dos agricultores familiares em cooperativas e associacoes.
Para isso se propde a comprar alimentos produzidos pelos agricultores familiares,
sem a necessidade de realizagdo de processo licitatério. Os produtos adquiridos por
esse programa sao destinados a formacao de estoques de segurancga, canalizados
gratuitamente, por meio das Unidades recebedoras®®, para comunidades em
situacdo de risco alimentar, geralmente residentes na propria regido aonde 0s
produtos foram produzidos. (BRASIL, 2016b).

3.3.1 Publico Beneficiario

O PAA beneficia dois publicos, os consumidores dos alimentos
distribuidos e os proprios fornecedores. Os beneficiarios consumidores s&o pessoas
em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e os acolhidos pela rede
socioassistencial ou rede publica e filantropica de ensino, e pelos aparelhamentos
de alimentacao e nutricdo (Restaurantes populares, Cozinhas comunitarias e Banco
de alimentos). As redes ou entidades devem se dirigir as Unidades Executoras do
Programa para serem incluidas como beneficiarias, bem como buscar grupos da
agricultura familiar para elabora projetos junto as Unidades Executoras.

Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,

indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e

?8 Criado pela Lei N2 11.346 de 15 de setembro de 2006.

? Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Centro de Referéncia Especializado para
Populagao em Situacao de Rua — Centro POP; equipamento que oferte o servico de acolhimento a
familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecéo
integral; entidade e organizacdo de assisténcia social sem fins lucrativos que obrigatoriamente
estejam inscritas no conselho municipal de assisténcia social; Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social — CREAS; Equipamentos de segurancga alimentar e nutricional; Restaurantes
Populares; Cozinhas Comunitarias; Bancos de Alimentos; estruturas publicas que produzam e
disponibilizem refei¢cdes a beneficiarios consumidores, no ambito das redes publicas de educagéo,
conforme regulamento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, de justica e de
seguranga; redes publicas e servigos publicos de saude que ofertem servicos de saude basicos,
ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Saiude — SUS, e estabelecimentos de
salde de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente da
Assisténcia Social — CEBAS, que produzam e disponibilizem refeicbes a beneficiarios
consumidores.



55

demais povos e comunidades tradicionais, de acordo com o estabelecido no art. 3°
da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006). Estes podem participar do
Programa de forma individual ou coletiva (cooperativas ou organizagdes
formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado), sendo que nos
dois casos € necessario possuir a Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP, fisica ou juridica respectivamente.
Ressalta-se que na forma coletiva existem outros documentos definidos pelo Grupo
Gestor do PAA - GGPAA.

O Grupo Gestor (GGPAA) estipula as regras, orienta e acompanha a
execucao do PAA, sendo um 6rgao colegiado de carater deliberativo e formado por

representantes dos seguintes ministérios:

1
2) Ministério do Desenvolvimento Agrario;
3
4

5) Ministério da Fazenda; e

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

)
)
) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

)

6) Ministério da Educacao.

3.3.2 Modalidades

O PAA é implementado por meio de seis modalidades (Doacgao
simultanea, compra direta, apoio a formacado de estoques, PAA Leite, compra
institucional e aquisicao de sementes), sendo executados pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab)®, governos estaduais e municipais. Para participar do
Programa, o agricultor deve ser identificado como agricultor familiar, enquadrando-
se no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Quanto as modalidades, o Decreto n® 8.293/2014 apresentou limites
maiores de recursos para cada agricultor beneficiario do PAA, seja individualmente
ou em organizacdes, conforme Tabela 6 abaixo.

O E uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
criada por Decreto Presidencial e autorizada pela Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990.


https://pt.wikipedia.org/wiki/12_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/1990

Tabela 6 — Modalidades PAA
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LIMITES LIMITES
FORMA MODALIDADE FONTE DE RECURSO Decreto n® Decreto n® EXECUTOR
7.775/12 8.293/14
Compra Direta MDS/MDA RS 8 mil RS 8 mil CONAB
Formacg3io de Estoque MDS/MDA RS 8 mil RS 8 mil CONAB
RS$ 5,5 mil RS 6,5 mil
= o . (Indmdua‘l) (Ind|V|dL,‘|aI) CONAB, estados e
> Doacgdo Simultanea MDS RS 6,5 mil RS 8 mil L
=1 . . municipios
S (Cooperativa/ (Cooperativa/
2 Associagdo) Associagdo)
RS 4 mil por RS 4 mil por Estados do
PAA Leite MDS P P Nordeste e Norte
semestre semestre
de MG
O orépri
Compra Institucional Recursos do Proponente RS 8 mil RS 20 mil proprio
proponente
Aquisicao de Sementes MDA - RS 16 mil CONAB
. . o CONAB, estados e
Doagdo Simultanea MDS - RS 2 milhdes L
municipios
RS$ 1,5 milhdes
- I (Sendo a primeira
Formacgao de Estoque MDS/MDA RS$ 1,5 milhdes L CONAB
operacdo limitada
a RS 300 mil)
Compra Direta MDS/MDA RS 500 mil CONAB
(=] S
S RS 6 milhdes
lizad O prépri
é Compra Institucional Recursos do Proponente (r_ea {zacas por proprio
<Zt meio de chamada proponente
= publica)
o
RS 6 milhdes
(As operagdes com
valor superior a RS
MDS/MDA - 500 mil deveriao CONAB

Aquisi¢cdao de Sementes

ser realizadas por
meio de chamada
publica)

Fonte: Brasil (2016b). Dados sistematizados pelo autor.

De forma mais detalhada, apresenta-se as modalidades abaixo:

a) Doacao Simultanea

Esta modalidade é executada apenas com recursos do MDS e pode ser

implementada por Termo de Adesao com estados, municipios e consorcios publicos

ou por Termo de Cooperacdo via Conab. Por meio desses instrumentos sao

destinados de forma gratuita os alimentos (in natura ou processado) comprados dos

agricultores familiares as entidades da rede socioassistencial, aos Restaurantes

Populares, Cozinhas Comunitarias, Bancos de Alimentos e a rede publica e

filantropica de ensino.

Ressalta-se que pelo Termo de Cooperacdo os agricultores devem estar

organizados em entidades coletivas na Conab e com posse da Cédula de Produto
Rural (CPR — Doacgao). Ja pelo Termo de Adesao o pagamento é feito pelo MDS

diretamente ao agricultor por meio do cartdo beneficiario.
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b) Modalidade Compra Direta

E executada por meio de Termo de Cooperagdo entre 0 MDS e a Conab.
Os produtos da agricultura familiar comprados nesta modalidade sdo destinados a
formagao de estoques publicos determinados pelo Grupo Gestor do PAA. Pretende-
se principalmente com isso, alcancar o equilibrio de precos e a garantia do acesso a
alimentos. Os agricultores familiares podem se inserir nesta modalidade por meio
das entidades coletivas ou de forma individual.

O equilibrio dos precos € alcancado porque a Conab ao identificar um
preco de mercado baixo de algum dos produtos amparados pela modalidade
comparados ao seu prec¢o de referéncia, divulga amplamente na regiao afetada que
instalara um Polo de Compra (Unidade Armazenadora prépria ou credenciada,
depodsito ou outro local indicado pela Conab), para onde os agricultores familiares
interessados se deslocam de posse de seus produtos bem como da documentagao
exigida. Os estoques devem ser prioritariamente doados, podendo ser vendidos
somente em casos excepcionais, mediante autorizacdo do Ministério. Esses
alimentos tém sido utilizados especialmente para compor as cestas distribuidas a

grupos populacionais especificos.

c) Modalidade Apoio a Formacao de Estoques

Esta modalidade é formalizada por meio de Termo de Cooperacao entre o
MDS, o MDA e a Conab. Busca-se com essa formalizagao, o apoio a formagéao de
estoques de alimentos para comercializagdo futura visando agregacao de valor a
producdo e a sustentacdo dos precos. No entanto, os recursos devem ser
reembolsados ao Governo no prazo maximo de um ano, com 0 acréscimo de
encargos de 3% ao ano.

Ressalta-se que pelo Termo de Cooperacao os agricultores devem estar
organizados em entidades coletivas na Conab e com posse da Cédula de Produto
Rural (CPR — Estoque) que tem validade de 12 meses e deve ser quitada pela
organizacao ao final desse prazo.

d) Modalidade Incentivo a Produgao e ao Consumo de Leite — PAA Leite

O PAA Leite permite o acesso gratuito de familias em situagdo de
vulnerabilidade social e de inseguranca alimentar ao leite de vaca e de cabra
comprados de produtores familiares residentes nos estados da regido Nordeste e
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também no norte de Minas Gerais. A formalizagdo € realizada entre o Estado e
Organizagdes da agricultura familiar e/ou laticinios com a responsabilidade de
recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar e transportar o leite. Sendo que o
agricultor familiar deve considerar o limite de venda de 100 (cem) litros por dia e ter
comprovante de vacinagao dos animais.

O agricultor familiar fornecedor deve possuir DAP e deve entregar sua
producgéo diaria de leite no laticinio contratado mais préximo da sua propriedade ou
depositar o produto em tanques de resfriamento, de onde sera coletado pelo laticinio
em caminhdes adequados para o transporte. Ja as familias que recebem o leite séo
selecionadas pela Unidade Executora e devem preencher no minimo os seguintes
critérios: ter renda per capita de até meio salario minimo e possuir, dentre os
membros da familia, criancas de 2 a 7 anos de idade, nutrizes até seis meses apds
o parto, gestantes ou idosos a partir de 60 anos de idade. Para outros casos, é
preciso autorizacdo do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

e) Modalidade Aquisicdo de Sementes

Esta modalidade, criada pelo Decreto N° 8.293/2014 e regulamentada
pela Resolugdo do GGPAA N? 68/2014, destina-se a compra de sementes das
Cooperativas e Associacoes de agricultores familiares com DAP Juridica, baseadas
nas quantidades necessarias encaminhadas a Conab. Essas sementes devem estar
adequadas de acordo com a legislagdo de certificagdo ou Cadastro Nacional de
Cultivares Crioulas, instituido pela Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario
n® 51 de 03 de outubro de 2007, sendo proibida a compra de sementes
transgénicas.

Na destinacdo das sementes, sdo priorizadas as familias de agricultores
familiares inscritos no Cadastro Unico, mulheres, assentados, povos indigenas,

quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

f) Modalidade Compra Institucional

Nesta modalidade, é permitida a compra de alimentos oriundos da
agricultura familiar, sem licitacdo, por 6rgaos de todas as esferas de governo com
recursos proprios. Esses alimentos sdo destinados para hospitais, quartéis,

presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas.
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O érgao responsavel pela compra realiza, no minimo, trés pesquisas no
mercado local ou regional. Para produtos organicos ou agroecol6gicos, caso nao
tenha como fazer pesquisa de preco, é possivel o acréscimo em até 30% do valor do

produto em relagc&o ao preco dos produtos convencionais.
3.3.3 Operacionalizagéao

O PAA ¢ operacionalizado por estados, Distrito Federal e municipios e,
ainda, pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab®', esta Gltima firma
Termo de Cooperacdo com o MDS e com o MDA e recebem a Proposta de
Participagédo no PAA das cooperativas e associagdes da agricultura familiar.

No caso dos estados e municipios e consorcios publicos, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) firma um Termo de Adesao
dispensando a celebracdo de convénio. Esse novo instrumento ira, paulatinamente,
substituir os atuais convénios, proporcionando maior continuidade e facilidade na
execucao do Programa. O Termo de Adesao tem carater geral de pactuagéo, mas
nao trata de aporte de recursos. Contém informacées como os compromissos de
cada participe e tem vigéncia de cinco anos. A Pactuagédo de Valores e Metas sera
realizada, por modalidade, em Planos Operacionais Anuais, propostos pelo MDS e
ratificados pelas Unidades Executoras.

A nova forma de operagcdo prevé a existéncia de um sistema
informatizado (SISPAA), onde serao cadastrados todos os dados de execucgao pelos
gestores locais, e a realizacdo do pagamento pela Unido, por intermédio do MDS,
diretamente ao agricultor familiar, que recebera o dinheiro por meio de um cartao
bancério proprio para o recebimento dos recursos do PAA, diferentemente do que
ocorria anteriormente quando 0s recursos eram repassados aos estados e
municipios. E necessario ressaltar que, as entidades coletivas da agricultura familiar
(cooperativas e associagdées) ndao podem formalizar Termo de Adesao diretamente
com o MDS.

Durante a etapa da Aquisicao e Entrega de Alimentos ser&o utilizadas as
estruturas publicas de recebimento de alimentos (Centrais de Recebimento e
Distribuicédo, pontos volantes de coleta de alimentos ou estruturas congéneres) que

'E uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
criada por Decreto Presidencial e autorizada pela Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.
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serao entregues a um agente publico designado pelo executor para tal. O ateste
sera realizado no ato do recebimento de alimentos por meio de “Termo de
Recebimento e Aceitabilidade” e sera admitido, como comprovagao da entrega e da
qualidade dos produtos.

A Unido realizara, no formato de Apoio Financeiro as Unidades
Executoras, transferéncias de recursos condicionadas a execucdo das acbes de
implementacdo do PAA, com o objetivo de cooperar com o0s custos de
operacionalizagdo das metas estabelecidas no Plano Operacional, sem prejuizo dos
recursos que os executores também destinardo para essa operacionalizagao.

A instancia de controle do PAA pela sociedade civil € o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) nas esferas nacional, estadual e
municipal. Caso n&o exista a constituicdo desse Conselho, o controle ocorrera no
ambito dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou dos Conselhos de
Assisténcia Social, sendo responsaveis pelo acompanhamento da operacionalizacao
do PAA.

Com isso, pode-se afirmar que o PAA se estende de forma positiva a toda
sociedade civil, visto que, os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
esferas nacional, estadual e municipal ou os Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel ou os Conselhos de Assisténcia Social permitem a participacdo da
sociedade de forma deliberativa. Assim, o surgimento e a operacionaliza¢cdo do PAA
representa uma nova estratégia de impulso ao desenvolvimento local, com a
garantia de mercado e a geragao de emprego e renda.

Tanto o PAA como o PNAE seréo objeto de estudo desse trabalho dentro
do Territorio da Cidadania do Vale do Itapecuru — MA, que faz parte do Programa do
Governo Federal Territérios da Cidadania, como parte da estratégia que almeja o
desenvolvimento local no Brasil. As informagdes mais especificas sobre esses dois

programas nesse Territério serdo apresentadas no Capitulo 3.

3.4 O Programa Federal Territérios da Cidadania

O meio rural, no Brasil, € marcado pela formacdo da monocultura
agroexportadora, de base escravista, seguida de mao de obra migrante que
contribuem para a elevagdo das desigualdades sociais e o éxodo rural, impondo

niveis baixos de associativismo que resultam na criacdo de entraves para a acao do
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capital social e a gestdo participativa. Isso porque as politicas de modernizacao
agricola baseiam-se em um entendimento setorial e econémico do campo,
colocando o agronegdcio corporativista como responsavel pelo superavit primario na
balanga comercial, impedindo a emancipagdo dos mais desprovidos que tem o
campo como seu meio de vida.

De acordo com Sumpsi (2007) as politicas publicas voltadas para a
agricultura no Brasil, trazem consigo os interesses das antigas oligarquias agrarias
que de certo modo ainda conduzem o processo de producao e o dominio de terras.

No entanto, conforme ja mostrado anteriormente, na ultima década o
Brasil progrediu na reducao das desigualdades sociais e regionais e na superagao
da extrema pobreza, combinando crescimento econdmico com inclusdo social,
atendendo as reivindicagbes dos movimentos sociais. O Governo Federal ampliou
politicas publicas para a inclusdo de segmentos historicamente excluidos e
universalizou direitos sociais, intensificando a implementacdo de politicas publicas
de forma descentralizada, voltadas, sobretudo, para os agricultores familiares,
assentados, povos quilombolas, indigenas, pescadores e piscicultores familiares,
que historicamente foram desfavorecidos dentro do modelo de desenvolvimento
tradicional que era submetido aos ditames do capital global.

Mesmo com esse processo de descentralizacdo na tomada de decisao,
nota-se que a classe burguesa local, formada em sua grande maioria pelas antigas
oligarquias eternizadas no poder, ainda se aproveita na utilizacdo dos recursos em
favor de si mesmo, resultando em desigualdades sociais € em condicdes de vida
ruins da populagéo local. Desse modo, o poder dominante local freou grande parte
dos progressos e melhorias que o processo descentralizacdo poderia ter acarretado
(CLEMENTE, 2011).

Segundo Hespanhol (2007), a descentralizacdo das politicas publicas
passa por alguns entraves no Brasil, ja que os Conselhos Municipais se tornaram
muito dependentes das prefeituras em decorréncia da burocracia existente e da
dificuldade no acesso aos servigos publicos demandados, se tornando submissos
aos setores técnicos. Essa circunstancia retarda o processo de descentralizacao das
politicas publica, dificultando a gestado participativa e distorcendo a discussao para a

reparticdo de recursos e alocagéo das agoes.
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3.4.1 O surgimento e estruturacao do Programa Territérios da Cidadania

Assim, como parte dessa estratégia de descentralizagdo, ira se abordar
neste tdpico a implementacdo de um outro Programa que faz parte desse contexto,
o Programa Territérios da Cidadania, que segundo o MDA, foi criado pelo Decreto n®
de 25 de fevereiro de 2008, tendo como base uma Agenda Social cujo objetivo é
consolidar uma politica garantidora de direitos e de reducdo das desigualdades
sociais. Esse Programa foi gerado a partir dos Territérios de identidade e da
ampliacdo do Programa Territérios Rurais, este ultimo, criado pela Secretaria de
Desenvolvimento  Territorial (SDT), o6rgado vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir de um recorte formado por municipios de
baixo dinamismo econémico.

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais — PRONAT funcionava com recursos dos Projetos de Infraestrutura —
PROINF e estava limitado as agcées do MDA, enquanto que o programa Territorios
da Cidadania, abrange varias outras acfes ligadas a outros ministérios e outras
esferas de governo. O Ministério de Desenvolvimento Agrario avalia que o Programa
Territério da Cidadania permitiu um maior acesso as politicas publicas pela
populacdo mais necessitada por ser mais abrangente.

Para definicdo dos Territérios a serem atendidos pelo Programa
Territorios da Cidadania, foram levados em consideracdo alguns critérios técnicos
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario:

a) menor IDHM;

b) maior concentragdo de agricultores familiares e assentamentos da
Reforma Agraria;

¢) maior concentracao de populacdes quilombolas e indigenas;

d) maior numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

e) maior nimero de municipios com baixo dinamismo econémico;

f) maior organizagao social;

g) pelo menos um territério por estado da federagao.

No ano de 2008 foram beneficiados 60 territérios. E em 2009 criou-se

mais 60 territorios perfazendo um total de 120 territérios em todo o Pais, distribuidos
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nas cinco regides brasileiras da seguinte forma: 27 territbérios na regido norte, 56
territérios na regido nordeste, 12 territérios na regiao centro-oeste, 15 territérios na
regido sudeste e, 10 territdérios na regido sul. A definicAo dos municipios para
composigcao dos territérios baseou-se nas caracteristicas socioeconémicas,

ambientais, geograficas e culturais presente.

Mapa 1 — Territorios da Cidadania criados pelo Governo Federal. 2008 e 2009.
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60 Territorios criados em 2008

60 Territorios criados em 2009

Fonte: Brasil (2016d)

Esses 120 territérios, apresentados no Mapa 1 acima, compreendem um
total de 1852 municipios (32,9% do total de municipios do pais) com uma populacao
de acordo com o Censo Demografico de 42,4 milhdes de habitantes (23% do total do
pais). A populagéo rural nesses territérios € de 13,1 milhdes de habitantes (46% do
total do pais), sendo: 1,9 milhdo de familias vinculadas a agricultura familiar (46% do
total do pais); 525,1 familias assentadas da reforma agraria; 810 comunidades
quilombolas (66% do total do pais); 317 terras indigenas (52% do total do pais); e
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3,9 milhdes de familias beneficiadas pelo bolsa familia.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2016d), o
Programa Federal Territérios da Cidadania abrangem trés eixos: apoio as
diversidades produtivas; cidadania e direitos; e qualificacdo de infraestrutura. Esses
eixos sdo subdivididos em outros nove focos: organizacdo da producdo; acdes
fundidrias; educacdo e cultura; direitos e desenvolvimento social; saude,
saneamento e acesso a agua; apoio a gestao territorial; e infraestrutura.

Esse Programa faz parte de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel que visa garantir direitos sociais voltados as regides do pais que mais
precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econémico e universalizar os
programas basicos de cidadania, potencializando e ampliando o acesso as politicas
publicas as populagbes mais necessitadas, especialmente, aquelas situadas no
campo. Ressalta-se que ndo ha uma barreira que impeca a inclusao do setor privado
e do agronegécio corporativista nos Territérios da Cidadania, todavia, essa inclusao
€ evitada para que se cumpra o objetivo do programa de reduzir as desigualdades
histoéricas.

Dentro dessa estratégia busca integrar as a¢des do Governo Federal, dos
governos estaduais e municipais, com a participacdo da sociedade civil de forma
consultiva, propositiva e deliberativa, colocado em execucao por meio do Comité
Gestor, Grupos Interministeriais de Execucdo e Acompanhamento, Comités de
Articulacdo Estaduais e Colegiados Territoriais pelas trés esferas governamentais e
pela sociedade que determinara um plano de desenvolvimento com suas respectivas
acOes pactuadas, correspondendo a instancia local de mobilizacdo de cada
Territorio da Cidadania. A implementacdo e o alcance dessa estratégia resultara na
elevagcdo do IDHM, reduzindo as desigualdades socioecondémicas (inclusive as de
género, raca e etnia) e na permanéncia do homem no campo.

Com isso, esse Programa articula diferentes acdes conjuntas de
ministérios e governos estaduais e municipais, tornando-as mais eficiente e
concretizando as relagbes federativas. Segundo Oliveira (2004), o desenvolvimento
de instancias de gestdo e negociagcdo é um elemento essencial para a superacao
das relacbes de poder fundamentadas no clientelismo e na marginalizagdo dos
setores mais pobres das sociedades locais.

Algumas dessas iniciativas podem ser citadas, como as acgdes integradas
dos financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(Pronaf) com o aumento de assisténcia técnica; melhorias na infraestrutura dos
assentamentos com a ampliacdo do Bolsa Familia; a implantacdo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com a ampliagdo dos programas Saude da
Familia, Farmacia Popular e Brasil Sorridente; e a construgdo de escolas com obras
de saneamento basico e a construcao de cisternas.

Essas politicas publicas que possuem uma abordagem Territorial tendem
a ultrapassar os limites politico-administrativos dos municipios, pois levam em conta
as caracteristicas em comum e nao a delimitagéo legais dos municipios, exigindo a
realizacdo de agdes conjugadas entre os municipios e outras esferas de governo,
colaborando para o processo de descentralizacdo das acdes governamentais.

Dessa forma, o Programa Territorios da Cidadania, por meio MDA, visa
promover a emancipagcdo dos mais desfavorecidos, gerando possibilidades as
localidades desapoiadas, fortalecendo o modo de vida familiar ou comunitario,
reduzindo as desigualdades sociais e o éxodo rural. Contudo, ainda é um Programa
sujeito a modificacdes e adaptagbes que se adeque as necessidades locais e
consiga atender seu objetivo dentro de um contexto nada promissor que foi
solidificado historicamente.

3.4.2 O Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru — MA

A partir de 2003, com a criagdo da SDT, iniciou-se a elaboracédo e
estruturacdo do Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (PTDRS),
inclusive do Territério do Vale do Itapecuru, previsto na Resolug¢do n® 52 CONDRAF
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel), por meio de acbes de
desenvolvimento territorial com a realizacdo de reunides e debates entre os
municipios desse Territério, de projetos intermunicipais e de consércios, saindo de
uma abordagem setorial para uma territorial.

Quanto aos recursos aplicados entre 2004 a 2008 no Territério Rural do
Vale do Itapecuru, por meio de convénios entre Ministérios e Prefeitura, apresenta-
se a partir dos valores extraidos do Portal da Transparéncia, que os Ministérios que
mais investiram foram o da Saude, das Cidades e o MDA, totalizando um recurso na
ordem de R$ 37.745.360,45. Sendo que, o maior volume de recursos aplicados,
entre 0os municipios, foi para Itapecuru Mirim representando mais de 50% (R$
19.302.290,26) do total investido por esses ministérios no territério analisado.
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O Territério da Cidadania do Vale do Iltapecuru — MA esté localizado na
regiao Nordeste e na microrregido de ltapecuru Mirim, compreendendo uma area de
8.776,11 Km2 e é composto por 10 municipios: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru
Mirim, Matdes do Norte, Miranda do Norte, Nina Rodrigues, Pirapemas, Presidente

Vargas, Santa Rita e Vargem Grande.

Mapa 2 — Territério da Cidadania do Vale do Iltapecuru.

[
o

Iapacuru Mirim

-
Sistema de Coord, Geogrificas
SAD 6.

4

Fonbe:;

Base Cartogrifica; IBGE, 2005;

1:563.702 Base Terthorial: DETER,SOT/MO,
Elaboragao: CEMA/SOT MDA, manga/ 2015,

Fonte: Brasil (2015).

A populacao total do territorio € de 268.410 habitantes, dos quais 127.802
vivem na area rural, o que corresponde a 47,61% do total. Possui 16.862
estabelecimentos da agricultura familiar, sendo 6.982 familias assentadas pela

reforma agraria.
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Tabela 7 — Informacbes do Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru - 2014

Variavel Valor
Area (em Km?2) 8.776
Populagdo Total (hab.) 268.410
Populagdo Urbana (hab.) 140.608
Populagdo Rural (hab.) 127.802
N2 de familias Assentadas - Reforma Agraria 6.982
Numero de Projetos - Reforma Agraria 69
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares) 145.399
Ne de estabelecimentos da agricultura familiar 16.862
Pessoal ocupado na agricultura familiar 54.308
Numero de Pescadores 0

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010); Atlas do Desenvolvimento Humano (2016).

No ano de 2010, o Programa Territérios da Cidadania investiu mais R$
153,2 milhbes com a realizacdo de acdes de apoio a atividades produtivas,
infraestrutura, cidadania e desenvolvimento social no Territério da Cidadania Vale do
ltapecuru. Sendo, R$ 2.187.000,00 aplicado pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, representando 67,92% a mais da meta orcamentaria prevista para
aquele ano, conforme balango anual das acdes executadas em 2010.

Esses recursos foram aplicados em agdes conjuntas desenvolvidas por
22 ministérios e 6rgdos do Governo Federal no Territorio, onde o Programa, lancado
em 2008, investiu R$ 229,3 milhdes até dezembro de 2009, sendo 19 milhdes em
acoes de apoio a atividade produtiva; 176,6 milhdes em acbes voltadas para
Cidadania e Direitos; e 33,6 milhdes em ac¢des destinadas a Infraestrutura.

Sobre essa o6tica territorial e dentro de uma estratégia que visa a reducao
das desigualdades sociais, ira se analisar, no proximo capitulo, com instrumentos
estatisticos, a relacdo dos resultados de operacionalizacdo do PAA e do PNAE com
alguns indicadores socioeconémicos de modo a elucidar as contribuicbes e os

impactos desses programas para o Desenvolvimento Local no Territorio estudado.
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4 O DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIR DA OPERACIONALIZACAO DO
PAA E DO PNAE NO TERRITORIO DA CIDADANIA DO VALE DO ITAPECURU

Nesse capitulo sera apresentado e analisado com instrumentos
estatisticos a relacao dos resultados de operacionalizacao do PAA e do PNAE com
alguns indicadores socioeconémicos, como: taxa de analfabetismo, rendimento
escolar, frequéncia escolar, nimero de pessoas doentes relacionadas a uma ma
alimentacao e outros indicadores que dependem da aplicagcdo de politicas publicas
como um todo, por exemplo: IDHM, indice de Gini*3, dados da Populacdo, PIB,
mortalidade e etc. Todavia, sabe-se que a construcdo de um Indicador ocorre por
métodos reducionistas, haja vista que toda a complexidade de um conceito é
reduzida a um numero ou indice (LEMOS, 2008). Deste modo, independente do
Indicador que esteja sendo estudado, € necessario compreender de forma
consciente que nao é uma reproducao fidedigna dos fatos reais, uma vez que, como
0 nome ja diz, o indicador apenas aponta ou indica, ilustrando o fato estudado.

Para isso adotou-se uma metodologia de pesquisa a partir de dados
secundarios previamente selecionados, junto a bibliotecas, internet e artigos,
apresentando as informagdes consolidados do Territério da Cidadania do Vale do
ltapecuru, referente ao PNAE, PAA e os Indicadores Socioeconémicos. Busca-se
assim, compreender os impactos da operacionalizacdo desses Programas no
desenvolvimento local do territério estudado e consequentemente para a melhoria
de vida da populacao, identificando os entraves e as possibilidades existentes no
processo de comercializacao dos produtos oriundos da agricultura familiar no ambito

do mercado institucional.

4.1 Operacionalizacdao do PAA no Territorio da Cidadania do Vale do Itapecuru

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
apresenta os dados por meio do Sistema PAA DATA, que consolida as informacdes
repassadas pelas unidades executoras (Conab, Estado e Municipios) sobre a

% Criado pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. E o indice utilizado para mensurar a
desigualdade social por meio da concentracao de renda, sendo que os dados ficam entre 0 nimero
zero e um, onde zero corresponde a uma igualdade plena na renda (onde todos detém a mesma
renda per capita) e um que corresponde a uma desigualdade absoluta entre as rendas (poucos
detém a renda).
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operacionalizacdao do PAA em cada modalidade. A partir desse sistema se tornou
possivel extrair informagdes do Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru
referente a este Programa.

Na Tabela 8, € possivel analisar os dados da execugcdo do PAA no
periodo de 2011 a 2015 no Territorio estudado. Infere-se que, existe muitos tipos de
formalizacdo que podem ser realizadas pelos executores do programa, no entanto,
grande parte das modalidades disponiveis ndo sao implementadas, ratificado por
uma inoperancia do Governo do Estado como executor desse Programa.

A execugado municipal comegou a sua realizacdo a partir de 2013 nos
municipios de Cantanhede, ltapecuru Mirim, Matdes do Norte, Nina Rodrigues e
Vargem Grande, contudo ndo apresenta o numero de atendimentos realizados
nesse ano. Em 2014 ndo houve operacionalizagdo do PAA nos municipios de
Anajatuba, Pirapemas e Santa Rita, principalmente em virtude da inatividade da
Conab no territério estudado nesse ano.

Ja em 2015 observou-se uma inoperancia desse programa nos
municipios de Anajatuba, Cantanhede e Pirapemas, devido também a execugéo da
Conab apenas no municipio de Vargem Grande nesse ano.

Outro ponto relevante, € que a execucao do PAA Leite (Convénio) atendia
3.550 pessoas até 2013 sem a destinagao de recursos financeiros e sem beneficiar
entidades e/ou produtores do territério estudado. Isso ocorre, principalmente, devido
a possibilidade de uma entidade de outro municipio que néo faz parte do Territdrio
da Cidadania do Vale do ltapecuru, ser contemplada na chamada publica do PAA
Leite para atendimento nesses municipios, destinando assim, os recursos para o
municipio do qual a entidade faz parte e consequentemente beneficiando os seus
respectivos produtores de leite. Ressalta-se ainda, que essa modalidade nao foi
operacionalizada nos anos de 2014 e 2015 no Territorio estudado, pois ndo houve
entidades credenciadas para os lotes desses municipios nas Chamadas Publicas do
Estado, em virtude da auséncia de laticinios que se credenciassem para
processarem o leite com o preco praticado®® e pelo limite por DAP** que nao foram
atualizados/corrigidos, fato que desestimula a produgcdo de leite no Maranhao e
enfraquece essa cadeia produtiva.

®0 preco praticado na modalidade PAA Leite é de R$ 1,00 por litro para cada agricultor e R$ 0,70
por litro de leite beneficiado, sendo a entidade responsavel pela embalagem e rotulagem.
% 0 limite por DAP Fisica ¢ de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por semestre.
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Tabela 8 — Dados consolidados do PAA — 2011 a 2015 — Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru

2011
Formalizagdo G A N2 Entidades N2 de Atendimentos  Recursos (RS) Produtos (Kg)
Fornecedores
Execugdo Estadual (convénio) 0 0 0 R$ 0,00 (o]
Execugdo Estadual (termo de ades3o) 0 0 o R$ 0,00 0
Execug3o Municipal (convénio) 0 0 o R$ 0,00 0
Execugdo Municipal (termo de ades&o) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execugdo PAA Leite (convénio) 0 - 3.550 RS 0,00 0
Execugdo PAA Leite (termo de ades3o) 0 - (o] R$ 0,00 o]
Execugdo Conab - RS MDS 236 188 76.270 RS$ 1.162.000,00 317.647,81
Execugdo Conab - RS MDA 0 - B R$ 0,00 0
Total 236 188 79.820 RS 1.162.000,00 317.647,81
2012
Execugdo Estadual (convénio) 0 (o] (o] R$ 0,00 o]
Execugdo Estadual (termo de ades3o) 0 (o] (o] R$ 0,00 o]
Execugdo Municipal (convénio) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execucdo Municipal (termo de ades3o) 0 (o] (o] R$ 0,00 o]
Execugdo PAA Leite (convénio) (o] - 3550 RS 0,00 0
Execugdo PAA Leite (termo de ades&o) 0 - 0 R$ 0,00 0
Execucio Conab - RS MDS 610 66 57.340 RS 2.760.455,40 966.653,47
Execugdo Conab - RS MDA (o] - - R$ 0,00 0
Total 610 66 60.890 RS 2.760.455,40 966.653,47
2013
Execugdo Estadual (convénio) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execucdo Estadual (termo de ades3o) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execuc¢do Municipal (convénio) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execug¢do Municipal (termo de ades3o) 117 0 0 R$ 277.462,28 179.756,80
Execucdo PAA Leite (convénio) 0 - 3550 R$ 0,00 0
Execucdo PAA Leite (termo de ades3o) - o] R$ 0,00 (o]
Execugdo Conab - R$ MDS 81 15 14.840 RS 388.800,00 98.781,00
Execugdo Conab - RS MDA 0 - - RS$ 0,00 0
Total 198 15 18.390 RS 666.262,28 278.537,80
2014
Execugdo Estadual (convénio) 0 0 (o] R$ 0,00 (o]
Execugdo Estadual (termo de ades3o) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execugdo Municipal (convénio) 0 0 o R$ 0,00 0
Execugio Municipal (termo de ades&o) 221 25 321.763 RS$ 597.247,65 150.467,62
Execugdo PAA Leite (convénio) 0 0 0 R$ 0,00 0
Execucdo PAA Leite (termo de adesdo) 0 - 0 R$ 0,00 0
Execugdo Conab - R$ MDS (o] (o] 0 R$ 0,00 0
Execugdo Conab - RS MDA 0 - - RS$ 0,00 0
Total 221 25 321.763 R$ 597.247,65 150.467,62
2015
Execugio Estadual (convénio) 0 0 Y] R$ 0,00 0
Execugdo Estadual (termo de ades3o) 0 0 Y] R$ 0,00 (o]
Execugdo Municipal (convénio) 0 0 0 R$ 0,00 (o]
Execugio Municipal (termo de ades&o) 288 48 14.407 R$971.077,70 287.916,91
Execugdo PAA Leite (convénio) 0 0 Y] R$ 0,00 0
Execugdo PAA Leite (termo de adesdo) 0 - 0 R$ 0,00 0
Execugdo Conab - R$ MDS 31 16 5262 R$ 238.601,20 84.625,00
Execugdo Conab - RS MDA 0 - - RS 0,00 0
Total 319 64 19.669 RS$ 1.209.678,90 372.541,91

Fonte: Brasil (2016e). Dados sistematizados pelo autor.

Além disso, em 2012 observa-se uma aplicacdo de recursos financeiros

operacionalizados pela Conab bem acima da média se comparado com 0s outros

anos estudados. E possivel inferir também que, em 2014 foi feito o maior nimero de

atendimentos no territério estudado, mesmo com o menor volume de recursos
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financeiros e quilogramas de produtos se comparados aos outros anos na tabela
acima. Em virtude disse, as pessoas atendidas receberam uma quantidade de
produtos (Kg) muito menor em 2014 se comparado ao ano de 2015 e nos outros
anos, mostrando uma discrepancia exorbitante na quantidade de atendimentos
naquele ano.

Ratifica-se essa analise utilizando o coeficiente de correlagédo de Pearson,
se compararmos o volume de recursos (R$) com a quantidade de produtos (Kg)
encontra-se o coeficiente r= 0,9862 implicando em uma forte correlagcdo linear
positiva entre essas duas variaveis. E se compararmos o volume de recursos (R$)
com o numero de atendimentos acha-se o coeficiente r= -0,3414 implicando em uma
correlacdo linear negativa entre essas duas variaveis, mostrando que, um volume de
recursos maior nao implica em um maior numeros de atendimentos.

Segundo o PAA DATA (BRASIL, 2016e), em 2011 o Maranh&o teve um
volume de recurso na ordem de R$ 28.305.571,15 e em 2015 de R$ 12.819.155,28,
ja o Brasil de R$ 667.325.490,15 e R$ 555.429.848,06 respectivamente. No Grafico
1 abaixo apresenta-se a evolugcao da operacionalizacdo do PAA no Territorio

estudado.

Grafico 1 — Operacionalizacdo do PAA - 2011 a 2015 — Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru
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Fonte: Brasil (2016e). Dados sistematizados pelo autor.

Deste modo, infere-se que, o Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru
apresentou, de 2011 para 2015, uma tendéncia de queda do volume de recursos

financeiros mesmo com um aumento de recursos em 2015 de 4,10% se comparado
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com 2011, diferentemente do que ocorreu no cenarios nacional e a estadual, que
cairam aproximadamente em 54,71% e 16,77% respectivamente de 2011 para 2015.
Isso pode ser explicado pela crise politica e fiscal que o Brasil se encontra, bem
como porque o orgamento do PAA depende de decisbes politicas a nivel nacional, e
de impasses politicos no estado, que fizeram com que outros municipios e
consequentemente outros estados obtivessem quedas mais acentuadas.

Mas também podem ser explicadas pela excessiva burocracia enfrentada
pelas organizagdes, pela inexisténcia de corpo técnico na maioria das entidades,
pela dificuldade no acesso aos recursos, pela falta de sensibilizagcdo das unidades
executoras e consequentemente pela nao efetivacdo de algumas formas e
modalidades de execugdo. Apenas duas modalidades sao efetivadas no Maranh&o:
o PAA Leite e a Doagédo Simultanea, sendo um entrave desse Programa no territério
analisado.

Todos esses argumentos mostram de forma clara os entraves e limites
que esse Programa vem encontrando ao passar dos anos, restringindo o grande

potencial do mesmo no desenvolvimento socioeconémico local.

4.2 Operacionalizacdo do PNAE no Territério da Cidadania do Vale do

Iltapecuru

A partir dos dados extraidos do Ministério da Educacdo e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), se tornou possivel
compreender a operacionalizagdo do PNAE no Territério da Cidadania do Vale do
ltapecuru — MA, compreendido por 10 (dez) municipios.

Na Tabela 9 abaixo, pode-se observar os valores oriundos do PNAE
investidos no territério estudado no periodo de 2011 a 2014. Nota-se que, no
periodo de 2011 a 2014, o valor transferido para as entidades executoras da regiao
estudada aumentou sucessivamente ao passar dos anos, sendo possivel observar
também a n&o operacionalizacdo de algumas prefeituras nos anos de 2011 e 2012.
Isso pode ser justificado pela operacionalizagédo de outras Entidades Executoras,
como é o caso da Secretaria de Estado de Educagdo que destina recursos para
esses municipios, fato que nao impede a operacionalizagdo dessas Prefeituras, visto
que, sdo de extrema importdncia na participagdo desse programa em virtude do

numero de escolas pertencentes a esfera municipal que eventualmente deixam de
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Tabela 9 — Valores investidos PNAE 2011 a 2014 — Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru (MA)

Valor - Aquisigoes

Percentual

Ano Entidades Executoras UF Valor Transferido X . . .
da agric. familiar  Agric. Familiar
E PREF MUN DE ANAJATUBA MA RS 439.140,00 RS 74.620,61 16,99%
PREF MUN DE CANTANHEDE MA RS 500.460,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE ITAPECURU MIRIM MA RS 918.456,00 RS - 0,00%
2011 PREF MUN DE MATOES DO NORTE MA RS 427.920,00 RS 153.254,65 35,81%
PREF MUN DE NINA RODRIGUES MA RS 241.560,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE SANTA RITA MA RS 541.782,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE VARGEM GRANDE MA RS 978.720,00 RS - 0,00%
TOTAL RS 4.048.038,00 RS 227.875,26 5,63%
B PREF MUN DE ANAJATUBA MA RS 548.700,00 RS 61.485,82 11,21%
PREF MUN DE CANTANHEDE MA S 617.514,00 RS 296.610,07 48,03%
2012 PREF MUN DE ITAPECURU MIRIM MA RS 1.420.134,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE MATOES DO NORTE MA RS 580.578,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE NINA RODRIGUES MA RS 319.806,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE VARGEM GRANDE MA RS 1.137.990,00 RS - 0,00%
TOTAL RS 4.624.722,00 RS 358.095,89 7,74%
PREF MUN DE ANAJATUBA MA RS 701.436,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE CANTANHEDE MA RS 803.466,80 RS 461.735,99 57,47%
PREF MUN DE ITAPECURU MIRIM MA RS 1.420.842,00 RS 235.311,70 16,56%
PREF MUN DE MATOES DO NORTE MA RS 466.948,00 RS 185.905,00 39,81%
2013 PREF MUN DE MIRANDA DO NORTE MA RS 682.948,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE NINA RODRIGUES MA RS 421.494,00 RS 84.617,60 20,08%
PREF MUN DE PIRAPEMAS MA RS 354.504,00 RS 109.214,30 30,81%
PREF MUN DE PRESIDENTE VARGAS MA RS 420.880,00 RS 141.215,32 33,55%
PREF MUN DE SANTA RITA MA RS 855.302,80 RS - 0,00%
PREF MUN DE VARGEM GRANDE MA RS 1.207.146,00 RS 399.639,35 33,11%
TOTAL RS 7.334.967,60 RS 1.617.639,26 22,05%
PREF MUN DE ANAJATUBA MA S 745.332,00 RS 120.058,42 16,11%
PREF MUN DE CANTANHEDE MA RS 780.102,00 RS 383.886,70 49,21%
PREF MUN DE ITAPECURU MIRIM MA RS 1.751.384,00 RS 371.276,75 21,20%
PREF MUN DE MATOES DO NORTE MA RS 658.752,40 RS 232.063,40 35,23%
2014 PREF MUN DE MIRANDA DO NORTE MA RS 567.264,00 RS - 0,00%
PREF MUN DE NINA RODRIGUES MA RS 343.984,00 RS 17.700,11 5,15%
PREF MUN DE PIRAPEMAS MA RS 518.478,00 RS 163.867,00 31,61%
PREF MUN DE PRESIDENTE VARGAS MA RS 358.197,60 RS - 0,00%
PREF MUN DE SANTA RITA MA RS 789.159,60 RS 143.362,95 18,17%
PREF MUN DE VARGEM GRANDE MA RS 1.241.340,00 RS 333.199,21 26,84%
TOTAL RS 7.753.993,60 RS 1.765.414,54 22,77%

Fonte: Brasil (2016¢). Dados sistematizados pelo autor.

Infere-se também, que ha uma tendéncia de crescimento no volume de

recursos destinados a aquisicdo de produtos da agricultura familiar de 2011 para

2014. No entanto, mesmo tendo um avanco no volume de recursos destinados a

compra dos produtos dos agricultores familiares no Territério da Cidadania do Vale

do Itapecuru, ainda se encontra abaixo do que esta previsto na Lei n® 11.947, de 16

de junho de 2009, que garante, no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam

investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Casualmente é

alcancado por algumas das Entidades Executoras, como é o caso das Prefeituras
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Municipais de Cantanhede, Matdes do Norte e Pirapemas no ano de 2014. E nao
atendido pelas Prefeituras Municipais de Anajatuba, Miranda do Norte, Nina
Rodrigues e Santa Rita ndo atingiram o minimo necessario de 30% em nenhum dos
anos do periodo estudado.

Ja na Tabela 10 logo em seguida, apresenta-se as quantidades de alunos
atendidos e de escolas beneficiadas pelo PNAE, entre 1999 a 2014, no Territério da
Cidadania do Vale do ltapecuru — MA. Entende-se que, mesmo com as flutuagdes,
houve uma tendéncia de crescimento no aumento da quantidade de alunos
atendidos, acompanhando a elevacao dos valores transferidos pelo PNAE para esse

municipio.

Tabela 10 — Alunos atendidos e Escolas beneficiadas PNAE 1999 a 2014 — Territério da Cidadania do
Vale do Iltapecuru (MA)

Quantidade de
Ano Alunos atendidos escolas
beneficiadas

2014 91.623 675
2013 93.235 699
2012 85.460 648
2011 93.345 718
2010 92.950 727
2009 88.942 737
2008 66.945 662
2007 70.735 688
2006 71.207 660
2005 70.570 636
2004 78.346 674
2003 71.483 656
2002 68.328 655
2001 67.515 658
2000 65.446 643
1999 64.481 652

Fonte: Brasil (2016c). Dados sistematizados pelo autor.

Observa-se, de 1999 para 2014, uma elevagdao de aproximadamente
42,09% na quantidade de alunos atendidos e de 3,53% na quantidade de escolas
beneficiadas. No entanto, analisa-se que, houve uma reducgéo de 1,73% no ndmero
de alunos atendidos de 2013 para 2014 e uma reducédo de 3,43% na quantidade de
escolas beneficiadas, assim como, uma sucessiva queda da quantidade de escolas
beneficiadas de 2009 para 2012. Pelo coeficiente de correlagcdo de Pearson, pode-
se inferir que, no periodo de 2011 a 2014, a correlagdo entre as variaveis, valores
transferidos pelo PNAE e a quantidade de alunos atendidos no Territério da



75

Cidadania do Vale do Itapecuru, resultou em r=0,3391, mostrando uma fraca
correlagdo linear positiva entre essas variaveis, explicado principalmente pela
variagao dos valores unitarios por aluno que dependem da classe escolar, conforme
previsto na legislagdo do programa.

Segundo o IBGE, em 2012, a quantidade de escolas estaduais e
municipais do ensino pré-escolar e fundamental no Territério da Cidadania do Vale
do Itapecuru era igual a 1.054. No Gréfico 2 abaixo é possivel observar a quantidade
de escolas por municipio no ano de 2012, segundo o IBGE (2016).

Gréfico 2 — Quantidade de escola publicas de Pré-Escola e Ensino Fundamental em 2012- Territ6rio
da Cidadania do Vale do Itapecuru (MA)

Cantanhed Itapecuru Matbes do Miranda  Nnina . Presidente Vargem

P Ri
Mirim Norte  do Norte Rodrigues Irapemas Vargas santa Rita Grande

M Escolas Pdblicas 108 105 220 93 36 64 77 106 100 145

Anajatuba

W Escolas Publicas

Fonte: IBGE (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Com esses dados é possivel inferir que o PNAE, em 2012, beneficiou
apenas 61,48% da quantidade de escolas publicas de pré-escola e ensino
fundamental do Territério estudado, deixando sem acesso ao programa algumas

escolas e alunos aptos e necessitados desse atendimento.

4.3 Indicadores socioeconomicos do Territorio da Cidadania do Vale do
Itapecuru

Neste topico, ira se apresentar dados e indicadores socioeconémicos do
Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru. Para isso, buscou-se extrair dados de
fontes como Datasus, Inep, IBGE, Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil,
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dentre outros, de modo a entender a variagao desses ao longo do tempo na regiao
estudada.

A partir da compreensao que existem indicadores que sofrem forte
influéncia da operacionalizacao do PAA e do PNAE em virtude da sua natureza e
dos objetivos desses Programas; e indicadores que sao influenciados por um grande
namero de variaveis decorrentes da iniciativa publica e privada e da natureza e
formulacdo dos mesmos, ira se apresentar estes de forma separada para maior

clareza e compreensao em varios aspectos sobre o Territério em analise.

4.3.1 Indicadores cuja natureza esta ligada aos objetivos do PAA e do PNAE

Considerando a area de abrangéncia desses programas e seu impacto
em alguns indicadores socioecondmicos, apresenta-se na tabela abaixo a taxa de
analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais nos municipios que compdem o

Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru nos anos de 1991, 2000, e 2010.

Tabela 11 - Taxa de analfabetismos da populagédo de 15 anos ou mais (%) — 1991, 2000 e 2010 -
Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru (MA)

Municipio 1991 2000 2010
Anajatuba 56,50% 37,14% 24,68%
Cantanhede 61,63% 38,49%  28,90%
Itapecuru Mirim 50,95% 33,23% 23,73%
MatGes do Norte - 49,33%  34,25%
Miranda do Norte 42,40%  28,65%  20,92%
Nina Rodrigues 56,34%  38,27%  28,19%
Pirapemas 55,63% 38,66%  29,47%
Presidente Vargas 58,77% 41,34%  28,55%
Santa Rita 47,67%  29,63% 21,47%
Vargem Grande 56,52% 49,92% 31,78%
Territério do Vale do Itapecuru  53,73%  37,87%  26,87%
MARANHAO 40,69% 27,09%  20,44%
BRASIL 19,33% 12,84%  9,37%

Fonte: Brasil (2016f); IBGE (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Na Tabela 11 acima pode-se observar que todos os municipios estudados
apresentaram queda na taxa de analfabetismo no periodo estudado acompanhando
a tendéncia estadual e nacional, com excec¢do do municipio de Matées do Norte que
nao apresenta dados no ano 1991, ndo sendo possivel fazer essa inferéncia.
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Infere-se também que, o Territério em analise apresenta meédia da taxa de
analfabetismo superiores a estadual e nacional em todos os anos analisados,
tornando-se claro a deficiéncia na educagdao nessa regido, elevando a média
estadual que também esta muito aquém de uma taxa razoavel, principalmente se
comparada a taxa de analfabetismo do Brasil, sendo mais do que o dobro no ano de
2010.

Outro ponto interessante de ser analisado € como se comporta essa taxa
de analfabetismos no meio rural e urbano do Territério da Cidadania do Vale do
Itapecuru. No Gréafico 3 em seguida, pode-se observar tal comportamento.

Gréfico 3 - Taxa de analfabetismos da populagéo de 15 anos ou mais (%) — Meio Rural e Urbano -
1991, 2000 e 2010 - Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru (MA)

32,69% 2o 22 35,51%

48,07%

80,31%

73,47%
64,49%

51,93%

32,02%

RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA
1991 2000 2010

B Populagdo Alfabetizada m Populagdo Analfabeta

Fonte: Brasil (2016f); IBGE (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Nota-se que a populacéo alfabetizada no meio rural mais que dobrou de
1991 para 2000, no entanto sofreu uma pequena queda de 2000 para 2010 de
8,98%. Ao passo que, o meio urbano sofreu uma pequena queda percentual de
1991 para 2000, mas uma representativa elevacdo de 2000 para 2010, tendo o
Territério estudado, 80,31% da sua populacao alfabetizada no meio urbano.

Mais um dado que € necessario ser analisado, trata-se da Taxa de
Trabalho Infantil, visto que o PAA e o PNAE buscam, dentre outros objetivos, reduzir
vulnerabilidades sociais e aumentar a permanéncia de criancas e adolescentes na

escola, de forma a reduzir a incidéncia de trabalho infantil.
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Tabela 12 — Taxa de Trabalho Infantil da populacdo entre 10 a 15 anos de idade (%) - 1991, 2000 e
2010 - Territorio da Cidadania do Vale do Itapecuru (MA)

Municipio 1991 2000 2010
Anajatuba 803% 1491% 15,33%
Cantanhede 19,80% 15, 77%  7,92%
Itapecuru Mirim 14,19% 1431%  9,70%
MatGes do Norte - 21,49%  13,37%
Miranda do Norte 4,92% 11,28%  7,01%
Nina Rodrigues 8,98% 24,19%  9,57%
Pirapemas 4,84%  16,88% 14,38%
Presidente Vargas 7,65%  24,13% 13,74%
Santa Rita 8,20% 6,44%  13,40%
Vargem Grande 16,86% 23,33%  10,90%
TERRITORIO VALE DO ITAPECURU 10,39% 17,27% 11,53%
MARANHAO 13,19% 14,35%  10,78%
BRASIL 13,89% 12,70%  9,42%

Fonte: Brasil (2016f); IBGE (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Avalia-se que o Territério da Cidadania do Vale ltapecuru acompanha a
evolucao do Estado do Maranhéao, tendo uma elevacao da taxa de trabalho infantil
de 1991 para 2000 e uma queda no periodo seguinte de 2000 para 2010.
Diferentemente do que ocorreu no Brasil que vem apresentando sucessivas quedas
no periodo analisado.

A elevacao no ano de 2000, se comparado com 1991, foi ocasionado pelo
aumento dessa taxa em quase todos os municipios do Territério, com excecao de
Cantanhede e Santa Rita que sofreram uma queda nas suas taxas. A0 mesmo
tempo, a redugdo no periodo posterior justifica-se pela reducdo nessa taxa em
grande parte dos municipios, com excec¢ao de Anajatuba e Santa Rita. Em 1991, o
Territério estudado apresentou uma média da taxa de trabalho infantil inferior a
média estadual e que por sua vez foi menor que a média nacional. Tal fato nao
ocorreu no periodo seguinte, em que a média sempre foi superior a estadual e a
nacional.

Tendo em vista que, o acesso a uma alimentacdo de qualidade é uma
questdo de saude publica e esta correlacionada com os objetivos do PAA e do
PNAE, no sentido de proporcionar seguranca alimentar a seus beneficiarios, elenca-
se na Tabela 13 abaixo algumas doencas que, normalmente, sdo ocasionadas em

virtude do acesso a alimentos de baixa qualidade.
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Tabela 13 - Doencas causadas, geralmente, por uma alimentagédo de baixa qualidade — 2011 a 2015 -
Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru (MA)

Doencgas 2011 2012 2013 2014 2015
Colera - - - - -
Amebiase 2 126 4 10 2
Diarréia e gastroenterite origem infecc presum 1357 994 978 1084 1002
Outras doencas infecciosas intestinais 1484 1288 1503 1123 878
Anemia por deficiéncia de ferro 1 3 3 9 7
Outras anemias 11 19 22 26 25
Desnutricao 4 1 3 21 12
Outras deficiéncias vitaminicas - - - - -
Deplecdo de volume 6 4 4 5 9
Outros transt enddcrinos nutricionais metabdlicos 2 4 8 2 10
Total 2867 2439 2525 2280 1945

Fonte: Brasil (2016f). Dados sistematizados pelo autor.

Entende-se, a partir da andlise da tabela supracitada, que ha uma
tendéncia decrescente no periodo de 2011 até 2015 na quantidade do rol de
doencas analisadas com ocorréncia no Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru.
Ressalta-se a maior quantidade de ocorréncia dessas doengas no ano de 2011,
impulsionada por uma maior incidéncia da doenca Diarreia e gastroenterite de
comparada nos anos posteriores.

Outro dado relevante para embasamento desse estudo, se trata da taxa
de rendimento escolar e da taxa de distorcéo idade-série no ensino fundamental em
escolas publicas. Na ocasido, ira se apresentar na Tabela 14 abaixo, as taxas de
aprovacao, de reprovacao, de abandono e de distor¢do idade-série no periodo de
2011 a 1015 para todos os municipios que compdem o Territério da Cidadania do
Vale do Itapecuru — MA, bem como a média para esse Territorio.



Tabela 14 — Taxas: rendimento escolar no Ensino Fundamental das escolas publicas — 2011 a 2015 - Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru (MA)

2011 2012 2013 2014 2015
Municipio Area Tx. de~ Tx. de . Tx. de .Tx. de. TX. de~ Tx. de . Tx. de ‘Tx. deﬂ TX. de~ Tx. de . Tx. de .Tx. de~ TX. de~ Tx. de . Tx. de .Tx. de~ TX. de. Tx. de . Tx. de Di:)t(;)(:;o
Aprovacdo Reprovagdo Abandono Distorgio |Aprovagdo Reprovagio Abandono Distorgdo Aprovacdo Reprovagio Abandono Distorgio |Aprovagdo Reprovagdo Abandono Distorgio |Aprovagdo Reprovagdo Abandono |dade-
Ens.Fund. Ens.Fund. Ens.Fund. Idade-Série [Ens.Fund. Ens.Fund. Ens.Fund. |dade-Série( Ens.Fund.  Ens.Fund. Ens.Fund. Idade-Série [ Ens.Fund. Ens.Fund. Ens.Fund. Idade-Série |Ens.Fund. Ens.Fund. Ens.Fund. série
Total 83,6 13,7 2,7 31,9 77,5 18,7 38 34,6 82,3 15,9 18 354 84,6 12,4 3 34,8 90,9 7,7 14 315
Anajatuba Rural 83,5 13,4 31 347 75,4 20,1 4,5 374 82,9 15,4 1,7 37,7 84,1 11,9 4 37,3 90,1 8,6 13 243
Urbana| 839 14,2 19 24,9 82,4 15,2 2,4 27,9 80,7 17,3 2 29,9 85,6 13,6 0,8 28,4 91,2 7,3 15 34,3
Total 80,8 13 6,2 33 83 13,2 38 333 76,4 15 8,6 32,5 77,8 14,1 81 32,3 80,2 16,1 3,7 30,8
Cantanhede Rural 82,2 10,5 73 41,1 86,9 99 3,2 37,9 79 13,1 79 34,2 77,4 13,2 9,4 34,4 82,2 14,9 29 29,6
Urbana| 80,3 14 57 29,9 81,6 14,4 4 31,5 75,3 15,9 8,8 31,7 78 14,6 7,4 31,2 82,2 14,9 29 33,7
Total 90,8 74 18 21,5 91,3 59 28 20,9 91,1 61 28 20,1 91,4 6,6 2 19,4 91,9 58 23 18,2
Itapecuru Mirim | Rural 89,2 84 24 23,7 90,3 6,1 36 23 89,2 6,9 39 22,4 91,4 59 2,7 21,9 93,0 51 19 16,5
Urbana| 91,9 6,7 14 19,9 91,9 57 2,4 19,2 92,5 5,6 19 18,4 91,4 7,1 15 17,5 90,4 6,7 29 204
Total 89,9 81 2 42 92,6 52 2,2 40,3 87,9 8,7 34 39,2 85,5 10,9 3,6 37,4 88,7 7,8 35 29,8
Matdes do Norte | Rural 91,7 7,2 11 41,5 92,8 54 1,8 38,7 89,2 72 3,6 40,3 86,7 10,6 2,7 37,8 84,9 11,1 4,0 34,8
Urbana 86 10 4 43,1 92,4 49 2,7 42,7 86,1 10,9 3 37,6 83,7 11,4 4,9 36,9 90,7 6,2 31 27,3
Total 95,8 33 0,9 37,3 90,6 7,5 1,9 24,6 93 5,2 18 26,9 92,9 49 2,2 24,8 95,1 35 14 231
Miranda do Norte |Rural 97,5 25 43,4 92,6 59 1,5 22,1 97,5 13 12 26,7 94,2 4,4 14 24,8 95,1 35 14 235
Urbana| 954 35 1,1 35,9 90,2 7,8 2 251 92 6 2 27 92,6 5 24 24,8 95,4 35 1,1 21,2
Total 93,3 4 2,7 24,5 92 6 2 21 91,4 6,4 2,2 19,3 90,8 7 2,2 19,8 90,4 7,9 1,7 19,3
Nina Rodrigues | Rural 93,2 3,6 32 31,5 93,4 44 2,2 26,1 90,2 71 2,7 23,7 90 7,6 24 233 90,9 7,8 13 153
Urbana| 934 4,4 2,2 17,7 90,6 7,6 1,8 15,9 92,7 5,7 16 15,1 91,5 6,6 19 16,8 89,8 8,0 2,2 24,1
Total 93,2 6,1 0,7 21,9 784 12,5 91 20,8 89,4 6,5 41 21 90,4 6,6 3 20,8 91,5 5,8 2,7 214
Pirapemas Rural 92,5 59 16 27,3 77,2 10,2 12,6 26,2 88,6 7,8 3,6 26,4 90,4 6,5 31 26,5 91,1 59 3,0 19,1
Urbana| 93,6 6,3 0,1 18,4 79,2 14 6,8 17,2 89,9 5,6 4,5 17,6 90,5 6,5 29 17,2 90,8 6,1 31 251
Total 92,4 57 19 294 87,4 6,7 59 25,2 93,6 52 1,2 21,7 92,7 55 18 20,9 88,3 81 3,6 18,2
Presidente Vargas | Rural 93,3 48 19 34,9 84,1 8 7,9 284 93,1 55 14 25,3 93,5 5 15 22,3 89,7 8,2 21 16,9
Urbana| 91,3 7 1,7 22,3 91,7 5 33 21,3 94,3 4,8 0,9 17,4 91,7 6,2 2,1 19,3 89,7 83 2,0 19,4
Total 89,1 6,4 4,5 253 88,2 7,6 4,2 254 92,8 4,4 28 229 89,6 6,8 3,6 21,7 89,6 81 23 232
Santa Rita Rural 90 6,8 3,2 28,3 89,5 7 35 26,7 93,9 4 2,1 23,7 91,2 6,1 2,7 21,3 88,2 93 25 26,1
Urbana| 88,2 6 58 21,8 86,9 81 5 23,9 91,6 4,8 3,6 21,9 88,1 7,4 4,5 22,1 98,5 1,5 20,3
Total 88,5 81 34 34,2 90,7 71 2,2 31,8 90,7 75 1,8 27,9 91,4 6,7 19 259 90,4 74 2,2 22,8
Vargem Grande | Rural 88,3 7,4 43 44,2 89,7 7,5 2,8 40,6 89,3 81 2,6 36,5 90,2 71 2,7 34 91,0 7,5 15 17,6
Urbana| 88,7 8,7 2,6 26 91,4 6,8 18 24,9 91,7 7,2 1,1 214 92,2 6,3 15 20,1 89,5 7,2 33 31
Territorio da Total 89,7 7,6 2,7 30,1 87,2 9,0 38 27,8 88,9 81 31 26,7 88,7 8,2 31 25,8 89,7 7,8 25 23,8
Ciadaniado Vale | Rural 90,1 71 31 35,1 87,2 85 4,4 30,7 89,3 7,6 31 29,7 88,9 7,8 33 28,4 89,6 82 2,2 2,4
do Itapecuru Urbana| 89,3 81 2,7 26,0 87,8 9,0 3,2 25,0 88,7 8,4 29 23,8 88,5 8,5 3,0 234 90,8 7,0 25 25,7

Fonte: Mec/Inep/Deed/Csi (BRASIL, 2016g). Dados sistematizados pelo autor.
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Observa-se que a taxa de aprovacdo e reprovacdo total nao
apresentaram tendéncias claras, sofrendo variagcdes positivas e negativas no
periodo analisado. Todavia, vale ressaltar que, a taxa de abandono total apresentou
sucessivas quedas a partir de 2012, bem como a taxa de distorgéo idade-série total
vem seguindo uma tendéncia decrescente desde 2011 impulsionada principalmente
pelas escolas do meio rural. Destaca-se positivamente em 2015, as taxas de
aprovacao de Miranda do Norte e de Itapecuru Mirim, com 951 e 91,9,
respectivamente. E negativamente, destacam-se os municipios de Cantanhede,
Matdes do Norte e Presidente Vargas com as menores Taxas de aprovagcao em
virtude de terem maiores taxas de reprovagao e abandono.

Em relacdo a Taxa de Distorcdo Idade-Série total no ano de 2015,
destaca-se que as maiores taxas ocorreram nos municipios de Anajatuba,
Cantanhede e Matdes do Norte, justificando as taxas de reprovacao e abandono
desses municipios. E as menores taxas ocorreram ltapecuru-Mirim e Presidente
Vargas, sendo menor no meio rural do que no meio urbano.

E viavel apresentar também algumas vulnerabilidades sociais do Territorio
da Cidadania estudado. A Tabela 15 abaixo deixa perceptivel a evolucdo dessas
vulnerabilidades nos anos de 1991, 2000 e 2010, nas seguintes éticas: criancas e
jovens, familia, trabalho e renda.

O percentual de criancas fora da escola sofreu uma queda, tanto na faixa
etéria de 0 a 5 anos quanto na faixa etéria de 6 a 14 anos. No entanto, o percentual
de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e sao vulneraveis se
elevou, passando a representar 30,48% dessa faixa etaria. Outro ponto observado é
que a quantidade de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo
e em ocupacao informal caiu de 79,61% em 2000, para 61,09% em 2010. O
percentual de pessoas vulneraveis a pobreza caiu também de 95,80% para 78,48%.

Na otica da familia, observa-se, em termos relativos, uma expressiva
elevacdo de mées chefes de familia sem fundamental e com filho menor, passando
de 21,25% em 1991 para 34,10% em 2010. Quanto ao percentual de criangas com
até 14 anos de idade que tem renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
70,00, percebe-se uma queda de 74,90% em 1991 para 47,30% em 2010.
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Tabela 15 - Vulnerabilidades Sociais em 1991, 2000 e 2010 — Territério da Cidadania do Vale do
Itapecuru (MA)

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 74,83 53,60
% de criangas de 6a 14 fora da escola 48,15 8,76 5,90

% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao

trabalham e sdo vulneraveis, na populacdo dessa faixa
Familia 1991 2000 2010

% de maes chefes de familia sem fundamental e com

filho menor, no total de maes chefes de familia

- 22,59 30,48

21,25 19,80 34,10

% de vulneraveis e dependentes de idosos 7,27 10,28 7,62

% de criangas com até 14 anos de idade que tém renda

domiciliar per capita igual ou inferior a RS 70,00
Trabalho e Renda 1991 2000 2010

% de vulneraveis a pobreza 95,80 91,17 78,48

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

completo e em ocupacao informal
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.

74,90 64,84 47,30

- 79,61 61,09

Outro indicador interessante de se analisar que compde o IDHM
Educacéao é a Expectativa de Anos de Estudo que mostra a quantidade de anos de
estudo completados ao se atingir 18 anos de idade. Segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano (2016), entre 1991 e 2010, ela passou de 6,28 anos para
9,06 anos no Territério estudado, enquanto na UF passou de 6,29 anos para 9,26
anos. Isso quer dizer que o Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru tem uma
média de anos de estudo menor do que o Estado do Maranh&o.

4.3.2 Indicadores cuja natureza é influenciada por um grande numero de variaveis

da iniciativa publica e privada

Considerando a importancia de uma analise ampla dos indicadores
socioeconémicos do Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru para melhor
compreensao do seu desenvolvimento e da sua dindmica socioecondmica, sera
apresentado nesse topico outros indicadores de natureza mais complexa em virtude
de serem influenciados por um grande numero de variaveis, ndo dependendo,
exclusivamente, da operacionalizacao do PAA e do PNAE.
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Observa-se na Tabela 16 abaixo, a evolucdo do IDHM e seus
componentes para o Estado do Maranhdo nos anos de 1991, 2000 e 2010. O
Maranhdo, acompanhando a tendéncia nacional, praticamente dobrou o IDHM de
1991 para 2010, estando em uma faixa de desenvolvimento médio. Ressalta-se que
quanto mais préximo de 1 (um) mais desenvolvido serd o estado ou municipio. Essa
taxa de crescimento foi impulsionada de forma impressionante pelo componente
IDHM Educagéo que cresceu 224%, seguido pelo IDHM Longevidade com taxa de
37,39% e pelo IDHM Renda com taxa de 28,03%.

Tabela 16 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Maranh&o

MARANHAO
ANO IDHM IDHM IDHM IDHM.. Ranking Estados
RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO
1991 0,357 0,478 0,551 0,173 27
2000 0,476 0,531 0,649 0,312 26
2010 0,639 0,612 0,757 0,562 26

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Na Tabela 17 apresentam-se os dados referentes ao Territério da
Cidadania do Vale do Itapecuru — MA. Em virtude de ndo se ter informagdes
consolidadas do Territério, foram tabulados os dados dos dez municipios que o
compdem e em seguida realizada a média geométrica dos mesmos. Assim, de 1991
a 2010, o IDHM do Territério estudado obteve uma taxa de crescimento de 105,01%,
tendo assim, um hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o
IDHM do Territério e o limite maximo do indice, que € 1, reduzido em 58,77% de
1991 para 2010. Acompanhando a tendéncia estadual, o0 componente que mais
impulsionou esse crescimento foi IDHM Educacédo que cresceu 338,79%, seguido
pelo IDHM Longevidade com taxa de 46,25% e pelo IDHM Renda com variagao
positiva de 37,10%. No entanto, o Territério estudo ainda apresenta um IDHM

considerado baixo, estando na faixa de 0,500 a 0,599.
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Tabela 17 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes 1991, 2000 e 2010 —
Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru (MA)
TERRITORIO DA CIDADANIA DO VALE DO ITAPECURU

ANO IDHM IDHM IDHM IDHM
RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO
1991 0,282 0,367 0,519 0,115
2000 0,400 0,415 0,630 0,245
2010 0,578 0,503 0,760 0,506

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Analisando de forma mais detalhada, apresenta-se, no grafico abaixo, a
evolucao do IDHM dos municipios que fazem do Territério da Cidadania do Vale do
ltapecuru. Constata-se que, no ano de 2010, os municipios de Miranda do Norte
(0,610) e Santa Rita (0,609) apresentam o maior IDHM do Territdério analisado,
ocupando a 402 e 432 posigcdo, respectivamente, no ranking dos 217 municipios
maranhenses. No lado oposto, 0 municipios de Matdes do Norte (0,533) e Vargem
Grande (0,542) apresentam os menores IDHM, ocupando a 1832 e 1692 posicao,
respectivamente, no ranking dos 217 municipios maranhenses.

Contudo, todos os municipios apresentaram crescimento no periodo
analisado, acompanhando o cenério estadual e nacional, sendo o municipio que
obteve maior variacédo positiva (155,02%) de 1991 para 2010, foi Matdes do Norte.
J& 0 que obteve menor variacdo positiva, dentre os dez municipios, foi o de
ltapecuru Mirim (77,22%).

Grafico 4 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes 1991, 2000 e 2010 —
Municipios que compdem o Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru (MA)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.
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Infere-se também, a partir dos dados coletados, que o componente IDHM
Educacdo foi o que obteve maior crescimento nos municipios. Em 1991, todos
apresentavam IDHM Educagdo menor que 0,2. Ja no ano de 2010, todos
apresentam esse componente maior que 0,4. Ressalta-se que, o componente IDHM
Longevidade € que apresenta maiores indices, tendo em 2010, todos 0s municipios
com valores acima de 0,7 encaixando-se na faixa de alto desenvolvimento humano.

Na Tabela 18, nota-se, de 1991 para 2010, um aumento da popula¢ao do
Territorio da Cidadania do Vale do Itapecuru - MA em termos absolutos de 190.085
habitantes para 268.419 habitantes. A populacdo do Territério estudado cresceu,
entre 1991 a 2010, a uma taxa média anual de 2,06%, enquanto no Maranhao essa
taxa foi de 1,67%, e no Brasil foi de 1,49%. Nao houve variacbes relevantes da
quantidade de mulheres e homens na regido estudada. Contudo, existiu um
processo de urbanizacdo deste Territério, visto que, a quantidade de habitantes do
meio urbano aumentou em termos relativos de 37,94% para 52,39% e a quantidade
de habitantes do meio rural caiu de 62,06% para 47,61%, tornando a populagcédo

urbana maior que a rural em 2010, confirmando um processo de éxodo rural.

Tabela 18 - Populagédo 1991, 2000 e 2010 — Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru (MA)
Populagao % do Total Populagao % do Total Populagdo % do Total

Populagao

(1991)  (1991)  (2000)  (2000) (2010) (2010)
Populagio total 190.085 100,00%  202.702  100,00%  268.410 100,00%
Homens 95.890  50,45%  102.191  50,41% 134.695 50,18%
Mulheres 94.195  49,55%  100.512  49,59% 133.715 49,82%
Urbana 72119  37,94%  100.399  49,53% 140.608 52,39%
Rural 117.966  62,06%  102.303  50,47% 127.802 47,61%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Cabe destacar também, a partir dos dados obtidos, que o0 municipio que
possui maior populacédo, no ano de 2010, € ltapecuru Mirim com 62.110 habitantes,
e 0 que possui menor populacdo € o municipio de Presidente Vargas com 10.717
habitantes, ambos apresentam taxas de crescimento positivas a partir de 1991. Os
municipios que apresentaram, em 2010, populacao rural maior que a urbana foram:
Anajatuba, Matoes do Norte, Nina Rodrigues, Presidente Vargas e Santa Rita.

Quanto ao detalhamento dos dados de longevidade e mortalidade que
compbéem o IDHM Longevidade, pode-se observar na Tabela 19 em seguida, que a
esperanca de vida ao nascer se elevou do ano de 1991 para o ano de 2010 no
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Territorio da Cidadania do Vale do Itapecuru, em termos absolutos,
aproximadamente 14 anos, passando de 56,84 para 70,59 anos. No Brasil, em 2010,
a esperancga de vida ao nascer € de 73,9 anos, e no Maranh&o é de 70,4 anos.
Deste modo, o Territorio estudado apresenta média abaixo da nacional e acima da
estadual.

Além disso, a mortalidade no primeiro ano de vida e até cinco anos de
idade por mil nascidos vivos caiu de forma brusca, representando em 2010 apenas
2,76% e 3,00% de mil nascidos vivos, respectivamente. Enquanto os percentuais de
1991 eram de 8,75% e 11,29%, respectivamente. Percebe-se assim, uma
expressiva reducdo na mortalidade nas duas faixas etarias analisadas. Quanto as
informacgdes do Estado do Maranhdo em 2010, apresenta-se que, a mortalidade no
primeiro ano de vida e até cinco anos de idade por mil nascidos vivos, apresentava
nameros relativos de 2,80% e 3,06%, respectivamente. Levando-se a afirmar que,
ha um menor mortalidade nessas faixas etarias, em termos relativos, no Territorio

em relagdo a média do Estado do Maranhao.

Tabela 19 - Longevidade, Mortalidade em 1991, 2000 e 2010 — Territério da Cidadania do Vale do
Itapecuru (MA)

. Esperanca de vida ao nascer Mortalidade até 1 ano de Mortalidade até 5 anos de
Municipio / . . . . . . . .
n (em anos) idade (por mil nascidos vivos) idade (por mil nascidos vivos)

no
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Anajatuba 57,2 62,9 70,7 85,4 50,1 27,2 110,3 64,7 29,7
Cantanhede 55,2 63,2 71,5 97,0 48,8 24,9 124,9 62,8 27,2
Itapecuru Mirim 58,8 62,1 69,8 76,3 52,9 30,0 98,9 68,5 32,7
Matoes do Norte 54,5 62,9 71,1 101,3 50,1 26,0 130,2 64,4 28,3
Miranda do Norte 58,8 62,1 70,0 76,3 52,9 29,2 98,9 68,5 31,9
Nnina Rodrigues 55,7 63,9 71,5 94,1 46,2 24,9 121,2 59,6 27,2
Pirapemas 58,5 62,1 69,5 77,7 53,2 31,1 100,6 68,8 33,9
Presidente Vargas 56,4 63,4 71,1 89,6 48,0 26,0 115,6 61,9 28,3
Santa Rita 55,8 62,5 69,6 93,6 51,5 30,7 120,6 66,3 33,4
Vargem Grande 57,5 63,2 71,1 83,6 48,8 26,0 108,0 63,1 28,3

Territorio da Cidadania

56,84 62,83 70,59 87,49 50,25 27,6 112,92 64,86 30,09
do Vale do Itapecuru

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Destaca-se ainda, que os municipios com maior esperanca de vida ao
nascer, menor mortalidade até um ano de vida e até cinco ano de idade, em 2010,
foram os municipios de Cantanhede e Nina Rodrigues, enquanto a menor
expectativa de vida e a maior mortalidade até um ano de vida e até cinco ano de
idade, ocorreram nos municipios de Pirapemas e Santa Rita.



87

Na Tabela 20, apresentam-se informacdes sobre a distribuicdo de renda
no Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru — MA. A renda per capita desse
territério se elevou, em termos relativos, 128,95% se compararmos o ano de 1991
com o de 2010. O percentual de pessoas pobres — as que possuem renda per capita
inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto 2010) - passou de 87,47%, em 1991, para
56,14%, em 2010. Pode-se analisar também a evolucao da desigualdade de renda
por meio do indice de Gini, que passou de 0,50, em 1991, para 0,57, em 2010,
comprovando-se a evolugao da concentracao de renda nesse Territdrio.

Quanto aos dados apresentados por municipios, destaca-se no ano de
2010, uma maior renda per capita para os municipios de Miranda do Norte e Santa
Rita, bem como o menor percentual de pobres, de extremamente pobres e uma
menor concentracdo de renda. Por outro lado, os municipios com menor renda per
capita naquele ano, sdo Matées do Norte e Presidente Vargas, sendo também parte
dos municipios que apresentam maior percentual de pobres e extremamente pobres,
juntamente com o municipio de Nina Rodrigues. Os que apresentam, em 2010,
maior indice de Gini sdo os municipios de Nina Rodrigues e Presidente Vargas.

Tabela 20 - Distribuicdo de renda em 1991, 2000 e 2010 — Territério da Cidadania do Vale do
Itapecuru (MA)

Municipio / Renda per capita (em R$) % de extremamente pobres % de pobres indice de Gini
Ano 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Anajatuba 89,59 103,91 207,65 66,87 99,32 39,90 87,16 77,42 55,32 0,59 0,51 0,60
Cantanhede 89,98 76,69 176,61 61,71 66,33 40,03 86,43 86,56 62,19 0,49 0,55 0,60

Itapecuru Mirim 102,83 133,89 221,87 51,93 47,31 30,38 81,63 71,56 49,69 0,50 0,57 0,56
Matdes do Norte 51,11 80,50 133,33 79,75 64,77 41,86 96,03 87,65 66,06 0,40 0,54 0,57
Mirandado Norte 129,55 191,87 245,25 44,83 29,70 18,00 75,33 57,70 38,61 0,54 0,54 0,47
Nnina Rodrigues 64,83 92,72 152,75 81,04 60,15 46,20 91,44 82,07 66,30 0,59 0,56 0,62

Pirapemas 73,68 99,32 181,05 68,19 58,16 40,84 90,50 81,57 59,87 0,41 0,53 0,60
Presidente Vargas 63,22 97,27 149,19 72,85 62,89 50,19 93,11 83,09 63,81 0,45 0,57 0,61
Santa Rita 82,26 130,14 249,26 65,72 49,76 27,00 86,37 72,87 44,19 0,52 0,64 0,53

Vargem Grande 75,11 100,86 165,37 64,89 56,49 41,19 88,53 81,06 63,72 0,50 0,51 0,59
Territdrio da

CidadaniadoVale 82,22 110,72 188,23 64,85 57,14 36,19 87,47 77,65 56,14 0,50 0,55 0,57
do Itapecuru

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016). Dados sistematizados pelo autor.

Segundo os dados do IBGE (2016), consolidados na tabela abaixo, o PIB
per capita do Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru passou de R$ 3.823,69
em 2010 para R$ 5.919,31 em 2014, representando em termos relativos uma taxa
de crescimento anual de aproximadamente 10,96%. Ressalta-se a importancia do
municipio de Miranda do Norte para esse Territério, visto que o PIB per capita desse
municipio em 2010, representa mais de duas vezes PIB per capita do Territério,
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acompanhado em seguida pelo municipio de Itapecuru Mirim. J& os municipios com
os menores PIB per capita em 2010, foram os municipios de Nina Rodrigues e

Matoes do Norte.

Tabela 21 - PIB per capita de 2010 a 2014 — Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru (MA)

Municipio / PIB per capita (em RS)

Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Anajatuba RS 3.259,09 RS 3.857,49 RS 4.243,83 RS 4.856,04 RS 5.463,98
Cantanhede RS$ 3.070,46 RS 3.725,16 RS 3.897,22 RS 3.976,77 RS 4.848,05
Itapecuru Mirim RS 4.605,67 R$5.201,99 RS 5.795,24 RS 6.078,98 RS 7.239,90
Matoes do Norte RS 3.058,83 R$ 3.273,99 RS 3.354,97 RS 3.579,42 RS 4.251,07
Miranda do Norte R$9.041,94 RS 8.922,57 RS$9.832,89 R$9.501,09 R$12.412,13
Nnina Rodrigues RS 2.474,34 RS 2.896,15 RS 3.314,01 RS 3.230,60 RS 3.807,93
Pirapemas RS 3.253,69 RS 3.708,25 RS 3.777,54 RS 4.038,53 RS$ 5.352,90
Presidente Vargas RS 3.008,50 RS 3.370,84 RS 3.615,78 RS 4.154,98 RS 4.957,29
Santa Rita RS 3.213,51 RS 3.981,06 RS 4.386,66 RS 4.650,97 R$5.790,10
Vargem Grande RS 3.250,84 RS 3.484,98 RS 3.771,86 RS 4.194,14 RS 5.069,77

Territdrio da Cidadania

do Vale do Itapecuru
Fonte: IBGE (2016). Dados sistematizados pelo autor.

RS 3.823,69 RS 4.242,25 RS 4.599,00 RS 4.826,15 RS$5.919,31

4.4 Relacao dos dados apresentados dos Programas (PAA e PNAE) com os
Indicadores Socioeconémicos e algumas constatacoes

Considerando o estudo realizado sobre os resultados alcancados pelo
PAA e PNAE no Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru — MA, pode-se
relacionar com a evolugado dos seus respectivos indicadores socioeconédmicos.

Quantos aos indicadores socioeconémicos, apresentados anteriormente,
que possuem natureza mais ligada aos objetivos do PNAE e do PAA, podendo-se
dizer que sofrem grande influéncia da operacionalizacdo desses programas no
Territorio. Destaca-se que, a Taxa de Analfabetismo do Territério exibidas na Tabela
11 e no Gréfico 3, apresentam quedas sucessivas de 1991 a 2010, ratificando que o
PNAE contribuiu para a redugédo dessa taxa, principalmente no meio rural, aonde é
destinado a maior parte dos recursos desse programa, que em 1991 apresentava
67,98% dessa populacdo analfabeta e em 2010 de 35,51%, tendo uma queda de
aproximadamente a metade dos analfabetos da populacdo do meio rural em termos
relativos.

Em relagcédo a Taxa de Trabalho Infantil na faixa etaria de 10 a 15 anos de
idade apresentadas na Tabela 12, pode-se inferir que de 1991 para 2000 houve uma
elevagéo significativa de 10,39% para 17,27% no Territorio estudado. No entanto, do
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ano de 2000 para o ano de 2010, houve uma queda também significativa, passando
a uma taxa de 11,53%. Considerando a operacionalizacao do PAA e do PNAE no
Territorio, pode-se analisar que a descentralizagdo do PNAE em 1994 e a instituicao
do PAA em 2003, contribuiram para essa queda, haja vista, que estes o PNAE
passou a ser mais eficiente com sua descentralizacdo e com a promulgacédo de
outras leis, como a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que determina no minimo
30% do valor repassado deve ser destinado a agricultura familiar, e o PAA que
busca reduzir as vulnerabilidades sociais.

Ja sobre a ocorréncia de doencas que, normalmente, estdo ligadas
alimentacdo de baixa qualidade, apresentadas na Tabela 13, infere-se, a partir da
analise pelo Coeficiente de Correlagédo de Pearson (r), que a operacionalizagdo do
PAA e do PNAE no Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru, no periodo de
2011 a 2014, tiveram uma forte influéncia para a reducdo da incidéncia dessas
doencas, ja que o coeficiente foi igual a r= -0,9342, indicando uma forte correlacao
linear negativa, ou melhor, quando a varidvel independente (volume de recursos do
PAA e do PNAE transferidos Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru) subiu, a
variavel dependente (ocorréncia de doencas que, normalmente, estdo ligadas
alimentacao de baixa qualidade) caiu.

Quantos as Taxas de rendimento escolar e de distorcao idade-série no
periodo de 2011 a 2015 apresentadas na Tabela 14, infere-se que a Taxa de
aprovacao e de reprovagdo nao sofreram influéncia clara da operacionalizacdo do
PNAE no Territério estudado, pois variaram descontinuamente no periodo analisado.
Entretanto, pode-se afirmar que, existe uma correlacado linear negativa entre a
variavel independente (volume de recursos do PNAE transferidos Territorio da
Cidadania do Vale do Itapecuru) e as variaveis dependentes (Taxa de abandono e
Taxa de distorcdo idade-série no ensino fundamental das escolas publica no
Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru) nesse periodo, resultando no
coeficiente de Pearson r= -0,4243 em relagdo a primeira variavel dependente e r= -
0,9108 em relacdo a segunda variavel dependente. Torna-se claro que, mesmo
sendo objetivos desse programa a melhoria no rendimento escolar e a permanéncia
na escola, a contribuicdo mais clara no Territorio estudado foi em relagdo ao nao
abandono da escola e a menor distorcdo entre a idade e a série do aluno. Essa
contribuicdo poderia ser potencializada se o PNAE atende-se todas as escolas
publicas desse Territério no ano de 2012.
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Em relacao algumas vulnerabilidades sociais apresentadas na Tabela 15,
infere-se que a operacionalizacdo do PNAE influenciaram positivamente para a
redugcédo do percentual de criangas fora da escola, no periodo de 1991 a 2010, que
sofreu uma queda, tanto na faixa etaria de 0 a 5 anos, quanto na faixa etaria de 6 a
14 anos. Influenciou positivamente também, na reducédo da quantidade de pessoas
de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em ocupacao informal de
1991 para 2010.

Ja o PAA, tera um publico maior, pois o percentual de pessoas de 15 a 24
anos que nado estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis se elevou, passando a
representar 30,48% dessa faixa etaria. Contudo, o percentual de pessoas
vulneraveis a pobreza caiu de 95,80% para 78,48%, atendendo os objetivos de
ambos os programas.

Quanto aos indicadores cuja natureza esta ligada a um grande numero de
variaveis de iniciativa publica e privada, apresenta-se o IDHM do Territério estudado
(Tabela 17) que se elevou, principalmente, impulsionado pelo IDHM Educacgéao que
cresceu de forma impressionante em 338,79%, impulsionados pela elevagdo na
Expectativa de Anos de Estudo que passou de 6,28 anos em 1991 para 9,06 anos
em 2010. Assim, pode-se afirmar que, existe uma indicacao que a operacionalizagao
PNAE teve uma certa contribuicdo positiva para a taxa de crescimento do IDHM,
haja vista que esse programa incentiva a permanéncia na escola e eleva a
expectativa de anos de estudo, melhorando as condi¢cdes de vida naquele regido
estudada.

O PAA e o PNAE também contribuiram, de certo modo, para o
crescimento do IDHM Renda do Territério que cresceu em 37,10%, visto que esses
programas geram renda e emprego para os agricultores familiares. Além disso,
contribuiram para o crescimento do componente IDHM Longevidade que cresceu,
em relacdo a 1991, uma taxa de 46,25%, especificamente, porque esses programas
garantem o acesso a alimentos saudaveis, contribuindo para aumento da esperancga
de vida e para redug¢édo da mortalidade infantil até cinco anos de idade, que caiu de
11,29% em 1991 para 3,00% de mil nascidos vivos em 2010. Cabe destacar que, o
IDHM ¢ influenciado por toda a dindmica social e econdmica do municipio, inclusiva
por varias outras politicas publicas e ndo sé pelos Programas Governamentais de
Aquisi¢cdes de Alimentos em analise.
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Outro ponto a ser destacado é que o PAA e o PNAE contribuiram de
forma positiva para o crescimento da renda per capita do Territério em andlise
(Tabela 20), que subiu de 1991 para 2010, em termos relativos, 128,95%, levando a
queda no percentual de pessoas pobres - as que possuem renda per capita inferior a
R$ 140,00 (a precos de agosto 2010) - passando de 87,47%, em 1991, para
56,14%, em 2010. No entanto, a operacionalizacao desses programas conjugadas
com outras politicas publicas de distribuicdo de renda, ndo foi capaz de conter a
concentragdo de renda no territério estudado, que medida pelo indice de Gini,
passou de 0,50, em 1991, para 0,57, em 2010.

Pode-se inferir também que, como a concentragdo de renda aumentou, a
elevacdo da renda per capita no territério foi influenciada de forma mais
preponderante pela elevagdo da renda dos mais ricos e bem menos pela elevacao
de renda dos mais pobres. Também nao foram suficientes para frear o processo de
urbanizacao da populacao deste Territorio (Tabela 18), impulsionados pela queda da
quantidade de habitantes do meio rural de 62,06% para 47,61% provando a
existéncia do éxodo rural, 0 que tornou a populagdo urbana maior que a rural em
2010.

Utilizando novamente o coeficiente de correlacdo de Pearson calculado
pela ferramenta do Excel e considerando os dados do IBGE e do Instituto
Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos — IMESC no periodo de
2011 a 2014, ressalta-se que existe uma forte correlagdo linear positiva entre a
variavel independente (volume de recursos do PAA e do PNAE transferidos
Territério da Cidadania do Vale do Itapecuru) e a variavel dependente (PIB per
capita do Territorio da Cidadania do Vale do ltapecuru) nesse periodo, resultando no
coeficiente de Pearson r=0,7749. Isso pode ser explicado em virtude da injecéo de
recursos na economia local e da dinamizacdo da economia pela operacionalizacao
desses programas, mas claro que também por outras politicas publicas e pela
iniciativa privada, que ndo sao objetos de estudo deste trabalho.

A contribuicdo desses Programas (PAA e PNAE) para melhoria dos
indicadores socioeconémicos do Territério da Cidadania do Vale do ltapecuru — MA
se mostrou clara, corroborada com os seus objetivos para o setor da agricultura
familiar, como a melhoria da renda da propriedade, garantia de venda da producéao,
melhor planejamento da propriedade, garantia de preco, eliminagcdo da figura do
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atravessador®®. Ja para as entidades beneficiadas, a adaptagdo aos habitos
alimentares regionais, melhoria da qualidade dos alimentos e reducao da fome e de
vulnerabilidades sociais. E para a administragdo publica, a compra de varios
produtos de agricultores familiares sem estarem organizados é dispendioso tanto em
recursos humanos quanto em recursos financeiros, inviabilizando a aquisicdo de
produtos desse setor de forma individual e necessitando a organizacao desses em
cooperativas e associagdes, de forma a promover o Desenvolvimento Sustentavel.

Entretanto, esses Programas n&o foram operacionalizados na sua
totalidade e com todo seu potencial, ou melhor, a execu¢cdo do PNAE no municipio
nao esta cumprindo o determinado por lei, que no minimo 30% dos alimentos devem
ser adquiridos da agricultura familiar, além de ndo atender todas as escolas do
territério estudado. E o PAA néo foi operacionalizado em todas suas modalidades,
bem como a inatividade da Conab em 2014 e das unidades executoras do Estado
entre 2011 a 2015, explicando a queda do volume de recursos do PAA de 2011 para
2014.

Além disso, o valor liberado por DAP sofreu poucas atualizagbes e €
considerado baixo. Os agricultores familiares para venderem os produtos no
mercado institucional costumam se deparar com barreiras na logistica de
comercializagdo em virtude da caréncia de estrutura presente historicamente nesse
setor. Esse gargalo poderia ser solucionado, com a construcdo de Centrais de
Beneficiamento, Armazenamento e Distribuicdo, sendo um ponto fixo de entrega
para distribuicdo por transporte das Prefeituras aos beneficiarios.

A burocracia existente no processo de comercializagdo para esses
programas também dificultam o acesso pelos agricultores familiares e suas
entidades, como por exemplo, os Servicos de Inspecdo, as DAP’s e as Notas
Fiscais. Para facilitar a emissdo desses documentos, deve ser implantada nos
municipios uma forca tarefa para emissdao do selo pelo Servico de Inspecao
Municipal (SIM) e capacitacbes sistematicas para emissdo das Notas Fiscais pelos
agricultores familiares, bem como uma maior agilidade na emissdao de DAP’s pelos
orgaos responsaveis do Estado do Maranhdo (AGERP e ITERMA) e Federais
(INCRA).

% Dados coletados a partir do estudo de mercado realizado pela equipe técnica do Termo de
Cooperacao entre a UFMA e INCRA no ano de 2015.
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Também néao é feita a relacdo entre o calendario dos programas, a
sazonalidade da producdo e o calendario agricola. Acompanhado ainda, pela
dificuldade na regularidade da producao que acaba implicando em maiores custos e
um descrédito nesse setor, necessitando-se de realizagbes de capacitagdes e de
uma ATER que atenda a demanda desse setor de forma eficiente e sua
profissionalizagcao por meio da constituicdo de Associacdes e Cooperativas.

Percebe-se entdo, que mesmo com as contribuicbes desses programas
para o desenvolvimento socioecondmico do territério, € visivel que o volume de
recursos e a operacionalizacdo esta muito aquém do necessario para melhoria de
vida da populacdo, especialmente os agricultores familiares do Territério da
Cidadania do Vale do ltapecuru. Além disso, ha a existéncia de outras politicas
publicas que podem influenciar positivamente no desenvolvimento socioeconémico
do municipio estudado, ou seja, o PAA e o PNAE sao apenas parte de um pacote de

programas que contribuem para o desenvolvimento socioeconémico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desta pesquisa ndo foi esgotar o tema estudado, e sim
buscou apresentar algumas constatagbes possiveis de serem feitas quanto a
operacionalizacdo do PAA e do PNAE no Territério da Cidadania do Vale do
ltapecuru — MA, como instrumento de Desenvolvimento Local através do
fortalecimento da agricultura familiar.

Para o alcance desse objetivo, realizou-se um breve histérico da
agricultura no Brasil e o surgimento do modelo de Desenvolvimento Local
Sustentavel, bem como todo o roteiro e histérico dos Programas Governamentais de
Aquisi¢des de Alimentos no Brasil, com dados e indicadores que pudessem refletir o
impacto desses programas para o desenvolvimento local sustentavel no Territorio
estudado.

No Brasil, a promog¢ao do acesso a alimentacao por pessoas em situacao
de vulnerabilidade foi originado no meio escolar, buscando acabar com a fome
existente naquela época (Séc. XIX), destacando-se, primeiramente, as iniciativas da
sociedade civil, como as Caixas Escolares. Posteriormente, tiveram varias outras
acOes de iniciativa governamental, sobressaindo-se, em primeiro momento, as do
Ministério da Saude com a instituicdo do | e Il PRONAN, em que buscava promover
0 acesso a uma alimentacao de melhor qualidade, bem como apoiava e fortalecia os
agricultores familiares, como instrumento de promog¢éao do Desenvolvimento Local.

Neste contexto, ficou claro a existéncia de dois periodos do Programa de
Alimentacao Escolar: o primeiro, de 1940 até 1971, era gerido de forma centralizada
e pontual, financiado pelas doagbes de érgaos internacionais. Criou-se nesse
periodo o PNAE, como programa oficial do Governo Federal, que ao passar do
tempo se consolidou como programa de Estado e ndo de governo; o segundo
periodo, de 1972 até 2002, observou-se a existéncia de duas fases adversas. Uma
fase delimitou-se no periodo entre 1972 a 1994, marcado pela busca do
fortalecimento da industria de alimentos nacional, ndo levando em consideracao os
habitos alimentares de cada regido. A outra fase, caracterizada pela
descentralizacdo do PNAE a partir da promulgacao da lei n®. 8.913 de 12 de julho de
1994, tendo mais participacdo da sociedade civil por meio dos CAEs, objetivando
melhorias na alimentacdo e no rendimento escolar, o que fortaleceu a agricultura

familiar, em virtude da preferéncia pela producédo local e por produtos in natura,
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atendendo os habitos alimentares regionais e a sua vocacao agricola, evitando, de
certa forma, a compra de alimentos dos grandes produtores e empresas, ratificado
pela gestdo descentralizada do programa, demonstrando seu grande potencial para
o desenvolvimento socioeconémico local.

Destaca-se também, a criacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos —
PAA em 2003, que também tinha como obijetivo fortalecer a agricultura familiar e a
promover o desenvolvimento local, bem como valorizar a biodiversidade e a
producdo organica e agroecoldgica de alimentos, incentivar habitos alimentares
saudaveis e estimular a organizacao dos agricultores familiares em cooperativas e
associacoes, por meio da aquisicao de alimentos dos pequenos produtores locais,
sem a necessidade de realizagdo de processo licitatério, destinando-os a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

De forma mais resumida, pode-se dizer que 0s programas
governamentais de aquisicoes de alimentos se propdem em promover a diminuicao
das desigualdades em duas oOticas: a primeira esta relacionado a garantia de um
mercado consumidor para a produgcdo da agricultura familiar, visto que, sem a
garantia desse programa, esse mercado seria acessado pelos produtos dos grandes
agricultores, desestimulando os agricultores familiares; a segunda esta relacionada a
garantia do acesso a alimentos de qualidade as pessoas que nao teriam condicdes
econOmicas para acessar esses alimentos em qualidades necessarias para sua
correta nutricdo alimentar.

A partir dos dados apresentados, se tornam perceptiveis as contribuicoes
do PAA e do PNAE no desenvolvimento socioeconémico do Territério da Cidadania
do Vale do Itapecuru no Estado do Maranh&o, criando oportunidades de acesso ao
mercado garantindo o preco e a venda, incentivando os agricultores familiares a se
organizarem, permitindo o acesso a uma alimentacdo saudavel, dando
sustentabilidade social, ambiental e econémica. Contribui também para eliminacao
da figura do atravessador, geracao de renda e emprego, melhoria no rendimento
escolar, reducdo da mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida e
diminuicdo de algumas vulnerabilidades sociais. No entanto, ainda existe uma
grande lacuna de melhorias que podem ser trazidas para o meio rural, permitindo
progresso das cadeias produtivas por meio das cooperativas e associagdes,
restringindo o grande potencial dos mesmos no desenvolvimento socioeconémico

local.
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Essas organizagbes enfrentam um processo burocratico e lento que
dificulta 0 acesso aos recursos e a formalizagdo dos procedimentos previstos na
legislagcéo. Fora isso, na maioria dos casos, essas entidades ndo possuem estrutura
e corpo técnico com plena capacidade para elaboragéo e execuc¢ao dos projetos.

Outro ponto a ser destacado, € a logistica de comercializacdo e a
dificuldade no processo organizativo da producao pelos agricultores familiares, em
virtude da auséncia de Assisténcia Técnica e de politicas publicas eficientes,
fazendo com que os custos de produgédo se tornem altos, limitando a melhoria de
vida populagao rural.

Assim, o desafio proposto estd ligado a desburocratizacdo desses
programas, ao aumento do valor liberado por DAP, capacitacbes e efetivacdo das
ATER, constituicdo de cooperativas e associagées, cumprimento do previsto em
legislagdo que destina no minimo 30% dos recursos do PNAE para aquisigao de
produtos da agricultura familiar, operacionalizacdo de todas modalidades do PAA,
progresso e desenvolvimento nas cadeias produtivas com criagdo de programas
voltados para a estruturagdo e sintonia entre o calendario do programa e o
calendario agricola.

Para superar esses desafios, sugere-se: maior agilidade na
operacionalizagcdo desses programas e atualizagcao dos valores liberado por DAP;
um melhor acompanhamento do Ministério da Educagdo ao destino dos recursos do
PNAE; maior rigor pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Ministério de
Desenvolvimento Agrario na operacionalizacao do PAA pelos Estados, Municipios e
Conab; assessoria técnica das Prefeituras municipais buscando a formalizacdo de
cooperativas e associagdes, bem como para elaboracdo de projetos e acesso ao
mercado institucional e instituicio do SIM pelas Prefeituras; implantagdo de
infraestrutura coletiva de beneficiamento, armazenamento e distribuicdo dos
produtos para maior agregacdo de valor; agilidade na emissdo de DAP’s pelos
orgaos responsaveis; e substituicdo de produtos de acordo com a safra.

Contudo, as acgdes precisam ser conjuntas para potencializarem os
impactos e mudangas positivas, pois as politicas publicas da maneira que estéo
propostas atualmente nédo viabilizam a competitividade entre agricultura familiar e o
agronegocio corporativista, ndo alcangando todo o seu potencial de melhorias para
as condicbes de vida dos agricultores familiares, criando entraves para promoc¢ao do

desenvolvimento socioecondmico local sustentavel do Territério estudado.
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Deste modo, torna-se indispensavel a implementacdo de uma politica de
desenvolvimento rural que organize a producao e que traga melhorias de vida aos
trabalhadores rurais, superando a desigualdade social e as condigdes de pobreza.

A interrupcdo do PAA e do PNAE trara consequéncias graves para o
fortalecimento da agricultura familiar no Territério estudado, deixando evidente que a
agricultura familiar por si s6, ou seja, sem uma intervengdo estatal, ndo iria
conseguir sair do seu estado de atraso frente a conjuntura do agronegdcio
corporativista.
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