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RESUMO
Este estudo tem como principal objetivo avaliar os impactos da Lei Geral das micro e
pequenas empresas do Brasil, no enfrentamento ao desemprego e a informalidade através do
desenvolvimento dos estabelecimentos e de melhorias de condicdes de trabalho e renda dos
empregados e empregadores beneficidrios da politica. Para tanto, busca-se, identificar sob
uma perspectiva tedrica e histdrica os principais determinantes do empreendedorismo e suas
relacdes com trabalho no Brasil; investigar o fendmeno das Micro e Pequenas Empresas a
partir de uma abordagem critica, no atual cendrio de mundializacdo do capital e acumulacdo
flexivel e analisar a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, a partir do seu marco juridico.
Justifica-se a andlise aprofundada das MPE’s, pela sua extrema relevancia econdmica, social e
politica, sabendo-se que as MPE’s representam 99,2% da totalidade das empresas brasileiras,
e que respondem por quase 60% da ocupacdo de mao-de-obra. Para trilhar esta investigacao,
opta-se pelo método de analise e interpretacdo da realidade baseado no materialismo histérico
dialético, e no campo da pesquisa social, utiliza-se a modalidade da pesquisa avaliativa de
politicas e programas sociais. Também se usam a pesquisa bibliografica e documental para
desenvolver a fundamentacdo tedrica que versa sobre as micro e pequenas empresas € O
empreendedorismo no atual contexto da reestruturacdo capitalista. Inicialmente discute-se o
processo de crise estrutural do capital e as implicagdes relacionadas ao fendmeno da
reestruturacao econdmica e produtiva. Discute-se que mudancas no mundo do trabalho foram
provocadas no processo de reordenamento do capital. Analisa-se o uso da ideologia da
empregabilidade e do empreendedorismo para tratar da questdo do desemprego estrutural.
Discorre-se sobre papel das micro e pequenas empresas no contexto da crise do sistema
capitalista. Realiza-se um resgate historico das legislacdes que serviram de base para a LC
123/2006. Destacam-se as principais legislagdes que modificaram e regulamentaram a LC
123/2006 desde a sua aprovagdo, até o presente momento. Desenvolve-se uma andlise critica
do processo de formulacdo da Lei Geral. Apresentam-se e a discutem-se os resultados da
pesquisa, que se baseia em dados secunddrios fornecidos por duas pesquisas de ambito
nacional elaboradas pelo DIEESE e SEBRAE. Conclui-se que a politica de fomento as micro
e pequenas empresas, que ficou conhecida como Lei Geral, € insuficiente para atingir os

objetivos propostos no contexto do sistema de produgdo capitalista.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas. Reestruturagdo Produtiva. Lei Geral das
MPE’s. Empreendedorismo. Empregabilidade. Avaliagdo de Impactos. Politicas Publicas.

Trabalho.



ABSTRACT
This study’s main objective is to evaluate the impact of the General Law of micro and small
enterprises in Brazil, on unemployment and informality through the establishments’
development and improvements in working conditions and income of employees and
employers who are beneficiaries of the policy. In order to do so, we seek to identify, from a
theoretical and historical perspective, the entrepreneurship’s main determinants and its
relations with work in Brazil; to investigate the Micro and Small Business’ phenomenon from
a critical approach, in the current capital’s globalization and flexible accumulation scenario;
and analyze the General Law of Micro and Small Business, based on its legal framework. It is
justified the in-depth analysis of Micro and Small Businesses, because of their extreme
economic, social and political relevance, knowing that they account for 99.2% of all Brazilian
companies, accounting for almost 60% employed workers. To develop this research, we opt
for the analysis and reality interpretation’s method based on dialectical historical materialism,
and in the field of social research, we use the evaluation research of social policies and
programs’ method. Bibliographical and documentary research are also used to develop the
theoretical foundation on micro and small enterprises and entrepreneurship in the capitalist
restructuring current context. We first discuss the structural capital crisis process and its
implications related to the economic and productive restructuring phenomenon. It is analyzed
what changes in the world of labor were brought about in the capital reordering process. We
analyze the use of the ideology of employability and entrepreneurship to address the issue of
structural unemployment. The role of micro and small enterprises in the context of the crisis
of the capitalist system is discussed. A historical analyses of the legislation that served as the
basis for the Complementary Law 123/2006. It analyzed the legislations that modified and
regulated the Complementary Law 123/2006 since its approval until the present moment. A
critical analysis of General Law formulation process is developed. We present and discuss the
results of the research, which is based on secondary data provided by two national surveys
elaborated by DIEESE and SEBRAE. It is concluded that the policy to promote micro and
small enterprises, which became known as the General Law, is insufficient to achieve the

objectives proposed in the context of the capitalist production system.

Keywords: Micro and Small Businesses. Productive Restructuring. General Law of Micro and
Small Businesses. Entrepreneurship. Employability. Impact Assessment. Public Politics.

Work.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se constitui em uma tese de doutorado que tem como objeto de estudo a
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas no Brasil. Trata-se de uma avaliagdo de impactos
desta politica sobre os estabelecimentos, empregados e empregadores na realidade brasileira
no periodo de 2005 a 2015. A Lei Complementar (LC) 123/2006, que ficou popularmente
conhecida como “Lei Geral”, ¢ uma politica de fomento a estes estabelecimentos, sancionada
em dezembro de 2006, como estratégia do Estado que visa o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil.

No bojo do processo de formulacdo da Lei Geral foi observado que a economia
brasileira tem apresentado historicamente uma grande disparidade entre o setor das Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) e o dos médios e grandes negécios. As MPEs, que respondem
por grande parte do emprego da forca de trabalho, estdo submetidas a profundas
desigualdades de produtividade, acesso a financiamento, recursos proprios para investimento
e de capacidades inovativas, quando comparadas as medias e grandes organizacdes. Nesse
ambiente turbulento, heterogéneo e competitivo que este segmento estd inserido, torna-se
claro a necessidade que as MPEs tém por politicas publicas especificas a realidade exposta.

Apesar da melhora dos indicadores econdmicos brasileiros na primeira década do
século XXI, em especial a partir de 2004, o segmento das MPEs continua sendo o que mais
concentra a informalidade, o que apresenta os empregos mais precdrios e de curta duracdo, o
que registra os menores saldrios e os maiores indices de acidentes de trabalho e de
ilegalidades, contando com acentuada auséncia de protecdo social (CESIT; SEBRAE, 2005).
Mesmo com os problemas citados, estas empresas vém gradativamente ocupando os postos de
trabalho deixados de lado pelas grandes organizagdes e assim, aumentando sua importancia
como um fendmeno capaz de promover desenvolvimento socioecondmico.

A relevancia da categoria das MPEs pode ser percebida através de estudos do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, que indicam que as mesmas
constituem 99% da totalidade das empresas brasileiras, e que respondem por 53,9% dos
empregos, o que representa 43,6% da massa de remuneracdo. As MPEs representam
62,1% das empresas exportadoras e constroem 20% do PIB. Todavia, paralelo a esse
universo de 6,8 milhdes de micro e pequenos empreendimentos formais existem outras 10
milhées de empresas na informalidade, sem existéncia legal, sem amparo de qualquer

natureza e sem acesso a Previdéncia (SEBRAE, 2017).
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Para compreender melhor a conjuntura econdmica em que as micro € pequenas
empresas estdo inseridas € importante apontar dados como os do Instituto Brasileiro de
Planejamento tributdrio, que mostram que em 1947 a carga tributéria correspondia a 13,8% do
PIB. Esse percentual cresceu para mais de 35% em 2004. Segundo a pesquisa “Doing
Business” do Banco Mundial (2013), o Brasil ocupa a posicdo de numero 130 entre 185
paises quanto a facilidade para se iniciar um novo negdcio, abaixo da Nigéria e da Albania.

Outros nimeros relevantes da pesquisa dizem respeito ao pagamento de impostos no
Brasil, os quais utilizam 2.600 horas de trabalho de uma empresa, e 67% de seu lucro, contra
186 horas e 42,7% do lucro, nos paises desenvolvidos que fazem parte da Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Finalmente, a pesquisa apurou que para
abrir uma empresa no Brasil sdo necessarios 13 procedimentos, contra 5 na OCDE, e demora
120 dias contra 12 na OCDE.

Na esfera nacional, a Federagcao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
realizou uma pesquisa em 2010, com o objetivo de verificar quanto custa abrir uma empresa
no Brasil. O estudo indicou que o custo médio no pais é de R$ 2.038,00. Trata-se de uma
soma bem superior ao custo de abertura de uma empresa nos demais paises que compdem o
grupo BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul) (FIRJAN, 2010).

Como € possivel perceber por meio dos dados destas pesquisas, existe no cendrio das
micro e pequenas empresas uma excessiva carga tributdria e uma burocracia exacerbada.
Esses dois fatores exercem forte influéncia no fendmeno da informalidade, aspecto esse que
agrava ainda mais a taxa de mortalidade precoce dos pequenos negdécios.

Com o objetivo de aprimorar esse ambiente de negdcios, visando o desenvolvimento
socioecondmico e a promog¢ao de cidadania, foi sancionada em dezembro de 2006, a Lei
Complementar (LC) 123/2006, popularmente conhecida como Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas. A “Lei Geral” apresenta em seus dispositivos uma série de diretrizes que
visam a concretizagdo e garantia do tratamento diferenciado e favorecido a microempresa
(ME) e a empresa de pequeno porte (EPP).

A Lei Geral fo1 concebida com larga participacdo da sociedade civil, entidades
empresariais, Poder Legislativo e Poder Executivo. Ja passou por cinco rodadas de alteracdes
(Leis Complementares 127/2007, 128/2008, 133/2009, 139/2011, 147/2014, 154/2016 e
155/2016), com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento e a competitividade das
microempresas € empresas de pequeno porte brasileiras, como estratégia de geracdo de
emprego, distribuicdo de renda, inclusio social, redu¢do da informalidade e fortalecimento da

economia.
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Por meio da Lei Geral, foi estabelecido o regime tributdrio especifico para o segmento,
com diminuicdo da carga tributdria e facilitacio dos processos de calculo e recolhimento, que
¢ o Simples Nacional. Além disto, a Lei estabelece outros beneficios, como a
desburocratizacdo, as facilidades para acesso ao mercado, ao crédito e a justica, o estimulo a
inovacdo e a exportacdo, além de simplificar os processos de abertura e baixa das micro e
pequenas empresas.

O Regime especial unificado de arrecadag@o de tributos e contribui¢des devidos pelas
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais — Simples
Nacional, foi criado pela Lei Geral, possibilitando a apuracdo e recolhimento mensal,
mediante documento dnico de arrecadacdo, de tributos e contribui¢des federais, estaduais e
municipais. Permite também a apresentacdo de declaragdo tunica e simplificada de
informacdes socioecondmicas e fiscais.

Entender a importancia da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e os seus efeitos
para o desenvolvimento socioecondmico e a concretizacgdo do ideal de cidadania,
principalmente no que tange aos mais necessitados, torna-se essencial neste contexto de
promocao e producdo de profundas desigualdades sociais, ocasionadas pela concentracdo de
riquezas geradas pelo capital. Todavia, a investigacdo proposta, consiste na avaliacdo de
impactos desta politica publica que se propde a geragdo de emprego e renda, assim como a
inclusdo social através da redu¢do da informalidade nas relagdes de trabalho.

A andlise aprofundada das MPE’s justifica-se, pela sua extrema relevancia econdmica,
social e politica,ao levar em consideracdo que este segmento representa quase a totalidade das
empresas brasileiras. Desta forma, frente a tudo o que foi exposto, a pesquisa justifica-se, pois
a avaliacdo da efetividade da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas ajudard a
compreender quais mudangas duradouras ocorreram para os beneficidrios dessa politica,
mostrando o real alcance da alternativa criada pelo Estado para o enfrentamento do
desemprego, combate a informalidade e promo¢do da competitividade de tais
empreendimentos.

A Lei Geral das Micro e Pequenas empresas nasceu em consequéncia de um seminario
realizado em fevereiro de 2003, em Brasilia, pelo Sebrae Nacional, com a participacdo dos
Sebraes estaduais, no qual o Conselho Deliberativo Nacional estabeleceu como prioridade a
melhoria do ambiente legal para permitir a sobrevivéncia e o desenvolvimento das micros e
pequenas empresas. A Unidade de Politicas Publicas do Sebrae Nacional recebeu a missdo de
pesquisar, ndo s6 no Brasil, mas também em outros paises, exemplos bem-sucedidos que

pudessem ser adaptados a realidade brasileira (SEBRAE, 2007).
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Na Europa, observaram-se as formas associativas que davam vigor aos pequenos
negocios na Alemanha e os estimulos criados pelo governo da Itdlia para fomentar pequenos
empreendimentos. Nos Estados Unidos, o Sebrae analisou o sistema de compras das MPEs,
sob o regimento do “Small Business Act”, de 1953, em que as agéncias federais sdo obrigadas
a comprar, no minimo, 23% de seus suprimentos de pequenas empresas. No Brasil,
identificaram-se algumas iniciativas precursoras de incentivo e fortalecimento das MPE’s de
estados como Rio de Janeiro, Bahia, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, entre outros (SEBRAE
2007).

A Lei Geral das MPE s ndao comecgou do zero, pois ja existia desde 1984 o Estatuto da
Microempresa e estava em vigor o Simples Federal, que juntava os impostos federais em uma
Unica guia, bem como os Simples estaduais, hoje presentes em todos os estados do Brasil.
Mas se tratava agora de algo muito mais abrangente que buscar apenas beneficios tributdrios.

Com sua aprovacdo em 2006, a Lei Geral veio abrangendo as trés esferas do poder
publico, o que significa que todas as suas disposi¢des sdo aplicadas nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal. Assim, os pequenos negdcios, passaram a ser regidos por um
sistema legal uniforme, numa espécie de consolidacdo de todo o conjunto de obriga¢des em
Unico sistema.

Esta politica piblica de fomento aos pequenos negdcios trouxe em sua proposta como
principais beneficios a serem alcancados: a desburocratizacdo da abertura e fechamento das
empresas; criagdo do regime tributdrio “Supersimples”, que unifica o pagamento de impostos
federais, estaduais e municipais, reduzindo a carga tributdria e simplificando os
procedimentos; fiscalizacdo educativa, com o objetivo de orientar, evitando aplicar multas as
MPEs quando constatar irregularidade na primeira vistoria; desoneracdo das receitas de
exportagdes pela ndo incidéncia de PIS, Cofins, CSLL, IPI, ICMS e ISS; estimulos a
contratacio de servicos e aquisi¢dao de produtos pelas administracdes publicas junto as MPEs;
estimulo ao associativismo para beneficiar a economia de escala; estimulos ao crédito e a
inovacgao tecnoldgica; facilidade ao acesso a justica por meio dos Juizados Especiais Civeis e
Federais,mais ageis que a Justica Comum; e parcelamento dos débitos tributdrios (SEBRAE,
2007).

A Lei Geral, por meio dos beneficios citados, propde o fomento aos micros e pequenos
negocio como forma de desenvolvimento econdmico e social. Contudo, € importante perceber
claramente o verdadeiro objetivo de um Estado Neoliberal em promover o desenvolvimento
das MPE’s, assim como os beneficios que o modo de produgdo capitalista pode obter com tal

fomento.E essencial entender as modificacdes que ocorreram no mundo do trabalho no
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contexto da crise do capital. Para ter uma visdo clara desse contexto € necessario refletir um
pouco sobre a crise do capitalismo e suas implicagdes.

Inicialmente € importante compreender que o modo de producdo capitalista, como
explica Montafio (2001) inspirado em Marx, expde uma contradicdo central entre a
socializacdo da producdo e a apropriacdo privada do seu produto, ou seja, a classe detentora
dos meios de producdo se apropria da forca de trabalho e da riqueza produzida pela classe
trabalhadora. Essa apropriacdo conduz a uma acumulagdo de riqueza e expressa a contradicao
“capital x trabalho”, que estd na base da sociedade capitalista e influencia suas relacdes.

O referido autor indica que com o desenvolvimento das for¢as produtivas existe uma
tendéncia a ampliagdo dos meios de producdo e da tecnologia e uma diminui¢cdo das forcas de
trabalho, o que significa uma expulsdo constante dos trabalhadores por meio da diminui¢ao
dos postos de trabalho. Em consequéncia ao desemprego amplia-se o empobrecimento
absoluto e relativo, e a diminui¢ao das taxas de lucro.

O desenvolvimento capitalista, como detalha Montafio (2001), se processa de forma
ciclica, com momentos de expansdo, estagnacdo e momentos de crise. Esses momentos estdo
associados a relacdo que existe entre producdo e consumo de mercadorias. Quando a
populacdo ja pauperizada perde a capacidade de consumo, as taxas de lucro do produtor
entram em declinio e a produgdo deixa de receber investimentos.

O autor destaca que a crise capitalista faz parte da dinamica do desenvolvimento
capitalista, ela representa o movimento de retomada da taxa de lucros que coloca o
desenvolvimento das forgas produtivas em um novo patamar. Assim, a reestruturacdo do
capital nesse cendrio de crise contemporanea envolve trés frentes: a reestruturagao produtiva,
a precarizacdo do trabalho e a contra reforma do Estado para que suas acOes estejam alinhadas
ao idedrio neoliberal.

Observa-se que, para o Estado, esta politica publica desempenha um papel estratégico
ao fomentar as MPEs, a fim de que estas absorvam e empreguem parte importante das massas
desocupadas, expulsas do mercado formal ou colocadas a margem do mercado, ou seja,
marginalizadas, efeitos perversos decorrentes da mundializacdo do capital e da reestruturacao
produtiva. Pode-se dizer, inclusive, que essas condigdes criam um fendmeno social, ao qual
podemos chamar de emprego marginal, ou para ndo desfocar da logica “trabalho x capital”,

trabalho marginal.
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E importante entender que é a partir da mundializacio do capital'que se desenvolve a
reestruturacio produtiva, com impactos estruturais ao mundo do trabalho. E um momento
marcado pela obsolescéncia do sistema taylorista/fordista de producdo e transicdo para o
toyotismo, que foi capaz de promover uma nova via de racionalizacdo do trabalho além de
realizar um salto qualitativo na captura da subjetividade operdria pela l6gica do capital,
aumentando assim sua alienagdo e exploracao.

Antunes (2009), ao tratar da crise estrutural do capitalismo, aponta que apds um longo
periodo de acumulagdo de capitais que aconteceu no auge do fordismo e da fase Keynesiana,
o capital comecou a dar sinais de um quadro critico cujos tragos mais evidentes foram: a
queda da taxa de lucro; o esgotamento do padrdo de acumulagcdo taylorista/fordista;
hipertrofia da esfera financeira; maior concentracdo de capitais; crise do Welfare State e
incremento acentuado das privatizagdes; desregulamentacdes e a flexibilizacdo do processo
produtivo, dos mercados e da forca de trabalho.

Em resposta a crise estrutural do capitalismo, Antunes (2009, p. 33) explica que:

[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e
politico de dominacdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo... a isso se seguiu também um intenso processo de reestruturacio da
producdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para
tentar repor os patamares de expansdo anteriores.

Desta forma, a reestruturacdo produtiva envolve a flexibilizacdo da producio,
precarizagdo do contrato de trabalho, terceiriza¢do, subcontratacdo do trabalhador, e uma
constante expulsdo da forca de trabalho. O trabalho, agora desregulamentado e precarizado,
passa a assumir diferentes formas como o trabalho temporéario e o trabalho parcial.

No Brasil, a partir do governo Collor, nos anos 1990, a politica neoliberal impulsionou
maior integracio do capitalismo brasileiro 2 mundializacio do capital. E a partir desse
momento que a reestruturacdo produtiva atinge os principais polos industriais do pais
(ALVES, 2000). Na medida em que as industrias sdo for¢adas a concorrer internacionalmente,
ocorre a modernizacdo dos meios de producdo através da utilizacdo de novas tecnologias.
Inevitavelmente, sucede a diminui¢do dos postos de trabalho em virtude da substituicdo do

trabalhador por maquinas com tecnologia de ponta.

! Para Chesnais, a nova etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial, que surge a partir da década de 1980
pode ser caracterizada como sendo a da “mundializagdo do capital”. Este autor indica que estamos diante de um
novo regime mundial de acumulagdo do capital, que alterou, de modo especifico, o funcionamento do
capitalismo. Ele denomina esta nova etapa do capitalismo mundial, como um “regime de acumulagdo
predominantemente financeira”, que caracteriza a “mundializagdo do capital”. Ela ¢, segundo ele, “algo mais —
ou mesmo outra coisa — do que uma simples fase a mais no processo de internacionalizacdo do capital iniciado
hé mais de um século”.
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Um dos principais aspectos da politica neoliberal em nosso pais foi a liberalizacao
comercial. Ela surge como um imperativo do capital mundial, que utiliza as agéncias
multilaterais como o Fundo Monetdrio Internacional - FMI, Banco Mundial e Organiza¢ao
Mundial do Comércio - OMC, para pressionar as economias nacionais a facilitarem os fluxos
de capitais, contribuindo deste modo, para a instauracdo de novos canais de valorizacdo para
as corporagOes transnacionais. Por trds dessa liberalizagdo estd o crescimento do comércio
mundial intra-industrial, que é o verdadeiro fendmeno da mundializacdo do capital e que tem
crescido mais que as outras partes do comercio internacional (CHESNAIS, 1996).

Além da reestruturacdo produtiva e do acirramento da exploracdo da forca de trabalho,
o capital também utiliza outras estratégias para a retomada dos altos indices de lucratividade.
Uma delas € a fuga de investimentos para outras fronteiras mais rentdveis, como paises da
América do Sul, leste europeu e China. E a outra estratégia é a redu¢do do investimento na
atividade produtivo/comercial e a realocacdo cada vez maior e exponencial de recursos na
atividade especulativo/financeira. Combinadas, todas as estratégias utilizadas pelo capital
geram o chamado desemprego estrutural.

Montano (2001) aponta que nesse contexto, o Estado neoliberal, buscando diminuir a
insatisfacdo popular, desenvolve uma medida estratégica central de legitimagcao da ordem e da

l6gica capitalista. Agora na 6rbita da sociedade civil:

O Estado promove a formacdo de Pequenas e Microempresas, que absorvem e
empregam parte importante das massas desocupadas ou expulsas do mercado formal
— promocdo que se faz mediante o desenvolvimento no Estado, de certas condicdes
sociais (legislacdo que desburocratize e favoreca sua criacdo, que reduza ou isente a
PeME de certas obrigagdes tributdrias etc.) e financeiras (fundamentalmente créditos
mais acessiveis, mas claro, socializando os custos) para seu fomento, e mediante o
estimulo a terceirizagdo, via, fundamentalmente, programas de Incentivo a Demissdo
Voluntiria (PDV) e i flexibilizacdo do contrato de trabalho (MONTANO, 2001, p.
37).

E importante ressaltar a contradi¢do criada pelo Estado capitalista ao fomentar as
pequenas empresas. Ao mesmo tempo em que essas agdes t€m o suposto objetivo de estimular
o ambiente de negdcios e geragdo de emprego e renda, elas o fazem seguindo o receitudrio
neoliberal, e assim estimulam a terceirizac@o e propdem a flexibilizacdo das leis trabalhistas.

As politicas provindas do Estado sdo fruto de uma légica de dualidade e de
contradicdo, que a0 mesmo tempo em que garantem a acumulacdo e a reprodugdo do capital,
também garantem a legitima¢do da ordem burguesa. As classes trabalhadoras reagem a estas
politicas de acordo com o nivel de desenvolvimento de consci€éncia de classe, a elas
sujeitando-se ou podendo-se opor as mesmas. Este movimento € parte essencial da luta de

classes e, por isto, outra funcdo do Estado, em sua associacdo com a classe dominante, é



24

controlar esta luta, conservando a ordem social vigente por meio de seu poder coercitivo.
Todavia, a manutencdo do status quo, pode se dar ndo apenas por coer¢do, mas especialmente
por consentimento, dada a importancia do papel do Estado, na reproducdo e veiculacdo da
ideologia dominante, a semelhanca da maioria das demais instituicdes sociais (BURLATSKI,
1987).

Tratando-se do Brasil, que é um pais capitalista periférico, o projeto das classes
dominantes consiste no desenvolvimento capitalista da economia nacional juntamente com o
capitalismo internacional ao qual estd subordinado. A sua esséncia € a explicacdo das
desigualdades sociais pela maior ou menor capacidade individual no enfrentamento da
concorréncia imposta pelas regras do mercado. Este processo de selegdo ¢ tido como “natural”
e melhor para todos, “[...] inclusive para os que ficam para trds nesta corrida ao sucesso, na
medida em que suas regras asseguram a unido entre o privilégio e a competéncia, dando a
gestao da riqueza social e do Estado aos mais capacitados [...]” (SINGER, 1981, p. 24).

Sendo assim, questiona-se: As politicas publicas de desenvolvimento das Micro e
Pequenas empresas concebidas pelo Estado como alternativa para o enfrentamento da questdo
do desemprego e da informalidade nas relacdes de trabalho sdo de fato efetivas? Que
resultados significativos e duradouros do ponto de vista da transformagdo das condi¢des de
trabalho e renda, a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas apresenta a estes
estabelecimentos, empregados e empregadores?

Assim, o objetivo principal desta tese € avaliar os impactos da Lei Geral das micro e
pequenas empresas no Brasil, sobre os estabelecimentos, empregados e empregadores, no
enfrentamento ao desemprego e nas melhorias de condi¢des de trabalho e renda. Em termos
mais especificos pretende-se identificar sob uma perspectiva tedrica e historica os principais
determinantes do empreendedorismo e da empregabilidade, assim como as suas relacdes com
trabalho no Brasil; investigar o fendmeno das Micro e Pequenas Empresas a partir de uma
abordagem critica no atual cenirio de mundializacio do capital e acumulacdo flexivel?;
analisar a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, a partir do seu marco juridico; e avaliar
os impactos da Lei Geral das micro e pequenas empresas no Brasil.

Para trilhar esta investigacdo, optou-se pelo método de andlise e interpretacio da
realidade baseado no materialismo histérico dialético, entendendo-se que este, enquanto
método de andlise ndo se constitui numa ferramenta asséptica, uma espécie de metrologia dos

fendmenos sociais. Este se fixa na esséncia, no mundo real, no conceito, na teoria e ciéncia, €

2 Ver pagina 45.
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com esses elementos € que se procede a andlise, sempre numa tentativa de aproximacgdo dos
fen6menos estudados, (FRIGOTTO, 1989).

O objeto do materialismo histérico dialético ¢ o mundo objetivo e sua inter-relacio
entre o pensamento € o ser. Assim, para Engels a dialética materialista ¢ “[...] como ci€ncia
das leis gerais do movimento, tanto do mundo exterior como do pensamento humano [...]”
(ENGELS apud KOPNIN, 1978, p. 47). O maior desafio que o método coloca é permitir e até
exigir que, na agdo cotidiana, o pensamento faca movimentos logico-dialéticos na
interpretacdo da realidade, com o objetivo de compreendé-la para transforma-la. Assim, para
Marx, ndo importa apenas o que os filésofos se limitaram a fazer, interpretar o mundo de
diferentes maneiras, o que importa € transforma-lo (MARX, 1979; p. 111).

Assim, de acordo com a perspectiva tedrico-metodologica adotada, pressupde-se que a
politica de fomento as micro e pequenas empresas € insuficiente para transformar a realidade
subalterna desses estabelecimentos perante as grandes empresas, assim como as condi¢des de
emprego e renda de seus empregados e empregadores, no contexto reestruturacao produtiva
do projeto neoliberal. Também parte-se do pressuposto que a teoria, como explica Adorno
(2002), ¢ indissocidvel da pratica, pois instaura-se como movimento importante de
desenvolvimento de conhecimento critico que visa a alteracdo e transformacdo da realidade
investigada.

Desta forma, a reflexdo tedrica sobre a pseudoconcreticidade investigada deve gerar
acdo transformadora. De fatos empiricos e reais a leis fundamentais, ao concreto de fato. Para
Marx, a praxis € acdo refletida e, assim, critério de verdade. Para o Materialismo histérico
dialético, importa ndo apenas a lei que rege os fendmenos, enquanto tem forma definida e os
liga a relacdo observada em dado periodo histérico. O mais importante de tudo € a lei de sua
transformacdo, de seu desenvolvimento, ou seja, a transicdo de uma forma para outra, de uma
ordem de relacdes para outra (MARX, 1998, p. 26).

Assim, enquanto método de investigagdo € na pratica que os homens devem
demonstrar a veracidade do pensamento, pois o critério de verdade da teoria estd no seu
carater pratico. Desta forma, o conhecimento produzido através da compreensdo da totalidade
do fendmeno investigado deve apresentar elementos que contribuam para a compreensao e
intervengdo no real, efetivando, assim, o seu caréter pratico. E através da articulagiio entre
reflexdo tedrica e insercdes empiricas que se € capaz de recolher a matéria em suas multiplas
dimensodes (FRIGOTTO, 1997).

O referencial materialista histérico e dialético que foi utilizado nesta pesquisa

pressupde a sua compreensdo, uma tomada da realidade objetiva, ou seja, do concreto,
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consideradas as transformagdes historicas socialmente determinadas, e que estas
transformacdes ocorrem pela explicitacdo e superacdo das contradigcdes que emergem. O
método escolhido pressupde uma visdo do desenrolar da histéria que procura a causa final e a
grande forca motriz de todos os acontecimentos histéricos importantes no desenvolvimento
econdmico da sociedade, nas transformacdes dos modos de producdo e de troca, na
consequente divisdo da sociedade em classes distintas e na luta entre estas classes (ENGELS
apud BOTTOMORE, 1988, p. 260).

Como principais categorias de andlise, esta tese teve: as Micro e Pequenas Empresas,
Reestruturacdo Produtiva, acumulacdo flexivel, Empreendedorismo e Trabalho. Sendo assim,
a escolha do método se justifica, pois, o trabalho, que perpassa todas as categorias aqui
relacionadas, € central na analise da materialidade historica dos homens, sendo a forma mais
simples, mais objetiva, que eles desenvolveram para se organizarem em sociedade. A base das
relacdes sociais sdo as relagdes sociais de produgdo, as formas organizativas do trabalho.

No entanto, para se olhar criticamente os fendmenos, é imprescindivel compreender
que vivemos numa sociedade capitalista, alienada e contraditéria, que precisa ser superada.
Entdo, para se analisar o objeto na sua totalidade, ndo somente na sua aparéncia, mas,
sobretudo na sua esséncia, serd utilizado o materialismo histérico dialético, pois € o método
que proporciona uma andlise critica do material factual, concreto, ou seja, um modo de andlise
concreta do objeto real, dos fatos.

Como modalidade optou-se pela pesquisa social, que para Rummel (1977), visa
melhorar a compreensdao de ordem, de grupos, de instituicdes sociais e éticas. A pesquisa
social se caracteriza por um processo que utiliza metodologia cientifica, por meio da qual se
pode obter novos conhecimentos no campo da realidade social. A pesquisa social, de forma
geral, engloba as institui¢Oes sociais, as dreas de cooperacdo e conflito, os problemas sociais.
Todas as variedades das relacdes humanas estdo incluidas no total dos problemas enfocados
pela pesquisa social (ANDER-EGG apud MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 20-21).

No campo da pesquisa social, utilizou-se a modalidade da pesquisa avaliativa de
politicas e programas sociais (SILVA, 2013). Por defini¢do, a pesquisa avaliativa faz o juizo
de valor acerca de uma determinada realidade e, portanto, propicia, através dos seus
resultados, a disponibilizacdo de instrumentos cientificos que contribuem para a producao do
conhecimento ensejando debates na academia.

Silva (2014) entende a pesquisa avaliativa como uma modalidade de constru¢do de
conhecimento situada no campo das relacdes sociais, revestida de historicidade. Assim, a

pesquisa avaliativa pode ser concebida como uma modalidade de trabalho coletivo que, para
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além de contribuir para a formulacio e redirecionamento de programas sociais, também pode
se voltar a produzir conhecimento a partir do aprofundamento, de um desvelar da esséncia das
politicas e dos programas sociais.

Esta pesquisa visa a verificacdo da efetividade da politica. Nesta perspectiva, a
avaliacdo de impactos se apresenta como abordagem mais adequada. Isso porque tratando de
avaliacdo de impactos, tem-se como foco central as mudancgas quantitativas e qualitativas
decorrentes de determinadas acdes governamentais (politica/programa) sobre as condi¢des de
vida de uma populacio, tendo, portanto, como critério, a efetividade (SILVA, 2013).

Procurou-se identificar e avaliar a qualidade dos impactos percebendo se eles foram
inexistentes, exitosos ou negativos. Neste sentido, busca-se aproximagdes sucessivas com a
realidade a partir de movimentos articulados com vistas a superar a aparéncia e desvendar a
esséncia do fendmeno estudado e, por fim, emitir um julgamento a partir dos resultados
obtidos na pesquisa (LIMA, 2004).

Assim, utilizando o conceito de Roche (2002, p. 37), de avaliacdo de impactos, esta
pesquisa pretendeu fazer uma anélise sistematica das mudancas duradouras ou significativas —
positivas ou negativas, planejadas ou ndo — nas vidas das pessoas e ocasionadas por
determinada acdo ou série de acdes, ou seja, uma andlise do que mudou na vida dos
beneficidrios da Lei Geral das micro e pequenas empresas.

Quanto aos procedimentos para se recolher informacdes e conhecimentos, que
serviram de base para a pesquisa de avaliacdo de impacto da referida politica, procedeu-se
inicialmente uma pesquisa bibliografica. Cervo e Bervian (1983, p. 55) definem a pesquisa
bibliografica como a que “explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em
documentos, busca conhecer e analisar as contribui¢cdes culturais ou cientificas do passado
existente sobre determinado assunto, tema ou problema”. Dessa forma serdo utilizadas as
principais obras e producdes académicas relacionadas as seguintes categorias: trabalho,
microempresa, empreendedorismo e reestruturacao produtiva.

Além da pesquisa bibliografica fez-se uso da pesquisa documental, para realizar uma
analise minuciosa nos principais documentos relacionados a Lei Geral das micro e pequenas
empresas, a fim de identificar os objetivos da politica com suas respectivas metas, com o
intuito de desvendar as mudancas realizadas na vida dos beneficidrios. Foi utilizado, ainda, a
coleta e andlise de dados secunddrios extraidos do “Portal do Empreendedor”, da pesquisa “A
Evolucdo das Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte 2009 — 20012” e da pesquisa
“Anudrio do Trabalho nos Pequenos Negdcios 20157, pesquisas estas realizadas pelo Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Os dados quantitativos
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secunddrios extraidos das pesquisas especificas relacionadas ao tema serviram para uma
andlise qualitativa da realidade, ou seja, uma avaliacdo de impacto da politica nas condi¢des
de trabalho e renda de seus beneficidrios.

O local do estudo, que é entendido como um recorte que o pesquisador faz, em termos
de espaco, em uma realidade social, representou nesta pesquisa as micro e pequenas empresas
em todo o territério nacional. Em relagdo ao marco temporal, indica-se que o estudo foi
realizado considerando o periodo entre 2005 e 2015 para que fosse possivel verificar as
condi¢cdes das micro e pequenas empresas antes e depois da implementacdo da politica. Este
recorte objetivou que avaliacdo de impactos pudesse como indica Silva (2013), evidenciar ndo
s6 se ocorreu mudanca, mas que o programa foi empiricamente relevante para produzir a
mudanga observada, além de explicar os demais fatores que impulsionam as mudancgas
identificadas.

Visando alcancgar os objetivos propostos e responder o problema estabelecido nesta
pesquisa, esta tese foi estruturada da seguinte maneira: introdugdo, trés capitulos de
desenvolvimento e conclusao.

O capitulo 2 desenvolve a fundamentacdo tedrica que versa sobre as micro € pequenas
empresas e o empreendedorismo no atual contexto da reestruturacdo capitalista. Inicialmente
discute-se o processo de crise estrutural do capital e as implicacdes relacionadas ao fendmeno
da reestruturacdo econdmica e produtiva. Em seguida discute-se que mudangas no mundo do
trabalho foram provocadas no processo de reordenamento do capital. Também € analisado o
uso da ideologia da empregabilidade e do empreendedorismo para tratar da questdo do
desemprego estrutural. Por fim, discorre-se sobre papel das micro e pequenas empresas no
contexto da crise do sistema capitalista.

O capitulo 3 apresenta o marco juridico da Lei Geral das micro e pequenas empresas.
Inicialmente € realizado um resgate historico das legislacdes que serviram de base para lei
sancionada em 2006. Também sdo destacadas as principais legislaces que modificaram e
regulamentaram a LC 123/2006 desde a sua aprovagdo, at€ o presente momento. Em seguida
desenvolve-se uma analise critica do processo de formulagdo da Lei Geral.

O capitulo 4 versa sobre a apresentacdo e a andlise dos resultados da pesquisa, onde se
avalia possiveis impactos da implementag@o da Lei Geral, para as micro e pequenas empresas,
assim como para os empregados e empregadores beneficidrios desta politica. A andlise
desenvolvida toma por base dados secundérios fornecidos por duas pesquisas de ambito
nacional elaboradas pelo DIEESE e SEBRAE. Na avaliagdo sdo trabalhados os seguintes

indicadores: quantidade de micro e pequenas empresas formalizadas, faturamento médio real,



29

emprego nas MPEs, renda dos empregados, renda dos empregadores e migragdo de porte das
empresas.

A conclusdo desta tese faz um retrospecto dos principais pontos analisados nos trés
capitulos de desenvolvimento, destacando, além dos resultados encontrados, os limites da
politica de fomento as micro e pequenas empresas, que ficou conhecida como Lei Geral, no

contexto do sistema de producdo capitalista.
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2 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E EMPREENDEDORISMO NO ATUAL
CONTEXTO DE REESTRUTURACAO CAPITALISTA

Este capitulo, que é dividido em quatro tépicos, tem por objetivo a elaboracdo da
revisdo bibliografica que serve de base conceitual para a discussao dos temas relacionados as
categorias que siao analisadas nesta pesquisa. Inicialmente discute-se o processo de crise
estrutural do capital e suas implicagdes, no qual a substituicio do modelo keynesiano pelo
modelo neoliberal, com o objetivo de restabelecer os niveis de rentabilidade do capital,
provocou uma série de mudangas que serviram de base para o fendmeno da reestruturacio
econdmica e produtiva. No segundo tépico discute-se que mudangas no mundo do trabalho
foram provocadas no processo de reordenamento do capital, mais precisamente na passagem
do Taylorismo/Fordismo para a era da automacgdo e da producdo flexivel do Toyotismo. No
terceiro topico € analisada a estratégia do Estado em utilizar a ideologia da empregabilidade e
do empreendedorismo no enfrentamento a questdo do desemprego estrutural. Finalizando o
capitulo, € discutido no quarto tépico, que papel as micro e pequenas empresas desempenham

na era da acumulacdo flexivel como saida funcional para a crise do capital.
2.1Cfrise e Reestruturacao Capitalista Sob a F]gide do Neoliberalismo

No inicio do século XX certas condi¢des foram criadas para o avango de uma
produ¢do mais padronizada e de base tecnoldgica. O desenvolvimento das organizacdes que
veio acontecendo desde a Revolucdo Industrial teve o seu dpice com o avango tecnoldgico e a
aplicagcdo dos progressos cientificos a producdo, a descoberta de novas formas de energia e a
enorme ampliacdo dos mercados. A substituicdo da produgdo artesanal pela producao
industrial em larga escala era uma determinagdo para a acumulagdo de capital. O liberalismo
econdmico, utilizado nesse periodo, e que defendia a minima participacdio do Estado nos
assuntos econdmicos da nacdo, perdeu forca com a crise de 1929 para dar espaco a
intervencdo estatal que objetivava salvar a economia. O Estado, entdo, passou a intervir nas
relagcdes sociais de trabalho, guiado pelas idéias de Keynes, e por um periodo que ficou
conhecido como os trinta anos gloriosos, em que a economia mundial proporcionou
crescentes taxas de lucratividade aos capitalistas.

A partir da crise dos anos 1970 verifica-se uma mudanga no padrdo de regulagdo
econdmica e social do capitalismo, com importantes desdobramentos sobre o mundo do
trabalho. A década de 1980 testemunhou um grande ataque ao mundo do trabalho por parte do

capital, sob a forma de uma nova ordem mundial que substituiu 0 modelo Keynesiano pelo
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modelo neoliberal. Este novo modelo propunha o fim das restricdes reguladoras que faziam
parte do estado de bem estar social, e assim, uma agenda de reformas estruturais e politicas da
globalizacdo neoliberal foram os meios para esse fim. Em outras palavras, o neoliberalismo
foi considerado a estratégia mais adequada para resolver tanto a crise de produ¢do como a

crise fiscal do Estado capitalista. Montafio (2001, p. 55) detalha que

[...] o liberalismo Keynesiano se sustenta no fortalecimento da demanda, ou seja, na
capacidade de compra, de consumo da produgdo, e isto € possivel com o pleno
emprego e bons saldrios (ou complementos salariais do Estado); € por isto que
Keynes defende a participagdo do Estado. Enquanto isso, o neoliberalismo,
contrariamente, propde o fortalecimento da oferta, saturando o mercado de variadas
mercadorias; aqui a énfase ndo estd no consumidor, mas na producgdo, e é este o
motivo pelo qual a aposta recai na defesa da “liberdade” do mercado e a ndo
participacdo do Estado.

Para avancar com o processo de reforma estrutural e implementar a agenda neoliberal
nos anos 1980 e 1990, o capital utilizou como solucdo para a crise internacional, medidas
como a promocdo de politicas de flexibilizagdo do trabalho e a reestruturagdo da produgao.
Essas medidas tiveram o objetivo claro de enfraquecer o poder dos trabalhadores e dos
sindicatos, pois aumentaram o nivel de inseguranca, além de reduzirem drasticamente o
nimero de postos de trabalho disponiveis, aumentando assim, o exército de reserva. Outra
estratégia utilizada foi desvincular o Estado de qualquer participacdo social efetiva, para
colocéd-lo a servigo da recuperacdo de empresas, através das politicas de desregulamentacdo e
competitividade, politicas de ajuste e incentivo a privatizacao.

Assim, como resposta ao processo de crise estrutural do capital, em virtude do
esgotamento do regime capitalista de acumulacdo predominante no periodo do pds-guerra,
todas essas mudangas serviram como base para o fendmeno da reestruturacdo econdmica e
produtiva, que teve inicio no cora¢do do capitalismo em um contexto de financeirizacdo da
economia, cujo objetivo era restabelecer os niveis de rentabilidade do capital.

Combinado a esse aspecto, tem-se o processo de reestruturacdo do modelo de
producdo, que foi essencialmente caracterizado pela substituicdo do homem pela méaquina
através da automacdo da produgdo, em virtude do desenvolvimento de novas tecnologias. Os
investimentos produtivos passaram a ser baseados no progresso tecnolégico e no
desenvolvimento de algumas forcas produtivas, essencialmente relacionadas a eletronica,
informadtica, robdtica, novos materiais, biotecnologia, entre outras conquistas cientificas.
Antunes (2011) enumerando algumas das mudancgas e transformacdes ocorridas nos anos

1980, conta que

Em uma década de grande salto tecnologico a automacdo, a robdtica e a
microeletronica invadiram o universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas
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relacdes de trabalho e de producéo do capital. Vive-se, no mundo da producdo, um
conjunto de experimentos, mais ou menos intensos, mais ou menos consolidados,
mais ou menos presentes, mais ou menos tendenciais, mais ou menos embrionarios.
O fordismo e o taylorismo ji nfo sdo Unicos e mesclam-se com outros processos
produtivos  (neofordismo, neotaylorismo, pos-fordismo), decorrentes das
experiéncias da “Terceira Italia”, na Suécia (na regido de Kalmar, do que resultou o
chamado “kalmarianismo”), do Vale do Silicio nos EUA, em regides da Alemanha,
entre outras, sendo em alguns casos até substituidos, como a experiéncia japonesa a
partir do toyotismo permite constatar (ANTUNES, 2011, p. 23-24).

Para situar a reestruturacdo produtiva no contexto da crise capitalista contemporanea,
qualificando-a como um processo de restauracdo econOmica do capital e ambiente de
intervencdo politica das classes e do Estado nas condi¢des de reproducdo social, € importante
perceber que, a légica da reconstru¢do da economia capitalista do pds-guerra foi baseada no
modelo taylorista/fordista, ou seja, em setores industriais de produ¢do em massa, que
necessitavam de mao de obra intensiva, que permitiam que os trabalhadores, a partir de um
financiamento de médio e longo prazo, se tornassem consumidores dos produtos que
fabricavam. Um dos principais setores industriais desse periodo foi o setor automotriz, que
empregava bastante trabalhadores, gerava negécios, e dispunha de uma matriz energética, o
petréleo, com custo relativamente baixo e abundante na oferta.

A crise do petréleo dos anos 1970, somado a outros fatores, agravou as condicdes de
funcionamento do sistema taylorista/fordista de producdo em massa, o que levou a uma
diminuicdo acentuada das taxas de acumulag¢do e consequente inviabilizacdo do modelo de
capitalismo proposto no pds-guerra. Este foi um momento dramitico em que as empresas
perderam seus negdcios, ndo conseguiram mais operar no novo sistema relativo de preco e o
comércio mundial ficou paralisado. Mota e Amaral (2000) lembram que em uma conjuntura
de crise, a reestruturacdo da producdo e a reorganizacdo dos mercados sdo iniciativas

inerentes ao estabelecimento de um novo equilibrio

[...] que t€ém como exigéncia basica a reorganizac¢do do papel das forcas produtivas
na recomposicdo do ciclo de reproducdo do capital, afetando tanto a esfera da
producdo quanto as relagdes sociais. Este reordenamento expressa as estratégias
utilizadas pelo capital em direcdo ao enfrentamento da crise e se da através da
reorganizagdo do processo de producido de mercadorias e realizacdo do lucro. Trata-
se da reorganiza¢do das fases do ciclo global da mercadoria e da criagdo de
mecanismos sdcio-politicos, culturais e institucionais necessarios a manuten¢do do
processo de reproducdo social [...] (MOTA; AMARAL, 2000, p. 27).

Entdo, com o objetivo de restabelecer o crescimento das taxas de lucratividade, os
capitalistas, através da inovacdo tecnoldgica, buscaram reduzir os custos, aderindo a novas
fontes de energia e novos processos de producdo. Foi nesse periodo que a economia
capitalista mudou o seu perfil de uma sociedade industrial de produ¢do em massa baseado no

taylorismo/fordismo e se reinventou, passando a utilizar a automagdo e as novas técnicas de
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produgio flexivel baseado no toyotismo. A sociedade industrial’passou a assumir o perfil de
sociedade da informacdo®. Portanto, esse periodo representou a passagem do
taylorismo/fordismo para o toyotismo, e gerou uma profunda transformag¢do no mundo do
trabalho, ou seja, mudanca no contetddo e na forma como o trabalho era realizado.

Chiavenato (1993) em seu livro chamado Introducdo a Teoria Geral da Administracao
destaca os principais pontos referentes ao modelo de producdo utilizado pelo sistema
capitalista que fez tanto sucesso no pds-guerra. As origens desse modelo de produgdo
remontam as consequéncia geradas pela Revolucao Industrial que poderiam ser resumidos em
dois pontos: a necessidade de aumentar a eficiéncia e a competéncia das organizagdes, que no
sentido capitalista, se refere a obtencdo do melhor rendimento possivel dos seus recursos em
face da concorréncia que crescia entre as empresas; € o crescimento acelerado e
desorganizado das empresas, ocasionando uma gradativa complexidade na sua administragao
e exigindo uma abordagem “cientifica” e mais apurada que substituisse o empirismo e a
improvisacdo até entdo dominantes. Em relacdo a substituicio dos métodos empiricos por

métodos cientificos, Taylor (1970, p. 40) delineia que

[...] entre os varios métodos e instrumentos utilizados em cada operagdo, hd sempre
método mais rdpido e instrumento melhor que os demais. Estes métodos e
instrumentos melhores podem ser encontrados bem como aperfeicoados na andlise
cientifica de todos aqueles em uso, juntamente com acurado e minucioso estudo do
tempo. Isto acarreta gradual substituicdo dos métodos empiricos pelos cientificos,
em todas as artes mecanicas.

A Administracdo Cientifica teve como principal expoente Frederick Winslow Taylor
(1856-1915), um engenheiro americano nascido na Filadélfia. No taylorismo, (como ficou
conhecida a Administracdo Cientifica), havia uma grande preocupa¢do em padronizar,

racionalizar e prescrever normas de conduta. Taylor (1970) conta que a geréncia € atribuida, a

3 “A Revolugio Industrial altera substancialmente o contetido e a forma de organizacio do trabalho humano e
anuncia uma nova realidade: a sociedade industrial. A sociedade industrial instaura uma nova forma de produzir,
opondo os proprietdrios dos meios de produgdo — fabricas, mdquinas e matéria-prima — aos trabalhadores,
aqueles que dispdem apenas de sua forca de trabalho. A relac@o entre os proprietirios dos meios de producio e
os trabalhadores que vendem a sua for¢a de trabalho institui o assalariamento, base do modo de produgido
capitalista. Na constituicdo da sociedade industrial, estd ainda a introdu¢do de novas tecnologias responsaveis
pela redivisdo social e técnica do trabalho” (SANSON, 2009, p. 23).

4<A expressio “sociedade da informagdo” passou a ser utilizada, nos tiltimos anos desse século, como substituto
para o conceito complexo de “sociedade pods-industrial” e como forma de transmitir o conteudo especifico do
“novo paradigma técnico-econdmico”. A realidade que os conceitos das ciéncias sociais procuram expressar
refere-se as transformagdes técnicas, organizacionais e administrativas que tém como “fator-chave” ndo mais os
insumos baratos de energia — como na sociedade industrial- mas os insumos baratos de informagdo propiciados
pelos avangos tecnoldgicos na microeletronica e telecomunicacdes. Esta sociedade pos-industrial ou
“informacional”, como prefere Castells, esta ligada a expansao e reestruturagdo do capitalismo desde a década de
80 do século que termina. As novas tecnologias e a énfase na flexibilidade — idéia central das transformacdes
organizacionais — tém permitido realizar com rapidez e eficiéncia os processos de desregulamentacgdo,
privatizacdo e ruptura do modelo de contrato social entre capital e trabalho caracteristicos do capitalismo
industrial” (WERTHEIN, 2000, p. 71-72).
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funcdo de reunir todos os conhecimentos tradicionais que no passado possuiam os
trabalhadores e entdo classifica-los, tabula-los, reduzi-los a normas, leis ou férmulas,
grandemente Uteis ao operdrio para a execucdo de seu trabalho didrio. Ao delinear essas

atribuicdes, Taylor (1970, p. 82) enfatiza o papel monocratico e impositivo do administrador:

A aceleragdo do trabalho s6 podera ser obtida por meio da padronizacio obrigatéria
dos métodos, adog¢do obrigatéria dos melhores instrumentos e condi¢des de trabalho
e cooperacdo obrigatdrias. E esta atribuicdo de impor padrdes e forcar a cooperagao
compete exclusivamente a geréncia.

A preocupagdo bdsica no taylorismo era aumentar a produtividade da
empresa/indistria por meio do aumento de eficiéncia no nivel operacional, isto é, no nivel dos
operarios. Existia uma &nfase muito grande na andlise e na divisdo do trabalho do operério,
uma vez que as tarefas do cargo e o ocupante constituem a unidade fundamental da
organizacdo. Predominava a aten¢do para o método de trabalho, para os movimentos
necessarios a execuc¢do de uma tarefa, para o tempo padrdo determinado para sua execucao.
Chiavenato (1993) indica que esse cuidado analitico e detalhista permitia a especializacdo do
operdrio e o reagrupamento de movimentos, operagdes, tarefas cargos etc., que constituem a
chamada “Organizacao Racional do Trabalho” - (ORT). O taylorismo foi acima de tudo, uma
corrente de ideais desenvolvidas por engenheiros, que procuravam elaborar uma verdadeira
engenharia industrial dentro de uma concepcdo eminentemente pragmadtica.Para que as
organizacdes pudessem atingir seus objetivos, Taylor (1970, p. 49-50) elaborou quatro

principios basicos da Administra¢ao Cientifica:

1 — Desenvolver para cada elemento do trabalho individual uma ciéncia que
substitua os métodos empiricos;

2 — Selecionar cientificamente, depois treinar, ensinar e aperfeicoar o trabalhador.
No passado ele escolhia seu proprio trabalho e treinava a si mesmo como podia;

3 — Cooperar cordialmente com os trabalhadores para articular todo trabalho com os
principios da ciéncia que foi desenvolvida;

4 — Manter divisdo equitativa de trabalho e de responsabilidades entre a direcéo e o
operario. A direcdo incumbe-se de todas as atribuigdes, para as quais esteja mais
bem aparelhada do que o trabalhador, ao passo que no passado quase todo o trabalho
e a maior parte das responsabilidades pesavam sobre o operario.

E de suma importincia destacar que o taylorismo se referia a0 homem como o
empregado tomado individualmente, ignorando que o trabalhador € um ser humano e social.
O proéprio Taylor (1970) tinha uma concep¢do negativista do homem, pois afirmava que os

trabalhadores deliberadamente praticavam vadiagem no trabalho, e por isso eram ineficientes.

[...] o trabalhador vem ao servico, e em vez de empregar todo seu esfor¢o para
produzir a maior soma possivel de trabalho, quase sempre procura fazer menos do
que realmente pode, e produz muito menos do que é capaz; na maior parte dos
casos, nao mais do que um terco ou metade dum dia de trabalho, é eficientemente
preenchido(TAYLOR, 1970, p. 32).
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Assim, o taylorismo deu pouco valor ao elemento humano, uma vez que concebia o
empregado como um sujeito preguicoso € a0 mesmo tempo interesseiro, pois se acreditava
que a unica forma de obter a motiva¢do dos operdrios era através do incentivo salarial. Este
modelo tinha uma visdo mecanicista, onde a organizacdo era concebida como uma miquina e
o trabalhador como apenas uma engrenagem da maquina. Nesse sentido Tragtenberg (1974, p.

194) sugere que

A industrializa¢do extensiva inerente ao esquema de Taylor implica a proliferacao
do trabalho desqualificado que coexiste com a estrutura administrativa monocratica,
alienante, onde a principal virtude € a obediéncia a ordens.

Mesmo com o pioneirismo da Administracdo Cientifica de Taylor, os objetivos do
sistema capitalista em relacdo ao aumento da produtividade e aumento das taxas de lucro,
puderam ser atingidos por certo periodo da histdria do capitalismo. O préprio Taylor entendia
que as ideias que defendia com tanto afinco ndo poderiam resolver todas as dificuldades entre
trabalhadores e patrdes. No entanto, acreditava que o taylorismo poderia e deveria ser
utilizado nas organizacdes ao redor do mundo, pois trariam um incremento real aos

resultados.

A prosperidade depende de muitos fatores, inteiramente livres do controle de grupo
humano, estado ou nacio, e assim todos passam inevitavelmente por certos periodos
e devem sofrer um pouco. Sustentamos, entretanto, que sob a administracio
cientifica fases intermedidrias serdo muito mais prdsperas, felizes e livres de
discérdias ou dissensdes. Também os periodos de infortinio serdo em menor
nimero, mais curtos e menos atrozes. E isso se tornard particularmente veridico no
pais, regido ou Estado que em primeiro lugar substituir a administragdo empirica
pela administracdo cientifica. O autor esta plenamente convencido de que esses
principios tornar-se-ao de uso geral, no mundo civilizado, mais cedo ou mais tarde, e
quanto mais cedo, tanto melhor para todos (TAYLOR, 1970, p. 43-44).

Henry Ford (1863 — 1947), utilizando a mesma linha de pensamento de Taylor,
também ficou conhecido como um dos precursores da moderna Administracdo. Ford fez uma
das maiores fortunas do mundo gragas ao constante aperfeicoamento de seus métodos,
processos e produtos. Stanganelli (1995, p. 11) conta que Ford construiu o Modelo T e foi o
pioneiro na linha de montagem. Em 1926, ja tinha 88 usinas e ja empregava 150.000 pessoas,

fabricando entdo 2.000.000 de carros por ano.

O Modelo T provou ser exatamente aquilo de que os americanos precisavam pra
povoar o pais. Os agricultores compraram grande nimero dessas viaturas. O carro
tinha uma suspensdo muito flexivel, ideal para as estradas de lama e cascalho da
época. Depois da Primeira Guerra mundial Ford viria a dominar de tal modo o
mercado de automdveis que metade dos carros de todo o mundo seriam Modelos
T(STANGANELLI, 1995, p. 24).

Por meio da racionaliza¢do da produgdo, Ford idealizou a linha de montagem, o que

permitiu a producdo em série. Neste tipo de producdo, o produto € padronizado em seu
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material, mao-de-obra, desenho e ao minimo custo possivel. A condicdo necesséria para a
existéncia da producdo em série ou em massa, € que a capacidade de consumo em massa, seja
real ou potencial. Stanganelli (1995) destaca o importante momento em que Ford consegue

um grande incremento de produtividade ao desenvolver a linha de montagem mével:

Os primeiros carros de Henry Ford, como outros automéveis produzidos no
principio do século, eram montados por etapas 16gicas e econdmicas. [...] em 1913 —
1914, a producdo quase duplicou mais uma vez, e o nimero de trabalhadores ndo
aumentou. Henry Ford havia descoberto o segredo que lhe abria as portas para um
mégico mundo novo (STANGANELLI, 1995, p. 24-26).

Chiavenato (1993) ressalta que a simplicidade é considerada um ponto importante na
producdo em massa, sendo que trés aspectos principais suportam o sistema: a progressao do
produto através do processo produtivo é planejada, ordenada e continua; o trabalho € entregue
ao trabalhador em vez de deixd-lo com a iniciativa de ir busca-lo; as operacdes sdo analisadas
em seus elementos constituintes. O referido autor destaca os trés principios bdsicos do

fordismo:

1 - Principio de intensificacdo: consiste em diminuir o tempo de duracdo com o
emprego imediato dos equipamentos e da matéria-prima e a rdpida colocagdo do
produto no mercado.

2 - Principio de economicidade: consiste em reduzir a0 minimo o volume do estoque
de matéria-prima em transformagdo. Por meio desse principio, conseguiu fazer com
que o trator ou o automdvel fossem pagos a sua empresa antes de vencido o prazo de
pagamento da matéria-prima adquirida, bem como do pagamento de saldrios.

3 - Principio de produtividade: consiste em aumentar a capacidade de producio do
homem no mesmo periodo (produtividade) por meio da especializagdo e da linha de
montagem. Assim o operdrio pode ganhar mais, num mesmo periodo de tempo, e o
empresdrio ter maior producdo (CHIAVENATO, 1993, p. 17).

Antunes (2011) compreende o fordismo como o processo de trabalho que, junto com o
taylorismo predominou na grande indudstria capitalista ao longo do século passado. Entdo
quando se analisa o modelo taylorista/fordista o autor destaca a combinacdo dos principais

pontos e destaca que os

[...] elementos constitutivos basicos eram dados pela produgcdo em massa, através da
linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos
e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das fungdes; pela separacdo
entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades
fabris concentradas e verticalizadas e pela constitui¢do/consolidagdo do operario
massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes (ANTUNES, 2001, p.
24-25).

Em resumo, € possivel dizer que o taylorismo/fordismo foi um modelo de produc¢io no
qual a piramide organizacional era bem definida e estética, dividida em trés partes: No topo
ficava a elite detentora dos meios de producdo, com ensino superior € que planejava e tomava
as decisoes; no meio ficavam os gerentes e supervisores, com ensino médio, responsaveis por

controlar a execucdo das atividades; e na base ficavam os trabalhadores da linha de
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montagem, com ensino fundamental, responsdveis apenas pela execucdo das tarefas. Nao
havia uma comunicacdo direta entre o topo e a base da piramide, pois as informagdes eram
passadas através dos intermedidrios. O operdrio necessitava de habilidades especializadas,
pois o trabalho era bastante rigido, repetitivo, estratificado, alienado e especializado. Havia
grandes unidades de producdo, que fabricavam produtos homogéneos e padronizados, pois a
plataforma de producdo era especializada, sendo apenas capaz de fabricar o mesmo produto
em grandes lotes. As fabricas demandavam enorme quantidade de operdrios e eram bastante
intensivas na utilizacdo de energia. Tinha-se entdo uma quantidade estdvel de tipos de
produtos ofertados ao mercado.

Com a mudanca para o sistema de producdo flexivel que popularmente ficou
conhecido como toyotismo, os paradigmas de producdo e gestdo dos negdécios sofreram
grandes alteracdes. Antunes (2001) ao citar Coriat, delineia as quatro fazes que levaram ao
advento do toyotismo. A primeira fase foi a introdugao, na industria automobilistica japonesa,
da experiéncia do ramo téxtil, dada especialmente pela necessidade de o trabalhador operar
simultaneamente com vdrias maquinas. A segunda fase ocorreu com a necessidade de
responder a crise financeira com o aumento de produtividade, sem que houvesse aumento no
nimero de trabalhadores. A terceira fase aconteceu a partir da importacdo das técnicas de
gestao dos supermercados dos EUA, que deram origem ao kanban. E a quarta fase foi a
expansao do método kanban para as empresas subcontratadas (CORIAT apud ANTUNES
2001, p. 31). O autor continua explicando que

[...] ao contrdrio do fordismo, a produgdo sob o toyotismo € voltada e conduzida
diretamente pela demanda. A produgdo € variada, diversificada e pronta para suprir
o consumo. E este que determina o que serd produzido, e néo o contrério, como se
procede na produgdo em série e de massa no fordismo. Desse modo, a producdo
sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do
tempo de producgdo (incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o
estoque), é garantido pelo just in time. O kanban, placas que sdo utilizadas para a
reposicdo das pecgas, é fundamental, 2 medida que se inverte o processo: é do final,
apds a venda, que se inicia a reposicdo das pecas/produtos (GOUNET; CORIAT
apud ANTUNES 2011, p. 33).

Assim, no toyotismo, O operdrio passa a operar vdrias mdaquinas, tornando-se
polivalente, rompendo-se a relacdo um homem/uma mdquina que havia no fordismo. Do
mesmo modo, o trabalho passa a ser realizado em equipe, que opera um sistema de maquinas
automatizadas. Além da flexibilidade do aparato produtivo, é preciso também flexibilidade da
organizacdo do trabalho. Deve haver agilidade na adaptacio do maquindrio e dos
instrumentos para que novos produtos sejam elaborados. Ao contrario da verticalizacao
taylorista/fordista, no toyotismo tem-se uma horizontalizagdo, reduzindo-se o ambito de

producdo da montadora e estendendo-se as subcontratadas, as terceirizadas, a producdo de
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elementos basicos, que no modelo de producdo anterior sdo atributos das montadoras. Essa
horizontalizacdo acarreta também no toyotismo, a expansao desses métodos e procedimentos
para toda a rede de fornecedores, assim, kaban, just in time,flexibilizacdo, terceirizacdo,
subcontratacdo, controle de qualidade total, eliminacdo do desperdicio, geréncia participativa,
sindicalismo de empresa, entre outros elementos, propagam-se intensamente. Gounet apud
Antunes (2011) continua esclarecendo que além da intensificagdo da exploracdo do trabalho,
outro ponto essencial do toyotismo € que, para a efetiva flexibilizacdo do aparato produtivo, é

também imprescindivel a flexibilizacido dos trabalhadores.

Direitos flexiveis, de modo a dispor desta for¢a de trabalho em func¢do direta das
necessidades do mercado consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um
nimero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras,
trabalhadores tempordrios ou subcontratagdo, dependendo das condicdes de
mercado. O ponto de partida basico é um numero reduzido de trabalhadores e a
realizag@o de horas extras (GOUNET apud ANTUNES, 2011, p. 34).

No toyotismo, o modelo de produc¢do tornou-se intensivo em informacdo e
conhecimento. Assim, a fabrica passou a ter linhas de producdo informatizadas, com
maquindrios mais avangados, menores e que possibilitavam a fabrica¢cdo de varios produtos,
ou seja, um sistema de producao flexivel. A pirdmide organizacional sofreu um achatamento,
pois varios niveis intermedidrios de geréncia, supervisdo e controle foram eliminados, o que
aproximou mais a cipula da base e gerou mudangas na comunicagdo organizacional e nas
atribui¢des dos operarios. Com a substituicdo do homem pela maquina nas avangadas linhas
de produgdo flexiveis e automatizadas, as organiza¢des diminuiram de tamanho e ficaram
mais enxutas, uma vez que as grandes unidades de producdo que demandavam uma enorme
quantidade de operdrios se tornaram obsoletas. Para Antunes (2009) a assimilacdo do

toyotismo

[...] vem sendo realizada por quase todas as grandes empresas, a principio no ramo
automobilistico e, posteriormente, propagando-se também para o setor industrial em
geral e para vdrios ramos do setor de servicos, tanto nos paises centrais quanto nos
de industrializagdo intermedidria (ANTUNES, 2009, p. 61).

Muitas organizacOes que ndo conseguiram acompanhar a mudanga de paradigmas que
ocorreu com a reestruturacdo produtiva, acabaram desaparecendo por completo, momento
esse em que muitas fabricas fecharam suas portas € mandaram embora todos os trabalhadores.
Nas organizacdes que foram capazes de se adaptar ao novo sistema de producgdo flexivel
também houve demissdo em massa, pois 0o avango tecnoldgico implementado nas linhas de
producdo, onde se instala uma méquina para fazer o trabalho de varios operarios, foi
responsavel por extinguir vdrios postos de trabalho, expulsando grandes quantidades de

trabalhadores e consequentemente provocando o desemprego estrutural. Marx (2013) entendia
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que os trabalhadores expulsos dos seus postos de trabalho, passavam a fazer parte do exército

industrial de reserva, e os considerava funcionais ao modo de producao capitalista.

A producio de uma superpopulacdo relativa ou a liberagcdo de trabalhadores avanca
com rapidez ainda maior do que a — ja acelerada com progresso da acumulagdo —
revolucdo técnica do processo de produgdo e a correspondente reducio proporcional
da parte varidvel do capital em relacdo a parte constante. Se os meios de producio,
crescendo em volume e eficiéncia, tornam-se meios de ocupacgio dos trabalhadores
em menor grau, essa mesma relacdo é novamente modificada pelo fato de que, a
medida que cresce a forca produtiva do trabalho, o capital eleva mais rapidamente
sua oferta de trabalho do que sua demanda de trabalhadores. O sobretrabalho da
parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva, a0 mesmo
tempo que, inversamente, esta ultima exerce, mediante sua concorréncia, uma
pressdo aumentada sobre a primeira, forcando-a ao sobretrabalho e a submissao aos
ditames do capital. A condenacido de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade
forcada em razdo do sobretrabalho da outra parte, e vice-versa, torna-se um meio de
enriquecimento do capitalista individual, a0 mesmo tempo que acelera a producao
do exército industrial de reserva num grau correspondente ao progresso da
acumulacio social (MARX, 2013, p. 711-712).

Destarte, o processo de transformacdo que afetou os mercados internacionais, como
foi apontado anteriormente, teve como uma das razdes a mudanca fundamental na forma
como o processo de producdo funcionava. Buscando a sobrevivéncia, as empresas menores
tiveram que se combinar e se reorganizar para permitir a mudanga de mercado local para
mercado global. E assim que os "sistemas corporativos virtuais" emergem como sistemas que
podem temporariamente funcionar como se fossem uma tnica empresa. Essa reestruturacao
gerou a criacdo de algumas redes integradas em diferentes niveis ao longo da mesma cadeia
de negdcios, que sdo capazes de responder de forma répida e continua a mudanca de cendrio e
mercado. E importante ressaltar que em todas essas mudancas, a extincdo de postos de
trabalho foi o0 denominador comum.

Mota e Amaral (2000) apontam que todas essas mudangas se deram em virtude da
flexibilizacdo nos processos e nas condicdes de trabalho, decorrentes da reestruturagdo
produtiva, alterando substantivamente a forma¢do do mercado de trabalho via desemprego,
terceirizacdo, precarizacdo do trabalho e dos vinculos formais de trabalho. As autoras

continuam detalhando as mudancas em trés esferas:

Na esfera da produgdo, observa-se o aumento das taxas de lucro via crescimento da
produtividade do trabalho, intermediada pelo uso de novas tecnologias e de novas
formas de consumo da forga de trabalho. Na esfera da circulagdo, essa reorganizacdo
incide em mudangas no mercado consumidor, determinando também novas formas
de concorréncia entre firmas, com base na seletividade dos mercados e no marketing
da qualidade dos produtos. Na esfera sécio-politica e institucional ocorrem novas
modalidades de controle do capital sobre o trabalho, que exigem um conjunto de
reformas institucionais e a implementacdo de mecanismos capazes de promover a
adesdo e o consentimento dos trabalhadores as mudancas requeridas (MOTA;
AMARAL, 2000, p. 28).
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A empresa, na légica capitalista, competindo em um sistema global, possui custos
fixos elevados e precisa encontrar maneiras de compensar, ja que os custos varidveis nao tém
valor estratégico. As transformacdes nos processos de producdo, em decorréncia da forte
concorréncia internacional, que aconteceram com a passagem da produgdo baseada em alta
utilizacdo de trabalho humano, para um modelo industrial baseado na utilizacdo de novas
instalacdes e equipamentos automatizados, vém acompanhadas de elevado aumento dos
custos dirigido aos ativos intangiveis®, tais como tecnologia da informacdo, pesquisa e
desenvolvimento. Entdo, a utilizacdo de parceiros internacionais foi a estratégia escolhida
para compensar os custos fixos, e possivelmente a maximizacdo da rentabilidade da empresa
através da compressdo dos custos diretos e indiretos relacionados ao trabalho, assim como a
reducdo dos registros fiscais e tributdrios.

Todavia, ha efeitos devastadores para os trabalhadores envolvidos no ciclo de
producio, devido ao caréter transnacionalizado do capital e de seu ciclo produtivo. Chesnais
(1996) esclarece que grupos industriais utilizam a estratégia de tirar proveito da liberalizacao
do comercio exterior € da telematica, a fim de beneficiar-se dos baixos salarios e da auséncia

de legislacd@o social. Como exemplo ele cita o caso classico da Nike:

As colecdes sdo concebidas na sede do grupo, no Oregon (que tem menos de 500
assalariados americanos), onde estd concentrada sua capacidade de design, bem
como sua estratégia comercial. Os padrdes dos novos modelos sdo transmitidos (por
uma rede de comunicacdes telemadticas privada) para Taiwan, onde se situa um
segundo elo importante do grupo. E 14 que sdo fabricados os protétipos, que vio
servir de modelos para a produc@o industrial de massa. Esta vai ser feita no Sudeste
Asidtico, mas onde puderem ser conseguidos contratos de terceirizacdo mais
vantajosos, de sorte que tem-se assistido a Nike sair de certos paises, a medida que
os saldrios aumentavam ou que surgia a sindicalizagdio (CHESNAIS, 1996, p. 135-
136).

Por um lado, hd& uma demanda crescente e a valorizacio de uma minoria de
trabalhadores qualificados, com um alto nivel de imaterialidade e flexibilidade que fazem
parte dos pontos mais importantes do ciclo produtivo. Todavia, nos estdgios mais frageis do
ciclo, os trabalhadores de baixo valor agregado sido excluidos, terceirizados, e a producao é
deslocada para o estrangeiro em busca de mio de obra com baixos saldrios, trabalho nao

regulamentado. Em relagdo a isso, Lourengo (2009) aponta que

A precarizagdo do trabalho e o desemprego e, em consequéncia, o refluxo dos
movimentos do coletivo de trabalhadores geram um conjunto de condigdes objetivas
e subjetivas que dimensionam a pobreza, materializada pelas necessidades concretas

>“Ativos de natureza permanente, sem existéncia fisica € que, a disposi¢do e controlados pela empresa, sejam
capazes de produzir beneficios futuros. Sdo exemplos de alguns ativos intangiveis: patentes, franquias, marcas,
goodwill, direitos autorais, processos secretos, franquias, licengas, softwares desenvolvidos, bancos de dados,
concessdes publicas, direitos de exploragio e operacdo, uma carteira fiel de clientes etc.” (PEREZ; FAMA,
2006, p. 13).
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de sobrevivéncia e também por aqueles de dificil mensuracdo, tais como: a
fragilidade das relacdes sociais, o rebaixamento da auto-estima e a falta de
alternativas coletivas. Essas langam as bases para um ambiente favoravel ao trabalho
sem condicdes adequadas, com baixos saldrios e sem garantias sociais
(LOURENCO, 2009, p. 70).

O reordenamento do capital, as inovagdes tecnoldgicas, a fragmentacdo dos processos
de producio, a redivisdo do trabalho e os processos de terceirizacdo, que aliados ao poder
ideoldgico do discurso burgués promovem o acirramento da informalizacdo do trabalho, sdo
destacados por Tavares (2004) como aspectos que nao estdao orientados apenas ao aumento da
produtividade e da competitividade. Esses movimentos do capital tém como objetivo principal
a supressdo da resisténcia dos trabalhadores, e de suas organizacdes, com o intuito de

enfraquece-los, fragilizando, assim, a luta de classes.

Ao retirar do interior das fabricas parte considerdvel do trabalho vivo e coloci-lo na
clandestinidade e ao deslocar a discussdo da informalidade da sua dimensdo
econdmica para o ambito das politicas sociais, como sugerem as instituicdes
financeiras internacionais, o que se quer é negar a centralidade da contradi¢do
capital-trabalho (TAVARES, 2004, p. 130).

Ao comentar as consequéncias da mobilidade do capital produtivo, Chesnais (1996)

N

deixa claro que a destruicdo de postos de trabalho, muito superior a criacio de novos
empregos, nao € s6 uma espécie de fatalidade atribuida a tecnologia. Ela também ¢é
consequéncia, da mobilidade de agdo quase total que o capital industrial recuperou, para
investir e desinvestir a vontade nacional ou internacionalmente, assim como da liberaliza¢ao
do comercio mundial. O efeito desses fatores é acentuado pela mudanca de propriedade do
capital industrial. Mesmo em grupos onde foi restabelecida a rentabilidade do capital,

constata-se, por parte dos novos proprietarios do capital, uma fortissima pressao para reduzir

ainda mais os custos, cortando postos de trabalho e automatizando em velocidade total.

A mobilidade do capital permite que as empresas obriguem os paises a alinharem
suas legislagdes trabalhistas e de protecdo social aquelas do Estado onde forem mais
favoraveis a elas (isto é, onde a protecdo for mais fraca). Essa mobilidade tende
necessariamente a limitar a eficicia de medidas como a redu¢do do tempo de
trabalho, se ndo puderem ser impostas as empresas por toda parte — ou, pelo menos,
nos principais paises — onde estas sejam suscetiveis de se localizarem (CHESNALIS,
1996, p. 306).

Diante do que foi exposto, € possivel concluir que, os ajustes realizados fizeram com
que o capital, mesmo passando por vdrias turbuléncias, recessoes, crises, retomadas etc., dos
anos 1970 aos dias atuais, atingisse altas taxas de lucratividade, sendo este capital excedente,
muitas vezes direcionado apenas para especulagdes financeiras e incrementos de dividendos
distribuidos. Os objetivos neoliberais ficam claros quando se observa que os lucros obtidos
pelas empresas mantém-se, quase que na sua totalidade, nos bolsos dos empresarios, gestores

€ acionistas.
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O Estado favorece os grandes empresarios através de condigdes especiais para que o
lucro seja alcancado, sem que isso envolva qualquer melhoria nos aspectos sociais, nem a
reducdo da jornada de trabalho, nem quaisquer aumentos de saldrios, muito menos
redistribuicdo dos lucros para o trabalhador. Mas ndo sdo apenas os interesses econdmicos
que estdo em jogo, os interesses politicos das classes dominantes certamente tem mais peso
nesse sistema. Poulantzas (1977) lembra que o Estado capitalista, com dire¢cdo hegemonica de
classe, representa nio diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes, mas
principalmente os seus interesses politicos “[...] ele € o centro do poder politico das classes
dominantes na medida em que € o fator de organizagdo da sua luta politica” (POULANTZAS,
1977, p. 185).

Por fim, fica claro, em relagdo a perversidade das préticas capitalistas, que o préprio
Estado, como explica Giannotti (1984, p. 359), enquanto parte do sistema, participa
diretamente do processo de assegurar a realizagdo da mais-valia criada, quando ele mesmo
ndo a cria por meio de suas empresas, tornando-se assim parte essencial no desenho do perfil
da demanda efetiva® e na conformacio de uma popula¢io nacional. Portanto, configura-se
entdo, o limite da forma de sociabilidade na qual o trabalho se representa sem medida
intrinseca, para que seja possivel aumentar a produtividade fisica do trabalho sem que o

controle caia nas maos dos efetivos produtores da riqueza social.
2.2 Reestruturacao Capitalista e Mudancas no Mundo do Trabalho

A retomada do crescimento das taxas de lucro envolve o reordenamento econdmico,
politico e ideoldgico da sociedade capitalista, 0 que nesse processo representa a recomposicao
do ciclo de reproducdo do capital. Neste sentido, as mudangas de paradigmas que ocorreram a
partir da década de 1980 se deram em virtude da reestruturagdo econdmica e produtiva que
objetivava a retomada do crescimento dos lucros apos a crise dos anos 1970. Na esfera
econdmica, houve o abandono das politicas de pleno emprego propostas por Keynes e a
ado¢do das politicas neoliberais. J4 na esfera produtiva houve o exaurimento do modelo
taylorista/fordista de producdo e a sua substituicdo pelo toyotismo que foi responsdvel pela

flexibilizacao da producio.

8“A quantidade de mdo-de-obra N que os empresdrios resolvem empregar depende da soma (D) de duas
quantidades, a saber: D1, o montante que se espera seja gasto pela comunidade em consumo, e D2, o montante
que se espera seja aplicado em novas investimentos. D é o que chamamos antes de demanda efetiva”
(KEYNES, 1985, p. 32).
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Assim, as medidas tomadas pelo capital para retomar o aumento das taxas de lucro em
virtude da crise econdmica dos anos 1970 foram responsédveis por profundas mudancas no
mundo do trabalho. Portanto, as terriveis consequéncias para o mundo do trabalho na
atualidade, onde os neoliberais tentam o maximo aumento de produtividade e lucratividade
em detrimento do trabalhador, sdo aspectos de extrema relevancia que precisam ser
discutidos.

Para poder compreender as sérias mudancas ocorridas no mundo do trabalho em
consequéncia ao reordenamento do capital, € importante discutir inicialmente alguns aspectos
relacionados ao trabalho. No contexto do mundo industrial, Albornoz (2008) aponta que o
trabalho na era da automacgao passou a ser um esforco planejado, coletivo e alienado. Na linha
de montagem na fabrica ou nos departamentos burocraticos, separam-se as partes do processo
de producdo de um objeto ou de um projeto. Cada trabalhador estard diante apenas de uma
pequena parte do processo. A especializagdo, nesta fase, chega a um ponto absurdo, em que
ninguém percebe mais o alcance do seu trabalho porque ndo vé o conjunto da atividade em
que o seu esforco se insere. Assim o trabalho € alienado do trabalhador porque o produtor nao
detém, nao possui, nem domina os meios da producdo. O ponto chave das determina¢des do
trabalho nesse sistema capitalista é a submissdo ao capital, onde a forca de trabalho é dada
como uma mercadoria. Albornoz (2008, p. 40-41) destaca o pensamento de Marx ao

mencionar que do esfor¢o do operario

[...] € extraido um valor que deixa uma sobra aos interesses do capital, pois o saldrio
do operério fica muito aquém do valor que ele cria para o mercado. [...] esse valor
produzido pelo trabalhador industrial e que ndo lhe é devolvido: a mais-valia. Com
base nessa sobra de valor alienada do produtor se criam novos setores de atividade
nio propriamente produtivos, e se reproduz o capital. [...] o Estado se apresenta
como instrumento quase perfeito dos interesses do capital, e os operdrios se
encontram como Unica forca, ante o poder oposto coeso. Em muitas situacdes e
momentos da sociedade contemporanea, o trabalho e sua ideologia se tornam
instrumentos de submissdo politica.

Adentrando as mudangas no mundo do trabalho no capitalismo moderno, como
observa Antunes (2011), nota-se uma desproletarizagdo do trabalho industrial, fabril, nos
paises de capitalismo avancado, com maior ou menor repercussdo em dreas industrializadas
do Terceiro Mundo, ou seja, uma diminui¢cdo da classe operaria industrial tradicional. Estd em
curso também uma subproletarizacao intensificada, presente na expansdo do trabalho parcial,
tempordrio, precario, subcontratado, “terceirizado”, que marca a sociedade no capitalismo

avancado. Antunes (2011, p. 47) descreve como o mais brutal resultado dessas transformacdes

[...] a expansdo, sem precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que
atinge o mundo em escala global. H4 uma processualidade contraditdria que, de um
lado, reduz o operdrio industrial e fabril; de outro aumenta o subproletariado, o
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trabalho precirio e o assalariamento no setor de servicos. Incorpora o trabalho
feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. H4, portanto, um processo de
maior heterogeneizacio, fragmentagio e complexificagdo da classe trabalhadora.

A verdade € que essas transformagdes comecaram a ocorrer com a passagem do
modelo taylorista/tordista para o modelo toyotista de producdo flexivel, que implicou em uma
grande mudanca no perfil de qualificacdo do trabalhador. A “acumulacao flexivel” como

descreve Harvey (1999, p. 140):

[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela tem como
base a flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, principalmente, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

Ainda segundo Harvey (1999, p. 140), a acumulagdo flexivel:

[...] envolve rdpidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento
no emprego no chamado “setor de servicos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas. Ela também envolve
um novo movimento que chamarei de “compressdo do espago-tempo” no mundo
capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se
estreitaram, enquanto a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada
vez mais amplo e variado [...].

Nesta nova realidade, onde se tem um maquindrio mais inteligente e os postos mais
convencionais de trabalho foram informatizados, as funcdes mono-especializadas acabaram
sendo realizadas por um computador. Nesse contexto, os trabalhadores que conseguiram
escapar da demissdo pelo fechamento total de suas fabricas e da dispensa pela extingdo dos
postos de trabalho nas empresas que se adaptaram ao modelo Toyotista, tiveram que enfrentar
mudancas drésticas no mundo do trabalho. Harvey (1999) aponta que a acumulacdo flexivel
se relaciona a niveis relativamente altos de desemprego estrutural, rdpida destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, baixos saldrios e retrocesso do poder sindical, que era uma das
colunas politicas do fordismo. O referido autor deixa claro que diante da forte volatilidade do

mercado

[...] do aumento da competicio e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes
tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de
mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e
contratos de trabalhos mais flexiveis. [...] € a aparente redu¢do do emprego regular
em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, tempordrio ou
subcontratado (HARVEY, 1999, p. 143).

No modelo toyotista, a nova piramide organizacional mais achatada, com menos
niveis intermedidrios, requer um didlogo mais direto entre a ctipula que planeja e decide e o

funcionario da base, mais “inteligente”, multi-especializado, com nivel de escolaridade mais
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avancado, formacdo multipla e com conhecimento interdiciplinar. Behring (2001, p. 109-110)

ilustra, que nessa “nova forma produtiva”

[...] forja-se uma articulagdo entre descentralizacdo produtiva e avango tecnoldgico
por meio da rede microeletronica de informacdes. H4 também uma combinacdo
entre trabalho extremamente qualificado e desqualificacdo. Contrapondo-se 2
verticalizag@o fordista, a produgdo flexivel € horizontalizada/descentralizada. Trata-
se de terceirizar e subcontratar uma rede de pequenas/medias empresas, muitas com
perfil semi-artesanal e familiar.

Quando se comparam os principais pontos dos dois modelos de producdo, percebem-
se 0os motivos pelos quais as mudangas no mundo do trabalho foram tao significativas. No
taylorismo/fordismo, havia competitividade via producdo, economia de escala, baixo grau de
inovacdo, rigidez na linha de producdo, o trabalhador era visto como custo, especializacao de
tarefas, segmentacdo do trabalho na empresa e baixo nivel de responsabilidade do operério.
No toyotismo, existe competitividade via inovagdo, economia de escopo, velocidade nas
mudancas tecnoldgicas, enorme flexibilidade na linha de producdo, o trabalhador € visto
como capital humano, poli-qualificacdo de tarefas, integracdo do trabalho na empresa e alto
nivel de responsabilidade do funcionério.

Para o trabalhador sobreviver a essa mudanga e conseguir manter seu emprego ele teve
que se adaptar as novas exigéncias. O trabalho passa a ser realizado em ambientes cada vez
mais difusos e mutantes, torna-se um trabalho mais reflexivo e criativo, capaz de identificar
problemas e tomar decisdes. O trabalho antes isolado e repetitivo passa a ser realizado em
grupo, e sobre o trabalhador se exige uma carga muito grande de novas responsabilidades e
habilidades, como, ter visdo compreensiva de sistemas e saber operar com horizontes
mutantes € em expansao.

O novo modelo exige do trabalhador niveis de escolaridade cada vez mais altos e um
processo continuo de auto-aprendizagem, para que ele esteja cada vez mais adaptado a
multiplicidade de tarefas demandadas pelas novas tecnologias. O trabalhador, para assegurar
seu posto no modelo toyotista, tem que aceitar as novas regras propostas de flexibilizacdo das
leis trabalhistas. E nesse contexto de transicio ao modelo neoliberal que uma enorme
quantidade de pafses muda suas leis, desregulamentando o trabalho e reformando a
previdéncia para se adaptarem ao trabalho flexibilizado do sistema Toyota de producdo.

Harvey (1998, p. 175) enfatiza que as forgas de trabalho nesse novo modelo precisam ser

[...] altamente preparadas, capazes de compreender, implementar e administrar os
padrdes novos, mas muito mais flexiveis, de inovagdo tecnoldgica e orientagdo do
mercado. Surge entdo um estrato altamente privilegiado e até certo ponto poderoso
da forca de trabalho, a medida que o capitalismo depende cada vez mais da
mobilizacdo de forcas de trabalho intelectual como veiculo para mais acumulacéo.
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Para visualizar melhor as mudangas no mundo do trabalho que ocorreram com os
novos paradigmas neoliberais, torna-se conveniente recorrer a Harvey (1998), que em seu
livro “Condig¢ao P6s-Moderda”, detalha a estrutura de mercado de trabalho em condi¢des de

acumulacdo flexivel, por meio da figura 1, retirada de Flexible Patterns of Work (1986), do

Institute of Personnel Mangement.

Figura 1 — Estruturas do mercado de trabalho em condi¢cdes de acumulacao flexivel.
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Harvey (1999, p. 143-144) esclarece que o grupo central, € o que diminui cada vez
mais e se compoe de empregados em tempo integral, condicdo permanente e posicdo essencial
para o futuro da organizacdo. Esse grupo, que tem maior estabilidade no emprego, boas
perspectivas de promocdo e de reciclagem, e outras vantagens indiretas generosas, deve
atender a expectativa de ser adaptavel, flexivel, e ter mobilidade geografica disponivel. Esse

grupo de gerentes tende a ser reduzido, pois devido aos elevados custos de

contratacdo/dispensa a empresa pode terceirizar atividades de alto nivel, relacionadas a todas

as dareas. A periferia estd dividida em dois grupos distintos. O primeiro consiste em
empregados em tempo integral dotados de habilidades facilmente disponiveis no mercado de
trabalho. Esse grupo se caracteriza por uma alta taxa de rotatividade, pois possui menos

acesso a oportunidades de carreira, o que torna as reducdes da forca de trabalho relativamente
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faceis por desgaste natural. O segundo grupo periférico dispde de uma flexibilidade numérica
ainda maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais, pessoal com contrato
por tempo determinado, temporarios, subcontratacdo e treinandos com subsidio publico, tendo
ainda menos segurancas de emprego do que o primeiro grupo periférico.
Contemporaneamente, esse grupo ¢ o que tem crescido mais significativamente, o que se
traduz em um aspecto bastante negativo para o mundo do trabalho.

Vale lembrar que um dos principais fatores que promovem acentuada mudanga nas
relacoes de trabalho € a inovagdo tecnologica. A velocidade com que as inovagdes
tecnoldgicas criam processos e destroem os mais antigos, tornando-os obsoletos, faz com que
o trabalhador tenha que se manter constantemente atualizado. Schumpeter, um economista
britanico conservador, tratando do tema em seu livro Capitalismo, Socialismo e Democracia,
explica a sua teoria da “destrui¢do criativa”. Schumpeter (1984) entendia que o impulso
fundamental que mantém a maquina capitalista em acdo vem dos novos bens, dos novos
métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados ou das novas formas de organizacao
industrial que as empresas capitalistas criam.

De acordo com Schumpeter (1984), durante os ciclos de expansdo do capitalismo
existe uma constante revolu¢do dentro da estrutura econdmica, onde o processo de inovacao
destr6i a velha ordem criando uma nova. Na medida em que as empresas concorrem entre si
em uma mesma base tecnoldgica, elas precisam, para sobreviver, cortar custos e reduzir sua
margem de rentabilidade. Quando essas duas estratégias ndo estdo mais disponiveis, elas sdo
obrigadas a inovar ou correm o risco de fechar suas portas. Nesse momento, percebe-se a
passagem para um novo ciclo, ou seja, a passagem de um ciclo de grande concorréncia para
um ciclo de grande inovagao.

A empresa que foi capaz de criar nova tecnologia consegue obter vantagem
competitiva que a torna lider naquele mercado ou até mesmo dona de um monopdlio. Muitas
empresas que nao conseguiram inovar acabam fechando e tendo que demitir todos os seus
trabalhadores. Schumpeter (1984) explica que existe uma tendéncia das outras empresas
assimilarem a nova tecnologia, € quando isso acontece, volta-se ao inicio do ciclo onde hd
novamente uma forte concorréncia. O grande problema para o mundo do trabalho € que em
virtude da velocidade da inovacdo tecnoldgica, a duragdo dos ciclos € cada vez menor, o que
implica cada vez mais em precarizacdo e ‘“destruicdo” dos postos de trabalho pela via
“criativa” de se tentar restabelecer as margens de lucratividade com a utiliza¢do da inovacao

tecnolégica.As idéias propostas pela teoria Schumpeteriana da “destruigdo criativa”, mostram
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as sérias mudancas provocadas no mundo do trabalho pela velocidade da inovacgao
tecnoldgica e expoe a realidade perversa a que o trabalhador esta sujeito.

Para poder ilustrar como funciona esse processo, € como ele estd alinhado com a
reestruturacdo produtiva de ideologia neoliberal, é vélido utilizar a apresentacdo da “Estrutura
de Transformacdo do Negodcio”, feita por Nolan e Croson (1996), para cem executivos
Japoneses no ano de 1988. O processo de destruicdo criativa proposto por Nolan e Croson
(1996) ¢ dividido em seis etapas. Contudo, as duas primeiras etapas merecem destaque, pois
sdo as responsaveis pela formagdo do exército de reserva que leva a realidade do desemprego

estrutural e ao aumento da exploracdo dos que continuam trabalhando.

Figura 2- Estrutura de transformac¢do do negdcio nas seis etapas da destrui¢do criativa
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Na figura 2, Nolan e Croson (1996) descrevem o contexto da transformagdo do
negocio como a transi¢do econdmica da economia industrial para a economia da informacao,
que envolve deslocamentos macicos de segmentos do mercado de trabalho. Na economia
agriria, o segmento dominante no mercado de trabalho era o trabalho rural, na economia
industrial, o trabalho nas fabricas e atualmente, na economia da informagao, tem-se o trabalho
do conhecimento. Juntos, os atributos do lado direito da figura definem as caracteristicas

operacionais de uma organizagdo transformada por meio da tecnologia da informagdo. O
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processo de transformacdo foi descrito como a destruicdo criativa dos atributos da
caracteristica organizacional ao lado esquerdo, considerada obsoleta, e a transformacdo nos
atributos apresentados do lado direito que seria o novo modelo. A distribui¢do das setas ao
longo da linha de tempo indica as etapas do processo.

Chamamos atencdo para as duas primeiras etapas do processo, que como foi dito
anteriormente causam profundas mudancas para o mundo do trabalho. De acordo com a etapa
um, que os autores chamam de Downsizing, em referéncia a uma diminui¢do de tamanho,
deve haver um compromisso de eliminar mais de 50% da forca de trabalho e, a0 mesmo
tempo, manter os atuais niveis de faturamento. Para tal, a organizacdo precisa alcancar uma
massa critica de automacgdo baseada na tecnologia. O primeiro alvo dos cortes € a parte da
forca de trabalho envolvida no trabalho rotineiro e burocrético que precisa ser automatizado.
A caracteristica perversa desse processo € demonstrada no relato dos referidos autores a

seguir:

Quando aproximadamente 30% da for¢a de trabalho tiver sido realocada ou
eliminada, fica claro para os que ficaram que a iniciativa de downsizing ndo tem
mais volta. A organiza¢do comeca a operar de uma maneira que reforca a iniciativa
de transformagdo, ndo mais se opondo a ela. Os funciondrios, interessados em ficar
ao lado dos vencedores, contribuem repensando e reprojetando o trabalho com base
em seus conhecimentos especificos. As empresas podem se sentir confiantes ao
financiar programas de desenvolvimento para os funciondrios que sobreviveram ao
downsizing e oferecer garantias que o downsizing acabou (NOLAN; CROSON,
1996, p. 31).

E possivel observar nessa primeira etapa a criacio de um exército de reserva pela
extincdo dos postos de trabalho, no momento que se “eliminam” 50% dos trabalhadores.
Essas demissdes em massa juntamente com a falta de perspectivas para a criagdo de novos
postos de trabalho levam inevitavelmente ao desemprego estrutural (POCHMANN, 2001).
Em relag¢do aos trabalhadores que “sobreviveram” a primeira etapa, percebe-se o aumento da

exploragdo para que o mesmo permanega empregado. Chesnais (1996, p. 131) ressalta que aos

assalariados e suas organizagdes sindicais

[...] impdem-se condi¢des bem diferentes das que haviam conseguido arrancar na
época dos compromissos fordistas. Isto € feito sob a ameaca do desemprego, com o
apoio das novas teorias e politicas governamentais em matéria de saldrio e de
emprego, e também com o consentimento de dirigentes sindicais que julgam que néo
h4 alternativa.

Na etapa dois do processo de destruicdo criativa, onde “Busca-se o Equilibrio
Dinadmico”, Nolan e Croson (1996), indicam que os funciondrios que ndo foram demitidos
tétm que aprender a executar o trabalho com um numero substancialmente menor de
trabalhadores, buscando tornarem-se mais produtivos, ou seja, sdo obrigados, se quiserem

permanecer empregados, a acumular fungdes, pois devem fazer o trabalho dos que foram
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mandados para o exército de reserva. Nessa etapa, a mais-valia se intensifica e através do
incremento tecnolégico na produtividade, assume caracteristicas de mais-valia relativa, onde
se extrai ainda mais o excedente do trabalho realizado. Harvey (1998, p. 174-175) aponta que

nos termos da mais-valia relativa

[...] a mudanga organizacional e tecnoldgica € posta em acdo para gerar lucros
tempordrios para firmas inovadoras e lucros mais generalizados com a reducdo dos
custos dos bens que defendem o padrio de vida do trabalho. Também aqui a
violéncia proliferante dos investimentos, que cortou o emprego e o custo do trabalho
em todas as industrias foi um aspecto deveras visivel da acumulag@o do capital nos
anos 80.

Quando se observa a competitividade internacional de economias globalizadas,
percebe-se um ambiente onde existe um forte processo de inovacdo e flexibiliza¢do baseado
no conhecimento, mudangas rdpidas nos processos inovadores, regulacio dos sistemas de
créditos e divisas internacionais, transferéncias de tecnologia, gestdo de litigios comerciais,
redefini¢cdo do regime de propriedade intelectual internacional, novas formas de regulacdo de
migracdo de trabalhadores e busca incessante por vantagem competitiva.

Desta forma, outra mudanca significativa no mundo do trabalho, provocada pelo
modelo pés-Fordista onde impera a competitividade internacional nos mercados globalizados
€ a realocagdo da producdo para paises que possuem menores custos e leis trabalhistas mais
flexibilizadas, que permitem maior exploracdo do trabalhador. A busca incessante por
vantagem competitiva a fim de se ter um produto com menor custo, provoca um processo de
deslocamento do setor produtivo para regides do mundo onde é mais barato produzir. As
empresas capitalistas globalizadas estdo despedindo seus trabalhadores nos paises de origem e
deslocando sua produgdo para paises que proporcionem menos encargos sociais, mao de obra
mais suscetivel a exploracdo, sindicalismo “décil”, beneficios fiscais compensatérios, créditos
favorecidos, terrenos com precos mais baixos, infra-estrutura mais barata e legislacdo
trabalhista flexivel. Nos paises que reunem a maioria dessas condicdes, as empresas
contratam outros trabalhadores e instalam o setor produtivo.

Mandel (1985) explica a atratividade dessa estratégia do capital na transferéncia da
producdo quando esclarece que nos paises subdesenvolvidos, o inicio da industrializagdo e o
aumento subsequente na produtividade social média do trabalho permite que os custos de
reproducdo da forca de trabalho caiam consideravelmente, embora essa queda em valor nem
sempre seja expressa em seu preco monetirio. Ao mesmo tempo, esse acréscimo na
produtividade social média do trabalho ndo conduz a um crescimento do custo, moral e
histérico, da reprodugdo da forca de trabalho, ou seja, as novas necessidades ndo sao

incorporadas aos saldrios, ou sd@o apenas em grau muito limitado.
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Outro ponto que o autor destaca, é que a relagdao de forcas desfavordvel no mercado de
trabalho, devido ao exército industrial de reserva cada vez maior, pode tornar efetivamente
impossivel a organizacdo em massa do proletariado em sindicatos. Assim, torna-se possivel
que o capital, dadas condi¢des politicas razoavelmente favordveis, compense qualquer
tendéncia no declinio da taxa de lucro ao assegurar um acréscimo ainda maior na taxa de
mais-valia, por meio de uma reducdo significativa nos saldrios reais. Mandel (1985, p. 45)

destaca que a existéncia

[...] de um preco muito mais baixo para a forca de trabalho nos paises semicoloniais,
dependentes, do que nos paises imperialistas, indubitavelmente possibilita uma taxa
média de lucro mais alta, em termos mundiais — o que explica o fato do capital
estrangeiro fluir para esses paises.

A diminui¢do dos postos de trabalho em paises de capitalismo avangado ndo implica o
desaparecimento do trabalho produtivo, e muito menos da classe operdria, mas implica na
criacdo de um exército de reserva e na forma como o trabalhador continua a ser cada vez mais
explorado dentro do modo de produgdo capitalista. Isso reflete na mudanca do eixo de
producdo para paises de terceiro mundo onde a legislacdo permite a maior explora¢do do
trabalhador e a consequente redug@o dos custos fixos.

Além disso, ocorre a utilizacdo macica de investimentos estrangeiros diretos,
enfraquecimento do mundo do trabalho por via de ataques aos direitos, desenvolvimento de
precariedade que vem junto com o desemprego estrutural, e a chamada flexibilidade do
trabalho que € inerente a todos os novos modelos de acumulagdo flexivel. Mandel (1985)
destaca que esses investimentos externos diretos também funcionam como uma barreira na
continuidade da acumulacdo do capital, porque a expansao do mercado € conservada dentro
dos limites extremamente estreitos pelo baixo nivel dos saldrios reais e pelas reduzidas
necessidades dos operdrios no Terceiro Mundo’. Em consequéncia negativa para o mundo do

trabalho

[...] torna-se mais lucrativo para o capital local investir fora da industria do que no
setor industrial. Essa tendéncia vé-se ainda reforcada pelo fato de que, nos paises
subdesenvolvidos, a grande maioria das industrias equipadas com tecnologia
moderna — mesmo se, muitas vezes, se trata apenas do equipamento “obsoleto” do
Ocidente — apresenta grau bastante alto de capacidade ndo utilizada, bem como uma

" De acordo com Rodrigues (1985, p. 151-152), o Terceiro Mundo ¢ “dividido em Paises Menos Desenvolvidos
(PMD) e em Paises em Desenvolvimento. Sendo que ainda podem ser denominados, os primeiros, de Paises
subdesenvolvidos, e os segundos, de Novos Paises Industriais, Paises emergentes ou Paises em vias de
desenvolvimento. A expressio Terceiro Mundo recobre atualmente a Africa, a América Latina e a Asia. A
maioria dos paises que compdem o Terceiro Mundo dependem em grande escala de ajuda dos paises
desenvolvidos porque ndo sdo capazes de desenvolver seus préprios caminhos em matéria de tecnologia. Como
as Tecnologias evoluem ininterruptamente nos paises mais avancgados, o ritmo das Tecnologias nos paises do
Terceiro Mundo estd sempre obsoleto. Esta dindmica tecnolégica desigual verificada nas diferentes economias
mundiais favorece relagdes crescentes de controle e dependéncia pela tecnologia”.
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caréncia de economias de escala. Em resultado, é travada a concentracdo de capital,
impedida a expansdo da producio, promovido o escoamento de capital para esferas
ndo industriais e improdutivas e ampliado o exército de proletarios e semiproletarios
desempregados e subempregados. Ai reside o real “circulo vicioso do
subdesenvolvimento”, e ndo na alegada insuficiéncia da renda nacional, acarretando
uma taxa insuficiente de poupang¢as (MANDEL, 1982, p. 45).

Quando se expde a mudanca no contetido do trabalho e a mudanca espacial onde o
trabalho passa a ser realizado, nota-se que existe um deslocamento do trabalho principalmente
para a Asia, ou seja, estdo sendo fechados postos de trabalho com rede juridica de protecio e
reabrindo em paises onde as condigdes para o trabalhador sdo precdrias, o trabalho &
degradado, semi-escravisado ou escravisado. Muitos paises que estdo recebendo esses novos
postos de trabalho sdo ditaduras que estdo praticando Dumping social® em relacdo as
democracias ocidentais, principalmente nos setores mais competitivos, no porte de tecnologia

média. Harvey (1999) esclarece que o deslocamento espacial

[...] compreende a absor¢do pela expansdo geogrifica do capital e do trabalho
excedentes. Esse reparo espacial do problema da super acumula¢do promove a
producdo de novos espagos dentro dos quais a producdo capitalista possa prosseguir
no crescimento do comércio e dos investimentos diretos e no teste de novas
possibilidades de exploragdo da forca de trabalho (HARVEY, 1999, p. 172).

H4 certamente implicacdes negativas para os trabalhadores envolvidos no ciclo de
producido, devido ao caréter transnacionalizado do capital e de seu ciclo produtivo. Antunes
(2009) observa que a sua configuracdo local, regional e nacional se amplia em lagos e
conexdes da cadeia produtiva, que é cada vez mais internacionalizada. Com reconfiguracio,
tanto do espago quanto do tempo de producdo, dada pela mundializagdao do capital, existe
também um processo que leva a re-territorializagdo e também da desterritorializagdo. Novas
areas industriais aparecem ao redor do mundo, enquanto outras desaparecem, além de cada
vez mais as fabricas serem mundializadas. O autor chama aten¢@o para o acirramento da

precariza¢do no mundo do trabalho, uma vez que

[...] além das clivagens entre trabalhadores estdveis e precarios, homens e mulheres,
jovens e idosos, nacionais e imigrantes, brancos e negros, qualificados e
desqualificados, “incluidos e excluidos”, e tantos outros exemplos que ocorrem no
interior de um espaco nacional, a estratificacio e a fragmenta¢do do trabalho
também se acentuam em fun¢@o do processo crescente de internacionaliza¢do do
capital(ANTUNES, 2009, p. 116).

Behring (2001) ilustra que no caso do Brasil, a politica abrupta de abertura comercial
nos anos 1990 acirrou a concorréncia e pressionou a industria nacional para a modernizagao,

direcionando-a para o mercado externo. Observou-se a introdugdo de tecnologias poupadoras

8¢[...] a expressdo “dumping social” foi utilizada, historicamente para designar as praticas de concorréncia
desleal em nivel internacional, verificadas a partir do rebaixamento do patamar de protec¢do social adotado em
determinado pais” (SOUTO MAIOR,et al 2012, p. 10).
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de mdo-de-obra e a precarizacdo do trabalho. Por outro lado, a reforma do Estado também foi
geradora de desemprego, por meio de mecanismos como as privatizacdoes de estatais, os
programas de demissdo voluntdria e a instituicdo de organizacdes sociais, com novos

contratos de trabalho, jd que ndo estdo obrigadas ao concurso publico. A autora destaca que

[...] as conseqiiéncias do ajuste neoliberal para a politica social sdo enormes, nio s6
porque o aumento do desemprego leva ao empobrecimento € ao crescimento
generalizado da demanda por servicos sociais publicos, mas porque corta-se gastos,
flexibiliza-se direitos e propde-se implicita ou explicitamente, a privatizacdo dos
servicos, promovendo uma verdadeira antinomia entre politica econdmica e politica
social(BEHRING, 2001, p. 118-119).

Para exemplificar o que foi dito, temos o Brasil perdendo a lideranca de varios
mercados como calgados, tecidos e brinquedos para a China, e isso causa um processo de
extincdo de postos de trabalho na industria nacional. A combinacdo de todos esses fatores
gera uma penalizacdo muito grande na populagdo de 18 a 24 anos e a consequente criacdo do
desemprego estrutural em paises menos competitivos em virtude do custo de producdo.
Almeida e Alencar (2001) explicam que ao longo dos anos 1990 o Brasil perdeu 3,3 milhdes
de postos de trabalho formais, em uma economia que tinha ao final do mesmo periodo 18,3
milhdes de assalariados, ou seja, que contribuiam regularmente para a Previdéncia Social e
eram regidas pelas leis trabalhistas, num total de 70 milhdes de uma populacdo
economicamente ativa. O impacto da transferéncia dessa massa trabalhadora da parte formal

para a informal da economia

[...] ganha propor¢des alarmantes no &mbito da dindmica social, especialmente sobre
o montante de recursos que compdem o fundo publico, que passa a sofrer drédsticos
cortes nas fontes de captacdo e, por conseqiiéncia, na outra extremidade, a da
prestacdo dos servicos puiblicos, agora ainda mais inchada (ALMEIDA; ALENCAR
2001, p. 103).

Por fim, ndo é complicado perceber que, a populagdo uma vez desempregada e sem
perspectiva de conseguir um novo emprego passa a fazer parte do chamado “exercito de
reserva’, que para sobreviver se submete ao subemprego onde a informalidade e os niveis de
exploracdo sdo ainda mais altos e o trabalho € ainda mais degradante, precarizado e
marginalizado. Em relacio aos trabalhadores que ainda continuam empregados, o “exército de
reserva” serve ainda como ferramenta de pressdo psicoldgica para justificar a exploragdo, na
medida em que o capitalista deixa claro que existem muitos disponiveis para ocupar aquele

tdo valioso posto de trabalho.
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2.3 O “Compromisso” com a Empregabilidade e com 0 Empreendedorismo como

Resposta do Estado a Crise do Capital

A légica do modo de producgdo capitalista estd diretamente relacionada ao lucro, uma
vez que a sua dindmica implica em investir certa soma de capital, para que ao final de um
periodo, o investidor possa obter uma quantia excedente que remunera o capital investido.
Como foi apontado anteriormente, a dindmica capitalista envolve periodos onde as taxas de
lucratividade entram em declinio, momento este que o sistema entra em crise. Na tentativa de
retomada do crescimento das taxas de lucratividade no final do século XX e inicio do século
XXI, os capitalistas utilizaram como estratégias uma reestruturacdo econdmica e produtiva
sem precedentes, que causaram profundas mudancas no mundo do trabalho. O incremento
tecnoldgico, a utilizacdo de novas fontes de energia, novos tipos de matéria prima, automacao
do setor produtivo, mudanga nos processos produtivos, downsizing (TOMASKO, 1992),
terceirizacdo, reengenharia, realocacdo da producdo, globalizagdao etc., foram algumas
mudancas implementadas pelo neoliberalismo como saida para reverter a crise do capital, que,
por outro lado, contribuiram para o desemprego estrutural e a criacdo do que Marx chamou de
“exército de reserva”.

A mudanga ndo foi apenas nos processos produtivos e na economia, mas acima de
tudo, uma mudanca de ideologia. Se antes eram utilizadas as politicas Keynesianas onde o
Estado deveria proporcionar o pleno emprego, o neoliberalismo veio com uma nova ideologia
onde o livre mercado deveria resolver o problema das crescentes taxas de desemprego.
Observando-se que o sistema capitalista é excludente, onde através da busca do aumento de
produtividade e aumento da lucratividade, extinguem-se postos de trabalho e cria-se um
exército de reserva, € possivel perceber como essa dindmica gera para o Estado um grande
problema social. Corroborando com esta idéia, Singer (2006), destaca que o desemprego
estrutural, causado pela globalizacdo neoliberal € semelhante em seus efeitos ao desemprego

tecnolégico:

[...] ele ndo aumenta necessariamente o nimero total de pessoas sem trabalho, mas
contribui para deteriorar o mercado de trabalho para quem precisa vender sua
capacidade de produzir. Neste sentido Terceira Revolucdo Industrial e a
globalizagdo se somam. As duas mudancgas atingem no Primeiro e Terceiro mundo,
os trabalhadores mais bem organizados que ao longo de muitos anos de lutas,
conseguiram conquistar ndo s6 a boa remunera¢do, mas também o que Jorge
Mattoso (1993) chama apropriadamente de seguranca no trabalho... Na medida em
que foram exatamente estes trabalhadores atingidos pelo desemprego tecnoldgico e
pelo desemprego estrutural, a correlagdo de forca entre compradores e vendedores
de forca de trabalho, em cada pais, tornou-se muito mais favordvel aos primeiros
(SINGER, 2006, p. 23).
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O Estado, trabalhando na légica capitalista, precisa administrar esse exército de
reserva para que ele seja funcional ao sistema, ao invés de se transformar em um exército de
revoltosos que podem interferir nos planos de lucratividade do modo de producdo capitalista.
Para tal, a ideologia neoliberal vem reformulando o conceito de emprego e passando a afirmar
o conceito de “empregabilidade” e empreendedorismo sendo que essa mudancga ideoldgica tira
a responsabilidade do Estado em proporcionar um emprego e passa para o individuo a
responsabilidade de ter “empregabilidade” ou de ser empreendedor.

Alberto (2005) esclarece que a reconstitui¢do histérica do termo empregabilidade
remonta a década de 1900 na Gra-Bretania e posteriormente se espalhou pelo mundo,
assumindo vérios sentidos. No Brasil, o aparecimento deste termo data dos anos 90, no
contexto do recrudescimento da inseguranga do trabalho, que levou a ado¢ao deste termo e de
outras proposituras e posturas em relacido a forca de trabalho. Céa (2007, p. 308) acrescenta

que ja no inicio dos anos 1990

[...] ano¢do de empregabilidade alcangou significativo destaque nas agdes e medidas

relativas a educacdo dos sujeitos, tanto as praticadas pelos diferentes governos,
como aquelas gerenciadas pelo setor privado. [...] a no¢do de empreendedorismo
passa a assumir, nos ultimos anos, a “hegemonia” dos conceitos que perpassam as
discussdes, as intencionalidades e as préticas referentes a forma¢ao humana.

Nesse novo contexto o individuo € incentivado € ao mesmo tempo responsavel por
adquirir empregabilidade, responsavel por conseguir um emprego, € sempre culpado por estar
desempregado. Empregabilidade diz respeito a uma série de qualidades e conhecimentos que
um individuo deve ter para que seja “atraente” para o mercado de trabalho, ou seja, quanto
mais o individuo redne estas capacidades, mais empregabilidade ele tem. Alberto (2005)
indica que se atribui uma enorme importancia a formacdo do trabalhador que desenvolva
iniciativa e criatividade, que produza individuos com capacidades suficientes para agir,
construir ¢ empreender. Entretanto, saindo do discurso oficial e analisando a esséncia destas

formulagdes, o que se encontra € a

[...] inten¢@o de que € preciso desresponsabilizar o Estado pela criagdo de politicas
de geracdo de emprego e renda, para colocar nos ombros dos individuos a
responsabilidade por sua insercdo no mercado de trabalho(ALBERTO, 2005, p.
306).

Nessa l6gica, surge uma grande quantidade de politicas direcionadas ao retreinamento
desses trabalhadores expulsos dos seus postos de trabalho. Rifkin (1995) em seu livro
chamado “O Fim dos Empregos”, cita o exemplo da administragdo Clinton, que depositou
suas esperancas no retreinamento profissional de milhdes de trabalhadores americanos para
empregos em alta tecnologia, como meio vidvel de reduzir o desemprego e melhorar o bem-

estar econdmico. Nessa época a Casa Branca buscou conseguir em torno de U$ 3,4 bilhdes em
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recursos federais para atualizar os programas de treinamento existentes e iniciar novos
projetos para o retreinamento dos mais de dois milhdes de americanos que perdiam seus
empregos anualmente. Todo esse esforco foi dedicado para que esses trabalhadores
adquirissem a tdo sonhada empregabilidade.

Enquanto a Casa Branca buscava transformar o seu exército de reserva em
trabalhadores dotados de empregabilidade e prontos para o mercado nacional e mundial,
muitos criticos, como destaca Rifkin (1995), passou a questionar se esse processo era
realmente uma alternativa vidvel para resolver o problema do desemprego. Os criticos
argumentaram que os setores agricolas, industrial e de servigos estavam automatizando suas
operacgdes e tirando milhdes de trabalhadores de seus postos de trabalho como resultado da
reengenharia, e desta forma tornava-se muito importante saber onde esses trabalhadores
desempregados encontrariam emprego alternativo, uma vez concluido seu retreinamento. O

referido autor aponta que os poucos bons empregos disponiveis

[...] na nova economia global da alta tecnologia estio no setor do conhecimento. E
ingenuidade acreditar que grandes ndmeros de trabalhadores sem qualificacdo e
semiqualificados, trabalhadores administrativos e operdrios possam ser treinados
para tornarem-se fisicos, cientistas da computacio, técnicos de alto nivel, bi6logos
moleculares, consultores empresariais, advogados, auditores etc. Para comegar, a
lacuna nos niveis educacionais entre aqueles que precisam de emprego e o tipo de
cargos de alta tecnologia disponiveis é tdo grande que nenhum programa de
retreinamento poderia esperar atualizar de forma adequada o desempenho
profissional de trabalhadores, para que estivessem a altura do ndmero limitado de
oportunidades de cargos especializados que existem. [...] a esperanga de serem
retreinados ou instruidos para uma nova funcdo no setor da elite do conhecimento
estd dolorosamente fora do seu alcance. E, mesmo que a reeducagdo e o treinamento
fossem implementados numa escala macica, nfo haveria disponibilidade suficiente
de empregos de alta tecnologia na economia automatizada do século XXI para
absorver o grande nimero de trabalhadores demitidos (RIFKIN, 1995, p. 38-39).

Concordando com Rifkin (1995), Moura (1998) esclarece que programas destinados a
qualificacdo profissional como a provavel melhor resposta ao problema do desemprego, ja
foram tentados no Brasil e em praticamente em todos os paises, principalmente em tempos de
depressao econdmica. Porém, os resultados sempre foram decepcionantes, uma vez que apos
muitos recursos foram gastos e pouco foi efetivado. A requalificagdo funcionaria bem, se os
programas fossem orientados para atender as qualificacoes dos empregos ja existentes, ou
que, pudessem garantir a existéncia do mesmo a curto prazo. O problema € que a
requalificacdo visando o aumento de empregabilidade ndo garante emprego para ninguém.

No Brasil, podemos citar o exemplo do PLANFOR (Plano Nacional de Qualificagdo
do Trabalhador), uma politica de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que foi

instituido em 1995 e implementado a partir de 1996 até o ano de 2002, como um instrumento
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de politica publica de qualificacdo profissional, financiado com recursos do FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador). Lima (2004) detalha que O PLANFOR tinha como meta inicial a
oferta de educagdo profissional que objetivava qualificar anualmente pelo menos 20% da
populagdo economicamente ativa maior de 14 anos, ou seja, em torno de 15 milhdes de
trabalhadores a partir da oferta de cursos demandados pelo setor produtivo.

Lima (2004) conclui em sua tese de doutorado que os programas de formacdo e
reciclagem profissional nem sempre sdo eficazes em sua proposta de reduzir a vulnerabilidade
ao desemprego e elevar a renda dos trabalhadores beneficidrios dessa politica. Programas que
visam o aumento da empregabilidade como o PLANFOR ndo tem a capacidade de aumentar
as oportunidades de emprego para o conjunto da economia, pois 0 nimero de postos de
trabalho gerado resulta das demandas concernentes ao modo de producdo capitalista, cujos

condicionantes estdo fora do mercado de trabalho. Portanto

[...] embora as politicas de formagdo e reciclagem profissional cumpram o
importante papel de prover os trabalhadores das qualificagdes necessdrias para
ingressarem ou reingressarem no mercado de trabalho, elas se revelam de pouco
valor em um quadro geral de desaquecimento da economia, no qual néo se estdo
produzindo bons empregos. Em tal contexto, merece mesmo questionar a natureza
pretensamente ativa dessas politicas, posto que, face as restricdes de ordem
macroecondmica com que se defrontam, elas acabam assumindo um cardter
meramente passivo e compensatério, no sentido de tdo somente elevar a auto-estima
e o nivel de conhecimento dos trabalhadores desocupados e sub-ocupados (LIMA,
2004, p. 179-180).

Percebe-se uma contradicdo no momento que se analisa os rumos da politica
econdmica e social neoliberal desenvolvidas no Brasil, que claramente visa a adaptagdo a
Globalizacdo, e que em contrapartida gera retracdo econdmica, desemprego estrutural,
flexibilizacdo e desregulamentacdo das conquistas sociais. Batista (2009) em outro estudo
critico sobre as bases conceituais do PLANFOR, também chega a conclusdes que apontam
que o compromisso do governo é com o capital financeiro € ndo com os trabalhadores
desempregados (HILFERDING, 1985). Segundo os dados econdmicos em sua pesquisa, ndo
existe crescimento, nem expansdo da economia, muito menos demanda por trabalhadores
qualificados compativel com a taxa de desemprego. Entdo, ao se observar uma retragdo do
emprego, constata-se que os pressupostos de empregabilidade do PLANFOR e outras agdes

do governo, sdo apenas a propagacao da ilusdo.

O PLANFOR revela uma contradicdo do governo, ja que este desenvolve um
programa que consome milhdes de reais do FAT para “qualificar” um contingente
enorme de trabalhadores, visando garantir-lhes a empregabilidade, a0 mesmo tempo
em que adota uma politica econdmica que obsta o crescimento econdmico,
determinando o aumento do desemprego e da precarizacdo das condi¢des de
existéncia para milhdes de trabalhadores. Ora, se a l6gica do PLANFOR ¢ oferecer
qualificagdo para os “grupos sociais vulneraveis e sob risco social” com foco na
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demanda do setor produtivo e, a politica econdmica do governo nio esta voltada
para o crescimento econdmico, mas para a estabilidade monetdria, a tendéncia do
setor produtivo é estagnar. Portanto, uma politica econdmica que gera obstaculos
para o crescimento econdmico aumenta ainda mais a vulnerabilidade e o risco social
dos referidos grupos, ainda que qualificados (BATISTA, 2009, p. 23).

Destarte, observando a possibilidade 6bvia da grande massa de trabalhadores
desempregados ndo conseguir um emprego a partir dos planos de qualificacdo que visam a
empregabilidade, o Estado neoliberal passa a indicar como segunda opg¢do o
empreendedorismo, ou seja, estimula o trabalhador a transformar-se em um empreendedor, e
abrir a sua propria empresa. Para entender o que esse termo quer dizer, recorre-se a Hisrich
(2009), que por sua vez esclarece que a palavra “empreendedor” tem origem francesa
(entrepreneur) e quando traduzida literalmente, significa ‘“aquele que estad entre” ou
“intermedidrio”. O autor cita Marco Polo como exemplo inicial da primeira defini¢do de
empreendedor como intermedidrio que tentou estabelecer rotas comerciais para o Extremo
Oriente, contudo, destaca em sua definicio que empreendedor é aquele que assume riscos e

inicia algo novo.

Como intermedidrio, Marco Polo assinava um contrato com uma pessoa de recursos
(o precursor do atual capitalista de risco) para vender suas mercadorias. Um contrato
comum na época oferecia um empréstimo para o comerciante aventureiro a uma taxa
de 22,5%, incluindo seguro. Enquanto o capitalista corria riscos passivamente, o
comerciante aventureiro assumia o papel ativo no negécio, suportando todos os
riscos fisicos e emocionais. Quando o comerciante aventureiro era bem-sucedido na
venda das mercadorias e completava a viagem, os lucros eram divididos, cabendo ao
capitalista a maior parte (até 75%), enquanto o comerciante aventureiro ficava com
0s 25% restantes (HISRICH, 2009, p. 27-28).

Dornelas (2005) explica que o empreendedor € aquele que detecta uma oportunidade e
cria um negdcio para capitalizar sobre ela, assumindo os riscos. O autor continua ao indicar
que em qualquer definicdo de empreendedorismo encontra-se pelo menos 0s seguintes

aspectos referentes ao empreendedor:

1. Iniciativa para criar um novo negdécio e paixao pelo que faz;

2. Utiliza os recursos disponiveis de forma criativa transformando o ambiente social
e econOmico onde vive;

3. Aceita assumir os riscos calculados e a possibilidade de fracassar (DORNELAS,
2005, p. 39).

E importante destacar que a ideologia neoliberal ao pregar que o empreendedor deve
ter iniciativa para “criar um novo neg6cio” e enfatizar que deve “assumir os riscos de sucesso
ou fracasso”, utiliza a mesma estratégia de tirar a responsabilidade do Estado em resolver a
questdo do desemprego estrutural causada pelo sistema capitalista e passa para o “elo mais
fraco da corrente”, o individuo. Ou seja, incute-se na cabeca dos trabalhadores que as

oportunidades estdo disponiveis, e que o individuo € quem tem que reunir as condi¢des
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necessdrias para conseguir um emprego ou montar uma empresa. A partir dessa estratégia,

Céa (2007, p. 311) aponta que o empreendedorismo

[...] passa a se constituir num conceito-chave para a compreensao da atual forma de
articulacdo entre economia e educagdo, proposta pelos idedlogos do capital, e
incorporada por intimeras entidades da sociedade civil identificadas com as causas
dos trabalhadores. Diante da retracdo do mercado de trabalho formal, as praticas
informais e as alternativas de auto-emprego se intensificam cada vez mais.

Figura 3 - Aspectos do processo de empreender

Fonte: Hisrich, 2009.

Nessa 16gica, o individuo é o responsdvel por identificar as oportunidades em um
contexto que normalmente lhe é desfavordvel. Hisrich (2009), ao destacar os principais
aspectos do processo de empreender na Figura 3, adverte que a identificagdo da oportunidade
e sua avaliag@o sdo tarefas bem complexas, pois a maioria das boas oportunidades de negécio
ndo aparece de repente. O autor indica que a avaliac@o talvez seja o elemento mais critico do
processo de empreender, pois € o momento onde se considera se um determinado produto ou
servigo oferece o retorno necessdrio em relacao aos recursos exigidos.

No contexto do Brasil, a realidade diverge bastante do que € idealizado pelos
defensores do empreendedorismo. Os préprios autores que defendem cegamente esta
ideologia chegam a admitir certos problemas estruturais. Dornelas (2003) confessa que um
dos fatores preocupantes no caso brasileiro € o fato de a maioria dos negdcios gerados no pais
serem baseados no empreendedorismo de necessidade, ou seja, no suprimento das
necessidades bdsicas de renda daquele que empreende, para que tenha condi¢des de

subsisténcia, mantendo a si e a sua familia. Sdo negdcios
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[...] em sua maioria, informais, focados no momento presente, sem planejamento,
sem visdo de futuro, sem a identificagdo de oportunidades e nichos de mercado, sem
0 comprometimento com o crescimento e com o desenvolvimento econdmico
(DORNELAS, 2003, p. 8).

A exposicdo dos aspectos desse processo se faz relevante para que seja possivel
perceber o quiao complexo € para o trabalhador, que se encontra excluido socialmente em
virtude do desemprego estrutural, ter que absorver as caracteristicas necessirias para se ter
“empregabilidade” e/ou encarnar o papel de empreendedor, arcando sozinho com o que é
primordialmente responsabilidade do Estado. Na sua esséncia, como esclarece Moura (1998),
o individuo excluido socialmente se encontra vedado a participar das condi¢des gerais que a
sociedade deve propiciar aos seus cidaddos. Portanto, num certo sentido, a exclusdao social
anula a cidadania. Observa-se que o desemprego € a principal forma pela qual a exclusdo

social se revela, destacando-se que:

1) a parcela populacional atingida é muito grande; 2) e estd em crescimento
constante; 3) hoje, 3 em cada 10 brasileiros estdo excluidos do emprego formal; 4) e
agrava outras formas de exclusdo social (MOURA, 1998, p. 111).

Para entender como funciona o pensamento desse Estado que transfere suas
responsabilidades para o individuo € importante esclarecer os principais pontos de sua l6gica
individualista. Desta forma destaca-se que o Estado que prega a empregabilidade e o
empreendedorismo € o mesmo Estado neoliberal individualista que segundo Singer (2006), vé
todas as instituicoes que se propde a proteger o trabalhador contra riscos de vida e riscos
econdmicos como obstdculos para a expansdo da atividade econdmica e do emprego. Essa
visdo individualista que o Estado neoliberal propde € na realidade um grande problema para
os trabalhadores, pois a fim de defender medidas que reforcem a acumulacdo do capital,
aquilo que esta ideologia mais exige € o desmantelamento das institui¢des de bem-estar social
e a desregulamentacdo do mercado de trabalho. Os defensores dessa Otica atribuem a maior
parte da desigualdade as tentativas bem intencionadas, entretanto incapazes, de resolvé-la
através das instituicOes. Eles enxergam a origem da desigualdade nas naturais e inevitaveis
diferencas entre os individuos, pois entendem que nem todo o mundo tem ambicdes materiais,
e fatores como sorte e dons inatos desempenham também o seu papel na explicacdo da
desigualdade.

Ainda segundo Singer (2006), € possivel perceber que existe nessa visao individualista
uma recusa da prépria nocao de desigualdade, pois isto significa que ela seria indesejavel e
deveria ser combatida. Nessa logica, os individuos sdo livres para ir a busca de seus
interesses, sejam quais forem os resultados, ndo ha sentido em comparar suas situacdes como

se todos almejassem o mesmo objetivo. Em relacdo a distribuicdo de renda para tentar
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combater a pobreza e tentar diminuir a desigualdade, o pensamento individualista e
reducionista do Estado neoliberal percebe esses esfor¢cos como o melhor caminho para criar
um crescente exército de pobres profissionais, uma vez que defendem a idéia que se deve
apenas incentivar o pobre a ajudar a si mesmo para sair da pobreza, trabalhando duro e
cultivando hébitos de autodisciplina etc. O referido autor enfatiza que o pensamento
individualista, que propde a transferéncia de responsabilidade do Estado para o individuo,

concebe a inclusao social

[...] como resultado das ag¢des individuais — como abrir novos negdcios, competir
pelos empregos, ir a escola para adquirir qualificacdo e assim por diante. Eles
ignoram a barreira representada pela falta de capital e enfatizam a importancia da
dedicagdo, vontade e persisténcia (SINGER, 2006, p. 62).

E muito importante deixar claro que na prética, para o trabalhador desempregado
transformar-se em um empreendedor ndao € uma tarefa simples, pois um dos problemas mais
dificeis no processo de criacio de um novo empreendimento € obter financiamento. O
pretenso empreendedor precisa considerar se vai contrair uma divida ou vai utilizar seu capital
préprio. Bancos comerciais podem ser uma opg¢ao, quando hd garantia disponivel, contudo,
geralmente sdo cautelosos ao emprestar dinheiro, principalmente para novos
empreendimentos, uma vez que ndao desejam incorrer em maus empréstimos. O grande
problema € que o trabalhador que se encontra excluido socialmente no exército de reserva, na
maioria das vezes, ndo tem o histérico, os ativos ou algum outro componente necessario para
conseguir crédito nas instituicdes financeiras. Dornelas (2005) admite que muitos

empreendedores se queixam de que obter financiamento no Brasil € o principal problema

[...] em virtude das exigéncias estabelecidas pelos agentes financiadores (bancos de
varejo, principalmente), das altas taxas de juros cobradas e das dificuldades em
pagar os empréstimos depois de concretizado o acordo (DORNELAS, 2005, p. 175).

As barreiras pela falta de capital sdo dificeis de transpor, sendo que apenas dedicagdo,
vontade e persisténcia ndo sdo suficientes para o pretenso empreendedor conseguir iniciar
uma nova empresa. Entretanto, os trabalhadores desempregados que conseguem a faganha de
montar uma empresa, normalmente utilizam todos os recursos proprios e ainda contraem uma
divida. Recursos pessoais como poupanga, casa, automovel, terrenos, indenizagdes
trabalhistas, FGTS etc., sdo utilizados, pois fornecedores externos de capital precisam de
garantias e entendem que o pretenso empreendedor pode ndo se comprometer com 0 negécio,
€aso seus recursos proprios nao estejam investidos.

Todavia, conseguir montar um empreendimento ndo significa que o problema do
desemprego para o trabalhador esteja definitivamente resolvido, pois no contexto capitalista,

neoliberal, globalizado, onde a politica econdmica do governo, como no caso brasileiro, esta
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direcionada para a estabilidade monetaria, desprezando o crescimento econdmico, a grande

tendéncia € a estagnacdo e a faléncia. Nao é sem razdo que Hisrich (2009, p. 603) adverte que

Embora a intencdo de todos os empreendedores seja em estabelecer uma empresa
por muito tempo, muitos problemas podem fazer com que seus planos fracassem.
Como cerca de metade de todas as novas empresas fracassa em seus primeiros
quatro anos de operagdo, é importante que o empreendedor entenda as op¢des para
encerrar ou salvar um empreendimento.

Como exemplo real do que se estd apontando, é possivel citar o relatério publicado
pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, em outubro de
2016, que identifica a taxa de sobrevivéncia/mortalidade das empresas com até dois anos de
atividade no Brasil. O relatério, que apresentou dados de empresas constituidas entre 2008 e
2012, indicou que a taxa de mortalidade das micro empresas variou nesses cinco anos entre
45% e 54%, ou seja, aproximadamente metade das empresas recém criadas encerraram seus
negdcios nos primeiros anos.

O SEBRAE aponta através desse relatério que a mortalidade das empresas estd
associada a uma combinagdo de fatores, em especial: (1) o tipo de ocupacdo dos empresarios
antes da abertura(se desempregado ou ndo); (2) a experiéncia/conhecimento do Empresério
anterior no ramo; (3) a motivagdo para a abertura do negécio; (4) o planejamento adequado do
negocio antes da abertura; (5) a qualidade da gestdo do negdcio; e (6) a capacitacao dos donos

em gestdo empresarial.

[...] verifica-se que,entre as empresas que fecharam, hd uma propor¢dao maior de
empresdrios que estavam desempregados antes de abrir o negdcio, que tinham pouca
experiéncia no ramo, que abriram o negdcio por necessidade e/ou exigéncia de
cliente/fornecedor, que tiveram menos tempo para planejar o negdcio, que nao
conseguiram negociar com fornecedores nem conseguiram empréstimos em bancos,
que ndo aperfeicoavam seus produtos/servicos, que ndo investiam na capacitagdo da
mao-de-obra, que inovavam menos, que ndo faziam o acompanhamento rigoroso de
receitas e despesas, que ndo diferenciavam seus produtos e que ndo investiam na
sua propria capacitacdo em gestdao empresarial (SEBRAE, 2016, p. 53).

E impressionante como o SEBRAE aponta como responsével e culpado pelo fracasso,
unicamente o trabalhador que investiu todos os seus bens e recursos proprios, além de ter
contraido dividas atreladas a juros exorbitantes. Esse trabalhador vai voltar ao exército de
reserva, sO que em uma situacdo ainda mais precdria do que antes, juntamente com todos os
seus ex-funciondrios e aumentar ainda mais os indices de desemprego, indices estes que de
acordo com a PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua),
referentes ao quarto trimestre do ano de 2016, mostram a taxa de desocupacdo, no Brasil,
estimada em 12%. Quando se somam os desempregados aos subutilizados (pessoas com
jornada de trabalho de menos de 40 horas semanais), chega-se a 22,2% de indice de sub

ocupagdo, o que representa 24,3 milhdes de trabalhadores subutilizados em 2016.
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Diante de dados como estes, que mostram os indices de desemprego em crescimento,
que expoe a triste realidade onde aproximadamente a metade das micro empresas fecham nos
primeiros anos, € que se percebe como a empregabilidade e o empreendedorismo enquanto
alternativas ideologicamente apontadas pelo Estado neoliberal, se configuram em uma
estratégia ineficaz para resolver o problema do desemprego estrutural provocado pelo
capitalismo e suas crises.

Alberto (2005) aponta que o impacto positivo sobre o emprego a partir da melhoria
das chamadas condicdes de empregabilidade da forca de trabalho nunca foi verdadeiramente
comprovado. O problema deriva do modelo de desenvolvimento econdmico que € utilizado, e
a solugdo passa por acdes que realmente fomentem a criacdo de postos de trabalho pelas

atividades produtivas. A autora destaca que

[...] quanto mais se recrudesce a crise do desemprego e do trabalho informal e
inseguro, mais a utilizacdo de nocdes — como a de empregabilidade — ganha
espago ideoldgico, mistificando as condi¢cdes de superacdo desta adversidade por
nio levar em conta seus fatores objetivos e transferir as possibilidades de seu
equacionamento para o campo das subjetividades humanas (ALBERTO, 2005, p.
324).

A real intencdo do Estado neoliberal ao incentivar a empregabilidade e o
empreendedorismo, estd relacionada com a preocupagdo dos governos em evitar que a classe
trabalhadora chegue a niveis extremos de miserabilidade que podem ter enormes custos
sociais e politicos. Zen (2007) esclarece que fundamentalmente o Estado pretende com essa
estratégia, a exoneracdo de suas func¢des na elaboracio de politicas que visem a ampliacdo do

ndmero de vagas no mercado de trabalho. Assim, o Estado neoliberal

[...] se abstém, diante desta realidade, buscando mostrar que faz sua parte,
incentivando os programas de qualificacdo que podem ampliar a empregabilidade e
o empreendedorismo do trabalhador (ZEN, 2007, p. 130).

Finalizando, enfatiza-se que € extremamente contraditério se incentivar
empregabilidade sem que haja a criacdo de postos de trabalho, € a0 mesmo tempo € paradoxal
se incentivar o empreendedorismo quando se tem uma politica econdmica de governo,
imposta pelo capital, que ndo objetiva o crescimento da economia, e sim a financeirizacdo do

capital em detrimento do investimento produtivo’.

Chesnais (1996) indica que existe um aumento do capital financeiro a partir dos anos 1980, havendo atualmente
o predominio de uma légica financeira de cardter rentista e especulativo no contexto mundial. O capital passa a
priorizar os investidores, promovendo a valorizagdo das acdes, titulos etc., mais do que o investimento
produtivo. O regime de acumulacdo flexivel passa a desenvolver uma producdo com menos recursos aos
trabalhadores e com postos de trabalho mais precarizados. As transagdes financeiras deixam de ser o meio para o
aumento da producgio, e transformam-se em um fim em si mesmas. Nesse processo os investimentos disponiveis
deixam de ser destinados ao setor produtivo e passam a ser direcionados a aplicag¢des financeiras.
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2.4 O Papel das Micro e Pequenas Empresas no Contexto da Acumulacao Flexivel

A era da acumulacdo flexivel trouxe uma realidade impiedosa aos trabalhadores do
atual mundo globalizado. A extin¢gdo de postos de trabalho em virtude da inovacao
tecnoldgica aplicada a producdo, e as decorréncias do processo de acumulacdo capitalista que
foram explicadas nos tépicos anteriores, fez surgir, crescer e se estabelecer um permanente
exército de reserva formado por trabalhadores inseridos em um contexto de desemprego
estrutural, convenientemente funcional ao modo de producdo capitalista.

O Estado, amarrado a l6gica excludente do capitalismo, e objetivando administrar o
batalhdo de trabalhadores impossibilitados de voltar ao mercado de trabalho, tem apontado
ideologicamente o empreendedorismo como saida para o desemprego estrutural, através do
fomento a criacdo de micro e pequenas empresas que sejam capazes de gerar emprego e
renda. Assim, é importante examinar que papel estratégico estas empresas podem
desempenhar no contexto da acumulacgao flexivel do Estado neoliberal.

Para iniciar a andlise do assunto em questdo é importante deixar claro qual é a
defini¢cdo das micro e pequenas empresas de acordo com a legislacdo brasileira. O Estatuto
Nacional das Microempresas e da Empresa de Pequeno Porte que foi instituido pela Lei
complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006 considera microempresa ou empresa de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrado no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); eIl - no caso de empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada pela Lei Complementar n°®
155, de 2016) (BRASIL, 2009).

Montafo (2001), em sua obra intitulada “Microempresa na era da globalizagdo”, ao
conceituar as micro € pequenas empresas € analisar as suas determinacdes, explica que nao €
suficiente definir estas empresas apenas por fatores intrinsecos quantitativos (tamanho,
faturamento, quantidade de funciondrios etc.) que geram uma visio resumida e superficial. E
imprescindivel levar em conta os aspectos extrinsecos que permitem uma contextualizacao
socioecondmica e politica, para se perceber que as diferencas entre estas empresas € as
grandes empresas ndo sdo apenas quantitativas, mas sobremaneira qualitativas.

O autor adverte que ao levar em conta somente os aspectos quantitativos como o

tamanho, nimero de empregados etc., estar-se-ia ignorando nas micro e pequenas empresas, o
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seu lugar, participacdo e papel socioecondmico, o que por sua vez, pode gerar variadas e
problemadticas consequéncias tedricas como: acreditar na sua evolucdo natural, seguindo o
caminho de micro, pequena, média e grande empresa; imaginar que para tal, apenas é
necessdrio a facilidade de acesso ao crédito e capacitacdo empresarial; encontrar entre as
micro e pequenas empresas, algumas com elevadissimos niveis de lucro e rentabilidade, para
servirem de exemplo (inatingivel) as outras; e acreditar na viabilidade da livre concorréncia
das micro e pequenas empresas com as grandes multinacionais.

Para esclarecer o que realmente estd por trds da estratégia neoliberal de fomento a
estas organizagdes € preciso conceituar as micro e pequenas empresas com rigor, refletindo e
reproduzindo o concreto, o real, que sdo estas empresas como fendmeno e como categoria do
capitalismo atual. Montafio (2001) em sua andlise histdrico-critica lembra que é necessario
entender primeiramente, que toda empresa capitalista se compde, do ponto de vista do valor
do capital, de uma parte constante (valor dos meios de producdo), e de uma parte varidvel
(valor da forca de trabalho representada pela soma dos saldrios), sendo que a relagdo entre a
parte constante e varidvel do capital é chamada de composi¢do organica do capital. O referido
autor, através de Marx, continua a explicar que a média das composi¢cdes organicas
individuais em um determinado ramo de producdo € a composi¢do do capital global do ramo,
e que a média das composi¢des organicas de todos os ramos € a composi¢do organica do

capital social de um pais. Assim sendo, Montaifio (2001, p. 19) define que:

[...] aquelas empresas de dimensdes reduzidas que, dada sua precariedade
tecnoldgica, possuem uma composicdo organica que favorece sua “parte variavel” (e
seus fatores subjetivos), por cima da “composi¢do média” de um ramo determinado,
em detrimento de sua “parte constante”, integram aquelas categorias
socioecondmicas que chamamos de PeME.

Em outras palavras, a pequena e microempresa (PeME) € aquela que possui, em
termos relativos, maior valor da for¢a de trabalho empregada que o valor de seus meios de
producdo, em relagdo a média das empresas do ramo. Montafio (2001) também esclarece que
as micro e pequenas empresas quando comparadas as grandes, normalmente dispdem de
maquinaria e tecnologia atrasada, e possuem maiores custos de producio tanto pela compra
desvantajosa de materiais e matérias-primas, quanto pela menor quantidade de vendas. O
ponto de equilibrio (receitas = custos) das micro e pequenas empresas € mais elevado quando
comparado as grandes empresas que dispde de maquinaria e tecnologia de ponta que
possibilitam a maximizacdo da produtividade, que tem maiores e melhores condi¢des de
compra de matéria-prima, melhores condi¢cdes de acesso ao mercado e tem a capacidade de

estabelecer o preco de venda dos produtos.
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Assim, € preciso destacar que o conjunto desses fatores faz com que a quantidade e/ou
o valor das mercadorias produzidas nas micro e pequenas empresas por trabalhador seja muito
menor que os daquelas produzidas nas grandes empresas. Em sintese, a andlise da composicao

organica do capital permite observar que a micro e pequena empresa

[...] € subordinada e com um insuficiente desenvolvimento tecnoldgico -apresenta
uma baixa relagcdo capital constante/capital varidvel (composi¢ao orgénica e técnica
do capital), se comparada com a média do ramo; menos produtiva em relacdo a
média do ramo — produz menos e mais caros produtos, o que eleva seu “ponto de
equilibrio” além da média do seu ramo produtivo; e, portanto, ¢ menos lucrativa —
vende menos e seu preco de venda estd mais proximo dos seus custos de produgdo,
em relacdo a média do seu ramo (MONTANO, 2001, p. 20).

Especificamente em relagdao a forca de trabalho que movimenta as micro e pequenas
empresas, Souza (1995) admite que estas empresas por possuirem tecnologia mais atrasada,
sdo funcionais na medida em que tornam-se absorvedoras de mao de obra menos qualificada.
Essa mao de obra se sujeita “[...] a saldrios menores e a contratos e condi¢des de trabalho
menos favordveis, que chegam a ndo obedecer plenamente as exigéncias sindicais legais”
(SOUZA, 1995, p. 34).

Em relagdo a forma como as micro e pequenas empresas estido inseridas no mercado,
Montafio (2001) classifica em duas formas fundamentais: as empresas que produzem certas
mercadorias ou prestam servigos para o consumidor final, ou para o distribuidor comercial
(micro e pequenas empresas de producdo final); e aquelas empresas que produzem
mercadorias ou prestam servigos para a média ou grande empresa (Satélite).

Souza (1995) chama as empresas de producdo final de “Empresas Independentes”,
pois ndo mantém uma ligacdo direta com as grandes empresas. Entre elas estdo as empresas
que operam em setores tradicionais e competitivos com baixas barreiras a entrada e
concorréncia em preco, € cujo desempenho estd ligado a demanda; empresas mais
flexibilizadas que concorrem com as grandes em setores mais concentrados; e as empresas
que conseguem ser bem-sucedidas em estruturas industriais onde existe claramente a

liderancga das grandes empresas. Este ultimo grupo de empresas ocupa

[...] espagos em termos de produto, processo ou mercado perfeitamente delimitado, e
sendo flexiveis o suficiente para buscar e ocupar novos espacos a medida que os que
ocupam se estreitam. Seriam as integrantes em melhor situagdo no seu grupo
estratégico (SOUZA, 1995, p. 42).

Realmente, as micro e pequenas empresas de producdo final tém certa liberdade, pois
se encontram no livre mercado, definem potencialmente o seu preco, produto, qualidade e
publico alvo. Contudo, Montafio (2001) explica que tal liberdade, ndo as torna independentes,

pois a grande maioria destas empresas, por uma série de fatores, ndo conseguem ampliar seu



67

mercado além da drea onde estdo estabelecidas. Estas empresas operam em um mercado
estatico e tem uma demanda ineldstica, j& que dispdem sempre dos mesmos produtos. A
realidade para a maioria dessas empresas € temerosa, uma vez que, para manter seu processo
de funcionamento e sobreviver em um mercado restrito a poucas vendas, precisam estabelecer
seus precos proximos aos custos, e operar com rendimentos reduzidos sob condigdes

desvantajosas. Funcionando nestas condigdes € possivel encontrar

[...] pequenas carpintarias, encanadores, eletricistas, consertos de TV e rédio,
padarias, confeccionistas, mecanicos, dentre uma infinidade de exemplos. [...]
quando a PeME de producdo final chega diretamente ao consumidor, trata-se em
geral, de 4reas desprezadas pelo grande capital; do contrério, a desigual concorréncia
GE-PeME tenderia 2 subsuncio da segunda (MONTANO, 2001, p. 22).

As micro e pequenas empresas “satélites”, na caracterizacdo de Montafio (2001), sdo
aquelas que produzem uma mercadoria ou prestam servi¢o para as médias e grandes empresas
(GEM). Mais especificamente, a empresa “satélite” tem seu mercado restrito a producao de
insumo, matéria-prima, material ou pecas de reposicdo que serdo utilizados no processo
produtivo das médias e grandes empresas, funcionando, assim, como subcontratadas. Nessa
l6gica, quanto mais a producdo da empresa contratante for especializada e monopolizada,
mais dependente serd a empresa subcontratada. O referido autor chama essa empresa de
satélite em virtude de sua dependéncia fazer com que a mesma “gire” em torno das grandes
empresas contratantes, analogamente como acontece com o sistema gravitacional que faz com
que a lua tenha sua 6rbita ao redor da terra.

Souza (1995) chama as empresas mencionas acima de ‘“dependentes”, pois se
encontram na fun¢do de complementar direta ou indiretamente as grandes empresas, no
sentido de executar uma ou vdarias operagdes que fazem parte do processo produtivo. Sao
dependentes, pois podem trabalhar exclusivamente sob a égide de uma grande empresa como
subcontratadas, como também na producdo de pecas comercializadas no mercado de
reposicao.

E importante destacar que a empresa satélite, por nio poder vender para o consumidor
final, pelo fato de ter sua produgdo destinada as empresas contratantes, (muitas vezes toda
producdo da subcontratada € destinada a apenas uma contratante), perde a liberdade de
determinar seus produtos, precos, quantidade e qualidade. As medias e grandes empresas
contratantes podem subcontratar uma série de micro e pequenas empresas que podem fazer
aquela mesma mercadoria ou prestar aquele mesmo servigo. Assim, para poder sobreviver, a
empresa satélite tem que se submeter a esse relacionamento que lhe é desvantajoso. Montafio

(2001, p. 24) esclarece que este tipo de empresa
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[...] estd totalmente limitada, ndo sé na ampliacdo e diversificagio do mercado,
como também na variedade da sua produgdo. E que muitas vezes o trabalhador por
encomenda especializou-se tanto naquele produto especifico, que mal poderia
comecar a produzir outras mercadorias. Por outro lado, muitas vezes a instalagdo da
empresa para confeccionar um produto determinado (maquinarias, ferramentas,
materiais, local) dificulta muito a troca de ramo de produgdo. Estas consideracdes
obrigam o empresdrio da PeME a permanecer na sua atividade de origem e a
continuar aceitando, cada vez mais desvantajosamente, as demandas e as ofertas da
GEM subcontratante em torno da qual gira.

Nesta conceituagdo das micro e pequenas empresas, destaca-se, em uma perspectiva
histérico-dialética, que estas empresas estdo relacionadas aos aspectos sociais, politicos e
econdmicos, e ndo somente as suas dinamicas internas. Para Montafio (2001), é necessario
considerd-las dentro de um estdgio do processo histérico, como um fendmeno dindmico, com
uma dimensao politica para além da dimensdao econdmica. Para tal, torna-se imprescindivel

perspectivar a PeME da seguinte forma:

[...] i. situd-la num contexto onde se relaciona com desiguais — diferenciando, assim
as condicdes das PeMEs em relacdo as das GEMs; ii. considera-la como fendmeno
com dimensdes sociais, econdmicas e politicas; iii. vé-las, portanto, como resultado
de um processo histérico do capitalismo do estdgio atual do monopdlio, globalizado,
no contexto neoliberal e como parte da reestruturacio produtiva (MONTANO, 2001,
p- 26).

Assim sendo, € importante entender qual o real interesse que o capital tem ao fomentar
as micro e pequenas empresas no contexto da reestruturagdo produtiva. Entdo, como foi
falado anteriormente, parte da estratégia da reestruturacdo da producdo € deslocar as partes
menos importantes da produgdo para fora da grande industria, objetivando a diminuicdo de
custos € aumento da lucratividade. Essa manobra diminui o ndmero de trabalhadores, seus
encargos sociais, 0 maquindrio obsoleto, e assim, o custo assumido pela grande industria
taylorista/fordista transforma-se, na era da acumulacdo flexivel, em um custo representado
apenas pelo prego da peca fabricada pelas empresas subcontratadas.

Montafio (2001) aponta que nessa transicdo, onde a grande empresa, em um contexto
de crise, precisa custear as indenizagdes dos funciondrios demitidos e livrar-se do maquinério
obsoleto, é que os trabalhadores que estdo prestes a entrar para o exército de reserva exercem
um papel fundamental. O grande empresario capitalista, em negociagdo com os trabalhadores
ameacados de demissdo, os incentiva a tornarem-se micro ou pequenos empresarios através da
aquisicao de seu maquinério obsoleto (por meio de financiamentos ou leasing), prometendo
comprar seus produtos no futuro, como insumos para a producdo final das grandes empresas.

Martinez (1993) esclarece que além de obsoletos tecnologicamente os equipamentos
sdo desgastados pelo uso intensivo, de dois ou trés turnos, ou seja, vinte e quatro horas por

dia, durante anos. Nao € por acaso que as miquinas apresentam continuados defeitos, muitos
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erros de produgdo e sacrificam os trabalhadores. Em consequéncia “[...] os servicos de
manutencdo sdo desproporcionalmente grandes, a qualidade dos produtos sempre deixa a
desejar, e o Brasil é o campedo mundial dos acidentes de trabalho” (MARTINEZ, 1993, p.
45).

Nessa negociagdo, os trabalhadores se comprometem a renunciar seus postos de
trabalho, muitas vezes sem as devidas indenizacdes, em agradecimento pela oportunidade que
lhes foi oferecida, de se tornarem também empresarios “independentes” que futuramente
serdo subcontratados, ou mesmo por ndo terem outras opcoes. Na esséncia dessa dindmica, o
capital, utilizando todo seu poder, faz com que os trabalhadores que serdo demitidos comprem
as maquinas velhas com as quais ja trabalhavam antes e continuem fazendo o que ja faziam,
s6 que em condicdes mais desfavordveis, pois agora 0s custos com encargos sociais,
previdéncia, seguros por acidente, depreciacdo dos meios de producdo, produtos defeituosos,
incorporagdo de nova tecnologia, entre outros, passam a depender diretamente do novo micro
e pequeno empresdrio subcontratado. Montaiio (2001) ao sintetizar os interesses que o grande

capital tem em fomentar as micro e pequenas empresas, aponta que:

A infra-estrutura industrial necessdria, os meios de producdo, enfim, o capital
constante da empresa matriz é agora sensivelmente inferior; As horas trabalhadas
acima da jornada de trabalho legal de 8 horas ndo sdo mais pagas pelo capitalista
como horas extras, pois agora a mercadoria que este compra nao ¢ mais a forca de
trabalho, mas o produto dela; O tempo dedicado ao descanso, assim como as fracdes
de tempo “perdidas”, a “porosidade” da produgio, passam agora a ser custeadas pelo
empresario da PeME; Por outro lado, agora é sob a PeME que recaem as perdas pela
producdo falha ou defeituosa e os desperdicios, que nio servem para comercializar
nem como matéria-prima; Os riscos da producdo, do investimento, quer dizer, da
oferta de mercado superar a demanda e ficar super-estocado, ou das flutuacdes delas,
ficam agora na PeME. A empresa contratante compra da PeME apenas em razao de
um célculo, uma previsdo racional, sobre as possibilidades de vendas; Estando a
producdo de valor na PeME satélite, ndo é mais necessdrio que o capitalista invista
dinheiro nas atividades dirigidas a inspecao e controle (nem em formas de incentivo
ou estimulo a producio), pois s6 se compra o produto ja terminado e em bom estado,
independentemente do tempo gasto em sua elaboracdo. E o préprio empresrio da
PeME o interessado em diminuir o tempo necessario e os custos de producdo,
aumentando a produtividade; Os direitos trabalhistas, que foram conquistas
histéricas a partir das lutas lideradas por operarios industriais, ndo atingem a relacio
de subcontratagdo, apenas a relacdo salarial, deixando desamparado o trabalhador
auténomo e/ou passando seus custos para o empresario da PeME, desonerando o
grande capital desta responsabilidade (MONTANO, 2001, p. 35-36).

Outro aspecto interessante para se entender o papel das micro e pequenas empresas no
contexto da acumulacio flexivel € desvendar qual o interesse do Estado neoliberal em apoiar
a criacdo e o desenvolvimento das referidas empresas. Montafio (2001) esclarece que esse
interesse do Estado em fomentar as micro e pequenas empresas faz parte da estratégia
neoliberal de legitimacdo da ordem e da ldgica capitalista na sociedade civil. Para sustentar

essa afirmacdo, o referido autor relembra que o Estado é hoje um Estado capitalista e do
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capitalismo, e ndo independe do sistema socioecondmico que o criou, ou seja, ¢ um Estado de
uma sociedade regida pelo capitalismo, e participa consequentemente da logica do capital.
Desta forma, o Estado nem é independente e nem antagbnico ao modelo capitalista de
producdo, pois constitui-se num tipo privilegiado de organizacdo dentro e a servico da
sociedade capitalista que o instituiu e 0 mantém.

Figueiredo (2003) ao fazer uma andlise histérico-dialética em sua tese de doutorado
sobre a configuracdo econdmica do Estado na sociedade capitalista contemporanea destaca
em suas conclusdes que € a partir da emergéncia da propriedade privada, do aprofundamento
da divisdo do trabalho e da divisdo da sociedade em classes, que o Estado passou a refletir as
contradi¢des e o antagonismo dessas classes. E nesse momento que o Estado passa a refletir o
interesse das classes dominantes. Assim sendo, a principal caracteristica do Estado em
sociedades capitalistas divididas em classes € ser o espaco de dominio da for¢a que permite a

exploracdo da classe dominada pela classe dominante. O Estado, na maioria das vezes esteve

ao lado do capital em confrontos repressivos contra os trabalhadores. Entdo, fica claro que

[...] o cardter de classe do Estado se d4, de fato, por meio do monopdlio da forga,
que estard sempre pronta para atuar, em todos os momentos em que o modo
capitalista de producdo estiver real, ou supostamente em risco. Ou ainda quando
fragdes dominantes da burguesia vejam seus interesses ameagados (FIGUEIREDO,
2003, p. 163).

Essa estreita ligacdo entre o Estado e o capitalismo também pode ser percebida,
quando se observa que em tempos de crise do sistema, € o Estado que aparece como salvador
que desenvolve estratégias para preservar o sistema financeiro que lhe d4 suporte. Nessa linha
de pensamento, Mészdros (2011) sugere que o Estado moderno constitui a tnica estrutura
corretiva compativel com os parametros estruturais do modo de produgdo capitalista, onde
uma de suas principais funcdes € retificar as imperfeicoes do sistema. Entretanto, € preciso
destacar que essas necessdrias acdes corretivas acontecem apenas até onde puderem se ajustar

aos ultimos limites do metabolismo social do capital. Assim, o Estado

[...] se afirma como pré-requisito indispensdvel para o funcionamento permanente
do sistema do capital, em seu microcosmo e nas interagdes das unidades particulares
de producdo em si, afetando intensamente tudo, desde os intercAimbios locais mais
imediatos até os de nivel mais mediato e abrangentes (MESZAROS, 2011, p. 108-
109).

Contudo, o Estado ndo pode se sustentar apenas através da logica capitalista devido ao
crescente protagonismo politico das organizagdes de massa. A insatisfacdo popular, os
conflitos e as manifestacdes fervorosas em decorréncia das crises econdmicas causadas pelo
capitalismo, fazem com que o Estado desenvolva a l6gica da democracia como estratégia de

consolidagdo, legitimacdo e desenvolvimento da ordem capitalista. A democracia imprime
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legitimidade ao Estado em virtude da cidadania que é exercida no sistema de escolha dos
governantes onde os homens e mulheres podem escolher livremente seus representantes
politicos através do voto.

Alves (2009) indica que, diante desse contexto conturbado, o Estado teve que passar
por grandes mudancas, precisando reorganizar suas estratégias de coercdo e consenso, para
possibilitar a ampliacdo da sua base social para recuperar a estabilidade ameacada pela crise.
Assim, diante da tensdo que abalava a hegemonia burguesa e a legitimidade do Estado, foi
necessdrio seguir o caminho da légica democrética para se chegar a integracdo politica dos

setores populares que serviriam de apoio ao sistema. Nesse sentido, a democracia

[...] que até entdo era algo bastante limitado, passa a ganhar novo sentido e novo
conteido. Para o consenso ativo das camadas subalternas foi preciso o apoio em
bases politicas e econdmicas, de maneira a alterar a forma do Estado, sua relacdo
com a sociedade e toda a organizacdo da dominagdo politica, de modo que aquele
ganhou uma centralidade até entdo ndo vista no capitalismo (ALVES, 2009, p. 25).

Seguindo esse caminho, o Brasil promulgou a sua Constituicao de 1988, e elegeu um
presidente civil pelo voto direto em 1989. Entretanto, como indica Martinez (1993), no Brasil
a legitimidade do Estado e o clima de liberdades democraticas restaurado ndo alteraram o
regime de ditadura econdmica. As politicas desenvolvidas pelos governos seguintes, que
alegavam a busca da estabilidade econdmica, e a modernizacdo da economia a fim de torné-la
mais competitiva na concorréncia mundial, visavam sempre criar condigdes mais vantajosas
para os investimentos capitalistas de fora e dentro do pais, em detrimento do povo e do

or¢camento publico. Em sua esséncia, as principais condi¢des

[...] que interessam a lucratividade dos investimentos capitalistas sdo: abundéancia de
mao-de-obra, saldrios reduzidos, matérias-primas e energia baratas, estabilidade
politica, boa estrutura de transportes e liberdade comercial sem barreiras para o
exterior nem controles internos (MARTINEZ, 1993, p. 57).

No entanto, na tentativa de legitimar a logica capitalista por meio da légica
democrdtica, surge a contradicdo entre o capitalismo e a plena cidadania e democracia, uma
vez que a ampliacdo sem limite da cidadania e da democracia, além de economicamente
dispendiosa, € politicamente perigosa para o capital em virtude do aumento dos poderes que
sdo atribuidos as massas que vem crescentemente se organizando. Montafio (2001) aponta que
na resolucdo desta contradi¢do, onde busca-se a eliminag¢do do alto custo e risco para o
capital, utiliza-se o movimento estratégico de transicdo da questdo da legitimagdo da ordem
capitalista, da 6rbita do Estado para a 6rbita da sociedade civil. Essa estratégia tem como base
a passagem das logicas do Estado para as l6gicas da sociedade civil, ou seja, legitimacdo da

l6gica capitalista através das logicas do mercado.
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Na concepgdo liberal de sociedade civil como mercado, quem dispde do poder de
decisdo é quem tem maior poder politico-econdmico. A igualdade entre os homens defendida
pela 16gica democraitica é convertida em desigualdade ja que na légica do livre mercado
(sociedade civil) as pessoas se diferenciam pela riqueza e poder que possuem. A logica estatal
da democracia d4 lugar a l6gica da concorréncia, onde o individualismo do sistema capitalista
faz com que o sucesso de uns poucos decorra do fracasso da maioria. Montafio (2001)
esclarece que a sociedade civil, que de acordo com o conceito liberal é tudo aquilo que esta
fora da Orbita estatal, torna-se o espago para se tratar das questdes econdmicas onde o poder
absoluto é do grande capital, que estd plenamente legitimado pela l6gica da livre
concorréncia. E por esse motivo que os neoliberais defendem a ideia de Estado minimo,
Estado ndo-intervencionista, livre concorréncia no mercado, privatizacoes etc.

Contudo, destaca-se que nao ocorre o total afastamento do Estado no decorrer desse
movimento de legitimacdo da légica do capital através da sociedade civil. O Estado se afasta
apenas das dreas econdmicas, lucrativas, por meio das privatizacdes, mantendo apenas a
politica formal e algumas dreas sociais em parceria com o terceiro setor. Nessa dindmica, o
Estado reduz o orcamento destinado as &reas sociais, comprometendo assim, a saude,
educagdo, seguro desemprego, previdéncia social etc., da populagdo. Montaiio (2001)
comenta que o Estado deve manter mesmo que minimamente as respostas as questdes sociais,
pois a légica do capitalismo ndo se legitima apenas através da 16gica da concorréncia no livre
mercado. O aumento dos indices de desemprego e as crises econdmicas e sociais forcam o
Estado a desenvolver politicas que diminuam a insatisfacdo popular € a0 mesmo tempo
legitimem a 16gica capitalista sem impactar economicamente nem a si préprio, nem o capital.

Entdo, no contexto atual do capitalismo onde o poder sindical perde espago, a
reestruturacdo produtiva extingue os postos de trabalho em uma velocidade incrivel, os
direitos trabalhistas conquistados através de lutas historicas sd@o constantemente atacados, o
trabalho € precarizado e as terceirizagdes sdo incentivadas, € natural que exista a luta de
classes através de uma série de manifestacdes populares, greves etc., que comprometem
seriamente a aceitacdo do sistema capitalista. Montafio (2001) indica que € nesse contexto que
o Estado neoliberal utiliza o fomento as micro e pequenas empresas como saida funcional

para a crise do capital, objetivando legitimar a logica capitalista na 6rbita da sociedade civil.

O Estado promove a formacdo de Pequenas e Microempresas, que absorvem e
empregam parte importante das massas desocupadas ou expulsas do mercado formal
— promogdo que se faz mediante o desenvolvimento, no Estado, de certas condi¢des
sociais (legislacdo que desburocratize e favoreca sua criacdo, que reduza ou isente a
PeME de certas obrigagdes tributarias etc.) e financeiras (fundamentalmente créditos
mais acessiveis, mas claro, socializando os custos) para seu fomento, e mediante o
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estimulo a terceirizacdo, via fundamentalmente, programas de incentivo a demissdo
voluntaria (PDV) e a flexibiliza¢do do contrato de trabalho. Por outro lado, para
cobrir os vacuos que deixa este novo Estado “minimo”, a sociedade civil — ou
melhor, o chamado “terceiro setor” - se organiza em torno de institui¢des de
promoc¢ao daqueles setores prejudicados no mercado (dentre eles as PeMEs, neste
caso, oferecendo créditos, capacitacdo e assessoria). Elas, mesmo sem querer,
entram no esquema de “des-estatizacdo” (ou privatizacao) das areas “econdmicas”,
ou de re-filantropizacdo das dreas “sociais”, tomando para si tais fungdes. Tornam-
se, assim, esta instituicio e ONGs, mais uma forma em certa medida funcional ao
neoliberalismo, e alvo a nova estratégia do capital, contribuindo para deslocar as
questdes “econdmica” e “social”, desvinculadas totalmente do “politico”, passando
do Estado para a sociedade civil (MONTANO, 2001, p. 57).

A realidade € que no Brasil e no mundo a expansdo capitalista € orquestrada
estrategicamente de maneira que sempre beneficia seus interesses proprios. As micro e
pequenas empresas quando ndo fecham as portas nos primeiros anos, tem dificuldade de
operar na sua plenitude, sendo que sua capacidade de criacdo de postos de trabalho ndo é
suficiente para resolver o problema do desemprego estrutural e acabar com o exército de
reserva que ¢ formado por milhdes de desempregados e semi-empregados. O fomento as
micro e pequenas empresas, mesmo provocando a abertura de milhares de novos negdcios nas
areas periféricas, é funcional para o sistema, pois tem em sua esséncia apenas o objetivo de

reduzir as tensdes sociais, para legitimar, manter e expandir o modo de producio capitalista.
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3 A LEI GERAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: resgate historico e o

processo de formulacao

Este capitulo tem por objetivo discutir os aspectos mais relevantes relacionados a LC
123/2006, que ficou conhecida como Lei Geral das micro e pequenas empresas. Inicialmente,
apresenta-se o marco juridico da referida lei, seguindo-se com um resgate histérico das
legislacdes mais importantes que precederam e contribuiram para a configuracdo assumida
pela lei sancionada em 2006. Em continuidade ao primeiro tdpico, sdo destacadas as
principais legislagdes que modificaram e regulamentaram a LC 123/2006 desde a sua
aprovagdo, até o presente momento. O objetivo deste primeiro item reside em apresentar as
referidas legislacdes conforme descritas pelos legisladores e pelo discurso oficial.

No segundo tépico, desenvolve-se uma andlise critica do processo de formulacido da
Lei Geral. Inicialmente adentra-se em alguns conceitos iniciais sobre o ciclo das politicas
publicas para se compreender o préprio ciclo da Lei Geral. Sdo expostos os argumentos
utilizados pelos formuladores dessa politica e o contexto politico, social e econdmico
contemporaneo a sua aprovacdo. Prossegue-se entdo com uma andlise critica das reais
motivagdes e dos interesses envolvidos, com vistas a desvendar a esséncia do processo de

formulagao da Lei Geral.

3.1. O Marco Legal: antecedentes, emergéncia e desenvolvimento da lei geral das micro

€ pequenas empresas

A Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o novo Estatuto
Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte. A Lei Geral, como ficou
conhecida, veio estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado a estas empresas no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos dos artigos 146, III, “d”, 170, IX e 179 da Constituicdo
Federal.

Contudo, as politicas publicas direcionadas as micro e pequenas empresas no Brasil,
de acordo com Avellar e Botelho (2015), iniciaram-se na década de 1960, quando foi criado o
Grupo Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa (GEAMPE), como instancia do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). De acordo com o diagndstico
efetuado pelo Grupo, indicou-se ampliar o suporte financeiro a estas organizagOes, 0 que

levou a criacdo do Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa (Fipeme).
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Santos (2012) pontua que a preocupacdo do legislador em garantir um tratamento
diferenciado aos pequenos negdcios foi observada na edicdo de leis visando estimular o
crescimento e o desenvolvimento do setor, mais especificamente no ano de 1964, quando

foram criados diplomas legais concedendo incentivos fiscais aos micro empreendimentos.

Sao exemplos as Leis n°® 4.506/1964 e n° 4.357/1964, que concediam isencdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) para empresas cuja receita bruta
nao ultrapassava Cr$5.000.000,00 (cinco milhdes de Cruzeiros). Esta regra vigorou
até 1977, quando a Lei n° 6.468/1977 aumentou o limite de isencdo. Em 1980, essa
lei foi modificada pelo Decreto-lei n° 1.780/1980, que alterou o respectivo limite de
isencdo para 3.000 ORTNs (SANTOS, 2012, p. 23).

Em 1967, como indicam Avellar e Botelho (2015), foi criada a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), com o objetivo de fomentar o setor produtivo, laboratérios e
centros de pesquisa nas universidades. A Finep também ficou incumbida de fazer o
gerenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
Por iniciativa conjunta da Finep, BNDE e ABDE (Associacio dos Bancos de
Desenvolvimento) foi criado, em 1972, o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena e Média Empresa (CEBRAE), ligado diretamente a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.

A expressao microempresa (ME), de acordo com Oliveira (2014), foi incluida pela
primeira vez no sistema juridico do Brasil quando da discussdo do PL n° 16, de 1984, surgido
no contexto da politica nacional de desburocratizacdo a partir de 1979. Esse projeto tramitou
em regime de urgéncia e foi aprovado e promulgado através da Lei n° 7.256, de 27 de
novembro de 1984. Assim, surgiu o primeiro Estatuto da Microempresa que apresentava nos
seus dispositivos determinag¢des legais relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para as microempresas nos campos administrativo, previdencidrio, trabalhista e

crediticio, de desenvolvimento empresarial e tributario. Entretanto, o autor ressalta que:

Embora ndo tivesse aplica¢do cogente as demais unidades da Federacdo, o Estatuto
da Microempresa serviu de pardmetro para a formulagcdo de politicas publicas nos
Estados e nos Municipios. Quanto aos beneficios tributarios € relevante mencionar a
isencdo de diversos tributos de competéncia da Unido: imposto de renda, IOF,
imposto sobre servicos de transporte e de comunicagdo, imposto sobre a extragdo,
circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais; contribuicdes ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e ao Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), taxas
federais, excecdo relativa a taxa rodovidria dnica, a de controle metroldgico e as
contribui¢des devidas aos 6rgdos de fiscalizag@o profissional (OLIVEIRA, 2014, p.
25).

Rostirolla (2016) destaca que no Brasil, o movimento pelo reconhecimento das MPEs
comecgou tardiamente em comparagdo a paises mais desenvolvidos. No pais, esse movimento
despontou mais fortemente a partir dos anos 1980, enquanto, nos EUA, ele remonta a década

de 1950. Para a referida autora, o marco fundamental no pais foi a inclusdo dos artigos 170 e
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179 na Constituicio de 1988, que instituiram que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem dispensar, as microempresas € empresas de pequeno porte, tratamento
juridico favorecido e diferenciado incentivando-as por meio da simplificacdo, reducdo ou
eliminacdo de obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias. Mais

detalhadamente, os artigos citados estabelecem que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988).

Em 1990, o governo redefiniu o marco regulatério com a conversdao do CEBRAE (que
era uma entidade publica) em SEBRAE (uma entidade paraestatal), que de acordo com
Avellar e Botelho (2015), passou a ser uma entidade civil de servi¢o social autdbnoma, sem
fins lucrativos. Com essa mudanga, o governo tornou-se minoritdirio no Conselho

Deliberativo. As autoras detalham que

Com recursos da contribui¢do compulséria de 0,3% incidente sobre a folha de
pagamentos das empresas, o Sebrae teve expressivo aumento de orcamento, o que
implicou na ampliacdo do nimero de empresas atendidas, se comparado com o
atendimento realizado a época do Cebrae (AVELLAR; BOTELHO, 2015, p. 392).

Ap6s a Constituicao Federal de 1988, a Lei n° 8.864 de 28 de marco de 1994 criou um
novo Estatuto que estabelecia normas para as micros e pequenas empresas, relativas ao
tratamento diferenciado e simplificado, nos campos administrativo, fiscal, previdencidrio,
trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, aspectos esses alinhados com o art.
179 da CF/88. Entretanto, este estatuto ainda era bastante incipiente quando comparado as

legislacOes de outros paises. Santos (2012, p. 26) ressalta que esta legislacao

[...] previu a caracterizagdo das microempresas de acordo com a receita bruta anual,
uma escrituragdo simplificada e a dispensa de algumas obrigacdes nos campos
trabalhista e previdencidrio. Entre os incentivos previstos estava a possibilidade de
recolhimento do percentual minimo para o Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

A Lei n°® 9.317 de 5 de dezembro de 1996 foi outro marco, pois foi a primeira
regulamentacdo dos artigos 170 e 179 da CF e criou o Simples Federal. Esta lei dispds sobre o
regime tributario e instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
das microempresas e das empresas de pequeno porte. O Simples Federal tinha o objetivo de

facilitar o recolhimento dos impostos federais, pois juntava tudo em uma tUnica guia de
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pagamento e, por meio de convénio, buscava abranger a parcela devida aos estados e
municipios. Entretanto os estados ndo aderiram ao Simples Federal e criaram seus Simples
Estaduais, fazendo com que o Brasil tivesse 27 regimes tributdrios distintos. A maioria dos
municipios também ndo aderiu e continuou sem oferecer qualquer beneficio para as micros e
pequenas empresas.

A Lei n°9.841, de 5 de outubro de 1999 revogou o estatuto anterior e criou o Estatuto
Federal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, sendo entdo a segunda
regulamentacdo dos artigos 170 e 179, que instituiu beneficios administrativos, trabalhistas,
de crédito e de desenvolvimento empresarial. Contudo, como o Estatuto foi criado por lei
ordindria federal, continuava sem legislar sobre os estados e municipios.

Como relata Pacheco (2012), na Exposicdo de Motivos Interministerial n. 84, do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Casa Civil, que faz parte da Proposta de Emenda
Constitucional n. 41 de 2003, que se tornou a EC n. 42/2003, constata-se a existéncia de
complexas legislacdes, onde cada Estado da federacdo tem a sua prépria regulamentagdo, o

que, consequentemente
[...] oportuniza uma colcha de retalhos de 27 (vinte e sete) diferentes legislagdes a
serem observadas pelos contribuintes, gerando transtornos para compreendé-las e
dissabores para encontrar-se atualizado em face das vdrias Casas legiferantes.
Também ¢é um dado que muito acirra esta situagdo o fato de existir grande
diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, dando ensejo a um constante estado

de beligerancia entre os Estados, configurando no famigerado e denominado quadro
de “guerra fiscal (PACHECO, 2012, p. 42).

A Emenda Constitucional de n° 42 foi entdo aprovada em 19 de dezembro de 2003,
alterando o sistema tributario nacional, ¢ modificando o art. 146 da CF, tornando possivel que
o tema da unificacdo da cobrangca e da fiscalizagdo de impostos federais, estaduais e
municipais, € da instituicdo de um cadastro nacional unico de contribuintes pudesse ser
tratado através de lei complementar. Todavia, continuou a exigéncia de repasse imediato dos

impostos devidos aos estados e municipios. De acordo com o Portal da Lei Geral

[...] o SEBRAE, o Movimento Nacional das Micro e Pequenas Empresas
(Monampe) e a Associacdo Brasileira dos Sebrae/Estaduais (Abase), tomaram a
frente para apoiar as reformas tributdrias e destacar a colaboragdo do segmento das
micro e pequenas empresas na elaboracio das reformas tributdrias, formalizadas
através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 42 (PORTAL DA LEI
GERAL, 2007).

Em uma publicagdo do SEBRAE do ano de 2007, intitulada “Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, A historia de uma lei que veio fazer Historia”, ¢ apontada que a ideia de
criar a Lei Geral foi tomando forma em decorréncia de um congresso realizado pelo SEBRAE

nacional em Brasilia no ano de 2003. Nesse encontro, foram debatidos temas relacionados a
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melhoria do ambiente legal para assegurar a sobrevivéncia e fomentar o desenvolvimento das
micro e pequenas empresas, em virtude das altas taxas de mortalidade nos primeiros anos de
funcionamento desses pequenos negocios.

A Unidade de Politicas Publicas do SEBRAE procurou, tanto no Brasil quanto no
exterior, exemplos de legislacdes de fomento as micro e pequenas empresas, a fim de servir
de base para a criagdo de uma legislacdo unificada e de abrangéncia nacional, que fosse
adequada a realidade brasileira. Observou-se nestas pesquisas, que os proprios estados
brasileiros ja possuiam, mesmo que timidamente, iniciativas que objetivavam a promog¢ao
destas pequenas organizagdes. Extrapolando as fronteiras brasileiras, foram observados
também vdarios modelos de legislacdes nos paises de capitalismo avancado (SEBRAE, 2007).

Nos paises da Unido Européia, destacaram-se varios exemplos que foram aproveitados
na criacdo da Lei Geral das MPE’s. Observou-se que as pequenas empresas alemas
dispunham de bastante vigor em virtude das suas formas legais de associativismo. Outros
exemplos interessantes foram os pequenos empreendimentos da Franca, Espanha e Itdlia, que
recebiam incentivos e protecdes governamentais para seu desenvolvimento. As politicas de
fomento italianas, que ja estavam vigentes ha muitos anos, ajudavam as pequenas empresas a
serem responsaveis por mais da metade das exportacdes da Itdlia (SEBRAE, 2007).

Nos Estados Unidos, a legislagdo conhecida como “Small Business Act”, de 1953,
chamou bastante atencdo pelo fato de obrigar as agéncias federais a comprar, no minimo, 23%
de seus suprimentos de pequenas empresas. Essas compras realizadas pelo governo ajudam
estes pequenos negdcios a terem um faturamento minimo, algo importantissimo para poder
cobrir os custos fixos em épocas de crise quando as vendas caem vertiginosamente. O
SEBRAE (2007) cita como exemplo a agéncia espacial americana, conhecida mundialmente
como NASA, que mesmo tendo elevadissimos requisitos de qualidade, por fazer parte de um
seleto grupo de organizacdes que estdo na vanguarda tecnolégica global, utiliza em torno de
30% do seu orcamento para comprar produtos e servicos de micro € pequenas empresas
americanas. A legislagdo americana, apelidada de “two or more” (duas ou mais), estabelece
que se existirem duas, ou mais, pequenas empresas com capacidade de atender a demanda
governamental, a licitacdio deve ser realizada entre elas. Ja a lei “Small Acquisitions”
(pequenas compras) dispensa a licitagdo para compras de até 10 mil ddlares efetuadas nas
micro e pequenas empresas.

No Brasil, varias legislagdes estaduais também serviram de modelo para a criagdo da

Lei Geral das MPEs como mostra o quadro abaixo:



Quadro 1 - Legislacdes estaduais que serviram de base para a Lei Geral

Rio de Janeiro

A Lei Paraiso, que instituiu no inicio dos anos 90 um amplo programa de
incentivo e fortalecimento das MPEs, que incluia a extincdo da taxa de
renovacao do alvard de funcionamento dos pequenos negdcios.

A Associa¢ao Fluminense da Micro, Pequena e Média Empresa (Flupeme)
registrou também, nos anos 90, uma luta vitoriosa para que o Programa de
Compras do Ministério da Previdéncia fosse pioneiro no tratamento
preferencial as MPEs.

No municipio de Petrépolis, foi instituido o alvard eletronico, através do
qual as MPEs podem entrar em funcionamento em apenas trés dias, desde
que sua atividade ndo represente risco para a comunidade e para o meio
ambiente.

Bahia

O Regime Simplificado de Apuracio do ICMS (Simbahia) ensejou um
crescimento na quantidade de contribuintes da ordem de 40 mil empresas
(67%) em seis anos, beneficiando mais de 100 mil micro e pequenas
empresas.

As microempresas podem pagar o seu ICMS na conta de energia elétrica,
numa simplificacdo de rotina burocritica, com efeitos na reducdo da
inadimpléncia.

Parana

O Regime Simplificado para Micro e Pequenas Empresas, com limite anual
de faturamento de R$ 1,8 milhdo, ensejou um crescimento da ordem de 45
mil empresas (39%) em cinco anos, beneficiando mais de 160 mil micro e
pequenas empresas.

Crescimento da arrecadacido em termos absolutos da ordem de 80%,embora
tenha ocorrido uma perda relativa de arrecadacio (que passou de 2,4% para
1,4% do total).

Desburocratizagdo da Prefeitura de Curitiba, que tornou possivel fazer
inscricdo tributdria e licenciamento municipal em documento uUnico. A
prefeitura também emite alvard condicionado on-line. Desenvolveu-se um
software visando a uma linguagem tnica padronizada, com vistas a futura
integracdo do municipio ao Cadastro Sincronizado Nacional.

Sao Paulo

Expansdo do regime simplificado de tributacdo para micro e pequenas
empresas, o Simples Paulista.

Minas Gerais

Programa de Fomento ao Desenvolvimento das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte do Estado de Minas Gerais (Microgerais), com
foco na criacdo de um ambiente favordvel para o fortalecimento dos
pequenos empreendimentos no Estado. O Microgerais passou por varias
fases de expansdo e jd estd em sua quinta formatacdo, sendo denominado
atualmente SimplesMinas.

Setores intensivos em pequenos negdcios também mereceram programas de
estimulo com resultados compensadores, como os de eletrdnica e
informatica localizados no chamado “vale do silicio mineiro”, regido em
torno de Santa Rita do Sapucai.

Minasfacil, para agilizar o registro e o funcionamento de empreendimentos
privados. Num tnico local, funcionam a Receita estadual, a prefeitura, a
Junta Comercial de Minas Gerais e o Corpo de Bombeiros, com o objetivo
de reduzir para oito dias a emissdo de licenca para funcionamento. Esse tipo
de gesto favordvel e desburocratizante, bem dentro do espirito da Lei Geral,
alastrou-se por todo o Pais.
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Rondoénia e Foi implantado o Cadastro Compartilhado, sistema que captura os dados
cadastrais da Junta Comercial e os transmite aos demais 6rgdos parceiros. A
inscrico estadual € liberada via internet no dia seguinte ao do requerimento,
com dispensa de vistoria prévia.

Santa Catarina e O governo catarinense criou, em sua Junta Comercial, o Portal de Registro
de Empresarios e Sociedades, permitindo que o empresdrio acesse, via
internet, as informagOes sobre planejamento de seu negdcio, pesquisas
prévias e registro de sua empresa.

Maranhao e A Junta Comercial implantou o sistema de consulta preliminar pela internet.
O empreendedor pode formular consultas e acessar pesquisas preliminares a
legalizacdo de empresas, bem como registro sincronizado referente a
constituicdo, alteracdo e ao encerramento de empresas.

Fonte: SEBRAE, 2007.

Uma vez finalizada a fase das pesquisas por exemplos de legislacdes de fomento as
MPEs, a estratégia adotada foi colher informacdes dos potenciais beneficidrios dessa politica.
Assim, nos meses finais de 2003, foram planejadas reunides em todos os estados do Brasil,
tanto entre as principais liderancas empresariais brasileiras, quanto na esfera politica,
objetivando estabelecer um debate em torno da desregulamentacdo, desoneracdo e oferta de
estimulo a estas empresas.

As reunides iniciais realizadas nos estados, que contaram com a participacdao de
aproximadamente seis mil empresdrios, serviram para coletar queixas e sugestdes para
embasar a elaboracdo de um anteprojeto de lei complementar. Técnicos do SEBRAE
analisaram, catalogaram todo esse material, e prepararam estatisticas, destacando as
reivindicacdes que apresentavam maior frequéncia. Consultores especialistas em varias areas
do Direito, da Economia, Administracdo e Sociologia foram, entdo, contratados para preparar
um anteprojeto de lei complementar que estivesse alinhado com os ideais dos micros e
pequenos empresarios (SEBRAE, 2007). Pacheco (2012) esclarece que o “Projeto de Lei e
Outras Proposi¢des” que resultou dessa movimenta¢do foi o de n° 123/2004, (PLP n.
123/2004), de autoria do Deputado Federal Jutahy Junior, do PSDB da Bahia, que, em linhas

gerais

[...] sustenta que o sucesso do Simples Federal (Lei n. 9.317/96) estimulou a
reproducdo legislativa dessa sistemadtica simplificadora de arrecadagdo dos tributos
estaduais em 21 Estados-Membros. Todavia, os diversos limites de enquadramento e
aliquotas de recolhimento existentes sdo muito diferentes entre os entes federados
(PACHECO, 2012, p. 42).

Tais reunides geraram mobilizacdes de apoio que contaram com a presenca de 80 mil
pessoas em todo o pais, culminando com uma manifestagdo em Brasilia, no dia 8 de junho de
2005, com quatro mil pessoas, para a entrega do anteprojeto aos presidentes da Camara, do

Senado Federal e ao presidente da Republica (SEBRAE, 2007).
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E importante ressaltar que mesmo ji existindo o Simples Federal e os Simples
estaduais, que juntavam os impostos em uma tnica guia, o objetivo desta nova politica que foi
batizada de Lei Geral das MPEs, de acordo com os formuladores, era criar uma legislacdo que
além de mais atualizada fosse também mais abrangente do que tratar somente de beneficios

tributdrios. Em resumo, € possivel destacar os objetivos dessa nova legislacao:

[...] tratar desigualmente os desiguais; atenuar o cardter repressivo da fiscalizacio;
criar o conceito de Estado parceiro; bonificar a formalidade; ampliar a base
tributdria e reduzir a carga; desbastar as exigéncias burocréticas e vedar a criagdo de
novas; ver as micro e pequenas empresas como geradoras de empregos, ndo de
impostos; possibilitar o acesso a novos mercados(SEBRAE, 2007, p. 26).

Os debates relacionados aos principais dispositivos da Lei Complementar 123/2006
foram protagonizados, de um lado, pelo SEBRAE, a Frente Empresarial e a Frente
Parlamentar de Apoio a Micro e a Pequena Empresa e, do outro, pela Receita Federal e o
Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendaria). De acordo com o SEBRAE (2007),
foram mais de 40 sessOes para se chegar a um denominador comum, sendo o grande desafio
mostrar aos técnicos da Receita Federal que a rentincia fiscal prevista na lei poderia ser, em
um curto prazo,compensada pela formalizacio de novos negdcios. Também foi necessario
convencer os secretarios de fazenda estaduais e municipais de que haveria perdas
momentaneas apenas para a Receita Federal, sem afetar os demais entes federados.

De toda forma, uma vez tecnicamente consolidado, o projeto da Lei Geral passou para
o debate na esfera politica, e apds meses de audi€ncias e intensas negociacdes, o projeto foi ao
Plendrio da Camara dos Deputados em 5 de setembro de 2006, sendo aprovado por 308 votos
a favor, seis contra e trés abstencdes. Remetido ao Senado, foi aprovado em 8 de novembro
por unanimidade, com 55 votos, recebendo algumas emendas de mérito. A mais importante
delas adiava para 1° de julho de 2007 a vigéncia dos beneficios do Super Simples, sob os
argumentos de que a Receita carecia de prazo para atualizar seus programas de informética e
de que os Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam preparar legislacdo propria,
submetendo seus sistemas a Lei Complementar vigente (SEBRAE, 2007).

O projeto ainda retornou a Camara, para que os deputados decidissem se acatavam ou
ndo as emendas do Senado. Passada esta etapa, a Lei Geral foi entdo aprovada
definitivamente, em 22 de novembro, por 323 votos a favor, quatro abstencdes, € sancionada
pela presidéncia em 14 de dezembro de 2006.

Fonseca (2014) aponta que a LC 123/2006 uma vez aprovada, trouxe em seu ultimo
artigo, de nimero 89, a revogacao das leis 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de

outubro de 1999, que dispunham sobre o Tratamento Favorecido as Pequenas Empresas.
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Uma das medidas colocadas em prética a partir da Lei Geral, como indica Santos (2012),foi a
criacio do Simples Nacional, que é um regime tributdrio diferenciado para as micro e
pequenas empresas relacionados ao recolhimento dos tributos da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. A LC n. 123/2006, como detalha Pacheco (2012, p. 27)

[...] compde-se de 14 capitulos, os quais retinem toda uma vasta disposi¢do voltada
para tutelar as empresas de menor capacidade econdmica, disciplinando acerca de
diversos assuntos dos mais variados ramos do direito, onde o Simples Nacional, que
vem disciplinado no Capitulo IV (arts. 12 a 41) desta lei complementar, representa
apenas a secdo desse diploma juridico que visa estabelecer o Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos por tais empresas, ou
seja, estabelece normas tributdrias especiais para este segmento empresarial.

De acordo com o Art. 13 da Lei Geral, o Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento tnico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:I -
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; II - Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;Ill -
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;IV - Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS; V - Contribui¢do para o PIS/Pasep;VI - Contribuicao
Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade Social; VII - Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;VIII - Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS.

Contudo, Santos (2012) destaca que o recolhimento na forma do Simples Nacional ndo

exclui a incidéncia de outros tributos como:

[...] Imposto sobre Operacdes de Crédito, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
entre outros conforme o pardgrafo 1°, do artigo 13, desta referida lei” (SANTOS,
2012, p. 73).

Uma vez aprovada a Lei Geral, passou-se a tratar, nos anos posteriores, das suas
atualizacoOes e regulamentacdes. Assim sendo, o Decreto n° 6.038 de 7 de fevereiro de 2007,
instituiu o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), responsdvel por tratar dos aspectos
tributdrios da Lei Complementar n° 123/2006. Entre as principais atribuicdes do CGSN, estao:

Art. 3° Compete ao CGSN tratar dos aspectos tributdrios da Lei Complementar n°
123, de 2006, especialmente:I - apreciar e deliberar acerca da necessidade de revisdo
dos valores expressos em moeda na Lei Complementar n° 123, de 2006;II - elaborar
e aprovar seu regimento interno, no prazo maximo de trinta dias apds sua
instalacao; Il - regulamentar a opg¢do, exclusdo, vedacdes, tributacdo, fiscalizacio,
arrecadacdo e distribuicdo de recursos, cobranga, divida ativa, recolhimento, rede
arrecadadora, fatores modificadores da base de calculo, tributagdo por valores fixos,
isencdes e redugdes, abrangéncia, restituicdo, compensacao, consultas de tributos de
competéncia estadual e municipal, processos administrativos e judiciais, regimes de

apuracdo de receita, cdlculo, declaracdes e outras obrigacdes acessorias,
parcelamento e demais matérias relativas ao Simples Nacional, incluido o
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Microempreendedor Individual;IV - expedir resolugdes necessdrias ao exercicio de
sua competéncia [...] (BRASIL, 2007).

A Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007 fez algumas alteracdes na Lei
Geral, estabelecendo alguns desenvolvimentos, abrindo para empresas do setor de servigos a
op¢ao de recolher os impostos através do Simples Nacional. Outro aspecto importante que
esta LC proporcionou foi a possibilidade do parcelamento de débitos.

Em setembro daquele mesmo ano, o Decreto n° 6.204 regulamentou o que estava
previsto no Capitulo V de acesso a mercados da Lei Geral, estabelecendo o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da administracdo publica
federal. Braga e Xavier (2011) sintetizam no quadro abaixo os principais pontos dos artigos

do Capitulo V da LC 123/2006, nos quais foi alterada a maneira de aquisi¢do publica.

Quadro 2 - Sintese do capitulo V: do acesso aos mercados

Art. 42 Trata da regularidade fiscal e sua exigéncia somente para assinatura do contrato.

Art. 43 Trata do prazo de dois dias Uteis para a regularizacdo fiscal prorrogdvel por mais dois dias.

Art. 44 Trata do critério de desempate e preferéncias nas contratacdes para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Art. 45 Trata das disposicdes do art. 44 em relagdo ao desempate e preferéncias para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 46 Trata da falta de pagamento para preservar as microempresas € empresas de pequeno porte,
para que estas continuem contratando com a Administracio Publica.

Art. 47 Trata da regulamentacdo da Lei Complementar 123/2006 pelos outros entes federativos
(Estados e Prefeituras).

Art. 48 Trata de proteger o mercado contra uma reserva total ou majoritdria por parte das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 49 Trata das hip6teses da néo aplicac¢@o do tratamento diferenciado.

Fonte: Braga e Xavier, 2011.

Ainda em 2007, a Lei 11.598, de trés de dezembro, criou a Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacio de Empresas e Negocios (REDESIM) que, de
acordo com o seu Art. 12 estabelece normas gerais de simplificacdo e integragdo do processo
de registro e legalizacdo de empresdrios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com a Cartilha elaborada pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica eo SEBRAE, a REDISIM € uma politica ptiblica que estabelece
diretrizes para simplificar e unificar o procedimento de registro e legaliza¢do de todosos tipos
de empresdrios e pessoas juridicas. A sua implantacdo implica o emprego de sistemas
informatizados que possibilitam a uniformidade de todos os processos dos 6rgaos e entidades
responsaveis pelo registro, inscricao, alteracdo e baixa, por meio de uma entrada unica de

dados e de documentos, acessada via Internet.
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Continuando com as alteracdes na Lei Geral, a Lei complementar n°128 de 19 de
dezembro de 2008, formalizou a criacdo de duas figuras importantes: o Micro Empreendedor
Individual e o Agente de Desenvolvimento. Morais (2013) destaca que a contemplacdo da
figura do microempreendedor constituiu o marco juridico desta politica, tratando-se desta
forma, da mudanca mais importante para a formacdo da politica da microempresa individual.
O autor aponta que a alteracdo que a LC 128/2008 fez na LC 123/2006, introduziu “[...] no
ordenamento juridico brasileiro a figura do Microempreendedor Individual (MEI), em uma
tentativa de “formalizar” os trabalhadores que se encontram na informalidade (MORALIS,
2013, p. 56).

Em relacdo a figura do Agente de desenvolvimento, Veras et al. (2009), esclarece que
este tem o papel de articular as acdes publicas para a promocdo do desenvolvimento local e
territorial, mediante acdes locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas na LC123/2006, e suas posteriores

alteracodes. Os autores indicam que

Os Agentes de Desenvolvimento deverdo trabalhar sob supervisdo do 6rgio gestor
local responsdvel pelas politicas de desenvolvimento, seja a Prefeitura, por meio
direto do Gabinete do Prefeito, ou da Secretaria de Desenvolvimento ou outra que
trate das questdes relativas ao planejamento. Ou mesmo, cedido a outra entidade,
como um Consoércio, uma Agéncia de Desenvolvimento ou outra que desempenhe
importante papel para o desenvolvimento do municipio (VERAS et al., 2009, p. 5-
6).

A LC 128/2008 também tratou do associativismo em seu Art. 56, que estabeleceu que
as microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderiam
realizar negécios de compra e venda de bens, para os mercados nacionais e internacionais, por
meio de sociedade de proposito especifica,nos termos e condi¢des estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. Entre outras modificagdes, esta LC autorizou a instituicdo de crédito
presumido pelos estados e municipios, ampliou as atividades optantes pelo Simples Nacional,
além de definir a aliquota do ICMS no Simples, como referéncia para a cobranca do
diferencial de aliquota interna e interestadual.

O Decreto n° 6.884, de 25 de Junho de 2009 instituiu, de acordo com seu Art. 1° o
Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - CGSIM, com a finalidade de administrar e gerir a implantacdo e o
funcionamento da Rede Nacional para a Simplificacio do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, observadas as diretrizes € normas da Lei n° 11.598, de 3

de dezembro de 2007, e da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11598.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11598.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
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Ainda em 2009 a Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro, alterou a Lei Geral,
para modificar o enquadramento das atividades de produgdes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

O PLP 591/10, apresentado em 2010, alterando alguns itens da Lei Geral,
posteriormente se transformou na Lei Complementar n° 139, aprovada em 10 de novembro de
2011. A LC 139/2011 fez varias alteracdes na Lei Geral, sendo as mais importantes as
seguintes: reajustou em 50% os tetos de receita bruta anual para os optantes do Simples
Nacional; simplificou o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa dos Micro
Empreendedores Individuais; Mudangas na comunicagdo eletronica do contribuinte; empresas
exportadoras poderiam ter receitas até R$ 3.600.000,00, sem sair do enquadramento legal,
parcelamento de dividas tributdrias dos optantes pelo Simples Nacional em até 60 meses;
Alteragdes importantes na forma de recolhimento, compensacdo e restituicdo de tributos;
Aumento da receita bruta para fins de enquadramento como Microempreendedor Individual -
MEI; Conceito de pequeno empresario; entre outras.

Em 2011, no primeiro semestre, outra alteracdo na legislacdo ja havia sido realizada,
por meio da sancdo da Lei n° 12.441 em 11 de julho, que alterou a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coédigo Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI). E importante destacar o Art. 980-A, que estabelece que
a empresa individual de responsabilidade limitada € constituida por uma utnica pessoa titular
da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem)
vezes 0 maior saldrio-minimo vigente no Pais.

Em 2012 e 2013 a Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa promoveu
encontro entre politicos, institui¢des e representantes da sociedade, onde foi discutido O PLP
237/2012 que posteriormente foi vinculado ao PLP 221/2012 por este ser 0 mais antigo no

Congresso sobre o tema. De acordo com o Portal da Lei Geral

[...] o PLP 237/2012, propunha elevar o teto para enquadramento das micro e
pequenas empresas e adotar aliquotas varidveis para a tributacdo do Simples,
seguindo o modelo do IRPF; criar regras para a transi¢io para o regime do Lucro
Presumido; disciplinar a aplica¢do do regime de substitui¢@o tributdria aos pequenos
negdcios; adotar o critério unico de entrada no Simples; desonerar as atividades da
saude; blindar o Microempreendedor Individual; instituir a obrigatoriedade no
tratamento diferenciado em licitagdes publicas e a manutengdo da competitividade
frente a novos incentivos (PORTAL DA LEI GERAL, 2017).

Em maio de 2013 foi criada uma Comissdao Especial na Camara dos Deputados com
objetivo de analisar o projeto. A Comissdo Especial solicitou duas audiéncias publicas e

convidou os ministros da Micro e Pequena Empresa e da Fazenda. A Comissao Especial
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também solicitou a realizacdo de semindrios estaduais para debater o projeto de lei
complementar, os quais foram realizados em Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Belém, Recife, Florianépolis, Goiania, Jodo Pessoa, Sdo Paulo e Brasilia. Em 11 de dezembro
de 2013, o PLP 221/2012 foi aprovado por unanimidade pela Comissdo Especial na Camara
dos Deputados.

O PLP 221/2012 foi aprovado também pelo Senado Federal e sancionado pela
Presidéncia, transformando-se na Lei Complementar n° 147 de 7 de agosto de 2014. A LC
147/2014 trouxe vdrias atualizacdes para a Lei Geral, das quais € interessante destacar:
Universalizacdo do Simples Nacional; blindagem do Microempreendedor Individual;
regramento da substituicdo tributdria; aumento do prazo de comprovacdo da regularidade
fiscal; e preferéncia das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em licitagdes publicas.
Cattoni (2015) ao analisar a Lei Especifica das Microempresas, observa trés modalidades
licitatérias de apoio a contratacdo de empresas enquadradas nesta categoria, sendo: a)
contratacdo exclusiva; b) subcontratacdo compulsdria e; aquisi¢do parcial. O autor esclarece

que todas as modalidades

[...] de tratamento diferenciado encontram-se plasmadas dentro do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123 de 2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147 de 2014,
tendo como escopo o fomento de contratacio da Administracdo Publica de
microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito municipal (CATTONI,
2015, p. 61).

Cabral et al. (2015), em relacdo a preferéncia das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte em licitagdes publicas, detalha que

Entre os principais beneficios garantidos as MPE por essa lei, figuram a realizacao
de licitacbes exclusivas para MPE nas contratacdes de até R$ 80 mil e a
regulamentagdo da possibilidade de reservar, para essas empresas, até 25% do valor
das licitacdes de bens e servigos divisiveis em lotes. A referida lei prevé também
que, em licitagdes de valor superior a R$ 80 mil, os 6rgdos contratantes podem
exigir a subcontratacdo de empresas de menor porte e, no caso de empate em
licitagdes pelo critério de menor prego, a preferéncia serd das MPE” (CABRAL ET
AL., 2015, p. 478).

Em seis de outubro de 2015, o Decreto n° 8.538 foi aprovado regulamentando o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, micro empreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos

e obras no ambito da administracao publica federal. De acordo com seu Art. 1°

Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras, deverd ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, micro empreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto,
com o objetivo de:I - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito
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local e regional;II - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; elll - incentivar a
inovagdo tecnoldgica (BRASIL, 2015).

Seguindo com as atualiza¢des da Lei Geral, em 18 de abril de 2016 foi aprovada a Lei
Complementar n° 154, que acrescentou o § 25 ao art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, que permitiu ao microempreendedor individual utilizar sua
residéncia como sede do estabelecimento.

A atualizacdo mais recente da Lei Geral veio com a aprovacdo da Lei Complementar
n° 155, de 27 de outubro de 2016, que reorganiza e simplifica a metodologia de apuragao do
imposto devido por optantes pelo Simples Nacional. De acordo com o Portal da Lei Geral, as
principais alteragdes introduzidas pela Lei Complementar 155/2016 no Estatuto Nacional da

Micro e Pequena Empresa s@o as seguintes:

—Aumento do teto de receita bruta das empresas de pequeno porte para R$ 4,8
milhdes e do microempreendedor individual para R$ 81 mil (a partir de jan/2018). O
ICMS e ISS das empresas com receita bruta acima de R$ 3,6 milhdes sera recolhido
fora do Simples Nacional;

—Alteragdo das tabelas e adocdo de aliquotas progressivas, seguindo modelo do
IRPF, para o Simples Nacional;

—Criacdo do Investidor Anjo;

—Criacdo do Fator Emprego, relag@o entre a receita bruta da empresa e seus custos
com pessoal. Caso este fator seja igual ou maior do que 28%, a empresa tributada
pela Tabela V poderad ser tributada pela Tabela III;

—Criacdo de parcelamento especial para dividas do Simples Nacional, limitado a 120
meses e valor minimo da parcela de R$ 300,00 para micro e pequena empresa;
—Possibilidade de empreendedores do meio rural optarem pela sistematica do MEI;
—Previsao da baixa simplificada do MEI em caso de fraude

—Inclusdo dos pequenos fabricantes de bebidas no Simples Nacional;
—Remanejamento entre tabelas das seguintes atividades, que passam a ser tributadas
pela Tabela III, mais benéfica: Arquitetura e Urbanismo; Medicina; Odontologia
ePrétese Dentdria;Psicologia, Psicandlise, Terapia Ocupacional, Acupuntura,
Podologia, Fonoaudiologia, Clinicas de Nutri¢do e de Vacinac@o e Bancos de Leite;
—Exting¢do do sublimite de R$ 1,2 milhdo;

—Previsdo de regimes aduaneiros especiais para micro e pequenas empresas
exportadoras optantes do Simples, com a simplificagdo dos procedimentos de
logistica internacional (PORTAL DA LEI GERAL, 2017).

Finalizando este topico referente ao resgate histérico que tratou das mais importantes
legislacOes relacionadas a Lei Geral, onde foram destacadas tanto as legislacdes que a
precederam e serviram de base, quanto as que a atualizaram e regulamentaram até o presente
momento, trazemos Silva (2017), que através de uma andlise das regras tributdrias atuais do
Novo Estatuto das MPEs, expde as legislacdes pertinentes, onde se encontram oS

fundamentos das principais regras vigentes de apuracdo do Simples Nacional:

— Lei Complementar 123, de 14-12-2006: institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresade Pequeno Porte;

— Lei Complementar 147, de 07-08-2014: altera o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa dePequeno Porte;

— Resolugdo 9 CGSN, de 18-6-2007: adocdo dos sublimites de receita bruta pelos
Estados pararecolhimento do Simples Nacional;
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— Resolucdo 11 CGSN, de 23-7-2007: dispde sobre a arrecadacdo do Simples
Nacional;( alterada pela Resolucdo CGSN 94/2011);

— Resolugdo 20 CGSN, de 15-8-2007: altera as Resolu¢cdes CGSN 04, 05, 06, 15 e
18 do anode 2007;

— Resolug@o 122 CGSN, de 27-08-2015: Altera a Resolu¢do CGSN n° 94, de 29 de
novembro de2011, que dispde sobre o Simples Nacional e da outras providéncias.

— Resolug@o 123 CGSN, de 14-10-2015: Altera a Resolu¢do CGSN n° 94, de 29 de
novembro de2011, que dispde sobre o Simples Nacional e d4 outras providéncias.

— Resolug@o 125 CGSN, de 08-12-2015: Altera a Resolu¢do CGSN n° 94, de 29 de
novembro de2011, que dispde sobre o Simples Nacional e d4 outras providéncias.

— Lei Complementar 155, de 27-10-2016: Altera a Lei Complementar no 123, de 14
de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a metodologia de apurag@o do
imposto devido poroptantes pelo Simples Nacional; altera as Leis nos 9.613, de 3 de
marco de 1998, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga dispositivo da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991 (SILVA, 2017, p. 5).

Concluindo, é possivel perceber que o Brasil tem elaborado uma série de legislacdes
que instrumentalizam e viabilizam a execu¢do do tratamento favorecido e diferenciado as
MPEs. Existe toda uma hierarquia de leis que vem desde a Constitui¢cdo Federal indicando a
aplicacdo clara dos beneficios as MPE. Observa-se que os dispositivos legais tém diferentes
funcdes, como determinar o tratamento favorecido e diferenciado, viabilizar, estimular e
fiscalizar a execucdo. Entretanto, existe uma série de instrumentos legais que ainda precisam
ser elaborados localmente por Estados e Municipios para que a Lei Geral possa ser

implementada em todo o territério nacional.

3.2. O Processo de Formulaciao da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas: interesses

e racionalidades envolvidas

O movimento de concepcdo da Lei Geral como uma politica de intervencao estatal,
nas dimensdes sociais e econdmicas do Brasil, faz parte do processo das politicas publicas.
Para entender como funciona este processo € importante inicialmente ter em mente que as
politicas publicas sdo acOes governamentais que, de acordo com Gelinski e Seibel (2008), sdao
dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas. As politicas podem ser sociais
(saude, assisténcia, habitacdo, educagdo, emprego, renda ou previdéncia), macroecondmicas
(fiscal, monetdria, cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola,
agréria etc.).

Dye (2009), explica que o ciclo das politicas publicas € um conjunto de processos
politico-administrativos que, na maioria das vezes, segue o esquema geral descrito no quadro

abaixo:
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Quadro 3 - O ciclo das politicas publicas

1- Identificar problemas Tornar manifestas as demandas, para a acdo
governamental.

2 - Montar agenda para deliberacio Escolher as questdes a serem decididas e os
problemas a serem tratados.

3 - Formular proposta de politicas Desenvolver propostas de politicas, para resolver as
questdes e os problemas.

4 - Legitimar politicas Selecionar uma proposta, articular apoio politico e
transformd-la em lei.

5 - Implementar politicas Organizar burocracias.

Prestar servicos ou prover pagamentos. Criar
impostos.

6 - Avaliar Politicas Estudar os programas.

Relatar os outputs dos programas governamentais.
Avaliar os impactos dos programas sobre os grupos-
alvo e sobre os outros grupos.

Propor mudancgas e ajustes.

Fonte: Adaptado de Dye, 2009.

As politicas publicas se desenvolvem num processo circular que vai da constitui¢ido de
um problema que € incorporado as agendas governamentais, passando pela formulagcdo de
alternativas, adocao da politica e implementacido ou execu¢do de programas sociais (SILVA,
2009). Este processo ndo e constituido por etapas, e sim de movimentos que iniciam com uma
questdo colocada por sujeitos sociais numa sociedade, num determinado momento, numa
certa conjuntura, sendo que todo esse processo é perpassado pela avaliacdo, enquanto um
movimento constitutivo da prépria politica publica (SILVA, 2014). Ao detalhar o processo,

Silva (2009, p. 4) indica que

Trata-se de um movimento circular que envolve diferentes sujeitos portadores de
interesses e racionalidades diferentes. Nessa dindmica se desenvolvem vdrias
atividades processuais que se situam no interior do sistema politico. Cada
movimento do processo das politicas publicas, entre estes, a avaliacdo, deve ser
considerado como uma totalidade em articulacdo dialética entre si, 0 que os torna
interdependentes num continuo processo de reproducio e renovacao.

No movimento inicial do ciclo descrito acima, a identificacdo dos problemas pode ser
feita pelo Estado, pela sociedade civil, movimentos sociais etc. A grande questdo € quais
problemas terdo prioridade para em seguida entrarem na agenda politica. Assim sendo, as
disputas de interesses tornam-se cada vez mais acirradas, e os grupos que tém condicdes de
exercer mais pressao politica t€ém suas demandas inseridas na agenda politica. Nesse sentido,

Silva (2009) aponta que

[...] a constituicio do problema e da agenda governamental é o movimento
constituido por situacdes problemas que sido colocadas na sociedade, assumindo
visibilidade e demandando atenc¢do, podendo se transformar numa questdo social
merecedora de atenc¢do por parte do poder publico, quando incluida na agenda
governamental. Sdo, necessariamente, problemas que afetam individuos ou grupos e
apresentam possibilidade de acdo e tem legitimidade. Nesse movimento inicial das
politicas publicas constituem sujeitos importantes os partidos politicos, a midia e
grupos de pressdo (SILVA, 2009, p. 4).
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Corroborando com o pensamento acima, Hofling (2001) ressalta que o processo de
definicdo de politicas publicas, para uma sociedade, reflete além dos conflitos de interesses,
os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade

como um todo. A autora destaca que indiscutivelmente

[...] as formas de organiza¢do, o poder de pressdo e articulacdo de diferentes grupos
sociais no processo de estabelecimento e reivindicagdo de demandas sdo fatores
fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao
exercicio da cidadania (HOFLING, 2001, p. 39).

De acordo com Souza (2007) existem trés estratégias que os grupos podem usar para
chamar a atenc¢do daqueles que formulam as politicas publicas: primeiramente é importante
dar publicidade aos indicadores que demonstrem a releviancia do problema; também ¢é
interessante expor eventos que mostrem como a situagao-problema € recorrente ou decorrente
de desastres; e por fim, mostrar os resultados das politicas em vigor, que indicam a
necessidade de ajustes.

O movimento processual das politicas publicas, como sugere Silva (2009), é entdo,
seguido pela formulacio de alternativas de politicas. E o movimento de pré-decisdo que se
volta para a elaboracdo de diagndsticos sobre a situagdo problema; para a elaboracido de
alternativas para o enfrentamento da situacao problema em foco, voltando-se também para um
mapeamento preliminar do contetido geral do programa a ser proposto (o que, qual programa,
abrangéncia, escopo, quem beneficia, onde, quando...); levantamento de possiveis recursos
(qual, quanto e fontes); identificacdo do aparato institucional requerido (6rgaos, responsaveis,
legislacdo de apoio); definicdo preliminar de responsabilidades (burocracia, equipe técnica,

parcerias). Tem-se entdo um movimento cujo principal sujeito € o corpo técnico.

Esse movimento ocorre principalmente no interior da burocracia estatal; em
escritérios de grupos de interesse; em comissdes legislativas; em comissdes
especiais de trabalho e em organizacgdes de planejamento, sendo que o detalhamento
das alternativas indicadas é desenvolvido por técnicos de execugdo que se orientam
pelas diretrizes fixadas nos grupos de direcdo (SILVA, 2009, p. 5).

Partindo destes esclarecimentos preliminares e agora situando a realidade da Lei Geral
no ciclo das politicas publicas, é importante destacar que o seu processo de formulagdo
ocorreu em um contexto de profundas mudancas no mundo do trabalho, relacionado a atual
reestruturacdo do sistema capitalista. Singer (1987) afirma que uma das caracteristicas mais
marcantes do capitalismo tem sido a sua instabilidade, ou seja, a sucessdo de fases de
prosperidade, crise e depressdo. E o chamando ciclo de conjuntura, que marca o capitalismo
desde o inicio do século XIX.

Segundo Marx (2012), as crises estdo ligadas a tendéncia decrescente das taxas de

lucros no curso do desenvolvimento do capitalismo. Marx entende que a queda da taxa de
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lucro pode ser provocada tanto pela queda na taxa de mais-valia consequente do aumento de
saldrios em termos de valores quanto pela impossibilidade, em certas circunstancias, de
vender mercadorias pelos seus valores integrais, ou seja, um problema de realizac@o. As crises
provocadas pela incapacidade de os capitalistas realizarem o valor integral das mercadorias
que produzem podem ser decorrentes da superproducdo de mercadorias ou pelo subconsumo
das massas.

Assim, de acordo com a tendéncia da queda das taxas de lucros nos processos de
reproducdo indicada por Marx, € possivel perceber que a periodicidade das crises do modo de
producdo capitalista faz parte da dindmica do préprio sistema. Uma vez que o processo de
acumulacdo capitalista leva a diminui¢do gradual da lucratividade, Almeida e Alencar (2001,

p. 91) apontam que como consequéncia

[...] ocorre o declinio das taxas de acumulacdo, a concentracdo de capitais por meio
dos monopdlios, o declinio dos saldrios mediante a mecanizac¢do e a utilizacdo de
mao de obra barata. Por outro lado tem-se o acirramento da luta de classes, dado o
aumento do ataque do capital contra o trabalho. Evidencia-se, assim, a complexidade
de todo esse processo que leva ao reordenamento econdmico, politico e ideoldgico
da sociedade capitalista, para propiciar a recomposi¢ao do ciclo de reproducio do
capital.

Ao explanar o processo de reorganizacdo capitalista, que foi contemporaneo ao
periodo que precedeu a concepcao da Lei Geral, Lima (2004) destaca que verificaram-se
nesse contexto, notdveis mudangas no padrao de gestdo estatal da forgca de trabalho, que tem
por objetivo assegurar as condicdes de flexibilidade indispensdveis a implantacdo das
estratégias de reestruturacdo produtiva e de racionalizagdo, bem como para compensar 0s
efeitos perversos da globalizacdo dos mercados e da busca de maior competitividade.

Lima (2004) ilustra que naquela conjuntura, as politicas de emprego, de inspiracio
keynesiana, estavam sendo substituidas pelas politicas de mercado de trabalho, que se
caracterizam por um conjunto de intervengdes de cardter provisorio, focalizadas em
segmentos especificos da oferta e da demanda da mdo de obra, somadas a medidas de

flexibilizacao das relacdes de trabalho. Dentre as mais relevantes tendéncias observadas no

Brasil ao longo da década que precedeu a Lei Geral, a autora destaca:

[...] o crescimento quase continuo do indice de desemprego; a elevacdo do tempo
médio de procura por trabalho; o aumento do desemprego oculto pelo trabalho
precario e por desalento; a reducdo da predominincia do emprego industrial com o
concomitante incremento do emprego doméstico e no setor de servigos, setores
geralmente menos estruturados, caracterizados por relagdes de trabalho mais
flexiveis; a reducdo do segmento formal e a ampliagdo expressiva do segmento
informal do mercado de trabalho (LIMA, 2004, p. 21).

N

Mais especificamente em relacdo a situacdo das micro e pequenas empresas

brasileiras, como ¢é indicado pelo SEBRAE (2007), havia indices muito desfavordveis
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relacionados a distribui¢cdo de renda, informalidade, burocracia e mortalidade dos pequenos

negocios
O Brasil é um dos paises com pior distribui¢cdo de renda no mundo. Os 10% mais
ricos detém 46,9% da renda, enquanto os 10% mais pobres sobrevivem com apenas
0,7% [...]. A informalidade — que, para a administragc@o publica, € o pior dos mundos
— também agrava a taxa de mortalidade precoce dos pequenos negécios. Entretanto,
tais Obitos sdo causados principalmente por duas enfermidades cronicas: a
hemorragia tributdria e a asfixia burocritica. Dados do Instituto Brasileiro de
Planejamento tributdrio revelam que no Brasil de 1947 — ano em que comecou a ser
medido o Produto Interno Bruto — a carga tributdria representava 13,8% do PIB.
Esse percentual cresceu para mais de 35% em 2004. Segundo a pesquisa “Doing
Business” do Banco Mundial, o Brasil ocupa a 119° posi¢do entre 155 paises quanto

a facilidade para se empreender, abaixo da Nigéria, da Albania e do Sri Lanka
(SEBRAE, 2007, p. 18).

Outros dados do SEBRAE (2007) destacam que, naquele periodo, os micros e
pequenos negdcios representavam 99,2% das empresas brasileiras e respondiam por 57,2% da
ocupacdo de mao de obra na atividade econdmica e por 26% da massa salarial. Ainda de

acordo com a publicacdo daquela época, os micros e pequenos empreendimentos configuram

[...] 62,1% das empresas exportadoras e constroem 20% do PIB. Todavia, a esse
universo de 5,5 milhdes de micro e pequenos empreendimentos correspondem
outras 10 milhdes de iniciativas na informalidade, sem existéncia legal, sem amparo
de qualquer natureza, sem acesso a Previdéncia e que, por outro lado, pesam sobre
os servigos publicos e concorrem de forma desleal com os legalmente
estabelecidos(SEBRAE, 2007, p. 18).

Krein e Biavaschi (2012) ponderam, baseados em dados do CESIT/SEBRAE, que a
economia brasileira sempre apresentou assimetria entre os micro € pequenos negocios e as
médias e grandes empresas. Historicamente, as MPEs concentram as ocupacdes mais
precérias e desprovidas de protecdo social. Os autores apontam que os graves problemas
econdmicos vivenciados no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, com projecdo para o inicio
dos anos 2000, acirraram esse quadro, dificultando ainda mais as condi¢des de
operacionalidade das micro e pequenas empresas. Mesmo com a melhora dos indicadores
econdmicos brasileiros a partir de 2004, as MPEs continuaram sendo o segmento que
apresentou mais informalidade e precariedade nas relacdes trabalhistas.

Diante deste contexto de desigualdade social, crise econdmica, desregulamentagdo e
modificagdes no mundo do trabalho, a Lei Geral foi concebida com o argumento de que seria
o caminho mais répido e eficaz para combater o desemprego e a informalidade.
Representando o discurso oficial, Paulo Okamoto, (Diretor-Presidente do SEBRAE) sustentou

que:

A aprovacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas demonstra que o Brasil
comeca a tomar consciéncia da importancia dos pequenos empreendimentos para o
desenvolvimento e a geracdo de empregos. Hoje em dia, os pequenos negdcios sio a
porta da cidadania. E neles que muitos brasileiros comecam a trabalhar pela primeira
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vez, t&m acesso a treinamentos, ao conhecimento, a tecnologia, aprendem nogdes de
civismo e o valor da disciplina do trabalho. Precisamos melhorar muito ainda as
politicas publicas para apoiar os pequenos negdcios, num pais que tem milhdes de
desempregados e subempregados como o nosso (SEBRAE, 2007, p. 9).

O deputado Armando Monteiro Neto, Presidente da Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI) e membro do Conselho Deliberativo Nacional do SEBRAE, engrossando o
coro, apontou que a Lei Geral iria contribuir para a dinamizacdo e o crescimento dos
pequenos negdcios, produzindo resultados concretos. O presidente da CNI ao enfatizar os

beneficios que essa nova legislaco traria, ressaltou que

Ao redefinir a carga tributdria e centralizar o recolhimento dos tributos, a Lei Geral
funcionard como uma reforma tributdria inteligente, capaz de alcancar uma parcela
muito expressiva do universo empresarial deste Pais, e de atuar como catalisadora
das condigdes necessdrias para se desencadear um novo ciclo de crescimento
(SEBRAE, 2007, p. 45- 46).

Benito Paret, fundador da Flupeme (Associacio Fluminense da Micro, Pequena e
Média Empresa) e do Monampe (Movimento Nacional da Micro e Pequena Empresa); e
dirigente do Sebrae-RJ, seguindo a mesma linha de seus pares em seu relato sobre o processo
de aprovacdo da Lei Geral, indicou uma sélida convicgdo de que havia um espago a ser
ocupado pelos pequenos empresarios € de que tudo era uma questdo de conquistar os seus
“direitos de cidadania”. Este dirigente do SEBRAE-RJ destacou que “A aprovacdo do novo
Estatuto da Micro e da Pequena Empresa consolida esta luta iniciada 23 anos atrds e marca
uma nova etapa do processo de democratizagdo da economia brasileira” (SEBRAE, 2007, p.
53).

O relator da Lei Geral, Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), representando a classe
politica, chegou a declarar que o governo havia cometido um grande erro ao negociar no
Senado o adiamento da vigéncia da Lei Geral para julho de 2007. Em sua projecdo, se a
economia em 2007 crescesse 4%, o PIB aumentaria para 6% com a aplicagdo da Lei Geral,
pois tratava-se de uma lei que gera emprego, que gera riqueza, inclusdo social e trabalhista.
De acordo com o relator, a Lei Geral “E uma das mais modernas legislagdes do mundo, vai
energizar a economia positivamente” (SEBRAE, 2007, p. 56).

Paulo Skaf, presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP e
do Conselho Deliberativo do SEBRAE-SP, na condi¢cdo 6bvia de representante do grande
capital, argumentou que a Lei Geral se configurou em um avangado dispositivo, que pode
garantir a0 segmento um ambiente mais propicio a criacdo e consolidacdo de um parque
empresarial tdo prioritario ao desenvolvimento. Skaf ainda cita as estatisticas relacionadas as
MPEs, ressaltando a representatividade do segmento e as altas taxas de mortalidade dos

pequenos negdcios
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[...] as micro e pequenas empresas representam 99% do universo produtivo. Contudo
— num paradoxo em relagdo a sua inegavel importancia socioecondmica — amargam
uma das mais altas taxas de mortalidade do Planeta: de cada cem negdcios abertos,
quase 60 ndo completam cinco anos de atividade (SEBRAE, 2007, p. 84).

Muitos foram os argumentos relacionados a formulacdo e aprovacdo da Lei Geral,

sendo que a maioria deles apontava esta nova legislacio como uma estratégia do Estado para

resolver alguns dos principais problemas estruturais do capitalismo, como o desemprego,

formacdo de um exército de reserva permanente, desigualdade social etc. Entdo, apds o

movimento de legitimacao no ciclo desta politica publica, o produto final foi o novo Estatuto

das Micro e Pequenas Empresas, que ficou conhecido como a Lei Geral, aprovada em 14 de

dezembro de 2006.

O quadro 4 apresenta o desenho da Lei Geral de uma forma resumida, ou seja,

descreve os aspectos centrais da referida legislacao, que de acordo com o discurso oficial,

foram apontados como os principais beneficios de cardter administrativo e tributdrio

dispensados as MPEs.

Quadro 4 - Principais aspectos da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Tratamento
diferenciado e
favorecido para a
micro e pequena
empresa

Art. 1° desta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apurac@o e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadacdo,
inclusive obrigacdes acessorias;

II - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;

III - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional tnico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
parédgrafo tnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.

As instancias gestoras do tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas
sd30 o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN); o Férum Permanente das Micro
e Pequenas Empresas; e o Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo
do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM).

Abertura e baixa de
registro de MPE

De acordo com o Art. 4°, na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgaos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de
governo, deverdo considerar a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de
empresdrios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias
préprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

O sistema informatizado deve permitir o compartilhamento de dados e a criacdo da
base cadastral tinica de empresas. O CNPJ serd a identificacio nacional utilizada no
cadastro unico, dispensando-se as demais inscri¢des. Fica instituido o Alvarad de
Funcionamento Provisério, permitindo que empresas de baixo grau de risco iniciem
suas atividades logo apds o registro, inclusive em areas ou edificagdo sem regulacdo
fundidria ou imobilidria, inclusive habite-se, bem como na residéncia do empresario.
E vedada, aos 6rgdos participantes dos processos de registro, alteracio e baixa de
empresas, a criacdo de qualquer exigéncia ndo prevista em lei. A determinagido do
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grau de risco das atividades econdmicas definida pelo CGSIM serd aplicada no
ambito estadual ou municipal, caso ndo exista lei local especifica. A baixa de
pequenos negécios é simplificada, transferindo-se para o titular da empresa os
débitos porventura existentes.

Simples Nacional -
Regime Tributario
Especial e
Facultativo

O capitulo IV, que vai do art. 12 ao art. 41 trata do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional. Em resumo, fica estabelecido que todas as
atividades econ6micas, com excecdo das especificamente vedadas, podem optar pelo
Simples Nacional, tendo como critério dnico o teto de faturamento (R$ 3,6 milhdes).
Para a micro e pequena empresa, o Simples Nacional engloba o recolhimento de oito
impostos em uma unica guia (IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, IPI, CPP,ICMS e
ISS). Para o microempreendedor individual, o Simples Nacional engloba trés
impostos em uma tnica guia (CPP, ICMS e ISS), cujo recolhimento serd em valores
mensais fixos, independentemente da sua receita bruta. O MEI € isento dos outros
impostos.

Os Estados que contribuem com menos de 5% do PIB nacional podem adotar
sublimites estaduais para fim de recolhimento do ICMS e do ISS devidos pelas
empresas optantes. Os entes federativos ndo podem exigir obrigacdes tributérias
assessorias relativas aos tributos incluidos no Simples, além das estipuladas pelo
Comité Gestor do Simples Nacional. As multas aplicadas aos pequenos negdcios,
decorrentes do ndo cumprimento de obrigagdes tributdrias assessorias, terdo seus
valores reduzidos.

Microempreendedor
Individual - MEI

O Microempreendedor Individual (MEI), como € descrito no Art. 18-A, § 1° da Lei
Geral, é o empresdrio individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, ou o empreendedor que exerca as
atividades de industrializagdo, comercializagdo e prestacdo de servicos no ambito
rural, que tenha auferido receita bruta, no ano calendério anterior, de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo
esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista neste artigo.

O MEI nao pode possuir mais de um estabelecimento ou participar de outra empresa
como sécio ou titular. Também sé pode ter um empregado contratado que receba o
saldrio minimo ou o piso da categoria. A atividade exercida pelo MEI deve estar
incluida na relacdo de atividades aprovadas pelo Comité Gestor do Simples
Nacional.

E dispensado do pagamento de todos os custos, taxas, emolumentos e outros,
relativos a inscri¢do, licenciamento ou baixa de seu negécio, bem assim de
contribui¢des para oOrgdos sindicais, de regulamentacdo, de anotagdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e fiscalizacdo do exercicio de profissdes. Fica
vedado as concessiondrias de servicos publicos o aumento das tarifas pagas pelo
MEI por conta da modificacdo de sua condi¢do de pessoa fisica para juridica.

Fiscalizacdo
Orientadora para os
Pequenos Negdcios

O Art. 55 da Lei Geral determina que a fiscalizacdo da micro e pequena empresa e
do microempreendedor individual, nos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario,
ambiental, de seguranca e de uso e ocupagdo do solo, deve ser prioritariamente
orientadora (educativa e néo punitiva) e baseada no critério de dupla visita, salvo nos
casos em que a atividade ou a situacdo ndo forem compativeis com este
procedimento.

A inobservancia do critério da dupla visita implica nulidade dos autos de infracéo.
Os o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal devem observar o principio do tratamento diferenciado e favorecido para
os pequenos negécios para a fixacdo dos valores das multas e das demais sangdes
administrativas.

Participacdo das
Micro e Pequenas
Empresas nas
Licitacdes Publicas

O Capitulo V da Lei Geral, que trata do acesso aos mercados, mais especificamente
das aquisic¢des publicas por parte dos 6rgaos publicos sujeitos a processos licitatérios
na aquisicdo de produtos e servicos, estabelece que as licitagdes publicas realizadas
nos ambitos federal, estadual e municipal devem obrigatoriamente dar tratamento
diferenciado e favorecido para a micro e pequena empresa, como forma de promover
o desenvolvimento econdmico e social, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. Para assegurar o tratamento
diferenciado e favorecido para os pequenos negdcios nas licitagdes, a administracio
publica devera:
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Realizar licitagdes exclusivas para os pequenos negdcios nas compras com valor
até R$ 80.000,00;

Exigir dos licitantes a subcontratacido de micro e pequena empresa;

Estabelecer em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% para a contratacdo de MPE;

Assegurar em caso de empate, a possibilidade de negociacdo e a preferéncia para
contratacdo de micro ou pequena empresa;

Exigir a comprovacdo da regularidade fiscal apenas no ato da contratagdo,
considerando prazo adicional para sanar restricdes

Exportacdes pelas
Micro e Pequenas
Empresas

O Art. 49-A institui que as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples
Nacional usufruirdo de regime diferenciado para a exportac@o de bens e servicos. Os
procedimentos para a habilitacdo, licenciamento, despacho aduaneiro e cambio
devem ser simplificados.

Elas poderdo auferir receitas de exportagdes de bens e servicos até o teto de R$
3.600.000,00, adicionais as receitas obtidas no mercado interno, sem que sejam
excluidas do Simples Nacional

Simplificagdo das
Relagdes de
Trabalho

O capitulo VI da Lei Geral nos seus artigos trata da simplificacdo das relacdes
trabalhistas. O art. 50 estabelece que as micro e pequenas empresas podem formar
consorcios para acesso aos servicos especializados em seguranca e medicina do
trabalho. O art. 51 libera os pequenos negécios do cumprimento de uma série de
obrigacdes trabalhistas, como a fixacdo do Quadro de Trabalho, de anotacdo de
férias dos empregados nas fichas de registro, do emprego e matricula de aprendizes
nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem etc. J4 o art 54. Faculta ao
titular de micro ou pequena empresa a sua representacdo perante a Justica de
Trabalho por terceiros que conhecam dos fatos, ainda que nido possuam vinculo
trabalhista ou societério.

Incentivo ao
Associativismo

O Art. 56 da Lei Geral indica que as micro e pequenas empresas que optarem pelo
Simples Nacional podem se associar, por meio da constituicdo de Sociedades de
Propésito  Especifico, para comprar e vender nos mercados nacionais e
internacionais.

Estimulo ao Crédito
e a Capitalizacdo

O Capitulo IX que trata do estimulo ao crédito e a capitalizacdo, mais
especificamente do Art. 57 ao Art. 61, determina que cabe aos bancos publicos
manter linhas de crédito especificas para os pequenos negécios e divulgar os
montantes disponiveis e as condicdes de acesso, que devem prever o tratamento
simplificado e 4gil. A Lei Geral possibilita a criacio do Sistema nacional de
Garantia de Crédito, com o objetivo de facilitar o acesso dos pequenos negdcios ao
crédito e a demais servigos financeiros, e disponibiliza recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para cooperativas de microcrédito

Incentivo a
Inovagdo

O Capitulo X da Lei Geral que trata do estimulo a inovacdo define que cabem a
Unido, Estados, Municipios e as respectivas agéncias de fomento, institui¢des
cientificas e tecnoldgicas, nucleos de inovacdo tecnoldgica e instituicdes de apoio
manter programas especificos para as micro e pequenas empresas. As instituigdes
publicas de fomento a inovagdo e tecnologia terdo como meta a alocacdo de um
minimo de 20% dos recursos federais, estaduais e municipais em pesquisa,
desenvolvimento e capacita¢do tecnoldgica em programas voltados para os pequenos

Acesso a Justica

negdcios.

O Capitulo XII que trata do acesso a justica indica que as micro e pequenas
empresas devem ser estimuladas a procurar formas alternativas para o tratamento de
seus conflitos, como os institutos de concilia¢cdo prévia, mediacdo e arbitragem.
Deverio ser criados juizados especiais para tratamento das causas relacionadas aos
pequenos negécios. O Poder Judicidrio, especialmente por meio do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, e o Ministério da Justica implementardo medidas para
disseminar o tratamento diferenciado e favorecido as micro empresas e empresas de
pequeno porte em suas respectivas dreas de competéncia.

Parcelamento de
dividas tributarias

O art. 79 da Lei Geral estabelece que as MEs e EPPs poderdo refinanciar seus
débitos tributdrios para acesso ao Supersimples, na forma do parcelamento
automdtico hoje concedido as empresas ndo optantes pelo Simples, em até 120
meses.

Fonte: Adaptado do Portal da Lei Geral, 2017.
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Uma vez tendo sido contextualizado o modo como desenvolveu-se o ciclo desta
politica publica, e descritos os principais aspectos da Lei Geral, onde foram apontados os
“beneficios”, ¢ indispensavel, para se atingir o objetivo de elaborar uma analise critica, que se
ultrapasse a aparéncia do discurso oficial e se faca uma reflexdo para chegar a esséncia de
todo esse processo. Com esse propdsito, convém perguntar o seguinte: O que estd por tras das
cortinas nesse processo de aprovacdo da Lei Geral? A quem esta legislacdo realmente
beneficia? Quem sdo os maiores interessados nos resultados que esta lei pode gerar, a classe
trabalhadora ou o grande capital? O que, em sua esséncia, realmente motivou a aprovacao
deste novo Estatuto das MPEs? Os trabalhadores foram protagonistas e tiveram seus
interesses atendidos com a aprovacdo desta nova legislacao?

Pereira (2009) sugere que apesar do contexto em que a Lei Geral teve sua origem
gestada e dos argumentos apontados para a sua concepcao, tais fatores ndo representaram
diretamente a motivagdo para a sua formulagdo e aprovagdo. O que estava realmente em jogo

na época

[...] era a defesa dos interesses da classe empresarial representadas pelas suas
diversas entidades patronais —confederacdes nacionais e o proprio SEBRAE na
arena politica, no intuito de inserir esses interesses na agenda publica brasileira
(PEREIRA, 2009, p. 65).

As personalidades citadas (Okamoto, Monteiro Neto, Paret, Skaf) dando depoimentos
favordveis a aprovacdo da Lei Geral, e mais outros 30 nomes que estdo listados na publicacao
de 2007 do SEBRAE como “protagonistas” e “precursores” do novo Estatuto das MPEs, sao
o exemplo real do que Pereira (2009) afirmou quando disse que os interesses defendidos eram
os da classe empresarial representada pelas suas diversas entidades patronais. Como o préprio
Armando Monteiro Neto, Presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do
Conselho Deliberativo Nacional do SEBRAE, exp0s

A aprovagdo da lei é consequéncia do trabalho de uma ampla frente empresarial
liderada pelas confederacdes nacionais da Industria (CNI), da Agricultura (CNA), do
Comércio (CNC), das Institui¢cdes Financeiras (CNF), do Transporte (CNT) e das
Associagdes Comerciais (CACB), com o apoio do Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). O engajamento da comunidade empresarial
foi decisivo para que a representacdio politica pudesse perceber o alcance e a
urgéncia do projeto, e reagisse de forma adequada a essas legitimas demandas que se
harmonizam com os interesses mais amplos do Pais (SEBRAE, 2007, p. 47).

A esséncia da dinamica da formulagdo da Lei Geral pode melhor ser percebida quando
se entende que o Estado moderno, como esclarece Lima (2002), mesmo sendo uma exigéncia
imprescindivel para assegurar a viabilidade do sistema capitalista, ndo se configura como
mero comité politico da burguesia. A estrutura material e a superestrutura juridica, politica e

ideoldgica do capital sdo partes do mesmo todo organico. Assim, o Estado exerce o papel de
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estrutura totalizante de comando politico do capital, capaz de garantir a0 mesmo tempo o

processo de acumulagdo e a legitimacao da ordem burguesa.

Assim posto, incorporando em sua organizacdo e em seu funcionamento essas duas
légicas, a da acumulacdo e a da legitimacdo, e utilizando-se dos instrumentos de
coercdo e de consenso, o Estado assume historicamente configuracdes distintas, em
conformidade com a prépria dindmica de desenvolvimento capitalista (LIMA, 2002,
p. 131).

Com efeito, em certos momentos, o Estado que possui em sua esséncia o aspecto da
dualidade, tem que atender as demandas do capital para garantir o processo de acumulagio, e
em outros momentos, tem que atender as demandas das massas para assegurar a legitimagao.
Nesse sentido, infere-se que seguramente, no cerne desse processo, houve certos aspectos que
foram determinantes para que o Estado, no sistema de producdo capitalista, utilizando a l6gica
da legitimacdo e o instrumento de consenso mencionado por Lima (2002), resolvesse dar
prioridade as demandas dos pequenos empresdrios através da aprovacdo da Lei Geral das
MPEs. Entretanto, ressalta-se que o atendimento de tais demandas acontece quando estas
podem, de alguma forma, ser funcionais para beneficiar e perpetuar o sistema.

No dltimo item do capitulo 2, foram apontados alguns fatores pelos quais existe
interesse em se fomentar as micros e pequenas empresas. Montaio (2001) destacou alguns
motivos tanto por parte do grande capital, quanto pelo Estado (neoliberal) em promover as
referidas empresas. Relembrando, o grande capital, em um contexto de reestruturacio
capitalista, tenta transferir as partes menos importantes da producdo para fora da grande
industria, objetivando a diminui¢do de custos e aumento da lucratividade. Essa manobra
diminui o nimero de trabalhadores, seus encargos sociais e 0 maquindrio obsoleto.

O grande empresdrio capitalista, em negociacdo com os trabalhadores ameacados de
demissdo, os incentiva a tornarem-se micro ou pequenos empresarios através da aquisicao de
seu maquindrio obsoleto. Nessa l6gica, os custos com encargos sociais, previdéncia, seguros
por acidente, depreciacdo dos meios de producgdo, produtos defeituosos, incorporacdo de nova
tecnologia, entre outros, passam a depender diretamente do novo micro e pequeno empresario
que sera subcontratado da grande empresa/industria.

Ressalta-se que, para o grande capital, a legislacdo trabalhista ¢ vista como “prejuizo”,
pois representa um empecilho ao processo de acumulagdo ampliada em virtude da diminui¢ao
das taxas de lucratividade uma vez que limita os niveis de exploracdo. Montafio (2001)
explica que, para acabar com estes “empecilhos”, ¢ promovida a criagdo de micro e pequenas
empresas que terceirizam a producdo das grandes empresas, como estratégia para driblar a

legislacdo que resguarda o trabalhador assalariado. A relacdo trabalhista que antes era
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primordialmente entre patrdo e empregado passa a ser, com a nova dindmica estabelecida,
substituida pela relacdo entre a grande/média empresa e a MPE terceirizada. Ou seja, a
relagdo “‘capitalista-assalariado” d& lugar a relagdo de subcontratacdo entre as referidas
empresas.

Em relacdo as MPEs que comercializam suas mercadorias ou prestam servi¢os para o
consumidor final, que concorrem com as medias e grandes empresas, fatalmente tendem a
obter faturamentos de subsisténcia, isso quando ndo fecham nos primeiros anos de
funcionamento. A realidade é que estes pequenos negdcios s6 conseguem se manter em locais
onde o grande capital ndo tem interesse em estabelecer uma presenca forte.

Normalmente o que acontece é que, quando um grande varejista chega a determinada
area de interesse do capital, os pequenos negdcios sao obrigados a fechar suas portas por nao
terem capacidade de concorréncia. Contudo, o fomento a estas MPEs que estdao a margem dos
grandes mercados (as quais denominamos anteriormente de “empresas marginais’), abona um
nivel menor de desemprego e permite que este “trabalhador-empresario”, possa ter uma renda
de subsisténcia para continuar consumindo os produtos e servi¢os ofertados pelas grandes
organizacgdes capitalistas. Em resumo, o interesse do grande capital em fomentar as MPEs
marginais estd diretamente relacionado a manutencdo do mercado consumidor das medias e
grandes empresas.

Nio € a toa, que o grande capital, representado pelas suas confederacdes nacionais da
industria (CNI), da Agricultura (CNA), do Comércio (CNC), das Institui¢des Financeiras
(CNF), do Transporte (CNT), das Associacdoes Comerciais (CACB), e pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), foi, na esséncia do processo, o
precursor, o protagonista € na realidade o maior interessado na aprovacao do novo Estatuto
das MPEs que ficou conhecido como Lei Geral.

Em relacio ao interesse do Estado (neoliberal) em apoiar a criagdio e o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas, Montafio (2001) esclarece que esse
interesse faz parte da estratégia neoliberal de legitimacdo da ordem e da logica capitalista na
sociedade civil. Para entender a esséncia da referida estratégia é preciso recordar que o
aumento relativo e absoluto das massas desempregadas e subempregadas causa instabilidade
politica. Nesse contexto, de crise do atual capitalismo, € natural que exista a luta de classes
através de uma série de manifestacdes populares, greves etc., que comprometem seriamente a
aceitacdo do sistema capitalista.

O Estado, que faz parte de uma sociedade regida pelo capitalismo, e participa

consequentemente da logica do capital, constitui-se num tipo privilegiado de organizacdo
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dentro e a servico da sociedade capitalista que o instituiu e o mantém. Entdo, o Estado
(neoliberal) desenvolve politicas que objetivam diminuir a insatisfacdo popular e a0 mesmo
tempo legitimar a l6gica capitalista sem impactar economicamente nem a si préprio, nem ao
capital.

Montafio (2001) ilustra que a estratégia de legitimacao da ordem capitalista envolveu,
em um primeiro momento, empregar no Estado parte dessa massa crescente do exército de
reserva que havia sido dispensada da producdo capitalista. Esta fase foi marcada pela
evolucdo da politica econdmica e implantacdo das politicas Keynesianas de pleno emprego,
gerando assim os servidores publicos. Em seguida foram desenvolvidas politicas sociais
universais que ficaram conhecidas como o Estado de bem estar social ou Welfare State, sendo
construidas sob a concep¢do de cidadania e seguridade social, para as massas que se
encontravam total ou parcialmente fora do mercado de trabalho. Essas politicas ajudaram a
proporcionar a prolongada prosperidade do pds-guerra.

Contudo, com o abandono das politicas Keynesianas e transicdo para o atual modelo
neoliberal de Estado minimo e ndo intervencionista onde a privatizacdo é fortemente
incentivada, nao foi mais possivel nem a diminuicao dos indices de desempregos através da
contratacao no setor publico, tampouco o desenvolvimento de politicas sociais de peso.

Portanto, a opg¢ao estratégica do Estado (neoliberal) de minimizar as insatisfacdes
populares que geram instabilidade politica e dificultam a legitimac¢do do sistema capitalista se
configura na promocdo do empreendedorismo ou o auto-emprego por meio,
fundamentalmente do fomento as micro e pequenas empresas. Desta forma, tanto as MPEs de
producdo final que chamamos de empresas marginais, quanto as terceirizadas, que Montafio
(2001) denomina de PeME satélite, sdo umas das formas mais recentes (depois das politicas

sociais e do pleno emprego).

[...] de contencdo da crise capitalista, o que permite reduzir o pessoal ocupado
formalmente e estavelmente, sem por isso criar uma crise politica insustentdvel,
dada a possibilidade de ocupacdo no ambito da PeME. Surge, entdo, a PeME
satélite, vinculada a necessidade de reduzir e conter os efeitos negativos, politicos e
sociais, do constante aumento das massas desocupadas. Por outro lado, a PeME
satélite constitui a rede periférica de economia que dd sustento ao processo de
subcontratacdo no contexto da reestruturacdo produtiva. Surge, portanto a PeME
satélite, vinculada as transformacdes no processo produtivo e nas relacdes de
trabalho, de reducdo dos custos de produgdo, obtengido de super lucros mediante a
exploragdo do valor criado fora da indistria matriz (MONTANO, 2001, p. 74-75).

Tal interesse do Estado (neoliberal), expresso por meio da classe politica, ficou
evidente durante o processo de formulagdo da Lei Geral. A publicacio do SEBRAE (2007)
destaca que a classe politica pela primeira vez se uniu em prol de um propdsito Unico, que era

a aprovacdo do novo estatuto das MPEs. O interesse do Estado também pdde ser percebido
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pelo curto periodo de duracdao que a LC 123/2006 precisou para ser aprovada. Quando
comparado com outras legislacdes que em muitos casos precisam de uma década para se
consolidar, os trés anos que foram necessdrios para aprovar a Lei Geral podem ser
considerados realmente um ciclo bastante diminuto. De maneira sucinta é possivel descrever

que

O ciclo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas comegou em 2003, com a
elaboracdo do anteprojeto. Passou pelas etapas de discussdo com as liderancas
empresariais, com as autoridades fazendarias e os deputados e senadores. Aprovada
por 308 votos na Camara dos Deputados, em 5 de setembro de 2006, e no Senado
por 55 votos, em 8 de novembro, voltou a Camara para aprovacdo final em 22 de
novembro, por 323 votos. O ciclo de nascimento da lei se encerrou com a cerimonia
oficial de sanc¢do presidencial, no Paldcio do Planalto, em 14 de dezembro de 2006
(SEBRAE, 2007, p. 160).

Outro ponto importante a ser entendido em relagdo as motivacdes que proporcionaram
a formulacdo e aprovacdo da Lei Geral, é que ela propde entre os seus objetivos, o de
simplificar a tributacdo das pequenas empresas. O aspecto tributdrio que ficou conhecido
como Supersimples ou Simples Nacional € um dos pontos que mais beneficia diretamente o
Estado neoliberal.

Pereira (2009) explica que o Estado, ao atender aos interesses dos empresdrios,
beneficia principalmente a si proprio com o aumento na sua arrecadacao, fato que contribui
com a sua manutencdo. Isto faz sentido, pois a simplificacio dos tributos proporciona
diretamente o aumento na arrecadagdo tributdria e previdencidria. A Lei Geral incentiva as
empresas a passarem por um processo de formalizacdo, o que em tese gera novos postos de
trabalho, aumento no controle fiscal e nas contribui¢des sociais devidas e o aumento do
controle sobre a arrecadacdo nas unidades federadas (Estados e Municipios por meio do
Simples Nacional). Para o Estado, os 5,5 milhdes de MPEs formais somado aos 10,3 milhdes
de empreendimentos informais, como apontavam as estatisticas do SEBRAE naquele periodo,
podem ser vistos como uma grande fonte de aumento da arrecadagdo via formalizagdo. O

gréifico abaixo demonstra exatamente o salto na arrecadagdo do Estado.
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Griafico 1- Evolugdo da arrecadacdo federal total e do simples nacional: 2009/ setembro 2016
- em % do PIB
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Fonte: Afonso, 2016.

Esse salto na formaliza¢do, como aponta a FGV 2016, representou de 2007 a agosto de
2016, a injecdo de “[...] R$ 543 bilhdes nos cofres publicos, sendo R$ 410 bilhdes para a
Unido, R$ 89 bilhdes para os estados e R$ 44 bilhdes para os municipios (valores atualizados
pelo IPCA)” (PIMENTEL, 2016, p. 27.).

Outro ponto que ¢ interessante para o Estado, mais especificamente para a Uniao,
como esclarece Pacheco (2012), € que das oito espécies tributdrias do sistema de arrecadagao
unificado no Simples Nacional (IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/Pasep, CPP, ICMS e ISS)
seis sdo de competéncia da Unido, ou seja, 75% dos tributos. Nestas condi¢des, quando os
Estados e Municipios cobram e fiscalizam o seu ICMS no Simples nacional, eles também
arrecadam e fiscalizam as outras seis para a Unido, sem que esta tenha custo algum. Pacheco

(2012) detalha que

[...] as Delegacias Fiscais da Receita Federal encontram-se instaladas nas capitais
dos Estados, ou quando muito nas cidades com densidade populacional
considerdvel, isto €, sua administracio tributdria padece da falta de capilaridade
social, o que ndo ocorre com os Estados-Membros e os Municipios, 0os quais estdo
bem estruturados administrativamente em seus territérios. Assim, a cobranga e
fiscalizac@o das espécies tributdrias da Unido, constantes do Simples Nacional, em
localidades situadas fora da capital, na auséncia desta sistemdtica unificada de
arrecadacdo, ficariam na boa vontade do contribuinte em paga-las ou ndo. Com esta
nova sistematica, a Unido passa a ter autoridades fiscais, estaduais, distritais e
municipais, dispersas e instaladas nas mais remotas localidades do pais para
arrecada-las, fiscaliza-las e cobra-las, e, repita-se, sem o menor custo. Ou seja, trata-
se de uma parceria bastante lucrativa para Unido e ndo tdo quanto para as demais
unidades federativas, cujas representagdes no CGSN ostentam um desequilibrio a
toda prova condendvel, por favorecer em demasia Unido, com 50% dos
representantes, além de possuir a presidéncia, bem como extremamente desfavoravel
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para as demais unidades federadas que sequer podem presidir este comité
(PACHECO, 2012, p. 55-56).

Outra critica que se faz em relagdo ao “Supersimples”, como adverte Pacheco (2012),
€ que ao contrdrio do que a nomenclatura sugere, esse regime especial unificado apresenta
natureza juridico-tributdria bastante complexa, bem como estabelece um mecanismo intricado
de cdlculo para recolhimento das ja citadas espécies tributdrias para as empresas optantes,

destacando-se alguns tracos peculiares:

a) condominio administrativo de 8 (oito) espécies tributdrias entre as pessoas
juridicas detentoras de capacidades tributdrias ativas dos mesmos, quais sejam,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observando-se o deslocamento das
bases de cdlculo dos tributos para a receita bruta auferida (regime de competéncia)
ou efetivamente recebida (regime de caixa);

b) assim que o contribuinte faz a op¢do pelo Simples Nacional, a base de cdlculo
tem novo parametro de aferi¢do, vale dizer, passa a ser pelo faturamento da empresa
optante;

c¢) aliquota tnica, contudo, particionada entre os tributos que integram o Simples
Nacional, conforme o percentual destinado a espécie tributdria pertencente ao sujeito
ativo da relacdo tributéria; e

d) faculdade de opg¢ao por parte do contribuinte para o novo regime simplificado de
arrecadacdo tributdria, conforme art. 16, da LC n. 123/2006. A partir da opcdo, a
incidéncia tributdria na forma do Simples Nacional torna-se compulséria para
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipio, sé podendo ser alterada para o
regime normal na eventualidade do contribuinte optante incorrer em situacdo que
imponha a exclusao do regime simplificado (PACHECO, 2012, p. 119).

Continuando a analisar a quem a Lei Geral realmente favorece, observa-se, na
publicacdo do SEBRAE (2007) o engajamento do grande capital através das suas entidades
patronais, a participa¢do do Estado através da classe politica e a intensa atuacio do SEBRAE
que ficou a frente de todo processo. Em relacio ao SEBRAE, é importante destacar que este
mantém todas as atividades em funcionamento através de um percentual recolhido das MPEs.
De maneira mais detalhada, estes recursos sdo provenientes da contribui¢do social de 0,3%
sobre a folha de pagamento das empresas, recolhida mensalmente, por meio do Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS e repassada ao SEBRAE. Assim, torna-se 6bvio o
interesse desta instituicdo na aprovacdo da referida legislacdo, ou seja, quanto maior a
formalizag¢do, maior a arrecadacdo do SEBRAE. Segundo o site da Federacdo da Micro e

Pequena Empresa de Goidas — FEMPEG

Estima-se que o repasse ao chamado sistema “S”, constituido pelo SENAI, SESI,
SENAC, SESC, SEBRAE, SENAT e SENAR € de 0,3% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que corresponde aproximadamente a R$ 4 bilhdes, valor equivalente a
arrecadacio de ICMS do estado de Goids (FEMPEG, 2017).

Curiosamente, se 0 SEBRAE ¢ uma entidade privada “sem fins lucrativos” esse
montante arrecadado ndo seria uma soma exorbitante? Serd que essa arrecadacdo € realmente

toda revertida no cumprimento da missdo de “promover a competitividade e o
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desenvolvimento das micro e pequenas empresas e fomentar o empreendedorismo”? Em

relacdo a esse questionamento a FEMPEG indica que

z

[...] o que existe, hoje, € um sistema SEBRAE totalmente descaracterizado,
completamente afastado de sua missdo inicial. O que se tem, atualmente, é uma
entidade comprometida, em boa parte de sua receita, com altissimos saldrios,
encargos e beneficios (FEMPEG, 2017).

E em relacdo aos trabalhadores? Que papel desempenharam? E preciso enfatizar que
no processo de formulagdo como esta descrito na publicagdo do SEBRAE (2007), “Lei Geral
das Micro e Pequenas empresas: A historia de uma lei que veio fazer Historia”, ndo se
percebe em momento algum a participacdo dos trabalhadores que seriam em tese os maiores
beneficidrios desta politica. Ao contrdrio da classe empresarial e do Estado que estavam
fortemente articulados e bem representados, os trabalhadores ndo tiveram a possibilidade de
participar na arena de negociagdes para a criacdo de uma proposta que pudesse atender aos
seus interesses.

Nesse aspecto, o que pode ser percebido foi o inicio de mais uma retirada de direitos
dos trabalhadores, que s6 nao foi mais grave naquela época porque havia interesse em que a
Lei Geral fosse aprovada no menor espaco de tempo possivel. A estratégia do grande capital e
do Estado neoliberal, por meio de seus representantes, configurou-se em nao retirar tantos
direitos dos trabalhadores para facilitar a aprovagcdo dessa legislacdo, sem criar muita
polémica, deixando para um segundo momento, um ataque bem mais agressivo aos direitos da
classe trabalhadora.

A afirmacgdo acima pode melhor ser assimilada quando se retorna a data da sangdo
presidencial da Lei Geral, 14 de dezembro de 2006, momento em que estavam concentradas
no auditério da Confederacdo Nacional da Indistria, segundo SEBRAE (2007), cerca de 400
personalidades empresariais e politicas, as quais foram mobilizadas pelas confederacdes para
a solenidade de comemoragdo da aprovacdo do novo estatuto das MPEs, presidida pelo
deputado Armando Monteiro Neto, que era presidente da CNI e membro do Conselho
Deliberativo Nacional do SEBRAE.

Nessa solenidade, o presidente da CNI mostrou-se insatisfeito com os aspectos da lei
referentes a retirada de direitos dos trabalhadores. Mas como a classe trabalhadora, j4 calejada
de ataques aos seus direitos, poderia esperar de um representante do grande capital, travestido
de parlamentar representante do “povo”, a insatisfagdo de Monteiro Neto residia em
considerar que a lei havia flexibilizado, de maneira muito incipiente, os direitos trabalhistas.
Seu descontentamento tornou-se publico e notério quando apontou que o desafio seguinte a

aprovacdo da Lei Geral, seria a elaboracdo de uma agenda complementar para novas
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conquistas, entre elas uma simplificacdo das exigéncias trabalhistas para desonerar o
empresario.

z

Noés temos um capitulo que ndo avancou na lei, que € o capitulo da legislacao
trabalhista. N6s precisamos de um Simples Trabalhista, oferecer ao pequeno
empreendedor uma legislacdo trabalhista simplificada e adequada ao

EE N3

desenvolvimento dos pequenos negdcios”, “reivindicou Monteiro Neto, sob aplausos
(SEBRAE, 2007, p. 156).

Paulo Okamotto, por sua vez, esclareceu a estratégia que o SEBRAE havia tracado
desde o inicio para conseguir a aprovacdo da Lei Geral. Disse que “[...] ampliar a luta para a
questdo trabalhista e também para a desoneracdo previdencidria significaria abrir frentes de
batalha que poderiam inviabilizar o projeto” (SEBRAE, 2007, p. 156).

Entdo, quando se analisa a esséncia desse movimento de formulacdo da Lei Geral,
percebe-se facilmente os interesses do capital sobrepondo-se aos interesses do trabalhador que
ndo tinha representatividade, e nem articulacdo politica. Os parlamentares que ali estavam,
teoricamente representando o “povo”, obviamente estavam a servigo, especialmente do
Estado neoliberal e porque também nao dizer que a servico do capital que financia as suas
campanhas politicas. Fatores como a informalidade, desemprego, trabalho auténomo,
terceirizacdo, trabalho temporério precarizado etc., certamente dificultaram a articulacdao dos
trabalhadores, e impediram que estes pudessem se comportar como uma classe organizada,
capaz de lutar pelos seus interesses e, sem sombra de dividas, esses aspectos colaboraram
para a ausé€ncia total dos trabalhadores neste processo. Em relacao a esta questdo, Pereira

(2009, p. 76) completa que problemas como

[...] diminuir os indices de pobreza, aumentar os postos formais de trabalho,
diminuir a informalidade nas relagdes de trabalho, argumentos tao fervorosamente
defendidos durante o processo de formulagdo da Lei Geral, ndo serdo simplesmente
combatidos com a sua implementagdo, até porque como se apreendeu, a Lei
representa a defesa dos interesses da classe empresarial das MEs e EPPs e do Estado
capitalista, portanto, representa os interesses e a logica do capital sobre o trabalho.

Assim, fica exposto o lado sombrio do processo de formulacdo da Lei Geral, que teve
como maiores interessados e beneficidrios o SEBRAE, o grande capital e o proprio Estado
neoliberal. Estes, tentando esconder o objetivo claro de legitimacdo, manutencdo e
perpetuacdao do sistema, utilizaram como discurso oficial para aprovacdo da Lei Geral, o
combate ao desemprego, a desigualdade social, a burocracia, a hiper-tributacio e a
mortalidade precoce das MPEs que, paradoxalmente, sdo mazelas socioecondmicas brasileiras
causadas pelo proprio capitalismo. A légica do capital excludente faz com que os
trabalhadores precisem utilizar as MPEs como estratégia de sobrevivéncia e, nesse momento,

como sugere Montafio (2001), o Estado funcionalmente as utiliza “[...] como parte de uma
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alternativa de desenvolvimento, propria da estratégia neoliberal das classes hegemoOnicas”
(MONTANO, 2001, p. 98).

E de suma importancia deixar claro que, aqui, o objetivo ndo é fazer campanha contra
iniciativas que promovam, em sua esséncia, os micro e pequenos negdcios, a geracdo de
emprego e renda para a classe trabalhadora assim como a melhoria dos indicadores
socioecondmicos de forma geral. O que se discute, na verdade, € a utilizacdo funcional dos
trabalhadores, dos micro e pequenos empresarios e dos problemas que os assolam, para a
promocdo e perpetuacdo do capitalismo. O que se questiona, também, € a utilizacdo de uma
legislacdo embalada em argumentos superficiais que prometem a resolu¢do de problemas
estruturais, quando, na realidade, estes problemas sdo inerentes ao sistema de producgdo
capitalista.

E estarrecedor verificar que o processo de formulacdo de uma politica piiblica como a
Lei Geral ndao teve a participacdo efetiva dos supostos principais beneficidrios, os
trabalhadores. Nao se pode corroborar que uma instituicdo privada, “sem fins lucrativos”
como o SEBRAE, que foi teoricamente criada para fomentar as micro e pequenas empresas,
na realidade, desenvolva a¢des que beneficiam a si proprio e ao grande capital em detrimento

do trabalhador-empresario.
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4 IMPACTOS DA LEI GERAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS SOBRE OS
ESTABELECIMENTOS, SEUS EMPREGADOS E EMPREGADORES NO BRASIL

Este capitulo objetiva analisar possiveis impactos da implementacdo da Lei Geral, para
as micro e pequenas empresas, assim como para os empregados e empregadores beneficidrios
desta politica. A andlise aqui desenvolvida toma por base dados secundarios fornecidos por
duas pesquisas de ambito nacional elaboradas pelo DIEESE e SEBRAE. As duas bases de
dados foram o “Anuario do Trabalho nos Pequenos Negocios 2015 e a pesquisa denominada
“A Evolucao das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte de 2009 a 2012

Em relacdo ao Anudrio do Trabalho nos Pequenos Negdcios, trata-se da oitava edicao,
publicada no final de 2017, obra esta resultante da parceria entre o SEBRAE e o DIEESE, que
teve o objetivo de constituir e organizar os mais recentes dados especificos do segmento,
utilizando diferentes fontes de informacgdo, para tracar o perfil e a dindmica dos micro e
pequenos empreendimentos no Brasil. De acordo com as notas metodolégicas do Anuério
2015, o estudo utiliza estatisticas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que buscam mapear as principais
caracteristicas socioecondmicas dos empregadores, empregados e trabalhadores autonomos
brasileiros.

A pesquisa proporciona ainda indicadores de trabalho e renda nas MPEs através de
dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), elaborada pelo DIEESE, pela Fundagao
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) e por instituicdes regionais, com a
contribuicdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Indicadores relacionados a empreendedores individuais foram elaborados
pelo proprio SEBRAE. A base de dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAILS),
também € utilizada nas estatisticas dos estabelecimentos por porte, setor de atividade
econdmica, classes de tamanho dos municipios, nimero e perfil dos trabalhadores.

O critério adotado para a classificagdo dos estabelecimentos segundo porte foi
definido pelo SEBRAE, em fun¢do do numero de pessoas ocupadas e variando de acordo com

o setor de atividade econdmica investigado, conforme o quadro 5:
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Quadro 5 - Critérios para classificacdo dos estabelecimentos por porte

Setores
HLILE Industria® Comercio e Servicos®
Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas
Pequena empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 & 49 pessoas ocupadas
Média empresa de 100 a 499 pessoas ocupadas de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande empresa 500 pessoas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mais
Fonte: SEBRAE

Elabora%éo: DIEESE
Nota: (1) As mesmag delimitagbes de porte foram utilizadas para o setor da construgéo
(2) 0 setor senigos ndo inclui administraggo publica e senvigo domestico

Fonte: SEBRAE, 2017.

Além do nimero de pessoas ocupadas o Anudrio 2015 adotou o critério que retne
atividade econdmica e natureza juridica, indicado no quadro abaixo. Desta forma, para
determinar o total de estabelecimentos e empregos formais, utilizou-se a combinacdo das
atividades econdmicas, natureza juridica e tamanho dos estabelecimentos de acordo com o

nimero de pessoas ocupadas de acordo com o quadro 6.

Quadro 6 - Critérios para classificacdo dos estabelecimentos

Critério Requisito
Atividade economica (CNAE)  Exceto as seguintes divisoes CNAE:
84 Administracdo piblica, defesa e seguridade social;
94 Atividades de organizacdes associativas; e
99 Organismos intemacionais e oulras instituicoes extraterritorials.
Natureza Juridica Somente as seguintes naturezas juridicas:
20 Sociedade anonima aberta (204-6);
21 Sociedade andnima fechada (205-4);
22 Sociedade empresaria limitada (206-2);
29 Empresario (individual) (213-5);
50 Sociedade simples pura (223-2);
51 Sociedade simples limitada (224-0);
81 Empresario Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresaria) (230-5); ou
82 Empresario Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Simples) (231-3).

Fonte: SEBRAE. Elaboracao: DIEESE
Fonte: SEBRAE, 2017.

Em relacdo a base de dados oferecida pela pesquisa “A Evolu¢do das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte de 2009 a 20127, suas notas metodoldgicas indicam que foram
utilizadas informagdes constantes no Cadastro SEBRAE de Empresas (CSE),que consolida e
trata dados oriundos da Receita Federal do Brasil (CNPJ, DASN, DIPJ e Optantes pelo
Simples), do Ministério do Trabalho (RAIS) e dos Sistemas de Atendimento do SEBRAE. O
porte das empresas, demonstrado no quadro 7, foi baseado no faturamento bruto, auferido no
ano de referéncia, conforme legislacdo vigente a época. A pesquisa também considerou as

“microempresas de faturamento zero” e as “empresas com porte ndo informado”, tendo em
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vista que esta dltima categoria contempla as empresas criadas no ano de referéncia, em sua

maioria, microempresas.

Quadro 7 - Critérios de classificagdo das empresas

Optantes pelo Simples Nacional - por faixa/teto de receita bruta anual

Receita bruta anual

Categorias dos optantes Faixas/tetos vigentes entre 2007 | Faixas/tetos vigentes a partir de
e2011 2012
(LC 123/06) (LC 139/11)
Microempreendedor Individual (MEI) Até R$ 36 mil Até R$ 60 mil
. . lgual ou inferior a R$ 240 mil, lgual ou inferior a R$ 360 mil, exceto
Microempresa (ME) exceto MEI MEI
_ Maior que R$ 240 mil e igual ou Maior que R$ 360 mil igual ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP) inferior aR$ 2.4 milhées. inferior aR$ 3,6 milhées.

Fonte: SEBRAE, 2014.

Assim sendo, apresentam-se e analisam-se, nos itens seguintes, possiveis impactos
relacionados aos seguintes indicadores: quantidade de micro e pequenas empresas
formalizadas, faturamento médio real, emprego nas MPEs, renda dos empregados, renda dos

empregadores e migracdo de porte das empresas.
4.1 Visao quantitativa das MPEs formalizadas no Brasil

Analisando o periodo compreendido entre 2005 e 2015, no que tange ao nimero de
MPEs no Brasil, observa-se que em 2005 havia em torno de 5,3 milhdes de estabelecimentos
e em 2015 existiam por volta de 6,8 milhdes. Para analisar os impactos da Lei Geral é
importante lembrar que a referida legislacao foi sancionada no final de 2006, e somente em 01
de julho de 2007 ocorreu o inicio da vigéncia da sua dimensao tributdria, o que torna coerente
decompor esse periodo em dois momentos, antes e depois da Lei Geral.

E prudente considerar que os possiveis impactos iniciais podem ser avaliados a partir
do ano de 2008, uma vez que o ano de 2007, além do que foi mencionado em relacdo ao
aspecto tributdrio, foi um periodo em que a lei ainda precisava de regulamentacdo em muitos
aspectos, tornando assim, precipitado qualquer avaliagdo de impactos neste ano.

Analisando o grafico 2, entre 2005 e 2007 observa-se um aumento de
aproximadamente 300 mil empresas, incremento esse que varia entre 100 e 200 mil empresas
por ano. Entre 2008 e 2015 a taxa de crescimento se mantém praticamente igual ao periodo
anterior, havendo um incremento gradual a cada ano em média de 125 mil MPEs. Entdo,
quando se compara, antes € depois da lei, (2005-2007) e (2008-2015), tem-se uma taxa de
crescimento que se mantém durante todo periodo investigado. Ou seja, o crescimento das

empresas nos anos pré-Lei Geral é praticamente o mesmo nos anos pds-Lei Geral. Estes
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nimeros, portanto, ndo indicam fortes impactos como se esperava apds a implementacdo da

lei.
Griafico 2 - Visdo quantitativa das MPE's no Brasil de 2005 a 2015 (em milhdes)

7,0

6,8

6,0

50

1,0

30

)

1

0,0 -

0
0

2006 200? 2009 2010 202 2013 2014 2015
. MPE MGE

Fonte: MIE. Raig
Elahoracao: DIEESE
Obs.: Para efeito de nomenclatura, os termos MPE e micro e pequenas empresas equivalem-g2 a “Pequencs Negcios™

Fonte: SEBRAE, 2017.

Analisando-se a participacdo relativa das MPEs no total de estabelecimentos, levando
em conta os empregos gerados e a massa de remuneragdo correspondente, no grafico 3, tem-
se o seguinte: no periodo pré -Lei Geral (2005-2007) observa-se uma diminuicdo de
representatividade das MPEs em relagcdo ao total de estabelecimentos, de 99,2% para 99,1%,
diminui¢do de empregos nas MPEs de 54,1% para 52,2% e diminuicdo da massa de
remuneracdo de 41,4% para 40,3%. Esses nimeros indicam queda de representatividade do
numero de MPEs, dos empregos gerados e da massa de remuneracdo em relagdo aos demais
estabelecimentos.

No periodo p6s - Lei Geral (2008-2015), a representatividade das MPEs em relac¢do ao
total de estabelecimentos cai ainda mais, se mantendo em 99,0% até o final do periodo
investigado. O percentual de empregos nas MPEs oscila até 2014, tem uma melhora em 2015,
mas nao consegue atingir o patamar de 2005. O percentual da massa de remuneracdo dos
trabalhadores das MPEs segue praticamente a mesma dindmica dos empregos, oscilando até
2013, e melhorando entre 2014 e 2015. A politica de fomento as MPEs ndo demonstrou
impactos positivos duradouros nestes indicadores. O periodo pds - Lei Geral vem sendo
marcado por altos e baixos que demonstram fragilidade, descontinuidade e inconsisténcia de

acordo com os resultados obtidos.
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Grafico 3 - Participacao relativa das MPEs no total de estabelecimentos, empregos e massa de
remuneracao paga aos empregados formais nas empresas privadas ndo agricolas. Brasil 2005-
2015 (em %)
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Fonte: MTE. Rais

Elaboragao: DIEESE
Fonte: SEBRAE, 2017.

A tabela 1 sintetiza as informagdes referentes aos dois primeiros graficos assim como
reforca as conclusdes em relagdo a pouca efetividade e inconsisténcia nos resultados da
politica destinada ao desenvolvimento das MPEs nos indicadores avaliados até o momento. O
que se destaca nesta tabela € o detalhamento entre as micro e pequenas empresas. Os niimeros
apresentam de uma forma mais especifica que entre 2005 e 2015, tanto as tendéncias de
diminui¢do de representatividade quanto as tendéncias de aumento, se mantiveram seguindo a
mesma inércia, independentemente do periodo analisado (pré ou pds Lei Geral) ou do porte da
empresa (micro ou pequena).

Esta afirmacdo pode ser comprovada quando se observa que as micro empresas
representavam 94,3% em 2005, 93,9% em 2007, e este percentual continuou caindo no
periodo pds - Lei Geral, até chegar a 92,9% em 2015. Ou seja, uma tendéncia de diminui¢ao
de representatividade em todo o periodo investigado. A pequena empresa por outro lado
seguiu uma tendéncia de leve aumento tanto do periodo pré - Lei Geral (4,9% em 2005 até
chegar a 5,2% em 2007) quanto no periodo pos - Lei Geral (5,4% em 2008 até chegar a 6,1%
em 2015). Mesmo com o aumento do total de empresas em numeros absolutos, houve
diminui¢do da representatividade das MPEs frente ao universo de empresas, ou seja, as MPEs
perderam espaco para as medias e grandes empresas, o que indica resultados indesejados para

uma politica que objetiva fomentar os pequenos negocios.
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Tabela 1- Distribuicdo das MPEs por porte no Brasil de 2005 a 2015 (em %)

Porte 2005 2006 2007 2008 2009
MPE 99,2 99,2 99,1 99,1 99,1
Micro 94,3 94,1 93,9 93,7 93,6
Pequena 49 5,0 h2 5,4 B,5
MGE 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Média 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Grande 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (em n= absolutos)  5.354.915 5.470.437 5.617.057 5.841.947 6.044.484
Porte 2010 2011 2012 2013 2014 2015
MPE 99,0 99,0 99,0 89,0 99,0 99,0
Micro 93,2 93,0 92,8 82,8 92,7 92,9
Pequena 5,8 6,0 6,2 6,2 6,3 6,1
MGE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Média 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Grande 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (em n*= absolutos)  6.213.128  6.430.619 6.509.765 6.700.121 6.790.715 6.843.051

Fonte: MTh. Rais. Elaboracao: DIEESE )
Obe.: a) Setores considerados: indUstria, construggdo, comércio e senicos

Fonte: SEBRAE, 2017.

Os ntimeros relacionados a distribui¢cdo das micro e pequenas empresas por setor de
atividade econdmica entre 2005 e 2015, como podem ser observados no grafico 4,
apresentaram o seguinte resultado: no periodo pré - Lei Geral (2005 -2007) observa-se uma
diminuicao das MPEs no setor de comércio de 54,3% para aproximadamente 52%. Observa-
se uma estagnacdo do setor da industria, que, partindo de 10,8% de participacdo em 2005,
segue com leve tendéncia de queda. Por outro lado, os setores de servigos e construgdo, 0s
quais em 2005 representavam 31,9% e 3% respectivamente, apresentam leve tendéncia de
aumento de participagdo.

No periodo pos - Lei Geral (2008 - 2015) o setor de comércio segue caindo para
50,7%, em 2009 até chegar em 2015 com 45,2%. Da mesma forma acontece com a industria,
que diminui para 10,6% em 2009 até chegar em 10,4% no ano de 2015. Ja os setores de
servigo (34,8% em 2009 e 39,1% em 2015) e construgdo civil (3,9% em 2009 e 5,2% em
2015), seguiram a tendéncia de aumento de participacdo de mercado. Destaca-se que os
setores que estavam encolhendo antes da lei, continuaram encolhendo apds a sua
implementacdo, da mesma forma que os setores que estavam ampliando sua participacdo de

mercado, continuaram no mesmo ritmo no periodo pds - Lei Geral.
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De forma geral, observa-se a total auséncia de impactos da Lei Geral na dindmica da
distribuicdo das MPEs por setor de atividade econdmica entre 2005 e 2015, pois ndo é
possivel perceber mudangas com a implementacio da lei nesses indicadores, visto que todos

os setores demonstram absolutamente a mesma tendéncia durante todo o periodo investigado.

Griafico 4 - Distribui¢do das micro e pequenas empresas por setor de atividade econdmica
Brasil 2005-2015 (em %)
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Fonte: MTE. Rais
Elaboragéo: DIEESE

Fonte: SEBRAE, 2017.

Ao observar a distribuicdo das micro e pequenas empresas no Brasil, mais
especificamente nas grandes regides e estados nas tabelas 2, 3, 4 e 5 verifica-se que durante
todo o periodo investigado as regides sudeste e sul concentram a grande maioria das
empresas. Para exemplificar esta afirmacdo € possivel verificar na tabela 4 que a somatéria do
total das MPEs nas duas regides citadas no ano de 2007 corresponde a 74,6% do total do
Brasil. Esta tendéncia se mantém no periodo pos - Lei Geral, sendo que no ano de 2015, como
se observa na tabela 5, estas duas regides somam 72,4% do total, ou seja, continuam a
representar praticamente o mesmo percentual do periodo anterior.

Os Estados que tem as maiores concentragdes de MPEs sdo: Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do sul. A concentra¢do nos estados do Sudeste € tdo
grande que s o estado de Sao Paulo possui mais MPEs do que a soma de todos os estados das
regides norte, nordeste e centro-oeste no ano de 2015.

A Lei Geral, que, em seu discurso oficial, objetiva fomentar de forma isonOmica as

empresas do Brasil, ndo foi capaz de mudar a realidade da concentragcdo de renda nos estados
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mais ricos do Brasil. Nesse sentido, além da ausé€ncia de impacto nas regides mais pobres, é

possivel observar que esta politica ptblica nio muda o mapa da desigualdade brasileira.
Tabela 2 - Visdo quantitativa das MPE s, Brasil, regides e UFs (em niimeros absolutos)

Brasil, Grandes Regioes e

Unidades da Federacdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Norte 176.761 180,677 186.969  197.484 206870  218.222
Acre 9.528 10003  10.250 10.857 11.302 12.194
Amapa 71.5% 1.810 8.078 8.705 9.612 10.547
Amazonas 34.356 3b230 36319 37571 39.782 41.256
Para 61.480 63241  66.281 70.958 74125 18.828
Rondnia 31103 31841 32982 34.494 35.736 38.050
Roraima 8.766 8.385 8.475 8.809 8.691 8.724
Tocantins 23934 24161 24584 26.090 21,622 28.623
Nordeste 786.580 804.763 824927  859.180 893328  927.692
Alagoas 36.649 31108 37.3871 39.360 40.554 42407
Bahia 244.163 249553 255448  266.163 214786 284.248
Ceara 152,813 156.274 159212 164319 170337  174.4%4
Maranhao 56.155 58522  61.039 64.360 68.435 72.385
Paraiba 52.604 53.098  55.153 51.810 59.299 61.993
Pernambuco 126.283 128980 131669  135.982 142024 141.810
Piaui 39.365 40672 41443 42.944 45463 47,632
Rio Grande do Norte 53219 54920  56.744 60.127 63.120 66.552
Sergipe 25329 25636 26832 28.055 29310 31111

Fonte: SEBRAE, 2017.

Tabela 3 - Visao quantitativa das MPE s, Brasil, regidoes e UFs (em nimeros absolutos)

Undols daFolrae DL M2 W@ o s

Norte 229.336 233,611 245.462 251.554 257.368
Acre 12.668 12,162 12.662 12,723 12.911
Amapa 11.366 11.010 11.368 11,723 11.790
Amazonas 43.092 44,370 47.267 46.969 48.023
Para 83.759 86.738 92.892 96.469 99.262
Rondonia 30.141 39.859 40.924 41.860 41,977
Roraima 8.765 8.429 8.470 8.742 9.088
Tocantins 30.545 31.043 31.879 33.068 34.317
Nordeste 976.004 995.841  1.029.511  1.057.873 1.077.140
Alagoas 44,775 46.023 47.579 40.131 50.375
Bahia 297.024 208.918 307.439 314.009 317.240
Ceara 181.798 184.455 188.656 191.899 104.025
Maranhao 77.260 79.454 83.704 86.285 89.650
Paraiba 65.470 67.986 69.892 73.050 74.405
Penmambuco 155.911 160.305 165.667 171.974 173.962
Piaui 50.798 52.228 55.035 58.237 60.939
Rio Grande do Norte 69.968 72,188 75.490 76.040 78.572
Sergipe 33.000 34.284 36.049 37.248 37.972

Fonte: SEBRAE, 2017.
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Tabela 4 - Visdo quantitativa das MPE s, Brasil, regides e UFs (em niimeros absolutos)

Brasil, Grandes Regioes e

hidades aFoderge~ N5 06 20T M08 W9 AW
Sudest 2TI0031 2TTL443 2839339 29LTX9 3061412 3009174
Esito Sant 0008 102461 107488 1087 1754 1193%
Mine Geri G355 B0 G236 G36T2  6GT0R 683
Riode e BRL MO WL WA M09 K6TEL
Séo Pl LGHST L6344 LTB3 180084 L8681 190043
Sul 1265791 1280666 131451 1367949 1394143 1417274
Paeng DGR ABAL MBI GASO6  ARBBR  A9TATA
Ao Grande do S SUI8T GG  GROSR  RLES K023 BOLTY
Sent Cetarna BIGL 26T XMW MLV5 036 38N
Centro-Dest 32000 363 A068 42409 M8 458367
Disito Feder M6 8B G685 849 GO0 983
Gois 186357 150458 1667 11340 18017 187885
Meto Goss G699 86N W3 B RET 1069
Meto Gossodo ul G308 598%  GLGB G4BT T0440
BRASIL 5312243 5424812 5567309 578851 5988588 6150319

Fonte: SEBRAE, 2017.

Tabela 5 - Visdo quantitativa das MPE s, Brasil, regides e UFs (em niimeros absolutos)

Brasil, Grandes Regioes e

Unidades da Federacao 201 2001 2013 204 2015

Sudeste 3.240.359  3.269.307  3.356.427 3.384.683 3.401.235
Espirito Santo 122,981 123.683 127.058 129.094 130.975
Minas Gerais 709.356 715.882 737.767 739.921 743.391
Rio de Janeiro 440,682 442.354 454,734 459.463 465.661
Sao Paulo 1.967.340  1.987.388 2.036.868  2.056.205 2.061.208

Sul 1.444,163  1.456.724  1.490.906 1.502.808 1,505.247
Parana 510.454 522.203 538.531 547.192 550.721
Rio Grande do Sul 597.052 500.741 598.233 595.075 588.162
Santa Catarina 336.657 343.780 354.142 360.541 366.364

Centro-Oeste 475.139 486.048 507.573 522.940 534.503
Distrito Federal 101.464 102.656 107.913 108.675 108.764
Goias 195,592 199.768 207.282 214.678 220.477
Mato Grosso 103.823 106.762 111.613 115.910 119.708
Mato Grosso do Sul 74.260 76.862 80.765 83.677 85.554

BRASIL 6.365.001 6.441531  6.629.879 6.719.858 6.775.493
Fonta: MTh. Rais.

Flaboracao: DIEESE

Fonte: SEBRAE, 2017.

Obs.: Setores considerados: indUstria, construgao, comeércio @ senvigos
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4.2Faturamento Médio Real das MPE’s formalizadas no Brasil

Os faturamentos médios reais anuais das MPEs, optantes pelo Simples Nacional,
registraram queda de 2009 a 2011. Entretanto, em 2012 houve um aumento, conforme pode
ser observado nos graficos 5 e 6, com o faturamento médio das microempresas atingindo R$
98 mil e das empresas de pequeno porte, R$ 954,9 mil.

Todavia, esses aumentos ndo estdo relacionados a uma melhora no faturamento das
empresas que vinham apresentando queda nos trés anos anteriores. Esse salto no faturamento
em 2012 se deve as elevagdes dos tetos da receita bruta anual, de 50%, para esses portes de
empresas, que entraram em vigor a partir de2012 (Lei Complementar 139/11).

Quando a LC 139/11 entrou em vigéncia em 2012, as empresas de médio porte que
tinham o faturamento maior que R$ 2.400.000,00 e menor que R$ 3.600.000,00, passaram a
ser contabilizadas como empresas de pequeno porte, assim como as empresas de pequeno
porte que faturavam entre R$ 240.000,00 e R$ 360.000,00, passaram a ser contabilizadas com
microempresas, o que consequentemente elevou a média do faturamento real dessas empresas,
em 2012. Portanto, esse salto no faturamento € referente a empresas de porte superiores que
passaram a ser contabilizadas em porte inferiores.

Esse aumento do faturamento médio real das MPEs em 2012 ndo se configura em
impacto positivo e duradouro proveniente do crescimento das empresas e de seus
faturamentos em virtude de fomento relativo a Lei Geral. Trata-se apenas de um aumento

artificial provocado por mudanga de regras contdbeis e outras tecnicalidades.

Grifico 5 - Faturamento médio real das microempresas (em R$): evolugdo das ME e EPP
2009 - 2012
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Fonte: SEBRAE, 2014.
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Grifico 6 - Faturamento médio real das empresas de pequeno porte (em R$): evolucao das
ME e EPP 2009-2012

954.978,04

778.082,02

767.541,92

730.774,91

2009 2010 2011 2012
Fonte: SEBRAE, 2014.

A grande realidade é que estas empresas apresentaram impactos negativos nos anos
pos - Lei Geral, mostrando a fragilidade desta politica. De fato, o faturamento médio real das
micro empresas, nas tabelas 6 e 7, demonstra de maneira mais detalhada, a queda no
desempenho destas empresas nas unidades da federacdo e nas grandes regides, nos trés
primeiros anos investigados no periodo pés - Lei Geral. Com algumas poucas excecoes,
ocorreu uma diminui¢do do faturamento médio real das micro empresas em quase todos os
estados, seguido de um crescimento artificial pés- LC 139/11.

Em 2012, ocorreu no Brasil, um aumento (em torno de 28%) do faturamento médio
real das microempresas por motivos ji explicados. Entretanto, o que se percebe é que, como a
tendéncia era de leve queda nos anos de 2009, 2010 e 2011, o ano de 2012 fatalmente seguiria
o mesmo caminho. Destaca-se que todas as grandes regides apresentaram queda no
faturamento das microempresas entre 2009 e 2011.

Em relacdo as empresas de pequeno porte, como pode ser observado na Tabela 8, a
dindmica foi praticamente igual. Entre 2009 e 2011 as empresas de pequeno porte vinham
acumulando uma queda nos seus faturamentos médios reais de aproximadamente 6,1%. Em
2012 ocorreu um significativo aumento de aproximadamente 31% diante dos efeitos da LC
139/11. Contudo, como todas as regiOes brasileiras ja vinham em queda nos trés anos
anteriores, as empresas de pequeno porte jamais poderiam ter o desempenho de 2012 sem as
mudancas de teto realizadas.

Analisando as informacdes da tabela 6 € possivel perceber que mesmo com o aumento
artificial ocorrido em 2012 o faturamento médio real das MPEs ndo conseguiu atingir 1/3 do
limite de seus portes. Em termos percentuais, em 2011, as microempresas brasileiras so

conseguiam atingir uma média de faturamento real de 32% do limite R$ 240.000,00. Com a
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mudanca de teto em 2012, as microempresas s6 conseguiram alcangar um faturamento médio

real de 27% do limite de R$ 360.000,00.

Tabela 6 - Faturamento médio real anual das ME, por Regido e UF (em R$)

Regido/UF “ 2010* 2011* 2012

Centro-Oeste

DF

GO

MS

MT
Nordeste
AL
BA
=E
MA
PB
PE
PI
RN
SE
Norte
AC
AM
AP
PA
RO
RR

TO

Fonte: SEBRAE, 2014.

79.424,64
73.02567
82.495,99
80.13325

78.863,74
72.082,46
65.515,13
74.355,89
66.794,54
73.644,10
75.093,73
71.354.99
7221801
76.606,00
78.054,09
77.363,24
70.037,17
70.745,85
74.975,09
80.163,53
7827161
66.90149

83.145,05

79.250,12
74.739,95
81.266,90
79.299,59

79.568,03
72.128,89
66.031,90
7351744
68.817,35
72.758,20
76.040,92
71.256,53
70.960,28
75.719,40
77.433,31
75.995,97
68.692,22
68.619,22
70.299,48
02052
78.549,93
69.766,27

82.699,36

78.118,25
7396197
80.155,87
77.885,12

7818925
71.783,94
66.404,24
72.884,56
68.865,21
72.256,30
77.62797
7114179
68.534,01
75.029.79
75.642,23
74.597,84
69.789,66
67.618,90
68.698,16
76.148,15
77.948,89
67.837,32

79.971,38

100.923,66
94.610,97
103.861,72
97.99432

103.591,50
92.869,62
88.249,80
94.585,11
87.850,26
94.286,69
99.977,03
9243157
86.367,82
96.611,65
100.233,28
94.999,48
82.254,13
87.223,35
89.109,98
95.578,49
100.361,43
87.293,89

104.182,16
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Tabela 7 - Faturamento médio real anual das ME, por Regido e UF (em R$)

Regido/UF 2010* 2011* 2012

Sudeste 78.665,73 78.521,61 77.863,77 98.994,95
ES 86.429,83 86.51149 86.02317 111.123,50
MG 7644279 76.756,86 7684597 98.227,90
RJ 91.676,84 90.346,08 89.090,64 114.029,17
SP 76.630,68 76.544,98 75.773,14 ST DA
Sul 77.891,31 78.289,41 77.567,37 99.573,77
PR 77.397.89 77.477,69 76.943,50 98.948,31
RS 75.958,30 76.601,52 75.799,76 97.193,19
sC 81.983,05 82.445,60 81.588,65 104.558 41
Brasil 77.511,09 77.463,60 76.774,20 98.211,64

Fonte: SEBRAE, 2014.

No tocante a comparacdo do faturamento médio real anual das empresas de pequeno
porte, observados na Tabela 8, referente as mudangas de teto implementadas com a LC
139/11, tem-se novamente dindmicas muito parecidas com as das microempresas. Em 2011 as
empresas de pequeno porte brasileiras s6 conseguiram atingir um faturamento médio real de
30% do limite R$ 2.400.000,00. Com a mudanca de teto em 2012, estas empresas SO
conseguiram alcangar um faturamento médio real de 26,5% do limite de R$ 3.600.000,00.
Esses percentuais mostram que as MPEs continuaram em 2012 a tendéncia de queda que ja
vinha ocorrendo desde 2009.

Outro ponto que deve ser observado € a baixa média de faturamento destas empresas
em relacdo aos seus portes. Ressalta-se que a Lei geral, com todo o seu discurso oficial de
fomento e promessas de melhoria de desempenho das MPEs, ndo se mostrou efetiva em
provocar aumento da média de faturamento real destas empresas, sendo que a média de
faturamento das MPEs continuou menor que 1/3 dos limites de seus portes. No periodo
investigado os dados sugerem fraco desempenho das referidas empresas, assim como ndo se

pode atribuir impactos positivos desta politica publica em relacdo ao indicador em questao.



Tabela 8 - Faturamento médio real anual das EPP, por Regido e UF (em R$)

Centro-Oeste
DF
GO
MS
MT

Nordeste
AL
BA
CE
MA
PB
PE

PI
RN
SE
Norte
AC
AM
AP
PA
RO
RR
TO
Sudeste
ES
MG
RJ
Sp
Sul
PR
RS
SC

Brasil

Fonte: SEBRAE, 2014.

760.924,91
798.831,61
739.171,80
73855281
783.512,96
739.436,87
718.168,20
762.828,67
724.389.11
678.959.84
698.383,59
779.730,26
673.041,64
742.804,07
728.223,36
749.970,31
750.714,18
78578229
766.45444
762.92148
746.670,65
777.610,51
675.041,87
800.351,07
795.521,98
749.287,76
836.267,35
808.24447
760.486,17
77743890
742.040,32
764.026,78

77791576

751.726,76
783.388,72
737.313,30
722.778,30
768.570,90
721.999,71
711.695,23
744.756,77
701.416,81
665.821,09
674.850,71
766.800,31
658.322,33
720.813,11
730.845,95
742.488,03
752.847,72
778.242,69
727.902,15
755.504,58
743.393,99
748.358,70
67144477
79017120
793.638,62
732.675,55
829.707,65
798.405,62
751.658,00
765.172,04
735.423,00
756.536,34

767.335,90

722.273,43
74293304
711.589.45
703.530,66
737.599,99
691086,79
671.292,50
705.407,26
678.518,10
646.509,91
659.706,97
735.973,69
619.868,55
686.698,13
697.185,38
710.602,83
713.199,52
742.827,70
698.748,07
730.850,00
699.180,16
73316847
636.279.37
750.845,60
775.88344
695.047,29
790.958,39
756.706,72
713.010.46
72891981
693.001,28
719.462,58

730.505.24

94240587
978.134,37
932.037,38
905.220,72
951.682,79
913.236,79
866.287,68
936.910,89
887.146,14
845.495,42
869.155,51
977.399,72
811.847,23
915.398,26
919.432,13
93343774
904.309,76
998.867.46
961.036,32
960.719,00
904.146,55
894.494,61
833.064,59
97857191
991.249,85
91145312
1.032.102,35
984.482,26
933.152,16
946.565,26
915.499,21
939.101,57

954.978,04
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Detalhando o faturamento médio real anual das micro e pequenas empresas por setor
de atividade econdmica com as informacdes da Tabela 9, & possivel observar mais
especificamente a dindmica da diminuicdo de seus ganhos. Nas microempresas, todos o0s
setores apresentaram queda no faturamento médio real entre 2009 e 2011 e o aumento em
2012 decorrente do aumento do teto (LC 139/11). Transformando esses nimeros absolutos
em percentuais do teto maximo de R$ 240.000,00, em 2011, mais especificamente por setor
de atividade econdmica, as empresas sé conseguiram alcancar os seguintes faturamentos
médios reais: Agropecudria — 31,7%; comércio — 31,8%; construcgao civil — 31,9%; industria —
34,8% e servigos com 31, 4%.

Em 2012, mudando o limite para R$ 360.000,00, os faturamentos alcancaram os
seguintes percentuais em relacdo ao teto maximo: agropecudria — 26,8%; comércio —27,4%;
construgdo civil — 27,2%; industria — 29,9% e servicos com 26,2%. Nota-se, que na esséncia
do aumento de faturamento em 2012, existe na realidade, uma diminuicdo do percentual da
média de faturamento real dessas empresas em relagdo ao teto maximo permitido pelo porte.

Com as empresas de pequeno porte ndo foi diferente, todos os setores apresentaram
queda no faturamento médio real no periodo de 2009 — 2011 e aumento em 2012. Em 2011,
os faturamentos alcancaram os seguintes percentuais em relacdo ao teto maximo de R$
2.400.000,00: agropecudria — 30,3%; comércio 29,7%; construcao civil — 30,8%; industria —
35,7% e servigos com 28, 8%.

Alterando o limite para R$ 3.600.000,00 em 2012, os faturamentos alcan¢aram os
seguintes percentuais em relacdo ao teto maximo: agropecudria — 26,2%; comércio — 25,7%;
construgdo civil — 27,2%; indudstria — 30% e servigos com 25,6%. Novamente fica exposta a
tendéncia de queda no faturamento que estava ocorrendo nessas empresas desde 2009, e se
acirrando mais ainda em 2012. Entdo, quando se examina o aumento no faturamento dessas
empresas em 2012, o que SEBRAE aponta como resultado de bom desempenho em virtude da
Lei Geral € na realidade uma manobra contabil que encobre o péssimo desempenho em todos

os setores, naquele ano.
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Tabela 9 - Faturamento médio real anual das ME e EPP, por setor (em R$)

Agropecuaria 77.538,01 76.753,64 76.035,85 96.520,18

Comércio 76.82047 76.915,56 76.254,63 98.575,93

ME Construgao Civil 7749213 77423,68 76.498,42 97.907.27
Induistria 86.938,92 84.993,29 83.461,43 107.730,17

Servicos 75.305,16 75.766,24 75.424,59 94.217,54

Agropecudria 766.074,53 755.552,37 728.576,39 944.657,69

Comércio 752.882,24 74141253 712.495,62 926.971,50

EPP Construgdo Civil 777.504,86 775.978,28 738.326,75 979.998.74
Industria 890.413,27 898.335,63 844.247 48 1.082.013,03

Servicos 75203543 730.800,22 691.760,52 922.893,82

Fonte: SEBRAE, 2014.

4.3 Emprego nas MPEs formalizadas

Tratando agora dos indicadores relacionados ao emprego nas micro e pequenas
empresas do Brasil, passaremos a analisar dados relacionados ao crescimento por porte, por
regides e por setor de atividade econdmica, antes e depois da Lei Geral. No gréafico 7, estdo
expostos os percentuais referentes a taxa de crescimento dos empregos por porte de
estabelecimento no Brasil entre 2003 e 2013. E possivel observar o seguinte: no periodo pré -
Lei Geral (2004 a 2007), as micro e pequenas empresas tiveram uma média de 5,9% de
crescimento do nimero de empregos ofertados. J4 no periodo pds - Lei Geral (2008 a 2013), a
média de crescimento de empregos ofertados nas MPEs caiu para 5,56%.

As micro e pequenas empresas, que sao responsaveis por mais de 90% dos empregos
oferecidos no mercado de trabalho, passaram a ter um crescimento menor de oferta de
empregos apds a implementacdo da Lei Geral. Com excecdo do ano de 2010, a taxa de
crescimento do numero de empregos nas MPEs entrou em declinio em todo o periodo pos -
Lei Geral investigado.De 2011 a 2013 a taxa de crescimento caiu praticamente pela metade,

diminuiu de 6,1% para 3,2%.



123

Grafico 7 - Taxa de crescimento do nimero de empregos por porte de estabelecimento no
Brasil (2003 a 2013 em %)
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Nota: (1) Para periodo anterior a 2003, ndo & possivel a categorizagao do porte do estabelesimento de acordo com os criterios adatados nesta publica-
o0, Vide Nota metodologica, Da mesma foma, como s30 necessanos os dados de 2002 para a tava de crescimentn em 2003, o calculo néo pode ser
fefto

Fonte: SEBRAE, 2015.

Complementando as informagdes acima € possivel observar no gréfico 8 que a taxa de

=

(=]

crescimento do nimero de empregos nas MPEs continuou caindo em 2014, passando a ter
crescimento negativo (perda de postos de trabalho) em 2015. Destaca-se, no grafico 8, que
durante todo o periodo houve um maior percentual de crescimento nos postos de trabalho
ocupados pelas mulheres em comparacdo com os homens. Todavia, como nio se observa uma
maior taxa de crescimento para os trabalhadores de ambos os sexos, no periodo pds - Lei
Geral, sugere-se que houve poucos impactos provocados relacionados a este indicador, uma
vez que esta politica tem como pilar de sustentacdo o aumento da geragdo de emprego como

saida para a légica excludente do sistema capitalista.
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Griafico 8 - Taxa de crescimento do nimero de empregos por sexo e por porte de
estabelecimento no Brasil (2006 a 2015 em %)
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Fonte: MTh. Rais
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Fonte: SEBRAE, 2017.

Quando se analisa nas tabelas 10 e 11 o total de empregos ofertados pelas MPEs no
Brasil, grandes regides e estados é possivel observar que as regides norte e centro-oeste foram
as que apresentaram os menores percentuais de oferta de emprego durante todo o periodo,
sendo responsdveis em 2015 por 4,5% e 8,1%, respectivamente. A regido nordeste vem logo
em seguida, ofertando em torno de 16,6% dos empregos em 2015. As regides sul e o Sudeste
destacam-se por serem responsdveis por mais de 70% dos empregos ofertados em todo o
territério nacional entre 2005 e 2015. A concentracdo de emprego e renda nessas dreas € tao
absurda, que, somente a regido sudeste concentra a metade dos empregos do Brasil.

Observa-se através destes dados, que enquanto as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste permaneceram em segundo plano, com poucos investimentos em geracdo de emprego e
renda, o estado de Sdo Paulo sozinho concentrou uma quantidade de empregos equivalente a
soma destas trés regides no ano de 2015. Esta convergéncia € altamente prejudicial para o
desenvolvimento do Brasil e contribui fortemente para a perpetuacdo dos altos indices de
desigualdade regional. Nota-se que a implementacdo da Lei Geral ndo promoveu impacto
nessa realidade, uma vez que todas as regides permaneceram praticamente com 0S mesmos

percentuais de distribuicio da oferta de empregos em todo o periodo pesquisado.
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Tabela 10 - Empregos nas MPEs (Brasil, estados e grandes regides em % e nos absolutos)

Brasil, Grandes
Regites e UFs

Norte

Kore

Amapa

Amazonas

Para

Rondonia

Roraima

Tocanting
Nordeste

Alegoas

Bahia

(eard

Maranhao

Paraiba
Pemarmbuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Serge

Brasil, Grandes
Regioes e UFs

Norte
Acre
Amépa
Amazonas
Para
Rondonia
Rorama
Tocantins
Nordeste
Alagoas
Bahia
(eard
Maranhao
Paraiba
Pemambuco
Pati
Rio Grande do Norte
Serge

2005

Emn*abs. Em%

46221 38
19285 02
17058 02
06 08
176815 16
785 07
187 01
M35 04
1579903 143
850 07
459509 42
257902 23
103307 09
0074 09
309494 28
L3 06
12598 11
73098 07

2011

Emn™abs. Em% Emn® abs.

672.501
32463
29.191
130.850
210.366
117.874
21297
69.860
2419.342
125.124
692.316
415.225
178.120
163.909
483.298
115899
195.791
109.660

Fonte: SEBRAE, 2017.

2006

Emntabs. Em%
453498 39
2453 02
18785 02
9302 08
186155 16
7069 07
12863 01
1801 04
1684959 144
85204 07
48597 42
MO 24
19435 10
105444 09
39280 28
7758 07
136716 12
75398 06

42
02
02
08
17
07
01
04

2012

113.519
35499
31006
138.493
289.192
123625
21633
14131

156 2.628.297

08
44
26
11
10
30
07
12
07

134.634
728241
439.119
189.637
174.701
516.607
122,048
206.148
117.162

Total

2007

486.749
23241
21.061
91.741
197.313
84.300
14.018
49075
1.796.941
89.125
520.736
295393
121435
111.908
350.564
80874
145.640
81.266

Em% Emn®abs. Em%

43
02
02
08
17
07
01
04
159
08
44
21
11
11
31
07
12
07

39
02
02
08
16
07
01
04
146
07
42
24
10
09
28
07
12
07

2008
Emn®abs. Em% Emn*abs. Em%

521.189
26.786
22648
105.651
211855
89.526
15913
55410
1.935.805
95.934
555.194
322.604
133337
123.034
372.780
90.241
155.069
87612

Total
2013

145150
36.898
33.167
144412
300.462
129883
2234
17.974

44
02
02
08
18
08
04
05

2751112 162

143,008
198.330
463.587
198 861
186.219
943.751
130.183
211932
121241

08
44
27
12
11
32
08
12
07

2009

Emn*abs. Em%

40 562013 41

02 2859
02 24918

02
02

08 112501 08
16 203668 16

07 9857
01 17200
04 51277

07
01
04

147 2078918 150

07 102943

07

42 50295 43

24 346623

25

10 144461 10
09 134908 10
28 40369 29

07 9281

07

12 16503 12

01 92672

2014

07

2010
Em n* abs.
614.384
29518
26.160
118903
244767
109.644
19.626
65.766
2.289.074
114,506
642.883
387.807
158.463
150.282
446561
105.127
181777
101.668

2015

Em %
41
02
02
08
16
07
04
04
153

Emn“abs. Em% Emn®abs. Em%

117941
38353
35.002
148673
313935
134.747
24211
83.020
2.872.694
149.3%
789.605
489.850
207171
193.764
961.967
136.328
219.480
125133

45
02
02
09
18
08
01
05

174.146
31247
33421
151.489
311.032
132.003
24.9%
83.982

164 2851.325

09
45
28
12
11
32
08
13
07

148.337
783.248
490.360
208.666
194.436
950.729
140.451
216.643
124,455

45
02
02
09
18
08
01
05
166
09
46
29
12
11
32
08
13
07
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Tabela 11 - Empregos nas MPEs (Brasil, estados e grandes regides em % e nos absolutos)

Brasi, Grand L

ﬁ%mf 206 06 07 08 208 0
nreds, En% Enieabs En'% Eneabs, En% Emmoabs En% Emneabs En% Emnedbs Em%

Sudeste SONMT 536 6OGASH) 53T GEABML 534 GOROSI6 530 T30 55 7801 B

FoioSamo 280 03 M4 23 MM 24 MM 23 386 23 WU 22
Wnssbors 125690 104 1319638 113 13828 U3 1478190 112 15%288 11 1603 11
Foklran L0056 93 1077508 92 L0645 91 LUASI9 89 LATTB 88 LNTEHT 87
ShoPao 30018 37 35420 N8 T N7 AMNG NG ATTE N2 4G N0
S DML N9 246250 N8 25825 207 LTHM5 20§ 286849 28 34560 28
Paa BBSM T4 GEDEM T4 MG T4 GBTB 75 1030065 75 LB T4
RoGmieoSd 84486 75 SR 74 66N 73 OMSE T4 L0097 73 LIOLE T4
Wilde G838 59 6WEM 60 T 60 TSR 59 8BHE 60 8032 60
Cutoleste B9 T4 BTG T3 N6NE 73 0072 15 L050661 77 L160798 78
Difofaled ~ B770 17 1872 17 354 17 057 18 29K6 18 2076 18
Cos MY 29 BEOB5 29 BKW 29 B 29 MBM 30 B 3
MoGosn U628 16 BL46 16 1835 16 2000 17 QWHB 17 B5® 17
MoGosooSd 7301 11 U5 L0 G070 10 BT 12 SR 12 M 12

BRASL 14070979 1000 1L6TT252 1000 12342064 1000 13486007 1000 BT 1000 1IN 1000
. Total
ﬁeﬂfﬁﬁs 2011 21 2003 2014 215
Emn“abs. Em% Emn®abs. Em’% Emn®abs. Em% Emn®abs. Em% Emn*abs. Em%
Sulest 8206801 517 8481500 512 8614440 508 885 505 86562 503
oSt 34530 22 S0 22 ABAR 22 WA 20 B/ 21
Mmaseis 75440 140 182744 110 18B%T 109 1009065 109 1850418 108
Rodelnin L3747 87 1426208 86 L4367 86 L4542 B 14TAM4 86
SéoPalo ATIBOOT 7 ASG60 24 46054 201 5031T4 BE AWATE) 28
sul 3284951 27 3415621 206 350761 206 35T6IH 25 LA 204
Paa LUBT T4 LG0T 74 L8 15 L6453 T4 126030 13

RoGrandedoSul 1170808 74 1214504 73 1249224 73 1273428 73 1240674 7.2
Santa Catarina 930314 59 969316 59 998538 58 1016574 58 1.008544 59
Centro-Oeste 1244116 78 1317342 80 1373828 80 1411496 81 1392802 81

Distrito Federal 287364 18 2971283 18 30463 18 303586 L7 29730 17

Goigs 493607 31 526131 32 548430 32 568318 33 551510 32

Mato Grosso 273041 17 290627 18 306738 18 318030 18 31803 18

MaboGrossodoSul 190104 12 203301 12 214025 13 221557 13 219841 13
BRASIL 15.887.741 100,0 16.556.345 100,0 17.071.291 100,0 17.463.807 100,0 17.192.686 100,0

Fonte: SABRAE, 2017.
Em relagdo a distribuicdo dos empregos nas micro e pequenas empresas por setor de
atividade econdmica no Brasil, observada no grafico 9, constata-se o seguinte: o setor de

comércio € o que oferece mais empregos (aprox. 40%), sendo seguido pelo setor de servigos
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(aprox. 30%), industria (aprox. 24%) e construcdo civil (aprox. 6%). Os setores de comércio
e servico, combinados, durante todo o periodo investigado, oferecem em torno de 70% do
total de empregos nas MPEs.

Todos os setores seguiram praticamente a mesma tendéncia, tanto antes quanto depois
da implementacdo da Lei Geral. O setor de servicos, com algumas minimas oscilagdes, passou
de 28,5% em 2003 para 31,1% em 2013. O setor constru¢do civil também seguiu uma
tendéncia de aumento de representatividade em todo periodo investigado, passando de 5,8%
em 2003 para 8% em 2013. O setor de comércio, que em 2003 representava 40,1%, passou
por algumas pequenas oscilagdes até 2007, entretanto, a partir da implementacdo da Lei Geral
em 2008, passou a acumular perda de representatividade na oferta de empregos, chegando a
39,7% em 2013. O setor da industria foi o que mais sofreu com perda de representatividade
perante os outros setores, oscilando levemente entre 2003 (25,6%) e 2007 (25,2%), e entrando

em queda de representatividade até o final do periodo investigado, 2013 (21,2%).

Grafico 9 - Distribui¢do dos empregos nas micro e pequenas empresas por setor de atividade
economica - Brasil 2003 a 2013 (em %)

285 282 283 282 28,0 282 288 292 298 30,5 311
401 405 409 405 40,1 405 404 402 308 398 37
58 56 55 58 62 70 16 82 80 80
256 %57 53 %56 252 238 20 22 218 A2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 02 A8

B indistria [ Construcao Civil Comércio Servigos
Fonte: SEBRAE, 2015.

Concluindo este item relacionado aos empregos nas MPEs formalizadas, é importante
levar em consideracdo que a Lei Geral foi formulada e implementada sob o contexto de crise
e ajustes as demandas do capital. Logo, € importante entender que no contexto mundial,
ocorreram intervengdes governamentais que objetivaram salvar as grandes corporagdes dos

desastres que acontecem no livre mercado através de enormes inje¢des de dinheiro publico
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dentro da economia privada, subtraindo das despesas sociais. Nessa ldgica, o estado de bem-
estar social foi impactado negativamente e os empregos e saldrios foram precarizados em uma
tentativa histdrica de fazer os trabalhadores pagarem a crise. A respeito destas intervengoes,

Letizia (2012, p. 27) destaca que

E um intervencionismo pré-capital internacional. Funciona assim: enquanto as
dividas publicas crescem e acentuam o parasitismo do capital, o emprego €&
parcialmente mantido, mas a niveis salariais mais baixos, € o consumo vai sendo
sustentado com maior endividamento das familias. Mais cedo ou mais tarde a
sociedade terd que pagar a conta dessa compra de uma falsa recuperacio econdmica.

No contexto brasileiro, como explicam Carvalho e Guerra (2015), os ajustes ao
capitalismo mundializado, que tiveram seu primeiro ciclo nos governos Collor e FHC na
dltima década do século XX e inicio do século XXI, foram atrelados ao Consenso de
Washington, que fez com que a inserc¢do ativa e subordinada no capitalismo financeirizado,
fosse marcada pela submissdo brasileira aos ditames das politicas estabelecidas pelos centros
hegemdnicos mundiais. Na primeira década do século XXI, o primeiro e parte do segundo
governo Lula, continuou adotando com rigor a politica macro econdmica de ajuste, mas, por
outro lado, optou por politicas de enfrentamento a pobreza que garantiram uma inser¢ao
social passiva das massas através do consumo. Como explicam as autoras, € nesse contexto

que ocorre o segundo ciclo de ajustes, que

[...] em meio aos circuitos da crise, em seus permanentes deslocamentos e as
redefini¢des geopoliticas mundiais, consolida-se a posi¢do brasileira no cendrio
mundial como emergente plataforma internacional da valoriza¢do financeira, a
garantir ganhos inigualdveis ao capital no ambito de uma politica monetaria e
cambial de ajuste (PAULANI, 2012apud CAVALHO; GUERRA, 2015, p. 50).

O grande problema foi que nesses dois ciclos de ajustes

[...] a opcdo pela financeirizagdo da economia, ao privilegiar as finangas, os servigos
e as commodities, compromete a inddstria, com o desmonte da estrutura produtiva,
promovendo, entdo, um grande retrocesso no perfil de nossa economia. Assim, a
desindustrializacdo e a desnacionaliza¢do afirmam-se como marcas do Brasil no
século XXI, com sérias conseqiiéncias para a economia do pafs, reforcando a sua
condi¢do de dependéncia (PAULANI, 2010 apud CAVALHO; GUERRA, 2015, p.
50).

Nesse cendrio, como explica Pochmann (2009) ao tratar dos primeiros sinais da crise
de 2008, a contaminag¢do do Brasil pela crise internacional provocou uma queda no PIB na
ordem de 4% entre 2008 e 2009, principalmente pela reducdo de 11,6% no setor industrial. O

autor explica que

Em virtude disso, o funcionamento do mercado de trabalho voltou a apresentar-se
mais desfavoravel aqueles que dependem do préprio trabalho para sobreviver. Além
do aumento do desemprego, observa-se também o crescimento dos postos de
trabalho informais e da rotatividade nos empregos assalariados formais
(POCHMANN, 2009, p. 52).
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Desta forma, nao € complicado perceber, que diante dos ajustes provocados pela crise
sistémica do capital, os incentivos e beneficios oferecidos pela Lei Geral para resolver a
questdo do desemprego sdo insuficientes. Os resultados apresentados corroboram com essa
afirmacdo, pois ndo sugerem fortes impactos positivos e duradouros na geracao de emprego
para os trabalhadores das MPEs diante de uma crise econdmica, ao contrério, evidenciam a

fragilidade desta politica no enfrentamento a esta questao.
4.4 Renda dos empregados nas MPE s formalizadas

Avaliando a remuneracdo média real dos empregados nas micro e pequenas empresas
no Brasil, antes e depois da Lei Geral, foi possivel perceber o quanto a renda dos
trabalhadores desses estabelecimentos vem sendo defasada ano a ano. Utilizando o Didrio
Oficial da Unido, elaborou-se a tabela 12, destacando-se os valores do salario minimo entre
2005 e 2015, para servir de base de comparacdo com a renda dos trabalhadores nas MPEs na

tabela 13.

Tabela 12 - Salario Minimo de 2005 a 2015

VIGENCIA VALOR MENSAL NORMA LEGAL D.O.U.
01.01.2015 RS 788,00 Decreto 8.381/2014 29.12.2014
01.01.2014 R$ 724,00 Decreto 8.166/2013 24.12.2013
01.01.2013 R$ 678,00 Decreto 7.872/2012 26.12.2012
01.01.2012 R$ 622,00 Decreto 7.655/2011 26.12.2011
01.03.2011 R$ 545,00 Lei 12.382/2011 28.02.2011
01.01.2011 R$ 540,00 MP 516/2010 31.12.2010
01.01.2010 R$ 510,00 Lei 12.255/2010 16.06.2010
01.02.2009 R$ 465,00 Lei 11.944/2009 29.05.2009
01.03.2008 R$ 415,00 Lei 11.709/2008 20.06.2008
01.04.2007 R$ 380,00 Lei 11.498/2007 29.06.2007
01.04.2006 R$ 350,00 MP 288/2006 31.03.2006
01.05.2005 R$ 300,00 Lei 11.164/2005 22.04.2005

Fonte: Brasil, 2015.
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Tabela 13 - Remuneracdo média real dos empregados das MPEs por porte (em R$)

i
e e w6 wm we a9 W0 w0 N2 W W4 X
WE 1) LM Led L 155 153 1M 161 L6 L8 A7)
Moo 100 U8 LU 100 138 L LB 15 LB L4 150
e 156 1608 164 1671 U6 LB 188 185 155 10 1089
ME 9% 2% 2B0 N 2B B 053 265 5 7B 26
Vil M0 28 230 LB 230 2% 40 05U I 26 25l
G 23T M M0 2% 2R 50 28 8 A6 218 27
WA L7 1M 165 199 1968 2000 208 2148 2214 0% 2D

Fonte: MID. Rais
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) efere e & remuneragéo média eal e dezembro dos vinculos atvos em 34/12,  pregas do INPGIBGE em dez 2015 Para seu clelo
exclu-2 08 vinculos com renda ignorada
(Obs.. 2) Setores considerados: indlstria, congtrucso, comercio e senigos
Fonte: SEBRAE, 20117.

Feita a comparacdo entre os valores do saldrio minimo entre 2005 e 2015 na tabela 12
e a renda média real dos empregados das micro e pequenas empresas na tabela 13, no periodo
pré - Lei Geral foi possivel chegar as seguintes constatagdes: Os trabalhadores das MPEs
tinham uma renda média mensal em 2005 de 4,5 salarios minimos (SL), em 2006 de 4 SL e
em 2007 de 3,8 SL. Ou seja, uma grande defasagem da renda dos trabalhadores das MPEs em
relacdo ao saldrio minimo, que € baseado no preceito constitucional que o mesmo deve
garantir as despesas bdsicas referentes a alimentag¢do, moradia, saide, transporte, educacio,
vestudrio, higiene, lazer e previdéncia. Assim, nesse periodo, o trabalhador das MPEs pdde
cada vez menos garantir essas despesas bdsicas citadas.

Seguindo esta mesma andlise no periodo pds - Lei Geral, observa-se que: Os
trabalhadores das MPEs tinham uma renda média mensal em 2008 de 3,6 SL, em 2009 de 3,3
SL, em 2010 de 3,1SL, em 2011 de 3SL, em 2012 de 2,7SL, em 2013 de 2,6SL, em 2014 de
2,47SL e em 2015 de apenas 2,2SL. Nota-se, que a tendéncia de defasagem da renda dos
trabalhadores continuou se acirrando no periodo pds - Lei Geral. Desta forma fica claro que o
trabalhador da MPE teve seu saldrio esvaziado gravemente em todo o periodo investigado.

O aumento da terceirizag@o das atividades meio sem qualquer regulacdo, como aponta
Pochmann (2014) pode ser apontado como dos fatores que contribuiram para a desvalorizacao
da renda dos trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro, provocando o deslocamento do
trabalhador formal da empresa contratante, para a empresa contratada (terceirizada), onde os

salarios e os beneficios sdo menores. Pochmann (2014, p. 225-226) detalha que
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[...] um dos principais efeitos da terceiriza¢do desregulada nas atividades-meio sobre
o funcionamento do mercado de trabalho foi a contengo de 24,5% na capacidade de
emprego do segmento interno de contratagio de mado de obra no Brasil. Em
contrapartida, generalizou-se o emprego no mercado geral de trabalho, cujas
condi¢oes e relagdes de trabalho apresentaram-se inferiores as anteriormente
existentes no segmento interno. Em havendo a ampliacdo ainda mais desregulada da
terceirizagdo para as atividades-fim, o risco apontado serd o de aniquilamento do
segmento interno do mercado de trabalho no pafs. Suas consequéncias apontam para
o refor¢co ainda maior de uma economia de baixo saldrio, elevada instabilidade nas
relacdes de trabalho e ampla polariza¢do social.

Esperava-se uma melhoria na renda destes trabalhadores, diante das promessas
contidas no discurso oficial relativo a esta politica publica. Mas, ao contrdrio, o que se
observou foi o poder de compra da remuneracio média real dos trabalhadores das MPEs
esvanecer-se, indicando que esta politica de fomento demonstrou total auséncia de impactos
em relacdo a melhoria da renda dos trabalhadores.

Continuando a avaliacdo em relagdo a remuneracdo média real dos empregados das
micro e pequenas empresas, agora por estados e regides, € possivel constatar através dos
dados nas tabelas 14 e 15, que: as regides, com excecdo da regido sudeste, apresentaram uma
média real de renda dos trabalhadores das MPEs abaixo da média do Brasil entre 2005 e 2007.
A renda desses trabalhadores, que em comparagao ao salario minimo ja vem sofrendo grande
defasagem, € ainda mais precarizada nos estados das regides norte e nordeste.

Na regido norte, os estados de Roraima e Acre apresentam as rendas mais baixas, e na
regido nordeste, os estados do Piaui e Ceard sdo os que se destacam negativamente por terem
as rendas mais baixas entre todos os estados do Brasil no periodo Pré - Lei Geral. Outro
detalhe observado foi que no periodo Pré - Lei Geral (2005-2007), apenas quatro estados
possuem remuneracdo média real um pouco acima da média brasileira: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Distrito Federal e Rio Grande do Sul.

ApO6s a implementacdo da Lei Geral a realidade brasileira ndo mudou. As regides norte
e nordeste continuaram sendo as que possuem as piores remuneracOes dos trabalhadores das
MPEs, continuando os estados do Acre, Roraima, Ceard e Piaui a serem os que pior
remuneram os empregados das MPEs no Brasil. Com exce¢do da regido sudeste, todas as
regides continuaram abaixo da média de remuneracdo do Brasil, até que a partir de 2010 a
regido sul passou a oferecer aos empregados das MPEs uma renda um pouco maior que a
média brasileira.

Santa Catarina (em 2010) e Parana (em 2012) juntaram-se aos estados de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Distrito Federal e Rio Grande do Sul, fazendo parte do seleto grupo de estados

que pagam um pouco acima da média de remuneracdo brasileira dos empregados das MPEs.



132

Praticamente ndo se observam impactos da Lei Geral que possam ser atribuidos a
melhoria de renda dos referidos trabalhadores neste indicador. A implementacdo da Lei Geral
ndo mudou a situacdo da grande maioria dos estados que pagam ainda pior do que a média
brasileira. Alguns poucos estados puxam a média de remuneracdo para cima, afastando-se da

realidade de baixissimos saldrios na maior parte das unidades da federacdo.

Tabela 14 - Remuneracao média real dos empregados das MPEs (Brasil, estados e regides em

R$)

Brasil, Grandes

Regioes e UFs 2006 2008 010

Norte 1.076 1,156 1186 1224 1,296 1333 1.363
Aere 922 1.030 1057 1104 1.186 1220 1222
Amapa 1051 1125 1129 1137 1210 1246 1.279
Amazonas 1284 134 138 1431 1484 1516 1549
Para 1024 1114 1137 147 1.248 121 1.316
Rondonia 1028 1113 1145 1174 .21 1349 1.362
Roraima 949 1071 1.068 1,098 1184 129 1.249
Tocantns 1074 1125 1475 1211 1.274 1347 1330
Nordeste 977 1,038 1.059 1.095 1.150 1183 1.2
Hagoes 936 101 102 1059 1100 1149 1168
Behia 1.080 1138 1161 1194 1246 1212 1.306
(eara 869 928 947 971 1.026 1059 1.099
Maranho 918 996 1030 1.084 1126 1164 1218
Paraiha 803 938 983 1.007 1062 1.084 1124
Pemarbuco 1062 11 1427 1.169 123 1.265 133
Praui 187 839 886 923 990 1.026 1.056
Rio Grands do Norte 884 961 901 1032 1092 1158 1.197
Sergipe 926 1,006 1.007 1.083 1149 1143 1.168
Brasil, Grandes P %5 —
Regioes e UFs ::‘;05-2115
Norte 1.436 1482 1.505 1.469 36,5 32
Aere 1315 1361 1387 1333 445 38
Amapa 1358 1374 1404 1331 265 24
Amazonas 1598 1611 1631 1575 26 21
Para 1397 1453 1490 1459 25 36
Rondénia 1433 1484 1497 1468 28 31
Roraima 1298 1.343 1.367 1319 390 34
Tocantins 1425 149 1484 1478 376 313
Nordeste 1.283 1334 1.363 1321 359 31
Alagoas 1221 1.254 1282 1212 359 31
Bahia 1.360 1443 1430 1391 287 26
(eara 1.163 1247 1256 1237 423 36
Maranhao 1328 1358 1378 1328 446 38
Paraina 1189 1252 1290 1272 24 36
Pemambuco 1.370 1430 1481 1420 337 30
Piaui 1195 1179 1197 aamn 495 41

Rio Grande do Norte 1252 1293 131 1280 448 38
Sergipe 1230 1283 1299 1.266 36,7 32

Fonte: SEBRAE, 2017.
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Tabela 15 - Remuneracao média real dos empregados das MPEs (Brasil, estados e regides em

R$)

Regides e UFs

Sudeste 1502 1961 1594 1634 1.686 LA 1180
Esoirt Serty 114 125 1365 1332 13% 1439 L474
Mins Geal 1073 118 1184 1243 1219 133 1319
Fio de Janeio 138 1432 L4 1514 L567 1616 1678
a0 Pao 1723 Lo L84 184 1893 1923 1982
Sul 133 1.39% 148 1.466 1529 1511 1631
Patena 1286 134 13% 142 14% 1549 1616
Fio ende do ul 1405 L1460 L4 1543 155 1582 163
Sarta Cetanna 12% 1.369 LAT 1460 L1534 1.604 1667
Centro-Oeste 1197 L1 1308 134 140 1459 1oi4
Dirt Federl 1402 1463 L1497 1500 1560 1683 1661
(o 1087 1118 1214 1254 L1324 1.369 1428
Mato Gross 1.189 1278 1308 L34 180 1483 15%
Meto Grossodo Sul 1.1% 122 1261 1316 1310 1426 L4
BRASIL 1332 1414 1444 1481 153 1513 1624
Regides e UFs
Sudeste 1841 1.910 1941 1.900 2,5 24
Esprto Sento 1554 1.609 1653 1602 38 34
Mins Gerals 1441 1.500 1521 1487 36 33
Flo de Janeir L4 1819 1859 1830 32 28
Sa0 Paulo 2041 2113 214 20%8 AT 20
Sul L 1.807 1859 1832 3 33
Patang 1699 1784 1840 1813 440 A
Fio Grande do Sul 173 1801 1846 1823 a7 21
Santa Catarna 1753 1844 1901 1868 444 38
Centro-Oeste 1592 1657 169 1663 389 34
Distrto Federal 1734 1792 18371 174 280 25
Goies 151 151 1602 151 a7 37
Mato Grosso 1621 1.700 L1754 L7 438 40
Mato Grosso do Sul 1532 1625 1660 1635 415 o)
BRASIL 1691 1756 1789 1752 26 26
[0 Fonte: MTb. Rais
Elaboracgo: DIEESE
Nota: 1%60 Refere-ge a remuneracéo meédia real em dezembro dos vinculos ativos em 31/12, a pregos do INPGABGE em dez/2015. Para seu caleulo

exclui-se o8 vinculos com renda ignorada
Obs.: a) Setores congiderados: indlstria, construcio, Comercio e senicos
Fonte: SEBRAE, 2017.
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Avaliando-se a remuneracdo média real dos empregados das micro e pequenas
empresas por setor de atividade econdmica no Brasil, na tabela 16, foi possivel constatar que:
no periodo pré - Lei Geral (2005 - 2007) o setor de comércio, que emprega em torno de 40%
dos trabalhadores das MPEs do Brasil, foi o que apresentou a mais baixa remuneracdo entre
os demais setores de atividade econdmica. O setor da indudstria, que representa apenas 25%
dos empregados das MPEs € o que paga melhor, em torno de 20% a mais que o setor de
comércio. Entretanto, esses trabalhadores da industria obviamente concentram-se em sua
grande maioria na regido sudeste, mais especificamente no estado de Sao Paulo. Os setores de
servicos e de construcdo civil ficam, respectivamente, em 2° e 3° lugar em relacdo a
remuneracio dos empregados das MPEs neste periodo. E também possivel constatar que a
remuneracao das mulheres € menor do que a dos homens em todos os setores, com exce¢ao do
setor de construgdo civil, que representa apenas em torno de 6% das MPEs.

No periodo pés - Lei Geral (2008 - 2015), o setor de comércio continuou em todo o
periodo como o setor que ofereceu a menor remuneracdo entre os setores. A industria
continuou como o setor que tem a remuneragao mais elevada, porém apresentou diminui¢ao
de representatividade entre os demais setores, encolhendo para aproximadamente 21% dos
trabalhadores das MPEs. A renda dos trabalhadores do setor de servicos, que representava em
torno de 30% dos empregados nas MPEs, foi superada pela renda dos trabalhadores de
construgdo civil, que representava 8% dos trabalhadores das MPEs em 2013. As mulheres
continuaram recebendo menores remuneracdes do que os homens em todos os setores, com
excecao do setor da construgao civil.

Assim, nesta nova configuracio, os setores de industria e construgdo civil estdo em 1°
e 2° lugar no valor da remuneragdo pago aos empregados das MPEs e os setores de servigo e
comércio entdo em 3° e 4°. O grande detalhe é que, apds a implementacdo da Lei Geral, os
dois setores que menos remuneram os empregados passaram a ser os setores de servigco e
comércio, que juntos representam cerca de 70% dos trabalhadores das MPEs.

Esta ultima constatacdo, que 70% dos empregados das MPEs trabalham nos dois
setores que pagam as piores remuneragdes médias reais, demonstra mais uma vez como esta
politica publica nido conseguiu obter resultados positivos e duradouros com a sua

implementacao.



Tabela 16 - Remuneracao média real dos empregados das MPEs (por setor de atividade

econdmica em R$)

Setor ~ Sexo
Homens
Industia ~ Mulheres
Total
Homens
Construgao ~ Muheres
Total
Homens
Comercio  Mulheres
Total
Homens
Senicos  Muleres
Total
Homens
Total Mulheres
Total

Setor Sexo

Homens
Indlstia ~~ Mulheres
Total
Homens
Construao ~ Mulheres
Total
Homens
Comercio  Mulheres
Total
Homens
Senvicos  Mulheres
Total
Homens
Total Mulheres
Total
Fonte: MTh. Rais

Haboracao: DIEESE
Fonte: SEBRAE, 2017.

005
1646
1168
14%
13%8
1583
141
137
101
1410
1633
1306
1418
1460
1178
1352

2,064
149
1812
1740
1817
L751
1628
147
1533
1953
1563
1754
1832
1493
1691

2006
1730
121
1.569
140
1645
145
1301
1132
1232
1688
1.35
1529
150
123
1414

3

2.14
1563
1.94
1822
1.945
1.833
169
1482
1.599
2018
1612
1.810
1.903
1553
1.756

001
L76L
12%
1598
L464
1673
1419
134
L168
1.269
L3
1381
1583
1538
1265
1444

219
1609
1.993
1886
1979
1.89%
1726
1508
1621
2046
1638
1836
1941
1583
1.789

2008
1818
1289
1644
154
1132
15%9
1384
1199
1.306
1749
L4
1580
1603
12%
1481

4.5 Renda dos empregadores nas MPE’s formalizadas

2009
184
134
1105
1584
1802
1.600
1448
128
1367
1789
L4
1617
1.661
L3AT
153

2.136
1592
1.952
1837
1947
1.845
1665
1470
1.576
2010
1683
1.825
1.887
1.569
1152

000
1920
1380
1739
1609
1813
164
149
1299
1412
1833
L476
1,695
L0t
1.385
1573
Variaedo acumulada
2005-2005 %
298
36,3
30,6
314
211
30,7
U5
312
M7
231
265
235
292
32
296

i1
1983
1434
1197
1668
1836
1681
1547
134
1456
18%
151
1706
L7597
1432
1624
Variacdo média
anal 2005-2015 %
26
31
21
28
19
21
30
32
30
21
24
21
26
29
26
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Utilizando o Anudrio do Trabalho na Micro e Pequena Empresa, das edi¢cdes de 2007

até 2015, foi possivel obter dados para elaborar o grafico 10, referente ao rendimento médio

mensal dos empregadores nas micro € pequenas empresas no Brasil entre 2003 a 2013, sendo
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possivel constatar o seguinte: no referido periodo, com algumas oscilagdes, a renda dos
empregadores nas MPEs passou de R$ 3677,00 em 2003 para R$ 4333,00 em 2013. Fazendo-
se uma compara¢do com o saldrio minimo, observa-se que em 2003 o empregador tinha uma
renda de 15,3 saldrios minimos (SL), e em 2013 apenas 6,4 SL, ou seja, uma fortissima
desvalorizac¢do na renda dos empregadores.

Entre 2003 e 2006, periodo pré - Lei Geral, a renda dos empregadores teve uma forte
queda (aproximadamente R$1200,00 no valor nominal), além da intensa desvaloriza¢do do
valor real. No periodo pds - Lei Geral, a renda do empregador também passou por algumas
turbuléncias, continuou estagnada em baixo nivel em 2008 e 2009 (cerca de R$1000,00 do
valor nominal a menos que em 2003), e seguiu oscilando. Entretanto, mesmo apresentando
alguns aumentos no valor nominal, continuou sofrendo forte desvaloriza¢ao no valor real até
o final do periodo investigado, 2013.

Avaliando estas informagdes extraidas do graficol0, ndo € possivel perceber impactos
positivos na renda dos empregadores com a implementacao da Lei Geral, visto que em mais
de uma década, a renda aumentou apenas R$ 656,00, no valor nominal, e apresentou
fortissima desvalorizacdo quando se leva em consideragdo o saldrio minimo. A constatacdo
mais importante ¢ que a renda média mensal dos empregadores nas MPEs, além de ter
desvalorizado no periodo investigado, tomando por base o saldrio minimo, é extremamente
baixa ao tentar considerar que esses empregadores realmente se enquadram na categoria dos
capitalistas.

Montafio (2001) faz essa discussdo para tentar situar o empresdrio das MPEs na
divisdo do trabalho e na prépria estrutura social, questionando se ele € um capitalista a mais,
se € um tipo especifico de trabalhador, ou se € um tipo hibrido entre trabalhador e capitalista.
Observando o valor da renda, € possivel concordar com Montafio (2001, p. 88) quando ele

conclui que o empresario da MPE:

[...] mesmo heterogeneamente, tem no cardter de trabalhador um peso maior que
condi¢do de capitalista; ele tem uma identidade socioecondmica que mais se
assemelha a dos trabalhadores assalariados; ele estd, aparentemente, mais
identificado ao capitalista, mas em esséncia, mais préximo do trabalhador.
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Gréfico 10 - Rendimento médio mensal dos empregadores nas MPEs no Brasil ( em R$)
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Fonte: SEBRAE 2014.

Verificando a remuneracdo média real dos empregadores das micro e pequenas
empresas nas grandes regides brasileiras no grafico 11, constatou-se que: no periodo anterior
a Lei Geral as regides nordeste (R$ 2861) e norte (R$ 3226,00) eram as que o empregador da
MPE percebia a menor remuneracio do Brasil. Por outro lado, as regides que melhores
remuneravam os empregadores das MPEs eram as regides sudeste (R$ 4055,00), centro-oeste
(R$ 3677,00) e sul (R$ 3451,00).

No periodo pds - Lei Geral, mais especificamente entre 2010 e 2012 a remuneragdo
média real dos empregadores das MPEs oscilaram em todas as regides brasileiras, com um
aumento do valor nominal em 2010, mas seguindo declinando até 2012. A regido norte se
destacou em 2010, ultrapassando a regido sul, remunerando os empregadores com uma média
de R$ 5146,00, mas recuando em 2012 para um valor nominal menor do que o de 2003,
apenas R$3021,00.

Todas as regides apresentaram aumento nas remuneragdes pagas no ano de 2010, mas
a regido centro-oeste se destacou, pois ultrapassou a regido sudeste (entre 2010 e 2012), que
historicamente € a regido que melhor remunera os empregadores. Certamente o
desenvolvimento do agronegécio ajudou nesse aumento de remuneracdo. Entretanto, €
interessante lembrar que a regido centro-oeste representa apenas 7,5% das MPEs no Brasil.

Ap6s o declinio em 2012, o valor nominal da remuneracdo média real dos
empregadores das MPEs obteve um leve aumento em 2013, com destaque para a regido
sudeste, que voltou a ser a regido com a remuneracdo mais elevada do Brasil. Contudo, as

regides voltaram a ocupar os mesmos lugares que assumiram em 2003, que em ordem
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decrescente do valor nominal da remuneracdo dos empregadores das MPEs sdo: sudeste,
centro-oeste, sul, norte e nordeste.

No geral, como foi explicado no grifico anterior, os valores nominais das
remuneracdes ndo aumentaram muito quando se faz a comparacdo do inicio (2003) com o
final (2013) do periodo investigado, todavia, as remuneragdes perderam bastante poder de

compra.

Grifico 11 - Remuneragao média real dos empregadores das MPEs(regidoes em R$)
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Fonte: SEBRAE 2014.

Observando a figura 4, extraida do Anudrio do Trabalho nos Pequenos Negocios
publicado no final de 2017, é possivel perceber que o rendimento mensal dos empregadores
seguiu em 2015 a mesma tendéncia contrastante dos anos anteriores, onde, de um lado a
regido nordeste se destaca negativamente como sendo a com pior remuneracio, e do outro, a

regido sudeste aparece com os maiores saldrios para os empregadores das MPEs.
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Figura 4 - Mapa do rendimento médio dos empregadores, segundo classes de rendimento
mensal do trabalho principal - Brasil 2015 (em R$)
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M Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracao: DIEESE
Fonte: SEBRAE, 2017.

Observando essas informacdes é importante refletir sobre a dificil realidade desses
empregadores/trabalhadores, que movidos pelo idedrio do empreendedorismo, que ¢é
disseminado massiva e diretamente através das midias capitalistas, sdo levados a acreditar em
uma sociedade de livre mercado, onde a saida para o sucesso estd na transformacdo do
trabalhador em um empreendedor/empresario de uma micro ou pequena empresa, que tem
plenas condicdes de concorrer de forma “justa” com as grandes organizagdes.

O discurso das midias capitalistas sugere que o sucesso estd atrelado a
empregabilidade e ao empreendedorismo, onde os individuos sdo capazes de administrar suas
proprias carreiras, sendo donos de seus proprios destinos e podendo lutar contra as incertezas
e turbuléncias do mercado. O sucesso de uns poucos € utilizado como receitudrio a ser
seguido, como se todos pudessem atingir os mesmos resultados caso se esforcem. Costa et al.

(2012, p. 370) enfatizam que:

O discurso da midia de negécios apregoa de forma indiscriminada a possibilidade, e
urgéncia, de todos os individuos serem empreendedores. Mesmo aquele individuo
que ndo € um empreendedor nato pode desenvolver essa atitude e/ou habilidade.
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Subjacente a esse entendimento existe uma nova atitude em face da esfera produtiva,
diferente da relagio de trabalho tradicional.

Assim, enfatiza-se que a estagnacdo e desvalorizacdo na renda dos empregadores/
trabalhadores, em mais de uma década, exposta nos resultados, além de sugerir que ndo se
possa atribuir a Lei Geral, impactos positivos e duradouros neste indicador, também
demonstra que a perspectiva de sucesso dos empregadores das MPEs € bem diferente do que é

proferido pelo alienante discurso do empreendedorismo. A realidade € que nada € dito

[...] arespeito das condi¢des de trabalho, ou da precarizacdo que acompanham a vida
profissional da maior parte dos empreendedores, sendo apenas reforcados os
esteredtipos e mitos sobre as glérias do mundo dos negécios (SARAIVA, 2007 apud
COSTA et. al., 2012, p. 370).

4.6 Migracao de porte das empresas.

Como ultimo indicador, utilizando-se a tabela 17, avaliou-se a migra¢do de porte das
empresas no Brasil. Foi analisado o nimero de empresas migrantes para porte superiores, no
Brasil, entre 2009 e 2011, sendo possivel constatar-se que: em 2009, 73.034 micro empresas
migraram para empresas de pequeno porte e 24.500 empresas de pequeno porte migraram
para o porte das médias e grandes empresas. Em 2010, 249.189 micro empresas migraram
para empresas de pequeno porte e 46.576 empresas de pequeno porte migraram para médio e
grande porte. Em 2011, 14.292 micro empreendedores individuais passaram a ser micro
empresas, 177.663 micro empresas passaram a ser empresas de pequeno porte e 16.368

empresas de pequeno porte passaram a ser médias e grandes empresas.

Tabela 17 - Ndmero de empresas migrantes para porte superior no Brasil

Ano de Referéncia Total Migrantes MEIWME | Total Migrantes MEWEPP | Total Migrantes EPP» MGE
0

2009 73.034 24500
2010 0 249.189 46.576
2011 14.292 177.663 16.368

Fonte: SEBRAE, 2014.
Por outro lado, analisando o nimero de empresas migrantes para portes inferiores no
Brasil entre 2009 e 2011, na tabela 18, constatou-se que: em 2009, 67.364 empresas de
pequeno porte encolheram para o porte de micro empresa, € 19.849 médias e grandes
empresas passaram a ser consideradas empresas de pequeno porte. Em 2010, 12.330 micro
empresas migraram para o porte de micro empreendedor individual, 108.323 empresas de
pequeno porte passaram para o porte de micro empresas € 15.589 empresas consideradas de

médio e grande porte encolheram para empresas de pequeno porte. Em 2011, 8.804 micro
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empresas passaram a ser considerados micro empreendedores individuais, 67.703 empresas de
pequeno porte encolheram para o porte de micro empresa e 316 médias e grandes empresas

migraram para empresas de pequeno porte.

Tabela 18 - Numero de empresas migrantes para porte inferiores no Brasil

Ano de Referéncia | Total Migrantes MEw MEI Total Migrantes EPP wME Total Migrantes MGE w EPP

2009 67.364 19.849
2010 12.330 108.323 15.589
2011 6.804 67.703 316

Fonte: SEBRAE, 2014.

Comparando os nimeros relacionados ao saldo liquido da migracao de porte no Brasil
na tabela 19 com a distribuicdo das MPEs por porte no Brasil na tabela 20, constatou-se que:
em 2009, 5670 (0,1% de um total de 5.657.018) micro empresas migraram para empresas de
pequeno porte; 4651(1.4% de um total de 331.570) empresas de pequeno porte, migraram
para o porte de medias e grandes empresas. Em 2010, 12.330 (0.2% de um total de 5.790.546)
micro empresas encolheram para o porte de micro empreendedor individual; 140.866 (2,4%
de um total de 5.790.546) micro empresas migraram para empresas de pequeno porte; e
30.987(8,5% de um total de 360.773) empresas de pequeno porte passaram para o porte das
médias e grandes empresas. Em 2011, apenas 5.488 micro empreendedores individuais
migraram para o porte das micro empresas; 109.960 (1.8% de um total de 5.980.973) micro
empresas migraram para empresas de pequeno porte; e 16.052 (4,17% de um total de

384.028) empresas de pequeno porte migraram para o porte das médias e grandes empresas.

Tabela 19 - Saldo Liquido da migrag@o de porte no Brasil

Ano de Referéncia m Saldo MEnEPP Saldo EPP » MGE

2009 5670 4651
2010 -12.330 140.866 30.987
2011 5488 109.960 16052

Fonte: SEBRAE, 2014.
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Tabela 20 - Distribui¢cdo das MPEs por porte no Brasil de 2005 a 2015 (em nos absolutos)

Porte 2005 2006 2007 2008 2009
MPE 5312243 5424812 5567309  5.788.751 5.988.588
Micro 5.062.275  5.150.392 5274274  5.473.213 5.657.018
Pequena 259.968 274.420 293.035 315,538 331.570
MGE 42.672 45.625 49.748 53.196 55.896
Média 21.992 29.862 32531 34.811 36.527
Grande 14.680 15,763 17.247 18.385 19.369
TOTAL 53549156  5.470.437  5.617.067  5.841.947 6.044.484
Porte 2010 201 2012 2013 2014 2015
MPE 6.151.319 6.365.001 6.441531 6.629.879 6.719.858 6.775.493
Micro 5,790.546 5.980.973 6.040.089 6.215.352 6.295.057 6.356.804
Pequena 360.773  384.028 401442 414527 424801  418.689
MGE 61.809 65.618 68.234 70.242 70.857 67.558
Média 40.211 42.463 43.823 45.115 45.491 43.362
Grande 21.598 23.155 24411 25.127 25.366 24196
TOTAL 6.213.128 6.430.619 6.509.765 6.700.121 6.790.715 6.843.051
Fonte: MTb. Raig

Elaboraggo: DIEESE , ] )
Obs.: a) Setores considerados: indistria, construcio, comercio € senigos _ ,
b) Para efeito de nomenclatura, os termos MPE e miero e pequenas empresas equivalem-se a “Pequenos Negocios”.

Fonte: SEBRAE, 2017.

Observa-se que os resultados relacionados a migracao de porte das empresas no Brasil
mostram o quanto a Lei Geral foi insuficiente em provocar mudangas duradouras na realidade
das MPEs, mais especificamente na realidade dos seus empregados e empregadores. O maior
percentual do saldo liquido de mudancas para portes superiores no periodo investigado
ocorreu no ano de 2010, quando 8,5% das empresas de pequeno porte passaram para o porte
das médias e grandes empresas, sendo que no ano seguinte, esse percentual caiu para menos
da metade, 4,17%. Os demais percentuais do saldo liquido de mudancas para porte superiores
entre 2009 e 2011 (0,1%, 1,4%, 0,2%, 1,8% etc.), representam tdo pouco quando comparados
ao total de empresas, que chegam a ser praticamente despreziveis.

Além do crescimento ser bem abaixo do esperado, ainda houve no ano de 2010,
12.330 micro empresas que diminuiram seus faturamentos, passando para o porte de micro
empreendedor individual, mais um forte indicativo da falta de efetividade da Lei Geral. Esses
nimeros mostram que as micro e pequenas empresas estdo estagnadas e que esta politica
publica ndo foi capaz de provocar profundos impactos positivos como se pregava no discurso

oficial.
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Percebe-se, que o discurso oficial prega que a Lei Geral promete fomentar bons
resultados as MPEs apenas tratando dos seus aspectos quantitativos, esquecendo que estas
empresas formam uma categoria socioecondmica qualitativamente distinta das médias e
grandes empresas. A Lei Geral aborda as MPEs como qualquer outro tipo de empresa, apenas
diferenciando-as do resto pelo tamanho, ignorando o seu lugar, participacdo e papel
socioecondmico. Montafio (2001, p. 16-17) explica que as consequéncias tedricas desta

confusdo podem ser variadas e problemaéticas:

a) acreditar na “natural” evolugdo da PeME, seguindo o caminho: “micro”,
“pequena”, “média” e “grande”; e b) pensar que, para isto, apenas ¢ necessario
facilitar-lhes créditos industriais e capacitacdo empresarial; c) encontrar, entre as
PeMEs, empresas com elevadissimos niveis de lucro e rentabilidade, as quais
servem de “exemplo” (inatingivel) as outras; d) acreditar na viabilidade da “livre”
concorréncia entre as PeMEs e as grandes empresas (GE).

Os resultados apresentados relacionados ao saldo liquido da migracdo das empresas
para portes superiores corroboram a afirmacdo de Montafio (2001), de que acreditar que as
MPEs vao naturalmente crescer, mudando de porte até chegarem a ser uma grande empresa,
com os incentivos oferecidos pela Lei Geral, € equivocado. A Lei Geral, ao considerar as
diferencas apenas quantitativas, pelo tamanho das empresas, aborda as MPEs utilizando uma
perspectiva intrinseca e isolada, como se alguns ajustes nas engrenagens destas empresas
pudessem tornd-las capazes de competir de forma justa com as médias e grandes empresas.

Concluindo, constatou-se na avaliagdo dos indicadores considerados nesta pesquisa,
que a Lei Geral nao foi capaz provocar profundas e duradouras mudangas aos beneficiarios
desta politica, principalmente diante do contexto de crise econdmica no periodo de sua
formulagdo e implementacdo, uma vez que ndo aborda as MPEs com uma perspectiva
extrinseca, onde estas empresas sdo vistas “[...] dentro de um contexto socioecondmico e
politico, em relagcdo as outras unidades produtivas, e, nesta Otica, as diferencas entre PeMEs e
GEs ndo sdo apenas quantitativa, mas também qualitativa” (MONTANO, 2001, p. 17).

Ressalta-se que as MPEs, por representarem quase a totalidade das empresas no Brasil,
sdo de suma importancia para o desenvolvimento socioecondmico da nossa nagdo, sendo que
politicas de fomento a estas empresas devem ser incentivadas e apoiadas. Contudo, esta
avaliagdo de impacto, ao expor a falta de efetividade da Lei Geral, ndo objetiva ser contra
iniciativas que apoiem as MPEs. O intuito da avaliagdo de impacto € “a analise sistematica
das mudancas significativas, positivas ou negativas, planejadas ou ndo, nas vidas das pessoas
e ocasionadas por determinada a¢@o ou série de agdes” Roche (2002, p. 37).

Entendemos que as politicas de fomento precisam considerar as MPE’s em sua

totalidade, ponderando os fatores intrinsecos € os extrinsecos. Corroboramos com o
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pensamento de Montaiio (2001) quando o autor indica que ndo se pode ingenuamente ignorar
o carater subalterno e dependente da MPE como se ela fosse qualquer tipo de empresa,
diferenciada apenas pelo tamanho, e que, mesmo tendo consciéncia que as MPE’s sdo
funcionais a reestruturacdo produtiva do capital, ndo se deve ser contra iniciativas de apoio a
estas empresas, apenas por considerar que tal fomento seria uma forma de assistencialismo
que visa perpetuar o sistema.

Com efeito, para se ter MPE s mais competitivas, estdveis e que suas relagdes com as
grandes empresas sejam menos desiguais, serd necessdrio o desenvolvimento de politicas
baseadas no conhecimento profundo da realidade destas empresas. Tais politicas devem ser
capazes de situar as MPE s num contexto socioecondmico e politico e distinguir as diversas
realidades em que estas empresas operam, para que se possa, segundo Montano (2001),
desenvolver estratégias de intervencdo especificas, atuando nestas realidades através de acoes
que recoloquem as MPE’s em situagdo mais favordvel dentro do sistema capitalista de

producao.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve como principal objetivo avaliar os impactos da Lei Geral das micro e
pequenas empresas do Brasil, no enfrentamento ao desemprego e a informalidade através do
desenvolvimento das empresas e de melhorias de condigdes de trabalho e renda dos
empregados e empregadores beneficidrios da politica. Para tanto, buscou-se, mais
especificamente, identificar sob uma perspectiva tedrica e histérica os principais
determinantes do empreendedorismo e suas relacdes com o trabalho no Brasil; investigar o
fenomeno das Micro e Pequenas Empresas a partir de uma abordagem critica, no atual cendrio
de mundializacdo do capital e acumulagdo flexivel e analisar a Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, a partir do seu marco juridico.

As constatacdes deste estudo confirmaram os pressupostos, definidos a partir da
revisdo da literatura que foram explicitados na andlise dos dados, proporcionando a
identificacdo de valiosas informagdes sobre as categorias investigadas. Para fundamentar as
conclusdes obtidas neste estudo, é importante fazer referéncia as principais observacdes e
andlises feitas durante o desenvolvimento desta pesquisa.

Assim sendo, em relacdo a crise e a reestruturacdo capitalista sob a égide do
neoliberalismo, foi possivel identificar que a partir da crise dos anos 1970 ocorreu uma
mudanca no padrdo de regulacdo econOmica e social do capitalismo, com importantes
desdobramentos. Diante da diminui¢do dos indices de lucratividade do capital, houve, na
esfera econdmica, o abandono das politicas de pleno emprego propostas por Keynes e a
adogdo das politicas neoliberais. J4 na esfera produtiva ocorreu o exaurimento do modelo
taylorista/fordista de producdo e a sua substituicio pelo modelo de acumulacdo flexivel.
Portanto, as medidas tomadas pelo capital para retomar o aumento das taxas de lucro em
virtude da crise econdmica dos anos 1970 foram responsdveis por profundas mudancas no
mundo do trabalho.

Muitas organizacOes ndo conseguiram acompanhar a mudanca de paradigmas que
ocorreu com a reestruturacdo produtiva, e acabaram desaparecendo por completo, momento
esse em que muitas fabricas fecharam suas portas e demitiram todos os trabalhadores. Nas
organizacOes que foram capazes de se adaptar ao novo sistema de producao flexivel também
houve demissdo em massa, pois 0 avanco tecnoldégico implementado nas linhas de producao,
foi responsdvel por extinguir varios postos de trabalho, expulsando grandes quantidades de

trabalhadores e consequentemente provocando o desemprego estrutural.
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Em relacdo as mudancas no mundo do trabalho, como apontou Antunes (2011), houve
uma desproletarizacdo do trabalho industrial nos paises de capitalismo avangado, com certa
repercussiao em dreas industrializadas do Terceiro Mundo, ou seja, uma diminuicdo da classe
operdria industrial tradicional. Também ocorreu uma subproletarizacdo intensificada, presente
na expansao do trabalho parcial, tempordrio, precério, subcontratado, terceirizado, que marca
a sociedade no capitalismo avangado.

O modelo de producdo flexivel implicou em uma grande mudanca no perfil de
qualificacdo do trabalhador, pois a nova piramide organizacional mais achatada, com menos
niveis intermedidrios, exigiu um didlogo mais direto entre a cipula que planeja e decide e o
funcionario da base, que teve que se tornar mais “inteligente”, multi-especializado, com nivel
de escolaridade mais avancado, formag¢dao multipla € com conhecimento interdisciplinar. O
trabalho passou a ser realizado em ambientes cada vez mais difusos e mutantes, tornando-se
um trabalho mais reflexivo e criativo, que exigia do trabalhador a capacidade de identificacao
de problemas e tomada de decisdes. O trabalho,antes isolado e repetitivo, passou a ser
realizado em grupo, e sobre o trabalhador exigiu-se uma carga bem maior de novas
responsabilidades e habilidades, como, ter visdo compreensiva de sistemas e saber operar com
horizontes mutantes e em expansao.

O trabalhador, para assegurar seu posto no modelo toyotista, teve que aceitar as novas
regras propostas de flexibilizacdo das leis trabalhistas. Foi nesse contexto de transi¢do ao
modelo neoliberal que uma quantidade enorme de paises mudou suas leis, desregulamentando
o trabalho e reformando a previdéncia para se adaptarem ao trabalho flexibilizado do sistema
Toyota de producao.

Outra mudanga significativa no mundo do trabalho, provocada pelo modelo pos-
fordista onde impera a competitividade internacional nos mercados globalizados foi a
realocacdo da produgdo para paises que possuem menores custos e leis trabalhistas mais
flexibilizadas, que permitem maior exploracdo do trabalhador. Observou-se que a busca
incessante por vantagem competitiva, a fim de se ter um produto com menor custo, provocou
um processo de deslocamento do setor produtivo para regides do mundo onde é mais barato
produzir. As empresas capitalistas globalizadas passaram a demitir seus trabalhadores nos
paises de origem e deslocaram sua produgdo para paises com menos encargos sociais, mao de
obra mais suscetivel a exploragdo, sindicalismo “docil”, beneficios fiscais compensatdrios,
créditos favorecidos, terrenos com precos mais baixos, infra-estrutura mais barata e legislacao
trabalhista flexivel. Nos paises que dispunham da maioria dessas condicdes, as empresas

contrataram outros trabalhadores e instalaram o setor produtivo.



147

Quando se expde a mudanca no conteido e na forma do trabalho, e a mudanca
espacial onde o trabalho passa a ser realizado, notou-se um deslocamento do trabalho
principalmente para a Asia, onde o trabalho é degradado, semi-escravisado ou escravizado.
Muitos paises que receberam esses novos postos de trabalho sdo ditaduras que estdo
praticando Dumping social em relagdo as democracias ocidentais, principalmente nos setores
mais competitivos, no porte de tecnologia média.

No Brasil, a politica abrupta de abertura comercial nos anos 1990 acirrou a
concorréncia e pressionou a inddstria nacional para a modernizacdo, direcionando-a para o
mercado externo. Observou-se a introducdo de tecnologias poupadoras de mao-de-obra e a
precarizacdo do trabalho. Por outro lado, a reforma do Estado também foi geradora de
desemprego, por meio de mecanismos como as privatizacdes de estatais, os programas de
demissao voluntdria e a instituicdo de organizacdes sociais, com novos contratos de trabalho,
j& que ndo estdo obrigadas ao concurso publico.

A populagdo, uma vez desempregada e sem perspectiva de conseguir um novo
emprego, passou a fazer parte do chamado “exército de reserva’ que, para sobreviver teve que
se submeter ao subemprego onde a informalidade e os niveis de exploracao sdo ainda mais
altos e o trabalho é ainda mais degradante, precarizado e marginalizado. Em relacdo aos
trabalhadores que ainda continuaram empregados, o “exército de reserva” tornou-se funcional
ao modo de produgdo capitalista, j4 que passou a servir como ferramenta de pressdao
psicolégica para justificar a exploracdo, na medida em que o capitalista deixa claro que
existem muitos trabalhadores disponiveis para ocupar aquele tdo valioso posto de trabalho.

O Estado, trabalhando na ldégica capitalista, precisou administrar esse exército de
reserva para que ele fosse funcional ao sistema, ao invés de se transformar em um exército de
revoltosos que podem interferir nos planos de lucratividade do modo de produgdo capitalista.
Para tal, a ideologia neoliberal reformulou o conceito de emprego e passou a afirmar o
conceito de empregabilidade e empreendedorismo. Essa mudanga ideoldgica tirou a
responsabilidade do Estado em proporcionar um emprego e passou para o individuo a
responsabilidade de ter “empregabilidade” ou de ser empreendedor.

Nesse novo contexto o individuo € incentivado e a0 mesmo tempo responsavel por
adquirir empregabilidade, responsdvel por conseguir um emprego, e sempre culpado por estar
desempregado. Surge entdo, uma grande quantidade de politicas direcionadas ao
retreinamento desses trabalhadores expulsos dos seus postos de trabalho. No Brasil, € possivel
citar o exemplo do PLANFOR (Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador), que, como

explica Lima (2004), ndo teve a capacidade de aumentar as oportunidades de emprego para o
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conjunto da economia, pois o nimero de postos de trabalho gerado resulta das demandas
concernentes a0 modo de producdo capitalista, cujos condicionantes estdo fora do mercado de
trabalho.

Destarte, observando a possibilidade 6bvia da grande massa de trabalhadores
desempregados ndo conseguir um emprego a partir dos planos de qualificagdo que visavam a
empregabilidade, o Estado neoliberal passou a indicar como segunda opcdo o
empreendedorismo, ou seja, estimulou-se ideologicamente o trabalhador a transformar-se em
um empreendedor, e abrir a sua prépria empresa. A ideologia neoliberal passou a pregar que o
empreendedor deveria ter iniciativa para “criar um novo negocio”, e enfatizar que o
trabalhador deveria “assumir os riscos de sucesso ou fracasso”, utilizando a estratégia de tirar
a responsabilidade do Estado em resolver a questdo do desemprego estrutural causada pelo
sistema capitalista, e passando para o ‘“elo mais fraco da corrente”, o individuo. Ou seja,
incutiu-se na cabeca dos trabalhadores que as oportunidades estdo disponiveis, € que o
individuo é quem tem que reunir as condigdes necessdrias para conseguir um emprego ou
montar uma empresa.

No contexto do Brasil, foi possivel perceber que a realidade diverge bastante do que é
idealizado pelos defensores do empreendedorismo. Os proprios autores que defendem
cegamente esta ideologia chegam a admitir certos problemas estruturais. Dornelas (2003)
confessa que um dos fatores preocupantes no caso brasileiro € o fato de a maioria dos
negdcios gerados no pais serem baseados no empreendedorismo de necessidade, ou seja, no
suprimento das necessidades bdsicas de renda daquele que empreende, para que tenha
condicdes de subsisténcia, mantendo a si e a sua familia.

O Estado que prega a empregabilidade e o empreendedorismo € o mesmo Estado
neoliberal individualista que segundo Singer (2006), vé todas as instituicdes que se propde a
proteger o trabalhador contra riscos de vida e riscos econdmicos como obsticulos para a
expansdo da atividade econdmica e do emprego. Essa visdo individualista que o Estado
neoliberal propde €, na realidade, um grande problema para os trabalhadores, pois a fim de
defender medidas que reforcem a acumulacao do capital, aquilo que esta ideologia mais exige
€ o desmantelamento das institui¢cdes de bem-estar social e a desregulamentacdo do mercado
de trabalho.

Nota-se que, na pratica, para o trabalhador desempregado transformar-se em um
empreendedor ndo € uma tarefa simples, pois um dos problemas mais dificeis no processo de
criacdo de um novo empreendimento € obter financiamento. O pretenso empreendedor precisa

considerar se vai contrair uma divida ou vai utilizar seu capital préprio. Bancos comerciais
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que poderiam ser uma op¢do exigem complicadas garantias, pois geralmente sdo cautelosos
ao emprestar dinheiro, principalmente para novos empreendimentos, uma vez que nao
desejam incorrer em inadimpléncia. O grande problema € que o trabalhador que se encontra
excluido socialmente no exército de reserva, na maioria das vezes, nao tem o historico, os
ativos ou algum outro componente necessdrio para conseguir crédito nas institui¢des
financeiras.

Todavia, conseguir montar um empreendimento ndo significa que o problema do
desemprego para o trabalhador esteja definitivamente resolvido, pois no contexto capitalista,
neoliberal, globalizado, onde a politica econdmica do governo, como no caso brasileiro, esta
direcionada para a estabilidade monetaria, desprezando o crescimento econdmico, a grande
tendéncia € a estagnacao e a faléncia. Diante de dados, que mostram os indices de desemprego
em crescimento, e que expde a triste realidade onde aproximadamente a metade das micro
empresas fecham nos primeiros anos, € que se percebe como a empregabilidade e o
empreendedorismo enquanto alternativas ideologicamente apontadas pelo Estado neoliberal,
se configuram em uma estratégia incapaz de resolver o problema do desemprego estrutural
provocado pelo capitalismo e suas crises.

Enfatiza-se que é extremamente contraditério se incentivar a empregabilidade sem que
haja a criagdo de postos de trabalho, e a0 mesmo tempo € paradoxal se incentivar o
empreendedorismo quando se tem uma politica econdmica que ndo objetiva o crescimento da
economia, e sim a financeirizacdo do capital em detrimento do investimento produtivo.

E nesse contexto que o Estado, amarrado a logica excludente do capitalismo, e
objetivando administrar o batalhdo de trabalhadores impossibilitados de voltar ao mercado de
trabalho, tem apontado ideologicamente o empreendedorismo, como saida para o desemprego
estrutural, através do fomento a criacdo de micro e pequenas empresas que sejam capazes de
gerar emprego e renda.

Constata-se que o interesse do capital, em fomentar as MPEs, reside na estratégia de
fazer com que os trabalhadores se comprometam a renunciar seus postos de trabalho, muitas
vezes sem as devidas indenizagdes, em agradecimento pela oportunidade que lhes foi
oferecida, de se tornarem também empresarios “independentes” que futuramente podem ser
subcontratados. Na esséncia dessa dindmica, o capital, utilizando todo seu poder, faz com que
os trabalhadores que seriam demitidos comprem as mdquinas velhas com as quais ja
trabalhavam antes e continuem fazendo o que ja faziam, s6 que em condi¢des mais
desfavoraveis, pois agora 0s custos com encargos sociais, previdéncia, seguros por acidente,

depreciagdo dos meios de producdo, produtos defeituosos, incorporagdo de nova tecnologia,
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entre outros, passam a depender diretamente do novo micro e pequeno empresario,
subcontratado.

J4 o interesse do Estado Neoliberal, em fomentar as MPEs, pode ser explicado pela
estratégia de legitimacdo da ordem e da légica capitalista na sociedade civil. Como esclarece
Montafio (2001), o Estado € hoje um Estado capitalista e do capitalismo, e ndo independe do
sistema socioecondmico que o criou, ou seja, ¢ um Estado de uma sociedade regida pelo
capitalismo, e participa, conseqiientemente, da l6gica do capital. Desta forma, o Estado nem é
independente e nem antagdnico ao modelo capitalista de producdo, pois se constitui num tipo
privilegiado de organizagdo, dentro e a servico da sociedade capitalista que o instituiu e o
mantém.

Nessa logica, o aumento dos indices de desemprego e as crises econdOmicas e sociais
forcam o Estado a desenvolver politicas que diminuam a insatisfacdo popular e, a0 mesmo
tempo, legitimem a l6gica capitalista sem impactar economicamente nem a si proprio, nem ao
capital.E nesse contexto, que o Estado neoliberal utiliza o fomento s micro e pequenas
empresas como saida funcional para a crise do capital, objetivando legitimar a logica
capitalista na orbita da sociedade civil.

E possivel constatar que, no Brasil e no mundo, a expansio capitalista é orquestrada
estrategicamente de maneira que sempre beneficia seus interesses proprios. A dura realidade é
que as micro e pequenas empresas, quando ndo fecham as portas nos primeiros anos, tém
dificuldade em operar na sua plenitude, pois sua capacidade de criacdo de postos de trabalho
ndo ¢ suficiente para resolver o problema do desemprego estrutural e acabar com o exército de
reserva que € formado por milhdes de desempregados e semi-empregados. O fomento as
micro € pequenas empresas, que mostra resultados, principalmente nas dreas periféricas, é
funcional para o sistema, pois tem, em sua esséncia, apenas o objetivo de reduzir as tensoes
sociais, para legitimar, manter e expandir o modo de producdo capitalista.

Foi nesse cendrio que aconteceu o movimento de concep¢ao da Lei Geral como uma
politica de interven¢do estatal, nas dimensodes sociais e econdmicas do Brasil. Muitos foram
os argumentos relacionados a formulacdo e aprovacdo da Lei Geral, sendo que, a maioria
deles apontava esta nova legislacio como uma estratégia do Estado para resolver alguns dos
principais problemas estruturais do capitalismo, como a reducao da burocracia, o desemprego,
a formacdo de um exercito de reserva permanente, desigualdade social etc. Entdo, apds o
movimento de legitimacao no ciclo desta politica publica, o produto final foi o novo Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas, que ficou conhecido como a Lei Geral, aprovado em 14 de

dezembro de 2006.
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Observou-se que realmente o que estava em jogo na época da aprovagdo da Lei Geral
eram os interesses defendidos pela classe empresarial, representadas pelas suas diversas
entidades patronais. Portanto, na esséncia desse processo, existiram certos aspectos que foram
determinantes para que o Estado capitalista, resolvesse dar prioridade as demandas dos
pequenos empresdrios através da aprovacao da Lei Geral das MPEs, sendo que o atendimento
de tais demandas acontece quando sdo funcionais para beneficiar e perpetuar o sistema.

O grande capital, representado pelas suas confedera¢des nacionais da inddstria (CNI),
da Agricultura (CNA), do Comércio (CNC), das Instituicdes Financeiras (CNF), do
Transporte (CNT), das Associacdes Comerciais (CACB), e pelo Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), foi, na esséncia do processo, os precursores, 0s
protagonistas e na realidade os maiores interessados na aprovacao do novo Estatuto das MPEs
que ficou conhecido como Lei Geral.

Parte do interesse do grande capital em fomentar as MPEs marginais (pois
normalmente ocupam um papel periférico), estd diretamente relacionado a manuten¢do do
mercado consumidor das medias e grandes empresas. Para o Estado, o aspecto tributdrio que
ficou conhecido como Supersimples foi um dos pontos que mais o beneficiou diretamente,
pois os 5,5 milhdes de MPEs formais, somado aos 10,3 milhdes de empreendimentos
informais, como apontavam as estatisticas do SEBRAE naquele periodo, constituiam-se numa
grande fonte de aumento da arrecadacdo via formalizagdo. O SEBRAE, que ficou a frente de
todo processo, também teve interesses 6bvios na aprovacdo da Lei Geral, uma vez que o
repasse ao chamado sistema “S”, (constituido pelo SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE,
SENAT e SENAR) definido por lei € o percentual de 0,3% do Produto Interno Bruto (PIB).

Nao foi possivel perceber, em momento algum, a participacdo dos trabalhadores no
processo de formulacdo desta politica. Ao contrdrio da classe empresarial e do Estado que
estavam fortemente articulados e bem representados, os trabalhadores ndo tiveram a
possibilidade de participar na arena de negociagdes para a criacio de uma proposta que
pudesse atender aos seus interesses. O que pdde ser percebido foi o inicio de mais uma
retirada de direitos dos trabalhadores, que s6 nao foi mais grave naquela época porque havia
interesse em que a Lei Geral fosse aprovada no menor espaco de tempo possivel. A estratégia
do grande capital e do Estado neoliberal, por meio de seus representantes, configurou-se em
ndo retirar tantos direitos dos trabalhadores para facilitar a aprovacao dessa legislagdo, sem
criar muita polémica, deixando para um segundo momento, um ataque bem mais agressivo

aos direitos da classe trabalhadora.
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Em relacdo a avaliagdo de impacto da Lei geral para as empresas, empregados e
empregadores, constatou-se 0s seguintes pontos:

Quanto a visao quantitativa das MPEs formalizadas no Brasil
- O crescimento das empresas nos anos pré-Lei Geral é praticamente 0 mesmo nos anos
p6s-Lei Geral, o que corresponde a uma inércia.
- Houve queda de representatividade do nimero de MPEs, seus empregos e sua massa de
remuneracdo em relacdo aos demais estabelecimentos no periodo pré - Lei Geral. O
periodo pés - Lei Geral vem sendo marcado por altos e baixos que demonstram
fragilidade, descontinuidade e inconsisténcia de acordo com os resultados obtidos.
- Na distribuicdo das micro e pequenas empresas, por setor de atividade econdmica, entre
2005 e 2015, os setores que estavam encolhendo antes da lei, continuaram encolhendo
apds a sua implementacdo, da mesma forma que os setores que estavam ampliando sua
participacdo de mercado, continuaram no mesmo ritmo no periodo pds - Lei Geral, ndo
sendo possivel perceber mudancas com a implementacdo da lei.
- Na distribuicdo das micro e pequenas empresas no Brasil, mais especificamente nas
grandes regides e estados, observou-se que além da auséncia de impacto nas regides mais
pobres, foi possivel observar que esta politica ptblica nao mudou o mapa da desigualdade
brasileira, visto que em todo o periodo investigado, as regides sudeste e sul concentraram
mais de 70% das MPEs.

Quanto ao faturamento médio real das MPEs formalizadas no Brasil
- Houve queda nos faturamentos médios reais anuais das MPEs optantes pelo Simples
Nacional, de 2009 a 2011.
- Em 2012 houve aumento nos faturamentos médios reais anuais das MPEs devido as
elevacdes dos tetos da receita bruta anual, de 50%, para esses portes de empresas, que
entraram em vigor a partir de 2012 (Lei Complementar 139/11).
- Em todo o periodo investigado (2009 — 2012) a média de faturamento das MPEs ficou
menor que 1/3 dos limites de seus portes.

Quanto ao emprego nas MPEs formalizadas
- As micro e pequenas empresas passaram a ter um crescimento menor de oferta de
empregos apoOs a implementacdo da Lei Geral. Com excecdo do ano de 2010, a taxa de
crescimento do nimero de empregos nas MPEs entrou em declinio em todo o periodo pos
- Lei Geral investigado. De 2011 a 2013 a taxa de crescimento caiu praticamente pela

metade, diminuiu de 6,1% para 3,2%.
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- As regides norte e centro-oeste foram as que apresentaram os menores percentuais de
oferta de emprego durante todo o periodo, sendo responsaveis em 2015 por 4,5% e 8,1%,
respectivamente. A regido nordeste vem logo em seguida, ofertando em torno de 16,6%
dos empregos, no mesmo ano.
- As regides sul e sudeste foram responsaveis por mais de 70% dos empregos ofertados
em todo o territorio nacional, entre 2005 e 2015.
- O setor de comércio € o que oferece mais empregos (aprox. 40%), sendo seguido pelo
setor de servicos (aprox. 30%), industria (aprox. 24%) e construcao civil (aprox. 6%). Os
setores de comércio e servico combinados, durante todo o periodo investigado, oferecem
em torno de 70% do total de empregos nas MPEs.
- Todos os setores seguiram praticamente a mesma tendéncia (servicos e construgdo civil
aumentaram a participacdo, enquanto comercio e indudstria diminufram), tanto antes
quanto depois da implementacdo da Lei Geral.

Quanto a renda dos empregados nas MPE’s
- A renda média mensal dos trabalhadores das MPEs seguiu uma dinamica de declinio
quando comparada ao valor do saldrio minimo, passando de 4,5 salarios minimos (SL) em
2005 para apenas 2,2SL em 2015. Os aumentos nominais no saldrio foram insuficientes
para reparar as perdas no poder de compra. Desta forma, fica claro que o trabalhador da
MPE teve seu saldrio gravemente esvaziado, em todo o periodo investigado.
- Todas as regides, com excecdo da regido sudeste, apresentaram uma média real de renda
dos trabalhadores das MPEs abaixo da média do Brasil entre 2005 e 2009. A partir de
2010 a regido sul também passou a oferecer, aos empregados das MPEs, uma renda um
pouco maior que a média brasileira.
- A implementacdo da Lei Geral ndo mudou a situagdo da grande maioria dos estados que
pagam ainda pior do que a média brasileira. Alguns poucos estados puxam a média de
remuneracao para cima, afastando-se da realidade de baixissimos saldrios na maior parte
das unidades da federagdo.
- Apos a implementacao da Lei Geral, os dois setores de atividade econdmica que menos
remuneram os empregados passaram a ser os setores de servico e comércio, que juntos
representam cerca de 70% dos trabalhadores das MPEs.

Quanto a renda dos empregadores nas MPE’s
- Em 2003 o empregador tinha uma renda de 15,3 salarios minimos (SL), e em 2013

apenas 6,4 SL, ou seja, uma fortissima desvalorizagdo na renda dos empregadores.
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- Praticamente em todo o periodo investigado, as regides nordeste e norte foram as em que
o empregador da MPE percebia a menor remuneracio do Brasil. Por outro lado, as regides
que melhor remuneravam os empregadores das MPEs foram as regides sudeste, centro-
oeste e sul.

Quanto a Migracao de porte das empresas

- O maior percentual do saldo liquido de mudancgas para portes superiores no periodo
investigado ocorreu no ano de 2010, quando 8,5% das empresas de pequeno porte
passaram para o porte das médias e grandes empresas, sendo que no ano seguinte, esse
percentual caiu para menos da metade, 4,17%. Os demais percentuais do saldo liquido de
mudancas para portes superiores entre 2009 e 2011 (0,1%, 1,4%, 0,2%, 1,8% etc.),
representam tdo pouco quando comparados ao total de empresas que chegam a ser
praticamente despreziveis.

- Além do crescimento ser bem abaixo do esperado, ainda houve no ano de 2010, 12.330
micro empresas que diminuiram seus faturamentos, passando para o porte de micro
empreendedor individual.

Diante das constatagdes aqui destacadas, faz sentido afirmar que a Lei Geral, enquanto
politica publica concebida sob o receitudrio neoliberal, aparentemente, para beneficiar as
empresas, empregados e empregadores, ndo conseguiu mostrar a efetividade que a
propaganda do discurso oficial pregava. Constatou-se, na avaliacdo dos indicadores desta
pesquisa, que a Lei Geral nao foi capaz de estabelecer profundas e duradouras mudangas para
os beneficidrios desta politica, principalmente diante do contexto de crise econdmica, durante
o periodo de sua implementacdo. A Lei Geral mostrou-se equivocada ao abordar as MPEs
utilizando uma perspectiva intrinseca e isolada, como se alguns ajustes nas engrenagens
destas empresas pudessem torna-las capazes de competir, de forma justa, com as médias e
grandes empresas.

Concluindo, ressalta-se que as MPEs, por representarem quase a totalidade das
empresas no Brasil, s3o de suma importancia para o desenvolvimento socioecondémico da
nossa nacgdo, sendo que politicas de fomento a estas empresas devem ser incentivadas e
apoiadas. Portanto, esta avaliacdo de impacto, ao expor a falta de efetividade da Lei Geral,
ndo objetiva ser contra iniciativas que apoiem as MPEs. O intuito da avaliacdo de impacto €
“a andlise sistematica das mudancas significativas, positivas ou negativas, planejadas ou nao,
nas vidas das pessoas e ocasionadas por determinada a¢do ou série de acdes” Roche (2002,

p.37).
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Acreditar que as MPEs vao naturalmente crescer, mudando de porte até tornarem-se
grandes empresas, apenas com os incentivos oferecidos pela Lei Geral, € um grande equivoco,
pois esta politica se mostrou insuficiente para tanto. Deste modo, adverte-se que € necessario
que os formuladores das politicas de desenvolvimento das micro e pequenas empresas
entendam claramente quais sio as suas determinagdes, saindo da aparéncia e alcan¢ando a sua
esséncia, para que seja possivel delinear politicas que realmente tenham impactos positivos e
duradouros para seus beneficiarios.

As politicas de fomento precisam considerar as MPE’s em sua totalidade, ponderando
os fatores intrinsecos e os extrinsecos. E preciso perceber claramente o cariter subalterno e
dependente da MPE em relacdo as grandes empresas, pois ndo se diferenciam apenas pelo
tamanho. A sua funcionalidade a reestrutura¢ao produtiva do capital, ndo pode ser empecilho
a iniciativas de apoio a estas empresas, apenas por considerar que tal fomento seria uma
forma de assistencialismo que visa perpetuar o sistema.

Com efeito, é necessario se ter MPE’s mais competitivas, estaveis e que suas relacdes
com as grandes empresas sejam menos desiguais. Para tanto, é imprescindivel o
desenvolvimento de politicas baseadas no conhecimento profundo da realidade e nas
especificidades destas empresas. Tais politicas devem ser capazes de situar as MPE’s no seu
contexto socioecondmico e politico e diferenciar as diversas realidades em que estas empresas
operam, para que se possa, segundo Montafio (2001), desenvolver estratégias de intervencao
especificas, atuando nestas realidades através de a¢des que recoloquem as MPE s em situacao
mais favordvel dentro do sistema capitalista de producao.

As MPE’s, precisam se unir para conseguir maior representatividade politica para que
seja possivel o fortalecimento da categoria. Atualmente, as instituicdes que deveriam
representar estas empresas ou sdo cooptadas pelo capital ou ndo reinem uma quantidade
significativa de MPE s, aspectos esses que torna a luta e a conquista dos seus interesses cada
vez mais distante. Precisam se unir também para, organizadamente, poderem operar de forma
cooperativa, tornando possivel através do peso da representatividade, a obtencdo de insumos a
precos mais baixos, a aquisicdo de novas tecnologias, o acesso a créditos a juros menores etc.,
ou seja, aspectos que baixem seus custos e as tornem mais competitivas.

Por fim, politicas de fomento que realmente possam provocar impactos positivos e
duradouros na realidade das MPE s, assim como de seus empregados e empregadores, devem,
para além de incentivar a capacitacdo, a melhoria da gestdo, o acesso ao crédito e a novas
tecnologias, imprescindivelmente incentivar a unido e a organizag¢do desta “classe-que-vive-
do-trabalho” para que seja factivel a luta contra os efeitos perversos da reestruturacao

produtiva estabelecida pelo projeto neoliberal.
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