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RESUMO

O presente estudo dissertativo tem por objetivo verificar se o licenciamento ambiental
de usinas termelétricas, que utilizam como combustivel o carvao mineral é, em regra,
um ato administrativo discricionario praticado pelo Poder Executivo, porém, passiveis
de controle jurisdicional. E, para isso, sera feita uma analise de termoelétricas a carvao
mineral sob a 6tica da judicializacdo do licenciamento ambiental, para que assim,
sejam elucidadas questdes que delineiam as praticas dos empreendimentos que
utilizam os recursos naturais como fonte geradora de energia, em especial, as usinas
termelétricas a carvdo mineral. Nesse ambito, surge o papel do Estado, como o
principal responsavel por regular as atividades exploratorias do meio ambiente, e, de
modo a permitir a concessao de autorizacdo para desenvolvimento de atividades
econGmicas, mesmo que, potencialmente danosa ao meio ambiente, haja vista a
importancia de consubstanciar o ato do Poder de Policia, no que diz respeito a
protecdo do meio ambiente. Assim, o licenciamento ambiental representa um
processo administrativo, que tramita na instancia administrativa, com competéncia de
gestdo ambiental, tanto na esfera federal, estadual e municipal, caracterizando a
definicdo do controle jurisdicional sobre os atos praticados por gestores que atuam na
area do meio ambiente, mais, especificamente, sobre o processo de licenciamento
ambiental, rompendo com a tendéncia de ag¢des corretivas e individualizadas ao
adotar uma postura preventiva em relacado aos diferentes utilizadores dos recursos
naturais, incidindo no compartiihamento da responsabilidade para manutencdo do

meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Meio ambiente. Usina termelétrica. Carvao

mineral. Controle jurisdicional.



ABASTRACT

The purpose of this dissertation is to verify if the environmental licensing of
thermoelectric plants, which use the mineral fuel is, as a rule, a discretionary act
practiced by the Executive Branch, however, subject to judicial control. For this
purpose, an analysis of coal-fired power plants will be carried out from the standpoint
of the judicialization of environmental licensing, so as to elucidate those that are
outlined as practices of enterprises that use natural resources as a source of energy,
in particular, such as coal-fired thermoelectric plants. In this context, the role of the
State arises, as it is the main responsible for the regular activities and activities that
develop the economy, while allowing the environment to be promoted, importance of
consubstantiating the act of police power, with regard to the protection of the
environment. The degree of environmental licensing represents an administrative
process, and the administrative rule, with environmental management competency, at
the federal, state and municipal levels, is the selection of jurisdictional competencies
for managers working in the environmental area, the process of environmental
licensing, breaking with a tendency of corrective and individualized actions by adopting
a preventive stance in relation to the different sources of natural resources, focusing

on the sharing of responsibility for maintaining the balanced environment.

Keywords: Environmental licensing. Environment. Thermoelectric plant. Mineral coal.

Judicial control.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir do inicio do século XXI, com o crescimento do econémico do
Pais, o setor da construcéo civil aplicou inimeras acées de melhorias, em que muitas
obras foram realizadas sem nenhuma preocupagao com as questdes ambientais. Os
temas ambientais sdo muito debatidos e respeitados nos paises considerados
desenvolvidos, porém, no Brasil, trata-se de um tema declaradamente importante para
preservar o patriménio ambiental, econémico e social, mas, que ainda nao é
destacado como prioridade, sendo, para alguns 6rgdos governamentais, um tema
novo e pouco explorado. E, por essa falta de comprometimento dos empreendedores
com o equilibrio entre atividades econ6micas e meio ambiente, ocorrem sucessivos
crimes ambientais e inadequacgdes das obras, publicas e/ou privadas, que utilizam os
recursos naturais como fonte da cadeia de producdo, o que acentua, ainda mais, a
responsabilidade do Estado, bem como da aplicacdo do licenciamento ambiental
como procedimento administrativo, dotado de medidas de protecdo ao meio ambiente
e, concomitantemente, de medidas de controle para exploracdo dos meios naturais,
sem que ocorra danos ao patriménio ambiental.

O licenciamento ambiental constitui um mecanismo do qual o Poder Publico
permite, controlar as atividades econémicas que interferem, contundentemente, no
meio ambiente, haja vista a eminéncia de sua destruicdo. Essas atividades
exploratérias que, de forma efetiva, tornam-se causadoras de impactos destruidores
do meio ambiente, portanto, estao sujeitas ao controle estatal.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu caput do art. 225, expressa
claramente que, tanto o Poder Publico, quanto a coletividade, sdo detentoras da
obrigacdo de defenderem e preservarem o meio ambiente, haja vista o direito das
geragbes futuras em desfrutarem de um ambiente saudavel e sem depredagdes
(BRASIL, 1988). Assim, o licenciamento ambiental destaca-se como o mais relevante
instrumento de defesa e de preservagéo dos componentes naturais do meio ambiente,
uma vez que é por meio desse dispositivo que a administragcdo publica determina
condices e limites para a concretizacdo das atividades de exploracdo do meio
ambiente, delimitando o que é realmente poluidor e prejudicial a natureza.

O controle dessas atividades esta explicitamente contido no inciso V do § 12 do
art. 225 da Constituicao Federal, preceituando que, para garantir o exercicio do direito
ao meio ambiente equilibrado, cabe ao Poder Publico o controle da producao, da
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comercializagao, da utilizagdo de técnicas, métodos e de elementos quimicos que
constituem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente (BRASIL, 1988).
O sistema de licenciamento ambiental visa garantir o respeito ao meio ambiente no
momento do planejamento, da construgdo ou do funcionamento dos
empreendimentos e obras mencionadas.

Com esse mecanismo, a administracdo publica buscard a compreensao dos
dirigentes dos empreendimentos, no sentido de estabelecer um consenso entre as
atividades e a legislacdo ambiental, na perspectiva de uma adaptagdo dos
procedimentos de gestdo ambiental indicados, estejam pautados nas peculiaridades
de cada caso. Convém salientar, que os instrumentos de defesa devem ser pautados
em medidas, essencialmente, preventivas. Assim, a atuacdo dessa administracao
deve ter a intencdo de fazer que, frente ao embasamento de analises técnicas e de
avaliagbes de impacto ambiental, os impactos positivos aumentem e os impactos
negativos sejam impedidos, diminuidos ou compensados.

O impacto ambiental referenciado neste estudo, faz referéncia as questdes de
natureza bioldgica, fisica, quimica, cultural, econémica, social, estética e sanitaria.
Dessa forma, além da atencédo ao meio ambiente natural, propriamente conhecido, o
licenciamento ambiental, deve considerar as variaveis de natureza cultural, econémica
e social.

Em outras palavras, o licenciamento ambiental representa um instrumento
voltado para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, como um modelo de
desenvolvimento econdmico que visa unir a eficiéncia econémica, a justica social e a
protecao ecoldgica.

Dentre as atividades econémicas, a exploracao de fontes de energia presentes
na natureza, se constitui um dos principais elementos caracterizadores da sociedade
moderna, portanto, indispensavel para a criacdo de bens com a utilizagéo de recursos
naturais, oferecendo, diversos servi¢os, que, em geral, beneficiam as pessoas.

Existem alguns tipos de fontes de energia elétrica, ora classificadas como
renovaveis, que continuam em disponibilidade apds a utilizagdo, como energia
proveniente da irradiacdo solar, das massas de ar, das fontes hidricas, e, néo-
renovaveis, que se apresentam limitadas e, consequentemente, finitas, como os
combustiveis fosseis: petrdleo, carvao mineral e gas natural, originados de restos de

animais e plantas, que foram soterrados com os sélidos, formando rochas
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sedimentares, sendo as principais fontes de energia usadas nos dias atuais (LOPES,
2017).

O modelo energético utilizado em muitos paises industrializados € baseado no
uso de recursos naturais nao renovaveis, ao passo que o modelo energético do Brasil
esta pautado no uso de recursos naturais renovaveis, especialmente, de recursos
hidricos. No ano de 2015, o Pais passou por uma crise energética, que foi considerada
a maior dos ultimos tempos, apesar do Governo brasileiro ndo assumir a existéncia
de que houve uma crise energética instalada, mesmo mediante o fato de que o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), ter tomado medidas como a reducéo
do fornecimento de energia (AMARAL, 2017).

A escassez das chuvas em decorréncia das mudancas climaticas, contribuiu
para a reducao intensa do nivel de agua dos reservatorios das hidrelétricas, forcando
0 acionamento constante das usinas termelétricas (reserva de energia contratada),
para atender a demanda nacional, a fim de evitar um colapso no sistema elétrico. A
geragao de energia por usinas termelétricas no Brasil, funcionando com o uso de
carvdo mineral como combustivel, constitui uma alternativa consolidada e
complementar as termelétricas que utilizam outras matérias primas.

O carvao mineral é o combustivel fossil sendo que possui maior disponibilidade
no mundo, contrariamente, ao que acontece com o petréleo e o gas natural, sendo
encontrado em quantidade consideravel em mais de 75 paises (LOPES, 2017).
Porém, o carvdo mineral nacional ndo possui um excelente poder calorifico, tendo em
vista, 0 elevado teor de impurezas, mas, 0 uso desse carvao € comum, apesar do
ideal ser uma matéria prima com melhor queima, um melhor poder calorifico e,
consequentemente, por uma maior eficiéncia na geracao de energia. Tal fato impbs
as térmicas, a necessidade de serem instaladas préximas aos Portos, visando facilitar
a logistica de carvao importado.

Assim sendo, o carvao mineral se constitui um recurso natural e, o uso desse
mineral se torna um bem de uso comum da populacao, portanto, essenciais a uma
qualidade de vida saudavel, mas, dependente de prévio consentimento do Poder
Pubico, por ser um recurso ambiental. Pois, o0 meio ambiente é visto como patriménio
publico, sendo garantido e protegido para que todos possam desfrutar, e por se tratar
de uso coletivo é vedada a livre utilizacdo (MARIA, 2016). Dessa forma, o
consentimento do Estado se expde por meio do licenciamento ambiental, pois,

somente através desse mecanismo o Poder Publico pode exercer o prévio controle
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sobre as atividades, que expressam condigdes geradoras de impacto ao meio
ambiente.

O licenciamento faz parte integrante da tutela administrativa preventiva do meio
ambiente, resultante do poder de policia da administracao publica. Com esse exercicio
pautado no poder de policia da administrag&o publica, o Estado limita o uso e gozo da
liberdade e da propriedade em beneficio da coletividade, sempre respaldado na
legislacado especifica focada na coletividade, no bem comum.

Assim, o licenciamento ambiental, regra geral, constitui um ato administrativo
discricionario praticado pelo Poder Executivo. Esse instrumento € de grande
relevancia para a concretizacao da tutela dos direitos difusos e coletivos, preceituados
no art. 255 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), tendo aplicagdo extensiva a
Unido, Estados e Municipios, sendo legitimados para normatizar e conceder, ou néo,
a licenca ambiental para a realizacdo de empreendimentos ou atividades possiveis
causadoras de espécies de degradacao, ou poluicado ambiental, baseada na lei e nos
préprios critérios de oportunidade, conveniéncia, justica e equidade. Nesse contexto,
as usinas termelétricas devem se enquadrar aos preceitos legais do licenciamento
ambiental, de modo possam gerar energia sem degradar o0 meio ambiente, zelando
pelo bem coletivo, eximindo-se de multas ou penas mais severas.

Diante dessa realidade, surge o questionamento sobre a atuacdo do Poder
Judiciario, quando é acionado pelos legitimados, para o exercicio do controle
jurisdicional sobre os atos da administracao publica, especialmente, o licenciamento
ambiental, de maneira que, ao se analisar essa questdo, néo verifica certeza se na
hip6tese de cabimento judicial, este se estende aos atos administrativos

discricionarios, sendo esse o foco do presente estudo dissertativo.

1.1 Objetivos

a) Geral
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Verificar se o licenciamento ambiental de usinas termelétricas, que utilizam
como combustivel o carvao mineral €, em regra, um ato administrativo discricionario

praticado pelo Poder Executivo, porém, passiveis de controle jurisdicional.
b) Especificos

Descrever o funcionamento das termelétricas, que utilizam como combustivel
0 carvao mineral;

Verificar as possiveis falhas existentes no licenciamento ambiental;

Realizar contraponto entre o processo de licenciamento ambiental de
termelétrica a carvdo mineral e o controle jurisdicional;

Identificar se a existéncia de limites na discricionariedade dos atos
administrativos, permite que, quando indevidamente utilizados, seja por falta de
respaldo legal ou por extrapolar limites constitucionais, possa haver a incidéncia do
controle pelo Poder Judiciario.

1.2 Justificativa (motivacao)

Atualmente, existem, no Pais, usinas termelétricas utilizando o carvao mineral
como combustivel e, ao se tratar de matéria ambiental, em especial, na esfera dos
licenciamentos ambientais, a discricionariedade tem sido notavel, visto que, muitas
leis ambientais necessitam de maior determinac¢ao, o que implica na utilizacédo do juizo
de valoracao do gestor administrativo e, muitas vezes de controle jurisdicional sobre
atos praticados por esses gestores.

Pelo fato do licenciamento sempre envolver procedimentos interdisciplinares,
essa questdo nao interessa somente aos agentes do Direito, mas, aos profissionais
que trabalham no ambito do meio ambiente. Além disso, como a problematica
ambiental é ocasionada por um modelo de desenvolvimento que despreza o meio
ambiente, esse mecanismo parece possuir uma eficacia bem maior, quando coloca
limites a implantacdo, a operacao e a expansao das atividades econémicas.

Diante dessas consideracoes, é entendido que esse estudo é de grande
importancia para os profissionais da area, em especial, aqueles que buscam novas

informacgdes sobre o0 assunto, justificando, assim, a realizacdo desta pesquisa.

1.3 Estrutura do trabalho
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O presente trabalho estd dividido em introducéo, referencial teérico e
conclusdes. Na introducao estao elaborados os objetivos e a justificativa. A seguir, se
tem o referencial teérico, abordando as usinas termelétricas a carvdo mineral, o
licenciamento ambiental como procedimento administrativo, o carvao mineral como
fonte para usinas termelétricas, o controle jurisdicional e licenciamento ambiental de
usinas termelétricas a carvao mineral. E, por fim, sdo feitas as conclusées sobre o
estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesse capitulo discorrer-se-a sobre as usinas termelétricas a carvao mineral,
apresentando o seu conceito, principios de funcionamento, tecnologias e inovacoes
para essa area e os aspectos operacionais. Também sera destacado o licenciamento
ambiental de termelétricas a carvdo mineral, bem como seu conceito e sua
competéncia. Em relacdo ao carvdo mineral como fonte para usinas termelétricas,
serao apresentadas as caracteristicas do carvao mineral, as reservas € consumo, no
mundo e no Brasil, além da geracéo de energia por usinas termelétricas, os principios
de funcionamento e aspectos operacionais que norteiam as usinas termelétricas. Sera
apresentada a relacao entre o controle jurisdicional e o licenciamento ambiental de
usinas termelétricas a carvao mineral, mencionando-se os atos da administracao e os
limites da discricionariedade/vinculatividade no processo judicial. Apresentar-se-a,
também, a analise de processo de licenciamento ambiental de uma determinada

termelétrica e das decisées do poder judiciario sobre essa questao.

2.1 Usinas termelétricas a carvao mineral

2.1.1 Conceito

Uma usina termelétrica pode ser conceituada como sendo uma instalacao
industrial, usadas para gerar energia elétrica, a partir da queima de combustiveis
fésseis, ou seja, a partir da queima de carvao mineral, petréleo ou gas natural, logo
as termelétricas a carvdo mineral sdo instalagdes industriais que geram energia
elétrica a partir da queima do carvao mineral.

Os combustiveis fosseis sdo substancias de origem mineral formado por meio
de processos naturais e possuem altas quantidades de carbono que sao utilizados
para alimentar a combustao. Sdo considerados recursos naturais nao-renovaveis, por
levarem muito tempo para se formar, e, sdo encontrados em areas profundas do solo

e/ou no fundo do mar, conforme ilustrado na Figura 1.



19

Figura 1 — Representagéo das operagdes industriais da estrutura da cadeia do carvao
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Fonte: SIECESC (2007).

Atualmente, a principal destinacdo dada ao carvdo mineral é a geracdo de
energia elétrica a partir da queima. A utilizagcdo para geracdo de vapor para
movimentar maquinas foi um dos pilares da primeira Revolug&o Industrial. Além disso,
0 carvao é responsavel pela maior parte de geracao de energia elétrica em varios

paises.

2.1.2 Principios de funcionamento

Para gerar energia elétrica a partir da queima do carvao mineral, € necessario,
primeiro, extrair o carvao mineral do solo, fragmentar e armazenar em silos, para
transportar até a usina termelétrica por meio de correia transportadora, onde ocorrera
mais uma vez o armazenamento. O carvao sera transformado em pé para que seja
melhor aproveitado durante a queima nas fornalhas das caldeiras.

O calor liberado pela queima é transformado em vapor superaquecido ao ser
transferido para a agua que circula nos tubos que envolvem a fornalha. Portanto:

O calor liberado por essa queima € transferido a agua que circula nos tubos

que envolvem a fornalha, transformando-a em vapor superaquecido. Esse
vapor é fornecido & turbina movimentando seu eixo. O vapor condensa nas
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superficies do tubo condensador, sendo o calor latente removido utilizando a
agua de resfriamento de uma fonte fria que é levada ao condensador pelas
bombas de circulagdo. O condensado, logo apdés as bombas, passa pelo
aquecedor de baixa pressao, o desareador, a bomba de alimentagao e os
aquecedores de alta pressao, retornando de novo para a caldeira, a fim de
fechar o ciclo. O eixo da turbina, acoplado a um gerador, transforma seu
movimento giratério em eletricidade que é convertida para a tensdo requerida
e fornecida aos consumidores por meio das linhas de transmissao (SALES et
al., 2010, p.20).

A conclusao desse ciclo permite a geragdo de energia elétrica (Figura 2).

Figura 2 — Esquema simplificado de uma planta térmica

Vapor
~- -
S
1\' )
\ Turbina AP Torre de

Transformador ° Resfriamento
>y Turbina BP l 'l
< '\

s :w,;‘ Gerador ‘ )
’ A

, Excitatriz
&«

Condensador

\/
Aquecedor de Ar - - “ AVA
Q, Bomba Hefinkba

Combustivel

Energia Térmica
Energia Cinética
Energia Elétrica

. Ar Combustado
Filtro para
Retencdo de cinzas

Fonte: Tractebel (2015).

Em caso de cogeracgao, o processo € semelhante, entretanto, o vapor além de
gerar energia elétrica também é utilizado no processo industrial. A geracao é realizada
de forma sequencial por temperatura de trabalho, energia elétrica e mecanica, e de
energia térmica, calor ou frio, através da queima de um unico combustivel. Nesse
caso, basicamente se aproveita o resultado da queima do carvao.

A usina termelétrica de ciclo combinado é aquela que gera energia elétrica
através de um processo que combina a operacao de uma turbina a gas ou 6leo diesel,
acoplados a um gerador.

Na turbina a gas, ha queima de gas natural ou éleo diesel, no qual a expansao
dos gases resultantes da queima e aciona a turbina a gas que esta acoplada ao
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gerador, transformando a poténcia mecanica em poténcia elétrica. Na turbina a vapor,
o funcionamento € o mesmo de uma usina termelétrica convencional somado a
transformacao da agua em vapor, que é realizado mediante aproveitamento do calor
dos gases que escapam da turbina a gas.

O rendimento de uma usina termelétrica ciclo combinado € superior ao de uma
usina termelétrica de ciclo simples. Enquanto o rendimento do ciclo simples esta entre
36% e 39%, o ciclo combinado apresenta uma eficiéncia de, aproximadamente, 55%
a 58%, com perspectivas de atingir até 63% (TOLMASQUIM, 2016). A eficiéncia
térmica é definida como a razdo entre a energia util produzida que gera valor
econdmico e a energia do combustivel que é consumida, a qual implica em custo
operacional. A eficiéncia térmica é fator importante que deve ser avaliado para que as
usinas sejam economicamente viaveis (TOLMASQUIM, 2016).

A principal vantagem de uma usina termelétrica € que ela pode ser construida
préximo ao local da transmissao, logo podendo ser caracterizada como Geracao
Distribuida (GD). No caso de usina a carvao mineral, esta pode ser construida proximo
a um porto, reduzindo assim, o custo com correias/esteiras para transporte do carvao.

Em S&o Luis, a Usina termelétrica a carvdo mineral localizada no Porto do
ltaqui, cuja implantag&o foi iniciada em 2008, € constituida de uma unidade geradora
em ciclo térmico simples a carvao mineral importado, com poténcia de 360 MW e
entrou em operacdo em 2013. A planta possui tecnologias de controle ambiental, que
promovem a queima limpa do carvao, reduzindo significativamente as emissdes de
material particulado, enxofre e 6xido de nitrogénio na atmosfera. O fornecimento de
carvao para esta usina se da através do porto de Itaqui (Sao Luis, Maranhao), o qual
possui capacidade para receber embarcagbes do tipo Panamax', que transportam

grandes tonelagens de carga (EPE, 2016).

2.1.3 Tecnologia e inovacdes

1 Sao navios que recebem esse nome em fungdo do Canal do Panam4d, que possuem um limite de
tamanho méaximo para poderem entrar nas eclusas e cruzar o lago do Panama. O tamanho méaximo é
definido pela capacidade das eclusas: 289 m de comprimento, 32,3 m de largura e 12 m de
profundidade.
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Dentre os combustiveis fosseis, o carvdo mineral € o encontrado em maior
abundancia na natureza, e, atualmente, possui grande destaque na matriz energética
mundial.

No Brasil, a produgdo de carvao mineral esta concentrada na regidao Sul do
Pais, porém este carvao nao possui propriedades adequadas para a eficiéncia na
geracao de energia termelétrica, por possuir alto teor de cinzas e enxofre, motivo pelo
qual as termelétricas possuem preferéncia na utilizacao de carvao mineral oriundo de
importagdes, dependendo obviamente de boas condi¢gdes comerciais.

Algumas usinas termelétricas brasileiras, localizadas préximo aos portos,
utilizam carvdo mineral trazido da Colémbia, Australia, Estados Unidos, Canada e
Africa do Sul, por possuirem melhor qualidade em razdo do seu alto poder calorifico
e menor quantidades de cinzas e enxofre.

A usina termelétrica do Porto do Itaqui, localizada em Sao Luis-MA, importa
carvao mineral da Colémbia, cujo transporte € realizado em navios tipo Panamax.

O transporte do carvao do porto até as usinas térmicas € realizado por correia
transportadora, ficando estocado em pilhas no terreno da prépria usina, garantindo
aproximadamente 1 més de operacao. A Figura 3 ilustra a logistica de transporte do

carvao importado realizado no Brasil.

Figura 3 — Logistica do transporte maritimo do carvao
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Fonte: Eneva (2013).

Atualmente, grande parte da producdo mundial de carvao € utilizada para gerar
energia elétrica. Logo, existem diversas tecnologias de combustao, que dependendo
da temperatura e pressao podem ser mais eficientes, dentre as tecnologias existentes
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podem ser destacadas: a) combustdo de carvao pulverizado, b) combustdo em leito
fluidizado, c) ciclo combinado integrado com gaseificagao e d) sistemas avancados.

No sistema de combustdo de carvao pulverizada, o carvdo é queimado em
particulas pulverizadas, o que aumenta consideravelmente a eficiéncia da combustédo
e da conversdo. E considerada uma tecnologia de queima limpa se complementada
por sistemas avancados e modernos de Oxido de Nitrogénio (NOx), de
dessulfurizacéo de gases e de remoc¢ao de material particulado.

O sistema de combustao em leito fluidizado, quando adotado, pode queimar
diversos tipos de combustiveis e € indicado, principalmente, na queima de carvao
nacional que possui baixa qualidade. Neste tipo de sistema, o ar a alta pressao é
ateado através do carvao moido e as particulas de carvao sao levadas no ar e formam
o leito fluidizado.

No ciclo combinado integrado a maior parte da geragdo de energia é oriunda
das turbinas a gas, no qual a finalidade desse tipo de sistema é, principalmente,
aproveitar a eficiéncia do ciclo combinado de combustiveis de baixa qualidade.

Dentre as tecnologias destacadas, o sistema de combustdo pulverizada e de
leito fluidizado sé&o as que possuem um melhor resultado para a utilizagéo de carvao
nacional.

A utilizacdo de novas tecnologias, como, por exemplo, a utilizacdo de
tecnologia de limpeza de gases, podem, além de proporcionar um maior rendimento,
emitir gases menos poluentes. Nesse sentido, o que se tem realizado é o investimento
em carvao de qualidade e, consequentemente, em tecnologias que busquem remoc¢ao
de impurezas antes da combustdo, remocado de poluentes antes do processo de
combustao, remocéao de impurezas apds a combustao e conversdo em combustiveis
liquidos ou gasosos.

A Figura 4 apresenta um quadro demonstrativo das tecnologias existentes e o

ano estimado de entrada em operacao.

Figura 4 — Road Map tecnoldgico para geracao de eletricidade?.

2 Os ciclos subcriticos, supercriticos e ultra supercriticos (USC) correspondem a tecnologias de
caldeiras, que permitem menores indices de emissdes, por meio do controle da temperatura e presséao
em que o carvao mineral é submetido, assim como, o Ciclo Combinado Integrado com Gaseificagdo
(IGCC), que, também, tem por finalidade reduzir o impacto relativo as emissdes atmosféricas,
demonstrando ser, apenas em longo prazo, uma tendéncia mundial na utilizagdo de carvao mineral em
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Fonte: IEA (2014).

Na Figura 4 percebe-se uma perspectiva de aumento da utlizagdo de
tecnologias HELE (High Efficiency Low Emissions), com sua predominancia até 2050,
apesar de outras tecnologias de combustao, representadas pelos ciclos subcriticos e
supercriticos, apresentarem grande eficiéncia na utilizagdo do carvao de forma mais
limpa na cdmara de combustdo (TOLMASQUIM, 2016).

2.1.4 Aspectos operacionais

A matriz energética brasileira € predominantemente hidrica, sendo assim, as
termelétricas sdo acionadas apenas no periodo de baixa hidroldgica, devendo
permanecer desligada durante todo o periodo de abundéncia de chuvas ou alta
hidroldgica.

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), é o responsavel pela
coordenacado e controle da operacao das instalagcdes de geracao e transmissao de
energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizagdo da Agéncia

usinas termelétricas. As tecnologias HELE referem-se a uma das opgoes tecnoldgicas para geragao de
eletricidade com utilizagdo do carvao mineral de forma que haja baixas emissdes de poluentes, mas
ainda sim, com alta eficiéncia no processo de geracao de eletricidade (TOLMASQUIM, 20186).
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Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O ONS é o 6rgao que determina, dentro de um
planejamento estratégico, 0 momento de colocar em operacao as termelétricas.

Assim, a geracado térmica a carvao torna-se uma das principais alternativas
para operagdo em complementagédo, haja vista a possibilidade de estocagem de
carvao, conferindo confiabilidade a operacéo elétrica.

O fator de capacidade maxima € definido pelas interrup¢coes da geracao de
energia elétrica nas usinas, programadas ou nado, para manutencdo de seus
equipamentos, comumente denominada de “parada”. Fatores de capacidade média e
capacidade critica sdo determinados pela otimizagdo econdmico-energética,
promovida pela operacdo das térmicas em regime de complementacdo versus a
ordenacao de despacho pelo custo operacional (TOLMASQUIM, 2016). O fator de
capacidade minima é determinado pela geragdo minima obrigatdria. A geracao
minima pode ocorrer em razdo do contrato de compra de carvao, como também pode
ser pela necessidade de manutencao da operagao dos equipamentos.

O custo operacional das térmicas a carvao é definido pelo custo variavel
associado ao custo do carvao e aos custos de operacdo e manutengao da usina. E a
vida util de uma usina termelétrica a carvao é calculada com base em diversos fatores,
dentre os quais destacam-se caracteristicas da operacgéo, tipos e frequéncias de
falhas, obsolescéncia tecnoldgica advinda do desenvolvimento de novas tecnologias
e tipos e frequéncia de manutencao.

A Tabela 1 apresenta as principais algumas térmicas a carvao que estdo em
operacao no Brasil, bem como a poténcia nominal de cada usina.

Tabela 1 — Centrais termelétricas a carvdo mineral em operagéo no Brasil
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Poténcia Nominal

Usina Localizagio
(MW)
Charqueadas 72 Charqueadas (RS)
Presidente Medici {A,B e C) 796 Candiota [RS)
Figueira 20 Figueira (PR)
Jorge Lacerda A 232 Capivari de Baixo (5C)
Jorge Lacerda B 262 Capivari de Baixo (SC)
Jorge Lacerda C 363 Capivari de Baixo (SC)
S30 Jerdnimo 20 S3o Jerdnimo (RS)
Portc do Pecém | 720 Sdo Gongalo do Amarante (CE)
Porto do Pecém I 365 Sdo Gongalo do Amarante (CE)
Porto do ltaqui 360 Sdo Luis (MA)
Total 3,2 GW

Fonte: ANEEL, BIG (2016).

A usina termelétrica do Porto de Itaqui, esta localizada no distrito industrial de
Sao Luis, estado do Maranh&o, no subsistema Norte (geoelétrico). Esta usina sagrou-
se vencedora do Leilao de Contratacdo de Energia A-5/2007 e entrou em operacao
comercial parcial em fevereiro de 2013 e total em abril de 2013 (ANEEL, 2018). Na
Tabela 2, a seguir, sdo apresentadas algumas de suas principais caracteristicas fisico-

operativas:

Tabela 2 — UTE Porto do Itaqui — principais caracteristicas fisico-operativas

UTE Porto do ltaqui

Poténcia (MW) 360 MW
Fator de capacidade maximo (FCMAX) 100 %
indice de indisponibilidade nao programada (TEIF) 473 %
indice de indisponibilidade programada (TEIP) 13,83 %
Geragao maxima 295,5 MWmed
Cvu 176,47 R&/MWh
Combustivel Carvao

Fonte: ANEEL (2018).

A termelétrica, ora mencionada, faz parte das usinas termelétricas que podem
elevar a segurancga operativa nos periodos de seca no Norte e baixa geragéo edlica
no Nordeste, pois permitem o aumento do limite de recebimento de energia pela regiao
Nordeste (ANEEL, 2018).
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Ha necessidade de manter despachada a UTE Porto do ltaqui em caso de
indisponibilidade de um dos dois circuitos 500 kV Miranda Il - Sdo Luis Il ou em
disjuntores de 500 kV das subestacées Miranda Il ou Sao Luis Il. Essa acao é
imprescindivel, pois a regidao Metropolitana de S&o Luis € atendida pelos dois circuitos
de 500 KV citados, que compartilham mesma faixa de servidao, e por uma linha de
transmissao em 230 kV (ANEEL, 2018).

O despacho da UTE Porto do Itaqui sera necessario em casos da perda dos
dois circuitos 500 kV Miranda Il - Sao Luis Il, com a finalidade de evitar sobrecarga na
LT 230 kV Miranda Il - Sdo Luis Il e/ou afundamento de tenséo nas subestacdes de
Sao Luis |, Sao Luis Il e Sao Luis Ill e nos consumidores industriais (ANEEL, 2018).

2.2 Licenciamento ambiental como procedimento administrativo

A utilizagdo dos recursos, considerados bens de uso comum da populagéo,
torna-se indispensavel para manter a qualidade de vida, e, estdo condicionados a um
prévio consentimento do Poder Publico. O meio ambiente é qualificado como
patriménio publico, portanto, necessita ser assegurado e protegido, em razao do uso
coletivo (Lei n. 6.938/81, art. 2%, 1), sendo assim, inexistente direito subjetivo a livre
utilizacdo (MILARE, 2007).

O consentimento estatal para fins de uso de recursos naturais ocorre por meio
do procedimento de licenciamento ambiental, sendo um mecanismo significativo de
gestdo ambiental®, na proporcdo em que, através do qual, o Poder Publico exerce o
controle prévio sobre as atividades que, de alguma maneira, mostrem o minimo
potencial para causar impactos ao meio ambiente, na tentativa de implementar os
principios de desenvolvimento sustentavel, da prevencao e da precaucao (SILVA,
2013).

Dessa forma, o licenciamento integra a tutela administrativa preventiva do meio
ambiente, visando alcancar o objetivo primario, qual seja, a preservacao dos recursos
naturais, quer prevenindo a ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente,
mitigando ao méximo ao impor condicionantes ao exercicio da atividade, ou a
construcdo de empreendimentos (FARIAS; COUTINHO, 2010). Esse licenciamento

3 O licenciamento ambiental estd expressamente relacionado como instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente no art. 9° da Lei n. 6.938/81: “Séo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: [...] IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.
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das atividades, que utilizam recursos, € resultante do poder de policia da
administragédo publica.

Conforme Carvalho Filho (2008, p.61), poder de policia consiste na
“prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a
restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade”.

Os consentimentos estatais, da mesma forma que acontece com as licencgas,
também resultam do poder de policia administrativo e representam uma resposta
positiva da administracdo publica as solicitacbes realizadas por individuos
interessados em exercer determinada atividade dependente de consentimento, como
0 uso de recursos naturais. Nesse aspecto, manifesta-se o0 posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 187 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL. APROVACAO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
VICIO MATERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 58, § 2°, E 225, § 1°, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. E inconstitucional preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
que submete o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA - ao crivo de
comissdo permanente e especifica da Assembleia Legislativa.

2.A concessdao de autorizacdo para desenvolvimento de atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato do Poder de
Policia - ato da Administragao Publica - entenda-se ato do Poder Executivo.
3.Acao julgada procedente para declarar inconstitucional o trecho final do
artigo§ 3° do artigo 187 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. (STE
ADI n.1.505-ES. Relator: Min. Eros Grau. Julgamento: 24/11/2004) (SILVA,
2013, p.246).

Convém ressaltar, que as licencas administrativas, de qualquer natureza,
ambiental, urbanistica ou sanitaria, estabelecem com base no enfoque das caréncias
da coletividade, as condigdes minimas de exercicio da atividade econdmica, além das
contrapartidas que sao exigidas do particular para tanto.

A presenga do licenciamento ambiental no ordenamento brasileiro ocorreu
antes da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Lei n. 6.938, editada em 31 de
agosto de 1981, relacionando-o como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, em seu art. 99, inciso IV. Ao lado disso, define em seu art. 10, modificado
pela Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011, que,

a construgao, instalagédo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e

atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
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ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental (SILVA, 2013,

p.246-247).
Com base no teor desse artigo é, verificado que as atividades potencialmente
poluidoras ou capazes de causar degradacdo ambiental estdo sujeitas a prévio
licenciamento ambiental, sendo, entdo, desde a construcdo até a operagdo de

estabelecimentos e atividades envolvendo recursos ambientais.

2.2.1 Conceito

O licenciamento ambiental pode ser conceituado como um “procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental” (SILVA, 2013, p.247).

O mecanismo mais efetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente, atualmente,
é o licenciamento ambiental, que adquiriu significativa importancia quanto a forma em
que articula entre os outros mecanismos, tendo por exemplo, a avaliagado de impactos
ambientais dos padrdes de qualidade ambiental e do zoneamento urbanistico ou
ambiente. Além disso, ndo se deve deixar de lado a importancia atribuida pela
burocracia ao instrumento, visto que a concessao da licenga € um critério para fazer
parte e em determinadas politicas publicas.

Oliveira (2005) ressaltar que o Rio de Janeiro foi o primeiro Estado na
regulamentacgao do licenciamento ambiental através do Decreto-Lei n. 134/75. Para
Krell (2005, p.111):

[...] que o poder de Estados e Municipios para criar sistemas de licenciamento
que definissem a localizagdo e o funcionamento de industrias com forte
potencial de degradacdo. Entretanto, ficou reservado a Unido o licenciamento
dos projetos industriais tidos como de interesse do desenvolvimento e da
seguranga nacional.

Apo6s um ano do Estado do Rio de Janeiro ter adotado esse instrumento, o
Estado de Sao Paulo promulgou sua legislagdo de controle de poluicdo por meio da
Lei n. 997/76, sendo estabelecido em seu art. 52, que:

a instalacdo, a construgdo ou a ampliagdo, bem como a operagdo ou
funcionamento das fontes de poluicdo que forem enumeradas no
regulamento desta lei, ficam sujeitas a prévia autorizagédo do érgéo estadual
de controle da poluicdo do meio ambiente, mediante licencas de instalagao e
de funcionamento (FARIAS, 2015, p.30).
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Ambas legislagdes carioca e paulista, como também as que foram sendo
promulgadas tinham por foco, as fontes de poluicdo determinadas previamente e,
assim, destacaram os empreendimentos que expressassem condi¢ées ocasionadoras
de poluicdo atingindo a agua, o ar, ou o solo, e outras atividades envolvendo
parcelamento de solo, mineragao, servicos de saneamento basico e de saude (VAN
ACKER, 2005).

A Lei n. 6.803, que trata das diretrizes basicas do zoneamento industrial nas
areas criticas de poluigao, preceituou em seu art. 10, § 3%, que a avaliagao de impacto
ambiental representa um dos procedimentos do licenciamento ambiental e o controle
da administracdo publica nas industrias poluidoras. Geralmente, o instrumento
somente foi exigido depois da Lei n. 6.938/81, que determina em seu caput, do art. 10
que:

[..] a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerao de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo, sem prejuizo
de outras licengas exigiveis (FARIAS, 2015, p.31).

A partir dessa Lei, o licenciamento passou a ser obrigatério para todas as
atividades que pudessem influenciar na qualidade do meio ambiente. Porém, somente
com o Decreto Federal n. 88.351/83, foi regulamentado pela primeira vez. A intencao
do legislador era uniformizar a matéria, evitando que os Estados se omitissem ou
atuassem de maneira incorreta como aconteceu com o referenciado Decreto-Lei
carioca, visto que este ndo exigia licenca das atividades ja instaladas ou se instalando
ao tempo da promulgagéo. Segundo Oliveira (2005), depois de promulgada a Carta
Maior de 1988, cada ente da Federacdo foi obrigado a elaborar a Constituicdo
Estadual, sendo que alguns adicionaram o licenciamento ambiental na condigao de
um instrumento constitucional, como foi o caso das Constituicbes do Amazonas (art.
214, § 12,1V, § 2°), Paraiba (art. 228) e Sao Paulo (art. 192, §§ e 29).

Da mesma forma que a Constituicdo Federal, as Constituicdes estaduais
fizeram referéncias a necessidade de licenciamento ambiental na medida em que
prescreveram a exigéncia do estudo de impacto ambiental e do relatério de impacto
ambiental, dispositivo ausente apenas nas constituicbes do Acre e de Tocantins, além
das outras referéncias indiretas ao licenciamento ambiental (FARIAS, 2015, p.31).
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E, relagdo a esse tema, Henkes e Kohl (2005, p.397), ressaltam que:

Atualmente, & o Decreto Federal n. 99.274/90 que regulamenta a matéria,
que se encontra também disciplinada na legislagdo da maioria dos Estados e
em boa parte dos Municipios maiores. Embora o licenciamento ambiental
tenha surgido em &mbito nacional no inicio da década de 1980, foi somente
a partir da década de 1990 que ele passou a ser adotado de forma mais
enféatica e rigorosa pelos 6rgaos ambientais.

Em geral, o licenciamento € visto como indispensavel ndo somente para a
instalacdo de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, mas também
deve ocorrer para a determinacao de localizacdo, ampliacdo e operagcdo de
empreendimentos que de alguma forma possam degradar o meio ambiente. Sendo
assim, qualquer atividade possivel de degradar o meio ambiente deverd
antecipadamente solicitar o licenciamento para o 6rgdo ambiental competente?.

Ha autores que utilizam outras concepgdes conceituais sobre o licenciamento
ambiental. De acordo com Milaré (2007, p.482), conceitua o licenciamento ambiental
“como uma agéo tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestao do meio ambiente,
por meio da qual a Administragdo Publica procurar exercer o devido controle sobre as
atividades humanas que possam causar impactos ao meio ambiente”.

Na concepgédo de Fink (2002, p.71), o licenciamento € conceituado como o
“procedimento mediante o qual o 6rgao ambiental competente verifica se a atividade
potencial ou significativamente poluidora que se pretende implementar ou que ja
esteja implementada esta realmente em consonancia com a legislagdo ambiental e
com as exigéncias técnicas necessarias”.

Embora haja outras definicbes para o instrumento, o conceito legal foi
estabelecido pelo inciso | do art. 12 da Resolucao n. 237/97, do CONAMA, que o define
como:

o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Mais recentemente o inciso | do art. 22 da Lei Complementar n? 140/2011

conceituou o mecanismo como o ‘procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,

4“[...] Sendo assim, ndo é toda atividade econdmica que esta sujeita ao licenciamento ambiental, e sim
apenas aquelas capazes de causar algum tipo de poluicdo que ndo seja insignificante.” (FARIAS, 2009,
p.120).
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efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagédo ambiental’ (FARIAS, 2015, p.25).

Assim sendo, o licenciamento ambiental pode ser considerado como um
processo administrativo que possui certa complexidade, que tramita na instancia
administrativa com competéncia sobre a gestdo ambiental, tanto na esfera federal,
estadual e municipal, tendo por objetivo garantir a qualidade de vida da populagao
através de um controle prévio e de um permanente monitoramento das atividades
humanas com capacidade de causar impactos no meio ambiente.

Com o objetivo de auxiliar na atuacao dos érgaos ambientais competentes, a
Resolucdo CONAMA n. 237/97, no Anexo |, acrescenta uma lista de atividades, para
as quais é recomendado o licenciamento ambiental, a qual podera ser ampliada, mas
nao reduzida.

Extragéo e tratamento de minerais;

Industria de produtos minerais ndo metalicos;
IndUstria metallrgica;

IndUstria mecanica;

Industria de material elétrico, eletronico e comunicagdes;
Industria de material de transporte;

Industria de madeira;

Industria de papel e celulose;

Industria de borracha;

Industria de couros e peles;

Industria quimica;

Industria de produtos de matéria plastica;
Industria téxtil, de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos;
Industria de produtos alimentares e bebidas;
Industria de fumo;

Industrias diversas;

Obras civis;

Servigos de utilidade;

Transporte, terminais e depésitos;

Turismo;

Atividades agropecuarias;

Uso de recursos naturais.

De certo o licenciamento ambiental consiste em um instrumento multifuncional
da Politica Nacional do Meio Ambiente na proporcdo em que busca ndo somente
prevenir impactos ambientais negativos, como também mitiga-los por meio da
imposicao de condicionantes aos agentes causadores de impactos. Nesse ponto,
Farias (2015, p.28):

o licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle das atividades

efetiva e potencialmente poluidoras, através de um conjunto de
procedimentos a serem determinados pelo 6rgao ambiental competente, com
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o intuito de defender o equilibrio do meio ambiente e a qualidade de vida da
coletividade. Essa busca pelo controle ambiental se manifesta através de
uma série de exigéncias e de procedimentos administrativos que o Poder
Publico impde, visto que existem normas e padrdes de qualidade ambiental
que devem ser obedecidas.

Vale salientar, que toda atividade potencial ou, concretamente, degradadora do
meio ambiente fica condicionada ao licenciamento ambiental, tanto na esfera publica
quanto na esfera privada (OLIVEIRA, 2005).

Para Krell (2005), a funcao do licenciamento ambiental é proporcionar que as
atividades potenciais ou ocasionadoras da degradacdo ao meio ambiente,
pertencentes a particulares ou ao poder publico, sejam analisadas previamente e
compatibilizadas. Steigleder (2005), ressalta que o licenciamento ambiental é
plurifuncional, uma vez que desempenha as fungbes de controlar as atividades
potencialmente poluidoras, como também de impor medidas mitigadoras voltadas
para a degradacdo ambiental prestes a ser concebida e de limitar a tolerancia dos
impactos ambientais.

Segundo Zhouri, Laschefski e Paiva (2005, p.109):

A fungao do licenciamento ambiental é garantir que as decisdes politicas
referentes a instalagdo, localizacdo, ampliacdo e funcionamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras se enquadrem nos
regulamentos da sociedade. Somente dessa forma os cidadaos ficarao
protegidos das consequéncias das decisbes tomadas a partir de critérios
politicos e nao de critérios técnicos.

Esse controle é realizado por meio de investigagdo e de acompanhamento do
potencial de poluentes liquidos, de residuos sélidos, de emissdes atmosféricas, de
ruidos e do potencial de riscos de explosdes e de incéndios. A intencao dessas acoes
€ propiciar que o controle ambiental se efetive dentro de critérios, visando que o uso
dos recursos ambientais conduza a maiores prejuizos ao meio ambiente e a
sociedade (FARIAS, 2015).

O licenciamento ambiental pode ser visto como um mecanismo que facilita a
interface envolvendo o empreendedor, responsavel pela atividade que pode interferir
na estrutura do meio ambiente e o Estado, sendo este que assegura a conformidade
com os objetivos dispostos na Politica do Meio Ambiente. A importancia desse
instrumento é destacada pela Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal de
Contas da Unido, como segue:



34

O licenciamento ambiental € um processo complexo que envolve a obtencao
das trés licengas ambientais, além de demandar tempo e recursos,
notadamente em fungéo dos principios da precaucao (art. 42, incisos | e Vl e
art. 99, inciso lll, da Lei n. 6.938 de 1981) e das condigbes de poluidor e
usuario pagador (art. 42, inciso VII, da mesma Lei). Entretanto, os custos e o
prazo para a obtengdo do devido licenciamento ndo se contrapdem aos
requisitos de agilidade e racionalizagao de custos de producgéo, inerentes a
atividade econdmica. Ao contrario, atender a legislagdo do licenciamento
implica racionalidade. Isso porque, ao agir conforme a lei, 0 empreendedor
tem a seguranca de que pode gerenciar o planejamento da sua empresa no
atendimento as demandas de sua clientela, sem os possiveis problemas de
embargos e paralisagdes, a par de garantir que os impactos ambientais
provaveis do empreendimento serdo mitigados e compensados.

Além disso, o empreendedor evita incorrer em crime ambiental ou
comprometer o desempenho da empresa em termos de capacidade
produtiva, em razdo de retardar o inicio da operagdao de novos
empreendimentos, com prejuizo da imagem da organizacao junto a clientela
nacional e internacional, que valoriza a ‘produgao limpa’ e ‘ambientalmente
correta’ (FARIAS, 2015, p.29).

Nessa Cartilha é enfatizada a base estrutural da gestdo ambiental das
organizagbes empresariais e das outras atividades capazes de ocasionar impacto
ambiental, pois, cada licenca ambiental indica de forma expressa uma série de
condicionantes, os quais devem ser seguidos pelos empreendedores. A empresa ou

atividade econémica em destaque pode tomar outros cuidados mais abrangentes em
relacdo ao meio ambiente, além daqueles previstos na licenga concedida.

2.2.2 Competéncia para o licenciamento

A competéncia material (administrativa) na questdo ambiental diz respeito a
todos os entes da Federagao, conforme o art. 23, inciso VI da Carta Magna de 1988.
Assim, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios agir de
forma administrativa nas situacdes referentes a protecdo ambiental, desde que a
atuacao de um Estado nao interfira na competéncia de outro (SILVA, 2013).

No tocante ao licenciamento ambiental, as trés esferas de governo: Uniao,
Estados, DF e Municipios, apresentam-se habilitadas a licenciar empreendimentos
impactantes (Resolugdo CONAMA n. 237/97). Mas, € necessério que formem, por
meio de lei, Conselhos de Meio Ambiente proprios, de natureza deliberativa e
participacao social, como também a presenca de profissionais legalmente habilitados,
nesses Conselhos (Resolucdo CONAMA n. 237/97). Tal exigéncia é justificada pelo
fato de que as acbes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessdes e

permissdes relativas a fauna, a flora e ao controle ambiental estdo inclusos na



35

competéncia exclusiva dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Artigo 17-L, da Lei n. 6.938/81) (SILVA, 2013).

A competéncia especifica para o licenciamento ambiental deve ser limitada ao
caso concreto, sendo entdo competéncia somente do Estado federado, haja vista ndo
existir possibilidade de licenciamento ambiental simultaneo. De acordo com o art. 72,
da Resolugdo CONAMA n. 237:

os empreendimentos e atividades serao licenciados em um Unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores. Ratifica tal
entendimento o caput do artigo 13 da Lei Complementar 140/2011 ao
estabelecer que ‘os empreendimentos e atividades sao licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo [...] (SILVA, 2013,
p.254).

Na existéncia de mais um ente federado interessado no licenciamento de
alguma atividade ou empreendimento, os interessados podem manifestar-se no
procedimento de licenciamento ambiental. No entanto, essa manifestagdo devera
atender aos prazos previstos para o licenciamento e ndo possui carater vinculante,
mas sim, opinativo (art. 13, paragrafo 1°, da LC 140/11). E ainda, a definicdo do ente
federativo competente para o licenciamento deve ocorrer em cada caso concreto, em
particular, e para tanto seja a mais controvertida em relagdo ao licenciamento
ambiental, envolvendo tanto a doutrina como a jurisprudéncia, uma vez que sao
diversos os definidores de competéncia apontados pelas normas ambientais e os
correspondentes intérpretes.

Convém salientar, que a Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011,
expbe determinadas alteracdes relacionadas aos critérios de definicdo de
competéncia, até entdo utilizados como parametros. Tais critérios estdo descritos a
seguir, iniciando-se com a Lei n. 6.938/81.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, além de instituir o licenciamento
ambiental, que se constitui um dos principais mecanismos (art. 99, inciso V), adotou
um critério para definir competéncias licenciatorias entre os entes federativos. No art.
10, caput, é definido que a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades, que se utilizam de recursos ambientais, sendo vistas
como efetivas e potencialmente poluidores, como também capazes de qualquer
forma, causar degradacdo ambiental, somente poderdo atuar com prévio
licenciamento de 6rgédo estadual competente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo. Assim, a
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Lei n. 6.938/81 atribuia aos 6rgaos ambientais estaduais a competéncia para emitir o
licenciamento ambiental e ao 6rgdo ambiental federal, ou seja, o IBAMA a atuacao
supletiva, somente em situacées excepcionais, por exemplo, casos em que o0 6rgao
estadual fica omisso, ou ndo tenha sido instituido.

No entanto, a atuagdo do 6rgao ambiental federal n&o se limitava apenas ao
carater supletivo, pois, o paragrafo 4° desse mesmo artigo 10 determinava®, que a
competéncia originaria do IBAMA, para o licenciamento ambiental no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional. Nesse sentido, Farias (2009, p.102) ressalta que:

As principais desvantagens da reparticdo de competéncias estabelecida pela
Lei 6.938/81 sdo a excessiva concentragdo de atribuicbes nos 6rgaos
estaduais de meio ambiente, que nao tém como cumprir a enorme demanda,
e a ndo inclusdo dos Municipios na condi¢do de co-responsaveis pelo
licenciamento [...].

A Resolugao n. 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
tratou sobre os procedimentos e critérios a serem usados para o licenciamento
ambiental e ampliou a participacdo dos entes federados nesse procedimento,
atendendo ao que determina o principio do federalismo cooperativo preceituado na
Carta Magna do Pais. A norma atribuiu competéncia a Unido, aos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios para o licenciamento de empreendimentos e atividades de
significativo impacto ambiental (SILVA, 2013). Nessa perspectiva, utilizou de critérios
diversos, tais como, o alcance dos impactos ambientais diretos e 0 da seguranca
nacional, além de outros.

Como um dos principios critérios expressos na resolugdo CONAMA n. 237/97,
é destacado o alcance dos impactos ambientais diretos do empreendimento, sendo
verificavel em cada caso concreto (art. 42, Ill). Portanto, cada atividade com impacto
ambiental direto que atinja os limites territoriais de um Estado membro devera ser
licenciada pelo 6rgdo ambiental federal. Porém, a atividade desenvolvida em mais de
um municipio, do mesmo Estado membro, deverd adquirir o licenciamento ambiental
no 6rgéo estadual e, os empreendimentos de impacto ambiental local, devem solicita-
lo em oOrgdo ambiental municipal. Nesse mesmo sentido, o Parecer
312/CONJUR/MMA/2004, da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente,

segundo o qual:

5A Lei Complementar n. 140/11 revogou o referido paragrafo 4° do artigo 10 da Lei n. 6.938/81.
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O fundamento para reparticdo da competéncia para licenciamento entre os
entes da federagdo é o impacto ambiental do empreendimento. Nao é
relevante para essa reparticao se o bem é de dominio da Uniao, dos estados
ou dos municipios. O que se considera € a predominancia do interesse, com
base no alcance dos impactos ambientais diretos (e nao indiretos) da
atividade. No mesmo sentido decisdo do Tribunal Regional Federal da 5a
Regido: [...] A competéncia para licenciar projeto de obra ou atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente ndo se fixa pela titularidade dos
bens nele contemplados, mas pelo alcance dos seus possiveis impactos
ambientais. [,..]' (TRF 52 Regido, ApCivel 327022, rel. Des. Federal Ridalvo
Costa, DJ 17.05.2003) (SILVA, 2013, p.255).

Esse critério estd vinculado a extensao geogréafica dos impactos ambientais
diretos de uma determinada atividade. Contudo € um critério complexo, em diversos
casos concretos, pois a visualizacdo e definicdo em relagdo ao que se considera
impacto direto no meio ambiente. O diagndstico ambiental para determinados
estudiosos, deve contar a area diretamente atingida pelo empreendimento,
envolvendo somente os ambientes naturais e antropicos modificados pela
implementacao e operacao do projeto (SILVA, 2013).

Ao passo que, para outros, deve ser observado para um diagnostico adequado
a area de influéncia direta de um empreendimento, também podendo ser conceituado
como aquela que sao verificados impactos diretos das acbes das etapas de
planejamento, implantacao e operagado do empreendimento. A area de influéncia é a
area real, ou potencialmente exposta aos impactos indiretos da implantacdo e
operacao do empreendimento, no qual as a¢des incidem de forma secundaria, como
efeitos dos impactos diretos (SILVA, 2013).

Existem diversos empreendimentos potencialmente, geradores de relevante
impacto ambiental, bem como ha um conjunto de metodologias para a analise do
impacto de cada um desses empreendimentos ao meio ambiente. E uma tarefa
complexa que abrange a delimitagdo de forma precisa dos impactos ambientais
diretos de certo empreendimento, porém em alguns casos o0s estudos técnicos
divergem quanto ao impacto ambiental de uma atividade, tendo em vista a dificuldade
em caracterizar, no caso concreto, o que pode ser denominado de impacto ambiental
direto, logo surge diversos conflitos de competéncia entre os 6rgaos ambientais dos
entes federados, ocorrendo em algumas situagdes, relevantes prejuizos ao meio
ambiente (SILVA, 2013).

Com base nos artigos 4°, 5° e 6° da Resolugcdo CONAMA n. 237/97, é verificado
que o critério do alcance dos impactos ambientais diretos do empreendimento néo é
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0 Unico a ser analisado para determinar a competéncia licenciatéria dos entes
federados (SILVA, 2013).

Segundo 0 mencionado o art. 42, ao érgéo federal € atribuida competéncia para

licenciar os seguintes empreendimentos e atividades:
| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econ6mica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservag¢ao do dominio da Unido.
II- localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;
Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;
IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclearem qualquer de suas formas e aplicacdoes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagao especifica (SILVA, 2013, p.256).

Em relacdo a competéncia da Unido para o licenciamento de atividades
localizadas ou desenvolvidas ao mesmo tempo no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva, o critério usado € o da dominialidade do
bem e, portanto, n&do mais o do alcance do impacto direto das atividades. De acordo
com o teor do art. 20 incisos V e VI, da Carta Maior de 1988, constituem bens da Uniao
0s recursos naturais da plataforma continental e da area econémica exclusiva e o mar
territorial. Em se tratando de bens da Unido, cabe ao 6rgao ambiental federal licenciar
atividades nas referidas areas (sem dependéncia do alcance dos impactos ambientais
diretos da atividade). Dessa forma, as atividades concretizadas em areas indigenas,
ou terras tradicionalmente, servindo de moradias de indios, em bens da Unido (art.
20, inciso Xl, da CF/88), devem obter licencas ambientais do érgao federal indicado
(SILVA, 2013).

Conforme a Resolugdo CONAMA n. 237/97, outro critério para o licenciamento
de atividades em unidades de conservacao da natureza (UC), diz respeito ao ente
instituidor da UC. Com efeito, as atividades a serem realizadas em unidades de
preservacao de dominio da Unido devem ser licenciadas pelo érgdo ambiental federal
(art. 42, 1). As atividades a serem concretizadas em UC, constituidas pelos Estados,
devem ser licenciadas pelo 6rgdo ambiental estadual (art. 5°, I). Tal medida expressa
que nao se usa o critério do alcance do impacto ambiental direto para a definicao de
competéncia licenciatéria. Como exemplo é ressaltado o0 caso em que uma atividade

em unidade de preservacdo constituida pela Unido, o licenciamento deve ser
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fornecido pelo 6rgao ambiental, mesmo que o impacto ambiental direto seja no local®
(SILVA, 2013).

Ao se tratar de atividades realizadas em dois, ou mais devem ser licenciadas
pelo 6rgao ambiental federal (art. 42, inciso lll), e aquelas localizadas em mais de um
municipio do mesmo Estado devem ser licenciadas pelo 6rgao ambiental (art. 5°,
inciso 1). Isso nao significa dizer que, outra vez se aplica o critério do alcance dos
impactos ambientais diretos da atividade ou empreendimento. Este critério quando de
pequeno porte (de baixo impacto ambiental) e esteja situado em area limitrofe entre
dois Estados da Federacao devera, conforme o critério mencionado, adquirir a devida
licenga do 6rgdao ambiental federal, utilizando nesse caso, o critério geografico
(FARIAS; COUTINHO, 2010).

O artigo 4%, inciso 1V, da Resolugdo CONAMA n. 237/97, ressalta que cabe ao
orgao ambiental da Unido licenciar empreendimentos com atividades de pesquisa,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio ou que usem energia nuclear quaisquer que sejam as formas e
aplicacbes, de acordo com o Parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN). A atividade nuclear, como monopdlio da Unido, segundo o previsto no art.
177, inciso |, da Carta Magna de 1988, devera por intuitivo e determinacéo tacita das
regras ambientais vigentes, obter o licenciamento ambiental do 6rgao federal
competente (FARIAS; COUTINHO, 2010).

Por abrangerem questdes de seguranca nacional, as bases ou
empreendimentos militares devem ser licenciados pelo érgdo ambiental da Unido,
como expresso no inciso V, do artigo 4°, da Resolucado CONAMA n. 237/97,
independente do alcance do impacto ambiental da atividade. Logo, a aplicacado de
critério diversos dos anteriores para definir o ente competente para o licenciamento
ambiental (FARIAS; COUTINHO, 2010).

Observa-se, ainda, que de acordo com a norma em andlise os 0rgaos
municipais tém competéncia para licenciar empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local (aqueles restritos ao limite territorial do municipio) e
aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio, ouvidos os érgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber.

Vale relembrar que os municipios devem criar, através de lei, seus Conselhos
de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participagéo social e, ainda,

®lmporta atentar para a alteragéo instituida pela Lei Complementar 140/11 em relag&o ao licenciamento
ambiental em Areas de Protecdo Ambiental (APA), cujo critério ndo € mais o do ente instituidor da
unidade de conservacgao (SILVA, 2013).
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possuir em seus quadros profissionais legalmente habilitados38. Isso porque
as acoes de licenciamento, registro, autorizagbes, concessdes e permissdes
relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sao de competéncia
exclusiva dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SILVA, 2013, p.258).

Vale salientar, que o papel do Municipio é significativo no procedimento de
licenciamento ambiental, nos casos em que a competéncia € atribuida a Unido, ou de
um Estado membro, ou naqueles em que o Municipio ndo tenha ainda formado o

Conselho de Meio Ambiente. Conforme o § 1°, do artigo 10, da Resolugdo CONAMA
n. 237.

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, a
autorizacao para supressao de vegetacao e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgaos competentes (SILVA, 2013, p.259).

Apesar da importante reestruturacdo da atribuicdio de competéncias
licenciatérias realizada pela Resolugao CONAMA n. 237/97, a mencionada norma era
frequentemente atingida em raz&o do principal argumento de que n&o se tratava de
instrumento legal de determinar competéncias administrativas aos entes da
Federacao (SILVA, 2013).

Para os principais criticos, uma resolucdo nao possui aval suficiente para
alterar e revogar uma lei, nesse caso a Lei n. 6.938/81 que como se verifica, atribuia
de maneira preponderante aos Estados membros, a competéncia para o
licenciamento ambiental. O foco da questao envolvia o eventual excesso regulamentar
do CONAMA, tendo em vista que poderia ter extrapolado as atribuicdes legais ao
normatizar a competéncia licenciatéria dos entes administrativos (SILVA, 2013).

Todavia, tal discussao perde o objeto a partir da edigao da Lei Complementar
140, de 08 de dezembro de 2011, que apresenta uma série de normas na
tentativa de elucidar e definir as atribuicbes administrativas dos entes
federados em matéria ambiental. Dentre elas, traz a definicdo de critérios
para a fixacdo da competéncia administrativa dos entes federativos no
tocante ao licenciamento ambiental.

Certo é que a supra citada Lei Complementar adota uma série de critérios
semelhantes aqueles previstos da Resolugdo CONAMA 237/97 para a

definicdo da competéncia licenciatéria dos entes federados, além de criar
alguns novos (SILVA, 2013, p.259).

Percebe-se, que as regras e critérios de definicdo de competéncia previstos na
Resolugdo CONAMA n. 237/97, continuam sendo utilizados, desde que nao
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contrariem a Lei Complementar n. 140/2011. Essa Lei prevé nos artigos 72, inciso XIV,

¢ inciso XIV e 99 inciso XIV, os critérios para a definicido de competéncia para o
licenciamento ambiental pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios (Anexo A).

No dia 8 de dezembro de 2011, data em que foi promulgada a Lei
Complementar n. 140/2011, restou uma expressa desvinculacao entre a competéncia
para licenciar e a competéncia para fiscalizar atividades com potencial para poluir, ou
seja, a competéncia para fiscalizar nao ficava relacionada a competéncia a fim de
licenciar a atividade. Concedida a licengca ambiental, via de regra compete ao 6érgao
ambiental estadual fiscalizar as atividades licenciadas com a intencao de manter os
limites e condi¢des determinadas no licenciamento.

Entretanto, diante da inércia do 6rgao estadual competente e os temos do art.
10, § 39 da Lei n. 6.938/81, revogado pelo art. 21 da LC n. 140/11, o IBAMA, érgao
federal possuia competéncia supletiva para a referida fiscalizacdo, mesmo que o
licenciamento fosse concedido pelo 6rgao estadual. Ressalta-se, que a competéncia
material ou administrativa em area ambiental € comum (SILVA, 2013). Nesse aspecto,
a decisao do Superior Tribunal de Justica foi:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL - MULTA -
CONFLITO DE ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE ORGAO ESTA-
DUAL - POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A BEM DA UNIAO -
FISCALIZACAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.

Havendo omissao do érgao estadual na fiscalizagao, mesmo que outorgante
da licenga ambiental, pode o IBAMA exercer o seu poder de policia
administrativa, pois ndo ha confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscalizar.

A contrariedade a norma pode ser anterior ou superveniente a outorga da
licenga, portanto a aplicacdo da sancao nao esta necessariamente vinculada
a esfera doente federal que a outorgou.

O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes da federacao para
proteger o meio ambiente através da fiscalizagao.

A competéncia constitucional para fiscalizar € comum aos érgaos do meio
ambiente das diversas esferas da federagédo, inclusive o art. 76 da Lei Federal
n.9.605/98 prevé a possibilidade de atuagao concomitante dos integrantes do
SISNAMA.

Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da Unido pode
ser fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia para licenciar seja de
outro ente federado. Agravo regimental provido. (STJ. Ag Rg no REsp
711405/PR; Min. Humberto Martins. Segunda Turma. Data de Julgamento:
28/04/2009. Data de Publicagdo: DJ 15/05/2009) (SILVA, 2013, p.269).

Ademais, a Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, apresentou
um outro entendimento relacionando a competéncia para a aplicacao do poder de
policia ambiental, a competéncia para o licenciamento ambiental da atividade. Tal



42

poder de policia administrativo deve ser aplicado pelo 6rgdo responsavel pelo
licenciamento. O artigo 17 preceitua que:
Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de infracdes a

legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada (BRASIL, 2011, ndo paginado).

O artigo 7°, no inciso XlIl, da Lei Complementar, destaca como competéncia do

orgdo ambiental federal “exercer o controle e fiscalizar as atividades e

empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for

cometida a Unido” (SILVA, 2013, p.270). E, ainda, sdo acdes administrativas dos
Estados:

[...] exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja

atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos

Estados. Da mesma forma, o exercicio do controle e fiscalizacdo das

atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida ao Municipio, competem ao 6rgdo ambiental
municipal (SILVA, 2013, p.270).

A regra contida na Lei Complementar n. 140/2011, n&o proibe o exercicio da
fiscalizacao por outros entes federados, na forma prevista pelo texto constitucional da
competéncia comum material para proteger o meio ambiente (art. 23, inciso VI, da
Carta Maior/1988). Dessa forma, inerte o ente federado licenciador, podera outro atuar
de modo supletivo no exercicio do poder de policia ambiental, em substituicao aquele
detentor original das acdes previstas na legislacédo especifica.

Mediante mais essa inovacéao, a Lei Complementar determina que no caso de
atuacao de mais de um 6érgao ambiental, sera validado o auto de infragdo ambiental
expedido pelo érgao que possua atribuicao de licenciamento. Nesse sentido, o art. 17,
§ 3¢ determina que:

Art. 17, § 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgao que detenha a
atribuicao de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput (SILVA,
2013, p.270).

Levando em consideracao o art. 17, paragrafo 12, da LC 140/11, Silva (2013)
enfatiza que qualquer pessoa identificada legalmente, pode apresentar representacéo
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ao 6rgao ambiental licenciador, com efeito de exercicio de poder de policia, ao
constatar infracdo ambiental resultante de empreendimento ou atividade que utilizem
recursos ambientais, desde que efetiva ou potencialmente poluidores.

Em relacao aos casos de iminéncia, ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo com conhecimento do fato devera determinar medidas
para evitar, cessar ou mitigar, e de imediato, comunicar ao 6rgao competente para o
licenciamento ambiental, a fim de que sejam tomadas as providéncias ou medidas
cabiveis em cada situacao (art. 17, paragrafo 2%, da LC 140/11).

As usinas termelétricas encontram-se enquadradas como empreendimentos
potenciais ou efetivamente causadoras de impactos ambientais, motivo pelo qual a
legislacao prevé o licenciamento ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Anterior a 2015, as termelétricas a carvdao mineral eram licenciadas pelo 6rgéo
ambiental estadual, independente da sua capacidade instalada, porém o governo
federal alterou as regras com a publicacao do Decreto n. 8.437, no dia 23 de abril de
2015, que regulamenta a Lei Complementar n. 140/2011, definindo expressamente os
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental seria de competéncia do
IBAMA.

O Decreto abrange tipos de empreendimentos diversificados como ferrovias,
terminais de exploracéao de petréleo, hidrovias, portos, rodovias, ferrovias e sistemas
de geracéao e transmissao de energia elétrica. Contudo, no que se refere aos sistemas
de geragdo de energia elétrica, o IBAMA passa a ter a competéncia para o
licenciamento de usinas hidrelétricas e termelétricas com capacidade instalada igual
ou superior a 300 megawatts.

Anteriormente a publicagdo do Decreto n. 8.437/15 existiam diversos conflitos
de competéncia para o licenciamento de termelétrica a carvdo, em razdo, por
exemplo, de tal empreendimento esta localizado no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva, sendo necessario avancar na definicdo das atribuicdes do
IBAMA, desencadeando conflitos de competéncia entre os érgaos federais, estaduais
e municipais.

A propria usina termelétrica do Itaqui, localizada em S&o Luis, enfrentou
tamanho conflito. A usina estava sendo licenciada pelo 6rgado ambiental estadual, ou
seja, Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais, quando durante o
seu licenciamento ambiental para instalagdo no Distrito Industrial de Sao Luis, que
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ocorrera entre os anos de 2007 e 2013, o Ministério Publico Federal ajuizou Agéo Civil
Publica’, com o objetivo de transferir a competéncia do licenciamento em curso para
o 6rgao ambiental federal, ou seja, IBAMA. Mediante decisao judicial, o IBAMA passou
a ter a competéncia para o licenciamento daquela usina termelétrica. Com o advento
do Decreto n. 8.437/15 essa competéncia passou a ser expressa do IBAMA (BRASIL,
2015).

O licenciamento ambiental, de um lado, garante ao empreendedor o
reconhecimento publico do seu empreendimento e, de outro, garante a sociedade a
qualidade ambiental e a sustentabilidade.

2.2.3 Dos procedimentos para o licenciamento

O licenciamento ambiental possui natureza juridica de procedimento
administrativo, 0 que expressa inequivoca existéncia de diversas formalidades e
etapas definidas pelas normas ambientais, as quais devem ser percebidas pelo
interessado a fim de alcancar um resultado final e conclusivo da administracédo publica
acerca do consentimento da utilizagdo de recursos naturais. As fases do procedimento
de licenciamento ambiental estdo explicitas no art. 10 da Resolugdo CONAMA n.
237/97, diploma que trata dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento

ambiental, assim expresso:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

I- Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser
requerida;

II- Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

IlI- Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realiza¢do de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV- Solicitagédo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,

7 Regida pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, pode ser proposta pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Unido, os estados, municipios, autarquias, empresas publicas, fundagoes,
sociedades de economia mista e associacdes interessadas, desde que constituidas ha pelo menos um
ano, tem como objetivo proteger os interesses da coletividade. Um dos diferenciais é que nela podem
figurar como réus nao apenas a administragcdo publica, mas qualquer pessoa fisica ou juridica que
cause danos ao meio ambiente, aos consumidores em geral, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm
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quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatorios;

V- Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagéo
pertinente;

VI- Solicitacédo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementacdes nao tenham sido satisfatérios;

VIl- Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIlI- Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

§ 1° No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagao aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacao para supressao de vegetacao e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgaos competentes.

§ 2° No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o
orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e com a
participagdo do empreendedor, podera formular novo pedido de
complementacgao (SILVA, 2013, p.247).

Ap6s concluidas as fases do licenciamento ambiental, ou seja, os
procedimentos administrativos, a administracao publica expede a licenca ambiental,
como um ato administrativo, por meio do qual, o érgao ambiental competente expde
as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental, que deverao ser cumpridas
pelo empreendedor (SILVA, 2013).

O processo de Licenciamento Ambiental prevé trés tipos de licengas. A Licencga
Prévia (LP), concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento, tem
como finalidade aprovar sua localizacao e concepgéao e estabelecer requisitos basicos
e condicionantes. Exige-se ainda certiddo da Prefeitura Municipal atestando
conformidade com a legislagdo de uso e ocupagado do solo e, quando for o caso,
autorizacao para supressao de vegetacao e outorga para o uso da agua emitida pelos
orgaos competentes. A seguir temos a Licenca de Instalagdo (LI) que autoriza a
instalacdao do empreendimento de acordo com as especificacbes contidas na LP. E
finalmente, a Licenca de Operacgéao (LO), que autoriza a operacdao do empreendimento
apos verificar o cumprimento das especificagdes que constam na LP e LI.

Segundo Farias (2009), na etapa inicial do licenciamento ambiental, o
empreendedor expde a intencao de realizar certa atividade e devem ser avaliadas a
localizacdo e a concepcdo do empreendimento, de forma a atestar a viabilidade

ambiental e manifestar os requisitos basicos para as seguintes etapas, como também
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devem ser estabelecidas os estudos de viabilidade do projeto. Serao violados os
objetivos da licenca prévia, o érgao ambiental nao podera admitir a postergacao de
estudos de diagnésticos proprios da etapa inicial (LP), para as etapas seguintes na
forma de condicionantes do licenciamento (FARIAS, 2009).

A Resolucdo CONAMA n. 01/86 institui critérios para a obrigatoriedade da
elaboracdao e apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para fins de obtencao da LP, estabelecendo
diretrizes gerais e exigéncias minimas quanto ao conteudo.

Ap6s o oOrgdo ambiental competente realizar uma andlise dos estudos
ambientais e documentos pertinentes apresentados pelo empreendedor, e, desde que
necessario, ou quando solicitado por alguma entidade civil, pelo Ministério Publico, ou
por cinquenta ou mais cidadaos, permitira a realizacdo de audiéncia publica
(Resolucao CONAMA n. 09/1987 regulamenta as audiéncias publicas ambientais),
visando informar a populagao sobre o projeto e os impactos ao meio ambiente. Essas
audiéncias tém por objetivo expor aos interessados o conteddo do projeto que esta
sendo analisado, reduzir duvidas e recolher criticas e sugestées dos presentes, em
atendimento ao principio da participacdo da comunidade. Caso ndo aconteca a
audiéncia publica, a licenca ambiental, se, concedida, ndo sera valida (SILVA, 2013).

Para requerer uma licenga prévia junto ao IBAMA é necessario (BRASIL, 2019):

Inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF);

Processo de licenciamento ambiental federal ativo;

Requerimento da Licencga prévia (LP);

Elaborar estudo ambiental em conformidade com Termo de Referéncia
emitido pelo Ibama;

Submissao de estudo ambiental;

Anuéncia dos 6rgaos intervenientes;

Realizagao de audiéncias publicas;

Aprovagéo do estudo ambiental.

A Licenca de Instalagédo (LI) permite a instalagdo do empreendimento ou
atividade conforme as especificacées contidas nos planos, programas e projetos
aprovados, como também estdo baseados nas medidas de controle ambiental e
outros condicionantes, das quais sdo motivos determinantes.

Durante a segunda etapa é elaborado o Projeto Executivo, o qual pode ser
compreendido como uma reestruturagéo do projeto original, tendo em vista que detém
detalhes técnicos fundamentais a continuacdo do procedimento de licenciamento

ambiental. Nesse projeto executivo estdo mencionadas as prescricdes de natureza



47

técnica capazes de coadunar a instalagdo do empreendimento com a protegdo do
meio ambiente. Caso o projeto seja aprovado, a licenca de instalagdo sera concedida,
contendo as especificacdes de natureza legal e técnica para evitar a protecao do meio
ambiente, partindo desse ponto, o 6érgdo administrativo ambiental competente
concede a implantagdo empreendimento (FARIAS, 2009).

De acordo com Farias (2009, p.117), o 6rgao ambiental competente, na
concessao da licencga de instalacao, efetiva as seguintes atividades:

- autorizado o empreendedor a iniciar as obras;

-concordado com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos ambientais, seus detalhamentos e respectivos cronogramas de
implementacao;

-verificado o atendimento das condicionantes determinadas na Licenca
Prévia;

- estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a
fase de implantacdo do empreendimento obedecera aos padrdes de
qualidade ambiental estabelecidos em lei ou regulamentos; e

-fixado as condicionantes da Licen¢a de Instalagdo (medidas mitigadoras
e/ou compensatérias).

Durante a vigéncia da licenca de instalagdo, cabe ao empreendedor todas as
condicionantes indicadas pelo érgdo ambiental, a fim evitar e/ou mitigar impactos
socioambientais que possam ser constatados no decorrer da implantacdo do
empreendimento. E condigdo imprescindivel o cumprimento das condicionantes para
gue seja solicitada e concedida a licenca de operacao (SILVA, 2013).

Para solicitar essa licenga é necessario junto ao érgao federal (BRASIL, 2019):

Inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF);
Processo de licenciamento ambiental federal ativo;

Licenga prévia valida;

Requerimento de Licenga de instala¢éo (LI);

Plano Basico Ambiental (PBA);

Cépia da publicacao do pedido da Licencga de instalagao (LI).

Com a instalacdo ou edificagdo do empreendimento, o 6rgdo ambiental
competente, faz a vistoria da obra com a finalidade de identificar se foram cumpridas
as exigéncias de controle ambiental descritas nas fases anteriores, como também
todos os programas ambientais que seriam executados no decorrer da vigéncia da
licenga de instalagao, além do atendimento a todas as condicionantes determinadas
no momento da concessdo dessa licenca. Nesse processo, apos a solicitacdo da
licenga de operagéo e antes concesséo, é admitido que o interessado realize testes
pré-operacionais com a autorizagdo do 6rgao ambiental competente/credenciado. A
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partir dessa pré-operacao, a licenca de operagao concede a liberagdo para o inicio do
funcionamento da atividade (FARIAS, 2009).

A Licenca de Operacdo (LO) autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, depois da verificacdo do real cumprimento de todas as condi¢des
exigidas pelas licengas anteriores e as medidas de controle ambiental e
condicionantes exigidos para a operacao (SILVA, 2013).

Dessa forma, a licenga de operacao tem por finalidade acatar ou nao, a
proposta de harmonizacdo e equilibrio entre 0 empreendimento e o meio ambiente,
definindo condi¢cbes para o inicio e a continuidade. Pois, o inicio das obras sem
autorizacao da licenga de operacao, constitui uma acao considerada como indicio de
grave irregularidade administrativa, segundo determinado pelo Ac6rdao 516/2003 —
TCU Plenario, o que requer a suspensao do repassa de recursos financeiros federais.

Em relagdo a essa matéria, Silva (2013, p.253) coloca que:

Existe a possibilidade de, em situacbes especificas, ser estabelecido
procedimento de licenciamento ambiental simplificado, como no caso do
licenciamento de atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental (§ 1° do artigo 12 da Resolugcao CONAMA 237/97), e
desde que aprovado pelo respectivo Conselho de Meio Ambiente.

Ainda segundo o referido artigo 12, podera ser admitido um Unico processo
de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades
similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental
competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

Releva advertir que o licenciamento ambiental ndo exime o empreendedor da
necessidade de obtencdo de outras autorizagbes ambientais especificas
junto aos o6rgaos competentes. De acordo com a natureza do
empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos, o empreendimento
podera estar condicionado a outros tipos de consentimentos estatais, como a
outorga pelo uso de recursos hidricos, prevista na Lei 9.433/97, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para solicitar essa licenca junto ao 6rgao federal é necessario (BRASIL, 2019):

Inscrigdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF);

Processo de licenciamento ambiental federal ativo;

Licenca de Instalacéo vélida;

Requerimento da Licenca de Operacgao;

Aprovagao dos relatorios de cumprimento das condi¢des e dos programas
do Plano Basico Ambiental (PBA);

o (Copia da publicagédo do pedido de Licenga de Operagéo.

O licenciamento deve ser percebido como o0 processo administrativo durante
ou ao final para o qual a licenga ambiental podera ou néo ser liberada. Cada fase
devera terminar com a concessao da licenca correspondente, de forma, que as
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licencas ambientais sirvam para formalizar forma, que as licengas ambientais sirvam
para formalizar as atividades ja realizadas pelo proponente determinadas pela
legislacdo ambiental e pela administracéo publica.

2.3 O carvao mineral como fonte para usinas termelétricas

A formagédo dos combustiveis fésseis € um processo que ocorreu em longo
prazo, a partir da fossilizagdo de plantas e animais pré-histéricos, que fizeram parte
do meio ambiente a cerca de centenas de milhdes de anos. A composicdo dos
combustiveis fésseis ocorre em grandes profundidades, e, depende de certas
condi¢cdes como temperatura, umidade e presséo.

A composi¢do que da origem aos combustiveis fésseis € consequéncia da
relacdo entre matérias organicas distintas e condicbes também distintas, ou seja, o
tipo de combustivel féssil que serd produzido dependera da combinacdo dessas
matérias organicas com a quantidade armazenada dessas matérias, dependendo
ainda, da movimentacao tectbnica, e das condicdes de temperatura e pressao que
influenciaram o processo de decomposicao.

O World Coal Institute (2004) destaca que o grau de carbonificacdo ou
maturidade dos combustiveis fésseis alcanca graus mais elevados quando o processo
de decomposicao passar por condi¢cdes de temperatura e pressdo mais elevadas, em
que a camada de matéria organica se transformara em combustivel fossil a partir
dessa relacao diretamente proporcional. Quanto mais intensas as condi¢cdes de
temperatura e pressao e a duragdo desse processo, mais elevado serda o grau de
carbonificacdo. De acordo com Singer (1981) e Jackson (1980), a camada de matéria
organica somente se transforma em combustivel fossil (carvao, petréleo ou gas
natural) a partir de dois milhdes de anos. Como exemplo da influéncia das condigbes
de fossilizacdo, pode-se destacar a formagdo de petroleo e gas natural, que séo
decorrentes da armazenagem de matéria organica formada por organismos proprios
do meio aquatico e ficaram alojados sob o oceano ou sedimentados nos rios.

Depois de um grande periodo de tempo, mares e rios pré-histéricos
desapareceram, e, a combinagao de fatores como pressao, calor, e acao de bactérias,
ocasionou a compressao e o cozimento da matéria organica que se localizava abaixo
das camadas de lama. O petréleo foi formado primeiro e, por isso, encontrado na
maioria dessas areas. No entanto, nas camadas subterraneas mais profundas e com
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maior presenga de calor, o processo de cozimento nao foi interrompido, ocasionando
a formacgéao do gas natural.

Em relagéo ao carvao, o processo foi semelhante sendo formado a mais de 300
milhdes de anos de uma matéria organica, composta basicamente por restos de
plantas, arvores e animais pré-histéricos. Em regiées pantanosas cobertas pela agua
dos mares, o carvao também conseguiu se formar. Tal fato, fica mais evidenciado,
quando a agua possuia uma grande quantidade de enxofre, que, ao secar restava
apenas o enxofre, o qual era naturalmente incorporado ao carvao (DOE, 2009).

Apesar dos pantanos receberem grande quantidade de agua do mar, eram
formados, na maior parte, por agua doce, o que gerava depdsitos de carvdo com
quantidade muito menor de enxofre na composicao. Ao passar dos anos, 0 processo
de formacao do carvao é mais propenso a aumentar o teor relativo de carbono na

estrutura do carvéo.

2.3.1 Caracteristicas do carvao mineral

O World Coal Institute (2004) aponta a era Paleozbica como o periodo de
origem do carvao mineral, j& que possuiam grandes solos sedimentares, em que se
destacam os periodos Carbonifero (ha 350 — 280 milhées de anos) e o Permiano (ha
350 — 225 milhdes de anos).

Grande parte das jazidas carboniferas se concentram no hemisfério norte, o
que, consequentemente, fazem dos paises desse hemisfério os maiores produtores e
consumidores de carvao mineral, representando um percentual superior a 60% da
producdo mundial. Ndo obstante, Africa do Sul e Australia, sdo os Unicos paises do
hemisfério sul, que estao incluidos entre os oito maiores produtores de carvao mineral
no mundo (WORLD COAL INSTITUTE, 2004).

No Brasil, s&o imprecisos os estudos que revelam a histéria do carvdo em solos
brasileiros, sendo originado em torno de 230 a 280 milhdes de anos, no periodo
Carbonifero da era Paleozoica (SILVA, 2004).

O carvao mineral pode ser dividido em dois tipos, o energético, muito utilizado
para geracgao de eletricidade e no manuseio das caldeiras industriais, e, 0 metalurgico,
préprio para ser consumido na industria siderurgica, com a finalidade de produzir ferro

e aco (BRASCOOK, 2003). Com o intuito de gerar vapor nas instalacées de energia,
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os combustiveis fésseis estdo sendo muito utilizados, sendo divididos em trés
categorias: sélidos, liquidos e gasosos. No Quadro 1 estdo classificados os
combustiveis sélidos e liquidos, os quais podem ser naturais e subprodutos ou

manufaturados.

Quadro 1 — Classificagao dos combustiveis

Naturais Sub produtos ou manufaturados
Sdlido:
Carvao Coque e coque puverulento
Alcatrao
Linhito Linhito carbonizado
Turfa
Madeira Carvao vegetal
Casca, po de serra e residuo de madeira
Coque de pretréleo
Bagaco
Refugo
Liquido:
Gasolina
Querosene
Petréleo Oleo combustivel
Oleo gasoso
Oleo de xisto
Residuos e fracdes de petréleo

Fonte: Singer (1981).

O Quadro 1 demonstra a classificagdo dos combustiveis sélidos e liquidos, em
que eles podem ser naturais e subprodutos ou manufaturados. Na segunda metade
do Século XVIII o carvao mineral comegou a ser muito consumido, por ser muito
abundante, de facil manuseio e com alto poder caldrico (SINGER, 1981). Diante
dessas vantagens, o carvao mineral, nos dias atuais, tem grande relevancia para
instalac6es termelétricas e industriais, por ser um combustivel que possui um bom
custo-beneficio, tanto para o setor industrial quanto para outros setores da economia
do Pais.

Os combustiveis sélidos sao originados de camadas de matéria organica que
sofrem processo de decomposicédo juntamente com diversas condicbes ambientais
(natureza organica). No entanto, o carvao possui uma estrutura complexa, com muitas
variagbes de compostos quimicos, e dentro dessa estrutura ha presenca de
componentes basicos de carbono e hidrogénio, que sao os elementos-chave na
maximizag&o do poder calorifico. A estrutura do carvao ainda € composta por enxofre,

hidrogénio e oxigénio, porém, em pequenas quantidades.
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A classificagdo dos tipos de carvao mineral, descritas por Singer (1981)
corresponde a mesma descrita pelo World Coal Institute (2004), sendo: linhito (ou
turfa), carvao sub-betuminoso e betuminoso (também denominados de hulha), semi-
antracito e antracito. Essa classificacdo analisa a composi¢cao do carvao mineral,
identificando critérios como a quantidade de matéria organica volatil, maior ou menor
intensidade de carbonificacdo e a natureza do residuo.

Durante o aquecimento do combustivel ocorre a separacdo da matéria volatil
de forma gasosa. A proporgcédo de cada componente da matéria volatil vai determinar
o tamanho da chama, o modo como sera acendido o combustivel, além de influenciar
no volume da fornalha. A matéria volatil pode ter inUmeros componentes, como 0s
hidrocarbonetos, inerente a estrutura sélida do combustivel. Ha4 ainda componentes
como gases, sendo o hidrogénio, monoéxido de carbono e metano, resultantes de uma
decomposicdo quimica da matéria organica realizada sem a presencga de oxigénio e
em altas temperaturas, denominada de pirdlise.

O linhito se forma por meio da compressao da turfa, possuindo um baixo poder
calorifico, porém, é utilizado por varios paises da Europa, entre os quais estdo a
Alemanha, Russia, Turquia, Bulgaria e Grécia, além de paises de outros continentes
como Estados Unidos, China, Canadé, india e Australia. O linhito € muito utilizado na
geracao de energia a vapor. A Alemanha gera 45% da eletricidade em usinas de
linhito, e a Grécia alcanca um indice de 50% de energia elétrica usando como fonte
esse tipo de carvao (OLIVEIRA, 2009).

O carvao sub-betuminoso se difere do betuminoso principalmente em dois
aspectos, sendo mais macio e com mais umidade. Apresenta um grau de umidade de
10% a 20% e conteudo de carbono entre 71% a 77% (OLIVEIRA, 2009).

Os carvdes betuminosos representam a maior fonte de consumo nos setores
industriais e em usinas termelétricas dentre todos os tipos de carvao mineral,
chegando a atingir um percentual de aproximadamente 80% do consumo mundial.
Estao divididos em categorias relacionadas a volatilidade, sendo: baixa volatilidade,
média volatilidade e alta volatilidade (OLIVEIRA, 2009).

Segundo o World Coal Institute (2004) o carvao betuminoso pode ser dividido
em dois tipos: o metallrgico (cokingcoal) e o térmico (steamcoal). A matéria volatil
sempre influencia a composicdo do carvdo mineral, e, ndo seria diferente com o0s
betuminosos, que podem apresentar variagdo na porcentagem dessa matéria, com

resultados diferentes, de modo que podem queimar livremente com uma chama
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reduzida ou queimar com uma grande chama, dependendo da quantidade de matéria
volatil na composicao.

O carvao betuminoso possui um poder calorifico que pode variar entre 25.550
e 32.530 kJ/kg. O poder energético dependera do teor de carbono presente, pois, se
possuir um grande teor de carbono, também possuira, grande poder energético. Como
exemplo dessa relacdo, destaca-se a turfa, um carvao com baixa maturidade orgéanica
e com teores muito baixos e altas percentagens de umidade, o que dificulta a utilizacao
como combustivel, podendo, em algum casos, ser descartado e reaproveitado como
matéria organica para o solo (WORLD COAL INSTITUTE, 2004).

Analisando outro tipo de carvao mineral, o antracito, € observado um percentual
de 90% de carbono fixo na composi¢ao desse carvao, o qual caracteriza por ser de
baixa matéria volatil (< 10%), ja que apresenta alto grau de carbonificagdo. O antracito
possui caracteristicas peculiares, bem como queimacéao lenta com pouca fumacga e
pouca presenca de elementos inflamaveis. Comumente denominado de carvao duro,
possui um poder calorifico de aproximadamente 35.000 kd/kg de carvao seco. Por
esses fatores torna-se o mais raro, sendo consumido por apenas 5% do mercado
mundial (WORLD COAL INSTITUTE, 2004).

O semi-antracito por possuir maior quantidade de matéria volatil queima mais
rapidamente e com uma chama maior que o antracito, e, por isso, gera menos
descartes e menos fumaga.

Dependendo do tipo, da qualidade e tamanho do carvdo mineral, pode ser
comercializado por diversos precos. Porém, a maneira como € usado que determina
a demanda, pois, tem grande relevancia para as instalagdes termelétricas, que o
utiizam na queima em caldeiras, no qual se exige um bom poder calorifico,
proporcionado pelos componentes quimicos e por quantidades moderadas de matéria
volétil presentes no carvdo, com a finalidade de obter um rendimento térmico
satisfatério.

O carvao mineral mais apreciado € aquele que tem na composi¢cao um valor
minimo de enxofre. E esperado se uma queda no consumo do carvdo por causa de
centenas de usinas hidrelétricas e termonucleares que passarao a operar com mais
intensidade. O uso do carvao era muito questionado pela necessidade de se realizar
grandes investimentos iniciais e os impactos ambientais considerados alarmantes. Por
outro lado, possui uma boa perspectiva de consumo futuro, pois, as reservas de

carvao ainda podem garantir por um bom tempo o abastecimento do mercado, com
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as novas tecnologias, que na industria do carvao, sdo denominadas de tecnologias do
carvao limpo, se tem mais credibilidade na industria, por conseguirem fazer com que
a queima do carvao mineral seja realizada de forma limpa e segura para 0 meio
ambiente (DNPM, 2003).

Nessa nova realidade, as termelétricas a carvdo mineral ganham mais espago
no mercado de geragao de energia no mundo todo. O Brasil ainda tem a producéo
termelétrica em um nivel muito baixo, com apenas 2,3% da sua energia produzida por
termelétricas a carvao mineral, enquanto que no mundo essas fontes de produgao de
eletricidade alcangam percentuais de aproximadamente 40% (KEY WORLD ENERGY
STATISTICS, 2003).

2.3.2 Reservas e consumo de carvao no mundo

O carvao € o combustivel féssil mais abundante no mundo, com grandes
reservas minerais no mundo. Estima-se que, no Século XX, as reservas de carvao
mineral alcangcaram mais de um trilhdo de toneladas que podem ser economicamente
exploradas, com uso de tecnologias voltadas para a extracao desse mineral nas mais
profundas minas. A diversidade regional € outro ponto relevante do consumo de
carvado, sendo extraido em centenas de paises e, absolutamente, em todos os
continentes, fomentando as economias nacionais. Segundo estudo realizado pelo The
Future Role of Coal (1999), a exploracao de carvao mineral esta garantida pela grande
quantidade de minas, que poderao ser utilizadas por um grande periodo de tempo
para manter o abastecimento de energia, em torno de mais de 200 anos, se mantido
o nivel de exploracdao mundial observado no Século XX.

Contudo, é not6rio o avanco tecnoldégico ao passar dos anos, e a extragao do
carvao deve ser realizada de forma planejada, priorizando o consumo eficiente do
carvao mineral, por meio de tecnologias limpas e tecnologias de extracédo profunda. A
eficiéncia da extragdo auxiliada por essas tecnologias proporciona uma maior
quantidade de energia a ser retirada e reduz o indice de poluentes por tonelada de
carvao que serao expostos na atmosfera. O World Coal Institute (2004) revela que as
reservas mundiais de petrdleo e de gas natural ndo possuem perspectivas
relativamente otimistas, sendo aproximadamente de 50 anos para as reservas
petroliferas e de 70 anos para as reservas de gas natural, o que acentua a importancia
das reservas de carvdo mineral em todo o mundo, por apresentarem uma melhor
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perspectiva com um tamanho de mais de cinco vezes maior do que as reservas de
petréleo e mais do que trés vezes maior do que as de gas natural.

O World Coal Institute (2004) ressalta o uso do carvdo como uma fonte de
energia que j& vem sendo usada durante muitos anos, com evidéncias sobre a
utilizac&o do carvao nos tempos do Império Romano. No século XIX, o carvao ja era
uma realidade e uma das principais fontes de energia da época, abastecendo toda a
Revolugao Industrial, e, consequentemente, impulsionando a era da eletricidade no
século XX. Atualmente, grandes mercados dependem da energia elétrica gerada pelo
carvdo, destacando-se a Asia, principalmente, a China, Australia, Estados Unidos,
Alemanha, Inglaterra, Dinamarca, Grécia e América do Sul (WORLD COAL
INSTITUTE, 2004).

Do século XX até o século XXI houve um consumo significativo das reservas
provadas de carvao no mundo, passando de mais de um trilhdo de toneladas para um
volume de aproximadamente 860 bilhnbes de toneladas, o que ainda pode ser
considerado um grande volume, ja que é estimada uma vida Gtil dessas reservas em
torno de 109 anos, porém, as jazidas estdo mais concentradas e localizadas
basicamente em 75 paises. Dessa forma, 75% das reservas existentes estao
concentradas em apenas cinco paises (EUA, Russia, China, Australia e india)
(BRASIL, 2014).

A Figura 5 mostra a oferta mundial do carvdo mineral em 2013 nas principais
regides produtoras e consumidoras desse minério, de modo que nao houve grandes

mudancas em relagcao ao ano de 2012.

Figura 5 — Reservas e producao de carvao mineral no mundo, em 2013



56

RESERVAS: 1.034 x 10t

PRODUCAD: 4304 10t/ano

Fonte: Brasil (2014).

De acordo com a Figura 5, as maiores reservas de carvao mineral concentram-
se no oriente, em que a Europa Oriental com 30,3%, seguido da Asia e Australia com
29,2% apresentam os maiores indices, enquanto, a América Latina possui baixo
indice de reservas de carvao, com apenas 1,4% do total de reservas conhecidas no
mundo.

Ainda na Figura 5, o percentual das reservas e da quantidade de carvao que
foi produzido no periodo de 2013 continuou sendo mais significativo na Europa
Oriental, Asia e Australia, no entanto, o Brasil passou a fazer parte desta lista, em que
cinco paises se destacaram pelo aumento da producéo, sendo: Australia (10,9%),
Indonésia (9,1%), Brasil (11,7%), Canada (4,0%) e China, com praticamente 0 mesmo
percentual de 2012, aumentando apenas 0,8%.

Paises como Estados Unidos e China obtiveram uma retracao na oferta de
carvao mineral, com um decréscimo de 3,2% para a producdo norte-americana,
decorrente de uma estratégia de priorizacao da producao do gas de xisto, causando,
a diminuicao da producgao de carvao mineral. Essa estratégia de mercado adotada
pelos norte-americanos visa aumentar sua producgao de gas xisto no cenario mundial,
no qual os maiores produtores sdo China (46,6%), o préprio EUA (11,3%), india (7,7%)
e Austrélia (6,1%) (BRASIL, 2014).
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2.3.3 Reservas e consumo de carvao mineral no Brasil

Em 1827, por meio de uma empresa inglesa de extracdo foi evidenciado a
exploracao do carvao mineral no Brasil. A extracdo ocorria em minas localizadas em
Santa Catarina. Contudo, somente em 1855, a primeira jazida de carvao foi
oficialmente aberta no Brasil. Essa jazida era localizada na regido de Arroio dos Ratos
(LOPES, 2017).

Assim como no século XIX, nos dias atuais, a maior concentracao de mineragéao
de carvao mineral no Brasil esta na regido sul. Sendo assim, as reservas de carvao
mais produtivas estdo nos trés Estados da regido sul, Santa Catarina, Parana e Rio
Grande do Sul, em dois da regido Sudeste, Minas Gerais e S&o Paulo, e apenas um
da regidao Nordeste, no Estado da Bahia. Isso ndo quer dizer que outros Estados néao
pratiguem a extragao de carvao mineral, apenas produzem em menor quantidade.

Lopes (2017, p.1) afirma:

A producao desse mineral no pais abrange em grande escala o carvao tipo
sub-betuminosoe betuminoso, encontrado em Sdo Paulo. J4 nas demais
jazidas de carvao do pais predominam o carvao tipo linhito e sub-betuminoso.
Sendo a maior jazida do pais, situada em Candiota, RS, com reservas de
aproximadamente 7 bilhées de toneladas.

No entanto, a quantidade extraida de carvao mineral no Brasil ndo satisfaz a
necessidade do mercado interno, sendo necessario importar cerca de 50% do carvao
consumido. A importacao é imprescindivel pela baixa concentracéo de carbono que o
carvao produzido no Pais apresenta, caracterizado por ser um produto de baixa
qualidade (LOPES, 2017).

Africa do Sul, EUA e Australia sdo paises que produzem carvdo mineral com
mais qualidade e exportam para o Brasil. Para melhorar indices econdmicos do Pais
e oferecer mais opcdes estratégicas de abastecimento, as usinas termelétricas, do
Vale do Rio Jacui, no Rio Grande do Sul, e Vale do Rio Tubarédo, em Santa Catarina,
operam com capacidade maxima para suprirem uma fatia significativa do mercado
interno.

O carvao mineral ja é considerado um importante abastecedor da economia
brasileira, em que as usinas termelétricas consomem cerca de 85% da producéo.
Outros setores da economia completam o quadro de consumo do carvao mineral

produzido no Brasil, em que a industria de cimento utiliza aproximadamente 6% desse
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carvao, 4% industrias do setor de produgédo de papel celulose, e, as industrias de
alimentos, ceramicas e graos consomem 5% (LOPES, 2017).

O carvao possui diversas finalidades em todo o mundo, podendo ser utilizado
para extrair gas carbonifero, produzir alguns cosmeéticos, entre outros. Tudo isso por
meio dos subprodutos do carvao, partes inerentes a composicdo dos materiais
sintéticos.

O uso do carvao mineral no Brasil € importante para a economia nacional,
fomentando os meios de produg¢do, mas, quando extraido e produzido de forma
irresponsavel pode causar séerios danos ao meio ambiente, as comunidades e a
prépria economia do Pais.

Dentre os danos ao meio ambiente destacam-se alguns casos ocorridos no
Brasil e em outras partes do mundo, que tiveram como consequéncia a poluigcdo de
rios, solos e recursos hidricos subterraneos, ocasionando mortandade de peixes e
evasao de animais selvagens. A exploracdo do carvao causa, inevitavelmente, a
poluigao da atmosfera e diversas deformidades no relevo. Cabe a todos os envolvidos
nesse processo de extracao e produgcao mineral zelarem pelo meio ambiente e pelos
recursos naturais do planeta.

N&o ha uma previsdo exata de quanto tempo o carvdo mineral continuara
abastecendo o mercado brasileiro, estima-se que seja de pelo menos cem anos, com
o auxilio de outras reservas mundiais. Logo, € necessario criar mais estratégias de
sustentabilidade e de novas tecnologias para que o carvao possa ser utilizado de
forma ndo excessiva nos processos de geracdo de energia e industrializacao, nao
esquecendo de amenizar os impactos ambientais causados pela extracao do carvao
mineral (LOPES, 2017).

2.3.4 Geracao de energia por usinas termelétricas

O carvao mineral foi se consolidando como fonte geradora de energia
fundamental para o desenvolvimento da humanidade desde o final do século XIX,

sendo o principal combustivel impulsionador da Revolugdo Industrial, com um
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expressivo percentual de quase 60% da matriz energética mundial no inicio do século
XX, no qual obteve o apice do carvao nessa época (Figura 6). Como principais
utilidades do carvao no inicio do século XX, destacava-se o uso no abastecimento de
maquinas a vapor e na producao de ferro e ago. Contudo, com a entrada de outras
fontes de energia, o carvao passou a perder espaco, sobretudo, para o petréleo, bem
como para o gas natural e a hidroeletricidade (OLIVEIRA, 2009).

Figura 6 — Participacao das fontes primarias na matriz energia elétrica
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Fonte: Oliveira (2009).

No mercado atual de producao de carvao mineral, o principal destino desse
produto € para as usinas termelétricas, com o objetivo de gerar energia elétrica. O
carvao é ainda aplicado em outras industrias, para gerar calor (energia térmica).
Diversos processos de producao, como por exemplo, a fabricacao de vidro e secagem
de ceramicas entre outros produtos necessitam desse calor gerado pelo carvao. Outra
opcao que surge com essa atividade e esta sendo muito difundida é a cogeracao ou
utilizagdo do vapor aplicado no processo industrial, com a mesma finalidade de gerar
energia elétrica.

A geracado térmica a carvao é uma atividade muito praticada em diversos
paises, sendo a maior fonte geradora de energia elétrica em mais de 10 paises. O
Gréfico 1 destaca os paises que mais dependem do carvao na geracao elétrica. Trata-
se de uma realidade sem perspectivas de mudanca para outra fonte, pois, a grande
disponibilidade desse insumo nesses paises, a baixa variacao dos precos refletem um
custo menor em relacdo a outros combustiveis.
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Mesmo com um relevante impacto socioambiental presente em todas as etapas
do processo de producdo e no consumo, a utilizacdo do carvao € tratada como
prioridade na economia desses paises. Os impactos consistem em areas degradadas
pela extracdo em areas de minerac¢ao, emissao de gases provocada pela combustao,
sendo nocivos a atmosfera, como gas carbdnico (COz), material particulado, o NOx
(Oxido de Nitrogénio) e SOz (Diéxido de Enxofre), destacando-se os dois Ultimos,
capazes de provocar chuvas acidas. A tecnologia de energia limpa (Clean Coal
Technologies) exige macicos investimentos e projetos de mitigacdo para que se
possa, amenizar os impactos socioambientais, uma vez que a chance de uma

producéo de carvao mineral sem impactos ambientais é praticamente nula.

Grafico 1 — Dependéncia do carvao na geracao elétrica
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Fonte: WCI (2008).

No Brasil, a geracdo de energia elétrica por usinas termelétricas nao
corresponde a principal estratégia de abastecimento, com apenas 22% da capacidade
instalada e 8% quando analisada a energia gerada por usinas térmicas, pois, a
hidroeletricidade € a maior fonte geradora de energia elétrica no Pais, o que é comum
em uma regiao com um potencial hidrico inigualdvel como o Brasil (ANEEL, 2009). O
Grafico 2 demonstra a capacidade instalada e a energia gerada por essas duas fontes
e arelagdo com a energia nuclear, evidenciando o grande potencial hidraulico do Pais.

Grafico 2 — Capacidade instalada e energia gerada no Brasil
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Fonte: ANEEL, 2009 (capacidade instalada) e ONS, 2009 (energia gerada).

Se na matriz elétrica brasileira a participacdo do carvao para gerar energia
consiste em 8%, esse percentual cai quando analisada em termos de energia gerada
no mundial com apenas 1,5% (EPE, 2007). Tais dados demonstram que ainda ha
muito a ser realizado para melhorar a produgdo de carvao mineral, considerado de
baixa qualidade, fazendo com que as usinas termelétricas que utilizam o carvao
nacional sejam instaladas préximas as minas, sendo comumente denominadas de
usinas em “boca de mina”, todas nos estados da regido sul do pais, conforme

apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Usinas termelétricas operantes no Brasil

Usina P?'t\f&(;ia Municipio UF Proprietario
Charqueadas 72 Charqueadas RS Tractebel
Presidente Médici A, B 446 Candiota RS CGTEE

Sao Jer6nimo 20 S&o Jerénimo RS CGTEE
Figueira 20 Figueira PR Copel

Jorge Lacerda l e ll 232 Capivari de Baixo SC Tractebel
Jorge Lacerda IlI 262 Capivari de Baixo SC Tractebel

Jorge Lacerda IV 363 Capivari de Baixo SC Tractebel

Total 1.415

Fonte: ANEEL (2009).

Capacitar as usinas termelétricas com novas tecnologias nido se trata apenas
de melhorar o desempenho de produgcdo, mas também, a permanéncia dessas
industrias no mercado gerador de energia elétrica, aumentando a vida util, pois, é
possivel analisar que diversas usinas termelétricas existentes no mundo estdo com a

producdo e os insumos comprometidos em decorréncia de utilizagdo de tecnologia
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ultrapassada e da baixa qualidade do combustivel utilizado. Contudo, para manter as
termelétricas operando de forma menos excessiva e limpa, sem provocar grandes

agravos ao meio ambiente, é indispensavel o uso de tecnologias avangadas.

2.3.4.1 Principios de funcionamento e aspectos operacionais

Para evitar custos logisticos, dar agilidade ao processo produtivo e aproveitar
as propriedades do minério, as usinas termelétricas decidem por instalacdo bem
proxima as minas de carvao. Dessa forma, carvao mineral extraido vai direto para a
usina, sendo iniciado o procedimento operacional para a queima do carvdo em

térmicas, seguindo as seguintes etapas sistematicas (OLIVEIRA, 2009):

e Extracdo do carvao mineral do solo, para fragmentacado e armazenamento
em pilhas;

e Transposicao do carvao para as usinas, no qual serd novamente empilhado;

e As correias transportadoras levardao o carvao para o setor de preparagao de
combustivel, sofrendo trituracdo preliminar e pulverizacdo nos moinhos,
possibilitando um aproveitamento térmico mais vantajoso;

e A granulometria requerida é responsavel pelo armazenamento em silos;

e Envio do carvao para a sua queima na fornalha da caldeira, com utilizacdo

de queimadores para injeta-lo.

A Figura 7 mostra o processo de producdo de energia elétrica realizada em
uma usina termelétrica, iniciando na extracao do carvao, passando pelo procedimento

operacional e chegando até o consumidor final.

Figura 7 — Processo de producao de energia elétrica a partir do carvao mineral
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Fonte: ANEEL (2008).

O processo de producédo de energia elétrica em usinas termelétricas a carvao
mineral deve ser sistematico, em que a utilizagdo do calor € fundamental, pois, faz
parte da maioria das etapas. Em uma dessas etapas, o calor deve ser liberado pela
qgueima do carvao e transferido para a agua que circula nos tubos, em que envolvem
a fornalha, enchendo com vapor superaquecido. O vapor € fornecido a turbina para
movimentar o eixo principal no qual esta localizado o gerador. O tubo do condensador
ird condensar esse mesmo vapor nas superficies do préprio tubo, para remover o calor
latente, por meio de agua de resfriamento de uma fonte fria, trazida ao condensador
pelo trabalho das bombas de circulagéo.

Apés o trabalho das bombas, o vapor condensado seguira para o aquecedor
de baixa pressdo, a seguir para o desaerador, como também para a bomba de
alimentacao e para os aquecedores de alta pressao, em que retornara mais uma vez
para a caldeira, encerrando o ciclo. Nesse ponto, comega o trabalho da turbina, que
tem o eixo acoplado a um gerador, capaz de transformar o movimento giratério em
eletricidade. A conversao da eletricidade para a tenséo requerida sera a ultima etapa
antes da energia elétrica gerada na usina ser fornecida ao consumidor final por meio
das linhas de transmissao (OLIVEIRA, 2009). O vapor também € extraido para ser
empregado na cogeragao, em um processo similar ao que é realizado para o vapor
gerar energia elétrica, porém, nessa nova etapa processo sera utilizado no processo
industrial (OLIVEIRA, 2009).

O funcionamento de usinas térmicas no Brasil tem por objetivo precipuo a
geracao de energia elétrica, e, como objetivo secundario, a cogeracao, o que, a
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principio, pode apresentar vantagens quanto a utilizagdo do carvao mineral. Todavia,
alguns desafios surgem a medida que a extracdo passa a ser realizada com mais
intensidade e de forma mais limpa, visando a producao de um carvdo com mais
qualidade. Sobre esses desafios e dificuldades Oliveira (2009, p.45) afirma que:
Uma primeira dificuldade é equacionar um contrato de fornecimento de
carvao que possa apresentar modulagdes no fornecimento compativeis com
as incertezas do regime pluviométrico. Afortunadamente, a grande maioria do
carvao energético mineravel no sul do Brasil esta disponivel para extracdo a
céu aberto, tornando a atividade extrativa uma espécie de trabalho de
terraplenagem que permite mobilizacédo e desmobilizagdo de equipamentos
com certa flexibilidade. Isso, porém, ndo é verdade para outras regiées do
pais e nem para o caso do carvao importado.

As palavras de Oliveira (2009) corroboram com outra dificuldade enfrentada
pelo regime operacional das térmicas, surgida a partir de decisbes que envolvam
diminuicdo de carga ou retiradas periddicas de servico, que afetam todo o
procedimento de extracdo e producao, sendo prejudiciais a vida util das instalagdes,
em especial, as de combustdo, que necessitam de todas as unidades geradoras
operando no limite da capacidade instalada.

Assim, algumas medidas podem ser tomadas para tentar amenizar essas
dificuldades encontradas ao longo da jornada de producdo de energia em
termelétricas, tais como a realizacao de analises prospectivas e de estudos de cenario
capazes de determinar a viabilizacao e aquisicao de uma instalagdo termelétrica em
uma determinada regido mineradora, com regulamentacéo especifica de extracao de
minério.

As dificuldades sado encontradas em todas as atividades econbmicas que
envolvam extragao, producéo e transformacéo, e, no caso, em especial, das térmicas
no Brasil, sdo enfrentados ndo somente o desafio de fornecer energia regularmente,
mas, ha ainda o desafio de garantir a disponibilidade de matéria-prima para sustentar
todo o processo evolutivo.

Oliveira (2009) destaca como fundamentais para o processo de producao de

energia elétrica em usinas termelétricas os seguintes itens:

a) Caldeira
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A caldeira € o equipamento responsavel pela produgdo do vapor em alta
pressao, e, para isso, necessita da energia térmica que é liberada durante a
combustdo do combustivel. O vapor é indispensavel para todo o processo produtivo,
acionando maquinas térmicas, gerando poténcia mecanica e elétrica, para aquecer

diversos processos industriais.
b) Grupo Turbina-Gerador

Para produzir eletricidade é utilizado a turbina a vapor, que compde a central
termelétrica de geracéo de vapor sendo o elemento chave desse grupo. “A introdugao
de alternativas térmicas de recuperagao de calor, como 0 aquecimento regenerativo
e 0 reaquecimento, permite alcancar uma maior eficiéncia da central” (OLIVEIRA,
2009, p.46).

c) Condensador

A funcao consiste em trocar o calor. E no condensador, com utilizagao de agua
como fluido de resfriamento, que ocorre a conversao do vapor de exaustao da turbina
ao estado liquido. “O vapor de exaustao vai para o condensador através da secao de
exaustdo da turbina e condensa ao entrar em contato com a superficie dos tubos
resfriados internamente pela agua que circula por meio de bombas” (OLIVEIRA, 2009,
p.47).

d) Controle de Emissodes

Tem como principal fungdo reduzir o nivel de emissdes provocadas pela
termelétrica, principalmente, o material particulado, SOx e COz2, ocorrendo por meio
do aumento de sua eficiéncia. O controle de emissbes gasosas é realizado depois da
combustao, utilizando um tratamento de gases efluentes, durante a combustao ou
antes da combustao.

2.3.4.2 Aspectos tecnolégicos

O carvao € um combustivel féssil considerado sujo, o que o coloca na lista de
responsaveis em aumentar o aquecimento global, e quando queimado, emite gases
como o NOx e SOz, que podem provocar chuvas acidas e poluir a agua. Contudo, é



66

um combustivel muito usado em paises como Alemanha e Estados Unidos, em que
gera, aproximadamente, 50% da eletricidade (OLIVEIRA, 2009). Por possuir grandes
reservas, possui boa acessibilidade e bons precos de mercado, tornando-o um
combustivel bastante utilizado.

Apesar de ser bem utilizado, a extragéo e produgao do carvao mineral provoca
impactos ambientais que devem ser amenizados, e, para isso, foi criada a tecnologia
de carvao limpo, capaz de oferecer um produto que cause menos impacto ao meio
ambiente. Consiste em novas tecnologias criadas com o objetivo de limpar o carvao
de elementos nocivos para diminuir a emissao de poluentes.

O carvao mineral é composto, primariamente, por carbonos e hidrocarbonetos,
propiciando a producdo de derivados como pléstico, fertilizante e alcatrdo. Os
derivados do carvao tém na composi¢cao algumas propriedades capazes de produzir,
por exemplo, o “coque”, com uma capacidade extraordinaria de derreter minério de
ferro, reduzindo ao aco. Nessa perspectiva, o Cultura Mix (2012, p.1) faz a seguinte
afirmacao:

A queima do carvao resulta na liberacao de diéxido de carbono, entre outros
gases combustiveis. Usando a tecnologia do carvao limpo, ele é purificado
antes mesmo de ser queimado, evitando aquela fumaca poluente que se vé
saindo das chaminés. Um exemplo desse tipo de tecnologia é chamada de
lavagem de carvdo: consiste na remocdo dos minerais indesejaveis, o
combustivell triturado € misturado com um tipo de liquido que conseguem
separar as impurezas.

Porém, as tecnologias de carvao limpo ndo consistem apenas em separacao
de impurezas, existem também, aquelas que podem controlar a queima do
combustivel, a fim de minimizar a emissao dos gases poluentes, entre os quais, 0
diéxido de enxofre e o éxido de nitrogénio. Um desses sistemas de controle da queima
de combustivel € conhecido como a depuragdo de gas molhado ou sistema de
dessulfurizacao de gas combustivel, agindo de forma a remover o diéxido de enxofre
(elemento causador da chuva &cida), utilizando agua e calcario e é justamente a
mistura desses dois componentes no carvao que forma uma propriedade chamada de
“gipsita sintética”, fazendo com que o efeito seja menos poluidor (CULTURA MIX,
2012).

Novas tecnologias surgem a todo instante, sendo nesse paradigma que a
tecnologia de carvéao limpo se inseriu, criando novas opg¢des para utilizar o carvao de

forma mais consciente. Com isso, surgiram processos tecnoldégicos como a
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gaseificagdo, que evita a completa queima do combustivel, baseado em “Ciclo
Combinado de Gaseificacdo Integrada”, sendo um processo que mistura ar quente
pressurizado ou oxigénio e vapor com o carvao. Como resultado dessa mistura tem-
se a separagdo das moléculas de carbono, surgindo entdo, um “gas de sintese”,
formado agora pela combinagédo de monéxido de carbono e hidrogénio. Portanto, a
partir desse ponto, o carvao esta limpo e ja pode ser usado ou queimado em uma
turbina de gés para produzir eletricidade. A turbina de gas podera também realizar a
cogeracao, possibilitando energia para uma turbina de vapor.

Outra tecnologia de carvao limpo muito conhecida é a “captura e
armazenamento de carbono”. E uma tecnologia muito promissora e tem como funcéo
basica capturar e isolar a emissao de diéxido de carbono de fontes denominadas fixas.

E importante ressaltar sobre a captura e armazenamento de carbono, a
seguinte afirmacéao:

A captura e armazenamento de carbono é considerada além de promissora
tdo importante como tecnologia de carvao limpo porque combate um dos
principais responsaveis pelo aquecimento global. Reduzir a quantidade de
CO2 na atmosfera € uma das maiores preocupagdes atualmente, a nivel
internacional. Por isso, sdo feitas tantas pesquisas parar criar novas
tecnologias que combatem a poluicao (CULTURA MIX, 2012, p.2).

Ha também a “separagao de gas combustivel”, utilizando solvente para retirar
CO2z por meio de vapor é um sistema que concentra o CO2 em um jato de vapor.
Quando o combustivel é separado, pode ser normalmente comercializado.

Outra tecnologia de carvao limpo, a “combustdo oxicombustivel’, no qual o
carvao sera transformado em oxigénio puro. E um método capaz de enriquecer as
propriedades do carvao, com a finalidade de transformar em um composto formado
basicamente por CO2e agua. Esse processo também denominado de “captura de pré-

= ”

combustao”, atuando como um removedor de COz2, sendo uma etapa do processo de
gaseificacdo, antes que o carvao va para a queima.

O COz2 ao ser capturado por uma das tecnologias de carvao limpo, é isolado
em contéineres muito seguros, ndo devendo haver falhas no isolamento para evitar
gue retornem a atmosfera. Essa armazenagem de CO:2 ocorre de duas formas, a
oceéanica e a geoldgica. As duas formas tém por objetivo manter o gas isolado
seguramente por longos periodos de tempo.

A armazenagem geoldgica tem esse nome porque 0 gas é armazenado e

injetado na terra. Uma das vantagens desse método, € o fato que o CO2 podera ser
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usado na extragao de reservas de petréleo, aperfeicoando o processo de extragao,
uma vez que mantém a pressdo. Esse processo é chamado de intensificacdo a
recuperacao de petréleo.

A armazenagem oceanica é uma tecnologia mais recente que a geolégica, que
utiliza o COz2 em forma liquida. Esse processo trata da recuperagdo na agua do COz2
contido no carvao, o que exige uma profundidade de 500 a 3.000 metros. O efeito da
grande profundidade faz com que o gas se dissolva sob pressédo. No entanto, é um
método que prejudica a vida marinha, pois, interfere na natureza da agua, provocando
perda de pH (CULTURA MIX, 2012).

Independentemente das formas usadas para armazenagem de COg, elas
dispensam grande atencao, preparacao e monitoragao constante, para nao
conter um mal para 0 meio ambiente criando um outro. A restricdo do CO:2
nao pode acabar comprometendo de um outro modo o ambiente natural
(CULTURA MIX, 2012, p.3).

Os métodos e sistemas de captura e armazenagem de carbono devem ser uma
pratica comum na producdo do carvdo mineral, haja vista, que esse tao relevante
combustivel é uma fonte de energia muito abundante e de baixo custo, sem outra
fonte alternativa de energia capaz de substituir o carvdo mineral. Dessa forma, as
tecnologias do carvdao limpo devem ter incentivos continuos, para transformar
gradativamente esse tipo de combustivel em uma fonte de energia um pouco mais
limpa.

E um dos grandes desafios das tecnologias limpas para o carvao, concentra-
se em despertar mais interesses e uma maior conscientizagdo dos envolvidos,
principalmente, as usinas termelétricas e a iniciativa publica, para a preservacéo do
meio ambiente, o que significa dizer que deve haver investimentos, publicos e
privados, na aplicagéo dessas novas tecnologias. A Figura 8 evidencia os efeitos da

tecnologia de carvao limpo.

Figura 8 — Carvao limpo
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Fonte: Cultura Mix (2012, p. 4).

Contudo, é necessario chegar a uma equacao mais vantajosas para as usinas
termelétricas, ainda que a limpeza do carvéo e o isolamento dos gases poluidores
provoquem uma alavancagem do prego por BTU8, significando um combustivel com
alto custo. Mas existe também uma compensacdo, por meio da producdo de
subprodutos, como a gipsita, que pode ser usada para atenuar os gastos da tecnologia

de carvao limpo.

2.3.5 Licenciamento ambiental das atividades minerarias

A localizacdo, construcdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos, que utilizam recursos naturais com riscos de ocasionar
degradacdo ambiental, sdo obrigados a solicitar prévio licenciamento do 6érgao
ambiental competente. As atividades minerarias passiveis de causarem impactos ao
meio ambiente, necessariamente, devem solicitar o licenciamento ambiental para
iniciarem as atividades (SILVA, 2013).

Para que seja liberada essa licenca destinada aos empreendimentos que
exercam atividades com potencial de causar danos ao meio ambiente, dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e do respectivo relatério, especificando quais os
impactos ao meio ambiente, denominado EIA/RIMA. Com a aprovacao do relatério,

8 BTU ¢ a sigla de British Thermal Unit, express&o em inglés que significa Unidade Térmica Britanica.
E uma unidade de energia, que mede a quantidade de energia necessaria para elevar a temperatura.
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se tem um pressuposto para a empresa de mineragdo pleitear o licenciamento
ambiental dos projetos.

Diante da importancia do EIA/RIMA, a Constituicdo Federal de 1988, no art.
225, § 1°, preceitua que cabe ao Poder Publico: “IV - exigir, na forma da lei, para
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
[...]" (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Em se tratando de empreendimentos de exploracdo mineral, € imposto,
normalmente, o EIA, que € apresentado ao 6rgdo ambiental quando solicitada a
Licenca Prévia (LP) (art. 4° da Resolucdo CONAMA n.10/90 e art. 4° da Resolugéo
CONAMA n. 09/90). Nas substancias minerais de aplicagdo imediata na construcao
civil, conforme as caracteristicas do empreendimento, podera ser abonada a
apresentacdo. Nessa situacdo, a empresa de mineracdo devera ser abonada a
apresentacao, contudo, devera apresentar o Relatério de Controle Ambiental (RCA),
em conformidade com as diretrizes do 6rgdo ambiental estadual cabivel, como
disposto no art. 3% da Resoluggo CONAMA n. 10/90, sobre o estabelecimento de
requisitos especificos para a extracao de substancias minerais de aplicacdo imediata
na construcao civil (SILVA, 2013).

A Resolucdo CONAMA n. 237/1997 também autoriza a apresentacdo de RCA
e nao do EIA, para o licenciamento de determinadas atividades haja vista a reducgao
do impacto ambiental, visto que, ao érgdo ambiental responsavel cabe verificar o
potencial de risco do empreendimento, ao meio ambiente, definindo os estudos
ambientais indicados para esse fim (CONAMA n. 237/97).

Assim sendo, nos casos de licenciamento ambiental para extrair os outros tipos
de minerais, excluindo os de emprego imediato na construcéo civil em que se torne
possivel apresentar o RCA, o empreendedor deve apresentar o EIA/RIMA, no
momento da solicitagdo da Licenga Prévia (LP). A exploragdo da lavra néo é requisito
somente para a apresentacdo do estudo de impacto ambiental, pois é necessario,
também para a pesquisa mineral, na qual é indispensavel esse critério (SILVA, 2013).

Na etapa subsequente, a Licenga de Instalagao (LI) devera ser requerida ao
orgdo ambiental competente, ocasido em que o empreendedor devera
apresentar o Plano de Controle Ambiental — PCA, documento que contera os
projetos executivos de minimiza¢gdo dos impactos ambientais avaliados na
fase da Licengca Prévia (LP), acompanhado dos demais documentos

necessarios. O érgdo ambiental competente, apds a aprovagédo da PCA do
empreendimento, concedera a Licenga de Instalagao (LI), comunicando ao
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empreendedor, que, por sua vez, devera solicitar a licenca de operacéo (LO)
(SILVA, 2013, p.539).

No regime de licenciamento de exploracao de substancias minerais, na esfera
do Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM) esta prevista a necessidade
de prévio licenciamento ambiental como critério para a autorizagdo de pesquisa, ou a
concessao da lavra. Ao requerente do consentimento estatal para a exploragao de
substancias minerais, é exigido que, no prazo de até 60 dias, considerados a partir da
entrega do pedido da licenga para a exploragdo mineral, seja apresentado ao DNPM
a licenca ambiental de instalacdo (LI) ou de operacéao (LO), ou comprove com cépia
do protocolo do érgdo ambiental indicado como competente para tal, que foi
protocolado o requerimento de licenciamento ambiental, pois, caso contrario sera
indeferido o licenciamento (SILVA, 2013).

Nas situacbes em que o érgao ambiental competente impor, para concessao
da licenca ambiental, manifestacdes prévias do DNPM acerca da area, a autarquia
podera encaminhar ao interessado uma declaracdo de que o solicitante se encontra
apto a receber o titulo (art. 6°, § 1°, da Portaria n. 266/08 do DNPM). Vale ressaltar
que, a qualqguer momento, o DNPM podera estabelecer imposi¢cdes para que o
solicitante mostre que adotou todas as providéncias necessarias para a emissao da
licenca ambiental, visto que, se isso ndo ocorrer, serd indeferido o requerimento de
registro de licenca de exploracdo mineral (art. 6°, § 3° da Portaria n. 266/08 do
DNPM).

Portanto, se o interessado nao apresentar a licenca ambiental, ou nao
comprovar o requerimento, ocorrera o indeferimento do registro de licenga de
exploracdo mineral (SILVA, 2013). Nao ha duvidas em relacdo a inequivoca
dependéncia da exploracdo mineral quanto ao licenciamento ambiental e ao
cumprimento das regras de protecao ambiental. A apresentacao da licenga ambiental
expedida pelo érgao ambiental competente, possibilita a outorga do registro de licenca
de exploracéo mineral (art. 10, da Portaria n. 266/08 do DNPM).

Segundo o art. 7° da Resolugdo CONAMA 09/1990, ‘apds a obtencgao da
Portaria de lavra e a implantagao dos projetos constantes do PCA, aprovados
quando da concessdo da Licenca de Instalacdo, o empreendedor devera
requerer a licenga de Operacgéao, apresentando a documentacéo necessaria’.
Uma vez outorgado os titulos de ‘licenciamento’, a extracdo efetiva da
substéncia mineral fica condicionada & emissdo e a vigéncia da licenga
ambiental de operagdo (LO), que sera concedida pelo 6rgdo ambiental
competente apds a comprovacdo da implantacdo dos projetos do PCA
(SILVA, 20183, p.540).
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De posse da Licengca de Operagao (LO), o empreendedor fica autorizado a
efetivar as atividades, ou seja, a exploracdo das substancias minerais. E destacado
que o vencimento da LO leva a suspensao imediata das atividades de lavra pelo titular,
excetuando na hipdétese de prorrogacao automatica do prazo da licenga ambiental,
como previsto no § 4° do art. 18 da Resolugdo CONAMA n. 237/97.

Tendo em vista consubstanciar o licenciamento ambiental imprescindivel
condicdo para a efetiva exploragdo de substancias minerais, o érgéo
ambiental competente devera, ao negar a concessdo da Licenga, em
qualquer de suas modalidades (LP, LI, LO), comunicar o fato ao
empreendedor e ao DNPM, informando os motivos do indeferimento (SILVA,
2013, p.540).

Os empreendimentos de mineragcdo estdo obrigados, na ocasido da
apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental,
a colocar o Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) & aprovacéo do érgéo
estadual de meio ambiente competente. O titular do registro de licenca de exploragcéao

mineral cumprira todas as obrigacdes legais a serem cumpridas até a data da extingao
do titulo, promovendo a recuperacdo ambiental da area.

2.4 Controle jurisdicional e licenciamento ambiental de usinas termelétricas a

carvao mineral

2.4.1 Controle jurisdicional: atos da administracdo e os limites da

discricionariedade/vinculatividade no processo judicial

As licengcas ambientais sdo concedidas, ou n&o, durante o processo de
licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade que possa de alguma
forma causar danos ao meio ambiente. E importante nesse momento distinguir licenca
de autorizacdo administrativa. Contudo, o trabalho é iniciado com o conceito de
licenga ambiental para melhor discorrer sobre o tema.

Nesse sentido, prevé o artigo 19, 1l, da Resolucdo do CONAMA n. 237/97, in

verbis:

Art. 12, Para efeito desta Resolucédo sao adotadas as seguintes definicoes:
[...]

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condigbes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
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atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental. (grifo nosso).

A Resolucao do CONAMA, citada anteriormente, é clara ao explicitar que a
licenca ambiental € um ato administrativo. Dessa forma, Ato Administrativo € toda
norma emanada do Estado com o intuito de criar, alterar, extinguir ou mesmo declarar
uma relagao juridica com o administrado.

Difere da autorizacdo muito embora esta também seja um ato administrativo
por meio do qual a administragdo publica possibilita ao particular a realizagdo de
alguma atividade de predominante interesse deste, ou a utilizacado de um bem publico,
pois a autorizacdo de servico publico encontra guarida no art. 21, incisos Xl e XIlI,
sendo incabivel, em face do art. 175 da CF: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitacao, a prestacao de servigos publicos”.

E oportuno esclarecer que licenca ambiental e licenciamento ambiental ndo se
confundem. A licenca € um ato administrativo praticado pelo 6rgdo ambiental
competente com a finalidade de condicionar, restringir e fixar medidas de controle
ambiental que deverdo ser cumpridas pelo empreendedor ou administrado para
implantacdo do empreendimento ou exercicio de atividade que demande utilizacao de
recursos naturais. De outro lado, o Ministério do Meio Ambiente conceitua
licenciamento como:

Licenciamento Ambiental € um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, estabelecida pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem
como objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida (BRASIL, 1981, nao paginado).

A licenca ambiental € um ato administrativo, editado pela administragao publica,
cuja finalidade é a salvaguardar os interesses da coletividade. Logo, a licenga € um
ato administrativo negocial, portanto ndao é um ato unilateral e precario da
Administracdo Publica, sendo concedida por um prazo determinado mediante
processo de outorga das varias etapas atinentes ao licenciamento ambiental, ndo
podendo esse ato ser desfeito a qualquer momento sem o pagamento de indenizacao

embora se tenha interesse publico relevante. Caso contrario, haveria um excesso de
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poder concedido ao Estado, uma vez que poderia conceder e revogar licengas e
autorizagdes ao bel prazer, inclusive em prol do interesse individual.

A licenca ambiental € um ato administrativo negocial, o qual reflete manifestacéao
de vontade bilateral e concordante, entre administragcdo e administrado ou mesmo
entre Estado e empreendedor. Todavia, a licenca ambiental sera expedida a
requerimento do interessado, dependendo da manifestacao de vontade de ambos.
Sempre que preenchidos todos os requisitos legais para sua obtencao nao podera ser
recusada, constituindo desta forma direito individual liquido e certo.

Assim, vale frisar que a licenga ambiental € um ato realizado pelo Poder Publico
decorrente de um processo de licenciamento ambiental prévio ou corretivo. Enquanto
isso, em regra, o Licenciamento ambiental € um ato discricionério do poder executivo,
onde a Unido, Estados e Municipios séo legitimados para normatizar e conceder, se
atendidos os critérios estabelecidos na legislacdo, critérios de oportunidade,
conveniéncia, justica e equidade, a licenca ambiental para implantacdo de um
determinado empreendimento ou mesmo de uma determinada atividade que possa
de alguma forma poluir o0 meio ambiente.

Ao tornar obrigatéria a elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambienta, para hipétese de obras e atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacao ambiental, a Constituicao Federal em seu art. 225, §1¢,
IV, revela a discricionariedade do ato praticado pelo Estado através do processo de
licenciamento ambiental.

Outro aspecto a ser destacado é que, segundo a resolugdo do CONAMA n.
237/97, a licenca ambiental possui prazo de validade preestabelecido por érgao
competente, logo: “O érgado ambiental competente estabelecera os prazos de validade
de cada tipo de licenga, especificando-os no respectivo documento [...]” (BRASIL,
1997). Continuando nessa ordem, também prevé que ao final desse prazo deve o
interessado requerer a renovacao.

Nesse diapasao, o ato de conceder licenca ou nao, pode levar a questionar se
o judiciario, quando acionado pelos legitimados, deve ou nao exercer o controle
jurisdicional sobre tais atos da administracédo publica. Assim, partindo do principio de
que atos administrativos sdo espécies de atos juridicos e com base no art. 81 do
Cadigo Civil Brasileiro de 1916, José Cretella Junior (1998, p.134) aduz:

Ora, o préprio Codigo Civil Brasileiro da a chave para obtermos a definigéao
de ato administrativo. Se ato juridico é toda manifestacao licita da vontade


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/código-civil-lei-10406-02
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humana que tem por objetivo imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar e extinguir direitos, o ato administrativo, sendo espécie do ato
juridico, nada mais sera do que todo ato produzido por agente credenciado
da Administragado, que tem por efeito imediato a aquisigdo, o resguardo, a
modificacdo, a transformagdo ou a extincdo de direitos, em matéria
administrativa.

Para uma melhor compreenséao, se faz necessario uma analise prévia dos atos
administrativos, pois, todo ato praticado pela Administracdo Publica, no qual néo
possui qualquer possibilidade de decisdo ou alteracdo, além daquilo que ja foi
previamente determinado pelo legislativo pode ser denominado de Ato Administrativo
vinculado.

Nao obstante, os atos administrativos ou atos da administragéo publica devem
sempre se basear na lei, haja vista o principio da legalidade, em que a administracéo
s6 pode praticar os atos que a lei permitir ou nela previstos. O principio da legalidade
rege os atos da administracdo publica, sendo nesse sentido que se encontra
expressamente previsto na Constituicdo Federal, no art. 37, caput, que dispde que “a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Ainda no art. 59, Il, da mesma
carta, é fundamentado que prescrevendo: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sen&o em virtude da lei” (CF/88).

Ainda para Hely Lopes Meirelles (2005, p.82): “Na Administragéo Publica ndo
hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao particular € licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

Dessa forma, a vinculagao existira quando uma lei, ao regular uma situagéao
especifica, determinar o0s requisitos necessarios para a pratica de um ato
administrativo perfeito. Em contrapartida, no Ato Administrativo Discricionario a
prépria lei confere a administragdo publica liberdade, flexibilidade, para avaliar a
conduta a ser adotada de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade,
porém, sempre objetivando o interesse publico.

Quando é falado que devera haver sempre submissao da administracao publica
aos principios constitucionais intrinsecos ao ordenamento juridico, € entendido

também haver, de certa forma, da vinculagdo nos atos discricionarios.
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O controle jurisdicional é exercido pelo judiciario sobre atos da administracao,
do legislativo e até mesmo do préprio judiciario, quando esse ultimo pratica atividades
administrativas, ou seja, via de regra, todos os atos administrativos sdo passiveis de
controle jurisdicional limitado ao controle da legitimidade e da legalidade do ato
administrativo. Tal limitacdo ocorre em raz&o do principio da separagao dos poderes,
inclusive nao podendo ser a discricionariedade medida.

Normalmente o controle jurisdicional é realizado por meio dos denominados
‘remédios constitucionais”, os quais sdo: Mandado de Seguranga, Mandado de
Injungéo, Habeas Corpus, Habeas Data e Agéo Civil Publica.

Assim, em razao de inexisténcia de contencioso administrativo, o Estado
adotou o principio da jurisdicdo, no qual apds ser proposta a lide, cabe
exclusivamente, ao judiciario, a analise e decisdo do caso, podendo ser ou nao autor
da demanda judicial o Estado ou a administracao.

Dessa forma, o controle dos atos administrativos pelo Judiciario somente pode
ocorrer dentro dos limites previstos em lei para a pratica de determinado ato
discricionario, o que certamente ndo acarreta liberdade sem limites a administracao
publica.

Nesse sentido, o voto da Min. Eliana Calmon:

Ao longo de varios anos, a jurisprudéncia havia firmado o entendimento de
que os atos discricionarios eram insusceptiveis de apreciacao e controle pelo
Poder Judiciério.

Tratava-se de aceitar a intangibilidade do mérito do ato administrativo, em
que se afirmava, pelo fato de ser a discricionariedade competéncia
tipicamente administrativa, que o controle jurisdicional implicaria ofensa ao
principio da Separagéo dos Poderes.

Nao obstante, a necessidade de motivagdo e controle de todos os atos
administrativos, de forma indiscriminada, principalmente, os em que a
Administracédo dispoe da faculdade de avaliacao de critérios de conveniéncia
e oportunidade para pratica-los, isto é, os atos classificados como
discricionarios, € matéria que se encontra, atualmente, pacificada pela
imensa maioria da doutrina e, fortuitamente, aos poucos acolhida na
jurisprudéncia de maior vanguarda.

O controle dos atos administrativos, mormente os discricionarios, onde
a Administracéo dispoe de certa margem de liberdade para pratica-los,
é obrigacao cujo cumprimento nao pode se abster o Judiciario, sob a
alegacao de respeito ao principio da Separacao dos Poderes, sob pena
de denegacao da prestacao jurisdicional devida ao jurisdicionado.
Como cedico, a separacao das funcoes estatais, prevista, inicialmente, por
Rousseau e aprimorada por Montesquieu, desde que se concebeu o sistema
de freios e contrapesos, no Estado Democratico de Direito, tem se entendido
como uma operacao dindmica e concertada.

As fungbes estatais, Executivo, Legislativo e Judicidrio ndo podem ser
concebidas de forma estanque. Sao independentes, sim, mas, até o limite em
que a Constituicao Federal impde o controle de uma sobre as outras, de modo
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que o poder estatal, que, de fato, é uno, funcione em permanente
autocontrole, fiscalizagao e equilibrio.

Assim, quando o Judiciario exerce o controle "a posteriori" de determinado
ato administrativo ndo se pode olvidar que é o Estado controlando o proprio
Estado. Nao se pode, ao menos, alegar que a competéncia jurisdicional de
controle dos atos administrativos incide, tdo somente, sobre a legalidade, ou
melhor, sobre a conformidade destes com a lei, pois, como se sabe,
discricionariedade n&o é liberdade plena, mas, sim, liberdade de agéo para a
Administragao Publica, dentro dos limites previstos em lei, pelo legislador. E
€ a propria lei que impde ao administrador publico o dever de motivacgao. (art.
13, § 29 da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e art. 2°, VII, Lei n.
9.784/99) (grifo nosso) (JUSBRASIL, 2019, p.1).

Portanto, o controle jurisdicional de atos administrativos discricionarios pode e
deve ser exercido pelo judiciario, porém, o Judiciario ndo pode adentrar ao mérito das
decisbes administrativas discricionarias, sob pena de infringir o Principio da
Separacao de Poderes. Em relagédo ao ato vinculado, em que todos os elementos do
ato (forma, finalidade e competéncia) estdo previstos em lei, suficiente se faz a
conferéncia entre o ato e a lei.

Em hipétese alguma, o juiz pode se fazer substituir ao administrador, no
entanto, vale ressaltar que toda e qualquer deciséo oriunda de processo judicial deve
ser cumprida na integra pela administracéo publica.

O licenciamento ambiental € um ato administrativo publico, cujo objetivo é
alcancar, principalmente, o que for melhor para o meio ambiente e a sociedade
(interesse publico), ndo podendo haver nenhuma espécie de desvio na andlise final
do licenciamento (vicio), sob pena de ser revisto pelo Judiciario (controle jurisdicional).
Tal revisao ou a judicializagdo do processo de licenciamento ambiental da a sociedade
uma maior tranquilidade no que concerne a legitimidade dos atos praticados pela
administragdo publica, mesmo sem adentrar ao mérito do processo de licenciamento,

o qual cabe exclusivamente ao poder publico.

2.4.2 Licenciamento da termelétrica X: analise do ato administrativo

Para um melhor entendimento do licenciamento, serd ilustrado um estudo de
caso, no qual a termelétrica X teve o processo de licenciamento ambiental iniciado na
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado A, em 2007, em que foram
apresentados documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a Licenga prévia requerida.
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Dessa forma o requerimento da licenca ambiental foi acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, tendo sido dado a devida
publicidade.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) emitiu Licenca Prévia
mediante analise do Relatério Ambiental Simplificado (RAS), ficando condicionada a
apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental na fase posterior, a qual seria a de
Instalacdo. Sendo assim, o Estudo de Impacto ambiental correspondente seria
apresentado a Secretaria de Estado de Meio ambiente quando do requerimento da
Licenca de Instalagéo.

Apbs a emissao da Licenca Previa, houve a realizacao de trés audiéncias
publicas, cumprindo-se na integra todas as formalidades prevista na Resolucéo do
CONAMA n. 09/87.

Posteriormente a empresa apresentou requerimento de Licenga de Instalagéao
acompanhado dos documentos previstos em Lei mais o Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental, onde o 6rgdo ambiental nomeou equipe técnica
multidisciplinar para analise ambiental da instalagéo do projeto termoelétrico.

Nesse interim, o Ministério Publico Federal e o Instituto Brasileiro de Meio
ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ajuizaram Acéo Civil Publica
perante a Justica Federal, em desfavor do Estado A e da empresa X, tomando como
base um procedimento administrativo instaurado pela Procuradoria da Republica do
Estado A, a partir de representacdo formulada por fulano de tal, o qual teria
denunciado a existéncia de irregularidades no licenciamento ambiental conduzido pela
Secretaria de Estado de Meio ambiente no tocante a instalacao da usina termelétrica,
cuja capacidade de geracao seria de 350 MW.

A Acéo Civil Publica em comento sustenta, em resumo, que o procedimento de
licenciamento ambiental conduzido pelo érgdo ambiental estadual padecia de vicio de
competéncia do érgao licenciador, contrariando a Resolucao do CONAMA n. 279. O
entendimento do Ministério Publico Federal e do proprio 6rgao licenciador ambiental
federal é que a termelétrica seria parcialmente instalada no mar territorial, a ser
afetado pelas instalagbes e funcionamento da referida usina, motivo pelo qual o
licenciamento deveria ocorrer no 6rgao federal, IBAMA.

Nesse sentido explicita o Ministério Publico Federal que o artigo 1°, da Lei n.
8.617/93, dispde sobre a definicdo de mar territorial, cuja diccdo aduz que a faixa de
12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa mar do litoral
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continental e insular, cuja milha ndutica equivale a 1.852 metros. A faixa de baixa mar
do litoral continental e insular compreenderia 0 mar territorial brasileiro e por forca do
artigo 20, inciso VI, da Constituicao Federal do Brasil, integra o patriménio da Unio.

Assim, o empreendimento em andlise teria parte instalada no mar territorial,
com a colocacao de dutos que avangariam cerca de 500 m em diregao as aguas, com
o emprego de recursos hidricos, apds processo de desmineralizacdo e
dessulfurizacao, existindo ainda o langcamento de efluentes processados na usina no
mar.

Segundo ainda o Ministério Publico, o Estudo de impacto Ambiental
apresentado pela termelétrica, retrata a construcdo de uma adutora de agua bruta e
emissario de efluentes, localizados entre o porto e a referida usina. Os recursos
hidricos seriam provenientes do mar, na fase de operagéo, alcan¢cando o volume de
1.514 m3/h.

Assim, para o parquet o empreendimento teria parte das instalagdes situadas
no mar territorial, além de afetar de forma direta o Ecossistema Manguezal e os
Terrenos de Marinha, acrescidos do risco de dano ambiental a Zona Costeira, motivo
pelo qual o considerou como patriménio imével da Unido e Area de Preservacdo
Permanente (APP), justificando assim, o pedido de transferéncia de competéncia para
o licenciamento do 6rgao estadual para o érgao federal.

Ainda sob o aspecto da competéncia para o licenciamento ambiental da usina
termelétrica, aduziu o Ministério Publico Federal que a Secretaria Estadual de Meio
ambiente ndo teria capacidade técnica para analisar as questdes ambientais
envolvidas no projeto, por ter considerado de pequeno porte um empreendimento que
assim ndo se caracteriza ao passo em que deixou de exigir o Estudo de impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental e Certiddo Municipal de Uso e Ocupacao
do Solo quando do pedido de Licenga Prévia, momento em que teria sido apresentado
somente o Relatério Ambiental Simplificado, portanto, requereu a declaragdo de
nulidade de todos os atos praticados no ambito estadual, com o deslocamento dos
procedimentos de licenciamento para 6rgao ambiental federal.

O juizo em que se encontrava em tramite referida acao Civil Publica, ao apreciar
os pedidos do Ministério Publico, entendeu que por se tratar de obra de grande porte
e com elevado potencial de degradacdo ambiental ndo haveria violacdo a autonomia
dos entes federados, uma vez que a constituicdo prevé a competéncia concorrente

para manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Segundo 0 mesmo juizo, a jurisprudéncia viria admitindo a competéncia do
IBAMA para exames de licenciamentos ambientais para obras de significativo
impacto, mesmo que nao abrangidos por dois ou mais Estados da federacao, fator
este que nao afastaria, em absoluto, 0 &mbito regional de tais ocorréncias. Que sob a
Otica daquele juizo, haveria incidéncia direta e indireta de impacto ambiental, inclusive
sobre areas do mar territorial e de mangue.

Dessa forma, concluiu que o licenciamento ambiental da usina termelétrica ndo
poderia ter sequéncia na Secretaria Estadual de Meio ambiente e Recursos Naturais
do Estado A, devendo a analise ser direcionada ao 6rgéo federal, IBAMA.

Nesse caso, 0 ato administrativo de licenciamento ambiental € discricionario,
ou seja, pode ser praticado pelo ente da administracdo publica dentro dos limites
estabelecidos em lei. Ocorre nesse caso, que um ente publico da administragéo
Federal requer para si a competéncia de um licenciamento ambiental que pertence a
administracao publica estadual. E, o judiciario delegou a competéncia de um ente da
administracao estadual para outro da administracao federal.

A judicializacdo se deu por um conflito de competéncia existente entre os
orgaos, federal e estadual, no momento em que a legislacdo ndo definia
expressamente de qual ente seria a competéncia. Contudo, com o advento do Decreto
n. 8.437, no dia 23 de abril de 2015, que regulamenta a Lei Complementar 140, de 08
de dezembro de 2011, tal conflito deixou de existir, sendo definida que a competéncia
é do IBAMA.

Acredita-se que o Decreto tenha sido publicado com o objetivo de sanar tais
conflitos e consequentemente diminuir a judicializagdo dos processos de
licenciamento ambiental.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece um estrutura técnico-normativa
robusta e satisfatoria a tutela dos interesses difusos, facilitador da utilizacdo do meio
ambiente de forma sustentavel, assegurando a efetivacdo do direito fundamental ao
meio ambiente sadio e equilibrado, conforme determina a Constituicao Federal.

Contudo, na grande maioria das vezes se faz uso distorcido dos instrumentos
juridicos processuais de tutela, incidindo em morosidade, fazendo com que
procedimentos de licenciamento que deveriam ter celeridade para viabilizar
empreendimentos de grande vulto, levem anos para andlise dos tribunais. Ademais,
0s proprios tribunais encontrardo muitos percalgos ao longo do caminho em razao da

judicializacao excessiva.
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2.4.3 Analise do caso X: decisdes judiciais

e Caso1l

Trata-se se Agao Civil Publica Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico movida
pelo Ministério Publico Estadual em face do Estado A, Termelétrica X e outro.

O Ministério Publico Estadual (MPE) instaurou Inquérito Civil para apurar
suposto descumprimento da legislagdo ambiental brasileira durante o processo de
licenciamento da Termelétrica X, o qual se desdobrou na presente agao civil publica
em apreco.

Segundo o Ministério Publico Estadual, o Estado A emitiu licenca ambiental
previa em desfavor da referida termelétrica, por intermédio da empresa B, para
implantagéo de uma termelétrica no municipio C.

Ainda segundo o MPE, n&o houve publicagédo do recebimento de Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental. E, além disso haveria expressa
proibicao de instalacao deste tipo de empreendimento no municipio C, conforme lei
municipal de uso e ocupagéo do solo vigente a época dos fatos.

O MPE aduz que apéds analise dos autos do processo administrativo de
licenciamento, que até o momento se dava na Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
identificou diversas violacbes a legislacdo ambiental com efeito de tornar nulo o
procedimento e o ato final, a Licenca Prévia.

Sob a 6tica do Ministério Publico Estadual, a termelétrica X teria simplificado o
procedimento de licenciamento para emissao da Licenca Prévia, ou seja, referida
empresa teria se utilizado da Resolucdo do Conama n. 279/2001, a qual estabelece
um procedimento simplificado para o licenciamento ambiental de empreendimentos
elétricos considerados de pequeno potencial de impacto ambiental, para se valer da
Licenca Prévia sem apresentagdo e analise previa do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental do empreendimento, tendo sido
apresentado tdo somente Relatério Ambiental Simplificado, bem como deixado de
apresentar Certiddo de Conformidade com a legislagdo municipal de uso e ocupagao
do solo. Dessa forma, o empreendimento X nao teria seguido o procedimento
expresso na Resolugao do Conama 001/86.
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Diante disso, o Ministério Publico Estadual requereu, em 2007, através de Agéao
Civil Publica Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico, a nulidade do procedimento
administrativo e da LP, como medida liminar.

Por conseguinte, o juiz responsavel pelo processo deferiu o pedido liminar, sem
afastar a possibilidade de firmar posicionamento em outra linha quando da resolugéo
em definitivo do referido processo, determinando assim, a suspensao da Licenca
Prévia e a sustacdo de qualquer processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, em especial do processo em tramite no érgdo ambiental estadual.

A termelétrica X op6s Agravo de Instrumento, com objetivo de revogar a liminar
ora deferida, por entender que ha desnecessidade de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para a concessao da Licenca Prévia ante os termos da Lei Estadual —
Cédigo de Protecao do Meio Ambiente do Estado — que em seu artigo 29,
expressamente disciplina o licenciamento ambiental estadual determinando que o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve ser examinado antes da concessao da
Licenca de Instalagao, ou seja, LI e ndo antes da LP como aduz o MPE.

Dessa forma nao haveria conflito do empreendimento proposto com as normas
de protecdo ambiental. Tendo sido o Estudo de Impacto apresentado apds a emisséo
da Licenca Previa e antes da Licenca de Instalacdo, em nitido atendimento a
legislagédo ambiental estadual.

Segundo a termelétrica X, a Licenca Prévia foi renovada em 20 de setembro de
2007, pelo 6rgao estadual ambiental teve sua validade expirada em 20 de margo de
2008, e que, portanto, no dia 29 de fevereiro de 2008, foi requerida a Licenga de
Instalacdo e protocolado Estudo de Impacto ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental. Dessa forma, a licenca ora questionada na referida agdo Civil Publica
Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico ja ndao mais possuia validade no mundo
juridico.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado entendeu que o pedido de
tutela antecipada ocorreu posteriormente ao oferecimento de réplica as contestacdes
oferecidas pelos réus, devendo, portanto, as decisdes aterem-se a verificacdo de
existéncia de lesdo a ordem, a saude, a seguranca e/ou a economia publica,
resguardando os interesses, devendo ainda, a analise do referido processo ser
realizada em estrita observancia a Lei n. 8.437/92, a qual condiciona o deferimento de

medida liminar a audiéncia prévia do representante judicial da pessoa juridica de
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direito publico, o que n&o teria ocorrido no presente caso. Desta feita, deferiu o pedido
para suspender a decisédo do juizo a quo.

No presente caso, observasse que houve a revogacao de um ato da
administragdo publica no momento em que 0 juiz concedeu medida liminar
suspendendo a licenga previa e sustou o processo de licenciamento, ambos

As licengas administrativas sao documentos publicos que gozam de presuncao
de legalidade e de legitimidade, s6 podendo ser desconstituida mediante prova de que
houve ilegalidade na concessdo. A simples constatacdo de que uma licengca
administrativa foi concedida para atividade utilizadora de recursos naturais ambientais
nao é motivo suficiente para a desconstituicdo da presuncao de legitimidade.

O judiciario interferiu claramente no poder do estado de conceder ou nao,
revogar ou ndo licengcas administrativas ambientais. Nesse sentido importante
ressaltar que o licenciamento ambiental € um procedimento fracionado, que se realiza
em sucessivas e diferentes fases e que deve obrigatoriamente corresponder aos

momentos proprios de implantacao dos projetos em licenciamento.
e Caso?2

Trata-se de Acéao Civil Publica Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico
proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do Municipio A e termelétrica X.

Segundo o Ministério Publico Estadual, o Senhor Prefeito daquele Municipio
teria emitido Decreto municipal, sob a interpretacédo que a legislacdo Municipal de Uso
e Ocupacéao do Solo define a expressao “estagdes e subestacdes de energia elétrica”
destacada na legislagdo daquele municipio como sinénimo de “usina hidrelétrica,
usina termelétrica, usina edlica etc.”. E que, em decorréncia de tal interpretagao teria
permitido a implantagao da referida termelétrica na Zona Industrial 3 do municipio em
questao e, no mesmo ato autorizou a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacao
a expedir certidao de uso e ocupacao do solo para o referido empreendimento.

Entende o nobre Parquet que referido Prefeito ndo teve uma interpretacao
coerente, legal e necessaria da lei de uso e ocupacao do solo municipal, mas sim do
patrocinio indevido de interesse particular em detrimento dos principios da legalidade
e da eficiéncia, com grave lesdo a moralidade administrativa e completo malferimento
do art. 37, caput, da Constituicado Federal.
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Dessa forma entende que tanto o Decreto Municipal quanto a Certidao de uso
e ocupacao do solo correspondente, estariam eivadas de vicio de nulidade, em razao
de indicios de desvio de finalidade, definido pelo art. 11, inciso primeiro da Lei n.
8.429/92 e paragrafo unico, do artigo segundo, da Lei n. 4.717/65.

A Procuradoria Geral do Municipio realizou consulta a Agencia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) sobre os termos do parecer particular, elaborado pelo
empreendedor, com objetivo de esclarecer as duvidas levantadas pelo Ministério
Publico quanto a definicdo do termo “estagbes e subestagdes de energia elétrica”.

Contudo, o Ministério Publico entende que a Agencia Nacional de Energia
Elétrica é tdo somente a reguladora do setor elétrico nacional, ndo podendo atuar com
consultora juridica de legislagdo municipal.

Sustenta ainda que referido pedido de certidao de uso e ocupacéo do solo pela
termelétrica ja haviam sidos indeferidos por duas vezes, inclusive pelo préprio
Procurador do Municipio, entretanto apds a resposta da Agencia Nacional de Energia
Elétrica, o qual definiu que no termo “estacdes e subestagdes de energia elétrica”
estariam englobadas as “usinas hidrelétricas, usinas termelétricas, usinas edlicas,
etc.”, como dito anteriormente. Diante disso o Senhor Procurador do Municipio emitiu
novo parecer deferindo o requerimento da empresa.

Diante do exposto o, Ministério Publico Estadual entendeu que houve violacao
do Plano Diretor Municipal, desvio de finalidade do ato administrativo e irregularidade
formal na representacdo da empresa. Esta ultima pelo fato de o requerimento
apresentado pela empresa ndo esta acompanhada de procuragéo e atos constitutivos.

Além do fato anteriormente mencionado, o Ministério Publico Estadual, no
pedido expresso na peti¢ao inicial, requereu a comunicacéo de eventual liminar para
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco Central
e Agencia Nacional de Energia Elétrica para que estes entes se abstivessem de
praticar quaisquer atos de financiamento ou aprovacdo de financiamento e
assinaturas de contratos relacionados a referida termelétrica.

O Municipio aduz inicialmente que no caso de decisao favoravel a liminar ora
pleiteada, a competéncia passaria a ser automaticamente da Justica Federal por
existir interesse juridico direto de entes federais, caso estes entes sejam obrigados ao
cumprimento de medida liminar.

Aduz ainda que a Agencia Nacional de Energia Elétrica interpretou com
largueza o conceito de “estacdo de Energia”, que obviamente alcangariam as “Usinas
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Termelétricas”. Ressalta também, que de acordo com o inciso XIl, alinea b, do artigo
21, da Constituicao Federal, € de competéncia da Unido os servicos e instalagdes de
energia elétrica. Sendo assim, as questdes atinentes a produgéo de energia elétrica,
independente do combustivel utilizado, € da Unido Federal, através da Agencia
Nacional de Energia Elétrica, agéncia reguladora criada por lei para regular e expandir
o potencial elétrico do pais (BRASIL, 1988).

Dessa forma no que tange a suposta violacao trazida pelo Ministério Publico, o
Municipio pronuncia que a legislacao municipal do solo urbano sinaliza claramente a
possibilidade de instalagdo de uma unidade produtora de energia do Distrito Industrial
do referido municipio, dependendo obviamente de licenga ambiental e de ampla
discussdao na sociedade civil, por meio de audiéncias publicas. A Administracdo
Publica teria tdo somente reconhecido o “uso conforme” de tal atividade no Distrito
Industrial, tal qual a legislagdo permite.

O referido municipio teria amparado tal decisao ndo sé com base no parecer
da prépria agencia reguladora, mas também com base em pareceres de juristas
renomados, como Dr. Paulo de Bessa e o professor Vilson D. Chistofari, especialistas
no assunto.

Além disso, o Municipio disporia de uma Zona Industrial, criada por meio de
Decreto Estadual, para receber grandes empresas, fomentando o desenvolvimento
daquele Estado, no qual se encontra o municipio em questdo. Naquele municipio, a
zona industrial seria o local, sem duvida, mais apropriado para instalagdo de uma
usina termelétrica, principalmente, pelo fato de ser afastado do perimetro urbano da
cidade e também por atender as recomendacdes urbanisticas.

Assim, o Decreto emitido pelo municipio teria tdo somente aclarado qualquer
duvida de interpretacao existente, garantindo seguranca juridica aos interessados.

A termelétrica, em sintese, aduz que a geracao de energia elétrica é servigo
publico que pode ou ndo ser delegado a exploracao por particulares, sendo exercido
sempre no interesse publico e ndo no interesse particular.

Aduz ainda, que o Decreto municipal foi emitido dentro dos limites legais
estabelecidos pela prépria legislagdo municipal, a qual outorga ao Prefeito Municipal
a possibilidade de definir os usos especiais a serem adotados no Distrito Industrial
daquele Municipio, como forma de atender aos reclamos dos tempos modernos e a
préprias modificagdes de tecnologias. Que nesse sentido o distrito Industrial do
referido Municipio é tratado por Lei Municipal especifica que dispbe sobre
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zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano e tal norma prevé a
existéncia das Zonas Industriais, ficando os usos permitidos e proibidos relacionados
nos respectivos anexos.

Assim, a propria legislagao teria delegado ao Prefeito a possibilidade de dar
tratamento adequado as novas necessidades daquele municipio, portanto a certidao
expedida em favor da referida empresa apenas certifica determinada situacdo, nao
gerando qualquer direito para quem quer que seja.

No que tange aos supostos vicios existentes no processo administrativo, aduz
a termelétrica que o processo administrativo pode se iniciar por diversas formas,
sendo a mais relevante a iniciativa do interessado. Em tais hipéteses, a administracao
nao pode se recusar a receber postulacao do interessado, cabendo a esta o dever de
indicar ao interessado qualquer falha na formulacdo do requerimento. E, os atos do
processo administrativo somente tem forma especial quando assim definido em lei, 0
que nao seria o caso.

Dessa forma, a falta de procuracédo ou estatuto social da empresa nao teria
importancia suficiente para gerar a nulidade de um procedimento administrativo,
principalmente pelo fato de poderem ser juntados a qualquer tempo.

Ante todo o exposto pelas Partes Processuais acima, o juiz entendeu que
naquele momento ndo se encontravam presentes 0s requisitos especificos
autorizadores da concessao de medida de urgéncia, liminar. Além disso, manifestou
expressamente que a instalagdo da termelétrica no Distrito Industrial daquele
Municipio vinha sendo aprovado por Orgdaos administrativos competentes,
responsaveis pela expedicao dos documentos necessarios ao processo de instalacao
apds terem sido cumpridas todas as exigéncias administrativas necessarias a
implantagéo.

Dessa forma, segundo o juizo, referido projeto termoelétrico haveria sido
aprovado, certificado e licenciado pelas autoridades administrativas competentes para
tal, em obediéncia a legislacao correspondente.

Quanto as supostas ilegalidades incorridas no processo administrativo,
sobretudo o desvio de finalidade alegado pelo Ministério Publico, sustenta o juizo que
considerando as provas colacionadas aos autos, o poder geral de cautela ndo lhe
recomenda afastar a presuncéo de legalidade e legitimidade dos atos administrativos
emitidos pelo Poder Publico Municipal, concluindo que somente através de instrucéo
probatéria poderia realizar andlise aprofundada do caso e consequentemente formar
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juizo de convicgao acerca da ocorréncia de desvio de finalidade, da legalidade ou
ilegalidade dos atos administrativos questionados pelo parquet.

Além disso, o magistrado entendeu pela importancia do empreendimento em
questado, que os tramites burocraticos ja haviam sido cumprido e que ja havia sido
realizada intervencao fisica na area localizada no distrito industrial de instalacao da
referida termelétrica e, sobretudo, em razado da necessidade de instru¢cao probatéria
posto que a concessao de liminar naquele momento implicaria, por via reflexa, na
paralisacao da obra, ndo sendo considerada a decisdo mais razoavel naquela fase
processual, haja vista tal decisdo nao garantir o retorno ao status quo ante, tampouco
a compensagao ambiental imediata, caso ja tivesse havido algum prejuizo ao meio
ambiente. Dessa forma, a medida liminar requerida pelo Ministério Publico Estadual

foi indeferida.
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3 CONCLUSOES

Mediante a relevancia da utilizagdo do carvdao mineral como uma estratégia
alternativa para combater o risco de racionamento de energia que, por falta de
politicas publicas assertivas no setor energético, que ainda é uma realidade no Brasil,
faz-se, entdo, necessario a viabilizagcao de projetos de termelétricas que priorizem um
politica de baixo impacto ambiental, mitigando-os com tecnologias avangadas, tendo
como metas a garantia da seguranca energética nacional.

Nesse contexto, ressalta-se a atuagao da esfera publica, que por meio dos atos
administrativos, exerce o poder permissivo quanto a licenca ambiental, indispensavel
para a validacdo de qualquer projeto de investimento que apresentem riscos
referentes ao meio ambiente e social, em decorréncia da realizacdo de atividades
econdmicas desenvolvidas por um empreendimento publico ou privado, a exemplo de
uma usina termelétrica de carvdo mineral, petréleo, gas natural, entre outros.
Constatou-se que o licenciamento ambiental € uma peca chave da tutela
administrativa preventiva do meio ambiente, inerente ao poder de policia da
administragdo publica. Nesse sentido, esta sujeito ao ente estatal, em que sua
aprovacao dependera de analises técnicas sobre a forma como o meio ambiente sera
afetado.

Assim, destaca-se a questdo do ato administrativo que concluiu-se ser de
natureza hibrida, ou seja, em determinados momentos discricionarios, quando o ente
da administracdo publica possui certa margem de liberdade para decidir, e em outros
vinculados, quando o ente da administracdo publica esté sujeito a determinacao legal.

A prépria administracdo publica pode anular seus atos, quando ilegais, o
entendimento ja esta sedimentado no Supremo Tribunal Federal (Siumulas n. 346 e
473), e mais recentemente positivado através da Lei n. 9.784/99, o que denominamos
de controle interno.

No Brasil, todos os atos administrativos estao sujeitos ao controle jurisdicional,
o qual realiza o denominado controle externo, ao contrario da maioria dos paises
europeus, vige a unidade da jurisdicdo. Nesse contexto, nenhuma lesdo ou ameaca
de lesdo deve pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judiciario, conforme
preceitua o art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal.

Enfatizou-se a fungdo do licenciamento ambiental como um instrumento

juridico-administrativo para avaliacdo, mitigacdo e, se possivel, eliminacdo e
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blindagem das potenciais ocorréncias danosas a consecuc¢ao do empreendimento, e,
principalmente, ao meio ambiente, ou seja, trata-se de um instrumento protetivo. O
risco juridico é eminente ao risco ambiental, portanto, ndo se trata de uma simples
avaliacao de viabilidade de projeto, pois, envolve variaveis mais complexas, como o
préprio meio ambiente, além do porte do empreendimento, 6rgaos fiscalizadores, o
ambito jurisdicional, impactos ambientais, culturais e socioeconémicos, principios
constitucionais, entre outros.

Para implementacéo e viabilizagdo de uma usina termelétrica, deve-se seguir
as etapas do processo de licenciamento ambiental, com a finalidade de verificar se o
empreendimento atendera e cumprira 0s requisitos necessarios para a operacao de
suas atividades de forma coerente com a preservagao das exigéncias que o proprio
meio ambiente requer, de modo que haja um equilibrio entre atividade econémica,
meio ambiente e comunidade.

No entanto, mesmo que uma usina termelétrica a carvao mineral j4 tenha
conseguido a licenga ambiental, ainda pode incorrer em anulagao e suspensao em
caso de descumprimento da legislagdo ambiental vigente, assim como, outros
diplomas normativos que tratam do controle jurisdicional, enfatizando a importancia
da andlise e do gerenciamento do risco juridico do projeto. Entao, torna-se imperativo,
a existéncia de avaliacao constante dos projetos referentes as instalagdes de usinas
termelétricas a carvdao mineral, levando-se em consideracao tanto os aspectos
ambientais e suas normas quanto os aspectos econémico-financeiros, configurando,
assim, uma relacdo juridico-ambiental. Outro ponto importante refere-se ao
investimento a ser aplicado nos estudos e programas ambientais, para dimensionar o
grau de comprometimento com as obras de protecdo e conservagcao do meio
ambiente, como implementacdo de unidades de tratamento da agua, controle de
rejeitos quimicos, programas de protecédo a fauna e flora, entre outros. Assim, afasta-
se 0 risco da aplicacdo de multas pelos érgaos reguladores, para que nao ocorra a
revogacao da licenga ambiental.

Nesse contexto, insere-se o papel de cada 6rgdo ambiental com competéncia
para atuar, de forma técnica e fiscalizadora, na condugcdo do processo de
licenciamento ambiental, definidos a partir dos preceitos legais delimitados pelo
controle jurisdicional, porém, percebe-se ainda, claros conflitos de atribuicdo quanto a
competéncia comum para licenciar, que, em muitos casos, envolvem interesses

comuns a Unido, Estados, e Municipios. Sendo entdo, outro fato que, geralmente,
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pode ocasionar a paralisagdo do empreendimento, desencadeando diversas
adversidades, como o atraso das obras, prejuizos financeiros, inviabilidade de
projetos, e, até mesmo, inseguranca juridica.

Os estudos técnicos sobre os impactos ambientais realizados com a finalidade
de viabilizar o projeto sdo imprescindiveis para conquistar a licengca ambiental,
devendo-se decidir sobre o melhor tipo de estudo que ira analisar as variaveis e
fornecer as informacdes necessarias para a formacao de um parecer técnico seguro,
levando em conta a importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e as
especificacdes da Resolucao CONAMA, entre outras normas reguladoras.

Dessa forma, sao os diversos diplomas legais e normativos que norteiam o
ordenamento juridico brasileiro dirigido ao meio ambiente, que estabelecem limites e
consequéncias para situagdes como agravos do solo, poluicdo, alteracdo do curso
dos rios, supressao de vegetacdes, entre outros fatores, precisam ser fiscalizados
pela administracao publica, com a prerrogativa de autorizar a instalagdo do projeto
termelétrico. Toda atividade que ira modificar o meio natural devera ser autorizada
pelo 6rgdo competente, e, em grande parte dos casos, abrange situagdes complexas,
como a forma mais justa de compensac¢ao ambiental — se necessario, assim como, a
possibilidade ou ndo de anuéncia de outros 6rgdos ambientais, pois, quando esses
6rgaos sao bem gerenciados, podem, geralmente, representar a redugcédo de custos e
prazos na implantacdao de um projeto.

A atuacao do poder publico reflete diretamente na maneira como os 6rgaos
publicos, em muitos casos, por meio de institutos, e, assim, passam a intervir no
processo de licenciamento ambiental. Pode-se afirmar que, o controle jurisdicional
caracteriza-se por ser a transferéncia de amplos poderes aqueles 6rgaos com plena
competéncia para atuar em casos especificos que requerem o licenciamento
ambiental. Mas, sempre respeitando os limites e as normas reguladoras aplicaveis a
cada caso. Nesse ambito, o Ministério Publico deve ser atuante e objetivo, para que
nao haja riscos de o empreendimento se favorecer de impasses jurisdicionais e
morosidade dos atos administrativos, podendo instaurar inquéritos civis, com a
finalidade de dar seguimento e celeridade aos processos de licenciamento ambiental.

O carvao mineral como fonte para usinas termelétricas tornou-se uma
importante alternativa para a matriz energética do Pais, e, com isso, deve ter seu uso
monitorado, pois, pode ocasionar certo desequilibrio ambiental, tanto na sua extragéo
quanto na sua utilizacdo em usinas, sendo necessario, portanto, ado¢ao de medidas
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para mitigar e/ou compensar os danos causados ao meio ambiente, como a
degradacgao do solo e da vegetacao no ato da sua extragcao e a emissao de gases
poluentes e nocivos ao efeito estufa, no momento do emprego do carvao mineral nas
usinas, como o 6éxido de nitrogénio e didxido de enxofre. Desse modo, mantém-se o
cumprimento das normas exigidas, para reduzir os impactos na regido e mudancgas
climaticas drasticas. O licenciamento ambiental de uma usina termelétrica a carvao
mineral decorre da analise dos diplomas legais, como a legislacao federal, em que
muitos Estados ja regulam essa matéria de acordo com seu regime de concessoes.
No entanto, alguns setores da sociedade adotam o discurso ideolégico pautado em
que a implantagcdo de um projeto termelétrico pode apenas um risco ambiental e
prejudicial a prépria sociedade, excluindo-se uma analise do ponto de vista
macroecondmico.

Portanto, o controle jurisdicional em virtude das leis de protecdo ao meio
ambiente vigentes no Pais versam sobre a judicializacdo dos processos de
licenciamento, e, abrangem uma visdo mais ampla da atuacdo de grandes
empreendimentos que utilizam os recursos naturais de forma intensa, em especial,
aqueles com grande repercussdo social, como € o exemplo das usinas termelétricas
a carvao mineral. Nesse sentido, a discussao judicial de um licenciamento ambiental
torna-se um retrocesso quanto ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental,
interferindo na implementacédo e execucao do empreendimento, na preservacao do
meio ambiente, além causar impactos negativos para a sociedade. Nao ha uma norma
especifica que determine, detalhadamente, se determinado empreendimento sera
extremamente Util a sociedade, ou extremamente prejudicial ao meio ambiente, ou
ainda, em que havera uma relacdo de equilibrio, com compensacdo ambiental,
tratando-se de matéria subjetiva, em que os érgdos competentes deverdo analisar os
riscos juridicos, minimizar os riscos do licenciamento ambiental e priorizar o

desenvolvimento sustentavel do Pais.
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ANEXO A - Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N¢ 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VIl e VIl do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a
protegdo das paisagens naturais notaveis, a
protegdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

APRESIDENTADAREPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagéo entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora.

Art. 20, Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental;

Il - atuacdo supletiva: agcdo do ente da Federagcdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicoes, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

lll - atuagéo subsididria: agdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicoes definidas nesta Lei Complementar.

Art. 32. Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo
gestao descentralizada, democratica e eficiente;
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Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢do do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagao da pobreza e a redugéo das desigualdades
sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e agées administrativas para evitar a sobreposi¢do de atuagao entre
os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicées e garantir uma atuagdo administrativa
eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades
regionais e locais.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO

Art. 4°. Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de
cooperacao institucional:

| - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos similares com érgéos e
entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - Comissao Tripartite Nacional, Comissbes Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do
Distrito Federal,

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V - delegacao de atribuicbes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos
nesta Lei Complementar;

VI - delegacgéao da execugao de agdes administrativas de um ente federativo a outro, respeitados
os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 12. Os instrumentos mencionados no inciso |l do caput podem ser firmados com prazo
indeterminado.

§ 22. A Comissao Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de
fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

§ 32. As Comissdes Tripartites Estaduais serao formadas, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestao
ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

§ 4°. A Comissao Bipartite do Distrito Federal serd formada, paritariamente, por representantes
dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos.

§ 52. As Comissoes Tripartites e a Comissao Bipartite do Distrito Federal terédo sua organizagéao
e funcionamento regidos pelos respectivos regimentos internos.

Art. 52, O ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execugdo de acgdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatério da delegagéao
disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as a¢des administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente.
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Paragrafo Unico. Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput,
aquele que possui técnicos proprios ou em consércio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com a demanda das agdes administrativas a serem delegadas.

CAPITULO IlI
DAS ACOES DE COOPERAGCAO

Art. 62. As acoes de cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3% a garantir o
desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.

Art. 70, Sdo a¢des administrativas da Unido:
| - formular, executar e fazer cumprir, em dmbito nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente;
Il - exercer a gestédo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigcées;

[l - promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos nacional e
internacional;

IV - promover a integragédo de programas e agoes de 6rgaos e entidades da administracéo publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestao
ambiental;

V - articular a cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestao
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos Hidricos,
Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIl - organizar e manter, com a colaborag¢do dos 6rgaos e entidades da administragédo publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;
X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a protecao do meio ambiente;

XII - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniao;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
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b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

’ d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protegcdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n.97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagbes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento; Regulamento

XV - aprovar 0 manejo € a supressao de vegetagéo, de florestas e formagbes sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagao instituidas
pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela Unido;

XVI - elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingao e de espécies
sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introdugao no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras que possam
ameagcar os ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagéo de exemplares de espécie exética da fauna e da flora em ecossistemas
naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de espécimes
silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;
XXI - proteger a fauna migratdria e as espécies inseridas na relagédo prevista no inciso XVI;
XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patriménio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado, respeitadas
as atribuigbes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos.
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Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicao da Uniao
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento. Regulamento

Art. 89, S&o acdes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais
politicas nacionais relacionadas a protegdo ambiental;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no Ambito de suas atribuigoes;
Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integracéo de programas e agdes de 6rgaos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a
protecédo e a gestao ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestao
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter, com a colaboragado dos 6rgaos municipais competentes, o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes a Unido para a formacao e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com os zoneamentos
de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do
publica para a protecao do meio ambiente;

XII - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7% 99;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecao
Ambiental (APAs);

XVI - aprovar o manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formagbes sucessoras em:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8437.htm
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a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em Areas de
Prote¢cédo Ambiental (APAs);

b) imdveis rurais, observadas as atribuicdes previstas no inciso XV do art. 72; e
c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingao no respectivo
territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem
essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantagao de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 79;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XX - exercer o controle ambiental da pesca em &mbito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,
ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7¢.

Art. 92. Sd0 agdes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecao do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;
Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acoes de 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecao e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual
e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e a gestao
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formacgao e atualizacdo dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;
X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a protecao do meio ambiente;

XII - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;
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XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacgao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras em florestas
publicas municipais e unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagbes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Sao a¢bes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 82 92.

Art. 11. A lei podera estabelecer regras préprias para atribuigcbes relativas a autorizacao de
manejo e supressao de vegetagao, considerada a sua caracterizagdo como vegetagao primaria ou
secundéria em diferentes estagios de regeneragéo, assim como a existéncia de espécies da flora ou
da fauna ameagadas de extingao.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, e para autorizagdo de supressdo e manejo de vegetagao, o critério do ente
federativo instituidor da unidade de conservagao nao sera aplicado as Areas de Protegcao Ambiental
(APAs).

Paragrafo unico. A definicao do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizagdo a
que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f’ e
“h” do inciso XIV do art. 72, no inciso XIV do art. 82 e na alinea “a” do inciso XIV do art. 92.

Art. 13.0s empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por
um unico ente federativo, em conformidade com as atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

§ 12. Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao responsavel pela
licengca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.

§ 20. A supresséao de vegetagao decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada pelo ente
federativo licenciador.

§ 32. Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem
guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servico prestado pelo ente
federativo.

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagdo dos
processos de licenciamento.
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§ 12. As exigéncias de complementacao oriundas da analise do empreendimento ou atividade
devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas
aquelas decorrentes de fatos novos.

§ 20. As exigéncias de complementacao de informacdes, documentos ou estudos feitas pela
autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacao, que continua a fluir apds o seu atendimento
integral pelo empreendedor.

§ 32. O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenga ambiental, ndo implica
emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15.

§ 42. A renovagéo de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expira¢do de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestagao definitiva do 6rgao ambiental competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acdes administrativas de
licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes hipoéteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao;

Il - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado
deve desempenhar as acdes administrativas municipais até a sua criacao; e

Ill - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas até a sua criagdo em um daqueles
entes federativos.

Art. 16. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-4 por meio de apoio
técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacgao.

Paragrafo Unico. A agdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da
atribuicao nos termos desta Lei Complementar.

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de
um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragado de infragcdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 12. Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgao a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.

§ 22. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cesséa-la ou
mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6érgao competente para as providéncias cabiveis.

§ 32. O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgao que detenha a atribuicéo de licenciamento
ou autorizacdo a que se refere o caput.

CAPITULO IV
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento e autorizacao
ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

§ 12. Na hipétese de que trata a alinea “h” do inciso XIV do art. 79, a aplicagdo desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da entrada em vigor do ato previsto no referido dispositivo.

§ 20. Na hipétese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 99, a aplicagdo desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da edicdo da decisdo do respectivo Conselho Estadual.

§ 32. Enquanto nao forem estabelecidas as tipologias de que tratam os §§ 12 2°deste artigo, os
processos de licenciamento e autorizagao ambiental serdo conduzidos conforme a legislagao em vigor.

Art. 19. O manejo e a supressao de vegetagdo em situagdes ou areas ndo previstas nesta Lei
Complementar dar-se-ao nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 20. O art. 10 da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 10. A construcao, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

§ 12. Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao serdo publicados no jornal
oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrbnico de
comunicacao mantido pelo 6rgao ambiental competente.

§ 2¢. (Revogado).
§ 32. (Revogado).
§ 4¢. (Revogado).” (NR)

Art. 21. Revogam-se 0s§§ 2°,3%4° do art. 10e 0§ 1°do art. 11 da Lei n.6.938, de 31 de agosto de
1981.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de dezembro de 2011; 1902da Independéncia e 123¢ da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Francisco Gaetani
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