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RESUMO

Em meio a crise estrutural do capital e, consequentemente, nas diversas pautas da
reestruturagcdo capitalista, os direitos dos trabalhadores, em especial, nos paises
periféricos ao nucleo desenvolvido do capitalismo sdo afetados. Numa relacao
dialética entre os interesses do capital e as agdes econémicas do Estado brasileiro no
ciclo dos governos petistas, a partir de 2003 a 2016, vai-se desenhando politicas
sociais com viés ideoldgico que regulam a reprodu¢ado ampliada do capital. O presente
estudo parte da premissa da existéncia de uma heranga social conquistada no
governo de Getulio Vargas e reafirmada na redemocratizagdo do pais expressa na
Constituicdo Federal de 1988. Esta redefiniu a matriz ideolégica dos direitos
trabalhistas com aporte tedrico na fundamentalidade do direito ao trabalho e na
dignidade da pessoa humana. A presente tese, numa perspectiva critica e
revolucionaria analisa as politicas de profissionalizacdo mediadas pela educacao
profissional com o intuito de observar se no ciclo de governos petistas foram
executados programas e acdes direcionados a insergdo social do trabalhador,
orientadas para a concretizagdo de uma formacéo integral, politécnica e omnilateral
do ser humano. Discute-se o viés ideoldogico que orientou referidas politicas e o
consenso sobre a necessidade de qualificar a mao de obra do trabalhador brasileiro
que reproduz, com agravamentos, a ideologia da Teoria do Capital Humano.
Questiona-se se referida teoria também orientou o fetiche da empregabilidade e o
discurso da modernizagdo das relagdes trabalhistas no Brasil, reproduzidos em
espacos institucionais que deveriam zelar pelos fundamentos da Republica. Analisam-
se os programas de governo PNQ, PROEJA e PRONATEC implementados a partir de
2003, mediante pesquisa exploratoria documental e bibliografica. Conclui-se que as
politicas de profissionalizagao implementadas pelo ciclo de governos petistas, de cariz
social-liberal, sdo marcadas pelo produtivismo e tecnicismo e visam atender as
necessidades do mercado de trabalho, transformando o trabalhador numa “peca de
engrenagem” do capital, negando-lhe cidadania e retirando-lhe os direitos sociais
trabalhistas ja assegurados na Consolidacao das Leis do Trabalho e na Constituicéo
Federal de 1988.

Palavras-chave: Trabalho. Politicas de  Profissionalizacdo. Cidadania.
Empregabilidade.



ABSTRACT

In the midst of the structural crisis of capital and, consequently, in the various agendas
of capitalist restructuring, workers' rights, especially in countries peripheral to the
developed core of capitalism, are affected. In a dialectical relationship between the
interests of capital and the economic actions of the Brazilian state in the cycle of petista
governments, from 2003 to 2016, social policies are designed with ideological bias that
regulate the expanded reproduction of capital. The present study starts from the
premise of the existence of a social inheritance conquered in Getulio Vargas's
government and reaffirmed in the redemocratization of the country expressed in the
Federal Constitution of 1988. This redefined the ideological matrix of labor rights with
theoretical support in the fundamentality of the right to work and dignity of human
person. This thesis, in a critical and revolutionary perspective, analyzes the
professionalization policies mediated by vocational education in order to observe if in
the cycle of petist governments were implemented programs and actions directed to
the social insertion of the worker, oriented to the accomplishment of integral formation.
polytechnic and omnilateral aspect of the human being. We discuss the ideological
bias that guided these policies and the consensus on the need to qualify the workforce
of the Brazilian worker who reproduces, with aggravations, the ideology of the Theory
of Human Capital. We discuss the ideological bias that guided these policies and the
consensus on the need to qualify the workforce of the Brazilian worker who
reproduces, with aggravations, the ideology of the Theory of Human Capital. It is
questioned whether this theory also guided the employability fetish and the discourse
of the modernization of labor relations in Brazil, reproduced in institutional spaces that
should take care of the foundations of the Republic. The PNQ, PROEJA and
PRONATEC government programs implemented since 2003 are analyzed through
documentary and bibliographic exploratory research. It is concluded that the
professionalization policies implemented by the socialist-liberal cycle of petist
governments are marked by productivism and technicality and aim to meet the needs
of the labor market, transforming the worker into a “cogwheel” of capital, denying
citizenship and depriving him of the labor social rights already guaranteed in the
Consolidation of Labor Laws and the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Work. Professionalization Policies. Citizenship. Employability.
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1 INTRODUGAO

Profissionalizag&o, cidadania e empregabilidade sdo temas permanentes
na agenda politica de governos democraticos e daqueles que se constituem em
sociais-liberais'. O pensamento dominante que se tornou um consenso foi constituido
em torno da qualificacdo dos trabalhadores. Imputa-se a desqualificacdo dos
trabalhadores?o problema do desemprego e a ideia de que 0 sucesso ou 0 insucesso
€ produto do esfor¢co de cada um, uma conquista individual, mérito a ser conquistado,
reforgando a perspectiva meritocratica dentro do processo escolar (FRIGOTTO, 2010,
p. 80). Em decorréncia desse consenso, surgiu outro que ao primeiro se conecta,
complementando-o: qualifica-se para o acesso ao mercado de trabalho, com vistas a
empregabilidade, devendo-se modernizar a legislagao trabalhista para que esta se
adéque as transformagdes no mundo do trabalho. (BARROSO, 2018).

A presente tese questiona esses dois consensos, com a perspectiva de que
as acgdes e decisdes da esfera publica orientadas por eles impactam negativamente
na cidadania do trabalhador brasileiro. Entretanto, a reflexdo n&o é simples e envolve
outros desafios epistemoldgicos, a comegar pela reflexdo sobre 0 momento historico
em que o fendmeno social escolhido se expressa.

Vive-se num processo de profunda reestruturacao do capital, orquestrada
por uma governanga estatal global (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 275) sob a ideologia
do neoliberalismo onde:

O Estado néo se retira, mas curva-se as novas condi¢des que contribuiu para
instaurar. A construcéo politica das finangas globais € a melhor demonstragéo
disso. E com os recursos dos Estados, e com a retdérica em geral muito
tradicional (o “interesse nacional”, a “seguranga” do pais, o “bem do povo”

etc.), que os governos, em nome de uma concorréncia que eles mesmos
desejaram e de uma finanga global que eles mesmos construiram, conduzem

T A presente pesquisa tomara a forma do Estado brasileiro como social-liberal a partir do governo Lula,
em 2003, dadas as caracteristicas que o impede de ser identificado como um governo social-
democratico, pois ja em seu primeiro mandato, foi feita a primeira "reforma" do governo Lula, ou seja,
a (contra)reforma de previdéncia publica e sua privatizagdo, agendada pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), imposigéo esta que o governo aceitou sem resisténcia. Entende-se por social-
liberalismo um amplo movimento em escala internacional da incorporagdo de premissas do
neoliberalismo por tradicionais partidos de orientagdo social-democrata e no caso brasileiro, por um
partido de esquerda como o Partido dos Trabalhadores.

2 Para atuarem e lidarem com as inovagbes tecnoldgicas em curso, inabilidade de lidar com novas
tecnologias, como inteligéncia artificial, robética, internet das coisas, veiculos autbnomos, impressao
em 3 D, nanotecnologia, biotecnologia, armazenamento de energia e computagao quantica, as quais
sd0 responsaveis pelo que se tem nominado, desde a virada dos séculos XX-XXI, de Quarta
Revolugao Industrial ou Revolugdo 4.0 (SCHWAB, 2016).
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politicas vantajosas para as empresas e desvantajosas para os assalariados
de seus paises (DARDOT; LAVAL, 2016, p.282).

Dentre os impactos dessa governancga esta o fenbmeno do desemprego
estrutural. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
a taxa de desocupagédo caiu de 12,5% para 11,8% na passagem do trimestre
encerrado em abril/2019 para o segundo trimestre do ano, mas o Brasil ainda mantém
12,6 milhdes de pessoas em busca de trabalho e um aumento do trabalho informal, o
qual atingiu 11,7 milhdes de pessoas sem carteira assinada, o maior contingente da
série historica iniciada em 2012 (IBGE, 2019b).

As previsdes acima destacadas ndo despontam como novidades para os
estudiosos criticos contemporaneos da economia politica e do capitalismo no mundo
e no Brasil. Autores apoiados nos estudos de Karl Marx sobre o modo de producéo,
enquanto forma social criada pelas a¢gdes econémicas e politicas dos agentes sociais,
analisaram criticamente o modo de producéao capitalista, a divisao social do trabalho
e o Estado e concluiram, ha muito, que as reestruturagdes produtivas inerentes a
historia do capitalismo ndo produziram e nao produzem riquezas para todos os
homens, mas ao contrario, trata-se de um sistema excludente e desigual,
notadamente em paises subdesenvolvidos econdmica, politica e culturalmente
(FERNANDES, 1975; BRUNHOFF, 1985; DUMONT; PAQUET, 1994; COGGIOLA;
KATZ, 1995; POLANYI, 2000; GOWAN, 2003; MESZAROS, 2009; SOARES, 2009;
BIRH, 2010; LESSA, 2011; WOOD, 2011; ZIZEK, 2011; NETTO; BRAZ, 2012;
DUMENIL; LEVY, 2014; FARIAS, 2015).

O Brasil, apesar de ter figurado entre os cinco paises com maior sucesso
na redugao da exclusao social nos governos petistas, continua sendo um pais de
crescentes desigualdades. Segundo dados da Oxfam, o Brasil € um dos dez paises
mais desiguais do mundo. Em relagéo a renda, por exemplo, os 5% mais ricos do pais
recebem por més o mesmo que os demais 95% da populagédo juntos (OXFAM
BRASIL, 2019).

Ao analisar dados sobre a taxa de ocupacgao no Brasil, no limite temporal
escolhido para a presente pesquisa, foi observado um impacto positivo no mercado

de trabalho, porém, ndo o suficiente para racionalizar a equagao entre oferta e
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demanda no mercado de trabalho brasileiro. A taxa média de desocupacgao?® que era
de 12,3% em 2003 caiu para 5,5% em 2015, e voltou a aumentar em 2016, ao patamar
de 6,8% (IBGE, 2019b, p.239).

Outro dado importante que tem orientado indagagdes e pesquisas diz
respeito ao futuro do trabalho no Brasil frente a automacgao, robotizagao e produgao
nas fabricas em que ha grande independéncia do trabalho humano associada a
utilizacdo de servigos através de plataformas digitais e softwares. Muitos desses
estudos reforcam o consenso da problematica da inexisténcia de mao de obra
qualificada para atender as demandas que surgem, tendo em vista a utilizacdo de
tecnologias que requerem conhecimentos especificos (CNI, 2013; RESENDE et al.,
2013; RESENDE; SOUSA, 2014). A nivel mundial, 56% dos empregos estdo em risco
de automagao nos proximos 20 anos, menos de 5% de todas as ocupagdes podem
ser inteiramente automatizadas com o uso de novas tecnologias e cerca de 60% de
todas as ocupacgdes tém pelo menos 30% de componentes que podem ser
automatizados (ILO, 2019a). No Brasil, levado em conta os trabalhadores com carteira
assinada no final de 2017, e considerando aproximadamente 2.602 ocupacgdes
brasileiras, foi observado que 25 milhdes de trabalhadores, que correspondente a
57.37% (cinquenta e sete ponto trinta e sete por cento), ocupavam vagas com
probabilidade alta ou muito alta de automagao (ALBUQUERQUE et al., 2019).

Tomando por base a fungdo e o papel do Estado num contexto de
imperialismo planetario num processo de globalizagao, vivencia-se, para além do
fordismo, uma totalizacdo da concorréncia econédmica e também, da concorréncia
geopolitica, ambas, submetidas a lei do desenvolvimento desigual e combinado
(LOWY, 2015). A presente tese tem por hipotese: que a analise das politicas de
profissionalizacdo no Estado brasileiro a partir de 2003 sdo marcadas pelo
produtivismo, tecnicismo e orientadas pelo discurso de empregabilidade, com o intuito
de atender as necessidades do mercado de trabalho, transformando o trabalhador em

uma “peca de engrenagem” do capital, negando-lhe cidadania®, retirando da classe

3 Os dados apresentados se referem ao agregado das seis principais regides metropolitanas: Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre medidas na Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), realizada pelo IBGE. Referida pesquisa tem como objetivo produzir indicadores
mensais sobre a forga de trabalho que permitam avaliar as flutuagdes e a tendéncia a médio e a longo
prazos, do mercado de trabalho nessas areas.

4 Em seu livro “Cidadania, classe social e status”, Marshall (1967) divide o conceito de cidadania em
trés partes: “O elemento civil € composto pelos direitos necessarios ao exercicio da liberdade
individual, como liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé; o direito a propriedade
e de constituir contratos validos e o direito a justiga. [...] Por elemento politico se deve entender o
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trabalhadora os direitos sociais trabalhistas ja assegurados e inseridos na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e na Constituicao Federal de 1988 (CF).

Sabe-se ser a ideologia, o instrumento por exceléncia utilizado para dar
cumprimento as determinagbes dessa nova etapa do projeto neoliberal® e que a
historia tem sido contada sob a racionalidade dos dominantes. Entretanto, a presente
tese, através do método critico transformador, considera que cada época
historicamente determinada, expressa as reais condi¢des materiais de existéncia do
humano, e no ambito coletivo, as expressdes de classe, sendo essa realidade, aquilo
que o projeto neoliberal busca ocultar através do pensamento Unico e da primazia do
mercado livre e eterno.

A aparente aceitagdo/consenso da classe trabalhadora das ideias
difundidas pela classe ou fragcbes da classe dominante ndo exclui a existéncia de
conflitos de interesses entre as classes sociais. Entretanto, este conflito torna-se mais
visivel e intenso a proporcdo em que ha um descortinamento e elevacido da
consciéncia humana do nivel do senso comum para uma consciéncia filoséfica, sendo
que esse processo se da especialmente pela educagao para realizar a verdadeira
“filosofia da praxis” (GRAMSCI, 2001, 1.345). Essa € a importancia do presente estudo
para a sociedade em geral: ao observar e analisar o conflito real da vida material, os
homens se tornam conscientes e capazes de interferir na sociedade em que vivem.

A presente tese, embora reconhecga a impossibilidade de hiatos histéricos
e considere o fendbmeno imperialismo como fato inerente a histéria da acumulacéo,
tomara por analise o imperialismo com enfoque na ideologia nominada neoliberalismo,
como uma roleta global (GOWAN, 2003), para compreender as politicas de ajuste em
diversos paises da América Latina, especificamente no Brasil, e seu rebatimento nas
politicas sociais, com recorte para as politicas de profissionalizagdo bem como o
impacto provocado na cidadania do trabalhador brasileiro.

Dardot e Laval (2016) relacionam o surgimento do neoliberalismo a crise

do liberalismo, ja no século XVIII que apresentava o problema pratico da intervencao

direito de participar no poder politico, como membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo que vai desde
o direito ao minimo de bem estar econémico e segurancga, ao direito de participar por completo, na
heranga social e levara a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
comunidade” (MARSHALL, 1967, p.63-64)

5Segundo Alves (2004), a exacerbacao da ideologia € uma caracteristica tipica do capitalismo tardio.
Algo ja sinalizado pelos maxistas Baran e Sweezy (1976) para quem “a ideologia se exacerba e
assume dimensdes doentias, cinicas e alucinadas, nas condigdes de uma irrealizagao estrutural das
promessas de modernidade” (ALVES, 2004, p.33).
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politica em matéria econdmica e social e o da justificagdo dessa intervencao. Para
esses autores, necessitava-se de “uma intervengdo governamental para fazer frente
as mutagdes organizacionais do capitalismo, aos conflitos de classe que ameagavam
a ‘propriedade privada’ e as novas relagdes de forga internacionais” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 39).

Numa analise de totalizagdo concreta do ser social em escala global,
reafirma-se, sobretudo, a relagao dialética entre as relagcbes de produg¢ado econdmica
como base e as estruturas juridico-politica e ideoldgica, como superestrutura,
reconhecendo que “numa formacao socieconémica capitalista estes se afirmam em
modos de existéncia cada vez mais sociais, cujo desenvolvimento envolve unidade e
luta, buscando obter juntos, a proeminéncia real em todos os movimentos espaco-
temporais decisivos da sociedade pos-moderna” (FARIAS, 2015, p. 47).

Observa-se que esse arcabouco tedrico € proximo da percepgao de Dardot
e Laval (2016), que numa explicita necessidade de afastar qualquer consideracéo a-
histérica sobre o capitalismo e o neoliberalismo, afirmam que:

Em vez de um modo econdmico de produgédo cujo desenvolvimento &
comandado por uma logica que age a maneira de uma ‘lei natural’
implacavel, o capitalismo &€ um “complexo econdémico- juridico”, que admite
uma multiplicidade de figuras singulares. E por isso também que devemos
falar de sociedade neoliberal, e ndo apenas de politica neoliberal ou
economia neoliberal — embora seja inegavelmente uma sociedade capitalista,
essa sociedade diz respeito a uma figura singular do capitalismo que exige

ser analisada como tal em sua irredutivel especificidade. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 26)

Partindo-se do reconhecimento de que a profissionalizagao (inserta a ideia
de educacao profissional como mediagdo para a qualificacdo dos trabalhadores e
acesso ao mercado de trabalho) s6 pode ser entendida a partir de uma analise
aprofundada da realidade social, politica e econémica, urge destacar o contexto
histérico do desenvolvimento econdmico do Brasil.

Embora se aborde na presente tese, o modelo nacional desenvolvimentista
da Era Vargas, marcado pela modernizagdo do aparelho do Estado, surgimento de
fracbes de classes média e urbana e a expansao das atividades industriais,
reconhece-se que o marco do desenvolvimento econémico no Brasil data da segunda
metade da década de 1950, em que o apelo ideoldgico é forte em nome do progresso
e da riqueza material anunciando uma era de prosperidade ante a necessidade de

desenvolvimento acelerado do governo de Juscelino Kubitschek e, no campo politico,
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a necessidade, do lado ocidental da Guerra Fria, de conter avangos das ideologias
subversivas como o comunismo, mantendo-se a ordem social, a ser assegurada com
a eliminac&o da miséria que leva a insatisfagéo e intranquilidade social.

Entretanto, o padréo de crescimento econdmico, conforme referenciado por
Fernandes (1975) é tipico de uma economia capitalista diferenciada, periférica e
dependente, que inserida numa “teia invisivel de dependéncias econdmicas, criada
pelo proprio capitalismo ao nivel da organizag¢ao internacional da economia", que sob
o "imperialismo econdmico" criou "um padrao de desenvolvimento econdmico pelo
qual o crescimento econbmico das nacbes satélites ficava subordinado aos
interesses, a politica e as potencialidades econbmicas das nacdes dominantes",
caracteriza "uma economia capitalista dependente" (FERNANDES, 1975, p.167).

Ante a crise generalizada na década de 1970, nos paises centrais, com a
desaceleracao do crescimento e queda nas taxas de lucros associada ao alto custo
das garantias trabalhistas provenientes das experiéncias de Welfare State, ficou
caracterizada, no ambito produtivo, a busca da substituicdo do modelo de acumulagao
capitalista rigida (taylorismo-fordismo) por um modelo flexivel (toyotismo) onde a
reestruturacdo produtiva € marcada pela desterritorializagdo da produgé&o (em areas
subdesenvolvidas e periféricas); pela intensa incorporagao de tecnologias resultantes
de avancos técnicos cientificos, como robética e cibernética® (reduzindo a demanda
por trabalho vivo) (NETTO; BRAZ, 2012, p.227-228). No contexto brasileiro ndo se
trata de uma substituicdo propriamente dita, vez que o Brasil possui caracteristicas
que combinam 0 moderno com o arcaico, mas que em decorréncia de sua posi¢ao de
Estado-nacao periférico ao nucleo organico do capital, submete-se as orientagdes
impostas por organismos internacionais que impdem politicas de ajustes que
perpassam pelas agdes econdémicas stricto sensu, bem como pela gestao estatal da
forca de trabalho (BRUNHOFF, 1985).

6 A cibernética, ligada a roboética, encontra modelos onde os sistemas criados pela Inteligéncia Artificial
se alojam. Assim, a Inteligéncia Atrtificial relacionada com as ciéncias cognitivas, compreende e
reproduz os processos mentais, ao mesmo tempo que a cibernética e a robdtica compreendem e
reproduzem os processos biolégicos € motores dos seres humanos. Assim, € comum, hoje em dia,
encontrarmos aplicagdes cibernéticas em diversas industrias e cada vez mais, em diversas areas de
trabalho. Exemplo disso s@o os robots industriais (PSCHEIDT, 2007). Certas fabricas de automoveis
estédo hoje completamente robotizadas, precedendo os robots as tarefas de, por exemplo, soldadura
por pontos, aplicagédo de parafusos, ajustes mecanicos, pintura, entre outros. As vantagens dos robots
industriais podem resumir-se da seguinte maneira: flexibilidade, alta produtividade, melhor qualidade
dos produtos e aumento da qualidade da vida humana, pelo desempenho de tarefas indesejadas.
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Nos paises periféricos ao nucleo organico do capital, a gestao estatal da
forca de trabalho se expressa de multiplas formas: através das politicas publicas de
profissionalizacdo alinhadas ao apelo ideoldgico da empregabilidade consubstanciada
na “teoria do capital humano” (SCHULTZ, 1973; MINCER, 1975; BECKER, 1993)
como expressao da teoria das capacidades e meritocracia; e pelas alteragdes
legislativas que flexibilizam e precarizam a forga de trabalho e, em ultimo estagio de
institucionalizagdo, como se pretende demonstrar, nos julgamentos da Corte maxima
do pais, o Supremo Tribunal Federal (STF).

A preocupacgao que orienta a presente pesquisa € pela necessidade de um
agir consciente face as mudancgas sociais e sobretudo, ante as alteragdes legislativas
e decisdes que versam sobre o direito do trabalho e seu rebatimento nas politicas
publicas, e consequentemente, pelo que se avizinha: a devastacdo dos direitos
trabalhistas pelo ultraliberalismo desses tempos, configurando um retrocesso social
do qual somente uma nova sociabilidade podera reverter os estragos sociais que se
anunciam.

Ao buscar as determinagdes das politicas de profissionalizagao através da
educacéo profissional e consequente impacto na cidadania e acesso ao emprego no
Estado brasileiro, desvendando suas contradi¢des e conteudo ideoldgico, reafirma-se
o esforgo para compreender e decifrar esse aspecto de produgédo da vida social,
inserta numa realidade complexa — que é a sociedade capitalista pés-moderna,
movida pela vontade de contribuir para o processo de constru¢do de um conhecimento
solidario no meio académico, norteado por uma ética de responsabilidade social que
todos devem ter enquanto cidadaos.

A presente investigacdo reconhece a existéncia de uma pluralidade
analitica e seus referenciais que permeiam a seara académica, com o objetivo de
expor o sentido que se da a realidade que se vive. Dessa forma, optou-se pela
concepcao materialista dialética histérica de analise da realidade social por entender
que, dentre os referenciais possiveis, este € o que melhor explicita e revela as
relacbes socioecondmicas e as referéncias politico-ideoldgicas do capitalismo, nas
diversas fases de seu desenvolvimento.

Mediante a aplicagdo do principio tedérico metodolégico, buscou-se
conhecer a origem, a estrutura e a dinamica do objeto investigado e das categorias
escolhidas: trabalho, cidadania e empregabilidade, a fim de extrair as tendéncias ja

reveladas (sua aparéncia), com a tomada consciente de valoragéo na relagao sujeito-
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objeto a classe trabalhadora, vez que o objeto de estudo por (re)produzir-se na
sociedade burguesa é fruto da acao reciproca entre os homens, ndao havendo
neutralidade. Contudo, sem prejuizo da objetividade do conhecimento teorico
(NETTO, 2011).

A periodizagao escolhida, a analise do periodo compreendido entre 2003 a
2016, aqui denominado ciclo dos governos petistas, € devido ao contexto em que se
inseriu o Brasil: um pais historicamente subdesenvolvido, “[...] imerso numa crise fiscal
e de legitimidade oculta pelos periodos de exce¢cdo democratica, a partir de eleicao
de governo de centro-esquerda, [que] busca criar condigcbes de crescimento
sustentavel” (ALVES, 2004, p. 33) sem contudo, romper com o0s pactos e ajustes
neoliberais e construir, como era esperado, alternativas nao liberais.

Sob o0 senso comum de que é necessario educar pelo trabalho ou para o
trabalho na perspectiva de ocupagao — com significado de inser¢do no mercado de
trabalho; associado ao discurso da empregabilidade, que debita ao trabalhador a
responsabilidade por seu desemprego e desalento por ndo possuir competéncias e
qualificacdo que o mercado de trabalho Ihe exige, as classes dominantes ndo tem
dificuldades em ter a aprovacdo das classes dominadas. Um exemplo disso é
conteudo ideoldgico reproduzido nos projetos pedagdgicos do Sistema S7, parceiros
oficiais e executores das politicas publicas de profissionalizagao.

No ambito educacional, o Estado tem realizado reformas estruturais no
sistema nacional de ensino desde a década de 1980, com a expansao do ensino
médio técnico e, na década de 1990, com uma politica de fragmentacao da educacgao
profissional e separacdo entre o ensino médio e o ensino técnico (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2006); o que foi revisto, ao menos formalmente, no primeiro governo do
ciclo de governos petistas, com a revogacado do Decreto n°. 2.208/1997 (BRASIL,
1997) pelo Decreto n°. 5.154/2004 (BRASIL, 2004), donde se indaga se a promogao
da politica publica de profissionalizacdo através da educagao profissional dos
governos brasileiros a partir de 2003 atendeu ao objetivo de integracdo entre

educacao propedéutica e educagao profissional, com vistas a formacgao politécnica ou

0 mundo globalizado, cada vez mais exigente e concorrente, faz com que os profissionais busquem
continuamente a qualificagcdo, o aperfeigoamento e a especializagdo dos seus conhecimentos, o que
renova sua capacidade de adaptagao as novas demandas. Em decorréncia disso, a instituigao escolar
passa a ser espaco privilegiado para enfrentar os desafios das exigéncias emanadas da nova ordem
social, especialmente, no que se refere a Educacdo Profissional em suas diversas modalidades”
(SENAC-MA, 2016, p. 4).



25

se expressa como uma forma de gestdo estatal da forca de trabalho com vistas a
atender a necessidade do capital de uma reserva indispensavel a um
aprovisionamento continuo do mercado de trabalho?

Qual a perspectiva pedagogica e suas contradi¢des nos programas de
profissionalizacdo, mediadas pela educacéao profissional? Um curriculo integrado que
visa a formacgéao politécnica que se preocupa com o desenvolvimento onmilateral do
ser humano ou produtivista — tecnicista do trabalhador?

Como entender a contradicdo entre a exigéncia de mais qualificagao dos
trabalhadores em um periodo de desindustrializacdo e de retracao em ofertas de
postos de trabalho num mundo empresarial que se automatiza cada vez mais e que
nao é capaz de absorver essa mao de obra qualificada?

Quais mediagdes resolvem a contradi¢cao existente entre qualificar para o
emprego e o efetivo acesso ao mercado de trabalho?

No tocante a necessidade de qualificar e modernizar as relagdes
trabalhistas para garantir a empregabilidade, indaga-se se referida ideia alcanga a
todos os poderes da Republica, especificamente o Poder Judiciario, onde se observa
uma defesa fervorosa em beneficio dos interesses capitalistas e em igual proporgao,
distante, em relagc&o a condi¢do material de milhares de trabalhadores?

Esses sdo os questionamentos que orientaram a presente investigacéao,
sem prejuizo de novas formulagdes ou reformulagdes a proporgdo que o objeto da
presente tese se descortina, na tentativa de se extrair da realidade onde esta inserida,
0 seu proprio movimento, bem como suas préprias leis, tendo-se a seu turno a
compreensao de que em todo processo do real ha continuidades e rupturas. Assim, o
trabalho que ora se apresenta ao mundo académico esta longe de ser considerado
um estudo acabado, mas ao contrario, espera-se que seja um estimulo para que
outros pesquisadores possam desenvolver seus estudos criticos sobre a sociedade
capitalista.

Quanto a metodologia, a presente tese se orienta pelo método critico
revolucionario de Karl Marx, assumindo-se abertamente uma postura critica diante da
realidade analisada, num esforco de exercicio politico. Para tanto, destacam-se os
dois momentos do método marxista de apreensao e exposi¢cao do real:

Por isso, se eu comegasse pela populagdo, esta seria uma representagao
cadtica do todo e, por meio de uma determinagdo mais precisa, chegaria

analiticamente a conceitos mais simples; do concreto representado [chegaria]
a conceitos abstratos [Abstrakta]l cada vez mais finos, até que tivesse
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chegado as determinag¢des mais simples. Dai teria de dar inicio a viagem de
retorno até que finalmente chegasse de novo a populagdo, mas desta vez
ndo como a representacao cadtica de um todo, mas como uma rica totalidade
de muitas determinacgdes e relagdes (MARX, 2011b, p. 77).

Certamente 0 modo de exposigao se tem de distinguir formalmente do modo
de investigagdo. A investigagado tem de se apropriar do material por menor,
de analisar as suas diversas formas de desenvolvimento e de seguir a pista
do seu vinculo interno. Somente depois de completado este trabalho pode o
movimento real ser exposto em conformidade. Se se consegue isto e se a
vida do material se reflete; entao, idealmente [ideell], podera parecer que se
esta perante uma construgéo a priori (MARX, 2011c, I. 1780).

Referida perspectiva metodoldgica entende que as relagdes sociais de uma
dada sociedade dependem do seu modo de produgao, ndo podendo o investigador,
ao analisar um dado fenémeno, ignorar a nogao de totalidade. Pode-se afirmar que
para Marx a compreensdao de um dado fendmeno requer necessariamente a
apreensao da realidade social, pois seu método ndo se desvincula da concepc¢ao de
mundo, de homem e de realidade. Assim, deve-se considerar para fins de
investigacao: a interdependéncia dos fenébmenos; que os fendmenos sociais nao sao
estaticos, ao contrario, possuem uma dindmica e uma processualidade que
apresentam particularidades e singularidades a considerar o tempo e 0 espago em
que ocorrem; dessa dindmica surgem contradigbes que se associam a forma como
esse fendmeno aparece (aparéncia) e como ele realmente é (esséncia), cabendo ao
investigador o cuidado em analisar as suas diversas formas de desenvolvimento,
apropriando-se dele por menor, e identificar as leis que servem de mediagao entre as
contradicbes e finalmente, expor o processo e revelar a verdadeira esséncia do
fendmeno estudado.

Defendo a tese segundo a qual as politicas de profissionalizagao no Brasil,
no periodo do ciclo dos governos petistas, sdo marcadas pelo produtivismo e
tecnicismo, e visam atender as necessidades do mercado de trabalho, utilizam a
educacao profissional e a teoria do capital humano como mediagao nesse processo,
para transformar o trabalhador em uma espécie de “peca na engrenagem” do capital,
negando-lhe cidadania e retirando-lhe os direitos sociais trabalhistas ja assegurados
na Consolidagéo das Leis do Trabalho e na Constituicdo Federal de 1988 (CF).

Assim o0 objeto de pesquisa, enquanto movimento de totalizagdo e
concretizagcdo no tempo e no espaco, pode ser representado pelo seguinte silogismo

dialético:
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Universalidade: A politica de profissionalizagao no Estado brasileiro a partir
de 2003, durante o ciclo de governos lulistas de feicao social-liberal.

Particularidade: O ideal social-liberal se compromete com a justica social,
mas concede a regulamentagao da economia ao mercado.

Singularidade: A politica de profissionalizagdo, mediada pela educagao
profissional no Brasil entre 2003 e 2016 atende a légica do mercado, caracterizando-
se como tecnicista e produtivista, negando a sociedade, cidadania, e precarizando e
devastando os direitos sociais trabalhistas assegurados na CLT e na CF/88.

A presente tese foi fundamentada, principalmente, em analises
bibliograficas referente a heranga social dos trabalhadores brasileiros, fazendo um
breve resgate histérico sobre a Era Vargas, destacando-se a politica estatal desse
periodo, a partir dos idearios do nacional desenvolvimentismo (FERNANDES, 1975;
CARDOSO, 1978; FURTADO, 1979; DRAIBE, 2004; FONSECA, 2015; e do
trabalhismo (PARANHOS, 1996; GOMES, 2005; BATISTELLA, 2012; FERREIRA,
2012). Discutiu-se a origem dos direitos trabalhistas a partir de 1930, indagando-se se
foram conquistados ou outorgados e quais os atores e interesses envolvidos. Ainda
sobre heranca social, a presente tese considerou a ratificacdo desta a partir do
processo de redemocratizacao do pais pds ditadura civil-militar de 1967, ocasido em
que se questiona, agora em outro momento historico, a participagdo dos movimentos
sociais, notadamente, dos sindicatos (BOITO JR, 1996; ALVES, 2000b; KECK, 2010).
Buscou-se ainda as concepcoes tedricas sobre a cidadania, em especial, da realidade
brasileira (MARSHALL, 1967; SAES, 2000; BAUMAN, 2003; BOBBIO, 2004;
CORTINA, 2005; GONCALVES, 2013; BOTELHO; SCHWARCZ, 2017; CARVALHO,
2018) a fim de reconhecer a existéncia de um patrimonio juridico minimo expresso na
Carta Politica de 1988, cuja matriz ideoldgica assenta-se no principio da dignidade
humana (SARLET, 2012; GONCALVES, 2013; PARENTE; REBOUCAS, 2013) e na
centralidade do trabalho (KOSIK, 1976; FRIGOTTO, 1992; FARIAS, 2001b;
ANTUNES, 2009a; LUKACS, 2013).

A investigacao sobre a integracéo do trabalhador a légica do estado social-
liberal partiu da analise sobre a reestruturacido capitalista num contexto de
imperialismo global, neoliberalismo e governanga estatal (POLANYI, 2000; FARIAS,
2001b; GOWAN, 2003; DARDOT; LAVAL, 2016), enquanto totalidade para permitir a
apreensdo da particularidade, que sao as interferéncias nos Estados nacionais
através de politicas de ajuste na América Latina e no Brasil (COGGIOLA; KATZ, 1995;
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SOARES, 2009). Desenvolveu-se ainda o estudo sobre a funcao e o papel do estado
capitalista (BRUNHOFF, 1985; FARIAS, 2001b; MASCARO, 2013), com a finalidade
de compreender essa relagao dialética entre base e superestrutura (FARIAS, 2001b)
e como ela se expressa no Brasil através das politicas sociais, impactando na
condic&o de vida material dos cidadaos brasileiros. Enquanto singularidade, buscou-
se a apreensao das caracteristicas do ciclo dos governos petistas, correspondente
com a periodizagdo escolhida na presente tese, (BARBOSA N., 2013; CHAUI, 2013;
FARIAS, 2018) e analise das politicas de educacdo e de profissionalizagao
(OLIVEIRA, 2003; FRIGOTTO, 2010; SAVIANI, 2012).

Dessa forma, serviram de analise os programas de governo implementados
no ciclo dos governos lulistas. Considerando a impossibilidade em contemplar todos
0s programas, por questdes de tempo e de acesso a dados, optou-se pela analise de
dois Programas vinculados ao Ministério da Educacdo: o Programa Nacional de
Integracdo da Educagéo Profissional com a Educagdo Basica na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), regulamentado pelo Decreto n°.
5.840/2006 que revogou o anterior, de n® 5.478/2005; com o desafio de ofertar
formagao profissional com um curriculo integrado aos ensinos médio e fundamental;
e posteriormente, ja no governo Dilma, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), regulamentado pela Lei n°. 12. 513/2011, cujo
objetivo € “expandir, interiorizar e democratizar” a oferta de cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio e a distancia e de cursos e programas de formagao
inicial e continuada ou qualificagao profissional.

Quanto a qualificagao do trabalhador, a presente tese analisou o Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ) — 2003-2007, instituido no primeiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva - Lula, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, o qual
manteve muitos objetivos do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(PLANFOR), como estabelecer uma populagao-alvo prioritaria, composta de
segmentos inseridos de forma mais precaria no mercado de trabalho como
trabalhadores sem ocupacao; trabalhadores rurais, na condicdo de agricultores
familiares e outras formas de producao familiar; pessoas que trabalham em condi¢ao

autbnoma, por conta propria, cooperativada, associativa ou autogestionada;
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trabalhadores domésticos; entre outros. Manteve a forma descentralizacdo de acéo e
execucao, firmando parcerias com a sociedade civil®.

Dentre os muitos desafios, estd a formacgédo integral, omnilateral e
politécnica dos trabalhadores brasileiros, a ser protagonizada em articulagdo com os
programas de educacéo profissional. Em analise aos documentos oficiais e pesquisas
ja realizadas, procurou-se responder as seguintes questdes: a) o que ha em comum
entre esses programas? Fundamentam-se no principio integrador que tem como
pilares: educacgao, trabalho, ciéncia e tecnologia e no principio educativo que prevé
educar o trabalhador para suas potencialidades em geral? b) Qual o viés ideolégico
dessa politica? Ela expressa na pratica aquilo que apregoa? Pode-se concluir que a
historica dualidade no ambito educacional e por consequéncia, a discriminagao
existente foi erradicada? O estado brasileiro possui um projeto educacional voltado
para uma consciéncia critica?

Como substrato tedrico para analisar os dados encontrados buscou-se a
analise da relagao entre processo educacional e reestruturagao produtiva (OLIVEIRA,
1998; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006; ANTUNES; PINTO, 2008; FRIGOTTO, 2010;
NETTO; BRAZ, 2012; DEITOS; LARA; ZARDINI, 2015; RAMOS, 2016), o viés
ideolégico da Teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1973; KOSIK, 1976; BECKER,
1993; FOUCAULT, 2008; FRIGOTTO, 2010; RUMMERT, 2018), bem como se buscou
analisar a proposta que seria um contraponto dos processos educacionais neoliberais:
as propostas educacionais socialistas, seus principios e suas experiéncias praticas
(GRAMSCI, 2004; PISTRAK, 2011; KRUPSKAYA, 2017).

8 Entretanto, o Plano Nacional de Qualificagdo 2003-2007 produzido e disponibilizado pela Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego, faz questdo de enfatizar as diferengas em relagao ao Plano
antecessor: PLANFOR. Dentre as diferencas estdo: a dimensao politica enfatizando a qualificacao
profissional como direito e encaminhadas para o universal, porém priorizando “aqueles que mais
necessitam”; mudanca na dimensado conceitual para resgatar a “ideia do trabalho” enquanto
“categoria de explicagdo da sociedade”, bem como imprimir a nogdo de qualificagdo como uma
relacdo social, ainda que conflituosa onde havera espaco para negociagao entre trabalhadores e
empresario, ainda no aspecto conceitual, admitir a natureza ambigua da politica com a interface com
a politica educacional e por fim, a compreensao de que referida politica ndo se resume a cursos e
sim, a certificagdo, orientagao, pesquisas e estudos; mudang¢a na dimensao institucional referindo-
se a uma confusao quando da elaboracéo da Resolugéo n°. 258 do CODEFAT, para que fique claro
as atribuicbes do Estado, das Centrais Sindicais e do Sistema S e a atuagdo das Delegacias
Regionais do Trabalho como 6rgédo de acompanhamento e de elaboracdo da politica; mudanga na
dimenséo pedagégica referindo-se a necessidade de elevacéo da qualidade dos cursos ofertados e
elevacao da escolaridade, com o consequente aumento de carga horaria média de 60h para 200h; e
finalmente, mudanga na dimensao ética, referindo-se a necessidade de regularizar a situagéo
encontrada quanto a prestacdo de contas, atendimento as recomendacgdes do Tribunal de Contas da
Unido, da Secretaria Federal de Controle da Presidéncia da Republica e autonomia a avaliagédo
externa e disponibilizagcdo de informagdes das distribuicbes de recursos com transparéncia e
conhecimento publico.
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Desenvolveu-se ainda a analise sobre o discurso da empregabilidade sob
a légica capitalista, em que predomina a acumulagdo do capital em sua forma
financeirizada, estabelecendo limites estruturais a geracdo de empregos (CASTRO;
CARDOSO; CARUSO, 1997; RODRIGUES, 1997; MACHADO, 1998; ALVES, 1999;
FRIGOTTO, 2001; GENTILI, 2001; FARIAS, 2015). Com o objetivo de demonstrar o
alcance que o viés neoliberal e seus consensos atingem, notadamente dentro dos
poderes republicanos, optou-se por analisar o Voto Oral do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, o qual foi acompanhado pela maioria do respectivo pleno que
legitimou a pratica da terceirizagdo ampla e irrestrita no Brasil, com apologias ao
mercado e necessidade de modernizar as relagcbes trabalhistas. Como substrato
tedrico, buscou-se identificar a postura liberal (de aparente) neutralidade sob o
significado de bem comum (MEZZAROBA; STRAPPAZON, 2012) e numa
indeterminacdo social do direito (BARBOSA S., 2013), donde se sugere que esta é
mais uma hipétese em que o mercado se feitichiza para ndo revelar a inexisténcia de
um compromisso ético civilizatorio das instituigcdes republicanas do Estado brasileiro.

A tese se encontra estruturada em duas partes, além da Introdugao e da
Conclusado. A primeira, o item 2 — A heranca dos direitos sociais trabalhistas na
consolidagdo das leis do trabalho e na constituicdo federal de 1988: o patrimdnio
juridico minimo do trabalhador brasileiro; a segunda, o item 3 - A integragdo do
trabalhador na légica do estado social-liberal através da politica de profissionalizagao.

No item 2, analisa-se a heranca dos direitos sociais trabalhistas na
Consolidagao das Leis do Trabalho e na Constituicdo Federal de 1988 e sua dinamica,
a fim de demonstrar que, em que pese se tratar de um pais em que 0s processos
econdmicos de centralizagdo e concentragdo de capital, (que permitem juntamente
com as relagdes de poder e estruturas do imperialismo levar a dominacédo e
desenvolvimento estruturalmente dependente), a sociedade brasileira teve
assegurado direitos sociais em textos normativos e constitucionais mediante
consensos € lutas de classe, razdo pela qual se pode afirmar a existéncia de uma
heranga social que acomoda um patrimdénio juridico minimo, que em tempos de
ultraliberalismo econdmico esta na iminéncia de ser devastado.

Faz-se uma analise histérica do avanco social a partir da Revolugcdo de
1930, destaca-se o modelo nacional desenvolvimentista da era Vargas e a ideologia
do trabalhismo que o caracterizou. Analisa-se as tensdes e interesses entre as fragdes

de classes nesse periodo, o surgimento e intensificagdo das lutas operarias do inicio
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do século XX, o populismo na América Latina e no Brasil, a atuagdo dos sindicatos
(cupulismo) e o trabalhismo como pacto e expressao do nacional estatismo.

Ainda no item 2, resgata-se a importancia da centralidade do trabalho e dos
direitos trabalhistas para o ser humano e para a classe trabalhadora, que deveria ser
reafirmado pelos governos seguintes. Malgrada a fase histérica de ditadura civil-
militar, a reabertura democratica ou distensdo democratica e os novos movimentos
sociais, lutas e consensos promoveram a reafirmagao dos direitos trabalhistas na
Constituicdo Federal de 1988, documento que reconhece a fundamentalidade do
direito do trabalho e permite uma interpretacdo com aporte em direitos humanos e na
dignidade da pessoa humana, viés tedrico que deveria servir de fundamento para a
atuacao das instituicdes democraticas, especialmente, o poder judiciario.

O item 3 tem por objetivo central demonstrar que as politicas de
profissionalizacdo mediadas pela educagdo profissional servem a légica do
capitalismo, tendo por viés ideoldgico a teoria do capital humano, expressao da ultima
ratio do neoliberalismo, numa mudanga epistemolégica em que o homo oeconomicus
€ definido ndo como um parceiro de troca, mas como um empresario de si mesmo,
como um capital, e por isso, capital humano, como uma “competéncia-maquina de
que ele é a renda e ndo pode ser dissociada do individuo de que é portador”
(FOUCAULT, 2008, p.309). Analisa-se como o imperialismo atua ao longo do tempo
de forma a garantir e expandir os ganhos de capital, o processo de exploragao em
escala mundial onde a igualdade formal entre os Estados se assenta numa profunda
desigualdade material entre eles. Discorre-se sobre a relagao dialética entre capital e
Estado e a imposicdo de uma racionalidade governamental segundo a qual os
Estados nacionais se submetem e se adéquam as orientacdes de paises do nucleo
organico do capital, tendo impacto na governanca dos Estados periféricos, onde vao
se expressar e implementar as politicas de ajustes e, consequentemente, as politicas
sociais, dentre elas, as politicas de educacdo e as direcionadas a formacéao
profissional, trabalho e renda.

Considerando o recorte temporal do objeto de pesquisa que sao as politicas
de profissionalizagéo no ciclo dos governos petistas, faz-se nesse item, uma analise
conjuntural dos governos brasileiros de origem popular e de esquerda, a partir de 2003
a fim de analisar como esses governos possibilitaram condi¢cdées extraordinarias de
reproducdo ampliada do capital. Assim, nesse item se busca referenciais tedricos

sobre a educacao, a partir da ideia de marginalizagao; identifica-se as caracteristicas
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da teoria tecnicista e como sua expressao, a teoria do capital humano (TCH), discorre-
se sobre 0 seu oposto: as pedagogias socialistas, seus principios e experiéncias no
mundo, pés Revolugdo de 1917 (GRAMSCI, 2004; PISTRAK, 2011; KRUPSKAYA,
2017), e, por fim, analisa-se os trés programas escolhidos, PNQ, PROEJA e
PRONATEC, a partir de levantamento bibliografico e documental, a fim de responder
parte das indagagdes anteriormente formuladas.

Ainda no item 3, apos analisar a heranga social dos trabalhadores
brasileiros; o papel e a fungcdo do Estado capitalista para compreender a atuacéo do
Estado brasileiro no ciclo de governos petistas provedores de um Estado social-liberal;
compreender o alcance da reestruturacdo capitalista em dimensao planetaria e a
geopolitica dos estados nacionais periféricos e sua submissao aos idearios neoliberais
com rebatimento nas politicas de profissionalizacdo mediadas pela educagao
profissional: PNQ, PROEJA e PRONATEC; passa-se a analisar e assim, “fechar” o
esquema da presente investigacdo com o estudo sobre o fetiche da empregabilidade
no Brasil. Parte-se da analise de um discurso fruto de uma governanca de Estado que
apregoa a necessidade de criacdo de um tipo de sociedade que adote a nogao
ideoldgica das chamadas “competéncias” que assegurem a empregabilidade, bem
como do discurso de modernizagao, segundo o qual os postos de trabalho tendem a
surgir a medida que o capitalismo possa se desenvolver sem embaragos (legais ou
ambientais) e encontre um ambiente propicio (mdo de obra qualificada) para se
desenvolver. Desenvolve-se a analise de que esses discursos sobre as politicas de
profissionalizacdo estdo presentes também num espaco onde normalmente se
definem, no ambito juridico, as questdes mais importantes do pais, com o agravante
de ser em ultima instancia: no Supremo Tribunal Federal. Toma-se como estudo de
caso, o julgamento no STF sobre a terceirizacdo, fenbmeno que afeta milhdes de
contratos de trabalho e que o Brasil conviveu ha mais de 30 (trinta) anos sem nenhuma
regulamentacgao legal que pudesse alcangar todas as suas peculiaridades, até que em
2017 foi publicada a Lei n°. 13.429 (BRASIL, 2018b).

Dessa forma, o item 3.3.2 da presente tese analisa pontualmente a Lei n°.
13.429/2017 (BRASIL, 2018b), que regulamentou a pratica da terceirizagdo no
ordenamento juridico brasileiro e o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento de duas acbes conexas: a Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 324 e o Recurso Extraordinario (RE) n°. 958252,

com repercussdo geral reconhecida, em que sete ministros votaram a favor da
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terceirizagdo de atividade-fim e quatro, contra. Na ADPF n°. 324, a Associacao
Brasileira de Agronegdcio questiona a constitucionalidade da interpretacéo adotada
pela Justica do Trabalho sobre o tema e no RE n°. 958252, interposto pela Empresa
Celulose Nipo Brasileira S/A (Cenibra), esta pleiteia a reanalise do acérdao da Justica
do Trabalho que proibiu a terceirizagdo com base na Sumula n°. 331, do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

A seguir, passa-se a exposigcao dos referidos itens com suas respectivas
problematizagdes e resultados obtidos na presente investigacédo, na perspectiva de
compreender o impacto desses fendmenos na propria construcao social e na

redefinicdo do que seja cidadania do trabalhador brasileiro.
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2 A HERANCA DOS DIREITOS SOCIAIS TRABALHISTAS PREVISTOS NA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO E NA CONSTITUIGAO FEDERAL
DE 1988

O presente item tem por objetivo central analisar a heranga dos direitos
sociais trabalhistas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, na Constituicdo Federal
de 1988 e sua dinamica, a fim de demonstrar que embora se trate de um pais em que
0s processos econdmicos de centralizagao e concentragcéo de capital, juntamente com
as relagdes de poder e estruturas do imperialismo levam a dominacdo e
desenvolvimento estruturalmente dependente, a sociedade brasileira teve assegurado
direitos sociais em textos normativos e constitucionais mediante consensos e lutas de
classe, razédo pela qual se pode afirmar a existéncia de uma heranga social que
acomoda um patriménio juridico minimo (que em tempos de ultraliberalismo
econdmico esta na iminéncia de ser devastado).

Para alcangcar o propdsito acima € feita uma reconstituicdo das
circunstancias econdmicas, politicas e sociais em que os direitos trabalhistas foram
assegurados, tomando por base os dois periodos mais fecundos de reconhecimento
destes: o periodo de 1930 a 1945, conhecido como primeiro governo da Era Vargas,
marcado pela ideologia do trabalhismo e pela Consolidagao das Leis Trabalhistas e o
periodo de 1979 a 1988, conhecido como o periodo de redemocratizagdao do pais,
marcado por greves e manifestagbes populares com a consequente promulgacao da
Constituicao Federal de 1988.

2.1 A politica estatal de prote¢ao social na Era Vargas

Eleito em 2007 como o “Maior brasileiro de todos os tempos” (SAVIANI
FILHO, 2013, p.855), Getulio Vargas é considerado por muitos, um verdadeiro “mito”,
com caracteristicas antagOnicas de sua atuacdo politica: considerado como o
construtor do moderno Estado brasileiro e lider que orientou a transformagéao de uma
economia agrario exportadora para uma economia industrializada nacional, com a
criacao de instituicbes que propiciaram o desenvolvimento econémico e social do pais,
associado a uma intencionalidade de identificacdo do Estado a nagao, pondo-se como

a figura central desse Estado, sendo ao mesmo tempo, a ligagao direta entre este e o
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povo sem necessidade de partidos, assembleias que traduzissem interesses
particulares e desagregadores (GOMES, 2012, p. 76).
Muitos se encantaram e se encantam com a personalidade de Getulio
Vargas. Para Ferreira (2012) Vargas nem sempre é compreendido com o devido
distanciamento. Afirma que n&o existiu um unico Getulio e sim, varios.
Existiram, portanto, varios Getulios. Alguns dizem que ele foi ditador do
Estado Novo, perseguidor implacavel dos comunistas e dos integralistas,
admirador do fascismo, patrocinador de ampla propaganda politica de
enaltecimento de sua imagem e artifice da legislagdo que o controlou e
cerceou 0 movimento sindical. Os que dizem tudo isso, tém razdo, mas nao
toda a razdo. Outros, de maneira inversa, garantem que Vargas foi o lider
nacionalista, o criador da Petrobras, da Campanha Vale do Rio Doce, da
Campanha Siderurgica Nacional e do CNPq; garantem que foi o reformador
social, concedendo leis trabalhistas aos assalariados urbanos, elevando-os a
categoria de cidadaos no plano social. Os que defendem as iniciativas

progressistas de Vargas também tém razdo, mas ndo toda a razédo
(FERREIRA, 2012, p. 296).

Em razdo de suas acgdes, foi alcunhado de populista, ditador, tirano,
fascista, demagogo, hipdcrita, opressor dos trabalhadores por seus opositores e
considerado o “pai dos pobres” pela classe trabalhadora, que protagonizou um
episodio em 1945: apos a deposigdo de Vargas e em pleno processo de
redemocratizacao politica foi as ruas em resposta ao movimento pré democracia (que
fazia ofensas diretas a Getulio Vargas, iniciado em praga publica por estudantes
universitarios filiados ao Centro Académico Onze de Maio) e, batendo panelas,
gritavam a volta de Getulio: “Nés queremos Getulio!” (FERREIRA, 1998, p.171).

Muitas analises, dentre elas de cunho liberal, que imputavam tal
manifestagdo como reflexo de uma estratégia as técnicas de propaganda do

Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)° sobre uma populagdo pobre e

9 Em dezembro de 1939, Departamento Nacional de Propaganda foi extinto e pelo mesmo decreto
criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). De acordo com referido decreto o DIP tinha
como principais objetivos centralizar e coordenar a propaganda nacional, interna e externa, e servir
como elemento auxiliar de informagéo dos ministérios e entidades publicas e privadas; organizar os
servigos de turismo, interno e externo; fazer a censura do teatro, do cinema, das fungdes recreativas
e esportivas, da radiodifusado, da literatura social e politica e da imprensa; estimular a produgéo de
filmes educativos nacionais e classifica-los para a concessao de prémios e favores; colaborar com a
imprensa estrangeira para evitar a divulgagao de informagdes nocivas ao pais; promover, organizar
e patrocinar manifestagdes civicas e festas populares com intuito patriético, educativo ou de
propaganda turistica, assim como exposi¢gdes demonstrativas das atividades do governo, e organizar
e dirigir o programa de radiodifus&o oficial do governo. Na pratica, todos os servigos de propaganda
e publicidade dos ministérios, departamentos e estabelecimentos da administragédo publica federal e
entidades autarquicas passaram a ser executados com exclusividade pelo 6rgao, que também
organizava e dirigia as homenagens a Vargas, constituindo o grande instrumento de promogao
pessoal do chefe do governo, de sua familia e das autoridades em geral. O DIP tornou-se o érgao
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ignorante, a presente pesquisa parte de uma analise mais concreta e realista do que
expressou para a classe trabalhadora, as medidas sociais adotadas por Getulio
Vargas entre os anos de 1930-1934. Conforme pontua Ferreira (1998, p. 170):
O queremismo, antes de ser apressadamente interpretado como a vitéria final
de um suposto condicionamento homogeneizador da midia do Estado Novo,
expressou uma cultura politica popular € a manifestacao de uma identidade
coletiva dos trabalhadores, resultados de experiéncia vividas e partilhadas

entre eles, ao mesmo tempo, politicas, econdmicas e culturais, antes e
durante o primeiro governo de Vargas.

Parte-se da premissa de que o primeiro governo de Getulio Vargas
possibilitou um avango social sem precedentes na histéria brasileira’® e que isto foi
sentido pelos trabalhadores ante as mudangas materiais no cotidiano de cada um.
Como bem percebido pelo autor:

E muito dificil, hoje, imaginar um mundo sem um conjunto de leis sociais que
resguardem os direitos dos trabalhadores. Este mundo, no entanto, ja existiu
— e aqueles que pediam a continuidade de Vargas o conheceram. [...] O
impacto das leis sociais entre os assalariados n&o pode ser minimizado. Sem
alguma repercussdo em suas vivéncias, o governo nao teria alcangado o
prestigio que obteve entre os trabalhadores, mesmo com a avassaladora
divulgacao de sua imagem patrocinada pelo DIP. [...] O “mito” Vargas —e o
movimento que dele decorre dele, o queremismo — expressava um conjunto
de experiéncias que, longe de se basear em promessas irrealizaveis,

fundamentadas tdo-somente em imagens e discursos vazios, alterou a vida
dos trabalhadores (FERREIRA, 1998, p. 172-173).

A partir da constatacédo de que o governo de Getulio Vargas, com seu
ideario nacional desenvolvimentista e atento as necessidades sociais, notadamente
da classe trabalhadora, € que este primeiro capitulo se propde a analisar as
circunstancias econdémicas, politicas e sociais que permitiram o surgimento dos
direitos sociais, trabalhistas no Brasil. Em verdade, somente para fins de registro, n&o
se afirma, nesse primeiro momento, que antes de 1930 ndo existiam direitos

trabalhistas'’, nem se poderia presumir tal afirmacgéo, visto que a Consolidagdo das

coercitivo maximo da liberdade de pensamento e expressédo durante o Estado Novo e o porta-voz
autorizado do regime (ARAUJO, 2016).

10 Esta premissa € um dado objetivo, ndo sendo possivel nesse momento aquilatar se o reconhecimento
de direitos trabalhistas nesse periodo prejudicou a consciéncia de classe da classe trabalhadora.

11 Cite-se por exemplo e por ordem cronolégica, o Decreto n°. 1.313/1891 (BRASIL, 1891) que veda o
trabalho de criangas menores de 12 anos de idade nas fabricas da primeira capital da Republica,
Rio de Janeiro; o Decreto n° 979/1903 (BRASIL, 1903) que concede aos trabalhadores da
agricultura e de empresas rurais o direito de organizarem-se em sindicatos; o Decreto n°. 1.637/1907
(BRASIL, 1907) que garante a sindicalizagao aos trabalhadores urbanos; o Decreto n°. 3.724/1919
(BRASIL, 1919) que regula as obrigac¢des resultantes dos acidentes no trabalho e prevé pagamento
de indenizacgdo pelo patrdo, excetuados apenas os casos de forga maior ou dolo da prépria vitima
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Leis do Trabalho €, em verdade, e também, uma compilagcdo de algumas legislacdes
ja existentes; mas enfatiza-se que a partir do Governo Vargas ha consideravel
proliferacdo de leis sociais que, cumpridas, mudaram a vida material dos
trabalhadores.

Para melhor compreender a Revolugédo de 1930 € necessario situar, ainda
que preambularmente, o Brasil no contexto econémico, politico e social em seu
periodo anterior. Inserido numa ordem econdmica mundial marcada pela recessao,
em 1929, com a quebra da bolsa de Nova York, a economia agroexportadora de café
sofreu com a queda da cotacado de seu preco no mercado externo. Herdeiro de uma
tradicao politica de alternancia de poderes entre as elites oligarquicas de Sao Paulo e
Minas Gerais, é razoavel compreender que a crise de 1929 trouxe um esgotamento
desse sistema politico alcunhado de “café com leite”. Durante esse percurso, em
1922, o presidente mineiro Artur Bernardes enfrentou em sua campanha e durante
todo o seu governo, forte oposicdo militar. Nesse periodo a influéncia desse
movimento militar, intitulado “tenentismo”'? na sociedade demonstra que n&o sdo os
militares os unicos a defender a modernizacdo do Estado ante a frustracao
socioecondmica da vida dos brasileiros (SILVA, 1999).

Ainda segundo a analise de Silva (1999, p.178-179):

Para as camadas intermediarias e populares da sociedade, os tenentes
representavam a esperanca de alteracdo da ordem vigente, com melhorias
nos salarios e nas condi¢gdes de moradia, além de maiores direitos politicos;
para as classes dominantes regionais, em oposicdo ao nucleo agrario-

exportador, surgia a possibilidade de utilizar a violéncia para reformar o
Estado.

ou de estranhos; o Decreto n°. 4.682/1923 (BRASIL, 1923), cria, em cada uma das empresas de
estradas de ferro existentes no pais, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos
empregados.

2 As revoltas tenentistas de 1922 e 1924 haviam deixado entrever que a insatisfagdo das Forgas
Armadas com a coligagdo que sustentava a Republica Velha ia além da critica liberal de desrespeito
a verdade eleitoral; na verdade, essa insatisfagdo abrangia dois aspectos bastante distintos da vida
militar. Por um lado atingia o &mago da instituicdo, dizendo respeito diretamente a forma de inserc¢ao
dos militares no Estado e a sua capacidade de exercer as fungdes que lhes eram proprias (a defesa
da soberania e o monopdlio da violéncia). Em segundo lugar, derivava de uma critica a sociedade
brasileira que operava uma dicotomia entre corporagao militar e a sociedade. Do ponto de vista da
corporagéo essa dicotomia se expressava pela formula: o Exército (e a Marinha) era a Unica forga
nacional do pais. Sua missao era retirar o Brasil do atraso no qual o particularismo das elites agrarias
regionalistas o mantinha (SILVA, 2012, p.333).
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Para nao correr em erros de simplificacdo tedrica, € importante destacar
que é grande o numero de pesquisadores'’® que estudam fatos comuns na historia
politica de paises de industrializacao tardia, com especial destaque para a América
Latina, que seriam o intervencionismo e o profissionalismo militar nessas economias
atrasadas, caracterizado pela acdo de militares com forga revolucionaria, contribuindo
para a desintegragao da ordem politica tradicional (SILVA, 2012).

Quanto ao Brasil pré-revolugdo de 1930, Silva (2012) aponta que os
militares ndo haviam ainda abragcado o nacionalismo econémico, tampouco estavam
preocupados com as implicagdes de concessdes de monopodlios para firmas
estrangeiras ou cessdes de recursos naturais para outros paises, ndo sendo, pois, 0
tenentismo uma expressao das Forgcas Armadas como um todo, sendo considerado
como:

[..] uma cisdo horizontal no interior da corporagdao e, embora tenha
contribuido para a queda do antigo regime, ndo era um movimento
homogéneo do ponto de vista politico-ideolégico como se encontra
amplamente estabelecido na bibliografia. Foi o carater amplo da Revolugao
de 1930 e a figura conciliadora de Vargas que fizeram que os tenentes e a

alta hierarquia militar estivessem juntos no movimento revolucionario (SILVA,
2012, p. 335).

O apoio de Washington Luis a candidatura de Julio Prestes, representante
da elite oligarquica paulista, fez com que Minas Gerais buscasse uma composi¢cao
com o Rio Grande do Sul através da Alianga Liberal, restando homologada a chapa
com Getulio Vargas para presidente e Joao Pessoa para vice, como candidatos de
oposigao, estabelecendo como essencial a reforma politica do pais. O programa
aliancista defendia a representacao popular através do voto secreto, a Justica
Eleitoral, a independéncia do Judiciario, a anistia para os revolucionarios de 1922,
1924 e 1925-27, e a adogao de medidas econémicas protecionistas para produtos de
exportagao além do café. Preconizava, ainda, medidas de prote¢ao aos trabalhadores,
como a extensdo do direito a aposentadoria, a aplicacdo da lei de férias e a
regulamentacao do trabalho do menor e da mulher (FUNDACAO GETULIO VARGAS,
1997).

Vencida nas urnas, a oposicao recusou seu resultado. Uma parte dos

aliancistas, dentre eles, Oswaldo Aranha, propuseram, caso Getulio e Pessoa fossem

13 Alexander Gerschenkron; Morris Janowitz; Samuel Huntington; Frederick Nunn; John Johnson;
Samuel Edward Finer; Edwin Lieuwen; Victor Alba e Alfred Stepan citados por Silva (2012).
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vencidos nas elei¢gdes, uma insurreicdo, nao tendo muita adeséao, inclusive do proprio
Getulio. Entretanto, com o assassinato de Joado Pessoa, ocorrido no més de julho,
voltou o estimulo aos preparativos para a revolugéo, que finalmente foi deflagrada em
outubro (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 1997).

O sucesso do movimento levou a deposi¢gao de Washington Luis através
de um golpe militar promovido por oficiais das Forgas Armadas lotados na capital
federal, que assumiram o poder. Oswaldo Aranha deslocou-se para o Rio de Janeiro
para negociar a transferéncia do poder a Vargas, o que acabou se realizando no inicio
do més seguinte (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 1997).

A Revolugédo de 1930 aparece na sociologia politica como um marco na
histéria do pais. Seja tomado como um episédio politico ou como um processo, é
debitado a esse marco, as inovagdes surgidas no sistema politico, notadamente no
plano eleitoral'#; as medidas sociais, especialmente no aspecto das leis trabalhistas;
na modernizagdo do aparelho do Estado; a emergéncia de novos atores como as
classes médias e camadas urbanas e, enquanto totalidade, o processo de crise do

sistema oligarquico e a expansao das atividades industriais do pais.

2.1.1 O modelo nacional desenvolvimentista

Cumpre inicialmente pontuar que a categoria analisada e estudada por
muitos pesquisadores’® é o desenvolvimentismo, um termo largamente utilizado por
economistas e a midia, sem contudo, haver uma delimitagdo de seu conceito. Para

fins da presente pesquisa adotou-se o termo “modelo nacional desenvolvimentista”,

4 O Cadigo Eleitoral de 1932 foi instituido durante o governo provisoério, por meio do Decreto n° 21.076
(BRASIL, 1932), com o objetivo de reformar a legislagéo eleitoral existente no pais. Foi a partir de
entdo que passa-se a adotar o voto secreto, o voto feminino e o sistema de representagéo
proporcional de votagdo. Em maio do mesmo ano, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foi instalado
no Rio de Janeiro, entédo capital do pais. Em novembro de 1937, Getulio Vargas deu inicio ao Estado
Novo e extinguiu a Justiga Eleitoral, aboliu os partidos politicos e suspendeu as elei¢des livres —, o
primeiro Cddigo Eleitoral brasileiro estabeleceu inovag¢des revolucionarias que foram resgatadas
posteriormente com o Cédigo Eleitoral de 1945.

5 Estudos realizados pela Comissdo de Estudos da América Latina e Caribe (CEPAL) e por Bresser-
Pereira (2003, 2006, 2010); Sicsu, Paula e Michel (2005); Paula (2005); Paulani (2005); Paulani e
Pato (2005); Paulani (2007); Belluzzo (2009); Novy (2009a, 2009b); Fonseca e Cunha (2010);
Morais e Saad-Filho (2011); Erber (2011); Herrlein Jr. (2011); Carneiro (2012); Bastos (2012);
Gongalves (2012); Bielschowsky (2004); Araujo e Gala (2012); Oreiro (2012); Mollo e Fonseca
(2013); Paulani (2013) citados por Fonseca (2015).
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gue nao se confunde com o termo desenvolvimentismo, mas dele decorre a partir da
conceituagdo teorica desenvolvida por Fonseca (2015)'S.

O autor identifica o conceito da categoria desenvolvimentismo a partir da
observacdo de seu emprego por autores conhecidos, que o utiliza, e pelas
experiéncias  histéricas normalmente  apontadas como exemplos de
desenvolvimentismo. Considerando a existéncia de uma “escada de generalidade”,
em que ha a tendéncia de uma “viagem do conceito” (traveling) que se refere ao
movimento para abranger casos novos; e de um “alongamento” (stretching) que se
refere a distorcdo ocorrida quando se quer adaptar um conceito para nele encaixar os
casos novos (FONSECA, 2015, p.10). O autor utiliza outra estratégia metodoldgica e
dentro da tipologia de conceitos, utiliza o conceito por “redefinicado”, o qual busca
encontrar um nucleo comum ou core que nao abranja todos os atributos, mas os
principais, evitando assim, abandonar o conceito ou amplia-lo demasiadamente em
extensdao, mas admitindo subtipos que compartiham o nudcleo comum - o qual
abarcaria todos os atributos tidos como definidores, sem deixar de reconhecer outros
importantes para casos particulares.

O termo modelo nacional desenvolvimentista € exemplo de um desses
subtipos. O desenvolvimentismo teria, enquanto nucleo comum, os seguintes
atributos: i. existéncia de um projeto deliberado tendo como objeto a nagéo e seu
futuro, ou seja, a existéncia de um projeto liberal, desde que nao se entenda por isso
repulsa ao capital estrangeiro, nem rompimento com a ordem internacional, mas
simplesmente a nagdo como epicentro e destinataria do projeto; ii. a intervencgao
consciente e deliberada do Estado em viabilizar o projeto, com o que supde atores
aptos e capazes para executa-lo no aparelho do Estado e com respaldo social e

politico de segmentos e classes no conjunto da sociedade; e iii. a industrializagéo,

6 O Autor admite a caracteristica polissémica do termo e reconhece que em geral, o
desenvolvimentismo serve “para designar alternativamente duas coisas por certo indissociaveis,
mas que nao sao exatamente o mesmo nem do ponto de vista epistemoldgico, nem na pratica
cotidiana: i) um fendmeno do “mundo material”, ou seja, um conjunto de praticas de politica
econbmica propostas e/ou executadas pelos formuladores de politicas, isto é, fatos concretos ou
medidas “reais” que compartilham um nucleo comum de atributos que os caracteriza como tal; e ii)
um fendmeno do “mundo do pensamento”, ou seja, um conjunto de ideias que se propde a expressar
teorias, concepgdes ou visdes de mundo. Estas podem ser expressas: i) como discurso politico, por
aqueles que as defendem ou as criticam (e que mais usualmente se denomina ideologia — outro
termo polissémico); ou ii) para designar uma escola ou corrente de pensamento, ao abranger teorias
e estudos segundo canones reconhecidos como saber cientifico” (FONSECA, 2015, p.8).
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como caminho para acelerar o crescimento econémico, a produtividade e a difusdo do
progresso técnico, inclusive para o setor primario. (FONSECA, 2015, p. 20-21)"".

A questao sobre o desenvolvimentismo — seu conteudo — esta associada
ao desenvolvimento de um pais'®. Primeiramente analisado como suposto processo
de “ndo desenvolvimento” de paises latino americanos, essa categoria se dissociaria
do conteudo estudado em “paises centrais” — desenvolvidos. Ao contrario do que
ocorre nesses paises, 0 “ndo desenvolvimento” dos paises latinos nao esta associado
a momentos de crise, mas sim, a uma “falta de progressividade” na economia. Trata-
se da constatacao da diferenca estrutural na ordem econémica internacional que leva
a concepcao de que os paises da América Latina vivenciam um “atraso” em relacéo
aos paises centrais.

Surgem assim, em especial a partir de 1950, vastos estudos sobre o tema.
Pode-se destacar, dentre muitos, os estudos de Celso Furtado' sobre o
desenvolvimento de paises da América Latina e sua interpretagcdo sobre o papel do
Estado, que orientaram a forma de pensar a economia e sociedade brasileiras. Sua
teoria de intervengao do Estado em moldes keyneisianos influenciou na ideologia do
desenvolvimento, servindo de referéncia para o plano de metas de Juscelino
Kubitschek. Para ele o desenvolvimentismo seria uma resposta ao que ele préprio
nominou de subdesenvolvimento do pais. Para Oliveira (1997), Furtado considerava

que a industrializagdo completaria o projeto nacional sob o raciocinio de que:

17" Seriam exemplos de outros atributos, porém sem compor o core mencionado: i) burocracia ou grupo
técnico recrutado por mérito para formular e/ou executar o projeto; ii) planejamento econémico; iii)
redistribuicdo de renda; iv) reforma agraria; e v) banco de desenvolvimento ou instituicido de
fomento. Alguns deles remetem aos segmentos ou classes sociais de sustentacado do projeto, como
os empresarios industriais, a burocracia e os trabalhadores. Com relagdo a outros atributos, como
redistribuicdo de renda, a maior parte dos autores nem menciona, enquanto outros o fazem em
posigédo oposta: Bielschowsky e Amsden, associam desenvolvimentismo a proposta de renda mais
igualmente distribuida, enquanto Schneider e Evans sinalizam em sentido oposto. Da mesma forma,
Wade e Chang mencionam a estabilidade como um dos atributos do Estado desenvolvimentista,
enquanto Bresser-Pereira, ao contrario, frisa a indisciplina fiscal e monetaria das experiéncias
histéricas latino-americanas (FONSECA, 2015, p.22).

8 Por sua vez, para fins do estudo do desenvolvimento econdmico, uma economia nacional engloba
um sistema politico, isto, & centro de deciséo politica com certo grau de autonomia, e um sistema
econbmico, isto é, um conjunto de atividades econdmicas formando um todo com certo grau de
coeréncia (FURTADO, 2008, p.31).

9 Celso Furtado foi economista, construtor da teoria do subdesenvolvimento, como uma forma
especifica de desenvolvimento capitalista; Diretor da Divisdo de Desenvolvimento da CEPAL (1949-
57), Diretor do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE) (1958-59); No Governo de
Juscelino Kubitschek, elaborou o Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que deu lugar a criagao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), 6rgao que dirigiu por cinco anos
(1959-64); no Governo Joao Goulart, foi o primeiro titular do Ministério do Planejamento (1962-63);
Embaixador do Brasil junto a Comunidade Econémica Europeia (1985-86), em Bruxelas, e Ministro
da Cultura do Governo Sarney (1986-88).
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A existéncia de Estados nacionais nao é indiferente as relagdes com o
imperialismo, e que essas relagdes ndo sdo avenidas de mao unica. Isto é,
havia possibilidade para uma inser¢do autbnoma nos quadros da divisdo
internacional do trabalho capitalista, justamente o cavalo-de-batalha em torno
do qual comegou a erigir-se o edificio cepalino, com sua denuncia de
deteriorizagdo dos termos de intercambio como sugadora dos excedentes
produzidos pelos paises produtores de matérias-primas, que retiravam
permanentemente essa dependéncia. A industrializagédo teria o condao de
romper com o circulo vicioso (OLIVEIRA, 1997, p.18).

Quanto a problematica da descentralizagao para o sucesso de um projeto

nacional e da dicotomia vivenciada pela industrializacdo do Sudeste em relacéo as

regides Norte e Nordeste, Oliveira (1997) reconhece a existéncia de um projeto de

reformulacao de pacto federativo a medida em que:

Florestan

Ele (Furtado) constréi primeiro a demonstragao de que o Nordeste contribuiria
para o desenvolvimento nacional; em seguida desloca os centro nevralgico
da questao para o uso da terra e para a propria industrializagao do Nordeste.
Consegue mobilizar assim, todo um amplo arco de forgas contra o latifundio
e a favor da industrializacdo, numa operagdo de estratégia politica de
altissima temperatura e elevada capacidade simbdlica num pais que agora
tinha a industrializagdo como seu fetiche. E por meio da constituicdo de um
organismo regional propbe 0 que considero uma espécie de federalismo
regionalizado: ltcido para perceber que as tendéncias concentracionistas nao
podiam ser revertidas pelo Estado apenas por uma politica, ele utilizou
incentivos fiscais para interessar as forgas centracionistas em
desconcentracdo. Sem enfraquecer o Estado central (OLIVEIRA, 1997, p.
19).

By

Fernandes?°, dedicado a construgdo cientifica?’ de uma

sociologia econdmica e em certo momento, tomando como referéncia principal, ndo a

sociedade nacional e sim, o que designa como civilizagdo ocidental moderna ou

capitalismo moderno, na analise de Cardoso (1996), progride com seu objeto de

estudo para pensar as economias capitalistas num grau de dependéncia apreensivel

da seguinte maneira:

Primeiro, como expansdo capitalista mundial, entendendo a sociedade
nacional como parte desta expansdo; segundo, enquanto “forma de
integracao” das sociedades heteronémicas ou dependentes; aos “centros de
dominancia” da expansio econdmica capitalista; e terceiro, um pouco mais
tarde, como a caracterizagdo dessa forma de integragdo como uma forma,

20 Socidlogo, professor e militante, é considerado o fundador da sociologia critica no Brasil. Apos o
exilio, retorna ao Brasil. E eleito Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e participa
da Constituinte de 1988.

21 Segundo Fernandes (2012, p. 73), “o verdadeiro sentido de nossas contribuicdes & sociologia, por
modestas ou grandiosas que sejam, s6 adquire plenitude quando ligada a necessidade de criar um
novo estilo de pensamento e de trabalho na investigagao da realidade social, que seja assimilavel
e construtivo para as futuras geragfes de especialistas brasileiros, as quais nao devem receber os
defeitos e as limitagbes da heranga que nos coube”.
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particular e especifica, que o desenvolvimento capitalista assume nas
economias dependentes, com a construgdo do conceito de capitalismo
dependente (CARDOSO, 1996, p. 104).

Observa-se que o tema desenvolvimento econdmico comporta uma
multiplicidade de variaveis e temas relacionados, porém, percebe-se que existe
nessas concepgdes e formas de analise, a percepcdo de que o desenvolvimento
econdmico no Brasil esta relacionado com a necessidade de ultrapassar/eliminar um
atraso civilizatorio; fazer brotar um sentimento nacional na sociedade a partir do
Estado, sem desconsiderar a insergéo do pais na engrenagem do sistema capitalista
mundial.

Ao assumir o Governo Provisério em 1930, Getulio Vargas desenvolveu
uma politica econdmica de desenvolvimento industrial ancorado num Estado forte e
de reconhecimento dos direitos dos trabalhadores.??

Nesse particular, a sistematizagcao e a consolidagao das leis trabalhistas
representou, a época, “a mais avangada legislagao social do mundo” e seu texto, nao
era apenas “o mais amplamente divulgado documento legal no Brasil”’, mas também,
“mais conhecido do que a Constituigao Federal de 1946 (RODRIGUES, 1968, p.11).

Nao se pretende na presente pesquisa discorrer com profundidade sobre a
politica econémica do governo de Getulio Vargas, mas tdo somente destacar o inicio
da constituicdo do capitalismo no Brasil a partir da analise da relacédo entre Estado e
industrializagao, tema amplamente estudado e apreendido por Florestan Fernandes
(1975), Maria da Conceicao Tavares (1992) e Joao Manuel Cardoso de Mello (1998),
que pode ser assim sintetizada nestes termos:

Apesar das diferengas existentes entre os trabalhos desses autores, é
possivel indicar convergéncias quanto a visdo geral que ilumina as suas
analises: tomam as transformagdes econémicas e sociais no Brasil como um
processo que retém simultaneamente tanto as caracteristicas gerais de todo
e qualquer desenvolvimento capitalista, como aquelas especificas, proprias
de um capitalismo que se constitui na etapa monopolista do capitalismo

mundial e que tem como ponto de partida um passado colonial (DRAIBE,
2004, p. 9).

22 O Estado Novo foi instaurado no Brasil ao mesmo tempo em que uma onda de transformagdes
varria a Europa, instalando governos autoritarios e reforgando a versdo de que a democracia liberal
estava definitivamente liquidada. Mussolini chegou ao poder na lItalia em 1922 e ai implantou o
fascismo; Salazar se tornou primeiro-ministro (presidente do Conselho de Ministros) de Portugal em
1932 e inaugurou uma longa ditadura; Hitler foi feito chanceler na Alemanha em 1933 e tornou-se o
chefe supremo do nazismo. A guerra civil espanhola, que se estendeu de 1936 a 1939, banhou de
sangue a Espanha antes que Franco comecasse a governar o pais com mao de ferro (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 1997).
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Para Furtado (2008) a introducédo do trabalho assalariado € um aspecto
importante no processo de constituicdo do capitalismo no Brasil, pois modificou a
dindmica do sistema econdmico. O trabalho assalariado esta presente nas diversas
fases caracterizadoras desse processo: na fase da economia exportadora capitalista,
na fase de crescimento industrial, na fase de industrializacdo, bem como na fase da
industrializagao pesada.

Segundo Draibe (2004, p. 9-10) com a economia capitalista exportadora no
Brasil surgem diversas formas de capital: comercial, bancario, produtivo (ligado as
atividades de exportagéo), o capital estrangeiro (aplicado nos sistemas de transporte
e servigos publicos) e o capital industrial, com o predominio do capital mercantil. Por
consequéncia, tem-se nesse periodo o que a autora chamou de “crescimento
industrial” e ndo, um processo de industrializagao, visto que naquele periodo o capital
industrial ndo foi capaz de substituir as formas pretéritas de organizagao de produgéo,
tampouco capaz de fincar bases materiais de produgao de bens de capital.

Importante inicialmente destacar que no contexto internacional, o Brasil
assim como os demais paises da América Latina, em fungdo da desarticulagéo da
economia mundial ocasionada pela Grande Depressdo?3, precisou encontrar saidas
nacionais para a crise, com o desafio de regular o mercado e regular a atividade

econdmica. Nesse periodo?*, intensifica-se a industrializagdo no Brasil marcada por

28 Segundo Corsi (2012, p.221), uma das mais importantes consequéncias dessa globalidade da
Grande Depresséo foi uma relativa desarticulagdo da economia mundial. A forte queda dos fluxos
de capital, mercadorias e forca de trabalho. Consolidou-se a tendéncia de redugdo do livre
deslocamento internacional de mao de obra, ja delineada desde a | Guerra Mundial. O volume de
trocas mundiais caiu 25% e seu valor sofreu uma diminuigao de 60%. O sistema multilateral de
trocas desmoronou, prevalecendo os acordos bilaterais de comércio e o ferrenho protecionismo.
Paralelamente, observou-se um declinio de cerca de 90% dos empréstimos internacionais € uma
drastica reducao de investimentos diretos externos.

24 Importante compreender como apés uma crise internacional o Brasil consegue iniciar o processo de
industrializac&o, ainda que para alguns autores, incipiente. O professor Gongalves (2003, p. 114-
117), expde que a recessdo internacional provocou graves problemas de balan¢o de pagamentos,
que ja em 1920, a economia brasileira experimentou uma séria crise cambial € que nos primeiros
anos de 1930, essa crise foi enfrentada com os seguintes mecanismos: a) redugéo do servi¢o da
divida publica externa; b) acumulagado de atrasados comerciais e financeiros; c) controle cambial
das contas da balanga comercial e de servigos. Medidas essas adotadas a partir de uma auditoria
da divida externa publica, logo apds a criagdo do Ministério da Fazenda e da Comissao de Estudos
Econdmicos e Financeiros dos Estados e Municipios em 1931. No ambito dessa Comisséo, a
atuacdo da Secretaria Técnica a qual teve por objetivo o de colecionar os contratos de todos os
empréstimos federais, estaduais e municipais, bem como o de fiscaliza-los. Segundo o autor, essa
auditoria foi um instrumento importante para as rodadas de renegociacao da divida externa em 1934
(Esquema Oswaldo Aranha) e 1943 (Esquema Souza Dantas) e permitiram uma substancial
reducdo do valor principal da divida e do pagamento dos juros dos referidos empréstimos.
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duas fases: a primeira, entre 1933 a 1955, coincidente com o primeiro governo de

Getulio Vargas, em que segundo Draibe (2004, p.10):
Ha industrializagdo porque a dindmica da acumulacdo passa a se assentar
na expansao industrial, ou melhor, porque existe um movimento endégeno
de acumulacdo em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de trabalho e
parte crescente do capital constante industriais; mas a industrializagéo
encontra-se restringida porque as bases técnicas e financeiras da
acumulagdo sao insuficientes para que implantem, num golpe, o nucleo
fundamental da industria de bens de produgao, que permitiria a capacidade

produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de
desenvolvimento industrial.

A segunda fase seria no periodo compreendido entre 1956 e 1961, com o
surgimento de investimentos que definira o periodo como de “industrializagao pesada”
(DRAIBE, 2004, p.09), caracterizado pelo crescimento acelerado da capacidade
produtiva do setor de bens de producdo e do setor de bens duraveis de consumo
antes de qualquer expansao previsivel de seus mercados (DRAIBE, 2004, p.11).

Importa agora analisar o papel do Estado nesse processo inicial de
industrializagdo e indagar sobre quais bases sociais e de poder serviram para levar a
cabo as decisbes e articulagdes internas e externas que sugeriram rupturas com os
padroes entdo vigentes de acumulag&o.?®

Sobre a natureza social do Estado a partir de 1930, muitos sdo os autores

que identificam o surgimento de um “Estado de Compromisso”, Weffort (1966);

25 Antes, contudo, convém em apertada sintese pontuar que a partir desse momento histérico, 1930,
varios estudiosos dentre eles, antropdlogos, socidlogos e economistas publicaram importantes
obras para compreender a formacao da sociedade brasileira. Sdo autores que buscaram, a sua
maneira, constituir uma teoria do Brasil: Gilberto Freyre (2003) em sua obra Casa-Grande & Senzala
publicado em 1933 destacou o papel civilizatério de negros e indios dentro da formagéo social
brasileira. Observa-se de seus estudos, que a colonizagao do Brasil é antes de tudo fruto da familia
patriarcal em torno da qual as relagdes materiais se reproduziram, com o latifundio monocultor e o
regime escravista que ao tempo que explorava, miscigenavam a sociedade; Sérgio Buarque de
Holanda (1995) em sua obra Raizes do Brasil, publicada em 1936 reconhecia que n&o era facil aos
detentores das posi¢cbdes publicas de responsabilidade, compreenderem a distingao fundamental
entre os dominios do publico e do privado, dado que os “contratos primarios” dos lagos de sangue
e do coragao do circulo doméstico sempre foi modelo de composigdo obrigatério de qualquer
composi¢ao social entre nos. Caio Prado Junior (2011) em sua obra Formagdo do Brasil
Contemporaneo: colbnia, publicada em 1942, destaca que na origem, o Brasil ndo € uma nagéo,
muito menos, uma sociedade; mas em verdade, uma “vasta empresa comercial’ cujo o unico
objetivo é fornecer produtos primarios de grande valor ao mercado externo, eis que nos séculos XVI
e XVII deu excelentes lucros com a manufatura do agucar, em torno do qual se formou o entdo
moderno mercado mundial; nos séculos XVIII e XIX forneceu o ouro a Europa e no final do século
XIX e inicio do século XX, o negécio do café. Apds a analise da Vida material e da Vida social e
politica, Prado Junior (2011, p. 397) sintetiza o periodo colonial brasileiro nestes termos:
‘incoeréncia e instabilidade no povoamento, pobreza e miséria na economia, dissolugdo nos
costumes, inércia e corrupgao nos dirigentes leigos e eclesiasticos”.
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Cardoso e Faletto (1970) e Fausto (1972) caracterizado por ser um tipo particular de
Estado, com especial autonomia, mas fundado numa incapacidade hegemonica e
estruturalmente condicionada em relagéo a setores oligarquicos e urbanos-industriais.
Na analise realista de Fausto (1972, p.76):
A possibilidade de concretizagdo do Estado de compromisso € dada porém,
pela inexisténcia de oposi¢des radicais no interior das classes dominantes e
em seu ambito ndo se incluem todas as forgas sociais. O acordo se da entre
as varias fragbes da burguesia; as classes médias - ou pelo menos parte
delas assume maior peso, favorecidas pelo crescimento do aparelho do
Estado, mantendo, entretanto, uma posicdo subordinada. A margem do

compromisso basico fica a classe operaria, pois o0 estabelecimento de novas
relagdes com a classe nao significa qualquer concessao politica apreciavel.

Em verdade, esse Estado peculiar é fruto de uma prolongada crise agraria;
da dependéncia de setores urbanos e da pressao popular, mas que assume o papel
de mediador entre esses interesses e propde solucdes através de compromissos,
instalando uma democracia de massas, com a generalizacdo das politicas
identificadas como de interesse nacional com a insercdo dos setores populares
urbanos.

Para Draibe (2004, p. 18):

Esta politica sustentou no plano econdmico a defesa do nivel de emprego e,
por conseguinte, do mercado interno e da industria nacional, por meio de

fortes investimentos estatais na infra-estrutura assim como pela ampliagéo
dos controles governamentais.

Nao por acaso o Estado instituiu o “sindicalismo de estado” (BOITO JR,
1991) e implantou um avangado programa de reforma social direcionado aos
trabalhadores urbanos.

Outros autores, por sua vez, identificam esse periodo como um periodo de
“modernizacdo conservadora”® (MOORE JUNIOR, 1975; MARTINS, 1973) ou “via
prussiana” de desenvolvimento?’ (VIANNA, 1976; FIORI, 1996). Referidos autores

26 O termo modernizagdo conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Junior (1975) para
analisar as revolugdes burguesas que aconteceram na Alemanha e no Japao na passagem das
economias pré-industriais para as economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o eixo central
do processo desencadeado pela modernizagdo conservadora é entender como o pacto politico
tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento capitalista nestes paises,
conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios (PIRES; RAMOS, 2009, p. 412) e
segundo, Draibe (2004) o trabalho mais conhecido sobre a modernidade social e econémica sob o
conceito de inspiragcdo mooreana no Brasil é a tese de Luciano Martins (1973).

27 Segundo Fiori (1996, p. 37) o conceito de via prussiana foi utilizado por varios autores e em diferentes
tempos histéricos com conotagdes distintas. Nos escritos de Marx e Engels era tido como um
caminho diferente de desenvolvimento capitalista na Prissia e do que viria a ser a Alemanha, pois
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sustentam “um certo automatismo do curso da transformacdo econbémica, ou a
dissociagao da acao industrializante estatal da coalizagdo conservadora que definiu o
conteudo politico do Estado” (DRAIBE, 2004, p.19).

Ao analisar referido Estado Novo, Carone (1988) afirma que desde 1930 a
ideia da nacionalizagdo da economia toma vulto, liderada pela pequena burguesia e
correntes oligarcas-governistas e que o pensamento socializante da época é de
carater reformista, que se traduz em medidas muito mais paliativas do que um plano
ordenado e coerente ideologicamente.

Segue asseverando que a ideia de nacionalismo significa restricdo a
iniciativa estrangeira e que no caso brasileiro, as medidas nacionalistas tomadas a
época resultou na ascensao das empresas e capital nacional sobre os estrangeiros e
que a consciéncia pratica da classe burguesa e das oligarquias brasileiras, que
sempre tiveram cordialidade e cooperagdo com os capitais estrangeiros, comegam a
perceber, com a crise de 1929, que seria necessario adotar medidas para
contrabalangar a reducéo de investimento estrangeiro com as continuas saidas de
lucros e dividendos (CARONE, 1988).

Como o Estado iniciou um grande projeto de industrializagcdo em meio a
auséncia de uma hegemonia de setores dominantes, sem ceder a caracterizagao de
ser conduzido por uma elite que normalmente imporia sua vontade nesse processo
de industrializacdo? E tampouco apresentar raizes estruturais de classe?

Em verdade, esta-se diante de um periodo da realidade brasileira em que
sdo muitos os interesses a serem confortados por Getulio Vargas: os
constitucionalistas que defendiam um governo liberal, com elei¢des livres e liberdades
civis; os tenentes que defendiam um governo mais radical, com a nacionalizagéo de
bancos estrangeiros, exploragao de recursos minerais, instituicdo do salario minimo,
reducdo da jornada de trabalho e defendiam a continuidade de uma ditadura; os
militares ressentidos com as medidas de pouco alcance social da Velha Republica e
falta de verbas para as forgas armadas; os plantadores de café, insatisfeitos com a
baixa no preco do café a nivel internacional; os dissidentes das oligarquias estaduais

que discordavam de outro paulista na Presidéncia.

entendiam que o fracasso das revolugdes democratizantes alemas era uma sinalizagdo de que a
trajetéria daquele pais parecia ndo repetir a ideia fundamental das revolugdes burguesas,
democratizadoras do Estado, coletaneas da ascensao das burguesias comerciais, industriais e da
consolidagao dos Estados nacionais.
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Habil como poucos, Getulio Vargas, em seu discurso de posse na chefia
do governo provisoério pronunciado perante a junta militar que governava o pais desde

a deposig¢ao de Washington Luis, contemporiza:

No fundo e na forma, a Revolugao escapou, por isso mesmo, ao exclusivismo
de determinadas classes. Nem os elementos civis venceram as classes
armadas, nem estas impuseram aqueles o fato consumado. Todas as
categorias sociais, de alto a baixo, sem diferenga de idade ou de sexo,
comungaram em um idéntico pensamento fraterno e dominador: - a
construgdo de uma Patria nova, igualmente acolhedora para grandes e
pequenos, aberta & colaboracdo de todos os seus filhos (D’ARAUJO, 2011,
p. 308).

Getulio Vargas toma medidas autoritarias e nacionalistas, dentre elas,
destacam-se: a determinacao através de Decreto que institucionalizava seu poder em
todas as esferas, dissolvendo o Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais e outorgando poderes para o Governo nomear interventores e
demais funcionarios publicos e medidas fiscais e financeiras para restaurar o equilibrio
econdmico; nacionaliza formas produtivas dominadas por empresas estrangeiras e
cria uma legislacéo que impde condi¢des razoaveis de trabalho.

Segundo Draibe (2004, p.76), ao analisar a “ossatura material” do estado
brasileiro a partir de 1930, observa que referido governo foi orientado por dois
principios: o de centralizacdo dos comandos e o de descentralizagao funcional ou
administrativa.

Como expressao do primeiro principio, a autora identifica a criacdo do
Conselho Federal do Servigo Publico Civil, em 1936, sucedido pelo Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1938 que concentrava muitas
atribuicées?®, e juntamente com os Departamentos Estaduais do Servigo Publico —
“daspinhos”, interventores e Ministério da Justica expressavam, a nivel local, o poder
centralizado do Executivo (DRAIBE, 2004, p.77).

28 Com atribuicbes executivas: definicdo, racionalizagdo e controle da carreira do funcionalismo
publico; racionalizagdo operativa e centralizagdo das compras da administragdo publica federal;
elaboragao e controle orgamentario a partir das determinagdes do Executivo, ou seja, a partir da
assessoria técnica da Presidéncia. Com atribuigdes legislativas: revisdo da legislagdo federal e a
nivel local, possuia autoridade para suspender ou rejeitar atos e decretos através de seus
interventores (DRAIBE, 2004, p.77).
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No aspecto econbmico, destaca a estruturacdo de 6rgaos responsaveis
pela instauracéo de politicas gerais, compreendendo a regulagéo e controle das areas
cambiais e de comércio exterior, monetario-crediticia e de seguros®.

Para politicas nacionais, a autora pontua a criagado de 6rgéos especificos
para elaborar e implementar as politicas de regulacdo e fomento de ramos da
produgdo e comercializagdo, com especial atengdo aos produtos agroindustriais3®
(DRAIBE, 2004).

Para as politicas voltadas a industrializacdo, a autora assinala que
primeiramente foram criadas as Comissdes para responder a problemas correntes e
oferecer diretrizes e que somente a partir de 1940, quando aumentou o nivel de
articulagao para o setor, foram criadas a Comissao Executiva do Plano Siderurgico
Nacional; a Comissdo Executiva Téxtil; a Comissdo Nacional de Combustiveis e
Lubrificantes; a Comissdo Nacional de Ferrovias; a Comissdo Vale do Rio Doce, a
Comisséao da Industria de Material Elétrico, etc. (DRAIBE, 2004).

A analise de Draibe (2004, p. 80), com a qual pactuamos, é no sentido de
reconhecer que o governo de Getulio Vargas ao criar esses 6rgaos e instituicoes,
“‘inscreve e corporifica, dentro da estrutura estatal, a prépria regulagéo da acumulagéo
capitalista, nos seus respectivos setores de atuagao”.

Entretanto, ha na literatura nacional divergéncias sobre o sentido da politica
econdmico-financeira da primeira era Vargas. Para alguns autores (FORJAZ, 1984;
ABREU, 2004), o Governo de Getulio representa uma continuidade politica da
Primeira Republica, com a permanéncia de uma politica econémica ortodoxa que
impediu o crescimento da economia brasileira. Para Abreu (2004), diante da situacao

enfrentada no inicio dos anos 1930, marcada pela deterioracdo da receita cambial

29 Ante a necessidade de centralizagdo das operagbes cambiais e de seu controle, bem como ao
aumento das operacgdes crediticias governamentais, foi conferido ao Banco do Brasil, a atribuicéo
de centralizar todo o sistema crediticio comercial (enquanto “caixa”, agente operador de transagoes,
dispéndio e receita de todo o aparelho governamental); dando significativo suporte a expanséo
industrial e agricola a partir de 1933. Posteriormente, foi criada a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC) com maior grau de diferenciagdo quanto a regulagdo na area monetario-crediticia,
ficando com as fungdes de requerer emissdes de papel moeda para o Tesouro, delimitar taxas de
juros dos bancos, autorizar compra e venda de ouro e cambiais, orientar a politica de cambial e etc.
(DRAIBE, 2004, p.78).

80 Como expressoes dessa politica, foram criado o Departamento Nacional do Café e o Instituto
Nacional do Acucar e do Alcool, este ultimo como objetivo de ordenar o setor agucareiro e evitar
que a expansao da dinamica agricultura paulista ameagasse a velha oligarquia nordestina. Em
ambito regional, foram criados o Instituto Nacional do Mate, o Instituto Nacional do Pinho, o Instituto
Nacional do Sal e o Instituto do Cacau da Bahia (DRAIBE, 2004, p.79)
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associada as exportacdes via de quebra de precos do café e interrupcao do fluxo de
capitais:
O desejavel seria o equilibrio das contas publicas, a redugdo da protegao
tarifaria, em suma, todos os grandes tragos de uma visdo bastante
conservadora na economia podem ai ser encontrados. [...] Obviamente os
gestores da politica econdmica tinham de ser heterodoxos, a despeito do que

passasse na cabeca deles; a realidade forgava-os a adotar determinadas
politicas (ABREU, 2004, p.49)

Noutra perspectiva, outros autores®' reconhecem o carater renovador e
industrializante. Quanto a esse ultimo aspecto, Forjaz (1984) descreve uma série de
vetores que levam a conclusdo da participagdo das elites industriais nesse processo®?.

Em todas as perspectivas, reafirma-se o papel interventor do Estado
capitalista, que através da acdo econdmica da suporte aos interesses do capital e se
manifesta objetivamente sob a forma burocratica e administrativa (FARIAS, 2001b).

Nesse momento pode-se entdo formular a definicdo da terminologia
utilizada “desenvolvimentismo”, entendido como um projeto de industrializagao
planejada e apoiada pelo Estado com um componente ideoldgico de “superagao do
subdesenvolvimento nacional com base numa estratégia de acumulagéo de capital na
industria”, que veio a se tornar hegemonico a partir da segunda metade dos anos 50
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 250).

Pode-se ainda formular que nesse periodo, catalogado por varios autores
como “origem” do desenvolvimentismo; de industrializagao “restringida”; um “Estado
de compromisso”; e de “modernizagdo conservadora’, como ja referenciado
anteriormente, ha uma caracteristica comum: o primeiro momento na histéria
brasileira em que surgem fundamentos ideoldgicos de um projeto nacional
desenvolvimentista, marcadamente pela:

[...] consciéncia da necessidade de se implantar no pais um setor industrial
integrado; [...] a consciéncia da necessidade de instituir mecanismos de
centralizagao de recursos para viabilizar a acumulagao industrial pretendida

[...]; a ideia de que o Estado é o guardido dos interesses coletivos da nagéo
e promotor da unificagdo nacional [...]; acirra-se o sentimento anti-imperialista

81 Celso Furtado, Antdnio Castro e Maria da Conceicédo Tavares e Eli Diniz (1978), citados por Forjaz
(1984, p. 45).

32 Diversificacdo do aparelho estatal e descentralizagcdo de arenas decisérias, através das quais os
interesses industriais foram pautados, a exemplo da participacdo dessas elites nos Conselho
Federal de Comércio Exterior, no Conselho Técnico de Economia e Finangas e do Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial; a institucionalizagdo do crédito industrial através da
criagdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil em 1937 (FORJAZ, 1984,
p.38-39).
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classico, de barreiras alfandegarias e do controle nacional dos recursos
naturais [...]; ganha expressdo um novo nacionalismo econémico: o da visao
de que a industrializagéo so6 é viavel através do apoio estatal que va além do
planejamento e do controle dos recursos naturais, passando a incluir também
investimentos diretos em transporte, mineragéo, energia e industria de base
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 251-252).

O mesmo autor formula o conceito de desenvolvimentismo com ideologia:

Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de
transformagéo da sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que
se compde dos seguintes pontos fundamentais: (a) a industrializag&o integral
€ a via de superacao da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo
ha meios de alcancar uma industrializacdo eficiente e racional através da
espontaneidade das forgcas de mercado, e por isso, € necessario que o
Estado a planeje; (c) o planejamento deve definir a expanséo desejada dos
setores econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expanséo; e (d) o
Estado deve ordenar também a execugdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros e promovendo investimentos diretos
naqueles setores em que a iniciativa privada for insuficiente
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 7).

O ponto de inflexdo é o processo de industrializagdo como reacgao a Crise
de 1929, que orientou as a¢des de varios paises da América Latina, impossibilitando
a manutencdo do antigo padrédo de consumo e investimento para enfrentar a
depressao, fez com que os Estados latino americanos tivessem uma conduta ativa e
com a ruptura do padrao de acumulagao, que era o primario exportador, para iniciar
um projeto de industrializagdo. Cano (2012) conceitua o termo industrializagdo como

[...] o resultado de um processo de acumulagao de capital por meio do qual a
economia passa a contar com as bases especificamente capitalistas de
producao, isto é, que se produz ndo somente os meios de producgio da forga

de trabalho, mas também os meios de produgao necessarios a reprodugao
do sistema produtivo (CANO, 2012, p.122).

Na analise de Corsi (2012) a industrializagao seria para Vargas o caminho
para superar a crise, mas também satisfazer anseios e interesses de diferentes
setores sociais, bem como para costurar uma solida base de sustentagao politica.

Nesse particular importante destacar que o projeto nacional de Getulio
Vargas necessitava de um financiamento para o desenvolvimento. Inicialmente,
Vargas buscou o financiamento externo com a Alemanha, trocando matérias-primas
por bens de capital e armamentos, o que nao agradou as forcas armadas e as classes
dominantes, havendo ampla possibilidade de ruir com as bases de sustentacdo

politica do Estado Novo.
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As vésperas do conflito mundial, os Estados Unidos abriram negociacdes
com paises da América Latina. Oswaldo Aranha, em 1939 alinhou tratativas no sentido
de o Brasil apoiar os EUA com a declaragado de guerra a Alemanha, que culminou no
financiamento externo e tecnologia da Usina de Volta Redonda. A ideia, segundo
Corsi (2008), era de transformar o Brasil em uma poténcia regional em proeminéncia
em relagao a Argentina:

Para Vargas, a adogcdo de posicoes nacionalistas nao implicava
necessariamente confronto com os interesses externos ou isolamento do
pais, mas sim, um tratamento que respeitasse o que considerava ser o
interesse nacional brasileiro. O Brasil deveria ter um tratamento de poténcia
regional e uma insergdo que correspondesse a essa posigado na cena
internacional. Iniciativas nessa diregdo foram a tentativa de conseguir um

assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e a constituicado da
Forca Expedicionaria Brasileira - FEB (CORSI, 2008, p. 77).

Em que pese, com o passar do tempo, a vitéria dos EUA ser certa e a
mudanca do cenario internacional desfavoravel para as pretensbes de
reconhecimento internacional do Brasil a um assento no Conselho de Seguranga3®3, o
governo de Getulio Vargas esperava apoio, em especial quando das propostas da
Missao Técnica Cooke, em 1942, sobre projetos importantes, completando assim a
analise de um Estado moderno, nacionalista e intervencionista (CORSI, 2008, p. 73).

E embora seja uma aspecto igualmente negativo, a inexisténcia de
financiamento das propostas de financiamento pelos EUA para a América Latina,
pode-se asseverar que o0 nacionalismo econdmico da era Vargas inicia um ciclo em
que a ideia fundante é a de um Estado que além de guardido dos interesses coletivos
da nacao e promotor da unificagdo nacional é responsavel pelo planejamento, pela
orientacdo da economia a fim de assegurar sua expansao, e em certo modo, acaba
por desenvolver um sentimento nacionalista econdmico, a medida que se acirra o
sentimento de defesa de barreiras alfandegarias e de controle nacional de recursos

naturais.34

33 Houve grande resisténcia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Inglaterra e paises da
América Latina a vaga de assento permanente no Conselho de Seguranga. Entretanto, o Brasil
acompanhou os EUA nas votagdes importantes no pds-guerra, a exemplo da Conferéncia de Bretton
Woods em que o Brasil votou pela constituigdo do Banco de Reconstrugdo e Fomento que teria a
como acgao prioritaria a reconstru¢ao de paises destruidos pela guerra em detrimento do apoio ao
desenvolvimento de paises latino americanos. A partir de 1943, com a virada da guerra em favor
dos aliados, ficava cada vez mais incObmodo para os EUA ter na América Latina, como aliada, uma
ditadura (CORSI, 2008, p. 82).

34 Cite-se o Relatério final da subcomissédo do Conselho Federal do Comércio Exterior, que estudara
a questao siderurgica, em 1937 e concluira pela estatizagcao da industria como o “meio mais eficaz
de defesa econdmica”, conforme Bielschowsky (2004) em que destaca: “A subcomisséo estabelece
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Em seu segundo governo (1950), Getulio Vargas manteve seu ideario de
desenvolvimento nacional estruturado na articulagcdo entre empresas publicas,
empresa nacional privada e capital internacional. Para tanto, foi necessaria uma
reestruturacdo do Estado com a criagdo de novas agéncias especializadas para a
formulacao de politicas econémicas, dentre elas destaca-se a criagao da Assessoria
Econdmica da Presidéncia da Republica®®, que estruturou diversos projetos que
impactaram nas politicas setoriais, estruturando as bases para o desenvolvimentismo
de Juscelino Kubitschek e dos governos militares que se seguiram (FERREIRA, 2012,
p.302).

Convém agora pontuar a participagdo das classes populares nesse
processo, trazendo como consequéncia a definicdo e caracterizacdo da cidadania
brasileira nesse momento histérico. Trata-se da compreensdo da proposta
corporativista de organizacéo do Estado, representado pelo populismo e a analise do

fendmeno categorizado por Gomes (2005), como “a invencgao do trabalhismo”.

2.1.2 A ideologia do trabalhismo

O primeiro desafio para compreender o processo através do qual surge
para a sociedade brasileira um rol de direitos sociais, institucionalmente formulados,
reconhecidos pelo Estado, perpassa pela analise de um processo politico vivenciado
em alguns paises da América Latina, no periodo coincidente com a crise internacional
de 1929 e a Il Guerra Mundial (1939-1945), conhecido como “populismo” e que vem

sofrendo atualizacdes conceituais®®.

0s principios basicos que deverao orientar a solugdo do problema. S&o, em breve, os seguintes: a
independéncia econdmica do pais, sem a qual a independéncia politica ndo passa de simples ficcao,
s6 pode ser obtida por meio de industrializagdo sob controle nacional; sem grande siderurgia ndo
pode existir industrializacdo; o controle pelo Estado, dos minérios de ferro e manganés é
indispensavel a criagdo da grande siderurgia” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 252).

35 Orgao técnico, permanente encarregado de formular projetos estratégicos para o pais. Referido
orgao propds a criagdo da Petrobras, Eletrobras, Fundo Nacional de Eletrificagdo, Plano Nacional
do Carvao, Carteira de Colonizacado do Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Comissao
Nacional de Politica Agraria, Comissdo de Desenvolvimento Industrial, Instituto Nacional de
Imigragéo e Colonizagéo, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Plano Nacional do Babagu e outros.
(FERREIRA, 2012, p.301-302).

36 No Brasil, a partir de 1950, o populismo tornou-se matéria de reflexdo nas ciéncias sociais. Como
categoria explicativa, este fendbmeno ora assumiu a forma de estilo de governo, ora de politica de
massa, ora de regime politico. Apresentava em comum, um elemento em todas as formulagdes: o
carisma de certas liderangas de promoverem a mobilizagdo de massas populares.
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Toda a literatura sobre essa categoria identifica a dificuldade de definigao
desse conceito. Dois socidlogos argentinos influenciaram os pesquisadores
brasileiros: Gino Germani (1962) e Torcuato di Tella (1969), os quais definiram o
populismo como um periodo de transigdo entre a sociedade rural e agraria para uma
sociedade urbana e industrializada; por consequéncia a populagdo rural,
caracterizada pelos autores, como “inexperientes politicamente e acostumadas com
as relagdes clientelistas” migravam do campo para a cidade. Assim, passa-se a ideia
de que o populismo faz parte do processo de desenvolvimento capitalista em diversos
paises, notadamente em paises periféricos (IANNI, 1991, p. 29-30; FERREIRA, 2001,
p. 64).

Tomando por base a formulagao acima, autores brasileiros dedicaram-se
em analisar esse fendbmeno. Gomes (1996) afirma que o interesse sobre o tema na
academia iniciou por volta de 1950, quando historiadores do Grupo de lItatiaia®’
identificaram, em linhas gerais as seguintes caracteristicas no populismo:

Em primeiro lugar, o populismo é uma politica de massas, vale dizer, € um
fendmeno vinculado a proletarizagdo dos trabalhadores na sociedade
complexa moderna, sendo indicativo de que tais trabalhadores né&o
adquiriram consciéncia e sentimento de classe: ndo estdo organizados e
participando da politica como classe. As massas, interpretadas pelo
populismo, séo originarias do proletariado, mas dele se distinguem por sua
inconsciéncia das relagbes de espoliagdo sob as quais vivem. Sé a superagao
desta condigdo de massificacdo permitiria a libertagdo do populismo ou a
aquisicdo da verdadeira consciéncia de classe. [...]. Em segundo lugar, o
populismo esta igualmente associado a uma certa conformagéo da classe
dirigente, que perdeu sua representatividade e poder de exemplaridade,
deixando de criar os valores e os estilos de vida orientadores de toda a
sociedade. Em crise e sem condi¢des de dirigir com seguranga o Estado, a
classe dominante precisa conquistar o apoio politico das massas emergentes.
Finalmente satisfeitas estas duas condicbes mais amplas, é preciso um
terceiro elemento para completar o ciclo: o surgimento do lider populista, do

homem carregado de carisma, capaz de mobilizar as massas e empolgar o
poder (GOMES, 1996, p. 4).

Para Weffort (1980, p.61), referéncia na pesquisa sobre a regulamentagao
trabalhista p6s-1930 e sua relagédo com o sindicalismo brasileiro, analisa o populismo
sob duas oticas: como um estilo de governo e como uma politica de massas.

Considera que a “manipulagcao” das massas populares desde a Revolugéo de 1930

37 Conforme Angela de Castro Gomes (1996, p. 3), o Grupo de Itatiaia era formado por intelectuais
que, a partir de agosto de 1952, patrocinados pelo Ministério da Agricultura, realizavam reunides
periddicas em ltatiaia (entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo) que visava discutir os problemas politicos,
econdmicos e sociais relacionados ao desenvolvimento do pais. Em 1953, esse grupo criou o
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP).
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até o golpe de 1964, foi o “parceiro fantasma das elites no jogo politico”. Sua analise
parte da constatagdo de um reduzido nivel de organizagdo das classes populares.
Embora houvesse a manipulacéo destas, observou uma satisfacéo de seus interesses
0 que para o autor, demonstra outra caracteristica desse periodo: a “ambiguidade”,
pois ao tempo que o populismo se apresenta como “uma forma de estruturagdo do
poder para os grupos dominantes” é também “a principal forma da expressao politica
da emergéncia popular no processo de desenvolvimento social e urbano” (WEFFORT,
1980, p. 62-63).
Ledncio Martins Rodrigues3® (1966; 2009) e José Albertino Rodrigues®®
(1968) ao estudarem a regulamentacao trabalhista na era Vargas consensuavam em
um aspecto negativo dessa regulamentacdo, que seria um “enfraquecimento” da
classe trabalhadora, a burocratizagéo e o atrelamento dos sindicatos ao Estado. Para
Otacvio lanni (1991) ao abordar as caracteristicas de um estado populista, pontua que
este:
[...] € a combinagao sui generis dos sistemas de mobilizagdo e controle das
massas assalariadas urbanas — quando nao tem também as rurais — com o
aparelho estatal, especificamente o Poder Executivo. [...] Diversamente do
que ocorre nos Estados socialista e fascista, ou na democracia
representativa, no populismo o sistema de poder Estado-partido-sindicato

apoia-se na alianga de classes, sob a égide direta ou mediatizada da
burguesia (IANNI, 1991, p. 125).

Observa-se uma semelhanca nessas analises: a ideia de que as massas
populares, especificamente, os trabalhadores, foram manipulados por um lider
carismatico em virtude de uma auséncia de concepgao de classe. Dessa gama de
interpretacdes surgiram desdobramentos para entender o comportamento das classes
trabalhadoras no p6s-1930 e no periodo da ditadura militar, onde se observou um
siléncio das classes trabalhadoras, uma espécie de consentimento durante esses
longos periodos.

Segundo Batistella (2012, p. 472):

38 Para Rodrigues (2009) trés aspectos s&o particularmente marcantes para quem observa o movimento
operario brasileiro: no plano profissional, a fraqueza do sindicalismo e sua dependéncia aos poderes
publicos; no plano politico-partidario, a inexisténcia de partidos operarios de massa; e, no plano
ideoldgico, a predominancia do populismo sobre as ideologias socialistas (RODRIGUES, 2009, p.
88). Em sua outra obra (1966), enfatiza a despolitizagao do operariado, a quantidade de filiados que
nao correspondia a um sindicato de massas e justifica a intervencao do Estado por ja serem fracos,
considerando a concesséo de direitos trabalhistas de cima para baixo (RODRIGUES, 1966, p. 101).

39 Este contesta a afirmacao de terem as leis trabalhistas sido uma concessdo de cima para baixo,
relembrando que em 1920 ja havia lutas operarias efetivas ao ponto de ja ter legislacao protetiva,
mas concorda com o aspecto da despolitizagao do proletariado (RODRIGUES, 1968, p. 78).
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[...] teorias sobre o populismo de lanni e Weffort, assim como os primeiros
estudos sobre 0 movimento operario e sindical brasileiro, foram produzidos
em um contexto pods-golpe de 1964, o que levou esses intelectuais a
refletirem sobre o momento histérico que estavam vivendo, procurando
entender as razbes do golpe, além de buscarem alternativas e/ou solugbes
para a superagao desse periodo nebuloso. E foi nesse contexto, tentando
entender as razbes do golpe civil-militar de 1964, que surgiram algumas
teorias, como a do “desvio” e do “cupulismo”.

A teoria do desvio se baseia na premissa de que a classe operaria, ao tomar
consciéncia de classe®’, tenderia a uma espécie de revolugdo socialista, como
aconteceu com o movimento dos trabalhadores na Europa no século XIX; mas os
governos populistas, através da manipulagéo, da cooptacéo e repressao, acaba por
tolher qualquer iniciativa ou protagonismo dos trabalhadores, impossibilitando essa
consciéncia de classe (BATISTELLA, 2012).

O cupulismo se caracteriza pelo fato de a classe operaria (enquanto
totalidade) estar representada por sindicatos (liderangas cooptadas ou liderangas
comunistas) que agiam sem consultar a prépria classe trabalhadora, sendo que as
decisdes eram tomadas por uma “cupula” que nao representava os interesses dos
trabalhadores (BATISTELLA, 2012).

Ainda segundo a analise de Batistella (2012, p. 475), o cupulismo se dava
pela:

Auséncia de organizagéo nos locais de trabalho em contraponto ao esforgo
destinado a construgdo de estruturas paralelas fortemente verticalizadas;

distdncia em relacdo as reivindicagoes ligadas as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores; recusa em romper o atrelamento dos sindicatos ao Estado.

40 Adota-se na presente tese a concepcgdo de consciéncia de classe exposta por Georg Lukacs (2003),
quando este observa que numa sociedade capitalista ela se encontra intimamente ligada
(adjudicada) a uma determinada situagédo (posi¢do) tipica no processo de produgdo. Assim,
considera a existéncia de duas classes puras: a burguesia e o proletariado, sendo as demais,
secundarias. Com fundamento em Marx e Engels, reconhece a “independéncia de forgas motrizes
reais da histéria em relagéo a consciéncia (psicolégica) que os homens tém dela” (LUKACS, 2003,
p.139). Considera que a consciéncia de classe, ndo €, portanto, nem a soma, nem a média de cada
um dos individuos que formam a classe pensam, sentem, etc. (LUKACS, 2003, p. 142), mas a agéo
historicamente decisiva da classe como totalidade advinda de ideias empiricas efetivas numa
possibilidade objetiva de transformagéao social. A partir da concepg¢ao da histéria, enquanto mudanga
de conteudo, como “formas de reuniao dos homens em sociedade [...] como formas que iniciadas a
partir das relagées econémicas objetivas, dominam todas as relagbes dos homens entre si, consigo
mesmo e com a natureza” (LUKACS, 2003, p. 136), reconhece a superioridade da classe operaria
em relagao a classe burguesa, pois a esta (pela condigdo que ocupa no processo de produgdo) so
Ihe cabe manter o status a quo, a ordem existente das coisas ou pelo menos, a demonstragéo de
sua imutabilidade, mas a classe proletaria, por reconhecer o interesse econémico de classe como
motor da histéria tem por luta social a luta ideoldgica pela consciéncia, pelo desvelamento ou
dissimulagao do carater de classe da sociedade. Assim, toma consciéncia de si, enquanto esséncia
das forgas motrizes, que agindo de modo central influencia no o centro do processo social de
desenvolvimento (LUKACS, 2003, p. 171).
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Toda essa construgao tedrica sobre a regulamentagdo do trabalho e o
comportamento do sindicalismo brasileiro p6s-1930 sedimenta por algum tempo o
estigma de que a classe trabalhadora nao teve protagonismo na conquista de direitos
sociais em épocas de governos populistas, sendo por isso mesmo uma analise que
enfatiza a existéncia de um “sindicalismo pelego, de trabalhadores domesticados, sem
autonomia, vitimados por uma modernizagdo incompleta e manipulados por um
“Estado paternalista e coercitivo” (BATISTELLA, 2012, p. 473).

Em verdade, Getulio compreendeu a centralidade do trato com os direitos
dos trabalhadores, pois compreendia a necessidade de uma legislagao trabalhista
para viabilizar o projeto de industrializacdo. A regulamentacdo dos direitos
trabalhistas, em especial, dos direitos coletivos do trabalho: sindicatos com fei¢des
assistencialistas (centros de saude, servigos, lazer, etc) e a criagdo do imposto sindical
para a garantia da manutengao desses sindicatos, bem como a lei de enquadramento
sindical que permitia o controle do Estado sobre a criagao de novas associagoes, fez
com que se consolidasse um estatismo sobre a agao coletiva dos trabalhadores, o
que caracterizou o conteudo ideoldgico desse governo: o trabalhismo getulista.

Trata-se de um caminho a ser conduzido pela colaboragdo das classes
(industrial, operaria e governo) para que houvesse um desenvolvimento econédmico
no pais. Segundo Paranhos (1996, p. 26):

A disciplinarizagao do trabalho, entendida no seu sentido mais amplo — desde
a definigdo de regras claras para regerem o regime fabril até a articulagao da
legislagao sindical a legislagao trabalhista e previdenciaria — era a palavra de
ordem. Expressava a perfei¢gao, a preocupag¢ao dominante junto aos agentes
do Governo de Vargas ja no imediato p6s-30, cujo fim era o controle politico
das classes trabalhadoras. Sem isso, tal como era admitido oficialmente,
emergiriam graves problemas para a preservagao da “ordem social”’ e para “o
progresso econdémico” do Brasil. Na verdade, embora os governantes nao
concordassem com os pratos da balanga de intervengao estatal no mercado
de trabalho pendiam mais para um lado, disciplinar o fator trabalho era “um
pensamento pelo capital”. Sua contrapartida porém, incluia como requisito
imprescindivel, ndo s6 a “concesséo” de direitos como a integracédo — em

posicao subordinada — das classes trabalhadoras urbanas as estruturas do
poder estatal.

Nesse particular deve-se ressaltar o conteudo ideoldgico do trabalhismo no
Brasil e as condigbes socio-historicas em que ele surge, questionando a explicagao

funcionalista de um “utilitarismo burgués” (PARANHOS, 1996, p.17) que desconsidera
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o conflito de interesses ja existentes a época entre operarios, burguesia industrial,
comercial e o Estado.

Para Holston (2013, p. 245), “Vargas reformulou a cidadania dos
trabalhadores exatamente para extirpar quaisquer esferas publicas alternativas de
uma organizagao autdbnoma da classe trabalhadora”. Entretanto, isso por si sé nao
desqualifica o conflito de classes ja existente, exteriorizada mais notadamente apds a
lei dos sindicatos em 1907, aumentando assim, a quantidade de associagdes de
trabalhadores e protestos organizados*'.

Angela de Castro Gomes (2005), em sua obra A invencdo do trabalhismo,
ao analisar a incorporacao da classe trabalhadora ao cenario politico da sociedade
brasileira (em dois processos histéricos); destacou que no primeiro periodo que cobre
toda a Primeira Republica até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a direcéo
desse processo historico esteve nas maos dos trabalhadores e identifica como um
marco, o0 momento imediatamente anterior as elei¢gdes da constituinte em 1890, onde
declina as varias mobilizagdes de diversos setores da sociedade para discutir a
adesao a Republica, identificando ai, o inicio das primeiras participagdes politicas dos
trabalhadores (GOMES, 2005, p. 37). Seriam comprovagbes dessa tese as
experiéncias dos partidos do tenente José Augusto Vinhais*? e do grupo de Franca e
Silva/Gustavo de Lacerda com o surgimento de um novo tipo de organizagéo ou de
canais de expressao dos trabalhadores, que foi o surgimento do jornal intitulado A Voz
do Povo, considerado pela autora como o primeiro jornal de “organizagao operaria no

Brasil, com um programa de assumida inspiragéo socialista™? (GOMES, 2005, p. 38).

41 Em Sao Paulo, foram 12 greves em fabricas entre 1888 e 1900, 81 entre 1991 e 1914, e 109 entre
1917 e 1920 (HOLSTON, 2013, p.245).

42O tenente Vinhais e seus apoiadores defendiam uma linha de atuagdo moderada e reformista. Em
margo de 1890, Vinhais e seus colaboradores fundaram o Centro do Partido Operario (CPO), que
congregava sobretudo setores das oficinas estatais e representantes dos servigos publicos. O CPO
dominou a politica operaria até 1893, atuando na mediagao de conflitos trabalhistas, na organizagcéo
de servigos assistenciais, na promogéao de atividades culturais, na implantagcdo de um Banco dos
Operarios e nas disputas eleitorais (GOMES, 2005, p. 37).

43 Segundo a autora, apos a proclamacgéo da Republica um grupo de homens de tradigdo nas lutas
pelos direitos dos que trabalham, e também nas lutas pela Republica (editores Mauricio José
Velloso, José da Veiga e Gustavo de Lacerda, este ultimo um importante propagandista socialista
que ja havia fundado outros jornais, dentre eles o jornal operario A Nova Fase; como colaboradores,
Luis de Franga e Silva e Francisco Juvéncio Saddok de S3&, este, torneiro mecéanico e um dos
precursores das reivindicagoes trabalhistas no Brasil, que ja havia se associado ao Clube dos
Proletarios, e que defendia como unidade social dos povos a defesa da unido, da instrugédo e da
moralidade das classes proletarias de todo o pais, unico caminho para que se tornassem
respeitadas e admiradas) se reuniu em torno do referido jornal com propostas em beneficio de ampla
participacao politica dos trabalhadores, que mesmo tendo um periodo efémero de unido, € um
considerado uma matriz inicial de uma proposta socialista (GOMES, 2005, p. 39).
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O referido jornal se estruturava na ideia de organizacdo de um partido
operario no Brasil e tinha como pontos fundamentais: a) dar novo significado a
Republica como o oposto de uma Monarquia que encampava a ideia de um
tradicionalismo com privilégios e preconceitos aristocraticos, inclusive em relagao ao
“operario que nao passava de simples representacao da gleba, sempre ignorado das
sociedades aristocraticas, sem valor moral, sem representagao social, sem vontade,
sem direitos e sem razao” (JORNAL A VOZ DO POVO, n. 2, 7.1.1890 apud GOMES,
2005, p. 39); b) a Republica seria um momento oportuno para abrir as portas da
existéncia ao trabalhador brasileiro, através da inversao do sentido do trabalho na
sociedade, deixando de ser um sinal de desgraga ou atraso para ser elemento de
riqueza, progresso e identificado o operario fator de industrializacao e prosperidade
nas nagodes civilizadas; c) ser o jornal um instrumento de uma proposta politica sendo
a voz dessa classe até entdo ignorada ou vista como um aspecto negativo, sendo
“preciso constituir uma identidade social para o operario e dar-lhe presenca no
mercado, donde as afirmacgdes incisivas sobre seu papel essencial no movimento da
industrializagdo” (GOMES, 2005, p. 40).

Importante a analise da autora sobre o impacto da doutrina anarquista e
sua consequéncia para o sindicalismo brasileiro, em que se podia identificar, a época,
a existéncia de dois tipos de sindicalismo: o revolucionario — anarquista, neutro em
matéria de escolas politicas, defendia uma luta social contra as autoridades publicas,
nao aceitando procedimentos parlamentares e se baseava na solidariedade
doutrinaria entre os trabalhadores; e o sindicalismo reformista — que objetivava a
defesa de interesses econémicos, privilegiando a agao indireta através do parlamento.

Fruto de um dissenso entre os anarquistas e comunistas, o Partido
Comunista do Brasil, fundado em 1922 surge com tendéncias reformistas e com
aproximacgao aos sindicalistas cooperativistas, com o programa da Confederagao
Sindicalista Cooperativista Brasileira (CSCB), em que o objetivo era a defesa de uma
transformacao social lenta e segura dentro dos postulados da ordem publica e do

progresso econdémico**, algo como um ideal de harmonia entre capital e trabalho. “Os

4 Segundo Gomes (2005), o Programa da CSCB era um programa sindicalista, como o dos
anarquistas que reconhecia os sindicatos profissionais como vanguardistas e arregimentadores e
lutava contra a politicalha e contra a atual organizagdo da sociedade. O que distinguia o sindicalismo
cooperativista do revolucionario era sua “forma material de acdo”. Os primeiros propunham que a
conquista de maquinas, oficinas e fabricas fosse feita por meio de uma sistematizagéo
cooperativista, destinada a transformar o capital singular em capital coletivo.
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cooperativistas entendiam que o sindicato era a instituicdo basica para a realizagao
de um acordo equitativo entre capital e trabalho e que as cooperativas seriam seus
instrumentos de operagao™® (GOMES, 2005, p.149).

Havia um ponto de inflexdao nos ideais desse sindicalismo corporativista que
aproveitaria ao projeto getulista, numa postura de defesa da industria nacional, de
combate ao analfabetismo via instru¢do do povo brasileiro. Para Gomes (2005), um
projeto de nacionalismo econémico por exceléncia, onde:

[...] afastava nitidamente os trabalhadores da arena politica, rejeitando
partidos e eleigcdes, mas aceitando uma pressao do tipo coorporativo_ feita
pelos sindicatos e cooperativas _ na defesa, por exemplo, da legislagao
social. O projeto francamente sindicalista e antipartidario, mas inteiramente
distinto do anarquista. A cidadania, deslocada da arena politica, assumia um
corte de inspiragao positivista e realizava-se pela “incorporagéao estadista”, ou

seja, pelo reconhecimento de direitos sociais e da participagdo dos ganhos
econdmicos advindos do trabalho (GOMES, 2005, p. 150)

Diante de debates internos*®, foi reavaliado o programa do sindicalismo
cooperativista para admitir a participacdo dos operarios no processo eleitoral,
apregoava a tese de unicidade sindical com o advento de uma frente unica proletaria.
Em 1923, nova Diretoria para o CSCB foi escolhida, dentre eles, socialistas
conhecidos Mauricio Lacerda, Joaquim Pimenta e Evaristo de Morais, demonstrando
os interesses na criagao de um partido operario (GOMES, 2005, p. 155).

Durante os anos que se seguiram o PC langou varios nomes para participar
das eleigdes para a Camara dos Deputados (1927), para o Conselho Municipal do Rio
de Janeiro (1928) e para a Presidéncia da Republica, Minervino de Oliveira (1929),
este sem sucesso. Entretanto, durante a campanha eleitoral foi intensificada a
represséo ao partido e diante de sua fragilidade interna ocasionada com o surgimento

da Oposigao Sindical que a esta altura criticava a postura dos sindicatos de se

45 O Partido Comunista (PC) desenvolve varias técnicas de enfrentamento a partir do estado de sitio
no governo de Artur Bernardes, dentre elas a infiliragdo e reorganizagao social, fazendo surgir um
novo tipo de sindicalismo: o de industria, materializada na pratica com a organizagéo da Unido dos
Trabalhadores Graficos (UTG), que abrangia todos os oficios graficos, ou seja, reunia todos os
oficios de um ramo industrial, rompendo assim com a antiga tradigdo de organizagao por oficio no
Brasil. Destaque para a atuagédo da UTG, combinando a atuagdo no campo politico com as “coisas
praticas”: organizagdo de uma Bolsa de Trabalho que arranjava lugar para os desempregados,
forcando o aumento de salarios; criagao da Unido Beneficente dos Graficos para garantir as pensdes
e aposentadorias, e a retomada de agbes culturais, com bibliotecas, festas, piqueniques e
campeonatos esportivos (GOMES, 2005, p. 159).

46 O primeiro, preconizava a participagdo dos operarios no processo eleitoral através do voto e a criagao
de um partido nacional de trabalhadores e o segundo, defendia a reafirmagdo da CSCB em seu
carater cooperativista e antipartidario (GOMES, 2005, p. 151).
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tornarem somente um partido politico, foi juntamente com os demais partidos
perseguidos pelo governo de Washington Luis (GOMES, 2005, p.162).

Como se observa, foi intensa a mobilizagdo de operarios no periodo pré-
Revolucdo de 1930, em suas mais diversificadas tendéncias: anarquistas,
revolucionarios, reformistas e cooperativistas. Com pontos em comuns e também,
muitas divergéncias quanto ao modo de atuagado, ndo existindo uma unificacéo de
entendimentos e agdes, entrelagado por orientagdes doutrinarias e vaidades, aspecto
muito comum em todo tipo de associacdes. Percebe-se aqui as fragcdes de classes
expressando seus interesses e discordancias. Nada mais social, histoérico e
concretamente determinado.

Observa-se que todos os envolvidos, em sua maioria, operarios, estavam
agrupados por oficios e/ou profissdes, cooperativas ou industria; com idearios
anarquistas, revolucionarios ou reformistas (e por isso mesmo) e pleiteavam para si e
para a sociedade, alternativas de uma sociabilidade que entendiam corretas. Idearios
que se transmudam, se atualizam e se ressignificam diante dos erros, percalgos e
dificuldades encontradas na luta (GOMES, 2005).

Considerando tratar-se de uma sociedade em inicio de urbanizagdo e
industrializagdo, com larga vivéncia numa escravatura institucionalizada e a crescente
e forte migragcdo europeia, a luta dessas fracdes de classe nao pode ser
desconsiderada, tdo pouco minimizada, pois houve grandiosos momentos de
congragamento, em especial, em comemoragdo ao 1° de maio como também de
repressao, como invasdes a sindicatos, fechamento de suas portas e prisdo e
banimento de suas liderangas (GOMES, 2005).

Com a Revolugao de 1930, num primeiro momento, enquanto vigia a Junta
Governativa, a repressao aos sindicatos ndo cessou. Entretanto, com a posse de
Getulio Vargas e o Governo Provisoério, os Sindicatos que foram fechados tiveram
autorizacao para reabrir e reiniciar suas atividades e, em 1930, foi criado o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. Em 1931, a nova lei de sindicalizagao (Decreto n°.
19.770) consagrou o principio da unicidade (vigente até os dias atuais), e definiu o
sindicato como o 6rgao consultivo e de colaboragdo com o poder publico, trazendo
assim, os sindicatos para a orbita do Estado (GOMES, 2005).

Em verdade, a politica trabalhista de Vargas passou por diversas fases.
Entre 1930 a 1945 ela teve por objetivos principais: a) reprimir os esforgos

organizatorios da classe trabalhadora urbana fora do controle do Estado e atrai-la para
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o apoio difuso ao governo; b) a implementacdo de uma politica governamental
especifica, iniciando-se com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
em 1930; publicacéo de leis de protegcdo ao trabalhador ao largo das ja existentes; o
enquadramento dos sindicatos pelo Estado e a criagao das Juntas de Conciliagao de
Conflitos. Dentro dessa politica o destaque e um dos objetivos principais foi o
enquadramento sindical feito de forma a garantir ao Estado o controle sobre os
sindicatos desde a sua criagdo. O Decreto n°. 19.770/1931 (BRASIL, 1931) que
dispunha sobre a sindicalizagado das classes operarias e patronais definia o Sindicato
como um o6rgao consultivo e de colaboragdo com o Poder Publico; adotou o principio
da unicidade sindical — reconhecimento de um unico sindicato por categorial
profissional (vigente até os dias atuais); a ndo obrigatoriedade de sindicalizacéo; a
legalidade de um sindicato dependia do reconhecimento ministerial e o Estado poderia
cassar sua autorizacdo caso ndo cumprisse determinadas normas e estabelecia que
funcionarios do ministério deveriam assistir as assembleias dos respectivos sindicatos
(FAUSTO, 1998, p. 335).

Um aspecto importante e que merece ser destacado € que, em que pese
ser facultativa a associacdo a um sindicato, a lei estabeleceu que somente os
trabalhadores sindicalizados gozariam de beneficios da legislagado social; 0 que na
pratica tornava a sindicalizagao obrigatoria e possibilitava ao Estado o controle dessas
associagdes, negando-lhes a possibilidade de uma acao independente.

Como era previsto, houve forte reagao dos sindicatos a esse novo modelo
e uma forma peculiar por parte do Estado para resolver esses conflitos. Ao invés da
repressao, o Ministério do Trabalho utilizou estratégias para ajustar esses conflitos,
fazendo-os participar da gestdo da dindmica do Ministério. Destaque para a
fiscalizacao das leis trabalhistas, que foi um meio importante para estar mais préximo
e adquirir confianga dos trabalhadores. Segundo Gomes (2005, p. 165):

A fungéo de um fiscal era fundamental. Cabia a ele assegurar o cumprimento
da legislagdo, enfrentando uma reacgao patronal que no comeco, foi de fato
muito grande. O fiscal tinha amplos poderes punitivos; podia multar os
empregadores e investigar as condi¢cdes de trabalho nas empresas. Mas,
fazendo isto, podia convencer (mesmo através da chantagem fiscal) o
empregador dos beneficios da aplicacao das leis e mostrar aos trabalhadores

que o novo ministério queria lhes dar pleno apoio, desde que dentro das
normas estabelecidas pela lei de sindicalizagao.

Entretanto, a adesao ao modelo corporativista do Estado nao foi total e

enfrentou a atuacdo de uma pequena bancada de deputados classistas que iria
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defender varias iniciativas contrarias aos interesses do Estado, como por exemplo:
garantir a unicidade sindical e a liberdade politica dos sindicalizados e a nao
interferéncia do Estado nas questdes internas dos sindicatos.

A Constituicdo de 1934 consagrava a pluralidade e a autonomia sindicais,
embora estas, na pratica, se mostrassem bem relativizadas. Surge um sindicalismo
atrelado ao Estado e outro, embora com reconhecimento oficial, permanece sob o
controle de lideranga de esquerda (esta, sendo unificada pelas articulagdes do PC). A
repressao por parte do governo aumentou, com invasdes e destruicbes de sedes de
sindicatos. Os movimentos de esquerda discutiam questdes politicas como a guerra,
o fascismo e a falta de liberdade. O Estado, por sua vez, agugava a questao de
ameacga comunista*’ e o periodo foi de radicalizagcdo ideoldgica e de crescente
mobilizacdo de massas. Segundo Gomes (2005, p. 177):

A Lei de Seguranga Nacional e o fracasso da ANL (fechada em julho de
1935), seguidos do episédio da liquidacdo do levante conhecido como

Intentona Comunista (novembro de 1935) tornaram a repressao implacavel e
manutengao de qualquer resisténcia impossivel.

Sem lutas nas ruas, nem em sindicatos, a repressdo ao comunismo silencia
a classe trabalhadora e somente apds 1942, com o Estado Novo, surge uma
reorientacao no trato com os trabalhadores, um projeto trabalhista que Gomes (2005,
p.178) nominou de pacto o qual possuiu uma légica simbélica que articulava o
discurso de autoridades do Estado e uma légica material de calculos de custos e
beneficios.

A instancia ideoldgica sempre fez parte do esquema tedrico da estrutura
social, sendo esta entendida como totalidade formada de niveis, que seriam a) base
econdmica; b) superestruturas juridicas e politicas e, c) formas de consciéncia social.

Ao analisar a definigao contida no Prefacio*®, pode-se concluir que as formas juridicas,

47 Antecedendo ao golpe de 1937 foi necessario eliminar qualquer movimento sindical independente
de apoio ao comunismo. Para tanto, o Estado arquitetou e executou o Plano Cohen, das Forcas
Armadas — um plano de sublevagdo comunista iminente que ameagava a ordem politica nacional,
sem contudo ter tido a época qualquer comprovagao dessa conspiragao.

48 O prefacio é um texto importante para o entendimento do Marxismo em suas diversas dimensdes:
concepcao filosodfica, economia politica e socialismo cientifico. Como o préprio Marx conclui “Com
este esbogo sobre o itinerario dos meus estudos no campo da economia politica tem apenas o
objetivo de provar minhas opinides, sejam julgadas como forem e por menos que coincidam com os
preceitos ditados pelos interesses das classes dominantes, sdo o resultado de uma pesquisa
conscienciosa e demorada. Mas na entrada da ciéncia — como na do inferno — é preciso impor a
exigéncia: Que aqui se afaste toda a surpresa. Que neste lugar se despreze todo o medo” (MARX,
2011a, p.8).
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politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, constituem as formas ideoldgicas, e que
as formas de consciéncia social existem no juridico, no politico e nos demais aspectos
(religioso, artisticos, filosoficos) que compdem a superestrutura. Logo, “o juridico e o
politico sdo superestruturais tanto quanto a arte, a religido, a filosofia e, nesse sentido,
formam um sé conjunto por serem determinados pela base econémica” (CARDOSO,
1978, p. 42).
A estrutura da sociedade burguesa €& apresenta por Marx (2011a), no
Prefacio, da seguinte forma:
Na produgao social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de
producéo, que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das suas forgcas produtivas materiais. O conjunto destas relacbes de
producao constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de
producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual em geral. Nao é a consciéncia dos homens que

determina o seu ser; é 0 seu ser social que, inversamente, determina a sua
consciéncia. (MARX, 2011a, p. 5).

Ao falar da base e da superestrutura tenta explicar, de forma didatica a
relagdo entre econémico e politico, deixando claro que o ser humano produz sua
prépria vida, porém, ndo como deseja. Em toda sua obra, e isso Ihe confere o carater
transformador, reconhece a importancia da vontade humana, mas reconhece também
que a agao humana nao surge apenas da vontade pura, e situa a questao no problema
da consciéncia, que é condicionada ao seu lugar no interior de cada formagao social.

Assim, ao tempo em que se preocupa com a problematica da consciéncia,
Marx possui uma compreensdo da natureza aberta da histéria, um devir cujo
fundamento esta no trabalho como categoria do ser social e das agdes decorrentes
do ser humano a partir de uma conscientizagao.

Observa-se no curso da histéria, inquietagdes sociais de fragdes de classe
motivadas pelas determinagdes estruturais e sociais, que na sociedade capitalista
tendem a negar a centralidade e fundamentalidade da categoria trabalho, marcada
com o carater destrutivo de todo avanco produtivo que leva a conclusado de que a
consciéncia social ndo ¢ um dado abstrato, mas ao contrario, ela é forjada no interior
das relagdes sociais, no interior de um controle global e com rigidas restrices
estruturais. Assim, ndo se julga a consciéncia social de uma determinada época a

partir dela mesma, mas “é preciso, pelo contrario, explicar esta consciéncia pelas
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contradicbes da vida material, pelo conflito que existe entre as forgas produtivas
sociais e as relagdes de produgao” (MARX, 2011a, p. 6).

Dessa forma, a presente pesquisa analisa os dois marcos representativos
de direitos sociais trabalhistas na historia do Brasil, levando em consideracdo as
circunstancias sociais, politicas e econbOmicas, de insercdo no aspecto politico
internacional e o viés ideoldgico, que se forja nas relagdes sociais nestas condicdes.

Gomes (2005, p. 198) aponta que o Estado Novo inaugura no Brasil uma
experiéncia unica, ao introduzir um novo conceito de democracia que o aproxima dos
objetivos que o Estado Nacional traga para si. Guiado por uma mudanca intelectual
no mundo moderno, o novo projeto politico do Estado Novo considera inadequados a
forma de governo liberal e as experiéncias totalitarias, pois ambos seriam desumanos
e afastados das reais necessidades vitais do homem. Enquanto o primeiro pecava
pela omissdo, origens de caréncias materiais e questbes sociais de toda ordem,
“tratava o homem como uma verdadeira abstragao conceitual, transformando o seu
mito do cidadao soberano na realidade terrivel de um individuo que morre de fome”
(GOMES, 2005, p. 199); os regimes totalitarios, esquecidos das finalidades humanas
e nacionais de um verdadeiro Estado democratico, trazia igualmente, graves violagbes
ao ser humano.

Segundo Gomes (2005, p. 201):

O sentido principal e o nucleo da proposta de renovagdo e humanizagao do
Estado encontravam-se ligados a um esforgo consciente de atribuicdo de um
valor positivo e intrinseco ao trabalho. Ele deveria deixar de ser visto como
um castigo ou como um simples instrumento para atingir objetivos que se
definiam fora de seu universo. O trabalho deveria ser visto como uma
atividade central na vida do homem e nao como um meio de ganhar a vida.
Isto implicava que o homem assumisse plenamente sua personalidade de
trabalhador, pois ela era central para a sua realizagdo como pessoa € sua
relagdo com o Estado.

Nessa perspectiva, a ideia de cidadania ndo esta associada tdo somente
ao exercicio de direitos civis ou politicos, mas também aos direitos sociais, tendo por
finalidade a promogcdo do bem do povo trabalhador. Para tanto, era necessario
legitimar a intervencao do Estado nas questdes sociais e corrigir o erro da concepgéao
politica liberal. Assim como aconteceu em varios paises da América Latina, o acesso
a cidadania pelo trabalhador se deu através da intervencéao estatal, diferenciando-se

da participagao politica segundo o modelo classico da liberal democracia.
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Contudo, para implementar uma democracia fundada na justi¢a social seria
necessario adequar e acomodar interesses privados, razao pela qual, segundo
Gomes (2005, p. 203), o regime estado novista fazia disting&o entre liberalismo politico
e econdmico para, em seguida, negar-se o primeiro, € apenas corrigir-se 0s exageros
do segundo, evitando-se os excessos de negagao do mercado e do valor econémico
de uma liberdade privada do individuo.

Para tanto, partiu de uma nova orientagdo cientifica (postulados elitistas de
tedricos europeus) que afirmava a inexisténcia de uma situacdo de igualdade de
condicbes entre os seres humanos. Assim a missédo do Estado era promover
artificialmente condi¢cdes de maior igualdade social. “A democracia brasileira propunha
a prevaléncia da autoridade, ndo como um obstaculo a liberdade individual, mas como
0 Unico meio legitimo de sua realizacdo” (GOMES, 2005, p. 203).

Para a autora, a invencao do trabalhismo e a existéncia de um sindicalismo
corporativistas sdo processos especificos no processo historico de formacao da
classe trabalhadora no Brasil. A légica simbdlica que orientou esse processo foi
instrumentalizada com as ag¢des do Estado com o propdsito de demonstrar aos
trabalhadores a importancia e o papel do cidadao-trabalhador para a nagao brasileira,
com o espirito de unido entre povo e o Estado. Referida l6gica materializada através
de discursos e de propaganda enfatizavam a importancia da colaboragao entre capital
e trabalho como imprescindivel para o ideario nacional; difundia a ideia da construcéo
de um povo/nagdo como uma grande familia em que o Estado/presidente era o
pai/guia; a ideia de racionalizacdo do trabalho como expressdao de uma
disciplinarizagdo; destacava o reconhecimento do valor do trabalho como principio
orientador das agbes de um verdadeiro Estado democratico e apregoava a
necessidade de uma revitalizagado do sindicalismo brasileiro. Entretanto, trazia uma
ilusdo igualitaria que escondia a existéncia de uma ordem social hierarquizada onde
existiam corporagcbes que se constituiam como centros de organizagado e fontes
originarias de vontade popular (GOMES, 2005, p. 232).

No que pertine ao sindicalismo brasileiro, a campanha ministerial tardou a
compreender que a histéria do sindicalismo no Brasil foi um processo historicamente
determinado e construido nas lutas que se travaram entre os trabalhadores e a
Republica, entre os préprios trabalhadores com ideologias diferentes e ndo, como
causa de um processo de conquistas de beneficios sociais. Como forma de estimular

a adesao a esse sindicalismo revitalizado, o Estado criou o Imposto Sindical, forma
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de receita para os sindicatos, independentemente do numero de associados; criou a
Comissao de Enquadramento Sindical e a Comissao Técnica de Orientagcao Sindical,
que ajudou a divulgar o conteudo da legislacdo social e orientou a atuagédo dos
sindicatos.

Para Gomes (2005, p. 230):

Era este o grande esforgo do novo Estado Nacional. Ele enfrentava a questao
social ndo como uma questao operaria, mas como um problema de todos os
homens e de todas as classes, ja que eram trabalhadores todos aqueles que
produziam, que colaboravam com o valor social do trabalho. Esta concepgéo
fotalista do trabalho _ na conceituagéo de Severino Sombra _ ndo distinguia
entre atividades manuais e intelectuais vendo o trabalho em toda a grandeza
de sua hierarquia. Tal percepgao via o trabalhador ndo como uma maquina
de produgdo, mas como uma pessoa humana, como uma célula vital do
organismo patrio. Por isso, para o Estado Nacional, a resolugdo da questéo
social devia incluir todos os problemas de carater econdémico e social que
dissessem respeito ao bem-estar do trabalhador. Trabalhar ndo era
simplesmente um meio de ganhar a vida, mas sobretudo um meio de servir a
patria (grifo do autor).

No ambito do intervencionismo do Estado, este reconhecia o individuo, em
sua feicdo econdmica, o capital, a propriedade privada e a importancia da livre
iniciativa empresarial. Para evitar que os interesses desses entrassem em conflito com
os interesses nacionais, era conveniente “usar” o capital para o desenvolvimento da
nacao (GOMES, 2005, p. 205).

No aspecto social, a I6gica material se materializa num acordo que trocava
os beneficios da legislagdo social por obediéncia politica, uma vez que s os
trabalhadores sindicalizados podiam ter acesso aos direitos do trabalho, sinbnimo de
condicdo de cidadania e ato de generosidade que condiciona a uma reciprocidade.
Para Gomes (2005, p. 180),

A classe trabalhadora, por conseguinte, s6 obedecia se por obediéncia
politica ficar entendido o reconhecimento de interesses e a necessidade de
retribuicdo. Nao havia, neste sentido, mera submissao e perda de identidade.
Havia pacto, isto €, uma troca orientada por uma légica que combinava os
ganhos materiais com os ganhos simbdlicos da reciprocidade, sendo que era

esta segunda dimens&o que funcionava como instrumento integrador de todo
0 pacto.

A tese de Gomes (2005, p. 182), lastreada em teorias antropolégicas de
Mauss (1974) e Sahlins (1965) busca entender a relagao social que se forma nessas
trocas materiais utilitarias do Estado com a classe trabalhadora e detecta que o

desequilibrio econémico é a chave da generosidade, da reciprocidade generalizada
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que, fundada num ato positivo de moralidade (outorga/doagao/dadiva) “assegura um
fluxo de bens materiais de cima para baixo, conotando ndo apenas uma relagcéo de
status, mas produzindo uma obrigacao de lealdade na comunidade”.

Dessa forma, o pacto firmado entre o Estado e a classe trabalhadora,
juntamente com a valorizagao do cidadao-trabalhador e a ressignificagao do trabalho
no Estado democratico onde: ser cidadao era pertencer a uma totalidade econémica
(valorizagdo do trabalho e meio de produzir riqueza), juridica (possuir carteira de
trabalho) e moral (compreender o trabalho como um direito/dever). Dessa forma, o
Estado/presidente era aquele que, reveladas as necessidades da classe trabalhadora,
compreendia e promovia a satisfacdo dessas necessidades, como fruto de sua virtude
(generosidade). Assim, o Estado brasileiro era produto tanto de uma vontade nacional
inconsciente (o povo), quanto de uma vontade racional consciente (o legislador)
(GOMES, 2005).

A virtude (de dar) e o recebimento que gera o reconhecimento da
autoridade (ser admirado e amado) estavam na base da outorga como procedimento
contratual. E a nao retribuicdo afigura-se uma grave ofensa moral (MAUSS apud
GOMES, 2005). Tanto para Gomes (2005) como para Ferreira (1997) houve uma
ressignificagao da tradic&o cultural dos trabalhadores pelo Estado Novo pautado numa
relacdo de reciprocidade. Com o objetivo de compreender como os trabalhadores
receberam e reagiram ao projeto politico-ideoldégico no Estado varguista, Ferreira
(1997) analisa as cartas enviadas pelos trabalhadores a Getulio Vargas e observa,
ainda que per si, algo em comum: a consciéncia de sua condi¢ao e a crenga de que
com o Estado Novo afigurava-se 0 momento do encontro do Estado com o povo; um
tempo de justiga social. Enfatiza que:

As enunciagdes néo se referem a uma revolugéo feita para desalojar antigos
governantes e troca-los por outros. Ela da ensejo a um Estado que se coloca
acima dos interesses particulares dos poderosos locais, tornando-se arbitro

dos conflitos de classe, amparando os menos favorecidos diante do poder e
da arbitrariedade dos grandes (FERREIRA, 1997, p. 190).

Em verdade, apds a Revolugado de 1930, como ja pontuado, o discurso
estatal foi também ressignificado para dissociar o ato de trabalhar da heranca

degradante da escraviddo e passou a valorizar o trabalhador reconhecendo-o como
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um ator importante no processo de industrializacdo e modernizacdo do Estado,
merecedor de recompensas materiais e de valorizag&o social e politica*®.

Para Ferreira (2012), o nacional-estatismo pode ser definido como um
conjunto de politicas publicas colocadas em pratica nos governos de Getulio Vargas,
como os beneficios sociais aos trabalhadores, o incentivo a industrializagao, a defesa
do patriménio cultural e redefinicdo do papel do Estado como agente regulador das
relacbes entre empresarios e assalariados, além de interventor, planejador e
investidor na esfera econémica.

Destaca ainda que nao se restringe cronologicamente aos 1° e 2° governos
de Vargas, mas reconhece o resgate desse “trabalhismo” em outros momentos
historicos, com suas adaptagdes: no governo de Juscelino Kubitschek, que embora
tenha aceitado o processo de internacionalizacdo da economia brasileira, adotou
aspectos do projeto trabalhista de Getulio, com a politica de industrializagdo por
substituicdes de importagdes e o planejamento econémico (Plano de Metas) e
priorizou as industrias de base e de consumo; no governo de Jodo Goulart, o
trabalhismo (projeto desenvolvimentista) esteve presente nas reformas de base como
estratégias para o desenvolvimento econémico autbnomo e o estabelecimento da
justica social através dos investimentos em industrias de base e na infraestrutura
econdmica e ampliando os direitos sociais®®; nos governos militares, em especial na
industrializagcao patrocinada por Geisel, em que as politicas de desenvolvimento
industrial de Getulio Vargas foram retomadas, caracterizadas pelos planejamento
centralizado e dirigismo estatal da economia (Il Plano Nacional de Desenvolvimento -
[ PNUD) (FERREIRA, 2012, p. 307).

Analisando o fendmeno por uma otica planetaria, Ferreira (2012)
compreende o trabalhismo como uma singularidade dentro de uma particularidade: o
trabalhismo seria uma das formas de expressdo do nacional-estatismo na América

Latina (particularidade) decorrente da desarticulagdo econdmica a nivel mundial

49 Ferreira (2012, p.181) aponta além da regulamentagdo de direitos trabalhistas, avangos na
educagao, saude e previdéncia. Cita também a valorizagéo da cultura, com a fundagao do Servigo
de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e diversos museus (Museu Nacional de Belas
Artes, Museu Imperial e Museu da Inconfidéncia); criou o Servigo Nacional de Teatro, o Servigo de
Radiodifusdo Educativa, o Instituto Nacional de Cinema Educativo, estando a frente do Ministério
da Educacgao, Gustavo Capanema (FERREIRA, 2012, p. 299).

50 Destaque para o Plano Nacional de Educagao, aumentando significativamente o numero de vagas
escolares, determinou a obrigatoriedade das empresas com mais de 100 empregados, oferecer
ensino elementar gratuito aos funcionarios; propositura do 13° salario; financiamento de conjuntos
habitacionais e extensao dos beneficios da Previdéncia Social ao trabalhadores rurais. (FERREIRA,
2012, p. 305-306).
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provocada pela Il Guerra Mundial e pela crise do liberalismo econédmico dos anos 1930
(totalidade)>'.
Para o autor:
No Brasil, o nacional-estatismo surgiu no inicio dos anos 1930 para superar
a crise econdmica buscando alternativas nao liberais. Naquela década, eram
diversos os Estados nacionais que, abandonando o primado liberal,
passaram a intervir e a planejar a economia, bem com investir em empresas
estatais. Mas foi com o Estado Novo que o projeto nacional-estatista tomou
rumos bem delineados, adotando, a partir de 1942, o nome de trabalhismo.

Quero dizer com isso o seguinte: nacional-estatismo € o conceito tedrico para
se compreender um movimento mais amplo internacionalmente. Trabalhismo

€ o nome que, historicamente recebeu no Brasil (FERREIRA, 2012, p. 309).

A heranca social deixada pelos governos Vargas foi para a classe
trabalhadora um fato histérico e fundamental para o cotidiano de milhares de
trabalhadores brasileiros. Assim como a diretriz do nacional - desenvolvimentismo foi
revisitado/resgatado pelos governos subsequentes, os direitos sociais dos
trabalhadores brasileiros foram atualizados/ressignificados nos anos que se
sucederam, mostrando-se funcional e, quando da reabertura democratica, o
Constituinte reafirmou sua fundamentalidade e destacou um rol extenso e
exemplificativo de direitos do trabalho ao povo brasileiro.

Assim, pode-se concluir que no Brasil o acesso a cidadania esteve
vinculado a um processo de constituicdo de identidade da classe trabalhadora
conduzido pelos proprios trabalhadores, tendo como figura central Getulio Vargas,
com sua politica especifica de governo, projeto este que ficou conhecido como
trabalhismo enquanto singularidade dentro de uma particularidade que € o nacional-

estatismo na América Latina.

2.2 A afirmacgao da cidadania do trabalhador brasileiro e a fundamentalidade dos

direitos sociais do trabalho na Constituicao Federal de 1988

A ideia de que as relagbes entre capital e trabalho deveriam ser
harmonicas, hipotecando ao Estado essa tarefa de harmonizagcdo através da
regulamentagcdo e arbitramento percorre os governos seguintes ao periodo ja

estudado. A estrutura ja estava montada: uma legislagao social que beneficiava os

51 Fendmenos semelhantes ocorreram no México revolucionario, a india e seu Partido do Congresso,
a Argentina peronista e a Turquia modernizada de Mustapha Kemal (FERREIRA, 2012, p. 307).



71

trabalhadores formalizados e uma legislagao sindical que constrangia. Em verdade,
0S anos que se seguem, em que pese os 21 (vinte e um) anos de ditadura militar, que
trouxeram um recrudescimento na trajetoria de conquistas civis, pode-se afirmar de
forma generalizada, que houve uma extenséo da legislagéo trabalhista a um numero
cada vez maior de trabalhadores no ambito rural, porém com arrojos salariais ao
empregado urbano®2.
A eleicdo de Juscelino Kubitschek, eleito pela alianga entre os Partido
Social Democratico e Partido Trabalhista Brasileiro, ambos criados por Vargas, foi
considerada como uma continuagdo do varguismo. Cardoso (1978) aponta que a
perspectiva politica do governo JK era “mudar, dentro da ordem, para garantir a
ordem”. Isso significa, em termos gerais, trabalhar em duas grandes frentes: a) a
consciéncia da necessidade do desenvolvimento econdmico, pois através dele é que
se combateria a miséria e b) a necessidade politica nacionalista, evitando-se o
aparecimento de ideologias subversivas. Nesse ideario, havia relagdo direta entre a
pobreza e o avancgo de ideologias comunistas:
A razdo ultima do desenvolvimento seria a luta contra a expansao comunista.
Diante dela, a erradicagao da miséria pelo desenvolvimento ndo é sendo, um
meio. A extrema pobreza constituindo, no pensamento desenvolvimentista,
campo fértil para a penetracio de ideias contrarias a ordem, para preservar
a ordem vigente é preciso ndo apenas combater diretamente estas ideias,

como também e principalmente impedir a sua propaga¢ao, acabando com as
condi¢des que o permitem (CARDOSO, 1978, p. 227).

Em verdade, sob a ideologia de nacionalismo desenvolvimentista, o
governo mobilizou amplos setores para o esforgo desenvolvimentista, impulsionou
setores emergentes, especialmente, o setor industrial e a classe trabalhadora e as
populagdes menos favorecidas encamparam a ideia de mudanga, de desenvolvimento
que traria melhores condi¢cbes de vida. Mas a ideologia desenvolvimentista, como
afirma Cardoso (1978, p. 228), € a0 mesmo tempo progressista e anticomunista, e

conseguiu por muito tempo fazer com que as classes mais empobrecidas adotassem

52 E importante relembrar que o projeto social de Getulio Vargas foi direcionado ao trabalhador urbano,
notadamente, aquele formalmente registrado e com carteira de trabalho assinada, ficando excluidos,
os trabalhadores rurais e os profissionais liberais, bem como aqueles que trabalhavam na
informalidade. Dessa forma, os trabalhadores do campo ficavam a margem da sociedade
organizada submetidos aos arbitrios dos proprietarios de terras, ndo usufruindo de direitos civis,
politicos e sociais e durante os anos que se seguem, estes, notadamente os ruricolas tiveram
prescri¢des legais Ihes direcionando direitos sociais e trabalhistas.
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como seu o projeto nacional de fracbes da classe dominante. E neste particular,

mostrando uma faceta conservadora, segundo a autora, a mais profunda entre todas:

[...] a atitude politica do desenvolvimentismo é conservadora na medida em
que da maior solidez aos processos hegemdnicos mais importantes, aqueles
que se exercem dos grupos globalmente dominantes para os dominados.
Fazendo com que estes aceitem o projeto daqueles como o seu proprio, néo
s6 mantém, como estende o poder de direcdo e de dominio (CARDOSO,
1978, p. 228).

Como exemplo do espirito do desenvolvimentismo de JK, cite-se seu Plano

de Metas (1956-60):

O Programa de Metas abrangia cinco setores basicos da economia para os
quais os investimentos publicos e privados deveriam ser canalizados: energia
(metas 1-5); transportes (metas 6-12); alimentagao (metas 13-18); industria
de base (metas19-29); e educagdo (meta 30). O ideal nacional-
desenvolvimentista seria consolidado por um conjunto de 30 metas a serem
alcangadas nestes cinco setores contemplados pelo Programa. A 31a meta
incluida, também conhecida como meta-sintese, foi a construgcao de Brasilia,
a nova capital da Republica (MEDEIROS, 2018, p. 12-13).

Para Pochmann (2016, p. 88):

O governo JK reservou 2/3 do orgamento do Plano de Metas para expansao
dos setores de energia e transportes, enquanto base para o desenvolvimento
industrial. O abandono da condi¢&o de industrializagao restringida se deu pela
instalagao do setor de bens de produgéo que cresceu quase seis vezes mais
que a industria de bens de consumo nos anos de 1950.

Referido periodo apresentou altas taxas de desenvolvimento econémico,

mas nao foi isento de criticas e insatisfacbes. Os nacionalistas mais radicais se

opunham a abertura ao capital estrangeiro e aos acordos com o Fundo Monetario

Internacional (FMI);

a esquerda denunciava que o projeto desenvolvimentista

privilegiava mais a burguesia que o operariado.

Segundo

Cardoso (1978) ha dois principais pontos de sustentagao

ideoldgica para a politica do Governo: o destino nacional, afirmado como altamente

positivo e encorajador; e a fé que emana dele, asseverando que muitos sofrem com a

estagnacgéao e o empenho coletivo, onde o esfor¢co do desenvolvimento deve receber

apoio de todos os brasileiros bem intencionados. “Trabalhar sem tréguas e melhor, e

com mais intensidade, € o que nosso pais reclama de seu povo” (CARDOSO, 1978,

p. 244),
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O Governo de Jodo Goulart, apoés o plebiscito®®, vivenciou grandes
movimentos sociais. Destacam-se, por exemplo, a atuacado cotidiana das ligas
camponesas, do movimento estudantil e das organizagbes sindicais. Segundo
Delgado (2010, p. 126):

Jango foi um dos principais lideres trabalhistas brasileiros. Orientou, com
indiscutivel coeréncia, sua pratica politica por uma opg¢ao de consolidagao
renovada da heranca varguista e pela adogao e apoio a iniciativas destinadas

a ampliacdo o da cidadania social e a defesa dos interesses econdmicos
nacionais.

Como depositario da tradigao trabalhista de Vargas, Jodo Goulart via-se
pressionado para realizar as chamadas “reformas de base”:. as reformas agraria,
fiscal, bancaria e educacional. Sua orientagdo governamental por uma democracia
social no Brasil, teve, além dos opositores em virtude de seu legado varguistas, o
descontentamento dos conservadores, dentre eles setores das for¢cas armadas,
proprietarios rurais, a maior parte do empresariado nacional e investidores
internacionais, culminando no golpe que o destituiu do poder®*.

A ditadura civil-militar representou o fim das liberdades democraticas tendo
a repressao e o terror como politicas de Estado. Carone (1980, p. 65) afirmara que o
“golpe era fadado a ser de curta duragéo e de alcance limitado”, pois surge a partir de
um grupo de militares que em raz&o de sua estreita relacdo com os norte-americanos

durante a Il Guerra Mundial, “importaram” a ideologia de “defesa nacional” e criaram

58 Quem assumiu o governo apds Juscelino Kubitschek foi Janio Quadros que governou de janeiro de
1961 a agosto do mesmo ano, momento em que renunciou ao mandato sob o fundamento de
ingovernabilidade. Seu ideario era de um desenvolvimento que acompanharia o processo de
fortalecimento nacional. Este fortalecimento perpassa necessariamente pelo fortalecimento da
Nacdo, com um povo constituido e forte para lutar pela libertagdo econdmica, havendo um
deslocamento do ponto de referéncia do desenvolvimento para o interesse nacional, diferenciando-
se o nacional e o estrangeiro, com permanente prioridade para o nacional e com a colocagao de
Nagao acima de quaisquer antagonismo internos (CARDOSO, 1978, p. 233). Seu vice, Jodo Goulart
assumiu apoés decisdo do Congresso que, com o objetivo de evitar um golpe, mudou o sistema de
governo presidencialista para o parlamentarismo, mantendo assim a sucessdo prevista na lei,
retirando assim os poderes do Chefe Executivo. Todavia, apds varios primeiros-ministros néo
conseguirem governar, o Congresso marcou um plebiscito em 1963 e seu resultado foi o
presidencialismo.

5 Ha um amplo debate entre os historiadores sobre o carater golpista de Jango. Para Alfred Stepan e
Robert Dean citados por Fico (2017, p. 14), a intervencao militar de 1964 teria abandonado o perfil
moderador em que as intervengdes militares seriam breves e tinham por objetivo “arrumar a casa”
para depois, entregar aos civis para uma intervengdo permanente e duradora. Sua tese repousa na
hipoétese de que o Departamento de Estado foi convencido pelo embaixador norte-americano, Lincon
Gordon, de que Goulart arquitetava um golpe com o auxilio de comunistas. Para Fico (2017, p.19)
essas especulagdes tém fragil evidenciagdo empirica e origem ndo académica.
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os principios de uma Doutrina de Seguranca Nacional, ideologia essa reproduzida na
Escola Superior de Guerra (ESG), vinculada ao Estado Maior das For¢cas Armadas.
Sob essa analise, o golpe surge como uma intervengédo corretiva para
preservar valores democraticos, notadamente contra o “eterno” inimigo comunista.
Entretanto, a presente pesquisa assenta-se em outra interpretacédo do referido golpe,
considerando-a de natureza civil-militar pois considera correta a analise de que
durante o governo de Jango, o dominio econdmico do capital multinacional na
economia brasileira ndo encontrava uma correspondente lideranga politica.
Conforme analise de Netto (2014, p.74):
[...] o regime derivado do golpe do 1° de abril sempre havera de contar, ao
longo da sua vigéncia, com a tutela militar; mas constitui um grave erro
caracteriza-la tdo somente como uma ditadura militar - se esta tutela é
indiscutivel, constituindo mesmo um de seus tragos peculiares, é
inegavelmente indiscutivel que a ditadura instaurada no 1° de abril foi o
regime politico que melhor atendia os interesses do grande capital: por isto,
deve ser entendido como uma forma de autocracia burguesa (na
interpretacao de Florestan Fernandes) ou, ainda, como ditadura do grande
capital (conforme a analise de Octavio lanni). O golpe nado foi puramente um
golpe militar, 8 moda de tantas quarteladas latino-americanas [...] - foi um
golpe civil-militar e o regime dele derivado, com a instrumentalizagdo das
Forcas Armadas pelo grande capital e pelo latifundio, conferiu a solu¢ao que,
para a crise do capitalismo no Brasil & época, interessava aos maiores

empresarios e banqueiros, aos latifundidrios e as empresas estrangeiras (e
seus agentes, 'gringos' e brasileiros).

Essa estrutura de poder e controle social se deu em trés etapas: a primeira,
entre os anos de 1964 e 1968, tendo como objetivo a “retirada” do ambito politico de
pessoas vinculadas ao governo deposto de Jodo Goulart, que em tese,
representariam uma ameaca e uma resisténcia ao golpe, caracterizado por intensa
atividade repressiva. No ambito econdmico, houve o combate a inflagdo, queda no
salario minimo e pequeno crescimento econdmico. Foi o periodo de dominio dos
setores mais liberais das forgas armadas, representados pelo general Castelo Branco;
a segunda etapa, entre os anos de 1968 e 1974, violadora de dignidades humanas,
marcada pelo autoritarismo cruel e infame. “Foi o periodo do dominio dos militares
mais truculentos, reunidos em torno do general Garrastazu Médici. Combinou a
repressao politica mais violenta ja vista no pais com indices também jamais vistos de
crescimento econémico”. E a terceira fase que se inicia em 1974 e vai até 1985,
caracterizado pela tentativa do general Geisel e Golbery de liberar o sistema. As leis

de repressao foram aos poucos revogadas e a oposi¢ao intensificou suas agdes. No
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campo econdmico, a crise do petréleo de 1973 reduz os indices de crescimento, que
no inicio dos anos 1980 chegam a ser negativos (CARVALHO, 2018, p. 162).

No campo da ideologia, além da falacia de necessidade de protegdo da
nacao de “inimigos internos”, havia um discurso no sentido de defesa da democracia
no pais, o0 que confere a esse regime autoritario certa ambiguidade, conforme Aquino
(2000, p.272):

Uma das reflexdes possiveis, que tange a especificidade do governo militar
brasileiro, refere-se a forma como o regime autoritario foi arquitetado no pais.
O regime foi articulado por uma notavel ambiguidade, pois, mesmo no
exercicio de um regime de excecdo e essencialmente enfatizado por uma
indelével ‘légica da suspeicdo’, os dirigentes procuravam legitima-lo e
caracteriza-lo como um sistema de governo democratico. Do primeiro
general-presidente (Humberto de Alencar Castello Branco) até o ultimo (Joao
Baptista de Oliveira Figueiredo) foi salientada, principalmente, nos discursos
de posse dirigidos ao povo brasileiro, a adogéo de “agdes e comportamentos
em nome da defesa da democracia no pais”.

Em meio a versbes e controvérsias apontadas por muitos estudiosos para
o referido regime, ha fatos incontestaveis: a partir de 1964 criou-se um projeto de
repressdo que compreendia espionagem, policia politica, censura da imprensa,
censura de diversdes publicas, propaganda politica e julgamento sumario de supostos
corruptos, bem como os famosos “pordes da ditadura” e consequentemente, centenas
de pessoas desparecidas.

Para Netto (2014, I. 165):

Foram vinte longos anos que impuseram a massa dos brasileiros a
despolitizagdo, o medo e a mordaga: a ditadura oprimiu (através dos meios
mais variados, da censura a onipresenca policial-militar), reprimiu (chegando
a recorrer a um criminoso terrorismo de Estado) e deprimiu (interrompendo
projeto de vidas de geragdes, destruindo sonhos e aspiragdes de milhdes e
milhdes de homens e mulheres). Para durar por duas décadas, o regime do
1° de abril teve que perseguir, exilar, torturar, prender e assassinar (e/ou
fazendo desaparecer) operarios e trabalhadores rurais, sindicalistas,
estudantes, artistas, escritores, cientistas, padres e até mesmos burgueses e
militares que tinham compromisso com a democracia _ o que significaram
que aqueles vinte anos foram também, anos de resisténcia.

Os instrumentos legais utilizados foram os atos institucionais®®, Inquéritos

Policiais Militares (IPM), aposentadorias forgadas, intervengdes nos sindicatos e

% QO primeiro Ato Institucional, em 1964, cassou os direitos politicos pelo periodo de 10 (dez) anos dos
principais lideres politicos, sindicais, intelectuais e de militares; o segundo Ato Institucional, em
1965, aboliu a elei¢cao direta para Presidente da Republica e dissolveu os partidos politicos criados
a partir de 1945, estabelecendo o sistema de dois partidos. Através desse ato, os poderes do
Presidente foram ampliados ao ponto de permitir dissolver o Congresso Nacional, intervir nos
estados, decretar Estado de Sitio e demitir funcionarios civis e militares. Com o Ato Institucional n°.
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invasdes militares nas organizagdes de estudantes. Com o falecimento do entado
presidente, general Costa e Silva, uma junta militar escolheu o sucessor, general
Garrastazu Médici e em 1969, promulgada a Constituicdo que referendou todos os
Atos Institucionais, inicia-se a fase mais repressiva da ditadura onde foi introduzida a
pena de morte por fuzilamento; a censura prévia, forgcas de repressao as guerrilhas;
prisdbes arbitrarias, tortura institucionalizada e assassinatos (GASPARI, 2002b, I.
2951).

No &mbito trabalhista, o golpe civil-militar pode ser considerado como uma
resisténcia capitalista as possibilidades de avancos sociais. Dentro do Plano de Acao
Econdmica do Governo (PAEG) implementado em 1964, a politica salarial foi a mais
afetada, promovendo um arrocho salarial com a fixagao unilateral pelo Poder
Executivo dos aumentos salariais, garantindo a superexploragao dos trabalhadores
para a multiplicagdo dos lucros capitalistas (NETTO, 2014, 1.1366).

Complementando essa politica, em 1966, fora criado o sistema Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)%, com o firme propdsito de acabar com a
estabilidade decenal dos trabalhadores da iniciativa privada. Referido sistema previa,
mediante “opgao” dos trabalhadores, sua insergao no referido sistema em prejuizo da
possibilidade de tornarem-se estaveis apds 10 (dez) anos de contrato de trabalho

5, em 1968, o Congresso foi fechado, foi suspenso o habeas corpus para crimes contra a seguranga
nacional e todos os atos decorrentes do Al- 5 foram excluidos da apreciagdo do Poder Judiciario.
Com o falecimento do entdo presidente, general Costa e Silva, uma junta militar escolheu o
sucessor, general Garrastazu Médici e em 1969, promulgada a Constituicdo que referendou todos
os Atos Institucionais. Inicia-se a fase mais repressiva da ditadura: foi introduzida a pena de morte
por fuzilamento; a censura prévia, forgcas de repressdo as guerrilhas; prisdes arbitrarias, tortura
institucionalizada e assassinatos (GASPARI, 2002b, I. 2957).

% O FGTS foi concebido em 1966 pelo ministro do Planejamento do governo do marechal Castello
Branco, Roberto Campos. Para aprovar a Lei, Castello Branco se valeu do Ato Institucional 2 (Al-2),
de 1965, que previa a promulgagéo automatica de projetos da Presidéncia que ndo fossem votados
em 30 dias. O FGTS tornou-se a Lei 5.107, promulgada em 13 de setembro de 1966. Em 1970,
estimava-se que 70% dos trabalhadores haviam aderido ao fundo. O governo alegava como
fundamentos facilitar a demissao de trabalhadores e financiar a construgéo de iméveis. Entretanto
para ter a aderéncia da sociedade, principalmente dos trabalhadores, farta campanha através de
jornais estampavam manchetes afirmando que o FGTS seria a solugdo para permitir uma
progressao na carreira: “Nao ha mais o fantasma da estabilidade, que aparentemente beneficiava
[o trabalhador], mas que na maioria dos casos era o responsavel pelo corte de muitas carreiras de
futuro logo no comego” (Jornal Correio da Manha, 1° caderno, de 14.09.1966, disponivel em
www12.senado.leg.br/noticias/materiais/2017/05/05/ em -1967-gfts-susbstituiu-estabilidade-no-
emprego). A simples analise desses fatos demonstram que referida lei inaugura um processo de
desregulamentacgao das leis trabalhistas e que o objetivo real era a extingao do direito a estabilidade
do trabalhador, ja que a pratica demonstrou que os empregadores passaram a exigir, para fins de
contratagao e até mesmo para a manutengao dos vinculos empregaticios, a opgao do trabalhador
pelo novo regime.
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numa mesma empresa, tendo como compensagao, uma indenizagdo no valor de 01
(um) més de salario para cada ano trabalhado.

Data do mesmo periodo, a Lei Antigreve — Lei n° 4.330; que tornou
impossivel a sua deflagragdo ante as exigéncias impostas. Some-se ao fato do
governo ter banido o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), organizagao
intersindical nacional influenciada pelo PTB e pelo PCB que tinha grande poder de
mobilizagdo dos trabalhadores urbanos, assim como fez parte da estratégia da
ditadura, a intervencao nos Sindicatos mais importantes, coma deposi¢cdo, demissao
e prisdo de seus dirigentes, impossibilitando assim a atuagdo do movimento sindical.

Contraditoriamente, no ambito previdenciario, houve uma ampliacdo de
beneficios sociais a partir da extingao dos IAPs, criando assim o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) que unificou o sistema, a exceg¢ao dos servidores publicos
civis e militares. Foi criado o Fundo de Assisténcia Rural (FUNRURAL) que incluiu os
trabalhadores rurais num programa de previdéncia proprio. Logo apos, em 1972,
foram inseridos no sistema de previdéncia os trabalhadores autbnomos e as
empregadas domésticas, estas, de forma parcial (CARVALHO, 2018, p. 175).

Com a posse do general Ernesto Geisel, em 1974, ha uma tendéncia de
retorno a democracia. Como salienta Netto (2014, p. 2238), “o Brasil de 1970,
comparado ao de 1960, ja era bem diferente”. Produto de um processo conhecido
como “milagre econdmico”, que fez do Brasil uma das dez maiores economias do
mundo®’, ndo teve nada de milagroso. Segundo o autor:

[...] o crescimento econdmico era uma requisi¢ao para a construgdo de um
Estado militarmente forte — ndo estava em jogo o atendimento das
necessidades basicas da populagdo, que, em resumidas contas, consistiria
num epifendbmeno, num subproduto do crescimento; dai o empenho dos
condutos do regime com o desenvolvimento das forgcas produtivas,

enquadrado no marco das relagdes capitalistas de producdo com forte
intervencao estatal (NETTO, 2014, |. 2326).

O modelo econémico do Regime tinha como figura central o Estado, que

investia em setores (energia, estradas, siderurgia, telecomunicagdes) de alta

57 Os resultados significativos da economia deveram-se a um planejamento econémico abrangente
com o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), com o Plano de Integragdo Nacional (PIN) e
com as Metas e Bases para a Agdo do Governo (MBAG) que orientou os investimentos nas areas
de transportes, comunicag¢des e industrias de base, sinalizando para os grupos monopolistas os
setores mais rentaveis. Como consequéncia, a taxa anual de inflacdo tornou-se estavel, o
crescimento econdmico esteve em taxas elevadas: de 9,5% em1969 a14% em 197; as exportacdes
saltaram de 1,9 para 8 bilhdes de doblares e a taxa de emprego cresceu (NETTO, 2014, p.2329).
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lucratividade para os capitalistas estrangeiros. A lei de remessa de lucros atraiu
investimentos estrangeiros ao tempo em que cresceu o endividamento do pais: a
divida externa, que em 1968 correspondia a 7% das reservas do pais; em 1973,
chegava a 51%, ao tempo em que a divida publica interna aumentou, pois
correspondia em 1976 a 3,6% do PIB, e no ano de 1973 chegou a 7,9% (NETTO,
2014, 1. 2327).

Como consequéncia dessa politica, em 1974, das 200 maiores empresas
industriais no Brasil, 41,6% eram estrangeiras; 35,3% eram estatais e 23,1%
nacionais. Outros dados, tomados por setor, sinalizam uma desnacionalizacdo da
industria brasileira (NETTO, 2014, I. 2328). Nao somente nos setores considerados
urbanos, mas no campo, o capital estrangeiro também avancou. Para Netto (2014, I.
2328) houve um processo de refuncionalizagdo do latifundio, segundo o qual as
formas pré-capitalistas da grande propriedade fundiaria foram absorvidas a légica do
capital, conservando o monopadlio oligarquico da terra, sem a efetivagdo da reforma
agraria, deslocando essa questdo para projetos de colonizacdo e inserindo a
agricultura e a pecuaria no agronegocio a base de estimulos do governo a cultura de
exportacdo em detrimento a producao de alimentos para o consumo interno.

Toda essa “modernizagao conservadora” trouxe sérias consequéncias para
o homem que vive no campo, notadamente os pequenos produtores rurais, pois a
expansao dos grandes estabelecimentos capitalistas no campo acabou por expropria-
los, expondo-os a uma nova realidade: transformaram-se em trabalhadores
temporarios, boias-frias, explorados e humilhados.

A questao salarial nesse periodo foi tratada nos seguintes termos: os
indices oficiais de inflagdo apresentados pelo governo nao correspondiam a realidade
(fraude nos dados oficias); aumento da jornada de trabalho para que o trabalhador
pudesse garantir o minimo para sua subsisténcia chegava a laborar mais de 12h por
dia, entretanto, houve uma politica de alargamento do leque salarial, com aumentos
salariais para empregados em nivel de direcdo e geréncia, que além de garantir a
ampliagao do mercado interno, intensificou a fragao de classes entre os trabalhadores,
serviu de base de sustentagéo para o regime e aumentou o problema da distribuicao
de renda no pais (NETTO, 2014, 1.2319 ).

Sobre a concentragao de renda nesse periodo, observou-se o aumento da
desigualdade no pais, sendo que os 5% das pessoas mais ricas concentravam 39%

do Produto Nacional Bruto e demonstrou, a época, que a camada média, algo em
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torno de 15% e mais esses 5%, dos mais ricos compusseram o mercado consumidor

brasileiro. Para Netto (2014) o modelo econdbmico da ditadura modificou

substancialmente a estrutura de classes na sociedade brasileira:
E nestes anos do “milagre” que se constituira, no seio da burguesia
monopolista, uma oligarquia financeira _ e ambas, as grandes beneficiarias
do regime ditatorial, sobreviverdo a ele: na sua derrota, terdo forca e
capacidade para travar a democratizagdo que marcara a transicao dos anos
1970-1980. A burguesia monopolista (bem como a oligarquia financeira
gestada no seu interior), integrando o latifundio refuncionalizado, tera
conflitos e atritos com outros segmentos burgueses, mas a mediagdo do
Estado ditatorial sempre contemplara os seus interesses maiores. [...] O
proletariado ndo apenas se diversificou internamente com o alargamento do
leque salarial; seu contingente foi objeto de uma dupla (e interligada)
transformagao: de uma parte, o crescimento e a modernizagdo do parque
industrial, implicando trabalhadores mais qualificados, criaram um segmento
operario de novo tipo, com maior formagao técnica; de outra, novos
contingentes geracionais ingressaram na vida proletaria, com padrbes

intelectuais diversos dos do operario tipico dos anos de 1950-1960. (NETTO,
2014, 1. 2325)

Com efeito, a sociedade brasileira passou por muitas transformagdes nesse
periodo. Deixou de ser um pais agrario para tornar-se urbano, manteve-se inserido no
mercado internacional com um legado de dependéncia, promovendo sua
industrializagdo ou modernizacdo com a manutengao das estruturas que ocasionam
o atraso do pais: latifundio, concentragao de renda e incipientes investimentos nas
questdes sociais. Mas, sobretudo, o amadurecimento de fragdes de classes sociais
brasileiras que, agindo inicialmente na clandestinidade, fizeram resisténcia® a essa
“ditadura do grande capital” (IANNI, 1981), o que contribuiu para a reabertura

democratica e desmilitarizagcao da vida dos cidadaos brasileiros.

2.2.1 A intensificagdo da luta da classe trabalhadora no Brasil no processo de

reabertura democratica

O processo de reabertura democratica foi precedido e ao mesmo tempo

sofreu influéncias da reconfiguragao da politica internacional, notadamente da posi¢ao

58 Cite-se a Guerrilha do Araguaia (1972-1974), ocorrida numa regido conhecida como “Bico do
Papagaio”, localizado entre os estados de Goias, Para e Maranhao, as margens do rio Araguaia; as
denuncias internacionais de violagao a direitos humanos, com destaque para a Frente Brasileira de
Informacdes (FBI); a posicao da Igreja Catdlica apds o pronunciamento do papa Paulo VI e a
consequente atuacdo de dom Paulo Evaristo Arns; e a “cruzada civica de Ulysses Guimaraes”,
enquanto candidato a Presidéncia em 1974 (NETTO, 2014, 1. 2012; CARVALHO, 2018, p.188).
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dos Estados Unidos, que deixou de apoiar os governos ditatoriais para assumir uma
politica de defesa dos direitos humanos®.

No aspecto econdmico, com o fim de Bretton Woods®°, o Sistema Monetario
Internacional sofreu com a alteracdo do valor do dolar americano e do preco do
petréleo. O dolar americano, que servia de referéncia a todas as economias
ocidentais, desde a década de 1940, foi desvalorizado em 1971 e perdeu sua paridade
relativamente ao ouro. Dois anos depois, no final de 1973, os paises arabes membros
da Organizacéo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), aumentaram o preco
do petrdleo. Houve crises nas industrias tradicionais, como a siderurgia, metalurgia,
setor automobilistico e transportes aéreos nas economias desenvolvidas, sendo que
na década de 1970 os efeitos dessa crise foram sentidos a escala mundial e em todo
o mundo a producgéo industrial diminuiu e se verificou um aumento generalizado dos
precos dos produtos (NETTO, 2014, |. 3050).

Como consequéncia, houve a transformag¢ao em profundidade do sistema
capitalista com o surgimento de

Novos processos de concentragdo/centralizagdo do capital, mudanga na
estrutura técnica da producéo e alteragao da divisao internacional do trabalho
— reconfigurando a relagdo entre os paises capitalistas centrais e os
periféricos e conferindo nova ponderacdo de grupos monopolistas

transnacionais ligados a produgéo (as chamadas “empresas multinacionais”)
e as agéncias financeiras (NETTO, 2014, p. 3065).

No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB), que cresceu 14% em 1973 caiu
para 5,1% em 1975; e o crescimento da industria em 1973, de 17,3% caiu para 4,9%
em 1975; e a inflacdo subiu de 28,6% em 1973 para 41,2% em 1975. Como
alternativa, o governo Geisel formulou o || PND, apostando no crescimento econdmico
com énfase na producdo de bens de capital, na ampliagdo da base do sistema
industrial com forte investimento na produgdo de insumos por via de empresas
estatais (com o papel do setor estatal dependendo do financiamento externo) e no
aumento do grau de insercdo da economia brasileira no conjunto da divisao
internacional do trabalho (NETTO, 2014, 1. 3080).

59 O mesmo movimento ocorreu na Europa: Revolugdo dos Cravos contra o salazarismo portugués
(1974); na Espanha, a transicdo do regime franquista, com a morte do ditador (1975) e a liberagao
pacifica pelo seu sucessor Juan Carlos.

60 Acordo assinado em 1944 que tinha como objetivo reger a politica econémica mundial, onde as
moedas dos paises membros passariam a estar ligadas a moeda norte-americana.
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Com o fim do “milagre econémico” e as demais formas de resisténcia ao
governo civil-militar, o descontentamento de fracbes de classes que apoiavam o
regime, observa-se a reinsergdo da classe trabalhadora no processo de reabertura
democratica, em que pese a proposta de “distensdo” cujo objetivo era promover um
“gradual, mas seguro aperfeicoamento democratico” pelo préprio regime (GASPARI,
2004, 1. 434).

Para Gaspari (2004), a crenga de que cada recuo do regime foi em
consequéncia da pressao das forgas libertarias da sociedade é insuficiente para
explicar as mudangas. Para o autor, o fim do regime s6 se explica através do complexo
mecanismo de uma decisdo do entao presidente Geisel, que “quando assumiu, havia
uma ditadura sem ditador. No fim de seu governo, havia um ditador sem ditadura”
(GASPARI, 2004, 1. 610).

Netto (2014, 1.2875) afirma que Geisel ndo se furtou a usar a maquina
repressiva em pleno processo de distensdo (massacre dos lideres do PCB em 1976
e destruicdo da imprensa clandestina). Em verdade, para ao autor, a repressao
constituia um requisito indispensavel para seu projeto de distensao, pois sua
racionalidade era aniquilar grupos e partidos radicalmente contra o regime para que
uma nova “institucionalidade” pautada numa “democracia forte” vigorasse no pais.

Dentre as muitas agdes repressivas desse periodo, houve o assassinato
do jornalista Vladimir Herzog, crime com imensa repercussao no exterior e com ampla
manifestagdo nacional no dia do culto ecuménico na Catedral da Sé, com o apoio da
Igreja, de movimento estudantil, imprensa, e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) (NETTO, 2014, 1.2968).

Em verdade, a repressdo nos anos finais do governo Geisel ocorreu de
forma intensa, fruto de focos de resisténcia contra a abertura democratica, que sairam
do controle do Presidente, mas este soube impor-se na “comunidade militar” e través
de exoneracdes, retirou do poder os militares®! mais refratarios @ mudanca.

A partir de 1978, houve um ressurgimento do movimento sindical brasileiro
tendo como motivo central a superexploracéo da forca de trabalho, acentuado com o

novo padrdo de acumulacgdo capitalista®?, os pacotes econémicos de obediéncia ao

61 |nicialmente, o Comandante do Il Exército, general Ednardo d’Avila Melo, o chefe do Centro de
Informagdes do Exército, general Confucio de Paula Avelino e posteriormente, o ministro do
Exército, Silvio Frota (NETTO, 2014, 1.2998).

62 Que sera objeto de analise no proximo capitulo como conteldo introdutério para a andlise das
politicas de profissionalizagédo no Brasil.
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receituario de ajustes proposto pelo FMI; e no aspecto mais imediato, o arrocho
salarial vivenciado a partir da crise do “milagre econémico”.

Em 1979, mais de trés milhdes de trabalhadores paralisaram, com
deflagracao de greves, seu trabalho. O importante nesse contexto € que, a partir desse
sindicalismo combativo, a questdo dos direitos dos trabalhadores e sua participagao
passou a ser colocada na agenda do debate sobre a democracia ndo mais de maneira
abstrata, e sim, explicitamente, através das acdes e reivindicacbes dos proprios
operarios que perceberam sua importancia como atores historicamente atuantes.

As greves dos metalurgicos do ABC paulista serviram de referéncia politica
para todos os demais trabalhadores, inclusive servidores publicos, caracterizando-se
por uma luta salarial que envolveu varias categorias assalariadas.

Para Alves (2000a), referido periodo pode ser assim caracterizado:

E possivel salientar que uma série de eventos de greves gerais e de greves
por categorias, e ainda greves por empresas, que atingem as mais diversas
expressbes da classe trabalhadora e uma série de manifestagbes que
indicam, no decorrer dos anos 80, o espirito de luta e resisténcia operaria e
popular, de um Brasil que clamava por democracia politica e social. Era uma
explosao de “sindicalismo”, ou ainda, de um “novo sindicalismo”, que surgia

e se desenvolvia a partir de um mundo do trabalho estruturado, resultado da
expanséo capitalista dos anos 60 e anos 70 (ALVES, 2000a, p. 112).

Objeto de minuciosas analises, esse “novo sindicalismo” no Brasil foi
caracterizado como um sindicalismo de “concertagdo social” por Geovanni Alves
(2000a, p. 111); ou como uma transigao da “confrontagdo a cooperagao conflitiva” por
Iram Rodrigues (1995, p. 116). Todas as analises possuem um ponto em comum: a
tendéncia ao fracionamento da classe trabalhadora na luta pelos direitos de forma
hegemonica para um neocorparativismo operario.

Para Boito Jr. (1996, p.99):

No neocorporativismo societal e setorial das camaras, os sindicatos
imaginam controlar as decisbes do Estado para o "seu" setor. Aspira-se
influenciar o Estado, e nao a tutela do Estado sobre o sindicalismo. O Estado
deve ser posto a servigo do setor, que é um todo homogéneo, e ndo proteger
os trabalhadores numa sociedade atravessada pela contradicdo entre ricos e
pobres. Esse novo corporativismo vem crescendo no Brasil, sem que tenha
se desvencilhado da estrutura sindical herdada do populismo.

Importante compreender a dindmica da ascensao e crise do sindicalismo
no Brasil nessas duas décadas (1978-1998). A partir de 1978, a sociedade brasileira

vivencia experiéncias de organizagao e luta de classes, que surge, como ja pontuado,
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contra o “modelo” capitalista, a superexploragao do trabalho e que na pratica se iniciou
com a campanha salarial de 1978, capitaneada pelo Sindicato dos Metalurgicos de
Sido Bernardo e Diadema.®® Surgem como consequéncia desse sindicalismo
combativo, uma nova esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT) e outras
organizacdes, também de esquerda — Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
gestada durante a 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora e, em razao de
divergéncias dentro do bloco, surge logo depois a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT)®, configurando entdo, a disputa central no movimento sindical a partir de 1986
entre as CGTs e a CUT (SANTANA, 2018).

Para Alves (2000a), em decorréncia de um pluralismo sindical no interior
da CUT, esta passa a se burocratizar a partir de 1990, e sob um novo complexo de
reestruturacao produtiva a politica majoritaria da CUT passa de um carater social-
democrata para incorporar valores neoliberais. Referido autor considera como
hipotese para a crise do sindicalismo no Brasil, ter sido este, alvo de uma ofensiva do
capital na produgao:

O que consideramos como sendo uma ofensiva do capital na produgéo atinge
categorias assalariadas importantes, tais como bancarios e metalurgicos,
base do sindicalismo organizado do pais. A partir dos anos 90, ocorrem
importantes mudangas organizacionais e tecnoldgicas nas empresas,
impulsionadas pela politica neoliberal de abertura comercial. E o que
sugerimos como uma passagem para um “toyotismo sistémico”, cuja
caracteristica € promover a debilitagdo da classe, ndo apenas em sua
dimenséo subjetiva, mas objetiva. Por um lado, a captura da subjetividade do

trabalho através de uma luta ideoldgica vigorosa, expressa nos investimentos
em estratégias de manipulagdo do consentimento operario, tais como os

63 Referido Sindicato ndo prop6s o indice de reajuste para os salarios sob o argumento de que seria
em vao, tendo em vista que as negociagdes nunca atendiam ou acatavam suas reivindicagdes, mas
sim os reajustes determinados pelo governo. Trata-se de uma posicdo de fragdo de classe que
decidia “nao mais compactuar com a farsa das negociagdes, cujo objetivo final era dar legitimidade
a um indice de reajuste arbitrariamente fixado pelo governo, com base em fatores quem nem ao
menos sabemos como s&o conseguidos”, conforme pontuou, a época, Luis Inacio da Silva, 1978.

64 Sofrendo posteriormente nova ruptura interna, surgindo assim duas CGTs. A tensdo se estabeleceu
entre os setores mais tradicionais do sindicalismo, aliados dos partidos de esquerda atuantes na
CGT, e um novo bloco que foi se formando conhecido como “sindicalismo de resultados”. Defensor
da economia de mercado, anticomunista e pragmatico, esse novo bloco divergia tanto do
sindicalismo de contestagdo da CUT quanto de seus parceiros de esquerda dentro da CGT, e tinha
como nomes de proa Antdnio Rogério Magri, do Sindicato dos Eletricitarios de Sao Paulo, e Luis
Anténio de Medeiros, do Sindicato dos Metallurgicos de Sao Paulo. No segundo congresso da
Confederagao, realizado entre os dias 27 de abril e 1° de maio de 1989, Magri, com apoio de
Medeiros, disputou e venceu a eleicao para presidente da entidade, derrotando Joaquinzdo. Figura
tradicional do sindicalismo metaldrgico de Sao Paulo, Joaquinz&o era considerado “pelego” pelos
setores ligados a CUT e, ironicamente, fora substituido na presidéncia de seu sindicato por
Medeiros, na época seu candidato. Apds a derrota, Joaquinzdo abandonou a Confederacdo e
retomou o projeto da Central Geral dos Trabalhadores. Por algum tempo o Brasil teria assim duas
CGTs - conhecidas no movimento como a "CGTdo Magri", ou seja, a Confederagao, e a "CGT do
Joaquinzao", ou seja, a Central (SANTANA, 2018).
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Programas de Qualidade Total, CCQ’s etc. Por outro lado, mais cruel ainda,
a destruicio do coletivo operario, através da terceirizagdo, da
descentralizagdo produtiva e do desemprego, uma das maiores marcas das
politicas neoliberais (ALVES, 2000a, p. 113).

Referido contexto pode ser ainda analisado como a perda de legitimidade
dos governos militares e civis que n&o foram eleitos diretamente pelo povo® e como
um processo de rearticulagdo da sociedade civil através do surgimento de grupos
organizativos denominados de movimentos sociais. Estes grupos encaminham
reivindicagdes ou lutas diversas e sdo também compostos por diferentes segmentos
sociais. No entanto, mesmo com suas particularidades, todos se unificavam num
mesmo objetivo, a redemocratizagdo do pais, ou seja, o retorno ao Estado
democratico de direito e a conquista da cidadania a todos os brasileiros.

Dessa forma, “os novos movimentos sociais®®” (GOHN, 1997, p. 273)
lutaram pela redemocratizacado do pais com o discurso de reconhecimento dos direitos
humanos das maiorias marginalizadas. Keck (2010) analisa a transigdo da democracia
brasileira, destacando duas formas de resisténcia nesse periodo:

Durante os anos 70, no Brasil, a busca de um contrapeso ao poder do Estado
autoritario estimulou intelectuais de oposicéo a procurar encontrar e estudar
fontes potenciais de resisténcia no interior da sociedade civil — organizag¢des
de base da Igreja, associagbes de bairro e sindicatos operarios —,
aumentando a visibilidade desses movimentos. Com a aproximacgédo da
reforma dos partidos politicos, em 1978-79, a atencdo deslocou-se da
organizagdo social para as instituicbes politicas. Os debates intelectuais
sobre a natureza e as possibilidades da transicdo para a democracia
mantinham, assim, vinculos estreitos com os debates politicos sobre
oportunidades e estratégias. Ambos retornaram a uma questédo central da

teoria democratica — a relagéo entre cidadania e justiga social (KECK, 2010,
p.38).

65 Exemplo dessa irresignagao foi a campanha de Diretas J4, conceituada por Carvalho (2018, p.188)
como a maior mobilizagdo popular da histéria do Pais, se medida pelo nUmero de pessoas que nas
capitais e nas maiores cidades sairam as ruas”, embora se reconhega que a definigdo de seu objetivo
e forma de conquista-lo tenham sido burguesa.

66 Maria da Gloria Gohn (1997) em sua obra Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos realiza um estudo sistematizado sobre as principais correntes tedricas e
paradigmas sobre a tematica dos movimentos sociais, ao tempo em que apresenta algumas
tendéncias desse fendbmeno no Brasil a partir do processo de redemocratizagdo do pais.
Considerando tratar-se de uma categoria universal, a teoria dos Novos Movimentos Sociais surge
na Europa como uma critica ao esquema utilitarista, em que varios autores, dentre eles, Touraine,
Offe, Melucci, Laclau e Mouffe criam esquemas interpretativos que enfatizavam a cultura, a
ideologia, as lutas sociais cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou movimento
social e o processo de identidade criado Para a autora nao existe um novo paradigma, pois considera
tratar-se de reconstrugdes de orientagdes tedricas ja existentes a partir de matizes classicas e
contemporaneas da teoria social (Weber, Marx, Habermas, Foucault, Guattari e Goffman) (GOHN,
1997, p. 121).
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E curioso notar uma convergéncia ou unidade de diversas classes e fracdes
de classe representando nesse momento histérico — interesses do proletariado
urbano; da classe média e populares; e das classes dominantes, pautando-se no
enfrentamento contra o regime militar; apregoando a importancia da cidadania, da
participagcdo popular e da democracia. Mas a transicao da ditadura militar para a
democracia ndo se fez em forma e bases democraticas, dado que a proposta de
Emenda para as eleigdes diretas foi recusada pelo Congresso Nacional, dando provas
de que faltou substrato social para sustentar um sistema democratico e representativo
(MARINNI, 1994).

Segundo Marinni (1994, 1.462):

En efecto, la gestacién de la nueva Carta no se produjo a partir de una
asamblea soberana, elegida ex profeso, sino del otorgamiento del poder
constituyente al Congreso Nacional, por decisién de un gobierno de legalidad
dudosa. Ello explica, por ejemplo, que algunos constituyentes no se eligieran
en tanto que tales, como fue el caso de los senadores dichos "biénicos",

quienes, designados por el ultimo general-presidente de la dictadura,
resultaron cooptados por la constituyente congresista.

Entretanto, ndo se pode negar que a sociedade civil organizada estava
presente nas audiéncias publicas para apresentar suas demandas e o resultado se
vislumbra claramente na formalizagdo heterogénea de principios que exteriorizam
resquicios autoritarios, como o préprio presidencialismo (e n&o, o parlamentarismo);
principios liberais (livre concorréncia, direito de propriedade, etc); principios
democraticos (eleigdes diretas, agao popular, etc) e direitos sociais, neste caso,
direcionados a varios segmentos ou fra¢des de classe.

Considerada como exemplo de uma constituigao dirigente®’, a Constituigéo
Federal de 1988 € compreendida como instrumento politico destinado a evitar o
excessivo planejamento constitucional dos Estados Providéncia e ao mesmo tempo
nao ceder as imposi¢cdées minimalistas do mercado de capital, deixando espacos de
luta para a sociedade civil que pressionara o Estado para a formulacdo de politicas
publicas sociais.

Gongalves (2011), ao analisar o que deve conter as constituicdes

dirigentes, enfatiza que:

67 Segundo Canotilho (2001), é um texto normativo que contém normas constitucionais programaticas
que vinculam o legislador a elaborar leis que expressem prestagdes positivas, bem como obriguem o
Poder Executivo a disponibilizar servicos necessarios a concretizagdo daquelas normas
constitucionais.
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[...] além de suas atribuicbes classicas (legislativas, jurisdicionais, militaristas
e fiscais), as constituicdes dirigentes devem deixar prioritariamente a cargo
do Estado a obrigagdo de construir uma politica nacional dos direitos
fundamentais, incluindo-se ai, obviamente, os encargos das esferas publicas
para a consecugao das necessidades humanas basicas, as quais sdo aqui
reiteradas: autonomia individual, alimentacdo nutritiva e agua potavel,
habitacdo adequada, seguranga nas condigbes de trabalho, remuneragao
digna (salario minimo), emprego, ambiente fisico saudavel, seguranca,
saude, protegdo a infancia e a adolescéncia, educagéo basica, protegédo a
familia, a mulher e a maternidade (GONCALVES, 2011, p. 247).

Entretanto, observa-se num primeiro momento o discurso sobre o carater
dual da citada Constituicdo, destacando a defesa de liberdades individuais e de
mercado ao tempo em que assegura direitos sociais e garantias fundamentais ao
exercicio da cidadania e do cidadao.

Segundo Rosado e Furst (2018, p.51), o carater dual da Constituigao
Federal de 1988 se deve a tardia expansado das ideias neoliberais no Brasil, se
comparado aos paises centrais: EUA e Europa. Contudo, a presente pesquisa nao
corrobora com esse entendimento a medida que considera a Constituicado Federal de
1988 um texto que incorpora a ideia central da "teoria do compromisso social" ou
“Teoria da Regulagao” ou ainda, “Terceira Via”, desenvolvida em paises do primeiro
mundo, em especial na Franga, contextualizando-o aos tempos de crise.

Trata-se de um reformismo cuja esséncia é a propositura de um progresso
social nos marcos do capitalismo, excluindo qualquer possibilidade de ruptura com a
ordem burguesa e de uma via revolucionaria alternativa ao capital. Referida teoria
estabelece técnicas de regulagdo que visam a integragao, a adaptacao e negociagao
das condi¢des produzidas no capitalismo com o apoio da classe trabalhadora,
negando assim, a teoria marxiana do valor-trabalho e a luta de classes na historia
(BRAGA, 2003, p. 35).

Farias (2001b) também desenvolve seu estudo sobre o Estado capitalista,
apresentando uma visao critica, contestando as teorias regulacionistas e contribuindo
para o conhecimento e visdo marxiana do Estado contemporéneo. Ele destaca a
dimens&o subjetiva da identidade do Estado-nagao e esclarece que a substancia do
Estado, enquanto luta de classes, constitui-se em torno do eixo central da divisdo do
trabalho, num movimento contraditério, tratando-se, portanto, de uma realidade
histérica, eclipsada por fenébmenos objetivos,

Esses movimentos estruturais sdo decisivos no conceito de Estado-nacgéo,

pois a identidade nacional sempre possui uma dimensao subjetiva, cuja
substancia reside na dialética entre a luta de classes e legitimacéao estatal,
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enquanto o carater nacional pode, no limite, permanecer um fendmeno
objetivo, cuja substéncia reside na dialética entre divisdo do trabalho e
aparelhos estatais. Em suma, o movimento de totalizagao no seio do Estado-
nagao entre a identidade e o carater nacionais tem por substancia a dialética
da estrutura estatal (FARIAS, 2001b, p.33).

Para apreender a acdo do Estado sem eliminar de sua esséncia a luta de
classes, cujo eixo material é a divisdo do trabalho, recusa-se aqui a categoria
historicista da regulagéo, em prol da categoria histérica da mediagao. Alias, a
tese regulacionista da extingdo da luta de classes com o progresso técnico
se manifesta cada vez mais como uma utopia abstrata. Na realidade, a luta
de classes se transforma, em fungdo das mutagdes, na divisdo do trabalho.
E verdade, também, que a luta de classes sai do quadro estreito do local de
trabalho e que as novas localizagdes afetam a forga de trabalho e aqueles
que a personificam. Enfim, a luta de classes nao é eliminada pela
globalizagdo — muito pelo contrario, generaliza-se em torno do eixo da nova
divisdo internacional do trabalho (FARIAS, 2001b, p.33).

Um exemplo que expressa essa ideia (regulagao na tentativa de eclipsar a
luta de classes) na seara trabalhista no Brasil € o instituto da negociagéo coletiva,
ratificada sua importancia e institucionalizada pelo Estado enquanto direito social (art.
7°, XXVI) apto a materializar um absenteismo estatal destinando as proprias partes
interessadas a regulacao dos conflitos. Evita assim, uma postura combativa (luta de
classes) e regulamenta uma postura de “harmonizagédo” de interesses para a melhor
solucdo dos conflitos. Dessa forma, o Estado passa a ser dotado de neutralidade.
Some-se a isso, 0 requinte da obrigatoriedade da tentativa da negociagao coletiva
que, no sistema brasileiro, afigura-se uma clara demonstragéo do “enquadramento”
juridico da luta de classes. Na frustragao dessa negociacao, a Constituicao Federal
ainda faculta o uso da arbitragem como resolugcdo de conflitos e em ultimo caso,
embora ndo explicito, a deflagracdo da greve, sendo esta somente considerada
legitima se estiver também “enquadrada” nos dispositivos legais.

No que se refere a norma salarial, esta cumpre o papel de integrar ou incluir
os trabalhadores assalariados, proporcionando um progresso social, uma vez que eles
tém a possibilidade de ascender e de "viver bem" no capitalismo. Trata-se, para Braga
(2003, p.123), de uma clara defesa dos principios reformistas da social-democracia.

A natureza e o papel do Estado capitalista brasileiro sera oportunamente
abordado na segunda parte do presente estudo, sendo necessario neste momento, o
destaque feito a participacao dos trabalhadores no processo de redemocratizacao,
tendo como marco inicial as greves de 1978 e o processo de burocratizagédo do

movimento operario, caracterizado como um sindicalismo de resultados, preterindo o
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carater combativo para se apresentar como um movimento de cariz social-
democratico, e incorporando em sua pauta de “resisténcia” valores neoliberais.

Assim, passa-se a analise da cidadania do trabalhador brasileiro que
experimentou no inicio do século XX uma mudanca material em suas condi¢cdes de
vida e ao mesmo tempo simbdlica, pois viu algado no plano juridico, o reconhecimento
de muitos direitos sociais, ainda que estes decorressem de um pacto social firmado.

A ideia de cidadania enquanto qualidade que se da ao ser humano que
pertence a um Estado garantidor de direitos n&o € suficiente para definir e mesmo
abranger a complexidade desse fenémeno.

Pode-se levar em conta os aspectos normativos e finalisticos que
relacionam a construcao de um Estado-nacgao a cidadania — modelo universal definido
a priori, pelas experiéncias europeias, numa perspectiva de que o Estado-nacao
pudesse “engendrar lagos puramente civis que superariam formas mais primordiais
de solidariedade da sociedade contemporanea” (BOTELHO; SCHWARCZ, 2017, p.
171).

Tem-se a classica nogao sociologica de cidadania desenvolvida por T. H.
Marshall, em sua obra “Cidadania, Classe Social e Status” (1967), que reflete uma
concepcgao “liberal-democratica ampliada” (BELLO, 2007, p.15) segundo a qual a
cidadania €& entendida como uma sequéncia logica e evolutiva dos direitos civis,
politicos e sociais, tendo por base a experiéncia inglesa. Desenvolvendo a ideia de
que a conquista desses direitos veio em cadeia, sugerindo que o exercicio dos direitos
civis (liberdade e igualdade) ensejou a conquista dos direitos politicos (participagao
no governo) e que o exercicio destes, garantiu a conquista dos direitos sociais
(trabalho, educagdo, saude, etc). Muitas sdo as criticas quanto a auséncia de
referéncias nesse esquema no que pertine as experiéncias concretas e o fato de nao
considerar os graus de desenvolvimento social de uma determinada sociedade; nem
o de reconhecer as lutas sociais nesse percurso historico (SAES, 2000, p. 3).
Entretanto, deve-se reconhecer que a teoria liberal democratica de Marshall tem sido
influente para sustentar os discursos em defesa da cidadania, inclusive na ciéncia
juridica, conceituando o cidaddo como aquele que concentra plenamente a titularidade
desses trés direitos: civis, politicos e sociais (SAES, 2000, p. 2; BOTELHO;
SCHWARCZ, 2017, 1.191).

Para Saes (2000, p. 2), a definicdo de cidadania contemporéanea lastreada

em Marshall € uma referéncia tedrica importante para o inicio do estudo sobre a
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categoria, porém, notadamente porque possibilita ao estudioso com um ponto de
partida para uma analise critica da cidadania liberal, destacando os processos sociais
reais que envolvem o tema na sociedade capitalista. Para o autor, a cidadania
teorizada pelo inglés possui uma definicdo vaga, na medida em que manifesta
lealdade ao padrao de civilizagado vigente e a heranga social, com acesso ao bem
estar e a segurancga materiais alcangados naquele momento historico.

Além de “escalonar” as prerrogativas que se consubstanciam em direitos e
considerar necessarios quadros institucionais especificos para sua concretizag&o®,
Marshall abstraiu o papel especifico da classe trabalhadora e subestimou a resisténcia
das classes dominantes e da burocracia do Estado no processo evolutivo que
engendram tensdes provocadas pelos limites impostos a expansédo da cidadania
numa sociedade capitalista, numa postura estagnacionista ou mesmo regressiva
(SAES, 2000, p. 9)%°.

Segundo Saes (2000, p. 10) essa postura decorre do fato de as classes
dominantes visualizarem a possibilidade “perigosa” de uma dindmica continua de
criagdo de direitos para a maioria social’®. O autor propde uma visdo alternativa em
qgue considera o processo de criagcdo de direitos na sociedade capitalista um processo
conflituoso e que se apresenta(ra)m de forma diferenciada nos paises. Considera que
nao ha linearidade nem evolugdo na conquista desses direitos e que somente os
direitos civis sdo funcionais ao capitalismo, sendo os demais, contingenciais. Para
tanto, expde a concepgao de cidadania efetiva inicial e cidadania efetiva evoluida de
Jean-Claude Delaunay, em que o primeiro, corresponde aos direitos civis sem aos
quais a relagao entre o capital e o trabalho assalariado, formalizada como livre acordo
de vontades individuais, ndo pode se implementar, se reproduzir € se expandir; e 0

segundo seriam os direitos politicos e sociais. Sendo estes ultimos conquistados da

68 Qs direitos civis dependem da capacitagdo de advogados, defensoria publica, da independéncia dos
magistrados diante de pressdes exercidas por particulares econémico e socialmente poderosos; os
direitos politicos dependem que a Justiga e a Policia criem condi¢gdes concretas para o exercicio
dos direitos de votar e de ser votado; e os direitos sociais dependem de um aparato administrativo
forte que propicie a todos, servigos sociais que garantam acesso universal ao minimo de bem-estar
social e seguranga materiais.

69 De forma antagodnica, a classe trabalhadora a partir do minimo de liberdade civil busca conquistar
novos direitos, sendo, portanto uma postura dindmica e progressista (SAES, 2000, p.9).

70 Varios tedricos, dentre eles Hirschman, Hayek e Huntington citados por Saes (2000, p.11)
verbalizaram a ofensiva ideoldgica contra os direitos civis, politicos e notadamente, os sociais,
asseverando que a democracia politica representa uma ameaga para as liberdades civis; que o
intervencionismo estatal e o planejamento econdmico-social implicariam o esmagamento dos
objetivos individuais em favor dos objetivos supostamente coletivos; e que o crescimento das
despesas sociais estaria causando a crise da democracia em paises como EUA, Inglaterra, etc.
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eventual capacidade de lutas populares para impor as classes dominantes um
compromisso sobre novos direitos.

Nesse contexto, surge a importancia da analise do impacto das revolugbes
politicas modernas que derrubaram o Estado feudal-absolutista, mas que foram
também revolugdes juridicas, na medida em que instauraram nessas sociedades a
“forma-sujeito de direito”, expressa pela atribuicdo que da o Estado a todos os
homens, independentemente de sua situacdo socioeconbmica, da condi¢cao
igualitarias de seres individuais capazes de praticar atos de vontade. Como
consequéncia, universaliza o sujeito de direito e cria condigbes ideoldgicas
indispensaveis a implantagido de uma estrutura socioecondmica capitalista’! (SAES,
2000, p 15). A partir dessa concepgao, o autor sugere uma readequacao na definicao
da dimensao civil de cidadania:

Consistiria na corporificagdo da forma - sujeito de direito, figura genérica e
altamente abstrata, em direitos especificos, legalmente consagrados, como a
liberdade de ir e vir, a liberdade de adquirir e de dispor da propriedade, e a

liberdade de celebrar contratos (inclusive o contrato de trabalho), direitos
esses, indispensaveis a reproducao do capitalismo (SAES, 2000, p. 16).

A cidadania corresponde a titularidade por parte dos individuos, de direitos
e obrigacbes formalmente instituidos por declaragées de direitos, seja em textos
constitucionais, em normas infraconstitucionais ou mesmo em tratados internacionais.
No Estado de Direito de Kant’?, a cidadania tem se identificado com a pratica politica,
designando a cidadania aquele que tem na legislagao direito ao voto.

A forma-sujeito de direito € a “qualificagéo” ou critério para o exercicio da
cidadania e esta presente em muitos autores, como Rousseau, no Contrato Social; e
Locke, no Segundo Tratado sobre o Governo, onde a cidadania dependia de uma

serie de juizos quanto as qualificagdes para a participagao.

7" Nesta forma juridica ha a) uma prerrogativa real, que é a liberdade de movimento; b) uma declaragao
ilusdria, que é a declaragéo de igualdade (SAES, 2000, p. 19). Cite-se, por exemplo, o direito do
trabalho. No momento da contratagao, alega-se o exercicio da autonomia de vontades, (ninguém é
obrigado a contratar e de ser contratado); quando em verdade, n&do ha possibilidade de se questionar
as condig¢des de contratagao, clausulas, valores, jornada de trabalho, etc. Pois trata-se de um tipico
contrato de ades&o. No aspecto coletivo, isto se agrava com a legalizagédo dos direitos coletivos. A
exemplo da greve que uma vez, legalizada, ela so6 é licita dentro dos padrdes estabelecidos pelo
direito burgués.

72 Necessario ainda destacar que essa € uma analise simploria da teoria Kantiana, pois Kant afirma
ser necessario um direito publico geral, enquanto meio de ingresso na condi¢ao civil, através do
qual serdo reguladas as relagdes entre as pessoas que convivem em sociedade, mas também para
unir as vontades a uma vontade geral, sendo a lei expressao dessa vontade e que para Kant é o
que confere a legitimidade de toda lei publica (PARENTE; REBOUCAS, 2013, p.5).
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Ainda na seara juridica, pode-se referenciar a ideia contemporanea de uma
“‘Era dos Direitos”, no qual Bobbio (2004), dentre outras ilagdes, pondera que o
universalismo de valores (direitos do homem) foi uma conquista lenta protagonizada
em trés fases: da teoria filoséfica; do acolhimento pelo legislador e na afirmagao
desses direitos como universal e positiva; mas também adverte para a problematica
de sua efetiva garantia. Finaliza sua obra atualizando o seu conceito de direitos do
homem hoje e reconhece que estes se constituem como um ethos mundial, aqui,
representado no mundo do dever ser, projetado nos tempos longo, porque ideal, e
com grande possibilidade de restar violados (BOBBIO, 2004).
Em sua analise, Bobbio (2004) enfatiza que:
O ethos dos direitos do homem resplandece nas declaragdes solenes que
permanecem quase sempre e quase em toda parte, letra morta. [...] Teriamos
pouco motivo para ficar alegres se nao fosse pelo fato de um grande ideal
como o dos direitos do homem subverter completamente o sentido do tempo,
pois se projeta nos tempos longos, como todo ideal, cujo advento ndo pode

ser objeto de uma previsdo, como eu dizia no inicio, mas apenas de um
pressagio (BOBBIO, 2004, p. 210-211).

Ainda sobre a concepgao de cidadania na contemporaneidade, destaca-se
a identificagdo dos direitos com uma ética civilizatéria em que o “capital axiolégico”
(CORTINA, 2005, p. 26) enquanto valores e normas considerados humanizadores sao
indispensaveis ao exercicio pleno da cidadania em tempos de globalizagao, definido
pela filésofa espanhola Adela Cortina como cidadania cosmopolita (CORTINA, 2005,
p.45). Em linhas gerais, a teoria social de Cortina se desenvolve no reconhecimento
da necessidade de se promover, em ambito local, cinco facetas que estruturam a
cidadania cosmopolita (cidadania civil, politica, social, econémica e cultural) para
serem ampliadas a uma dimensao internacional, com base na solidariedade, de modo
que ninguém fique excluido.

Bauman (2003), embora ndo trabalhe diretamente com conceitos de
cidadania, analisa as categorias comunidade e identidade, onde expressa
criticamente a existéncia de um amplo processo face a globalizagdo que tem como
consequéncia o enfraquecimento do Estado-nacao, privando-o de seu antigo status
de lugar supremo, revelando assim, um vazio institucional, o que naturalmente
impacta no conteudo e na efetivagao dos direitos de cidadania:

Mais do que qualquer outra coisa, “globalizagdo” significa que a rede de

dependéncias adquire com rapidez um ambito mundial — processo que nao é
acompanhado na mesma extensédo pelas instituigdes passiveis de controle
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politico e pelo surgimento de qualquer coisa que se assemelha a uma cultura
verdadeiramente global. Bem entrelacado pelo desenvolvimento desigual da
economia, da politica e da cultura (outrora coordenadas no quadro do Estado-
nagao) esta a separagao do poder em relagao a politica; o poder enquanto
incorporado na circulagdo mundial do capital e da informagao, torna-se
extraterritorial, enquanto as instituigdes politicas existentes permanecem,
como antes, locais. Isso leva inevitavelmente ao enfraquecimento do Estado-
nacado; nao mais capazes de reunir recursos suficientes para manter as
contas em dia com a eficiéncia e realizar uma politica social independente,
os governos dos Estados ndo tém escolha sendo seguirem estratégias de
desregulamentacgao: isto €, abrir mao do controle dos processos econémicos,
culturais, e entrega-los as “forcas do mercado”, isto €&, as forgas
essencialmente extraterritoriais (BAUMAN, 2003, p. 89).

Falar em cidadania do trabalhador brasileiro em tempos de
(ultra)liberalismo econdmico € um grande desafio, notadamente quando a abordagem
se reporta a um pais em que 0s processos econdmicos de centralizagdo e
concentracao de capital permitem, juntamente com as relagdes de poder e estruturas
do imperialismo, levar a dominagdo e ao desenvolvimento estruturalmente
dependente, marcas do processo histérico do pais.

Em que pese as peculiaridades do desenvolvimento do pais é inegavel que
a sociedade brasileira teve, ao longo dos anos, e a seu modo, assegurados direitos
sociais em textos normativos e constitucionais, mediante lutas de classe e consensos,
0 que autoriza, em uma abordagem aproximativa, falar em herancga social dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Entretanto, dentre os direitos sociais que impactam a vida material dos
trabalhadores brasileiros, destaca-se o acesso ao emprego, expresso na Constituicao
Federal de 1988 como “pleno emprego”’3, ideario que perpassa pela valorizagéo da
forca de trabalho, pelas agdes econdmicas implementadas pelo Estado para fins de
criar postos de trabalho, pela postura das instituicdes publicas em manter referidos
postos de trabalho com condicdes para o desenvolvimento humano e
consequentemente, para o desenvolvimento social do pais.

O tema emprego e sua acepgao negativa, desemprego, tem sido tema
recorrente na literatura desde a queda do Muro de Berlim e a implosdo do comunismo
soviético a partir do qual se anunciava nos paises desenvolvidos, a vitéria do

liberalismo econdmico e da democracia. Dumont e Paquet (1994) demonstram em sua

73Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
[...]
VIII — busca do pleno emprego (BRASIL, 2018a).
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obra como e por que o liberalismo econdbmico arrasta consigo um desemprego
crescente que leva a recessédo e demonstra que os dois paradigmas do liberalismo
econdmico e a democracia sao inconcilidveis. Na realidade brasileira, dentre varios
estudos, destaca-se o de Singer (1999) no qual o autor faz uma investigagcado das
causas da crescente taxa de desemprego e subdesemprego, demonstra que o que
esta por tras do desemprego estrutural causado pela globalizagdo, que é a
deterioragdo das relagbes de trabalho cuja marca principal € a precarizagdo do
trabalho, entendida como “tanto a exclusdo de uma crescente massa de trabalhadores
do gozo de seus direitos legais como a consolidacédo de um ponderavel exército de
reserva e o agravamento de suas condigdes” (SINGER, 1999, p. 29).

Em virtude da reestruturagao capitalista, que requer a atuagao estatal para
sua acomodacgao nos respectivos paises, e considerando a realidade brasileira de um
pais periférico e desenvolvimento tardio, a acao estatal através de politicas publicas
foi orientada para a formacéo de trabalhadores qualificados e disponiveis a logica do
sistema capitalista, que apregoam a dadiva da empregabilidade em relagao direta com
a qualificacdo da mao de obra operaria, mas que visa, em verdade, ter a sua
disposicdo um exército de reserva qualificado as custas do Estado e diminuir o nivel
de assalariamento no mercado de trabalho. Assim, as politicas de profissionalizagao
mediadas pela educagao profissional tiveram e continuam tendo relevancia nas
politicas neoliberais mesmo em governos de esquerda e sociais-liberais, como no
caso brasileiro, no periodo de 2003 a 2016, objeto de analise da segunda parte da
presente investigacao.

Em tempos recentes, notadamente o ano de 2017, com alteragdes
legislativas na esfera trabalhista, sem o necessario amadurecimento e processo
democratico, feito “de tocada”, o Brasil vivencia uma crise de identidade axiologica
com os proéprios fundamentos de sua Republica, o que sera igualmente analisado no
ultimo topico da presente pesquisa.

Por ora, € importante pontuar que a vinculacdo desse processo de
conquistas e perdas de direitos sociais impactam grandemente na efetividade dos
direitos fundamentais sociais, bem como no exercicio da propria cidadania. Em
verdade, esse processo resvala na propria constru¢ao social e mesmo na redefinicao
do que seja cidadania do trabalhador brasileiro.

Para se ter ideia, nogao e extensao da gravidade das perdas sofridas pelos

trabalhadores brasileiros, é necessario fazer um resgate do sentido do trabalho e da
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fundamentalidade do direito do trabalho, o primeiro como este ultimo, enquanto
conjunto de normas juridicas, direito expresso que foi conquistado e reafirmado na
Constituicdo Federal de 1988 e que sofre, atualmente, com a degradagédo de seu

sentido e devastagcao de sua normatividade.

2.2.2 Direitos fundamentais do trabalho: educacgao profissional e pleno emprego na

Constituicao de 1988 e a matriz ideologica dos direitos trabalhistas

O sentido do trabalho precisa ser resgatado, para que haja reflexdo sobre
sua esséncia e necessidade nos tempos atuais, sem perder a compreensio de que o
Estado brasileiro ndo se iguala a paises em que a tecnologia se encontra tao
desenvolvida, que prescinda da utilizagdo de mao obra do trabalhador, e sim de uma
economia e desenvolvimento econdmico que encaram um processo de
desindustrializacdo desde a década de 1980 e que se intensificou com a abertura
comercial no comego dos anos 1990, seguido do abandono das politicas
desenvolvimentistas, tendo referida desindustrializagao sido um produto das reformas
liberalizantes do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial e, mais
recentemente, pela pauta exportadora focada em commodities’™.

E inegavel que a sociedade pés-moderna tém presenciado profundas
transformacgdes, tanto no aspecto material quanto na subjetividade das relagbes que
transitam na forma de ser e de existir da condicao humana. Tristemente, assiste-se a
movimentos na Europa movidos pelo sentimento de “desenraizamento identitario”,
(RAMONET, 2014) formacdes de partidos politicos de extrema direita que utilizam o
o0dio contra as minorias e o antissemitismo como principais instrumentos de

propaganda e de agéo.

7 Informagdo disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37432485, acesso em
04.09.2018. Noticia vinculada no sitio da BBC, intitulada “Brasil passa por desindustrializagdo
precoce, aponta pesquisa da ONU”, que publiciza o relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Comércio e Desenvolvimento, Unctad, de 2016, em que o Brasil apresenta um quadro de
retrocesso, considerando que Brasil destacou o quadro de retrocesso, pois de acordo com a Unctad,
no comeco da década de 1970 a participagdo das manufaturas na geragdo de emprego e valor
agregado no Brasil correspondia a 27,4%, em valores da época, enquanto que em 2014 essa
participagao caiu para 10,9%. Destaca-se que varios autores e economistas, dentre eles, retrataram
o processo de desindustrializagdo do Brasil: Marquetti (2002), Almeida (2006), Bonelli (2005),
Bresser-Pereira e Marconi (2009).
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Santos e Chaui (2014, |. 254) assinalam que se vivencia uma crise da
modernidade na medida em que o projeto moderno fracassou em nao conseguir
harmonizar regulacdo e emancipacéo. Referido projeto se assentou em dois pilares:
o da regulagéo e o da emancipacéo. O primeiro se orientou por trés principios: o
Estado — imposic¢ao politica incisiva e vertical entre os cidadaos); o mercado (impde
uma obrigacdo politica horizontal e individualista e antagbnica) e a comunidade
(obrigacdo politica solidaria entre seus membros). A emancipagao assentou-se em
trés logicas de autonomia racional: a racionalidade expressiva das artes, a
racionalidade cognitiva e instrumental da ciéncia e da técnica, e a racionalidade
pratica da ética e do direito.

A crise se deu na medida em que cada um dos pilares maximizou a si
préoprio, levando a exclusdo do outro e, com o surgimento do capitalismo, houve uma
prevaléncia do pilar da regulagdo contra o da emancipagéo (SANTOS; CHAUI, 2014,
1.267).

O Direito tem sido utilizado somente como uma expressao do Estado, no
campo regulatério e, ainda assim, observa-se que a forma atual do capitalismo repudia
a regulacéo estatal da economia, levando a debates e insegurangas no campo do
Direito, notadamente, na atuacdo do Poder Judiciario quando sdo chamados a
interpretar normas de cunho social que impactam em interesses do capital ou mesmo
da economia publica. Boaventura sintetiza bem esse fenbmeno ao dizer que estamos
perante a “crise de uma utopia de engenharia social pelo Direito nos estados
capitalistas” (SANTOS; CHAUI, 2014, |. 279).

O carater emancipatério do Direito, insculpido nas Declaragdes dos Direitos
do Homem e do Cidadao e reafirmado apds a segunda guerra mundial apos a tragica
vivencia do holocausto e violagdes a humanidade (pautado no sentido de vencer e
repudiar qualquer tirania), tem sido preterido diante de sua fungao regulatéria que em
tempos pds-modernos, tém cada vez mais representado os interesses do mercado,
do capital, que impde o absenteismo estatal diante de questdes iminentemente
sociais: meio-ambiente, saude, educagéao, previdéncia, trabalho e outros.

Dentre as multiplas areas impactadas que sofrem influéncia desses novos
tempos, esta o ordenamento juridico brasileiro, que se apresenta ndo mais como um
ordenamento legal estruturado e sim, uma legislacdo “descodificada”, onde se

vislumbram redes normativas que substituem as regras gerais, como principios
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totalizadores do sistema, para fazer surgir regras normativas de interesses
corporativos conflitantes entre si (FARIA, 2004, p.118).

Passa-se a discorrer sobre a centralidade da categoria trabalho na
atualidade, apresentando um painel evolutivo do principio da dignidade da pessoa
humana como fio condutor da matriz ideoldgica dos direitos sociais na Constituigao
Federal de 1988, para depois, abordar a educacgao profissional e o pleno emprego,
este, em sua forma reificada, objeto de analise na segunda parte da presente
investigacao.

Segundo Lukacs (2013, p. 41), a categoria trabalho tem status de
centralidade na ontologia’ do ser social, na medida em que este &€ um fendmeno
originario, como protoforma do ser social € que, embora surja simultaneamente com
a sociabilidade, a primeira divisdo do trabalho e a linguagem, estes, encontram sua
origem no proprio ato laborativo. Para o autor hungaro, o ser humano busca a
producao e reproducio da sua vida societal através do trabalho. Existe aqui um pér
teleologico em que o ser social tem ideado em sua consciéncia, 0 que nao ocorre com
os demais animais. Marx ja analisava quando chegou a diferenciar a atividade das
abelhas com a de um arquiteto, em que este pode dar a forma que melhor Ihe aprouver
a um determinado objeto, algo, que é ideado e projetado (teleologicamente

concebido), sendo que 0 mesmo n&o ocorre com as abelhas’®.

Segundo Marx (2011c, 1.2283):

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho é assim, uma
condicado de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre o homem e a

natureza e, portanto da vida humana.

75 Ontologia forma-se das palavras gregas ontos (ser) e logia (saber). E um ramo da filosofia que
estuda o mundo como ele é, ou seja, é o estudo do ser ou da realidade. E a ciéncia do ser como
ser, ou dos principios e das causas do ser e de seus atributos essenciais. Ela abrange ainda o ser
imovel e incorporeo, principio dos movimentos e das formas do mundo, bem como o mundo mutavel
e material, mas em seus aspectos universais e necessarios (BLACKBURN, 1997).

76 Pressupomos um trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem. Uma aranha
executa operagdes semelhantes as do tecelao, e uma abelha envergonha muitos arquitetos com a
estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é
o fato de que o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do
processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na representacdo do
trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente (MARX, 2011c,
1.4484).
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Lukacs (2013) ao discorrer sobre a esperanca dos primeiros darwinistas de
encontrar o “elo perdido” pondera ainda que:
O dnico momento realmente instrutivo € a grande elasticidade que
encontramos no comportamento dos animais superiores, todavia, a espécie
que logrou dar o salto para o trabalho deve ter representado como um caso-
limite, qualitativamente ainda mais desenvolvido; nesse aspecto, as espécies
hoje existentes se encontram num estagio claramente mais baixo, ndo sendo

viavel lancar uma ponte entre estas e o trabalho propriamente dito (LUKACS,
2013, p.43).

Para Engels (1979), o trabalho é um elemento da humanizagédo do homem,
na medida em que se considera as condigbes bioldgicas que o papel do trabalho
adquire com o salto do animal ao homem; e todo salto “implica uma mudanca
qualitativa e estrutural do ser” (LUKACS, 2013, p. 46).

Nota-se na analise desses grandes autores, que o trabalho para o ser
humano € o instrumento que o possibilita se reproduzir socialmente. Parte-se de uma
nocao primitiva e limitada, segundo a qual “por meio do ato laborativo, objetos naturais
sao transformados em coisas uteis” (ANTUNES, 2009a, p. 139) e que evolui para a
compreensao de que o trabalho apresenta-se como mediagao na praxis social.

E “o homem como ser vivo, ndo sé bioldgico, mas ao mesmo tempo
membro trabalhador de um grupo social” (LUKACS, 2013, p.44), reagindo ativamente
ao meio ambiente e as mudangas do mundo exterior ao invés de adaptar-se a elas,
passivamente.

Assim, Lukacs (2013, p. 47) demonstra que é fundamental ndo somente
compreender o papel ontolégico do trabalho, mas apreender também sua funcéo na
constituicdo do ser social, como ser dotado de autonomia, como modelo da praxis
social. Por essa nova dimensé&o do por teleoldgico, perpassa outras questdes como a
linguagem, a liberdade, a divisdo do trabalho e a carga valorativa desse ser social
inserido numa sociedade.

Sob outro enfoque, Antunes (2009a, p. 135-136) ao analisar a polémica
entre Habermas (1988) e Lukacs (2013), afirma que para o primeiro - em sua teoria
da acdo comunicativa apoiada nos paradigmas do “mundo da vida® (razdo
intersubjetiva) e do “sistema”, (razdo instrumental) em que se estruturam as esferas
do trabalho, da economia; a categoria trabalho perde sua centralidade no mundo pos-
moderno, quando para o segundo (Lukacs), ao contrario, o trabalho esta no processo

de humanizagédo do homem. Para o primeiro autor, assume centralidade, o paradigma
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do “mundo da vida” ou da “vida cotidiana”, caracterizada pela prevaléncia de valores
como felicidade, autonomia e lazer; mais buscados nas vivéncias cotidianas de grupos
societarios e familiares, inclusive impactando na organizagédo dos individuos e das
estruturas sociais e politicas.

Acrescente-se a analise Cardoso (2008, p. 17), segundo a qual Habermas,
ja em 1960, através do trabalho Técnica e Ciéncia com ldeologia, ja esbogava uma
tentativa de rejeicdo quanto a viabilidade de entender e explicar a possibilidade da
emancipagao do capitalismo tardio por meio da centralidade da categoria trabalho,
segundo o qual hd uma alteragdo significativa na racionalidade técnico-cientifica
enquanto instrumento de dominagao, pois acredita que um projeto emancipador da
humanidade é visto como historicamente superavel, debitando a linguagem, digo, o
agir comunicativo, que vai se destacar como categoria fundamental das relagbées
sociais.

Outro teodrico critico da sociedade do trabalho citado € Gorz (1982) que em
sua polémica obra Adeus ao proletariado, ao analisar a relativa redugao do operariado
europeu ante a crise do sistema de producéo, afirmou o desaparecimento da classe-
que-vive-do-trabalho. Em verdade, o autor advoga a tese do surgimento de uma n&o-
classe-de-nao-trabalhadores, composta de desempregados, trabalhadores em tempo
parcial e temporario em razéo da introdugao do processo de automacgao e de novas
tecnologias. Assim considerando que essa nao-classe desvincula-se do processo
produtivo e ndo tem seu lugar definido na nova ordem, Gorz justifica sua tese de
Adeus ao proletariado, e assim, o trabalho perde sua for¢a de integracao social diante
da automacao e das tecnologias (CARDOSO, 2008, p. 17).

Offe (1989), também citado, tedrico critico da sociedade do trabalho,
acredita que a crise do trabalho, a capacidade decrescente do mercado do trabalho
na absorcdo de trabalhadores e a diferenciacdo interna dos trabalhadores
assalariados sob a forma contratual levam a um rigido processo de transformacao de
sua divisdo, organizagao e racionalizacdo que por isso o desqualifica como categoria
central de analise (CARDOSO, 2008, p. 24). A seu turno, vaticina a existéncia do
tempo livre o qual contribui para a emersdo de novas necessidades, bem como o
desemprego deixaria de ser tratado como anomalia social. Como bem resume
Cardoso (2008, p. 25):
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Em suma, o que Offe constata, e quer tornar como um pensamento central é
o fato de que as evidéncias das dimensbes de fragmentacdo e de
diferenciagdo do trabalho e a produgdo de uma cultura do nao-trabalho,
oriunda do aumento da populagéo dos excluidos dos emprego formal, levam-
no a concluir que a consciéncia social ndo pode mais ser reconstruida como
consciéncia de classe e, assim, a Sociologia deve buscar outras categorias
para construir seu objeto, explorando categorias que estejam além da esfera
do trabalho.

Importa observar que ha algo de concreto e indiscutivel na critica feita a
sociedade do trabalho: a sociedade pds-industrial possui uma visao diferente de
sociedade, da vida e das formas de se compreender, interpretar e agir em sociedade.
Mas essa mudanca de interacdo no campo social, ndo tem o condao de retirar a
centralidade do trabalho na sociedade p6s-moderna.

Ocorre que nao houve modificagdes estruturais na logica capitalista, que
continua a ser regulada pelas formas combinadas de organizagao do trabalho e com
0 mesmo objetivo, que € a acumulagdo de capital. Tdo pouco ha no homem pos-
moderno (LYOTARD, 1986) mudanga em sua condigcdo material de existéncia que
tenha deslocado o seu sentido, ao ponto de abandonar a importancia que da ao seu
trabalho e a contraprestacéo dele decorrente e, por consequéncia, a falta dele.

Quanto ao tempo livre, que Offe (1989) enquadra como aspecto positivo
para a emancipacdo e a sociabilidade humanas, deve-se indagar sobre sua
importancia para os milhdes de trabalhadores vitimas do desemprego estrutural nesta
sociedade pos moderna, que ndo atinge somente trabalhadores de paises
subdesenvolvidos, mas se torna realidade crescente nos chamados paises de
primeiro mundo.

Ademais, a concepg¢ao de trabalho aqui defendida € bem mais ampla, ndo
se reduz, como bem analisa Kosik (1976), ao cotidiano, a uma sistematizacéo de
operagdes de trabalho ou mesmo dos diversos tipos de trabalho, mas:

O trabalho, na sua esséncia e generalidade, ndo é atividade laborativa ou
emprego que o homem desempenha e que, de retorno, exerce uma influéncia
sobre a sua psique, o seu habito e o seu pensamento, isto &, sobre esferas

parciais do ser humano. O trabalho € um processo que permeia todo o ser do
homem e constitui a sua especificidade (KOSIK, 1976, p.198-199).
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Lukacs (2013), em aprofundamento tedrico sobre a categoria trabalho
pontua que:
O trabalho e as relagbes materiais de producdo social da existéncia,
independente da forma histérica que assumem, sdo fundantes da
especificidade humana, na medida em que é pelo trabalho que a espécie
humana se reproduz. O sujeito humano se contrapde e se afirma como
sujeito, num movimento realizado para dominar a realidade objetiva: modifica
o mundo e se modifica a si mesmo. Produz objetos e, paralelamente, altera

sua propria maneira de estar na realidade objetiva e de percebé-la. E o que
é fundamental — faz a sua propria histéria (LUKACS, 2013, p. 427).

E através do trabalho que se oportuniza ao homem criar para si uma forma
nova de ser, bem especifica, que é a sociabilidade. Pode-se afirmar que “o0 homem
que se tornou social € o unico ser existente que — em proporgao crescente — produz e
aprimora ele mesmo as condicdes de interacdo com o seu meio ambiente” (LUKACS,
2013, p. 431).

Ao perceber a importancia do trabalho na construcido da sociabilidade,
passa-se a visualizar o homem, ndo sob um aspecto individualizado, e sim,
compreendendo sua importancia enquanto sujeito historico e social, em que sua
natureza e também sua individualidade, “sao tecidas pela materialidade concreta do
conjunto de relagdes sociais historicamente possiveis” (FRIGOTTO, 1992, p. 102).

A divisédo social do trabalho no sistema de produgao capitalista € marcada
por um sistema de valoragao objetiva do trabalho, que desconsidera o trabalho como
categoria ontologico-fundante do ser social, e na expressdo que lhe & conferida,
promove o estranhamento do homem com o seu préprio trabalho.

Este estranhamento ocorre toda vez que o homem, num processo de
producdo deixa de ser consciente e passa a se conduzir mediante reflexos
condicionados, tornando “coisificados” os resultados desse processo, ou mesmo todo
O processo em si, ou mesmo ele proprio. Mészaros (2006) pontua que “o mais
importante dos aspectos da reificacdo € que o trabalhador é transformado numa
mercadoria [...] € que o trabalhador como capital vivo € uma forma especial de
mercadoria que tem a infelicidade de ser um ‘capital carente” (MESZAROS, 2006, p.
133).

Netto (2012, p. 56), com propriedade, enfatiza a alienagdo como a inversao
de valores na sociedade capitalista: “entre os homens e suas obras, a relagao real,
que é a relagao entre criador e criatura, aparece invertida — a criatura passa a dominar

o criador”.
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E aqui se observa que o que parece ser para Habermas um quadro
explicativo que tem como pressuposto a separagao entre “mundo da vida” e “sistema”
(esfera de trabalho e esfera da interagdo) é, em verdade, um estranhamento entre
eles, onde n&o se concebe sua separagéo, pois sdo integrantes e constitutivos de uma
mesma totalidade social (ANTUNES, 2009a, p.143).

Penso que o grande desafio deste século e dos vindouros seja o de
reconhecer como bem enfatiza Farias (2001b) que:

[...] as mutagbes no sistema ndo implicam o fim do trabalho, que tenha
deixado de ser realmente a fonte de riqueza material e social [...] Sob certos
aspectos, as mediagdes desta dialética assumiram novas formas, sobretudo

pela eliminagéo do trabalho vivo do ordenamento juridico (FARIAS, 2001b, p.
46).

A tentativa de trazer a discusséo sobre a centralidade do trabalho esta
longe de ser uma explanagao profunda, pois a insercdo por cada uma dessas
categorias requer ampla reflexdo, porém, importante para evitar o que Frigotto (1992,
p. 92) denomina de “perda de horizonte tedrico [...] consistente na dificuldade que
temos de saturar de historicidade as categorias: trabalho, sujeito ou individuo social e
classe social”.

Ao assumir uma perspectiva tedrica da necessidade do debate em torno da
centralidade do trabalho, enquanto um elemento indispensavel para entender a
génese do ser social (dentro da compreensao de sujeito humano em Marx, como
resultado de um processo histdrico), entende-se que ndo se pode assumir uma
concepgao idealista do ser humano, como sugere Habermas, quando enfatiza a
emancipag¢ao humana segundo um modelo ideal de agdo comunicativa, em que as
pessoas interagem e através da utilizacdo da linguagem se organizam socialmente,
buscando o consenso de uma forma livre de toda a coagao externa e interna. Nesse
debate, induvidoso é a necessidade de reafirmar a centralidade, e por consequéncia,
da fundamentalidade do direito do trabalho no ordenamento juridico, notadamente no
Brasil, com um histérico de desenvolvimento econdmico e social tardio mas que
alcancou, em certo momento histérico, um patamar ideoldgico republicano pautado
em principios democraticos e humanitarios, conforme retrata a Constituicdo da
Republica Federativa de 1988. Dessa forma, passa-se a analise da matriz ideoldgica
contida na Carta Politica de 1988.
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A Constituicao Federal de 1988, alcunhada por um dos constituintes como
“Constituicdo Cidada”, recebeu ao longo dos anos e até mesmo, logo apds sua
promulgacéao, severas criticas, desde a ingovernabilidade ao idealismo desconectado
com a realidade social’’.

No presente topico, entretanto, se demonstra a matriz ideolégica dos
direitos trabalhistas na Constituicdo Federal de 1988, com digressdes a respeito de
uma teoria liberal quanto a um principio fundamental especifico, que no caso
brasileiro, trata-se também de um fundamento republicano’®, que é a dignidade da
pessoa humana, necessaria para orientar e solucionar problemas que envolvem
direitos fundamentais sociais do trabalho.

Nos termos propostos por Barroso (2011), a Constituicdo tem um carater
funcional no processo civilizatério de uma Nacao. “Ela tem por finalidade conservar as
conquistas incorporadas ao patriménio da humanidade e avancar na direcido de
valores e bens juridicos socialmente desejaveis e ainda ndo alcangados” (BARROSO,
2011, p. 98).

Dessa forma, tornou-se comum e relevante nas sociedades modernas, pés
segunda guerra a necessidade de explicitar e correlacionar direitos humanos aos
direitos fundamentais.

Para fins didaticos, cite-se a licado de Sarlet (2012) ao diferenciar os termos
direitos humanos e direitos fundamentais a partir de um plano de positivagéo:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sindnimos, a explicagao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expresséao ‘direitos humanos’ guardaria

relagcdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢cbes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,

7 Nesse ponto, ha uma abordagem econémica que parte da analise de explicar referida
“ingovernabilidade” ao fato de terem os paises vivenciado em suas decisdes econdmicas, a
hegemonia das tendéncias neoliberais que sucederam a ruptura de financiamento da economia do
segundo poés-guerra, sendo que a desarticulagdo das ordens financeira e econémica nestas
constituigdes refletiria a contradicdo do novo padrao sistémico de acumulagdo com o paradigma da
constituigao dirigente, implicando o surgimento de um novo fendmeno: a constituigdo dirigente
invertida (BERCOVICI; MASSONETO, 2006, p. 4).

78 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (Sem grifo no original) (BRASIL, 2018a, grifo nosso).
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independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional) (SARLET, 2012, p. 29).

Dessa forma, conserva-se a ideia de que os direitos fundamentais aqui
tratados sao também direitos humanos, eis que seu titular sempre sera o ser humano,
ainda que representado por entes coletivos. A evolugao do Estado Liberal (Estado
formal de Direito) para o Estado de Direito (Estado social e democratico de Direito)
traz a marca da complementariedade quanto ao reconhecimento de direitos
fundamentais em suas multiplas dimensoes.

Os direitos fundamentais de segunda dimensao sao reconhecidos a partir
de uma reconfiguragao da divisdo do trabalho, sob o impacto da industrializagao e das
desigualdades sociais que demonstraram, na pratica, a insuficiéncia dos postulados
da liberdade e autonomia diante da desigualdade econémica, oriunda do sistema
capitalista.

Com isso, o século XIX vivenciou movimentos reivindicatorios por justica
social e o Estado n&o pdde permanecer com sua postura absenteista, e por todos os
séculos XIX e XX, em especial, nos pos-guerras houve um comportamento ativo do
Estado a fim de propiciar um estado de bem-estar social e apaziguamento entre as
Nacoes.

Como sinaliza Sarlet (2012, p.73) “ndo se cuida mais, portanto, de liberdade
do e perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado”. Expressam-se
como “liberdades sociais”, pois embora tendo como titular o individuo, podem ser
concebidos como direitos de indole coletiva, o que justifica, inclusive, a utilizacdo da
expressao “social”.

Gongalves (2013) sintetiza bem a dindmica dos direitos fundamentais
sociais, em seu processo de visibilidade:

Os direitos fundamentais, a principio, cristalizados enquanto direitos
individuais, ndo tardaram a abrir novos espagos de luta e inclusdo. Os
governos liberais positivaram direitos que cumpriram, na esséncia, papéis
antagbnicos: de um lado, deixaram a margem de uma protecéo efetiva e
material inUmeros segmentos sociais, que inclusive foram alijados da
participacdo politica; de outro viés, a ideia de um Estado juridicamente

limitado fecundou possibilidades futuras para sua propria contestagao
(GONGCALVES, 2013, p. 44).

Enquanto dimensao de direitos, os direitos a prestagdes sociais estatais

encontram-se previstas em varias Cartas Constitucionais, merecendo uma releitura
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diante da sociedade atual. A titulo de exemplo, cite-se a nogao de fraternidade do
século XIX onde a mao invisivel do mercado acabaria por naturalmente, incluir a todos
pela via do trabalho. Atualmente, o sentido da fraternidade é a preocupag¢ao com a
exclusdo social, perpassando pelo valor ético da solidariedade.

Nesse aspecto, a ideia trazida por Mezzaroba e Strappazon (2012, p.337)
sobre a necessidade de um consenso histérico para guiar a interpretagao de direitos
pode ser aqui uma chave explicativa para ponderar que a Republica Federativa do
Brasil, em que pese ancorar-se em uma estrutura juridicamente bem construida, que
€ o Estado Democratico de Direito, ndo possui uma concepcao fundamental do que
seria 0 bem comum constitucional (com repercussao direta nos direitos fundamentais
sociais) por ser um pais de democracia jovem, com periodos democraticos
intercalados e longissimos periodos de excegao.

A tese desenvolvida por esses autores parte da premissa de que existem
Estados Democraticos de Direito que n&o possuem uma tradigdo moral homogénea
por serem “republicas inacabadas” ou paises com uma nogédo de “democracia nao
consolidada” que refletiiam num regime sem referéncias morais consistentes para
justificar a prioridade de bens individuais em face de bens coletivos, e assim, sem
consenso historico para guiar uma interpretacédo de direitos.

Segundo os autores:

A historia politico-constitucional de muitas democracias jovens enquadram-
se perfeitamente nessa hipotese. Esse também € o caso do Brasil. E se isso
for correto, como se sustenta aqui, o estabelecimento de qualquer ordem de
protecdo preferencial a bens fundamentais (individuais ou coletivos) néo
passa de preconceito moral. Se a prioridade moral de alguns bens juridicos
sobre outros depende de uma consistente tradigao cultural, entdo nenhuma
prioridade pode ser reivindicada em republicas inacabadas, ainda que sejam
juridicamente bem constituidas, isto é, ainda que sejam Estados
Democraticos de Direito. A ordem de prioridade de bens juridicos, ou seja, a
concepgao fundamental de bem comum constitucional deve ser constituida

pelos processos dialégicos e argumentativos compativeis com o direito
constitucional (MEZZAROBA; STRAPPAZON, 2012, p. 340).

Referido estudo pode ser uma chave explicativa do fenbmeno que se
deseja demonstrar na presente investigacdo quando da andlise da decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da lei que regula e estabelece
a terceirizacao irrestrita, partindo-se do pressuposto de que se espera do 6rgao
maximo, digo, superior de um dos poderes da Republica, que tem por missao

institucional zelar pelos principios constitucionais, um amadurecimento republicano.
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Para tanto, passa-se a analisar a fundamentalidade dos direitos sociais do trabalho
na Constituicao de 1988, tomando-se como aporte o principio da dignidade da pessoa
humana.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca os direitos fundamentais em:
direitos individuais e direitos coletivos (art. 5°); direitos sociais (art. 6° ao 11); direitos
de nacionalidade (art. 12); direitos politicos (art.14 ao 17); bem como os direitos
fundamentais de solidariedade (arts. 3°, 4°, VI e art. 193, 225).

Sob uma otica tripartida dos direitos fundamentais, estes podem ser
classificados como direitos de liberdade; direitos de participacao e direitos sociais.
Numa perspectiva histérica, estes ultimos oriundos do Estado de Bem Estar Social,
representado os direitos de prestagdes do Estado. Evocados por jovens democracias
e reconhecidos nas suas respectivas Constituicdes, os direitos sociais surgiram numa
I6gica de solidariedade civica e sob uma ética de responsabilidade comunitaria que
nao tardou para conhecer seus limites diante das sistematicas crises financeiras que
culminaram na estagnacédo da amplitude e efetividade desses direitos em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Para além de uma restricdo de politicas publicas nas questdes sociais que
poderiam proporcionar uma sociabilidade préxima ao que se concebe por Bem Estar
Social, vivencia-se uma mudanga legislativa, com o surgimento de leis que restringem
os direitos; bem como a interpretacdo de atos normativos pelas Cortes Superiores do
pais que, ao se reportarem a direitos sociais do trabalho, acabam por eliminar o
trabalho vivo do ordenamento juridico (FARIAS, 2001a, p. 46)7°.

Para se abordar o principio da dignidade da pessoa humana, deve-se
observar sua evolugdo histérica na qual se destaca a construgcdo paulatina de sua

importancia®®. Analisando o discurso de Giovanni Pico Della Mirandola®!, no século

7 No Brasil sdo exemplos desse fendmeno a recente alteragdo na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro pela Lei n°. 13.655/2018 (BRASIL, 2018d) e em 2017, na seara trabalhista, as Leis
n°. 13.429/2017 (BRASIL, 2018b) e n°.13.467/2017 (BRASIL, 2017).

80 O estudo sobre a dignidade da pessoa humana é muito vasto e ao mesmo tempo, complexo. Buscar
uma definicdo do que seja dignidade € por si s6, uma finalidade ndo unanime entre os estudiosos,
pois para tal, seria necessaria a analise de alguns elementos histdricos, culturais, praticos e teéricos,
variaveis no tempo e no espago.

81 Giovanni é conscio de que todo homem é um ser consciente, dotado de valor inestimavel, e que é
na dignidade que repousa a nobreza humana pois, o que ha de Unico nos seres humanos nao é
somente sua racionalidade (Aristételes) ou sua imortalidade (cristianismo) mas a magnanima
capacidade de autocriar-se livremente, podendo vir a ser sempre e muito mais do que ja € por
natureza (FELIX, 2009).
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XV, em 1486, intitulado “Oratio de hominis dignitate”, e tido como fundador do

renascimento humanista, Massau (2013) afirma que:

A dignidade humana, na sua origem, encontra-se situada como imperativo
superior pré-juridico, pois exprime, antes de tudo, o valor intrinseco de
pessoa. Esse € o ponto principal, o valor do ser humano € algo insuscetivel
de ser definido e demonstrado. Tal perspectiva, no Ocidente, é oriunda da
Filosofia Grega, do pensamento juridico romano e das no¢des judaico-cristas.
Sofocles traduz isso de forma preciosa na sua obra Antigona, pois coloca o
Homem como o maravilhoso dentre todas as maravilhas. A partir do
Humanismo, ele se enriquece de forma determinante em diregdo a nogao
moderna de individuo auténomo e secularizado (MASSAU, 2013, p. 35).

Entretanto, ndo ha uma evolugédo linear na concepg¢édo da dignidade
humana, vez que o seu conteudo é marcado por lutas e conflitos inerentes a
diversidade de valores e concepgdes éticas de cada sociedade. Embora Pico Della
Mirandola tenha exaltado as potencialidades da razdo humana e consequente
capacidade de autodeterminagao e autotransformacao dai decorrente, ele confere
essa qualidade como um dom, uma liberalidade do ser supremo, que é Deus, néo
rompendo com a tradigdo anterior.

A laicizagdo da concepgédo da dignidade da pessoa humana ocorre em
momento posterior, coincidente com o momento da perda do protagonismo da igreja
catdlica, “numa auténtica virada ou giro antropoldgico no sentido de se afirmar o valor
do homem em si e por si mesmo, a revelia de evocagdes transcendentais de natureza
cosmoldgica ou confessional” (PARENTE; REBOUCAS, 2013, p. 13).

Observa-se, contudo, que se preserva a ideia do valor humano, uma
dignidade pessoal, existente em todos os homens, sendo essa a consagragao
contemporanea da dignidade humana. A teoria Kantiana € um marco na concepgao
moderna laicizada da dignidade da pessoa humana na medida em que:

Os seres humanos, concebidos como “pessoas” (Personen) foram
diferenciados dos demais seres vivos (além dos entes inanimados), estes
qualificados como “coisas” (Sachen), pelo seu gradiente de racionalidade
(Verniinftigkeit), que lhes asseguraria a aptiddo existencial para serem
virtualmente livres (fre/). Com efeito, para Kant, em sua “filosofia da
liberdade”, o homem, como “ser racional”’ (verniinftiges Wesen), detém
autoconsciéncia (Selbstbewusstsein) e livre-arbitrio (freien Willen), em virtude
do que é titular ou proprietario de sua autbnoma vontade (Wille). Seria, pois,
livre enquanto ser capaz de subtrair-se de determinagdes bioldgicas; de ter
uma vida independente da animalidade (unabhangiges Leben von der
Tierheit); e de intervir e autodeterminar-se no mundo em que vive, podendo,
assim, perseguir fins (Zwecke), os quais pode racionalmente selecionar. [...]
Para tanto, possui uma extraordinaria capacidade de conferir, mediante

sopesamento, valéncias axioldgicas diferenciadas aos infinitos fragmentos da
realidade circunjacente, bem como de atribuir finalidades e direcionamentos
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éticos as suas condutas, mediante juizos de valoragéo sujeitos ao “tribunal
da razado” (Gerichtshof der Vernunft) (PARENTE; REBOUCAS, 2013, p.14,
grifo do autor).

Ainda sobre a concep¢ao Kantiana, a autodeterminacao da vontade do ser
humano esta relacionada com o fim agregado ao valor que se da ao que existe. No
mundo dos seres racionais, ha duas categorias de valor: um valor relativo, que €
externo e pode ser cotado por um prego (comercial ou afetivo); e ha um valor interno,
que é absoluto, incondicional e imensuravel de forma econémica ou passional, onde
se aloca a dignidade da pessoa humana (PARENTE; REBOUCAS, 2013).

Dessa forma:

Quando, pela “disposicao do espirito” (Denkungsart), algo tem preco, pode
ser substituido por outro equivalente (Aquivalent); por outro lado, o que se
acha “acima de todo prego” (iiber allen Preis), e, por isso, ndo admite qualquer
equivaléncia, é dotado de dignidade, para o que s a palavra respeito

(Achtung), regra ética maior, confere a expressao conveniente da estima que
se lhe deve tributar (PARENTE; REBOUCAS, 2013, p.17, grifo do autor).

Pode-se afirmar que a teoria Kantiana acerca da dignidade humana é a
concepgao filosdfica que consolidou o valor ético das sociedades, notadamente apés
as tragicas experiéncias totalitarias de direita e de esquerda vivenciadas no mundo
moderno, momentos de extrema negagao do homem.

Permeia essa concepgao a repulsa por qualquer tentativa de coisificagao
do homem, bem como a tentativa de fazé-lo meio para a consecucéo de quaisquer
fins, impondo um dever ético de reconhecimento reciproco da subjetividade individual
de cada ser humano pelos demais e pelo Estado, garantindo-lhe o “direito a ter
direitos” (ARENDT, 2012, p. 369), o que impacta no seu exercicio de cidadania, nao
se admitindo a existéncia de seres humanos destituidos ou privados de um minimo
de direitos, notadamente o direito de personalidade, e de garantias minimas para
satisfacdo de condi¢cdes materiais fundamentais como saude, educagéo, seguranca,
moradia, saneamento basico, trabalho, etc. e que numa proposicao dialética deriva
para afirmar o “direito de ndo ser excluido, do direito de lutar por seus direitos”
(BALIBAR, 2013, p.109) a partir de uma particularidade tolhida numa universalidade
concreta como esclarece Zizek (2013, p. 210):

Em suma, uma universalidade surge ‘para si’ somente por meio ou no lugar
de uma particularidade tolhida. A universalidade inscreve-se em uma
identidade particular enquanto incapacidade de tornar-se plenamente si

mesma: eu sou um objeto universal na medida em que ndo posso me realizar
na minha identidade particular — por essa razao, o sujeito universal moderno
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€, por definicdo, ‘desconjuntado’, carente de seu lugar apropriado no edificio
social. Essa tese tem que ser tomada ao pé da letra: ndo é apenas que a
universalidade se inscreve na minha identidade particular como ruptura,
desconjuntura: a universalidade ‘em si’ €, em sua efetividade, nada mais que
esse corte que impede de dentro toda e qualquer identidade particular. Em
uma dada ordem social, uma alegagao universal somente pode ser feita por
um grupo que foi impedido de realizar sua identidade particular- mulheres
tolhidas em seu esforgo de realizar sua identidade feminina, um grupo étnico
de afirmar sua identidade e assim por diante.

Assim, entende-se que essa construgcdo tedrica deva ser extraida da
referéncia feita na Constituicdo Federal de 1988 quanto a dignidade da pessoa
humana, posta em lugar de destaque, pois ndo se trata de um direito, mas sim, de um
fundamento e principio da Republica Federativa do Brasil, o qual devera servir de
orientagdo para elaboracido de leis, interpretacdo destas e dos demais dispositivos
constitucionais e sua aplicagdo ao caso concreto, bem como na formulagcdo de
politicas publicas.

A presente pesquisa analisa a realidade da sociedade brasileira quanto a
educacéo profissional e ao acesso ao emprego enquanto direitos sociais do trabalho
previstos constitucionalmente®2, num marco temporal que coincide com o ciclo dos
governos petistas, apresentando uma analise da educagao na sociedade moderna e
para tanto, deve-se observar que o marco temporal escolhido, enquanto realidade
concreta e historicamente determinada, encontra-se inserido num mundo globalizado,

fruto de uma reestruturagao produtiva e num contexto de imperialismo global em que

82 Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salide, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIII - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei estabelecer;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
(BRASIL, 2018a, grifo nosso).
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vige a ideologia do neoliberalismo com forte tendéncia ao ultraliberalismo, ja
observado em Estados nacionais, periféricos ao nucleo organico do capital, como
ocorre no Brasil em tempos atuais.

Numa analise histérica da educacao na sociedade moderna®?, observa-se
que o direito a educagéao esta intimamente ligado com a forma-sujeito de direito, num
processo de superagao do sistema feudal e ascensao de uma sociedade burguesa
pautada no contrato social celebrado “livremente” entre os individuos. Para tanto, foi
necessario acabar com a ignorancia e criar sistemas nacionais de ensino pautados no
principio de que a educacéao é direito de todos e dever do Estado. Assim, nasce a
perspectiva de entender a relacdo entre educacgao e sociedade a partir do critério da
marginalidade, entendida esta como uma distor¢do e por isso a educacgéo seria o
instrumento propicio para corrigi-la; ou a marginalidade seria produto das praticas
educativas numa sociedade de classes, cumprindo sua funcdo de reforcar a
dominagéo e legitimar a marginalizagdo (SAVIANI, 2012, p.16).

Admitindo-se a premissa de dependéncia da educagdo aos
condicionamentos sociais, entende-se que o sistema escolar na sociedade capitalista
se estrutura de forma fragmentada, reproduzindo a divisdo do trabalho e a légica do
mercado. Essa estrutura possui como marca a contradicdo entre a especificidade do
trabalho educativo na escola — que consiste na sociabilizagdo do conhecimento — e o
fato de que esse conhecimento é parte constitutiva dos meios de producédo — e por
isso ndo pode ser socializado (SAVIANI; DUARTE, 2015).

A educacao profissional € entendida como um instrumento necessario para
a implementacao das politicas de profissionalizagdo. Numa sociedade capitalista e
implementada por um Estado social liberal, a educagao profissional traz consigo o
discurso da relagao entre educacao e desenvolvimento; educacéo, trabalho e renda;
educacao e mobilidade social; capital e trabalho sem considerar, contudo, a natureza
da exploragao das relagdes sociais de produgéao capitalista (FRIGOTTO, 2010).

O termo pleno emprego reproduzido no texto da Constituicdo Federal de
1988 denuncia a postura tedrica liberal adotada pelos constituintes. O pleno emprego
decorre de um momento histérico de curto periodo vivenciado por alguns paises

industrializados depois da Segunda Guerra Mundial, respeitadas as condicionalidades

83 |mportante destacar que a origem da educacao é identificada com a prépria existéncia humana,
coincidente com o ato de viver, e que foi se diferenciando progressivamente até atingir o seu carater
institucionalizado, que é o surgimento da escola (SAVIANI, 2013, p.11).
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e peculiaridades de cada pais. As experiéncias de bem-estar social assumiram
diferentes arcaboucgos institucionais, as quais podem ser identificados como: a)
modelo do mercado ou laissez-faire; b) modelo social democrata e c) modelo de
grande extensdo de beneficios e de intervengao do Estado.

Para Esping-Andersen (1995) o Welfare state, uma das marcas da era

dourada de prosperidade do pds-guerra, significou:

Mais do que um simples incremento das politicas sociais no mundo industrial
desenvolvido. Em termos gerais representou um esforgo de reconstrugao
econdmica, moral e politica. Economicamente, significou o abandono da
ortodoxia da pura légica do mercado, em favor da exigéncia de extensao da
seguranga do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa das ideias de justica social, solidariedade e
universalismo. Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto de
construcdo nacional, a democracia liberal contra o duplo perigo do fascismo
e do bolchevismo (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 73).

Entretanto, os contrapontos da atualidade demonstram que essas
premissas ruiram e vé-se nesses paises que a garantia do pleno emprego depende
mais do setor de servigos do que da industria, o surgimento do desemprego estrutural,
bem como a pobreza e desigualdade. Dai decorrem duas formas de lidar com o
problema: a privatizacdo do bem-estar, com retorno aos beneficios seletivos e a
aceitagdo de maior diferenciagdo dos ganhos (defendido pelos neoliberais); ou a
estratégia de um investimento social ao invés de uma redugdo do bem-estar,
ofertando politicas sociais que favoreca programas ativos para o mercado de trabalho,
treinamentos e educagao permanente, com o objetivo de trazer de volta as pessoas
ao trabalho (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 74).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um dos principios da
ordem econdémica a busca pelo pleno emprego, olvidando da condigdo de economia
dependente e periférica na geografia imperialista do mercado mundial. A fruicdo do
pleno emprego em paises de industrializagdo avancada ocorrera no século XX entre
as décadas de 1930 a 1970, entrando em crise pela impossibilidade de manutengao
dos servigos sociais coletivos pelo Estado (crise fiscal), sendo certo afirmar que o
Estado brasileiro ndo experimentou o pleno emprego, em que pese a taxa de
desemprego medida pela Pesquisa Nacional por Domicilio (PNAD) e PNAD Continua
tenham demonstrado que entre 2003 a 2014 houve mudancgas significativas no
mercado de trabalho. Referida taxa que era de 12,4% em 2003, caiu para 4,8% em

2014, voltando a crescer no ano seguinte, conforme grafico a seguir.
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Grafico 1 - Taxa de desemprego no Brasil no periodo de 2003 a 2018
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Fonte: PNAD Continua. IBGE (2019a).

Quanto ao crescimento econémico, este aferido pelo Produto Interno Bruto
(PIB), observa-se que ap6s a maior alta na série, ocorrida em 2010, com 7,5%, inicia-
se no Brasil uma crise econémica a partir de 2011, mas mantendo-se em baixa a taxa
de desemprego, o que gerou na midia o fendmeno intitulado como “paradoxo do baixo
desemprego” ou “paradoxo do mercado de trabalho”, abrindo a discussdo académica

sobre o pleno emprego na sociedade brasileira.

Grafico 2 - Produto Interno Bruto (variagdo em volume/percentual, no periodo de 2003 a 2019)
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Fonte: IBGE. Informagdes disponiveis no SGS - Sistema Gerenciador de Séries Temporais, no site
do Banco Central.
No campo académico®, a questdo que se coloca é a simultaneidade do

comportamento favoravel do mercado de trabalho e o baixo crescimento econémico

cumulado com processo de desaceleracéo, a indagar se esses empregos gerados

84Cite-se Cardoso Junior (2007), Amitrano (2014) e Saboia (2014).



112

sdo de fato, bons empregos com alto nivel de qualificacdo ou se sdo empregos
precarios, de baixa qualificacédo e, portanto, com baixo valor salarial.

Ao largo das produgbes académicas, a presente pesquisa aborda uma
tematica correlata: as politicas de profissionalizagéo no ciclo de governos lulistas para
atender a essa suposta demanda. A hipotese € de que referidas politicas sao
marcadas pelo produtivismo, tecnicismo e orientadas pelo discurso de
empregabilidade, que atende as necessidades do mercado de trabalho,
transformando o trabalhador em uma “peca de engrenagem” do capital, negando-lhe
cidadania e retirando da classe trabalhadora os direitos sociais trabalhistas ja
assegurados e inseridos na Consolidagado das Leis do Trabalho e na Constituicdo
Federal de 1988.
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3 A INTEGRAGAO DO TRABALHADOR NA LOGICA DO ESTADO SOCIAL-
LIBERAL ATRAVES DAS POLITICAS DE PROFISSIONALIZAGAO

Neste terceiro capitulo busca-se analisar o viés ideologico das politicas de
profissionalizacdo mediadas pela educacao profissional no ciclo dos governos petistas
no periodo de 2003 a 2016. Considerando tratar-se de um periodo histérico na
sociedade brasileira, em que assume a Presidéncia da Republica 02 chefes de
governos oriundos do Partido dos Trabalhadores, que historicamente tem em suas
pautas reivindicatérias o combate a exploracdo das classes e fragcdes de classes
subalternas, com histérico de lutas anti-hegeménicas, em defesa da cidadania,
democracia e de inclusdo social. A presente pesquisa parte da analise conjuntural das
politicas de ajustes impostas pelo imperialismo aos paises periféricos ao nucleo
organico do capital para compreender as agdes estatais desenvolvidas pelo estado
brasileiro, autodenominado social-liberal.

Analisa-se a politica de profissionalizagdo adotada no Brasil observando
que este atende ao discurso advindo de um projeto identitario articulado e imposto por
mecanismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), as Organizagdes das Nagbdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a
Organizagéao para Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a CEPAL
para que os paises periféricos possam responder, dentro dos limites do campo
educacional, a crise estrutural desencadeada nos anos de 1970, onde a educagao
passa a ser um elemento econdmico a ser explorado e ao mesmo tempo necessario
para a “formatagao” de trabalhadores “qualificados” para as mudancgas ocorridas no

modo de producao capitalista.

3.1 Imperialismo global e neoliberalismo

Acobes imperialistas praticadas pelos Estados nacionais se expressaram ao
logo dos anos como pilhagens, conquistas e dominagdo de povos ou nhagdes
associado ao emprego da violéncia. Com a acumulagdo mercantilista, o imperialismo
adquire novas formas: processo de colonizagdo e comércio negreiro, fundamentais
para a acumulacgéao originaria (CANO, 1993). Na segunda metade do século XIX, apés

Revolucao Industrial, o processo de acumulagéo e o imperialismo sofrem significativas
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transformacoes®®, mas foi apds a Segunda Guerra Mundial que o imperialismo, com
a tentativa de nova reordenagdo do mundo, mediante a assinatura do Acordo de
Bretton Woods,8 acena uma lideranga mundial: os Estados Unidos da América (EUA),
com a criagdo de duas instituicdes que influenciaram e influenciam na geopolitica
mundial.

Com o abandono das regras do Acordo de Bretton Woods, segundo as
quais, os paises em superavit podiam exigir que os seus dolares excedentes fossem
trocados por ouro, e no final da década de 1960, as reservas de ouro dos EUA
estavam se tornando insuficientes para honrar a exigéncia da livre conversibilidade do
doélar em ouro, o governo Nixon decidiu cortar a ligagao entre o délar e o ouro e criar
novo sistema monetario internacional em 1970, denominado Regime Ddlar-Wall Street
que, juntamente com o aumento do preco do petrdleo pelos paises do Golfo e a
autonomia dada a operadores financeiros privados para reciclarem os petrodélares

(em detrimento dos bancos centrais) acabou com a “represséo financeira” do antigo

85 Caracterizado como estagio superior do capitalismo, tem como principais caracteristicas: aumento
da concentragao do capital e da producdo; a passagem da pequena para a grande industria, com o
capital industrial e o bancério se "fundindo", originando o capital financeiro; aumento colossal das
exportagoes de capital financeiro; divisdo dos mercados mundiais, pelos monopdélios internacionais;
divisao territorial do mundo, pela moderna colonizagao; a expansao do capital financeiro e a da
sociedade por agdes praticamente criou a classe dos rentiers; a colonizagao, de inicio objetivando a
garantia de fontes supridoras de matérias-primas e de mercados, altera seu carater, com o
surgimento de Estados nacionais, incorporando outros interesses, concessdes, monopodlios, "areas
de influéncia" etc. (CANO, 1996, p. 132-133)

86 Para melhor compreender o que significou referido pacto é necessario contextualizar alguns anos
que antecederam sua assinatura, em 1944, na cidade de Bretton Woods, nos EUA. A partir de 1941,
em plena Segunda Guerra Mundial, iniciou-se a discussido sobre a constituicdo das instituicbes
internacionais, com o objetivo de serem instituidas logo que a guerra terminasse. A administragao
do entdo presidente americano, Franklin Roosevelt, elaborou o “Plano para um fundo de
estabilizagdo das Nacdes Unidas e associados e para um Banco das Nagdes Unidas para a
reconstrugdo e o desenvolvimento”, tendo como um dos objetivos, convencer as nagdes aliadas,
envolvidas na luta contra as poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e Japao), de que, uma vez alcangada
a paz, deverao ser implementados mecanismos destinados a impedir que a economia mundial entre
novamente numa depressado comparavel a de 1930. Apds discussdes entre as nagdes aliadas, foi
assinado o Acordo de Bretton Woods, através do qual foram acertadas as bases que regeriam a
politica econdmica global apds a Segunda Guerra Mundial. Dentre seus principais objetivos estavam:
promover a cooperagdo econdmica, facilitar o comércio internacional, padronizar as politicas
cambiais e construir um sistema financeiro multilateral entre os paises. Dentre as normas
estabelecidas, citem-se: definicdo do dolar americano como moeda padrao para as transagbes
internacionais; criagao do lastro em padrao-ouro, onde cada ddélar equivaleria a 35 gramas de ouro;
criagdo de entidades internacionais de apoio, fiscalizagédo e supervisdo econdmica e financeira: FMI
e BIRD. O Fundo e o Banco deveriam reunir todas as nagdes, comegando pelos Aliados. O peso
relativo de cada Estado-membro seria estabelecido em fungéo do seu peso econémico. Os paises
devedores deveriam fazer parte do Banco, porque isso motiva-los-ia a pagar. As duas instituicdes
deveriam favorecer politicas que garantissem o pleno emprego. O Fundo deveria operar no sentido
de garantir a estabilidade das taxas de cambio, o abandono progressivo dos controlos cambiais e o0
abandono dos subsidios as exportagbes. Quanto ao Banco, deveria fornecer os capitais para a
reconstrugdo dos paises afetados pela guerra e contribuir para o desenvolvimento das regides
atrasadas (TOUSSAINT, 2019).
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sistema, dando a esses atores um papel fundamental e possibilitou a concessao de
empréstimos a paises em desenvolvimento, fazendo com que os sistemas financeiros
desses paises se tornassem mais vulneraveis aos acontecimentos dos mercados
financeiros americanos (GOWAN, 2003).

A analise do imperialismo é feita sob varias abordagens®’ o que por si s6
demonstra a dificuldade de sua conceituagdo. Sendo mais facil apreendé-lo pela
analise de suas caracteristicas, levando-se em conta o tempo e o espago. Pode-se
falar em imperialismo planetario, alterglobalismo multipolar e num transnacionalismo
europeu e a ideia que perpassa sera a mesma: expansdao e dominacdo. Uma
expansao espacial que requer abertura de mercados com lucratividade para o capital
e uma dominagao que se instaure pelo primado belicista ou pela dominagao coletiva
(seja pela triade EUA, UE e Japao ou pela hegemonia estadunidense) (FARIAS,
2003).

Como trago fundamental do capitalismo, o imperialismo atuou ao longo do
tempo de forma a garantir e expandir os ganhos do capital ao tempo em que reafirma
a atuacao imprescindivel dos Estados através de praticas e de dispositivos juridicos
implantados para garantir a expansédo de uma ideologia que perpassa por questdes
econdmicas, sociais e culturais. Tais praticas levam a um processo de globalizacao
(GOWAN, 2003) e & reafirmagéo de um poder de classe (DUMENIL; LEVY, 2014).

O mesmo processo estrutural de exploragdo interna nas sociedades
capitalistas também se verifica no plano internacional: existe um processo de
exploracdo em escala mundial, onde a igualdade formal entre os Estados tem por
base uma profunda desigualdade material entre eles. Trata-se de um processo de
desenvolvimento desigual®® e combinado pois mantém tanto no politico como no

econdmico, uma hierarquizagéo com vetores de poderes e submissédo (LOWY, 2015).

87 Em seu livro, Farias (2013, p.117-118) expde abordagens conservadoras, criticas e faz incursées
sobre as principais diferengas e o que ele nominou consensos: a ideologia de guerras ditas justas e
humanitarias, planos econémicos com salvagdo propria que atacam direitos e a subsisténcia
imediata dos proletariados e inequivocadamente contra a ruptura proletaria.

88 Em virtude da desigualdade do desenvolvimento capitalista, identificada por Lénin como lei do
desenvolvimento desigual, os paises atrasados tendem a trazer alguns elementos mais modernos
das nagbes avangadas ao tempo que tenta adapta-los as suas condi¢des materiais e culturais
arcaicas. Refletem-se no uso de inovagdes tecnoldgicas, politicas e culturais “importados” dos paises
avangados e adaptados as relagdes sociais pré-capitalistas, em sociedades em que questdes agraria
e nacional pendentes. Trotsk identifica que as burguesias periféricas atreladas ao capital estrangeiro
e aos grandes proprietarios rurais nao sdo capazes de realizar qualquer tipo de revolugao
democratica, pondo nas méaos dos trabalhadores dos paises atrasados a conquista do poder através
de uma revolugao permanente (TROTSK, 1985).
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Embora ndo seja a pretensdo da presente pesquisa analisar esse
fendmeno, admite-se como analise pertinente ao assunto a concepgao de um novo
imperialismo planetario, enquanto intersecgéo entre as concorréncias econémica e
geopolitica esbogada por Callinicos e citada por Farias (2013), segundo a qual, a partir
de uma heranga da teoria marxista do imperialismo do século XX, se situando para

além do fordismo e inserido num processo de globalizagao, o considera como:

[...] totalizagdo concreta de duas formas de concorréncia que servem de
vetores para o imperialismo, a saber, a econémica, no nivel dos capitais
numerosos, e a geopolitica, no nivel da pluralidade estatal, ambas
submetidas a lei do desenvolvimento desigual e combinado na escala
planetaria (FARIAS, 2013, p. 78).

Assim, a sintese de sua premissa € a existéncia de:

[...] uma economia mundial cada vez mais integrada torna-se uma arena
apropriada para a concorréncia entre capitais, que agora tende a assumir a
forma de conflitos geopoliticos entre os Estados. Em suma, na atualizagao
feita por Callinicos, o imperialismo € definido como um estadio de
desenvolvimento do capitalismo no qual, em primeiro lugar, a concentragéo e
a centralizacao do capital provocam a tendéncia do capital monopolista com
o Estado; em segundo lugar, a internacionalizagdo das forgcas produtivas
assume uma tendéncia a forgar os capitais e entrar em concorréncia entre
eles mesmos por mercados, investimentos e matérias-primas em escala
mundial. As principais consequéncias dessas duas tendéncias séo que,
imediatamente, a concorréncia entre os capitais assume a forma de
rivalidades militares entre os Estados-nac¢bes; em seguida, as relagbes entre
os Estados-nagdes séo desiguais: o desenvolvimento desigual e combinado
do capitalismo permite a poucos Estados capitalistas de paises avangados
(imperialistas), por causa de seus recursos produtivos e sua forga militar,
dominar o resto do mundo; enfim, o desenvolvimento desigual e combinado
do imperialismo intensifica cada vez mais a concorréncia militar e provoca as
guerras, ai incluidas tanto as possiveis guerras entre as préprias poténcias
imperialistas quanto aquelas que surgem das nagdes oprimidas em luta
contra a dominagao imperialista. (FARIAS, 2013, p.79).

A presente pesquisa embora reconhega a impossibilidade de hiatos
histéricos e considere o fendbmeno imperialismo como fato inerente a histéria da
acumulagao, tomara por analise o imperialismo com enfoque na ideologia nominada
neoliberalismo para compreender as politicas de ajuste em diversos paises da
Ameérica Latina, notadamente no Brasil e seu rebatimento nas politicas sociais, com
recorte para as politicas de profissionalizagcdo e qualificagdo, bem como o impacto
provocado na cidadania do trabalhador brasileiro.

Gowan (2003), Dardot e Laval (2016) relacionam o surgimento do
neoliberalismo a crise do liberalismo, ja no século XVIII, que apresentava o problema

pratico da intervengéao politica em matéria econdmica e social e o da justificacdo dessa
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intervencdo. Para esses ultimos autores, necessitava-se de “uma intervencéao
governamental para fazer frente as mutagdes organizacionais do capitalismo, aos
conflitos de classe que ameagavam a “propriedade privada” e as novas relagdes de
forga internacionais” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.39).

Dentre essas mudancgas cite-se o fenbmeno dentro das empresas para
manter sua competitividade, que o liberalismo classico n&do conseguiu adequar. Para
Dardot e Laval (2016, p. 40):

O que o liberalismo classico nao incorporou adequadamente foi precisamente
o fendbmeno da empresa, sua organizagdo, suas formas juridicas, a
concentragado de seus recursos, as novas formas de competicdo. As novas
necessidades de produgao e de vendas exigiam uma “gestao cientifica”, que

mobilizasse exércitos industriais enquadrados num modelo hierarquico de
tipo militar por pessoal qualificado e dedicado.

Ainda sobre a crise do liberalismo e sua atuagdo no campo da
concorréncia, os citados autores destacam o abalo a ideologia do liberalismo, ao
aduzirem que o surgimento da cartelizagdo minava as pequenas empresas e as
praticas abusivas e manipuladoras dos precos por esses oligopélios e monopdlios
davam a percepg¢ao para a sociedade de que a “mao invisivel” dos empresarios, dos
financistas e dos politicos ligados a eles enfraquecia a crenga da “mao invisivel” do
mercado. No aspecto social, a consequéncia dessa autorregulagdo do mercado e a
presuncao formal de igualdade levou ao aumento da pobreza, clivando a necessidade
de respostas as questdes sociais que comegam a surgir (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
61).

No plano internacional, o crescimento dos nacionalismos, dos
imperialismos rivais, da protecdo alfandegaria e crise do sistema monetario
internacional exigia o abandono da concepgao restrita das fungdes governamentais
(concepcgéo individualista da vida social e econébmica e defesa conservadora dos
direitos de propriedade). Assim, percebe-se que a liberdade, sustentaculo do
liberalismo classico, necessitava ser ressignificado: para que houvesse verdadeiro
consentimento nas relagdes sociais (contratos), através do exercicio de uma liberdade
plena, deveria existir igualdade material entre os individuos. Dai decorre uma das
reacdes contra a tendéncia destruidora desse mercado autorregulador: “agcdes de
reequilibrio e de protegao para garantir a liberdade de todos, especialmente dos mais

fracos. O liberalismo social assegura, assim, por sua legislagdo, uma extenséo
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maxima da liberdade ao maior niumero de individuos”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
61).
Observa-se, durante o desenvolvimento do liberalismo, uma contradigao,
fruto da acao politica deliberada pelo Estado, que ao tempo em que o Estado é o
criador e regulador do mercado, ele também o restringe e protege a sociedade.®
Entretanto, essa constatagao serve apenas para reafirmar a importancia do Estado
para o desenvolvimento do capitalismo através da intervencdo estatal no
funcionamento do mercado (para assegurar a autorregulagao deste a fim de que o
principio da concorréncia, que o rege, seja respeitado), e evitar a disjungdo entre
Estado e mercado no liberalismo econdmico. Sendo, pois a intervengcdo estatal
funcional para a manuteng¢ao do mercado (POLANYI, 2000). Assim, para o autor:
Estritamente falando, o liberalismo econémico é o principio diretor de uma
sociedade em que a industria € baseada na instituicdo de um mercado
autorregulador. E verdade que, uma vez que esse sistema esteja mais ou
menos realizado, necessita-se de menos intervencao de certo tipo. Contudo,
isso nao quer dizer, longe disso, que o sistema de mercado e a intervengao
sejam termos que se excluam mutuamente. Pois, enquanto esse sistema nao
€ implantado, os partidarios da economia liberal devem exigir — e nao
hesitardo em fazé-lo — que o Estado intervenha para estabelecé-lo e, uma
vez estabelecido, que intervenha para manté-lo. O partidario da economia
liberal, portanto, sem nenhuma incoeréncia, pedir ao Estado que utilize a
forca da lei, ele pode até mesmo recorrer a violéncia, a guerra civil, para

instaurar as condigdes prévias para um mercado autorregulador (POLANY]I,
2000, p. 201).

Mas é Lippman que desenvolve uma teoria que vai justificar o
neoliberalismo onde a ideia central € a adaptagcdo, segundo a qual, “A agenda o
neoliberalismo € guiada pela necessidade de uma adaptagdo permanente dos
homens e das instituicbes a uma ordem econdmica intrinsicamente variavel, baseada
numa concorréncia generalizada e sem trégua” (LIPPMAN apud DARDOT; LAVAL,
2016, p. 89-90).

A ideia parte da condicao fatica do que ele chamou de revolucao
permanente dos métodos e das estruturas de producio as quais os homens devem

se adaptar e para isso € necessario a intervengdo permanente da forga publica.

89 Polany nomina as duas formas de intervengdo do Estado em “movimento” (criagdo do mercado) e
“contramovimento” (protegao da sociedade). Cita varios exemplos na Inglaterra: ampliagdo do Mines
Act determinando penalidades para aqueles que empregassem meninos abaixo de 12 anos que nao
frequentassem escolas e que ndo soubessem ler nem escrever; decreto nomeando inspetores para
verificar as condigGes de higiene dos alimentos; decreto da compensacao do trabalhador segundo o
qual o empregador era responsavel pelos danos causados a seus empregados durante o trabalho
(POLAYNI, 2000, p. 178).
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Reconhece que essa politica de adaptacdo da ordem social a divisao do trabalho é

uma tarefa imensa porque consiste em “dar a humanidade um novo tipo de vida”

(POLANYI, 2000, p. 90).

Para o autor:

O neoliberalismo repousa sobre a dupla constatacdo de que o capitalismo
inaugurou um periodo de revolugdo permanente na ordem econémica, mas
que os homens nao se adaptam espontaneamente a essa ordem de mercado
cambiante, porque se formaram um mundo diferente. Essa é a justificacdo de
uma politica que deve visar a vida individual e social como um todo. [...] Mais
ainda, a politica neoliberal deve mudar o préprio homem. Numa economia em
constante movimento, a adaptagdo € uma tarefa sempre atual para que se
possa recriar uma harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as
condicionantes econémicas as quais deve se submeter (POLANY]I, 2000, p.

90-91).

Considerando que o

liberalismo econdmico ndo €& contrario ao

intervencionismo, a questdo posta € como essa intervencgao estatal é feita. Ou seja,

qual o papel e a fungao do Estado historicamente determinado no tempo e no espaco.

Rejeita-se a ideia de um Estado instrumental para promover o bem comum, a justica

e a ordem social sem levar em consideragdo as determinagdes especificamente

capitalistas existentes no amago do ser social. Reconhece-se a unidade entre o

Estado e o capital, estes, situados na estrutura complexa do ser social e

organicamente entrelagados numa dialética na qual se fala em contradi¢gées e ndo em

conflitos; em mediacdo e ndao, em regulacao; e fala-se em leis gerais ao invés de

regras e normas como ocorre com as analises regulacionistas (FARIAS, 2001b, p. 23).

Assim na critica do Estado pos-fordista, Farias (2001b, p. 20) faz a seguinte

analise entre a ontologia do ser social e a ontologia da regulacéo:

Quadro 1 - Ontologia do ser social e ontologia da regulagao

Ontologia do ser social

Ontologia da regulagao

Totalidades concretas

Sistemas e estruturas

ContradicOes e oposicdes de classes

Rivalidades e conflitos de classes

Mediagbes

Regulacgoes

Leis gerais

Regras e normas

Dialética sujeito/objeto

Processo sem sujeito

Fonte: Farias (2001b, p. 20).

A presente investigacao parte do pressuposto tedrico da critica ao Estado

capitalista, cujo objeto de pesquisa encontra-se numa totalidade concreta inserida

numa geopolitica de um imperialismo global em que as politicas de profissionalizagao

se expressam no interior de um Estado nagéo periférico ao nucleo orgénico do capital.
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Assim, toma-se como pressupostos: a forma-Estado capitalista, cuja
estrutura reside na dialética da luta de classes e legitimagao estatal e sua substéncia,
na dialética entre divisdo do trabalho e aparelhos estatais. Quanto a sua fungao, tem-
se por pressuposto que seu papel como mediador se manifesta objetivamente, sob a
forma burocratica e administrativa e subjetivamente, sob a forma de democracia
formal e de ideologia burguesa correspondente (FARIAS, 2001b, p, 31)%.

Ao estudar o Estado e o capital numa perspectiva da politica econémica,
Brunhoff (1985, p. 2-3) demonstra que o Estado capitalista intervém como agéo
econdmica com o objetivo de gerir fluxos e ndo, relagdes sociais, pois 0s primeiros
estariam acima das classes sociais. A autora pontua que o Estado superestrutura tem
o desafio de ser um “policial politico” e ao mesmo tempo, participar do modo de
producao dos bens e do modo de reproducado dos agentes. Segue esclarecendo que
o Estado participa na producdo e na circulagdo; na gestdo da forga trabalho

assalariada e na gestdo da moeda equivalente geral.

3.1.1 As politicas de ajuste impostas pelo imperialismo e a légica do Estado social-

liberal

Retomando, numa perspectiva histérica, o neoliberalismo remonta a época
anterior ao colapso do Bloco Soviético (1989-1991), e encontra suas primeiras
expressoes nas politicas econbmicas de Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos da América, sob a forma de uma ideologia segundo a
qual o intervencionismo estatal perturbaria o curso espontaneo e natural do mercado

apto a encontrar o equilibrio, a estabilidade e o crescimento.?’Sempre associado a

% Dentro de um “grande silogismo” para identificar a natureza do Estado deve-se ter os trés niveis de
percepgdo do capitalismo: o modo de produgdo (generalidade); o tipo de regime de acumulagéo
(particularidade) e o processo dado de acumulacdo (singularidade) (FARIAS, 2001b, p.27).
Entretanto, por ser rico em determinacgdes, a forma-Estado so existe por intermédio da especificidade,
como forma de Estado e forma do Estado. Ou seja, variagbes temporais e espaciais. Como esclarece
Farias (2001b, p. 28-30). “Todo Estado sob uma forma especifica €, de uma maneira ou de outra,
forma-Estado. Toda forma-Estado € uma parcela ou um lado ou uma esséncia do Estado, sob uma
forma especifica. Como categoria, a forma-Estado s6 engloba aproximativamente todas as
determinagdes especificas do ser social estatal. Todo Estado sob uma forma especifica penetra de
maneira incompleta na forma-Estado. Quanto a estrutura do Estado, esta se exprime sob a aparéncia
de governo ou de regime politico, levando a legitimagéo do Estado ou a democracia burguesa formal,
a qual eclipsia a esséncia da forma-Estado, que resulta da luta entre as classes sociais, tendo por
eixo a divisao capitalista do trabalho, num movimento contraditorio”.

91 Para Duménil e Lévy (2014, p. 17-18) o neoliberalismo é um fenébmeno multifacetado, resultado de
todo um conjunto de determinantes histéricos convergentes, sendo dificil precisar seu inicio. Os
autores também reconhecem que as primeiras expressdes do neoliberalismo ja eram evidentes no
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questdes econdmicas, o neoliberalismo € tido como um revisionismo do laissez-faire
do século XVIII. Entretanto, a nogdo adotada na presente pesquisa € complementar a
referida abordagem, para compreender que o neoliberalismo € mais do que uma
ideologia que orienta a atuagdo econdmica de um Estado, € uma légica em que se
constituem relagcbes de poder para além da esfera econbmica, interferindo
substancialmente nas praticas efetivas dos governos, das empresas e de milhdes de
pessoas que n&o tém consciéncia disso (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191).
No mesmo sentido, Gowan (2003) assinala que:
O projeto global americano pds-Guerra Fria, posto em pratica pela
administragao Clinton, envolvia duas novas formas de alterar os ambientes
interno e externo dos paises de modo a os induzir a continuar o dominio
politico dos Estados Unidos. A transformagao dos ambientes internos assume
o nome de liberalismo: envolve uma mudanga nas relagbes sociais internas
em favor dos interesses do credor e do investidor, com a subordinacéo dos
setores produtivos aos setores financeiros, e com uma tendéncia a afastar da
riqueza, do poder e da seguranga a maior parte da populagéo trabalhadora.
A ftransformacdo no ambiente externo dos Estados toma o nome de
globalizagao: envolve a abertura de economia politica de um pais a entrada
de produtos, empresas, fluxos e operadores financeiros dos paises centrais,
tornando a politica governamental dependente dos acontecimentos e

decisdes tomadas em Washington, Nova York e outros importantes centros
capitalistas (GOWAN, 2003, p. 9-10).

Assim sado praticas comuns do neoliberalismo no plano internacional a
destruicdo de regulamentacdes que impliquem em obstaculos a acumulagcdo e
ampliagdo do capital geral e dos capitais numerosos (leis trabalhistas, ambientais,
etc.), a imposigdo de uma racionalidade governamental a qual os Estados nacionais
se submetam e se adequem ao receituario do Consenso de Washington e para tanto,
€ necessaria a instalagcdo de um governo local pré-imperialista. Nesse aspecto,
Dumeénil e Lévy (2014, p. 19) enfatizam que a colaboracgéao das elites do pais dominado
€ fundamental, assim como a atuacdo de instituicbes internacionais, como a
Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Talvez por essa razao, referidos autores identificam o neoliberalismo como

um fenbmeno de classe, ja que:

[...] a dindmica geral do neoliberalismo nacional e internacional & determinada
por novos objetivos de classe que operam em beneficio das camadas mais

fim da Segunda Guerra Mundial, quando foram definidas as caracteristicas basicas da sociedade e
da economia. Varios eventos associados a crise do délar no inicio da década de 1970, como a
flutuagdo das taxas de cambio ou as politicas adotadas durante as ditaduras entdo vigentes na
América Latina, s&do por eles consideradas tendéncias do neoliberalismo.
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altas de renda, que sdo os proprietarios capitalistas e as fragbes superiores
da administragdo. A maior concentragdo de renda em favor de uma minoria
privilegiada foi uma realizagéo crucial da nova ordem social (DUMENIL;
LEVY, 2014, p. 18).

Farias (2016) ao analisar a genealogia do modo estatal global, afasta a
ideia de um império cristalizado em que os Estados Unidos fizeram um mundo a sua
volta, e considera que a gestagdo e o nascimento da estrutura estatal se realizam
através das multiplas relagdes nas quais as determinagdes do espacgo e do tempo se
entrelagcam. Numa analise de totalizagdo concreta do ser social em escala global, o
autor reafirma a relacao dialética entre as duas categorias principais, a base, que é o
capital; e a outra, a superestrutura, o Estado e reconhece que numa formagao
socioecondOmica capitalista estes se afirmam como modos de existéncia cada vez
mais sociais, cujo desenvolvimento envolve unidade e luta, buscando obter juntos a
proeminéncia real em todos os movimentos espago-temporais decisivos (FARIAS,
2016, p.33).

Assim, seu arcabouco tedrico coincide com a percepc¢ao de Dardot e Laval
(2016), que numa explicita necessidade de afastar qualquer consideragéo a-histoérica

sobre o capitalismo e o neoliberalismo afirmam:

Em vez de um modo econdmico de producdo cujo desenvolvimento &
comandado por uma logica que age a maneira de uma ‘“lei natural”
implacavel, o capitalismo é um “complexo econdmico- juridico”, que admite
uma multiplicidade de figuras singulares. E por isso também que devemos
falar de sociedade neoliberal, e ndo apenas de politica neoliberal ou
economia neoliberal — embora seja inegavelmente uma sociedade capitalista,
essa sociedade diz respeito a uma figura singular do capitalismo que exige
ser analisada como tal em sua irredutivel especificidade (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 26).

Por consequéncia, consideram que a crise mundial deve ser encarada
como uma crise geral da “governamentalidade neoliberal”’, ou seja, de um modo de
governo das economias e sociedades baseado na generalizagcdo do mercado e da
concorréncia. Afigura-se como ideia motriz dessa governamentabilidade, a
competitividade de forma ampla e generalizada que leva a politicas de austeridade®?.

Comungando do mesmo pensamento, Soares (2009) afirma que o ajuste

neoliberal ndo é apenas de natureza econémica, mas parte de uma redefinigao global

92 Em aspectos econémicos, Soares (2009) aponta que a crise financeira e do comércio internacional
e a inflagdo cronica associada ao baixo crescimento econdmico sdo as manifestacdes mais
importantes dessa crise global, associada a crise de produgao debitado as mudangas no paradigma
tecnoldgico, chamados de Terceira Revolugdo Tecnoldgica (SOARES, 2009, p.11).



123

no campo politico-institucional e das relagbes sociais, passando a existir outra
“reintegracao social” em que:
Os pobres passam a ser uma nova “categoria classificatéria”, alvo das
politicas focalizadas de assisténcia, mantendo sua condi¢cdo de “pobre” por
uma légica coerente com o individualismo que da sustentagao ideoldgica a
esse modelo de acumulagéo: no dominio do mercado existem “naturalmente”

ganhadores e perdedores, fortes e fracos, os que pertencem e os que os que
ficam de fora (SOARES, 2009, p. 13).

A autora segue detalhando a l6gica desse novo Estado:

Em sintese, esse novo modelo de acumulagao implica que: os direitos sociais
perdem identidade e a concepgédo de cidadania se restringe; aprofunda-se a
separagao publico-privado e a reproducgao € inteiramente devolvida para este
ultimo @mbito; a legislagdo trabalhista evolui para uma maior mercantilizagao
(e, portanto, desprotecao) da forga de trabalho; a legitimagéo (do Estado) se
reduz a ampliagéo do assistencialismo (SOARES, 2009, p.13).

S&o igualmente expressdes desse ajuste global: o afrouxamento da
regulacdo da forga de trabalho, fazendo com que os salarios sejam desindexados,
passando a flutuar livremente no mercado; a divida externa passa a ser estatizada por
exigéncia e garantia dos credores internacionais, e o Estado passa a interferir
diretamente no cambio, nos juros, tendo por objetivo, garantir os investimentos
financeiros nacionais e estrangeiros.

Dessa forma, pode-se dizer que o ajuste neoliberal faz parte do pacote de
politicas para viabilizar o processo de globalizagao financeira e produtiva na economia
mundial e, teoricamente, possui um marco histérico importante: o Consenso de
Washington, na década de 1980°, apds a segunda crise do capitalismo. No dmbito
politico as politicas de ajustes neoliberais, segundo Soares (2009), passam por duas
inflexdes importantes, que quando postas em pratica denunciam a relagdo organica
entre Estado e mercado:

O Plano Baker (1985), que apontava a necessidade de pensar a estabilizagao
juntamente com o crescimento, convidando agéncias financiadoras
internacionais e os bancos comerciais a “financiarem os esforgos de ajuste
as reformas estruturais de maior maturacdo; e o Plano Brady (1990), que
reconhecia a inevitabilidade de uma renegociacao do pagamento das dividas

como forma de desafogar financeiramente os paises devedores (SOARES,
2009, p.11).

98 Soares (2009, p. 16) conceitua referido Consenso caracteriza-se por “um conjunto, abrangente, de
regras de condicionalidades aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e
regides do mundo, para obter apoio politico e econdmico dos governos centrais € dos organismos
internacionais, tratando-se de politicas macroecondmicas de estabilizagdo acompanhadas de
reformas estruturais liberalizantes”.
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Assim, pode-se afirmar que no neoliberalismo tém-se a exigéncia de um
Estado que realize uma reforma fiscal para incentivar investimentos privados,
reduzindo impostos sobre o capital e a fortuna e aumentando os impostos sobre a
renda individual (trabalho, consumo e comércio); um Estado controlador do dinheiro
publico com empenho para cortar os encargos sociais, tendo com meta principal a
estabilizagdo monetaria; e, por consequéncia, o encolhimento do espaco publico dos
direitos e a ampliagao do espaco privado dos interesses de mercado.

Importante ratificar que além das pressdes financeiras o neoliberalismo
impbe a intervencdo dos paises desenvolvidos na governanga dos estados em
desenvolvimento, obrigados a agir conforme o receituario neoliberal, de acordo com
as orientagdes do FMI e Banco Mundial. Na América Latina, nas décadas de 1980 e
1990. Tavares (1992) sintetiza os principios e as agdes de cunho liberal para os paises

da América Latina e Caribe impostas pelo FMI:

Durante a década de 1980 os paises periféricos foram obrigados a praticar
politicas de ajuste destinadas a geragéo de superavits comerciais para pagar
o servigo da divida externa. Depois de 1990, os paises da periferia sdo
obrigados a inverter sua politica cambial e a aceitar a absor¢éo de recursos
externos a curto prazo, em resposta ao excesso de liquidez que se
esparramava pelo mundo. A consequéncia mais importante deste movimento
foi, para os paises da periferia, transforma-los de exportadores liquidos de
recursos em absorvedores forcados de “poupanga externa”, qualquer que
fosse a sua situagao de balango de pagamentos ou a sua capacidade real de
absorvigdo de investimento. Em nome da liberdade de mercado, impds-se a
América Latina uma desregulamentagao financeira e cambial e uma abertura
comercial indiscriminada (TAVARES, 1992, p. 23-24).

No Brasil nos governos de Fernando Collor de Mello% e Fernando Henrique

Cardoso, notadamente neste ultimo, pode-se elencar como os:

[...] principais pontos da reforma constitucional impostos pelo representante
oficial do neoliberalismo no Brasil, Fernando Henrique Cardoso, numa
explicita vinculagdo aos ditames do chamado Consenso de Washington que
sdo: ajuste fiscal, reducdo do tamanho do Estado; fim das restricdes ao
capital externo (eliminar todo e qualquer empecilho ao capital especulativo ou
vindo do exterior); abertura do sistema financeiro (fim das restrigbes para que
as instituicdes financeiras possam atuar em igualdade de condigbes com as
do pais); desregulamentagédo (redugao das regras governamentais para o
funcionamento da economia); reestruturagdo do sistema previdenciario
(COGGIOLA; KATZ, 1995, p. 195).

% O governo de Fernando Collor (1990-1992) implantou um amplo programa de estabilizagdo e de
reformas institucionais liberalizantes: reforma administrativa, patrimonial e fiscal do Estado;
desmobilizagdo do setor publico; renegociagédo da divida externa; abertura comercial; liberagao dos
precos; desregulamentagao salarial e prioridade para o mercado, intensificando a abertura comercial
e financeira e subordinando a politica monetaria aos interesses do grande capital transnacional.
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Assim, no Brasil a partir de 1980, considerando tratar-se de um pais de
capitalismo tardio, com as mudancgas operadas no sistema de produgdo e com o
predominio do capital financeiro, observou-se como resultado das politicas de ajustes
neoliberais o aumento dos indices de desemprego no pais, causadas pelas praticas
de gestdo direcionadas para a flexibilizagcdo do trabalho e para a substituicdo do
trabalho vivo pelo trabalho morto e consequente diminuicdo de postos de trabalho;
pela terceirizagao e precarizagao do trabalho como estratégia para redugéo de custos
e consequente, elevagéo da jornada de trabalho, reducéo de salarios e aumento dos
sinistros laborais.

Entretanto, deve-se entender a categoria Estado. Farias (2018, p. 172-173)
ao analisar o Estado, o capital e o trabalho na crise global a partir de uma postura
critica da “economia politica burguesa vulgar” preocupa-se em desvelar a reificagao
econdmica burguesa, notadamente quanto a “submissdo aos imperativos da
economia e a aceitacdo da logica econdbmica capitalista como logica social
fundamental” para demonstrar como e porqué o Estado se conduz tanto no aspecto
formal quanto funcional, assegurando tanto as premissas quanto as mediag¢des para
as atividades de trabalho alienado para todos os niveis de abstracdo da categoria
capital — seja como capital geral, seja como capitais numerosos.

O autor demonstra e enfatiza em todos os seus textos a natureza, funcao
e papel do Estado inserido no modo de producdo capitalista, o qual deve ser
apreendido:

Como um ser historicamente determinado, esse Estado adquire uma forma
particular e relativamente auténoma, estruturada e reificada, existindo em si
para si, com fins sistémicos e antissistémicos. O Estado capitalista torna-se
uma totalidade concreta, contraditéria, cujo movimento obedece a leis. Esse
todo complexo passa a desempenhar um papel mediador, que traz a marca
do espaco e do tempo, na resolugao das contradicées do modo de producao
capitalista. Portanto, a intervengao estatal tem especificagbes préprias a sua

natureza territorial e traz o carimbo das eras moderna e pdés-moderna
(FARIAS, 2001b, p. 102).

Assim, partindo-se da premissa da natureza capitalista do Estado pos-
moderno e considerando-se tratar do estado brasileiro durante o ciclo dos governos
lulistas, deve-se nesse momento compreender o papel do Estado brasileiro expresso
nesses governos.

As agdes do Estado se materializam através de seus diversos aparelhos,

tornando-se socialmente legitimas. Entretanto, ndo se pode admitir o Estado apenas
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como detentor do monopdlio do uso da violéncia fisica legitima sobre um territorio
determinado. E necessario compreender que o Estado assume o papel de gestor das
contradicoes inerentes ao ser social e que atras dessas acbes aparentes, ha a
substancia do Estado como luta de classes sociais, que gira em torno do eixo material
da divisao do trabalho num movimento contraditério (FARIAS, 2001b, p. 30).

O movimento dialético do Estado capitalista no ciclo 1. Concreto imediato;

2. Abstrato essencial e 3. Concreto pensado pode ser assim representado:

Figura 1 - Estrutura do Estado como ser social

Producgao Circulagdo Produgao
Esséncia Aparéncia Aparelhos de Divisdo do
material 3 material Estado 4 trabalho
N \ A/
1 1
Estrutura Objeto Estrutura do
do ser social Estado
social mediador Capitalista
1 1 2
2/ —— \ 7 o=\
Esséncia 3 Aparéncia Legitimacéo de Lutade
social social Estado classes
Movimento do pensamento 1. Concreto 2. Abstrato 3. Concreto

Fonte: Farias (2018, p. 172).

O Estado capitalista exerce seu papel mediador manifestando-se
simultaneamente na objetividade (aparelhos de Estado — maquina burocratica e
administrativa) e na subjetividade (legitimacao de Estado — sob forma de democracia
formal e de ideologia burguesa), ao tempo em que esconde o fato de que o Estado
capitalista € também, em sua esséncia, a evolugio da divisdo capitalista do trabalho
e da luta de classes (FARIAS, 2001b, p. 31).

As premissas da forma-Estado capitalista, por sua natureza burguesa,
repousam na condicdo de garantidor (formal) da liberdade, da igualdade e da
propriedade e como mediador do carater monetario das relagdes sociais mercantis
(FARIAS, 2018, p. 177). O primeiro se expressa através das instituicbes, tendo como
um instrumento importante o Direito e o sistema de regulagdo como um todo; e o
segundo, através das agdes econbmicas, bem como as relagbes entre o Estado e

demais paises no sistema global. Tome-se como exemplo na condi¢ao de garantidor,
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o sujeito de direito, a garantia do contrato e da autonomia de vontade consolidados
pelo Estado através do Direito e das instituicbes juridicas; e como mediador
monetario, a gestao estatal através da agdo de um banco central emissor de moeda
que Ihe é propria num sistema bancario cujas partes sao articuladas entre si, segundo
regras fixadas pelo Estado (BRUNHOFF, 1985, p. 39).

O Estado, de forma intencional, atua nas relagbes mercantis, sendo
essencial para a reproducdo capitalista. “Sem ele, o dominio do capital sobre o
trabalho assalariado seria dominio direto — portanto, escraviddo ou servidao”
(MASCARO, 2013, I. 222). Resta claro que o autor se refere a normas e principios
institucionalizados pelo Estado que regulamentam a relagéo contratual como espécie
de negdcio juridico, assegurando no plano normativo, uma liberdade em contratar;
uma igualdade, ainda que formal entre o dono do capital e o detentor da forca de
trabalho. Contudo, n&o é apenas sob um aspecto regulatorio que o Estado intervém
nas relagdes mercantis, no modo de producgao capitalista.

Brunhoff (1985, p. 7) afirma que o primeiro eixo principal da intervengao
econdmica do Estado é a gestao da forca de trabalho como mercadoria particular.
Esclarece que essa gestao responde a uma necessidade do capital que ndo pode ser
satisfeita pelo préprio capital. Ou seja, que ha na dindmica e dialética entre capital e
trabalho agbes e instrumentos realizados pelo Estado que refoge a ordeira
regulamentacgao de direitos e obrigagdes insitos ao contrato de trabalho. Trata-se da
reproducdo da forca de trabalho assalariada por meios externos as empresas
capitalistas e que se manifestam através da a) escola e demais ag¢des estatais que
visam a formacao do trabalhador; b) da disciplina do trabalho e c) da inseguranga do
emprego.

Na sessdo seguinte sera abordada a politica de profissionalizagao
brasileira mediada pela educagao profissional com destaque para a ideologia que
orienta essa politica num contexto de reestruturagao capitalista. Por ora, aborda-se a
gestao estatal da forga de trabalho através da disciplina do trabalho e da inseguranca
do emprego.

Em decorréncia de um formalismo juridico individualista a ideia de
igualdade entre as partes contratantes e o direito de propriedade reforga a logica
capitalista segundo a qual, todos os trabalhadores do mundo s&o pessoas que se
vendem a exploracao capitalista, ou seja, vendem sua forga de trabalho, sua unica

mercadoria. Assim, “o despotismo da fabrica impde-se ao proletario submetido as
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imposi¢cdes do mercado de trabalho, quando é despossuido de tudo, salvo de seus
bracos” (BRUNHOFF, 1985, p. 7).
Segundo a autora, a sujei¢do ao mercado de trabalho implica, ela prépria a

inseguranga no emprego, na medida em que:

[...] o mercado de trabalho funciona no ambito de um exército proletario de
reserva, cujo volume aumenta ou diminui segundo as necessidades da
acumulagao capitalista, mas nunca ¢é inteiramente absorvido. E preciso que
esse exercito de reserva, privado dos meios de existéncia, seja mantido, para
que a forga de trabalho esteja sempre disponivel (tendo em vista o imperativo
geral de uma mao de obra barata). E ai que intervém as instituicdes nao
capitalistas, de carater mais ou menos estatal, que asseguram a reprodugao
da forga de trabalho, dentro dos limites de manuteng¢éo de uma inseguranca
fundamental ao emprego e através de formas que garantam a disciplina do
trabalho (BRUNHOFF, 1985, p. 8).
Assim, a logica capitalista e 0 Estado reconhecem que esse exército de
reserva € necessario, mas lida com o dilema de manté-lo apto (com caracteristicas e
patamares minimos de subsisténcia) para que ele sirva ou se mantenha “utilizavel” no
aprovisionamento continuo do mercado de trabalho. Ocorre que esse custo de
“‘manutencao” nao esta incluido na “férmula geral do capital” D-M-D’ (BRUNHOFF,

1985) pois:

O salario direto permite a reconstituicdo do trabalhador durante o periodo de
emprego, mas nao o sustento do desempregado e do doente, nem a
cobertura dos gastos familiares (ou reprodugao). E indispenséavel a existéncia
de instituigbes nao capitalistas para assegurar a gestdo do estoque de forga
de trabalho de que o capitalista necessita, mas que néo pode por si s6
assegurar diretamente (BRUNHOFF, 1985, p. 8).

A ideia € a de repassar esse custo para instituicdes nao capitalistas, e aqui
se insere o Estado, através de politicas publicas sociais das mais amplas (LOAS,
Bolsa Familia) as mais especificas (Politicas de Profissionalizagdo e Qualificagdo) em
relagdo ao mercado de trabalho e ao mesmo tempo, através dessa gestdo®, manter
a inseguranga do emprego, sem afetar a disciplina do trabalho, vez que essas agdes
nao suprem a demanda em um mercado de trabalho que nao é para todos.

Partindo dessa premissa, e retornando ao formalismo juridico ja
mencionado, no negdcio juridico entabulado entre capitalista e operario, o primeiro
possui o capital-dinheiro e o segundo, a forga de trabalho, significando que a este

ultimo lhe cabe a responsabilidade pela conservacédo de sua forca de trabalho, bem

9 Brunhoff (1985, p. 08) indica que essa gestao publica da forca de trabalho acompanha todas as fases
do capitalismo. Identifica-as como as “Workhouses” inglesas do século XIX (meio prisdo meio
empresa, mas ndo sendo nenhuma coisa nem outra); assisténcia aos pobres, os seguros sociais,
etc,).
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como de sua reproducdo. Ocorre que € o capitalista que necessita desse
aprovisionamento continuo de “matéria humana sempre exploravel e disponivel”’, mas
se desobriga dessa manutengao. O salario que o capitalista paga a seus operarios
corresponde somente ao “preco do trabalho” e ndo ao valor de sua reproducao. Isso
tem impacto na forma burguesa ou na teoria classica que entende que a oferta e a
demanda de trabalho no mercado de trabalho regulam naturalmente o prego do
salario. Marx ao considerar a existéncia do exército de reserva como o pivé em torno
do qual gira a lei de oferta e demanda descortina um fendmeno existente: “a
intensidade da concorréncia entre os ofertantes de trabalho depende inteiramente da
pressao exercida pelos excedentes” (BRUNHOFF, 1985, p. 14).

A inseguranca no trabalho é fundamental para o capitalismo e por mais que
em determinado periodos historicos se busque a reducéo dessa inseguranga, como a
elaboragcdo de leis trabalhistas ou mesmo através de politicas publicas para
profissionalizacdo e qualificagao, fruto das numerosas lutas operarias e movimentos
sociais, essas “conquistas” s6 se manifestam uma vez que nao se coloque em questao
a dominagao do capital. Essa a marca das politicas sociais desenvolvidas no estado
social — liberal.

Amparado por uma “filosofia politica”, o projeto politico denominado de
“terceira via” (NAVARRO, 1999) adotado em paises que se caracterizam como
estados social-democratas, porém, liberais®, apresenta com base de fundamentacéo,
ao menos em discurso, uma sociabilidade como alternativa ao neoliberalismo e ao
socialismo (social-democracia)®’. De acordo com Lima, K. (2004), trata-se de um

projeto que pode ser identificado como

[...] social-liberalismo, conceituacdo que mais claramente expressa a
retomada “envernizada” do projeto burgués na medida em que, por um lado,
mantém as premissas basicas do liberalismo, e por outro, recupera elementos
centrais do reformismo social-democrata, apresentando-se inclusive, como
uma “nova social-democracia” ou uma “social-democracia modernizadora”
(LIMA, K., 2004, p. 11).

% Na Inglaterra Tony Blair escreveu o livro The Third Way: new politics for the new century (1998), onde
expbe sua visdo da Terceira Via como uma democracia social modernizada, delineando valores
como uma economia dindmica baseada no fortalecimento e oportunidades individuais; uma
sociedade civil forte com direitos e responsabilidades; um governo baseado em parceria, inovagéo e
descentralizagdo, bem como uma politica externa que promova a cooperagao internacional.

97 Guiddens defende que a Terceira via € um projeto politico em substituicdo aos antigos partidos social-
democratas. Assinala como exemplo que o New Labour é a ruptura com o antigo Labour britanico.
Seria entdo um nascimento de uma nova social-democracia em ruptura com a antiga social-
democracia (NAVARRO, 1999, p. 177).
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A “terceira via” pode ser identificada a partir de varias denominagdes:
centro radical, centro esquerda, nova esquerda, nova social democracia, social
democracia modernizadora ou governanga progressista. Importa, a seu turno
identificar as caracteristicas desse projeto alternativo que segundo Lima, K. (2004, p.
12):

1) a critica ao socialismo e ao neoliberalismo e a proposta de viabilizar uma
agenda possivel, ou seja, a reforma ou a humanizagéo do capitalismo; 2) a
concepgao de que a classe trabalhadora n&o pode mais ser identificada como
o0 sujeito politico capaz de construir um projeto de sociabilidade que objetive
a ruptura com a ordem burguesa; 3) a defesa do didlogo, do pacto social
(alianga entre trabalho e capital) ou “concertagdo nacional” como estratégias
para a construgdo de um novo “contrato social’, a partir de uma intensa
“mobilizagdo civica”’; 4) o aprofundamento da agenda neoliberal para a
periferia do capitalismo (conforme as diretrizes dos organismos internacionais
do capital) através da estabilidade econémica — execugdo de um conjunto de
reformas (previdenciaria, tributaria, trabalhista, sindical e da politica
educacional) — articulado com a justica social, concebida como igualdade de
oportunidades; 5) a elaboragao de politicas de “inclusdo social” focalizadas
nos segmentos populacionais mais pobres (o “alivio a pobreza” — lema
histérico do Banco Mundial), tendo a educagdo como estratégia para o
fortalecimento da coesdo e ou harmonizagéo social; 6) a diferenciagdo entre
um Estado grande e um Estado forte, ressaltando a necessidade de um
Estado regulador que estimule as agbes de individuos e grupos sociais
voluntarios, dos movimentos sociais com suas demandas especificas, a
responsabilidade social dos empresarios e as agdes dos sindicatos
colaboracionistas; 7) o estabelecimento de parcerias entre o setor publico e
o setor privado e a constituicdo do “setor publico nao estatal” como
estratégias de ampliagdo dos campos de exploragao lucrativa para o capital,

apresentadas como “democratizagdo” do acesso aos servigos publicos.

No tocante ao tema acesso ao mercado de trabalho, bem como a questao

social da exclusao/inclusdao como um todo, o tedrico da terceira via, Guiddens (1999),

se preocupa com a exclusdo dos vulneraveis, e no caso dos trabalhadores, com os

nao especializados que estao fora do mercado de trabalho, ao tempo em que propde

a integracdo desses através de educagdo e de servigos da comunidade como:

assisténcia infantil, servigos de saude, transporte e educagao continua para ajudar as

pessoas a encontrar um bom emprego, exigindo-lhes a responsabilidade, o

compromisso e o esfor¢co para se integrarem a forgca de trabalho sob pena de

perderem seus beneficios. Referida politica identificada como “politica gerativa” foi
conceituada como:

[...] uma politica que busca permitir aos individuos e grupos fazer as coisas

acontecerem, e nao esperarem que as coisas lhe acontegam, no contexto de

preocupagdes e objetivos sociais totais. A politica gerativa € uma defesa da

politica de dominio publico, mas ela ndo se situa na velha oposi¢cao entre
Estado e mercado (GUIDDENS,1999, p. 21).
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Observa-se claramente uma identificagcdo com a teoria do capital humano
que orienta as politicas de profissionalizacédo brasileira conforme sera abordado no
item 3.2, que considera o sucesso ou insucesso do trabalhador e seu acesso ao
mercado de trabalho como consequéncia de sua habilidade, capacidade ou
(in)capacidade; de seu esforgo, de seu empenho. Aduz que a pobreza e o desemprego
decorrem de aspecto individual, numa légica meritocratica.

As acdes de assistencialismo e qualificacdo ou capacitagao profissional sdo
vistas como acgdes transitérias com fundamento num critério de justiga social em que
“nao ha direitos sem responsabilidades” e na “solidariedade social’ capaz de reduzir
0s antagonismos de classes, substituindo-os pela ideia da “tentativa de conciliagéo
entre capital e trabalho” (GUIDDENS, 1999, p.58).

Em complemento ao ideario do individualismo, a Terceira Via considera o
“‘mercado como o local de eficacia econémica, de gestdo da vida social, um espaco
privilegiado de reprodugdo da sociabilidade burguesa” (LIMA, K., 2004, p. 39), ao
tempo que reconhece a necessidade de o Estado o regular, mostrando-se forte e ativo
para fomentar o “empreendedorismo” e a “responsabilidade social’ de individuos e
empresas, bem como para regular o mercado como espacgo da eficacia econdémica,
da concorréncia e da liberdade individual. Assim, desenvolve um novo conceito, o de
‘governanga” ou “governagao”:

Governo, assim, torna-se menos identificado com o governo — o governo
nacional — e mais abrangente. A ‘governagédo’ torna-se um conceito mais
relevante para designar algumas formas de capacidades administrativas ou
reguladoras. Agéncias que ou nao sao parte de nenhum governo —

organizagbes nao-governamentais — sao de carater transnacional,
contribuem para a governagéo (LIMA, K., 2004, p. 42).

Assim, ao reformular as fungdes e o tamanho do Estado, a Terceira Via
firma a ideia de ampliacdo de parceria para que o Estado possa dividir
responsabilidades e agdes com o setor privado (base de fundamentagédo do conceito
de esfera denominada de “publica nao-estatal), através de incentivos fiscais e outras
formas de regulamentagao. Segundo Lima, K. (2004, p. 16), “O Estado ativo deve criar
um processo de reordenamento politico e juridico que favoreca o “ambiente de
negocios”, a privatizagao de setores estratégicos para o empresariado, estimulando e
expandido o setor privado”.

A ideia de consenso entre capital e trabalho conta com a atuagdo dos

sindicatos na medida em que o Estado deve:
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Estimular as empresas e os sindicatos a trabalharem juntos para a
reestruturagdo econdmica diante da mudanga tecnoldgica [...] além de lidar
diretamente com os funcionarios, os sindicatos agora precisam promover a
empregabilidade e o treinamento em habilidades. Os sindicatos podem
negociar ligagbes dos trabalhadores a comunidade mais ampla, ajudar a
proporcionar acesso ao aprendizado vitalicio e formar cooperativas de
aquisicao do setor privado (GUIDDENS, 1999, p.151).

O projeto politico da Terceira Via, como expressédo do social-liberalismo,
concebe o dialogo como a tentativa de conciliagado entre os inconciliaveis e se mostra
funcional ao capitalismo, tendo em vista que:

Sempre que surge um antagonismo que pde duvida a ordem social, um pouco
mais perigosamente que o costume (comum é que) se apele a eventualidade
de uma pratica do dialogo, da qual se espera tenha a virtude de conciliar as
contradicbes, de aproximar as divergéncias (ou as subdivergéncias), de
reduzir as diferencas; em suma, devolver os antagonismos a um lugar, sélido
e neutro, no qual se exerga, na transparéncia, a boa vontade, o dialogo (e
seus pastiches modernos: a concertacao, a participacao [...]) & precisamente
uma ilusdo, que da as almas boas e formosas a ocasido de agitar-se
moralmente, e aos que detém a forca e a ocasido de legitimar
discursivamente seu poder [...] quaisquer que sejam a gravidade do conflito

e a importancia do que nele se ventila, que seja sempre possivel se chegar a
um acordo (CHATELET, 2003, p. 188).

Dessa forma, igualdade de oportunidades, liberdade e responsabilidade
individuais, consenso entre classes operaria e industrial, propositura de uma
solidariedade social, naturalizagdo do capitalismo, sao vieses ideoldgicos que visam
consolidar o projeto burgués de sociabilidade “envernizado” pelo discurso de um

projeto democratico popular (LIMA, K., 2004, p.19).

3.1.2 A analise dos governos brasileiros sociais-liberais no periodo de 2003 a 2016

O Brasil experimentou dois periodos de excegao, sendo o primeiro deles
abordado na primeira sessao da primeira parte da presente tese com o propédsito de
analisar o processo de conquista dos direitos sociais, notadamente, dos direitos dos
trabalhadores, em que o Estado teve papel importante como mediador das tensdes ali
existentes, como condicdo necessaria ao processo de industrializacéo inserido num
projeto nacional. E de forma proposital foi feita a abstracdo do segundo periodo,
relativa a ditadura civil-militar vivenciada longamente e que antecedeu a reabertura

democratica. Contudo, a presente tese destacou o processo de reabertura
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democratica, enfatizando a promulgacdo de novo acordo politico, expresso na
Constituicao Federal de 1988 e a participacao dos trabalhadores nesse processo.

ApOs a reabertura democratica, o pais vivenciou a renuncia do Chefe do
Executivo em 1992, apds denuncias de corrupgdo; teve um sociodlogo por dois
mandatos no governo, que equilibrou a economia do pais e investiu muito pouco na
area social; um governo de esquerda, que também se manteve por dois mandatos,
que se destacou internacionalmente por ter investido muito na area social, e tirado
milhdes de brasileiros da extrema pobreza; fortalecendo as instituicbes democraticas,
mas mergulhado em denudncias graves de corrupgdo e uma presidenta
“impeachimada” por suposta pratica de improbidade administrativa.

Em rapido retrospecto, destaca-se que em 1° de janeiro de 2013 a
ascensao de um operario pelo Partido dos Trabalhadores a Presidéncia do Brasil
significou a primeira grande mudanca de elites governantes no pais desde o término
do regime militar em 1985. Indaga-se: sendo um partido comprometido com a reforma
social, seria o indicio de mudangas no direcionamento das politicas sociais? Varias
sao as analises a respeito. Ha quem sustente que as propostas que lograram sair do
campo da retérica apresentaram um misto de continuidade e mudanga de énfases e
formas de gestao ao confrontar com a agenda de reforma social implementada pelos
governos pos ditadura - 1985 até 2002 (ALMEIDA, 2004, p. 08); os que consideram
um projeto de sociabilidade burgués que relanga o velho sob a aparéncia do novo
(LIMA, K., 2004, p. 12) e ha os que defendem:

[...] uma mudanca significativa na composicéo da sociedade brasileira através
dos programas governamentais de transferéncia da renda, inclusao social e
erradicagdo da pobreza, da politica econémica de garantia do emprego e
elevacao do salario-minimo, da recuperagao de parte dos direitos sociais das
classes populares (alimentacéo, saude, educagao e moradia), da articulagao
desses programas e o principio do desenvolvimento sustentavel e em razao
dos primeiros passos de uma reforma agraria que permitiu as populag¢des do
campo nao recorrer a migragao forcada em direcdo aos centros urbanos

(CHAUI, 2013, p.128).

Em junho de 2002, o entdo candidato a Presidéncia da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, leu uma Carta ao povo brasileiro na qual destaca a necessidade
de mudanca para crescer, incluir e pacificar. Apresenta um projeto nacional alternativo
que “faca o Brasil crescer”, gerar mais empregos, reduzir a criminalidade e resgatar a
presenga soberana e respeitada no mundo. Assegura uma ampla negociagao

nacional, uma auténtica alianga pelo pais, um novo contrato social que assegure
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crescimento com estabilidade. Prometeu honrar os contratos, sustentar politicas que
valorizem o agronegdcio e a agricultura familiar, viabilizar o equilibrio fiscal com o
controle das contas publicas e da inflagao, a efetivacao de reformas, etc.

Esse anuncio, embora referenciado ao povo brasileiro, foi direcionado ao
mercado financeiro, pois sinalizou as diretrizes do projeto nacional de
desenvolvimento implementado pelo ciclo dos governos lulistas, no periodo de 2003
a 2016.

Nota-se que as caracteristicas expostas sobre a “terceira via” inspiraram o
discurso ja referenciado como Carta ao povo brasileiro, e traz em seu nucleo o
compromisso com o aprofundamento da agenda neoliberal iniciada pelos governos
anteriores, sob a roupagem de ser um projeto de cunho democratico-popular, pois
verbalizado por um candidato de esquerda, petista e popular.

Corroborando o horizonte que se avizinhava, o governo petista
implementou politicas igualitarias, atuou politicamente para o reconhecimento de uma
soberania externa, reconstruiu o papel ativo do Estado na promogado dos direitos
sociais, bem como buscou uma “agenda possivel” (hum movimento contraditério)
entre capital e trabalho, patrocinando o aprofundamento da agenda neoliberal com um
intenso ajuste fiscal, corte de gastos, e aprovou no Congresso Nacional mudangas
nas regras da Previdéncia no setor publico.

Pode-se ainda, pontualmente, destacar que j4 em seu primeiro ano de
governo, 2003, a economia se recuperou e seguiu crescendo continuamente até a
crise mundial de 2009; que a inflagdo do IPCA recuou para 9,3% e apés 4 (quatro)
anos, estava em 3,14%; a balanga comercial bateu recorde em 2006, com o
crescimento acelerado dos pregos das commodities e incentivos ao consumo; a
pobreza diminuiu 19% entre os anos de 2003 a 2005, tornando o Bolsa Familia um
dos principais programas de combate a pobreza no mundo; em 2008, o Brasil adquiriu
o “grau de investimento” das agéncias de classificagao de riscos, colocando o Brasil
entre os paises recomendaveis para investimentos estrangeiros; em meio a crise de
2009, o Brasil teve 0,9% de encolhimento da economia, mas recuperou-se
rapidamente, com os incentivos ao consumo através de reducéo de impostos na linha
branca e automdveis e com incentivos a expansao dos créditos, sendo que em 2010,
0 pais ja apresentava crescimento de 7,5% na economia; a taxa de desemprego caiu
para aproximadamente 5% e as reservas internacionais superaram US$ 300
(trezentos) bilhdes de dolares (BARBOSA, N., 2013, p. 82-83).
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Apos a transigao com a eleicao da entdo Ministra Dilma Roussef em 2010,
o projeto alternativo sofreu algumas alteragdes significativas. No aspecto econdémico,
ja no seu primeiro mandato, a economia brasileira cresceu apenas 2% ao ano, contra
3,5% da média mundial. A queda mundial dos pregos das commodities reduziu o valor
das exportagdes brasileiras, a inflagdo subiu, a sociedade passou a consumir menos
e o PIB encolheu 3,8% (BARBOSA, N., 2013, p. 85). A reducgao das tarifas de energia
comprometeu o equilibrio financeiro das companhias elétricas e em 2015 houve um
apagéo em 11 estados e esse custo foi repassado para os consumidores; a inflagéo
chegou a 10,67% (a maior dos governos lulistas); a taxa de desemprego voltou a
crescer ultrapassando 8% e o déficit primario foi de R$ 111 (cento e onze) bilhdes de
reais (VELASCO et al., 2016).

Nesse periodo, no aspecto politico, contabilizaram-se varios escandalos
envolvendo corrupg¢do. No primeiro governo Lula, em 2005, o escandalo do mensaléo
e a denuncia contra os ministros da Casa Civil e da Fazenda sobre um esquema de
pagamento de propinas a parlamentares em troca de apoio politico ao governo; no
governo Dilma, em funcédo de diversas denuncias em relagdo a conduta de seus
ministros, a Presidenta exonerou 7 (sete) ministros; e o inicio da Operacdo Lava

Jato®8que investigou o escandalo de corrupgao na Petrobras, envolvendo inicialmente

9% A Operagéo Lava Jato é uma investigacdo da Policia Federal e Ministério Publico Federal que teve
inicio no Parana em margo de 2014, unificando quatro agbes que apuravam redes operadas por
doleiros que praticavam crimes financeiros com recursos publicos. O nome Lava Jato era uma
dessas frentes inicias e fazia referéncia a uma rede de postos de combustiveis e lava jato de Brasilia,
usada para a movimentagao de dinheiro ilicito de uma das organizagdes investigadas inicialmente.
A operagao descobriu a existéncia de um vasto esquema de corrupgao na Petrobras, envolvendo
politicos de varios partidos e algumas das maiores empresas publicas e privadas do pais,
principalmente empreiteiras. Os desdobramentos nio ficaram restritos a estatal e as construtoras.
Segundo o MPF diretores e funcionarios da Petrobras cobravam propinas de empreiteiros e outros
fornecedores para facilitar negécios com a estatal. Os contratos dessas empresas eram
superfaturados para permitir o desvio de dinheiro para os beneficiarios do esquema. A propina era
desviada para lobistas, doleiros e outros operadores encarregados de repassa-la a politicos e
funcionarios publicos. Dentre esses estao politicos de varias partidos e esses partidos politicos
indicavam os diretores da Petrobras para que estes colaborassem com o esquema na estatal. Os
desdobramentos apontam a utilizagdo do mesmo esquema nas seguintes obras e aquisi¢des:
aeroporto de Goiania, Angra 3, Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, Arena Corinthians, Arena da
Amazénia, Usina Hidrelétrica Belo Monte, Sistema de Abastecimento de Agua Canal do Sertdo,
aquisicao de pegas para navios Cascos para Navios-Plataforma; Centro de Pesquisa da Petrobras
(CENPES); ampliagéo de duas refinarias para processar petroleo e gas (COMPERJ), na cidade de
Itaborai- RJ; ampliagédo da rede de trens em S&o Leopoldo (RS) Expansao TRENSURB; construgao
do trecho entre Ilhéus e Caetité (BA) Ferrovia Leste-Oeste; entre Palmas (TO) e Anapolis (GO),
Ferrovia Norte-Sul; Gasoduto Urucu-Manaus; Linha 4 do Metr6é do Rio; reforma dos Estadios Mané
Garrincha (DF) e Maracana (RJ); Revitalizagdo urbana do Porto Maravilha (RJ); construgcdo de
refinaria de petréleo Abreu Lima em Ipojuca (PE); aquisi¢cao de refinaria de petréleo Pasadena, nos
EUA; reforma da refinaria de petréleo Getulio Vargas em Araucaria (PR); construgdo da refinaria de
petréleo Paulina (SP); Terminal aquaviario de Barra do Riacho (ES) para embarque de Gas;
urbanizagdo da Favela dos Manguinhos (RJ); contratos de exploragdo de petréleo na cidade de
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o Partido dos Trabalhadores, mas também politicos de diversos partidos. Em meio a
essa conjuntura de escandalos, recessao, desemprego € alta nos precos, o Brasil foi
para as ruas e mais de 1 (hum) milhdo de pessoas foram as manifestacées que
iniciaram seu protesto em fungdo do aumento das tarifas de dnibus, mas se estendeu
a outros temas: fim da corrupgao, da violéncia policial, melhorias nos transportes
publicos, na saude, na educagao e contra os gastos excessivos para sediar a Copa
do Mundo de 2014. A impopularidade da entdo presidenta Diima Rousseff e a
desatencdo desta ao caos politico ja existente em funcéo de todos esses escandalos,
a Camara dos Deputados em apoio ao entdo Presidente, Eduardo Cunha aprovou a
continuidade do pedido de impeachment de Dilma sob a acusacao de reprovacgao pelo
Tribunal de Contas da Unido da chamada pratica de “pedaladas fiscais” e em 10 (dez)
de agosto de 2016, o Senado decidiu tornar Dilma Rousseff réu por crime de
responsabilidade fiscal e no dia 25 (vinte e cinco) do mesmo més e ano, foi destituida
do cargo por 61 (sessenta e um) votos a favor e 20 (vinte) contra, vitima de um golpe
de estado®.

Em que pese as circunstancias relatadas no aspecto estritamente politico
do ciclo dos governos petistas no Brasil, para fins de nossa investigagdo deve-se
observar que durante o modo de producéao capitalista no Brasil, identificado por varias
fases (CARDOSO, 1978; DRAIBE, 2004), a formagao de um operariado qualificado e
mais tarde, de um exército de reserva “formatado” sempre estiveram presentes nas
preocupacdes da classe e fracdes de classe dominante. Importa aqui, pontuar que o
viés permaneceu 0 mesmo, embora sob outra aparéncia nos governos brasileiros de

esquerda e populares, que possuiram um projeto social-liberal que serviu a légica do

Benin (Africa) e nas plataformas de petréleo P-51 e P-52, em Angra dos Reis e Niteréi (RJ) e
aquisi¢des de tubulagéo, navios-sonda (MPF, [s/d]).

99 A motivagdo do impeachment da entdo Presidenta Dilma Vilma Rousseff resultou de um parecer do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual opinou pela desaprovacéo das contas do ano de 2014.
Referido parecer significa, tecnicamente, uma reinterpretacao do Colegiado do TCU sobre os efeitos
do regulamento que ordena os procedimentos com prazos de repasse de recursos do Governo
Federal para bancos publicos pagarem programas governamentais. Antes, os prazos eram tolerados
para o repasse pelo TCU e estendiam-se para além do ano fiscal em analise. No ano de 2014, porém,
mesmo sendo pratica corrente de varios governos e sem qualquer periodo de transi¢éo, os referidos
procedimentos, denominados peladas fiscais sem tornou um item de fundamental importancia para
a reprovagao das contas. Resumidamente, o resultado da diminuicdo da desigualdade social, da
desconcentragao de renda foi o entorno da nova leitura do TCU, pois este considerou que o governo
de Dilma Rousseff privilegiou as politicas sociais em detrimento da gestao fiscal, deteriorando as
contas publicas. Essa mudanca de posicédo que alterou a interpretagao do TCU foi a forma “legal” ou
mecanismo para legitimar um ruptura institucional, ou seja, mecanismo funcional para a realizagdo
de um golpe contra as politicas publicas dos governos petistas, os quais sempre foram legitimados
pelo voto. Apds o impeachiment, seguiu-se o periodo infindo de austeridade fiscal, desmonte de
direitos sociais, de cortes orgamentarios para areas sociais.
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capital, apresentando-se como uma necessidade econémica e ndo uma necessidade
exclusivamente social'®.

Em verdade, ao analisarem as politicas de qualificacdo profissional, autores
como Frigotto (2010) e Oliveira (2003) destacam que no Brasil ocorreu o fendmeno
da “desqualificagao”, fruto da exigéncia de adequacado as mudangas ocorridas no
ambito do capitalismo global (mudangas no setor produtivo e globalizagao
econdmica), em detrimento de uma educacao profissional na perspectiva de formagao
da classe trabalhadora. Sendo essa consequéncia, na realidade, a esséncia do
capitalismo atual: a funcionalidade do trabalhador desqualificado, ou seja, a busca
pela produtividade da escola improdutiva (FRIGOTTO, 2010, p. 250).

A reestruturacao capitalista € consequéncia das mudangas estruturais no
modo de producdo e das mudancgas politicas e ideoldgicas que acaba por
regulamentar e legitimar essa nova sociabilidade. As politicas de profissionalizagao
mediadas pela educagéo profissional possuem um discurso ideoldgico que articula o
aumento da produtividade e competitividade com politicas educativas com o objetivo
de promover inclusao social, efetivar a cidadania através do mercado do trabalho pela
empregabilidade.

Referido discurso advém de um projeto identitario articulado e imposto por
mecanismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), as Organiza¢gdes das Nag¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacao para Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a CEPAL
para que os paises periféricos possam responder, dentro dos limites do campo
educacional, a crise estrutural desencadeada nos anos de 1970, passando a
educacao a ser um elemento econdmico a ser explorado e a0 mesmo tempo
necessario para a “formatagcéo” de trabalhadores “qualificados” para as mudangas
ocorridas no modo de producéo capitalista.

A educacgao profissionalizante, juntamente com a educagado primaria,

sempre foi uma acao estratégica importante para o Banco Mundial. Entre os anos de

100 Historicamente, apds 1930 tem-se um periodo em que a educagao nacional foi ordenada pelas Leis
Organicas da Educacdo Nacional — conhecida como Reforma Capanema e que serve como
instrumento juridico para viabilizar o desenvolvimento nacional, com a regulamentagdo do ensino
industrial (Decreto n°. 4.073/42) (BRASIL, 1942b); do ensino comercial (Decreto n°. 6.141/43)
(BRASIL, 1943); do ensino agricola (Decreto n°. 9.613/46) (BRASIL, 1946) e especialmente, a
criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAI) (Decreto n°. 4.048/42) (BRASIL, 1942a).
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1963 e 1976, os investimentos na area de educacéao profissionalizante chegaram a
ocupar o percentual de 62% dos projetos ligados ao setor de educagao, crescendo de
6,6 milhdes de ddlares, em 1963, para 150 milhdes em 1976. O cume ocorreu no ano
de 1980, quando chegou ao montante de 845 milhdes de dolares e, depois, manteve
uma média anual em torno de 500 milhées (SOARES, 2000, p. 17).

De acordo com o documento “Vocational and technical education and
training”, do préprio Banco Mundial, o investimento na qualificagdo dos trabalhadores
€ tdo necessario quanto o maior investimento de capitais em areas fundamentais ao
desenvolvimento econdmico, notadamente para as economias em desenvolvimento
atingirem um maior nivel de competitividade no cenario internacional. Para tais agdes,
o BM recomenda ac¢des que conjuguem esforcos de varios setores da sociedade no
processo de qualificagao profissional. Deve haver uma participagdo do poder publico
e da iniciativa privada no desenvolvimento de melhores estratégias que garantam aos
trabalhadores maior aptiddo para acompanharem as mudangas atuais (BANCO
MUNDIAL, 1991)01,

Com base no referido documento, mesmo admitindo a importancia da
educacgao profissional, o Banco Mundial posiciona-se contra a intervencédo estatal
(gratuidade) e ressalta que s6 em situagbes nas quais os individuos ndo possam
financiar o seu proprio treinamento, cabera ao Estado intervir, garantindo a formagéao
dos mesmos. Entende que o treinamento proporcionado por iniciativa das empresas
€ 0 meio de maior custo/eficiéncia para o desenvolvimento das aptiddes dos
trabalhadores. Admite que na maioria dos paises, o treinamento proporcionado pelo
governo em centros estatais e especialmente o ensino profissionalizante revelaram-
se caros e em muitos casos dotaram os participantes de pouco mais do que algumas
aptiddes comerciaveis. Por essa razao apregoa que a melhor maneira de fazer isso
consiste em transferir o financiamento publico daqueles que proporcionam
treinamento para o lado da demanda do mercado, possibilitando a populacéo-alvo de
trabalhadores comprar treinamento num ambiente onde existe concorréncia entre
fornecedores alternativos (BANCO MUNDIAL, 1991).

Para o Banco Mundial o melhor avaliador e orientador dos recursos
humanos para o desenvolvimento econdmico € o préprio empresariado. Argumenta

ser obsoleta a intervengcao estatal na formacao profissionalizante, em virtude de

101 John Middleton é avaliador senior na Divisdo de Educacgdo e Emprego do Banco Mundial.
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direcionar seu processo de formacao alheio as necessidades reais do mercado. Desta
forma, a melhor maneira de estimular e garantir que a formacgéao de recursos humanos
seja apropriada aos interesses do empresariado é assegurar-lhes o controle da
formagao de novos trabalhadores (OLIVEIRA, [s/d]). Como consequéncia logica, o BM
propde que educacao profissional tenha uma estrutura modular (de curta duragao),
permitindo aos estudantes uma inser¢ao imediata no mercado de trabalho para que
estes possam, aos poucos, aprimorar este processo formativo, ou seja, naturaliza-se
a fragmentacgao da educacéo profissional.

Ao avaliar as reformas educacionais em desenvolvimento na América
Latina, observa-se a tendéncia de privatizacdo do ensino médio sob o discurso da
descentralizagdo e da competéncia do empresariado para garantir a formagao
profissional, aliada a questdo central da reducao dos gastos publicos. Assim, as
expansdo e democratizagdo do acesso a este nivel de ensino encontra obices no
processo de reestruturagao econémica, implementado pelos governos neoliberais que
seguem o receituario do Banco Mundial e do FMI.

Ainda sobre a América Latina e Caribe importante destacar as orientagdes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e especialmente para o Brasil por
ter sido ele principal financiador do Programa de Expanséo da Educacgao Profissional
(PROEP) iniciado no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso de Melo.

Dentre as principais orientagbes do BID (1999), destacam-se: a) a
exigéncia de que as politicas de capacitagado profissional estejam articula-las as
politicas de criacdo de empregos; b) a separagao entre ensino secundario e formagao
profissionalizante — remetendo para a atividade pds-secundaria a formagao
profissional'®?; c) entende que projetos de qualificagdo estdo inseridos em uma
estratégia de reconfiguragcdo do ensino secundario na medida em que:

La nueva orientacion propuesta por la estrategia de educacion primaria y
secundaria y reiterada en el presente documento es abandonar la vieja linea
de las escuelas técnicas y explorar todas las nuevas alternativas que quitan
a la educacion secundaria académica la tarea de la preparacion para
ocupaciones especificas. De acuerdo con este criterio, los préstamos del

Banco financian la reforma de la capacitacion dentro del contexto mas amplio
de la reforma de la ensefianza secundaria. Estos préstamos difieren, pues,

102 Segundo o mesmo documento, as escolas técnicas mostraram mais defeitos do que resultados
positivos. As mesmas ndo cumpriram com eficiéncia sua funcdo formativa para ingresso imediato
no mercado de trabalho, ja que a maioria de seus egressos se direciona para a continuidade dos
estudos no ensino superior. Ou seja, para o Banco Interamericano, a ambiguidade destas escolas
— ao articularem ensino secundario com ensino profissionalizante —, termina por diluir seus
esforgos, ndo alcangando eficientemente nenhum dos objetivos tragados.
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de los concebidos conforme al modelo basado en las principales instituciones
de capacitacion por cuanto operan dentro de los parametros del sistema
escolar formal, con frecuencia bajo la supervision del Ministerio de Educacion
(BID, 1999, p. 82).

No Brasil a partir de 1990, dentre as muitas reformas neoliberais, ocorreu
a reforma da educacao profissional iniciada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de
n°. 9.394/96. De acordo com Manfredi (2002), durante os debates do respectivo
projeto de lei sobre o ensino profissional foram colocados em discussao trés projetos:

a) o primeiro, elaborado pela Secretaria do Ensino Médio e Técnico do
Ministério da Educacédo (SEMTEC/MEC), que apresentou uma proposta de Sistema
Nacional de Educagao Tecnoldgica cujo objetivo era impulsionar o desenvolvimento
nacional com o investimento na formacgao de recursos humanos, englobando todas as
escolas técnicas publicas federais, estaduais e municipais e o Sistema S. Referido
sistema ofereceria cursos nas seguintes modalidades: qualificagdo ocupacional,
educacdo pratica em nivel de primeiro grau; formagédo técnica de nivel médio;
formagado técnica de nivel superior (tecndlogo) e formagao profissional superior.
Conferindo aos Centros Federais de Educacdo Superior uma centralidade nesse
sistema (MANFREDI, 2002).

b) o segundo, elaborado pela Secretaria de Formagao e Desenvolvimento
Profissional (SEFOR/MTb), que apresentou o Plano Nacional de Educagao
Profissional que tinha por objetivo a qualificagcado/requalificacdo e a formagao
continuada de trabalhadores em exercicio e desempregados, enfatizando habilidades
e conhecimentos basicos e a valorizagdo de saberes adquiridos por meio de
experiéncias no trabalho. A concepcao e execucgdo seria garantido pela articulagao
entre o setor publico e o privado, envolvendo diversas entidades, inclusive o Sistema
S (MANFREDI, 2002).

c) o terceiro, elaborado pela sociedade civil organizada apresentou duas
tendéncias: uma através do Férum em Defesa da Escola Publica e a outra, através
dos empresarios vinculados ao CNI e FIESP. O Férum defendia a construgdo de uma
escola unitaria e a criagdo de um “sistema nacional integrado” que propiciasse a
integracao entre trabalho, ciéncia e tecnologia. Os empresarios defendiam o aumento
da escolaridade basica, da qualidade do ensino e a reformulacédo e ampliacédo do
sistema de ensino profissional, incentivado por parcerias entre as instituicbes publicas

e privadas e o desenvolvimento de agdes no ambito das empresas. Para Manfredi
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(2002), este ultimo projeto aproxima-se mais da concepg¢éao do sistema de educagao
tecnolégica adotada pelo MEC.

Assim, apos a promulgacédo da LDB (Lei n°. 9.394/1996) (BRASIL, 1996),
o poder executivo editou o Decreto n °. 2.208/1997 (BRASIL, 1997) (posteriormente
revogado pelo Decreto n°. 5.154/2004) que evidenciava uma concepg¢ao de educagao
profissional pautada na separagéo desta em relagdo a educacgao basica, reafirmando
a dicotomia entre conhecimentos especificos e gerais, entre ensino meédio e educagao
profissional'®. Apos a eleicdo de 2002, o Governo Lula veio atender a antiga
reivindicagao dos professores mais progressistas que sempre criticaram o Decreto n°.
2.208/1997 (BRASIL, 1997)'%4 e editou o Decreto n°. 5.154/2004 (BRASIL, 2004) que
optou pela formacao do trabalhador através da integracao da educacao profissional
com o processo produtivo (art. 39 da LDB) e em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada (art. 40, da LDB) e que veio

explicitar como fazer essa articulagao.

103 Importante ressaltar que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n°. 4024,
em vigor em 1961) comecgou a tramitar no Congresso Nacional em 1948 e esse periodo (1948-1961)
foi marcado pela polarizagao de interesses que representavam os anseios populares que desejavam
a equivaléncia entre o ensino médio e o ensino profissionalizante e os interesses das classes
hegemédnicas que pleiteavam a educacao fosse ministrada predominantemente em escolas privadas
e a subvencado do Estado para as escolas, inclusive as privadas. A primeira LDB proporcionou a
liberdade de atuacédo da iniciativa privada, ao tempo em que deu equivaléncia entre todos os cursos
do mesmo nivel visando a equiparagao, pondo fim a dualidade de ensino. Entretanto, isso somente
no aspecto formal, visto que os curriculos mantiveram essa dualidade. Na ditadura militar, com a
reforma da educacdo basica promovida pela Lei n° 5.692/71, se estabeleceu um carater de
profissionalizagao obrigatdria para o 2° grau (atender a demanda de mao de obra para o milagre
brasileiro) que se restringiu ao ambito publico, pois as escolas privadas continuaram a estabelecer
em seus curriculos a propedéutica de formal geral conduzente ao nivel superior. Com o processo de
desvalorizacdo da escola publica a proposta de profissionalizagao obrigatéria foi se restringindo as
Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, quando entdo a Constituicao Federal
de 1988 é promulgada e a nova LDB ¢ discutida e elaborada. Nesse aspecto, deve-se pontuar que
as discussdes em torno desse projeto era a classica tensédo entre uma escola publica, gratuita, laica
e de qualidade para todos ou a légica do mercado, sob 0 argumento de que o Estado ¢é ineficiente,
prevalecendo este ultimo argumento e a CF/88 e a LDB permitiram a atuacgéo livre da iniciativa
privada no campo educacional em todos os niveis (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

104 Que ao regulamentar o § 2° ao art. 36 da LDB, impossibilitava qualquer perspectiva
profissionalizante no ensino médio: Art. 36. [...] § 2°. O ensino médio, atendida a formag&o geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissées técnicas. (Revogado pela Lei
11.741/2008). As criticas direcionadas eram no sentido de que o Decreto fazia clara distin¢gao entre
os curriculos de ensino médio e o do ensino profissionalizante, nao se adequando ao que previa a
LDB, no sentido da integragéo entre os ensinos. Com referido Decreto iniciou-se o que foi conhecido
como Reforma da Educagao Profissional em que o ensino médio retoma seu sentido propedéutico
e os cursos técnicos sao estruturados e ofertados separados do ensino médio, através de duas
modalidades: a) concomitantemente com o ensino médio, porém, com matriculas e curriculos
distintos; b) sequencialmente, destinada a quem ja concluiu o ensino médio. A forma de
financiamento se deu através de empréstimo junto ao BID como parte integrante do projeto de
privatizacdo do estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal e materializado pelo PROEP
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).
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Assim, observa-se que a habilitagcdo profissional no ensino médio € uma
possibilidade e esta prevista em lei enderecada aos jovens, mas isto ndo quer dizer
que sera preterida sua formagéo geral. Em verdade, quando da elaboragédo da nova
LDB ressurgiu o conflito da dualidade, especificamente para o ensino médio (antigo
2° grau) e, infelizmente, o texto aprovado trata do ensino médio no capitulo Il e da
educacao profissional no capitulo Ill, de forma separada.

A interpretacéo é simples, conforme pontuam Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 17):

Assim sendo, como a educagao brasileira fica estruturada na nova LDB em
dois niveis — educagao basica e educacgdo superior — e a educagao
profissional ndo estda em nenhum dos dois, consolida-se a dualidade de forma
bastante explicita. Dito de outra maneira, a educagao profissional nao faz

parte da estrutura da educacgéo regular brasileira. E considerada como algo
que vem como paralelo ou como apéndice.

Entretanto, como ja pontuado, tanto o art. 36 quanto o art. 40 da LDB
previram uma articulagdo da educacgao profissional com o ensino regular e isso foi
alinhado somente com a revogagao do Decreto n°. 2.208/97 (BRASIL, 1997) e a nova
regulamentagado pelo Decreto n°. 5.154/2004 (BRASIL, 2004)'%5, Assim, inicia-se um
delineamento de integracéo entre os dois “saberes”, porém com o desafio de atender
as necessidades materiais da sociedade brasileira e consequentemente condi¢des
para sua implementacao.

A base social posta € a realidade de extrema desigualdade econdmica em
que grande parte dos filhos de trabalhadores precisam se inserir no mercado de
trabalho antes de 18 (dezoito) anos de idade para ajudar na renda familiar ou serem
arrimos de familia. Assim, a ideia (desejavel) de que este deveria escolher e
aprofundar seus conhecimentos para sua profisséo (tecnéloga ou de ensino superior)
apos essa idade (depois de uma formacgao politécnica universal e unitaria) ndo se
adequaria a realidade brasileira. Assim, um projeto de transi¢cao foi estruturado no
sentido de se ofertar um curriculo de ensino médio onde contemple o aprofundamento
dos conhecimentos cientificos produzidos e acumulados historicamente pela
sociedade, bem como conteudos de formagao profissional numa perspectiva de

integracao dessas dimensdes.

105 Esse processo resultou de uma significativa mobilizagdo dos setores educacionais vinculados A
educacgdo profissional, no ambito dos sindicatos e dos pesquisadores da area de trabalho e
educacgao. Assim, durante o ano de 2003 até julho de 2004 houve muitos debates em relagdo ao
ensino médio e o ensino profissional.
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Para Frigotto e Ciavatta (2005, p. 43) essa solugao é viavel porque “o
ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formacao geral,
€ uma condicdo necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade”.

Enquanto dimensdo de um mesmo fenbmeno: politicas de
profissionalizacdo mediadas pela educacao profissional, citem-se as iniciativas de
formacgao profissional instituidas pelo (entdo) Ministério do Trabalho e Emprego
estruturadas a partir de um Plano Nacional de Qualificagdo, com o objetivo de atender
aos objetivos de inclusdo social e redugao das desigualdades sociais; crescimento
com geracgao de trabalho, emprego e renda; promogao e expansao da cidadania e
fortalecimento da democracia formulados para o Plano Plurianual 2004-2007. Em
2003, em substituicio ao Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR)'% vigente nos dois governos de FHC, o governo Lula estruturou o Plano
Nacional de Qualificagéo (PNQ).

Enquanto no aspecto educacional iniciava-se a constru¢cado de um consenso
pela integracdo do ensino médio e o profissional como forma transitéria para atender
as especificidades da sociedade brasileira, no campo das politicas de
profissionalizagcdo, o consenso, numa perspectiva neoliberal, de reconhecer a
necessidade da qualificagao profissional como medida de combate ao desemprego
estrutural.

O consenso da “qualificagcao” orientou a implantacdo do PLANFOR, nos
governos FHC e foi executado de forma descentralizada (ONGs, Centrais Sindicais,
Sistema S), custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e que se destinava
as acoes de formacao basica, com ofertas de cursos de curta duragao, vinculados as
demandas imediatas do mercado de trabalho e desvinculados do aumento da
escolaridade do trabalhador.

O novo governo de esquerda tendo como representante um trabalhador,
embora se esperasse uma ruptura com o projeto de sociedade que vinha se

costurando de ideario neoliberal, da continuidade as politicas macroeconémica do

106 Politica de governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) formulada no &mbito da entédo Secretaria
de Formacéo Profissional (SEFOR) implementada a partir de 1996 até 2002. Inserida num dos eixos
da Politica Publica de Trabalho e Renda, tinha como objetivo fomentar o desenvolvimento de acdes
de qualificagdo e requalificagdo profissional com o foco centrado na ‘empregabilidade’ dos
trabalhadores beneficiados e na elevagao da produtividade e competitividade da economia nacional
(LIMA, V., 2004).
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governo anterior e substitui 0o PLANFOR pelo PNQ cujo objetivo é a qualificagao social
e profissional dos trabalhadores.

E imerso nesse universo que a presente tese identifica as politicas de
profissionalizacdo mediadas pela educacao profissional. Analisa-se no ambito das
politicas publicas de trabalho e renda, o PNQ, sendo este significativo, pois representa
“supostamente”, uma mudanca de paradigma com a politica anterior e, no ambito das
politicas publicas de educacdo, o PROEJA, como politica mais representativa por
tentar acomodar a profissionalizagdo com o aumento da escolaridade dos jovens e
adultos, o que acarretaria um aumento de insercdo social, € o PRONATEC, por
representar a inflexdo mais acentuada, num aspecto negativo, das politicas de

profissionalizacao representativas do ciclo dos governos aqui analisados.

3.2 Politica de profissionalizagcao brasileira mediada pela educacgao profissional

e pela cultura de mercado

As politicas publicas s&o mecanismos através dos quais, tenta-se
administrar os conflitos de uma sociedade caracterizada por grandes diferengas
sociais. Indica a seu turno, diversas mediacgdes, articulagcdes e coalizbes de forgas e
interesses sociais em disputa nessa sociedade e que perpassam necessariamente
em torno da politica econdmica.

Assim, conforme esclarece Rua (2014), a politica € um conjunto de agbes
formais e informais (contemplam arcaboucos juridicos e institucionais) que expressam
relacdes de poder (contradigdes tipicas existentes numa sociedade de classes) e que
se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos (inseridas as
necessidades sociais coletivas e o exercicio de direitos fundamentais).

A relagao entre politica e estado encontra-se em sua natureza. As politicas
sdo publicas (e nao privadas) e isso quer dizer que o publico ndo se relaciona com a
sua abrangéncia (se atende a universalidade ou se é focada em determinadas fragbes
de classe), mas sim, e necessariamente, com sua natureza imperativa, na medida que

€ uma caracteristica central da atividade politica, para a qual o Estado, ficticiamente
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fora criado, estando as decisdes e agdes revestidas de soberania do poder publico'®”
(RUA, 2014).

Assim:

[...] O conceito de politica é derivado do adjetivo originado de polis (politikés),
que significa tudo que se refere a cidade e, consequentemente, o que é
urbano, civil, publico e até mesmo sociavel e social. Dito de outro modo, o
conceito de politica “é habitualmente empregado para indicar a atividade ou
conjunto de atividades que tém de algum modo, como termo de referéncia, a
polis, isto é, o Estado”.

No conjunto das atividades que tém como referéncia, a polis, este pode ser o
sujeito ou o objeto da agéo. A polis é o sujeito pelo fato de pertencerem “a
esfera da politica atos como o de comandar (ou proibir) algo, [...] o exercicio
de um dominio exclusivo sobre um determinado territério, o de legislar com
normas validas erga omnes, o de extrair e distribuir recursos de um setor para
outro da sociedade e assim por diante (RUA, 2014, p. 1).

Observa-se assim que a acdo governamental implica em atender
demandas requisitadas de atores sociais e aquelas formuladas pelos agentes do
sistema. Assim, de forma didatica, pode-se dizer que existem trés tipos de demandas:
as novas, as recorrentes e as reprimidas (RUA, 2014). As novas resultam do
aparecimento de novos conflitos ou atores; as recorrentes, aparecem e reaparecem
no cenario politico e governamental (porque n&o foram resolvidas ou foram mal
resolvidas) e a reprimidas, s&o aquelas que incomodam mas nao o suficiente para
transformar-se num problema politico e entrar na agenda politica (RUA, 2014). Por
definigdo, algumas demandas reprimidas podem torna-se demandas da agenda
governamental levando a formulagao de politicas publicas.

Nesse sentido, merece ser esclarecido o conceito de policy, politics e de
polity, que sado entendidas pela Ciéncia Politica como dimensbes das Politicas
Publicas.

De acordo com Frey (2000), para a ilustracao dessas dimensdes tem-se
adotado o emprego dos conceitos em inglés de polity, para denominar as instituicdes
politicas; politics para os processos politicos e, por fim, policy, para os conteudos da
politica. Sendo assim, a dimensao institucional polity se refere a ordem do sistema
politico delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; no quadro da dimensé&o processual ‘politics’ se tem em vista o processo

politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicao de

107 Na perspectiva de Rua (2014, p. 1) “as politicas publicas (policies) [na sua percepgéo], [...], sdo
outputs, resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e agdes
relativas a alocagao imperativa de valores”.
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objetivos, aos conteudos e as decisbes de distribuigdo; a dimensao material ‘policy’
por sua vez, refere-se aos conteudos concretos, isto €, a configuracdo dos programas
politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes politicas. A
politica social € ao seu turno, uma modalidade de politica publica e pode ser
compreendida como:
[...] agbBes concretas do Estado direcionadas para a produg¢ao ou distribuicéo
de bens e servigos sociais e que estdo voltadas para a reprodugdo do
trabalhador. Através das Politicas Sociais o trabalhador repbe certos
desgastes de sua forga de trabalho; obtém: beneficios ou servigos que
contribuem para a sua reprodugdo e da sua familia, elas ajudam a
manutengao do trabalhador quando este esta fora do mercado de trabalho,
seja por desemprego, doenca ou ainda por aposentadoria. Portanto, as
Politicas Sociais surgem para cobrir os riscos ou contingéncias inerentes a
vida e para corrigir as falhas do mercado. E pelo reconhecimento de que a
relacdo capital X trabalho é: desigual, conflituosa, gera riqueza, pobreza e
inseguranga que elas se tornam necessarias. Dai porque se diz que as
Politicas Sociais sdo mecanismos voltados para a reprodugéo da forga de

trabalho, reproducdo que se inscreve nas relagbes sociais de produgao
privada do trabalho (PEREIRA, 2006, p. 2).

A partir desses conceitos, pode-se afirmar que a politica social € um
instrumento através do qual o Estado assegura (ou deve assegurar) 0 acesso a
direitos expressos na forma de bens ou servicos, a todo e qualquer cidadao.
Sobretudo, aqueles que estejam sofrendo privagbes, podendo entdo assumir o
formato de acbes transitérias ou definitivas. As definitivas podem ser identificadas
como acgdes direcionadas as pessoas que sofrem uma reducao ou perda de sua renda,
como no caso de invalidez; as transitérias, quando se voltam para o atendimento de
situagdes decorrentes de incapacidade temporaria, como doenga (circunstancia
individual) ou recessdes econémicas (circunstancia coletiva)'8.

Abranches (1998), discutindo sobre as politicas sociais, se reporta a
“instrumentalizacao” de direitos para todo e qualquer cidadao. Nesse sentido, destaca
a necessidade de essas politicas serem universalizantes com vistas a garantir a todos

os cidadaos padrdées minimos de vida.

108 Potyara Pereira (2006, p.104) relata que em 1795 na Gra-Bretanha ja se preocupava com uma
politica de protegéo social, onde a Lei do Parlamento do Condado de Speenhamland reconheceu o
direito de todos os homens a um minimo de subsisténcia, independentemente de seus proventos,
de acordo com uma tabela que dependeria do prego do pao e do numero de filhos. Assim, se alguém
ndo pudesse auferir mediante trabalho, o suficiente para sobreviver, caberia a sociedade fazer a
complementacdo. Entretanto, mais tarde com a Revolugéo Industrial referida pratica se constituiu
um obstaculo para a formagéo de um proletariado industrial. Por isso, revogada.
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Pereira (2006) mostra, no entanto, que em diferentes paises, as Politicas
Sociais passam a existir com mais vigor depois da Segunda Guerra Mundial. Aponta
varias razdes, dentre elas: a descrenga na auto regulagdo dos mercados; o processo
de crescimento econbmico de base industrial associado a urbanizacdo e
modernizagao das cidades; ampliagao do sufragio universal (através da democracia
burguesa); crescimento dos processos organizativos da classe operaria (sindicatos e
partidos politicos trabalhistas); a incorporagao do taylorismo/fordismo nas industrias;
a expansao do consumo das mercadorias produzidas em larga escala via criagdo de
uma norma social de consumo.

Contudo, Pereira (2006) afirma ainda que estes sistemas de prote¢éo social
assumiram configuracdes diferenciadas nos varios paises, expressando os diferentes
arranjos politicos e sociais de cada realidade. Desse modo, estruturaram-se sistemas
de protecao mais inclusivos no sentido de uma cobertura universal de seus cidadaos
e sistemas de protegcdo com niveis de inclusao precarios e reduzidos, como € o caso
do Brasil, com elevados niveis de seletividade e enfoque compensatorio.

Importa enfatizar que existe uma relagao direta entre politicas sociais e
ajustes econdémicos que nao pode ser desconsiderada. Dito de outra forma, as
politicas sociais so obterdo a “universalidade” de atendimento em uma sociedade de
economia planificada’®®, ao passo que em uma sociedade com uma economia
dependente, como é o caso brasileiro, as politicas ja “nascem” seletivas, focalizadas,
a exemplo das politicas de erradicagdo da pobreza através dos programas
compensatorios.

Ao longo dos anos a concepg¢ao de politicas publicas sociais vai se
redefinindo, adequando-se a realidade da nova sociabilidade. Coraggio (2000) analisa

que as politicas publicas sociais adquiriram trés sentidos: a) dar continuidade ao

109 Como ocorreu no Welfare State, nos anos de 1920/1930, com base na doutrina keynesiana, onde
0s minimos sociais passaram a compreender servigos universais como saude e educagao, protegéo
ao trabalho, através da conquista do pleno emprego e garantia a acesso a bens e servigos e ao seu
usufruto. Entretanto, cabe pontuar que em uma anadlise mais aprofundada sobre o tema, deve-se
considerar que na literatura ha uma diferenga da concepgédo anglo-saxdnica Welfare State, da
tradigdo francesa de Estado Providéncia (DRAIBE, 2014). Entretanto, os paises desenvolvidos
vivenciaram uma grande crise nesse sistema e um retorno ao ideario liberal, onde se defende a
satisfacdo de minimos sociais com um minimo de renda, através de um sistema de protegéo social
basica. Estes programas sao variaveis de pais para pais, mas basicamente, sdo amparados pelos
seguintes critérios: a) focalizagdo da pobreza; subjetividade do direito (deve ser demandado pelo
interessado); condicionalidade (admite prerrogativas e contrapartidas); subsidiariedade (é renda
complementar) e sujei¢cao do interessado a testes de meios e comprovagoes de pobreza (PEREIRA,
2006, p. 115).
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processo de desenvolvimento humano mesmo numa sociedade que vivencia a
industrializagdo, sendo necessario assegurar alguns minimos sociais: educacgao,
saude, moradia, etc; b) compensatodrias devido ao processo de exclusdo de parte da
sociedade capitalista e mundializada; c) servir de instrumento da politica econémica
deixando a cargo do mercado competitivo a oferta de servigos de responsabilidade do
Estado.

No caso brasileiro, a seletividade e a discriminagdo sdo marcas dessas
politicas''?, ndo sendo diferente quando se analisa as politicas de educagdo e em
especial, as de profissionalizagdo mediadas pela educacgao profissional. Para melhor
compreender a importancia e a forma como foi (€) tratada a educagao no Brasil,
busca-se as teorias da educacgdo tendo como analise o papel da educagao para
referidas politicas.

As teorias da educacao, quando pensadas em relacdo as pessoas que se
encontram a margem do processo educacional (marginalizados), apresentam-se sob
duas vertentes: as teorias nao criticas e as teorias criticas (SAVIANI, 2012). As
primeiras assimilam a educagdo como ‘“instrumento de equalizagdo social, de
superagao da marginalidade”. As segundas, ao contrario, entendem que a “educagao
€ um instrumento de discriminagéao social, logo um fator de marginalizagao” (SAVIANI,
2012, p. 67).

As teorias ndo criticas consideram a marginalidade'' um desvio da
sociedade e debitam a educacdo uma autonomia em relacao a sociedade, capaz de
corrigir essa distor¢cado, promover a coesao social e integrar todos os individuos no
campo social. Neste grupo estdo a pedagogia tradicional; a pedagogia nova e a
pedagogia tecnicista.

Num primeiro momento, os sistemas educacionais centram-se na figura do
mestre, do professor, sendo este o elemento principal, que deveria ser bem
preparado, ter espirito estimulador e repassar todo o conteudo cultural aos seus
alunos e estes, apreender seus conteudos, de forma gradual e disciplinada. Esses
sdo as caracteristicas da pedagogia tradicional. Apds observar que referido sistema
nao conseguia reduzir a marginalidade ou mesmo o déficit de aprendizagem daqueles

que tinham acesso a escola, vieram as criticas a esse sistema, dentre elas surge a

110 Que se consolidaram no pais durante o periodo militar.
M1 A definicdo de marginalidade desenvolvida se identifica como um problema social, sendo seu
conteudo mutavel a proporgao que surgem novas teorias.
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teoria da pedagogia nova, Escola nova ou escolanovismo. Por esta teoria, muda-se o
elemento central do sistema que passa a ser o aluno, entendendo-se este como
aquele que tem deficiéncia cognitiva, e que embora tenha acesso ao processo
educativo ndo se desenvolve como os demais. Seria o0 marginalizado, aquele que se
sente rejeitado, razao pela qual referida teoria vai investir na relagao entre professor-
aluno, sob um aspecto mais subjetivo. Em verdade, ha nessa teoria uma analise
compreensiva/psicologica de que todos os seres humanos possuem “diferengas
individuais”, sendo que a proposta da nova pedagogia continua sendo de equalizagao
social, mas pelo processo de reconhecimento e acatamento das diferencas de
quaisquer tipos, mediante a aceitacdo mutua e respeito as individualidades
especificas (SAVIANI, 2012).
A pedagogia tecnicista por sua vez tem por pressuposto a reordenacgao do
processo educativo para torna-lo objetivo e operacional, tendo por principios, a
racionalidade, eficiéncia e produtividade. Para esta teoria, o elemento principal nao é
o professor, ndo é o aluno e sim o processo. A marginalidade nesse discurso néo se
identifica com a ignorancia, nem com a rejeigao e sim, com a improdutividade. Sua
finalidade continua sendo a equalizagdo social, formando individuos eficientes.
(SAVIANI, 2012).
Para Saviani (2012, p. 14):
Na verdade, a pedagogia tecnicista, ao ensaiar transpor para a escola a forma
de funcionamento do sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da

educacéo, ignorando que a articulagao entre escola e processo produtivo se
da de modo indireto e por meio de complexas mediagdes.

O segundo grupo séo as teorias critico-reprodutivistas, assim denominadas
porque entendem que a funcido da educacao € a reproducido da sociedade em que
ela se insere. Caracterizam-se por admitir que a educagao nao possui autonomia e
compreendem-na a partir de seus condicionamentos sociais (SAVIANI, 2012).

Reproduzindo a classificagdo de Saviani (2012), referidas teorias podem
ser acomodadas em trés grupos: a) teoria do sistema de ensino como violéncia
simbdlica; b) teoria da escola como aparelho ideoldgico do Estado e c) teoria da escola

dualista.
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A teoria do sistema de ensino como violéncia simbdlica''? afirma que o
sistema de ensino é uma modalidade especifica de violéncia simbdlica, que através
da acédo pedagogica que atua como imposicao arbitraria da cultura dos grupos ou
classes dominantes aos grupos ou classes dominados. Essa imposi¢ao se utiliza do
trabalho pedagoégico como trabalho de incultacdo que deve durar o bastante para
produzir uma formacao duravel; isto €, um habitus como produto da interiorizagdo dos
principios de um arbitrio cultural capaz de perpetuar-se apds a cessacédo da acao
pedagogica e por isso de perpetuar nas praticas os principios do arbitrio interiorizado
(SAVIANI, 2012, p.21).

Dessa forma, para referida teoria, a educagao é um fator de reproducéo
das desigualdades sociais, e os marginalizados sao as classes ou grupos dominados
que nao possuem forca material (capital econdmico), nem for¢a simbdlica (capital
cultural), pois toda tentativa em utilizar a educagdo como instrumento de superagao
da marginalidade n&o é mera ilusdo, mas sobretudo a forma pela qual ela se dissimula,
e por isso cumpre a funcao de dissimulagao.

A teoria da escola como aparelho ideoldgico do Estado''® a partir da
distingao dos aparelhos do Estado em repressivos (governo, administragdo, exeército,
policia, tribunais, etc) e em ideoldgicos (religioso, escolar, familiar, juridico, politico,
sindical, de informagao, cultural, etc) identifica o aparelho ideoldgico escolar como o
instrumento mais acabado de reproducéo das relacdes de producao da sociedade
capitalista na medida em que inculca na sociedade os saberes praticos envolvidos na
ideologia dominante. Dessa forma, operarios e camponeses cumprem a escolaridade
basica e s&o introduzidos no processo produtivo; 0os que avangam no processo de
escolarizagao, tornam-se os pequenos-burgueses: 0s poucos que atingem a piramide
escolar e que vao ocupar os postos proprios de agentes de exploragéo (no sistema
produtivo), dos agentes da repressao (nos aparelhos repressivos do Estado) e os
profissionais da ideologia (nos aparelhos ideoldgicos do Estado). Os marginalizados
nesse processo € a maioria, € a classe trabalhadora, pois essas relagdes se inscrevem
na producdo capitalista que se funda na expropriacdo dos trabalhadores pelos
capitalistas, sendo a educacgao institucionalizada um instrumento criado pela

burguesia para garantir e perpetuar seus interesses. Contudo, ndo desconsidera a

12 Teoria desenvolvida por Bordieu e Passeron na obra La reproduction: éléments pour une théorie du
systéme d’enseignement. (1970).
113 Teoria desenvolvida por Althusser (1985) na obra Ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado.
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escola, o locus como um espaco de lutas de classes, mas por vezes essas lutas de
classes acabam se diluindo face a dominacéao da ideologia burguesa (SAVIANI, 2012).

Os tedricos da escola dualista’ se empenham em demonstrar que a
escola, em que pese a aparéncia unitaria e unificadora, € uma escola dividida em
duas, correspondente a divisdo da sociedade capitalista em duas classes
fundamentais: o proletariado e a burguesia. O aparelho ideoldégico escolar representa
assim, “uma unidade contraditéria de duas redes de escolarizagdo” em que o papel
da escola € impedir o desenvolvimento da ideologia do proletariado e a luta
revolucionaria. Dessa forma, ndao cabe dizer que a escola qualifica diferentemente o
trabalho intelectual e o manual e sim que ela qualifica o trabalho intelectual e
desqualifica o trabalho manual, na medida em que sujeita o proletariado a ideologia
burguesa sob um disfarce de pequeno-burgués (SAVIANI, 2012).

Talvez a principal critica a essas teorias criticas resida no fato de que
constatam a escola como um aparelho do Estado funcional a burguesia,
reconhecendo a existéncia de uma luta de classes, mas pondo-se, de antemao, a
“improvavel” possibilidade de mudanga, expressando essa relagdo de dominio
ideoldgico burgués como uma fatalidade, negando assim, a possibilidade de utilizag&o
da escola como um instrumento de luta revolucionaria.

O presente capitulo analisa a politica de profissionalizagao brasileira
mediada pela educacéao profissional e pela cultura de mercado, tendo como proposta
metodoldgica a analise dessa pratica educativa e suas relagdes com a estrutura
econdmico-social capitalista, e como referencial teérico a “teoria do capital humano”,
teoria neoclassica de ideologia positivista que reflete determinada visdo de mundo,

contraria aos interesses da classe trabalhadora.

3.2.1 A ideologia do trabalhador produtivo que naturaliza a sociedade de classes e

nega a formagao omnilateral do homem

A abordagem econdmica desenvolvida por economistas da Escola de
Chicago em microeconomia aplicada, ganhadores do Prémio Nobel, Theodore William
Schultz e Gary Becker; bem como o economista Jacob Mincer que enfatizaram a taxa

de retorno de investimento. O primeiro, ao abordar a economia de paises pobres, em

114 Teoria desenvolvida por Baudelot e Establet, na obra L’Ecole Capitaliste en France (1971).
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especial, buscando compreender as economias agricolas desses paises e, como as
familias rurais buscavam melhorar a qualidade de vida de seus filhos desenvolveu a
tese segundo a qual a qualidade na forga de trabalho é fundamental para a mudancga
na agricultura desses paises. Para Schultz (1973, p. 31):
Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades uteis e
conhecimentos, ndo é 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos
sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um
produto do investimento deliberado, que tém-se desenvolvido no seio das
sociedades ocidentais a um indice muito mais rapido do que o capital
convencional (hdo-humano), e que o seu crescimento pode muito bem ser a
caracteristica mais singular do sistema econémico. Observou-se amplamente
que os aumentos ocorridos na produgdo nacional tém sido amplamente
comparados aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico

reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a explicagdo mais
consentanea para esta assinalada diferenca.

O autor amplia sua tese para definir que a qualidade da populacéo esta
relacionada com a educacgao e conhecimentos uteis, enfatizando que estes, possuem
um valor econdmico e que suas aquisi¢des implicam em custos; premissa necessaria
para uma abordagem de oferta e demanda para o comportamento do investimento;
que todos os componentes s&o tratados como bens escassos e uteis durante algum
periodo de tempo. Assim, conclui que existem muitas evidéncias de que os retornos
de varios componentes de qualidade estdo aumentando ao longo do tempo em muitos
paises de baixa renda.

Becker (1993), tendo com uma de suas referéncias, a teoria do capital humano
de Schultz, fez varias incursées sobre a abordagem econdmica do comportamento
humano enfatizando a teoria da escolha racional e utilizando conceitos basicos como
o valor do dinheiro no tempo, o envelhecimento, a alocagado de tempo e outros fatores
determinantes dos custos e beneficios para melhorar a produtividade de uma pessoa
no mercado de trabalho. Assim, considera que o desenvolvimento de competéncias
por uma pessoa e capacidade de ganho ao longo do ciclo de vida devem ser
analisadas como custo/investimento para o crescimento econémico e para a melhora
no rendimento individual.

Mincer (1975), contemporaneo de Becker formulou a ideia da fung¢ao salario
do capital humano, onde analisou as taxas de retorno dos investimentos em
educacao; o tempo dispendido para os trabalhadores atingirem suas metas e a
relagdo entre padrédo salarial e o tempo de investimento em educacédo (anos de

escolaridade).
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Percebe-se que a teoria do capital humano concebe a educagdo como
produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de renda e um fator de
desenvolvimento econémico e social, onde se observa a énfase a alguns postulados,
tais como: “mais educacao € condi¢cao necessaria e suficiente para alcangar melhores
salarios”; e “a escola como fornecedora de credenciais”; ou seja, “o papel da escola
nao é agregar conhecimentos ou habilidades aos alunos, mas sim o de inculcar,
atividades, valores e comportamentos adequados a um bom desempenho nos varios
niveis de hierarquia empresarial” (SALM, 1980, p.41).

Antes de explicitar os pressupostos da referida teoria, importante a analise
critica de como os economistas liberais mudam o campo de suas analises que deixa
de ser o estudo das trocas e dos fatores de consumo dentro de uma estrutura social
dada para tornar-se a ciéncia do comportamento humano e da racionalidade desse
comportamento. Trata-se de uma critica que os economistas neoliberais fazem da
economia classica por “esquecer o trabalho e de nunca té-lo feito passar do filtro da
analise econdmica” (FOUCAULT, 2008, p.302), reduzindo a analise do trabalho a uma
analise da variavel quantitativa do tempo (Ricardo) ou como um fator de produgao
(Keynes), ou seja, sempre voltados para a analise do objeto da economia como
processos.

Numa analise histérica dessa mudanga epistemologica da ciéncia
econdmica, Foucault (2008) sintetiza que os neoclassicos:

[...] adotam, ou antes, aplicam uma definigdo de objeto econémico que havia
sido proposta em 1930 ou 1932, nao me lembro mais, por Robbins, que, pelo
menos desse ponto de vista pode passar por um dos fundadores da doutrina
econdmica liberal: “A economia é a ciéncia do comportamento humano, a
ciéncia do comportamento humano como uma relagdo entre fins e meios
raros que tém usos mutuamente excludentes”. Vocés veem que essa
definicdo da economia |lhe propde como tarefa, ndo a analise de um
mecanismo relacional entre coisas e processos, do género capital,
investimento, produgédo, em que nesse momento, o trabalho se encontra de
fato inserido somente a titulo de engrenagem; ela lhe da por tarefa a analise
do comportamento humano e da racionalidade interna desse comportamento
humano. [...] A economia ja ndo € portanto, a analise da légica histérica de

processo, é a andlise da racionalidade interna, da programacao estratégica
da atividade dos individuos (FOUCAULT, 2008, p. 307).

Para elaborem suas teorias, Foucault (2008) esclarece que a forma pela
qual os neoclassicos iram responder as questdes relacionadas com o sistema de
racionalidade que a atividade do trabalho obedece ou de como as diferengas

qualitativas de trabalho podem ter um efeito de tipo econédmico, implica situarem-se
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do ponto de vista do trabalhador, ou seja, fazer que o trabalhador ndo seja um objeto
de oferta e de uma procura na forma de forga trabalho, mas um sujeito econémico

ativo. Assim, desenvolvem a ideia de que:

A aptidao a trabalhar, a competéncia, o poder de fazer alguma coisa, tudo
isso nao pode ser separado de quem € o competente e pode fazer essa coisa.
Em outras palavras, a competéncia do trabalhador € uma maquina, sim, mas
uma maquina que nao se pode separar do trabalhador [...] uma maquina que
vai produzir fluxo de renda [...]. Na verdade, essa maquina tem sua duracéo
de vida, de utilizabilidade, tem sua obsolescéncia, tem seu envelhecimento
(FOUCAULT, 2008, p. 309).

Entretanto, referida teoria comporta desdobramentos na direcdo de se
referir ndo mais a uma forga de trabalho, mas a “concepc¢ao de capital-competéncia,
que recebe sob variaveis diversas, um salario, uma renda-salario, de sorte que é o
proprio trabalhador que aparece como uma empresa para si mesmo” (FOUCAULT,
2008, p. 310). E finaliza seu raciocinio de que esta teoria € a expressao da ultima ratio
do neoliberalismo: a volta ao homo oeconomicus, ndo em sua concepgao classica (de
parceiro da troca), mas como um empresario de si mesmo, sendo ele préprio o seu

capital, sendo para si mesmo seu produtor e a fonte de sua renda.

Temos aqui, como veem, levado ao extremo, esse elemento que ja assinalei
no neoliberalismo alemao e até certo ponto no neoliberalismo francés, a ideia
de que a analise econbmica deve encontrar como elemento de base dessas
decifragbes, nao tanto o individuo, ndo tanto processos ou mecanismos, mas
empresas. Um economia feita de unidades-empresas: isso é que €, ao
mesmo tempo, o principio da decifracdo ligado ao liberalismo e sua
programacao para a racionalizagdo tanto de uma sociedade como de uma
economia (FOUCAULT, 2008, p. 310).

Assim, o salario é a renda atribuida a certo capital, chamado de capital
humano na medida em que, justamente, a competéncia-maquina de que ele € a renda
nao pode ser dissociada do individuo de que é o portador (FOUCAULT, 2008).

Em verdade, o préprio Schultz (1973) assevera que:

O conceito de capital consiste em entidades, que tém a propriedade
econdmica de prestar servigos futuros de um valor determinado. Esse
conceito nao deve ser confundido com o de capital como uma entidade
fungivel. Ao classificar-se o capital que presta servigos futuros, é conveniente
comecgar com uma dicotomia, a saber, a do capital humano e ndo-humano.
Nenhuma dessas duas classes de capital € homogénea; ao contrario, cada
qual, na verdade, consiste em muitas formas diferentes de capital e cada qual
€, por conseguinte, extremamente heterogénea. Nao obstante, a distingdo
entre capital humano e ndo-humano é real e analiticamente fundamental [...]
A caracteristica distintiva do capital humano é a de que é ele parte do homem.
E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque é
uma fonte de satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas a
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coisas. [...]. Segue-se que nhenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do
capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital
humano, quer o sirva na produgao ou no consumo. Desses atributos basicos
do capital humano, surgem muitas diferengas sutis entre o capital humano e
ndo-humano, que explicam o comportamento vinculado a formacéo e a
utilizagado dessas duas classes de capital (SCHULTZ 1973, p. 53).

Frigotto (2010) assinala em sua obra, sob uma analise critica da visao
reducionista de T. Schultz, de que a Teoria do Capital Humano tem sido utilizada como
um dos elementos explicativos do crescimento econdmico e equidade social, segundo
a qual Schultz e seus adeptos pretendem com o “conceito de capital humano, a um
tempo, complementar os fatores explicativos do desenvolvimento econémico na
concepcao neoclassica; explicar a alta de salarios do fator trabalho nos paises mais
desenvolvidos e explicar, a nivel individual, os diferenciais de renda” (FRIGOTTO,
2010, p. 51).

Em consequéncia, o processo educativo, escolar ou nao, é reduzido a
funcdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais (variaveis de acordo com
a especificidade e complexidade da ocupagdo) que explicara o aumento da
produtividade em um pais e consequente avango ou superagdao de um atraso
econdmico, vinculando-se a uma “teoria do desenvolvimento” e, no aspecto
microecondmico, explicara as diferengas individuais de producdo de renda, e
consequentemente, a mobilidade social.

A mobilidade social ndo é analisada levando-se em conta a classe social
desse trabalhador, tdo pouco as condi¢cdes de escolaridade ou mesmo, a que tipo de
educacao ele teve acesso, leva-se em conta, como bem apontado por Foucault, a
ideia de que o trabalhador é produtor de si mesmo e é dele a decisdo de ter mais
renda ou nao, a partir de sua determinacéo em estudar e se qualificar.

Numa analise critica, Frigotto (2010) pontua que:

O fato de nao ser proprietario, ndo dispor de um capital fisico, ou de nao
pertencer a classe burguesa, nessa otica pouco importa, uma vez que o
individuo, investindo em capital humano, podera aumentar sua renda (isso
depende dele, pois a decisdo é dele); e a médio e longo prazos, este
investimento lhe permitira ter acesso ao capital fisico ou dispor do mesmo
status e privilégios dos que possuem. Essa tese, sera encampada pela visao

neocapitalista ao postular a superagao do conflito de classe pelo que se
convencionou chamar a revolugéo gerencial (FRIGOTTO, 2010, p. 62).

Aponta-se assim como caracteristicas mais importantes dessa teoria o
homo oeconomicus racional e a transfiguragao da classe social em variavel ou seja, o

fendbmeno da estratificacdo social.
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Para Kosik (1976, p. 81) a economia é a esfera que transforma o homem
em homem econdmico. A analise do homo oeconomicus se diferencia da ideia do
homem - preocupado, enquanto este representa o individuo ideal, pré-ocupado
(ocupado antecipadamente) com o que fazer de sua existéncia empirico pessoal com
objetivo de se inserir nos processos e relagbes da sociedade''®; o homo oeconomicus
€ o individuo que “quer compreender a si mesmo abstraindo-se da propria
subjetividade e se transformando num ser objetual”, inserido num sistema regido por
leis.

Para o autor,

Ja ndo é simples atividade engagée que cria o mundo, (como o € o homem
preocupado) mas se insere como parte integrante de um todo supra-individual
regido por leis. Mas, com tal insergéo, se opera uma metamorfose do sujeito:
0 sujeito abstrai-se da prépria subjetividade e se torna objeto e elemento do
sistema. O homem é uma unidade determinada por sua propria fungdo no
sistema regido por leis. Ele quer compreender a si mesmo abstraindo-se da
prépria subjetividade e se transformando num ser objetual. Este processo
puramente intelectual da ciéncia, que transforma o homem em uma unidade
abstrata, inserida em um sistema cientificamente analisavel e

matematicamente descritivel, € um reflexo da real metamorfose do homem,
produzido pelo capitalismo. (KOSIK, 1976, p. 81-82).

O homo oeconomicus é aquele homem inserido e funcional a um sistema.
Sistema esse que decorre da teorizagdo da sociedade pela ciéncia da economia
politica que trouxe para si a tarefa de descrever as leis que regem a relagao social
dos individuos. Relagdo esta que se transforma em algo superior aos préprios
individuos. Trata-se de um sistema caracterizado pela dependéncia universal de todos
os individuos, assim como, a uma “autonomizacao” dessa dependéncia e conexao,
constituindo-se num todo articulado (KOSIK, 1976, p. 83).

Assim, o homo oeconomicus inserido no sistema capitalista deve possuir
algumas caracteristicas essenciais para esse sistema e dentre elas, destacam-se a
racionalidade do comportamento e o egoismo (KOSIK, 1976; FRIGOTTO, 2010). A
ideia de que o egoismo orienta a conduta humana e que a partir da busca pela

satisfacao de seus interesses privados, determina-se o interesse geral é para Kosik

115 Segundo Kosik (1976, p. 60), “A preocupacgdo é o enredamento do individuo no conjunto das
relagcdes que se lhe apresentam como mundo pratico-utilitario. [...] Para este individuo engagé, a
realidade ndo pode manifestar-se primordial e imediatamente como conjunto das leis objetivas as
quais ele esta submetido; manifesta-se, ao contrario, como atividade e intervengdo, como mundo
que ¢é posto em movimento e recebe um sentido do ativo engagement do individuo”.
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(1976, p. 84) o pressuposto e a premissa ideologizada de que o capitalismo é o melhor
de todos os sistemas possiveis.

Um sistema capitalista onde o homem funcional deve ser o maximizador de
resultados, com instintos de ganho e de poupanca. Dessa forma, desenvolve a
racionalidade da troca como atividade natural, seja para explicar a venda de qualquer
bem ou mesmo da forga de trabalho6.

Esse homo oeconomicus é fruto de uma racionalizagdo que leva ao
irracionalismo''”; de uma raz&o racionalista que se expressa no comportamento
humano que visa ao efetivo aproveitamento dos fins, a consecu¢cao da meta com o
minimo de esforgo ou a obtengdo do maximo de vantagens. Para tanto, desenvolve
que o postulado da eficiéncia sera alcangado pela técnica, perseguido e alcangado a
partir do esforco e mérito individual. Segundo Frigotto (2010, p. 73), “0 mérito é
definido em termos de talentos individuais e motivacdo para suportar as privagoes
iniciais, como longos anos de escolaridade, antes de galgar postos de elites”.

Dessa forma, uma das consequéncias da teoria do capital humano é a
estratificacao social. A sociedade burguesa se apresenta como estratos sociais, assim
classificados de acordo com a riqueza pessoal de cada um, fruto de seus méritos. Ao
mesmo tempo em que se obnubila as classes sociais e seus interesses, a sociedade
burguesa através da forma sujeito de direito iguala (falsamente) os individuos sob o
postulado do principio liberal da igualdade, e no ambito da relagdo de produgao, na

relacédo entre os interesses do capital e dos trabalhadores surge o “direito operario”,

116 A “naturalizagdo” do processo de troca na sociedade burguesa é caricaturada por Marx da seguinte
forma: A esfera da circulagcdo ou da troca de mercadorias, em cujos limites se move a compra e a
venda da forga de trabalho, é, de fato, um verdadeiro Eden dos direitos inatos do homem. Ela é o
reino exclusivo da liberdade, da igualdade, da propriedade e de Bentham. Liberdade, pois os
compradores e os vendedores de uma mercadoria, por exemplo, da forga de trabalho, sdo movidos
apenas por seu livre-arbitrio. Eles contratam como pessoas livres, dotadas dos mesmos direitos. O
contrato é o resultado, em que suas vontades recebem uma expressao legal comum a ambas as
partes. Igualdade, pois eles se relacionam um com o outro apenas como possuidores de
mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada um dispde apenas do
que € seu. Bentham, pois cada um olha somente para si mesmo. A Unica forga capaz que os une e
os pbe em relagdo mutua é a de sua utilidade prépria, de sua vantagem individual, de seus
interesses privados. E € justamente porque cada um se preocupa apenas consigo mesmo e nenhum
se preocupa com o outro que todos, em consequéncia de uma harmonia preestabelecida das coisas,
ou sob os auspicios de uma providéncia todo-astuciosa, realizam em conjunto a obra de sua
vantagem mutua, da utilidade comum, do interesse geral (MARX, 2011c, 1.4449).

17 A razdo da moderna sociedade capitalista é a razdo do individuo, mas a razoabilidade de sua razao
nao consiste em que ela seja destituida de postulados, mas em que ela implica postulados razoaveis
como postulados da sua propria razoabilidade. Ela ndo tem, portanto, a evidéncia imediata da razao
cartesiana, mas é mediatizada por uma realidade social razoavelmente criada e formada (KOSIK,
1976, p. 91).
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que em verdade, “Nao existe o ‘direito do trabalho’, existe um direito burgués que se
ajusta ao trabalho” (EDELMAN, 2016, |. 239).
Ao analisar o postulado da igualdade fundado na liberdade da forma Estado
liberal, Frigotto (2010) sintetiza que:
Na melhor das hipdteses, a liberdade que o trabalhador tem €& escolher o
capitalista para quem trabalhara, mas a liberdade de nao trabalhar para
capitalista algum é simplesmente a liberdade de passar fome ou sofrer
degradacédo social. Em ultima instancia, o trabalhador depende, para
sobreviver, de que o capitalista se disponha a comprar sua forga de trabalho.
[...] Mascara-se desta forma, a origem real e Unica da produgcédo da mais valia
— o trabalho humano excedente apropriado pelo capitalista. O centro de
analise deixa de ser o valor-trabalho, e a relagédo de classe entre o trabalhador

e o capitalista transfigura-se numa relacdo de troca entre agentes de
produgéao igualmente livres (FRIGOTTO, 2010, p. 78-79).

Ao estudar o impacto desses postulados liberais na relagdo capital-
trabalho-educacgao, observa-se que a tendéncia dos tedricos do capital humano é de
enfatizar uma analise econdmica da educacao do ponto de vista da classe dominante
na sociedade burguesa, disseminado a ideologia de que a desigualdade social é fruto
da inabilidade/inaptiddo/preguica de alguns e meritocracia/esforgo/ empenho de
outros, pois todos os homens sao livres para ascenderem socialmente, sendo que
eventual insucesso deriva de agdes exclusivamente individuais.

Frigotto (2010) caracteriza bem essa ideologia no processo escolar:

[...] a visdo do capital humano, [...] vai reforgcar a perspectiva meritocratica
dentro do processo escolar. Assim, como no mundo da produgéo todos os
homens sao “livres” para ascenderem socialmente, e esta ascensao depende
unica e exclusivamente do esforco, da capacidade, da iniciativa, da
administragdo racional dos seus recursos, no mundo escolar a nao

aprendizagem, a evasdo, a repeténcia sao problemas individuais
(FRIGOTTO, 2010, p. 80).

A teoria do capital humano esconde a verdadeira natureza das relagbes
sociais de exploracdo no interior da sociedade capitalista, sendo a seu turno, funcional
a esta na medida em que reproduz a concepc¢ao reducionista de educacao como
investimento para produzir capacidade de trabalho e atender as demandas do
mercado capitalista. Trata-se de um dos muitos equivocos dessa teoria que apreende
as relacdes entre a pratica educativa e a estrutura econbmico-social capitalista de
forma linear, a-histérica, mas por isso mesmo funcional a classe burguesa que através
do carater ideoldgico, falseia a realidade, reproduz e mantém as relagdes capitalistas

de producgao de forma hegemonica.
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Em desdobramento, ha uma reformulacdo e redugdo dos conceitos de
trabalho, de homem, de classe e de educacdo. A TCI produz, sob uma analise
funcionalista, uma escola apta a fornecer uma forca de trabalho disciplinada e
habilitada e ao mesmo tempo alienada, em decorréncia da reducéo do valor trabalho,
do homem e da classe.

Como ja demonstrado no capitulo 2 do presente estudo, o valor trabalho e
do homem, expressos, o primeiro, como protoforma do ser social, reconhecendo-se
seu caréater de centralidade na ontologia do ser social (LUKACS, 2013), como forma
de humanizag¢ao do homem (ENGELS, [s/d]) e como mediagao da praxis social, onde
esse homem é capaz de criar para si uma nova forma de ser, bem especifica, que é
a sociabilidade. Nesse contexto, o segundo, consciente do valor do homem em si e
por si mesmo nao pode deixar-se coisificar porque ndo ha preco ou equivalente
tributavel por imperativo ético de reconhecimento reciproco da subjetividade de cada
ser humano pelos demais e pelo Estado. O homem se define como um devir historico
que se faz, se produz pelo trabalho (FRIGOTTO, 2010).

No aspecto educacional pode-se inferir experiéncias e teorias que se
propuseram a desenvolver uma pedagogia que visassem a formagdo omnilateral''®
do homem? Sim, sdo teorias que exteriorizam as chamadas pedagogias russas de
Gramsci, Pistrak e Krupskaia, escola nova na Franca, humanismo integral de Mounier,
escola moderna na Espanha, educacdo interal libertaria na Franca, o método
Montessouriano e entre os brasileiros, a pedagogia do oprimido de Paulo Freire sao

bases pedagodgicas para a emancipagao humana.

118 Este termo ndo foi conceituado por Marx, entretanto ele expressou seu sentido em muitos momentos
em suas obras, pois se trata de condi¢gao imprescindivel para a construgao de outra sociabilidade
como ele propunha. Sucintamente, ele a ela se refere sempre como a ruptura com o homem limitado
da sociedade capitalista. Uma ruptura radical e ampla que alcanca todos os aspectos da formacéao
do ser social, nos campos da moral, da ética, do fazer pratico, da criagao intelectual, artistica, da
efetividade, da sensibilidade, da emogao, da relagdo do homem com a natureza, consigo e com 0s
outros. Nos Grundisse, Marx (2011b) nos apresenta a compreensao da omnilariedade como riqueza
do desenvolvimento humano e livre (e por isso, de valores nédo (jamais) conquistados pelo homem
burgués): “Agora, o que é, de fato, riqueza despojada de sua forma burguesa estrita, mas
universalidade, impulsionada pela troca universal das necessidades, das capacidades, alegrias,
forgas produtivas, etc., dos individuos? O que é isso sendo o desenvolvimento total do dominio do
homem sobre as forgas naturais, tanto as da prépria natureza como as da prépria natureza humana;
o empoderamento absoluto (de sua capacidade) pelo esfor¢co de seus dons criativos, sem qualquer
premissa além do desenvolvimento histérico precedente, que leva ao fim de todo esse
desenvolvimento, isto €, o desenvolvimento de todas as forgas humanas em como tal, sem medi-lo
por um padrao pré-estabelecido, e em que 0 homem nao se reproduz como algo unilateral, mas
como um todo em que néo tentara continuar sendo o que ja é ou foi, mas sera incorporado ao
movimento absoluto de devir?” (MARX, 2011b, p. 646).
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O termo formacao omnilaterial do ser humano nao foi conceituado por
Marx, entretanto ele expressou seu sentido em muitos momentos em suas obras, pois
se trata de condicado imprescindivel para a construgao de outra sociabilidade que ele
propunha. Sucintamente, Marx a ela se referia sempre como uma ruptura com o
homem limitado da sociedade capitalista. Uma ruptura radical e ampla que alcanga
todos os aspectos da formacgao do ser social, nos campos da moral, da ética, do fazer
pratico, da criagao intelectual, artistica, da efetividade, da sensibilidade, da emocgéo,
da relagdo do homem com a natureza, consigo e com o0s outros.

Assim, imprescindivel o papel da instru¢gao nesse processo. Considerando
a traumatica consolidacido do capitalismo na primeira metade do século XIX e a falta
de atencdo as necessidades sociais no campo da educagao e ensino, propria do
capitalismo, juntamente com as péssimas condi¢gdes de trabalho, inclusive com o
emprego da mé&o de obra infantil, as questdes sobre ensino, educacgao e trabalho séo
debatidas constantemente entre os socialistas, anarquistas e intelectuais da época,
em especial nas reunides do Conselho Geral da Associacao Internacional dos
Trabalhadores'® (I Internacional), do qual Marx foi membro suas consideragdes eram
incisivas.

Dentre os varios temas discutidos, estava o sistema de ensino e as
consideracdes sobre a formacao politécnica, tema que se entrelagca com a concepgao
da formag&o ominilateral do homem e com as condi¢des materiais numa sociedade

capitalista, seu sistema produtivo, em relacéo a classe operaria e seus filhos.

119 Em 28 de Setembro de 1864 teve lugar uma grande reunido publica internacional de operarios no
St. Martin's Hall de Londres; nela foi fundada a Associagéo Internacional dos Trabalhadores (mais
tarde conhecida como Primeira Internacional) e eleito um Comité provisério, que contava Karl Marx
entre os seus membros. Marx foi depois eleito para a comissdo designada a 5 de Outubro, na
primeira sessdo do Comité, para redigir os documentos programaticos da Associacdo. A 20 de
Outubro a comissao encarregou Marx de rever o documento por ela preparado durante a doenga de
Marx e redigido no espirito das ideias de Mazzini e Owen. Em lugar desse documento, Marx
escreveu de facto dois textos inteiramente novos — a "Mensagem Inaugural da Associagcéo
Internacional dos Trabalhadores" e os Estatutos Provisérios da Associagdo —, que foram aprovados
na sessao da comisséo de 27 de Outubro. Em 1 de Novembro de 1864 a Mensagem e os Estatutos
foram ratificados por unanimidade pelo Comité provisorio, que se constituiu em 6rgao dirigente da
Associagdo. Este 6rgdo, que entrou na histéria como Conselho Geral da Internacional, foi
predominantemente denominado Conselho Central até finais de 1866. Karl Marx foi de facto o
dirigente do Conselho Geral. Foi o seu verdadeiro organizador, o seu chefe, o autor de numerosas
mensagens, declaragdes, resolugdes e outros documentos do Conselho. Na Mensagem Inaugural,
primeiro documento programatico, Marx conduz as massas operarias a ideia da necessidade de
tomar o poder politico, de fundar um Partido proletario independente e de assegurar a unido fraterna
entre os operarios dos diferentes paises. Publicada pela primeira vez em 1864, a Mensagem
Inaugural foi muitas vezes reeditada ao longo de toda a histéria da Primeira Internacional, que
deixou de existir em 1876 (MOURE, 1998, p. 694).
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Sobre o novo sistema de ensino, foi ponderado por Marx'?° que “é
necessario modificar as condigdes sociais para criar um novo sistema de ensino, por
outro lado, falta um sistema de ensino novo para poder modificar as condi¢des sociais.
Consequentemente, € necessario partir da situagao atual” (MARX; ENGELS, 2004, p.
107). Na oportunidade de discussao sobre a proposta de ratificagdo da resolugao do
Congresso de Genebra a qual propunha a combinagao do trabalho intelectual com o
fisico, os exercicios fisicos com a formagéo politécnica, Marx e Engels (2004) a
delimitaram nestes termos,

A formacgao politécnica, que foi defendida pelos escritores proletarios, deve
compensar os inconvenientes que se derivam da divisdo do trabalho, que
impede o alcance do conhecimento profundo de seu oficio aos seus
aprendizes. Neste ponto, partiu-se sempre do que a burguesia entende por

formagéo politécnica, o que produziu interpretagdes errdbneas (MARX;
ENGELS, 2004, p. 109).

Assim, é importante destacar que o conceito de politecnia na perspectiva
da classe trabalhadora e de Marx diverge do sentido burgués. Para melhor
compreender a formagéao politécnica é necessario retomar as consideragdes sobre a
formacdo omnilateral do ser humano expressa-la para melhor compreender as
lacunas de valores (riquezas) que o homem burgués possui em decorréncia da
alienacdo do trabalho, da reificacdo e das relagdes estranhadas na sociedade
burguesa.

A dinamica social capitalista € determinada pelo movimento de valorizagao
do capital que faz do trabalho vivo uma mercadoria e submete os individuos em geral,
a vontade do primeiro. A alienagao e a reificacdo séo frutos das relagdes burguesas
estranhadas. Marx identifica niveis desse estranhamento que interligados ao longo da

atividade produtiva, tornam o homem alienado'".

120 Exposicao das Secgdes dos dias 10 e 17 de agosto de 1869 no Conselho Geral da AlT.

121 Barros (2011) ao estudar o conceito de alienagdo no jovem Marx considera que este se encantara
desde cedo com a percepgao de que o homem transformara e continuava transformando o mundo
através de seu trabalho, onde a natureza humanizara-se, incorporando a face humana; mas também
considera que Marx percebeu igualmente, que este mesmo homem também se perdera na histéria,
se desumanizara, se desnaturalizara, se alienara da natureza e de si mesmo. Aponta que nos
“Manuscritos econdmico-filosoficos” ja ha uma variedade de alienagdes postas: Alienagao religiosa
do homem (separagéo do individuo humano em relagdo ao mundo real), alienagdo do homem em
relacdo a natureza (desnaturalizagdo do homem), alienagdo do homem em relagéo a sua qualidade
humana (reducgéo do individuo a mera instancia animal), alienacdo do homem em relagédo aos outros
homens (isolamento do ser humano no mundo capitalista), alienacdo da atividade produtora
(fragmentagéo do trabalho humano na produgéo capitalista), alienagdo do homem em relagao as
suas criacdes (separagao dos trabalhadores em relagdo ao produto do seu trabalho), reificagdo do
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O primeiro decorre da relagao imediata do operario com os objetos de sua
producao, onde o produto de seu trabalho — que deveria justificar a sua vida; no modo
de producao capitalista possui uma existéncia externa, independente e estranha a ele,
por ndo Ihe pertencer. Configura-se como um meio de troca para a subsisténcia desse
operario. Seu trabalho nao produz valor de uso, e sim, valor de troca.

O segundo nivel é quando a alienagédo se da ndo somente em relagao ao
produto do seu trabalho, mas a propria atividade laborativa, ao seu labor, que também
€ externo a ele a medida que percebe que este labor ndo ocorre em sua vida para
satisfazer essa necessidade (de laborar), mas porque é através desse trabalho que
podera satisfazer outro tipo de caréncias (subsisténcia). Nesse instante percebe que
o trabalho deixa de ser voluntario e passa a ser necessario/forgado e se revela como
algo penoso, um autossacrificio que ao invés de afirmar o humano, o nega. Segundo
Marx (2015, p. 308):

[...] o trabalhador s6 se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si
(quando) fora do trabalho e fora de si (quando) no trabalho. [...] ndo pertence
a seu ser, que ele nao se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se

nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma
energia fisica e espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina seu espirito.

O terceiro nivel € quando percebe que a vida produtiva do homem enquanto
atividade engendradora de vida possui uma particularidade: na natureza, o trabalho
do homem é um agir consciente, ndao produz somente aquilo que necessita de
imediato, mas possui atributos que o distingue dos outros animais, possui capacidade
criativa. Entretanto, no modo de producéo capitalista a vida produtiva do homem nao
se caracteriza como atividade livre com o agravante de o trabalhador ndo ter acesso
aos instrumentos de trabalho porque nesta sociedade, uma minoria social monopoliza
o processo de produgdo, (matérias-primas, instrumentos, conhecimento expropriado
do trabalhador, tecnologias) e o excesso produtivo de maneira privada. Sua esséncia
se torna apenas um meio para sua existéncia fisica. Marx (2015) aponta o auge dessa
servidao quando afirma que:

O trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior sensivel
(sinnlich). Ela é a matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na qual [0
trabalho] é ativo, [e] a partir da qual e por meio da qual [o trabalho] produz.

Mas como a natureza oferece os meios de vida, no sentido de que o trabalho
nao pode viver sem objetos nos quais se exerga, assim também o oferece,

trabalhador (reducéo do trabalhador a mero objeto no sistema de trabalho), e alienagao politica do
homem (separagéo do individuo humano em relagao aos seus proprios interesses).
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por outro lado, os meios de vida no sentido mais estrito, isto €, 0 meio de
subsisténcia fisica do trabalhador mesmo. Quanto mais, portanto, o
trabalhador se apropria do mundo externo [no capitalismo], da natureza
sensivel, por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva dos meios de vida
segundo um duplo sentido: primeiro, que sempre mais o mundo exterior
sensivel deixa de ser um objeto pertencente ao seu trabalho, um meio de vida
do seu trabalho; segundo, que [0 mundo exterior sensivel] cessa, cada vez
mais, de ser meio de vida no sentido imediato, meio para a subsisténcia fisica
do trabalho. Segundo este duplo sentido, o trabalhador se torna, portanto, um
servo do seu objeto. Primeiro, porque ele recebe um objeto do trabalho, isto
€, recebe trabalho; e, segundo, porque recebe meios de subsisténcia.
Portanto, para que possa existir, em primeiro lugar, como trabalhador e, em
segundo, como suijeito fisico. O auge desta serviddao é que somente como
trabalhador ele [pode] se manter como sujeito fisico e apenas como sujeito
fisico ele é trabalhador (MARX, 2015, p. 312).

O quarto nivel é o estranhamento do homem em relagdo ao seu ser social,
ao outro homem. O trabalhador que nega a si, estranha-se a si mesmo, é também
estranhado do outro homem (assim como estes sao estranhados de si mesmos). O
trabalhador vai considerar o outro homem assim como ele proprio se considera.
Assim, o trabalhador é estranhado do produto de seu trabalho, de sua esséncia, de
sua vida genérica, e € de estranhado de outro homem. Na medida em que todas as
‘criacbes’ sdo estranhadas de si e lhe impde dominio, o dono dessas ‘criagdes’ nao
pode ser ele, mas sim, outro homem. Marx pontua que “se sua atividade |he é martirio,
entdo ela tem de ser fruicdo para um outro e alegria de viver para um outro. Nao aos
deuses, ndo a natureza, apenas o homem mesmo pode ser este poder estranho sobre
o homem” (MARX, 2015, p.319).

Assim, como uma volta ao ponto de partida em que se constata na
sociedade capitalista, a insuficiéncia de um processo de reconhecimento societario e
consequentemente, encontram-se comprometidas as possibilidades humanas de
emancipag¢ao humana, necessario ter a perspectiva de um “desentranhamento” que
requer o compromisso com a eliminacao do trabalho estranhado e a construgao de
bases soélidas para o reconhecimento do carater social do trabalho. Neste ponto a
educacgao/conscientizacao dos trabalhadores é imprescindivel, pois Marx quando se
expressa tendo como horizonte uma coletividade emancipada (socialista) reconhece
que esta so pode se efetivar a partir do género humano que, por sua vez, nao se
emancipa sem a concorréncia do individuo determinado.

Dessa forma, dentro de uma perspectiva emancipadora, o projeto socialista
requer a concepcao de um ensino educacional que promova a ruptura e a manutencao

dessa nova sociabilidade. Considerando o objetivo do presente capitulo que é
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demonstrar como a ideologia do trabalhador produtivo, expressa pela Teoria do
Capital Humano nega a formagao omnilateral do homem, passa-se a demonstrar,
partindo de Gramsci os aspectos tedricos e as experiéncias pos-revolucao 1917, na
Unido Soviética.

Gramsci (2004, p.19) reconhece que a educacdo tem um papel de
centralidade na difusdo da cultura e na formagao de intelectuais juntamente com
outros elementos para o processo de construgdo da hegemonia das classes
subalternas. Criticava a “velha escola italiana” e seus programas para as escolas
primarias e médias, bem como a dicotomia entre escola profissional e escolas médias
e superiores, mas também reconhecia que a “reforma” ndo era algo tdo simples.
Pontua o erro da pedagogia idealista que supunha que “a instrugdo n&o seja também
educacgao”, na medida em que:

Para que a instrugdo nao fosse igualmente educacéo, seria preciso que o
discente fosse uma mera passividade, um ‘recipiente mecanico’ de nogdes
abstratas, o que é absurdo, além de ser ‘abstratamente’ negado pelos
defensores da pura educatividade precisamente contra a mera instrugao
mecanicista. O ‘certo’ se torna ‘verdadeiro’ na consciéncia da crianga. Mas a
consciéncia da crianga néo € algo ‘individual’ (e muito menos individualizado):
é o reflexo da fragdo da sociedade civil da qual a crianga participa, das
relagdes sociais tais como se aninham na familia, na vizinhanga, na aldeia,
etc. A consciéncia individual da esmagadora maioria das criangas reflete
relacdes civis e culturais diversas e antagbnicas e s&o refletidas pelos
programas escolares: o ‘certo’ de uma cultura evoluida torna-se ‘verdadeiro’
nos quadros de uma cultura fossilizada e anacrénica, ndo existe unidade

entre escola e vida e, por isso, ndo existe unidade entre instrugéo e educagao
(GRAMSCI, 2004, p. 19).

Assim, considera a necessidade de mudancgas e reconhece que nao se
trata de mudanga de esquemas programaticos, mas mudanga de homens, e nao se
refere somente ao corpo de professores, mas de todo o complexo social da qual os
homens sdo expressao. Defende a participacio ativa do aluno da escola que s6 pode
existir se a escola for ligada a vida. Critica a substituicdo da tradigéo cultural (do estudo

do latim e do grego e de uma formagdo mais ‘desinteressada’’??) por matérias que

22 Em outro texto intitulado “Homens ou magquinas” artigo publicado em 1916, em resposta ao
pronunciamento de do vereador Sincero, Gramsci define essa escola desinteressada: “O
proletariado necessita de uma escola desinteressada. Uma escola que seja dada ao menino a
possibilidade de formar-se, de tornar-se um homem, de adquirir aqueles critérios gerais que servem
para o desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola humanista, como entendiam os antigos
e, mais recentemente, os homens do Renascimento. Uma escola que nao hipoteque o futuro do
menino e constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formag&do a mover-se num
sentido cujo objetivo seja prefixado. Uma escola de liberdade e de livre iniciativa, ndo uma escola
de escravidao e de orientacdo mecanica. Também os filhos dos proletarios devem possuir diante de
si todas as possibilidades, todos os campos livres para poder realizar sua propria individualidade da
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possam ensinar o0s alunos a satisfazer os interesses praticos imediatos,
caracteristicas predominantes nas escolas de tipo profissional. Assim, compreende
gue ha equivocos na escola tradicional, porém reconhece os problemas desse novo
tipo de escola e o seu grande paradoxo que € de “ser louvado como democratico,
quando na realidade, ndo s6 é destinado a perpetuar as diferengas sociais, como
ainda a cristaliza-las em formas chinesas” (GRAMSCI, 2004, p. 49).

Para Gramsci (2004) n&o é era a antiga escola que embora destinada a

nova forma de grupos dirigentes que da a marca social de um tipo de escola, pois:

Nao é a aquisigao de capacidades de diregao, nao € a tendéncia a formar
homens superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca
social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
proprio, destinada a perpetuar nestes estratos uma determinada funcao
tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer destruir essa trama,
portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatéria (primaria-média)
que conduz o jovem aos umbrais da escolha profissional, formando-o,
durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de
dirigir ou de controlar quem dirige. A multiplicagao de escolas profissionais
tende a eternizar as diferengas tradicionais; a criar estratificagdes internas,
faz nascer a impresséao de ter uma tendéncia democratica (GRAMSCI, 2004,
p. 49).

A questao do espectro democratico se configura num discurso ou mesmo
numa distor¢gdo do que € democratico, pois se entende que democratizar o ensino
seria da possibilidade a todos de serem governantes ou governados, mas como
pondera Gramsci (2004, p. 50):

Mas o tipo de escola que se desenvolve como escola para o povo nao tende
mais nem sequer a conservar a ilusao, ja que ela cada vez mais se organiza
de modo a restringir a base da camada governante tecnicamente preparada
num ambiente social politico de modo que se retorna as divisbes em ordem
juridicamente fixadas e cristalizadas em vez de superar as divisdes em
grupos: a multiplicagdo das escolas profissionais, cada vez mais
especializadas desde o inicio do curriculo escolar, € uma das mais evidentes
manifestagdes desta tendéncia.

melhor forma e, por isso, do modo mais produtivo para eles e para a coletividade. A escola
profissional ndo deve se transformar numa incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos
para um oficio, sem ideias gerais, sem alma, mas apenas com olho infalivel € mao firme. Também
através da cultura profissional é possivel fazer brotar do menino um homem; desde que essa cultura
seja educativa e ndo so6 informativa, ou ndo so pratica e manual. O vereador Sincero, que é um
industrial, € um burgués demasiadamente mesquinho quando protesta contra a filosofia. E certo
que, para os industriais mesquinhamente burgueses, pode ser mais util ter operarios-maquinas em
vez de operarios-homens. Mas os sacrificios ao qual toda a coletividade se submete
voluntariamente, a fim de melhorar a si mesma e fazer nascer do seu seio os melhores e mais
perfeitos homens, que a elevem ainda mais, devem repercutir beneficamente sobre toda a
coletividade e ndo s6 sobre uma categoria ou uma classe. (GRAMSCI, 1980).
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Ao seu turno, a analisar o que seriam intelectuais e nao intelectuais, pontua
a necessidade de atualizacdo desses conceitos, e partindo do pressuposto de que
nao ha atividade humana da qual se possa excluir toda intervencgao intelectual,
considera que nao se pode separar o homo faber do homo sapiens e reconhece que
o tipo tradicional e vulgarizado do intelectual dado pelo literato, pelo filésofo, pelo
artista deve ser reconfigurado nesse mundo moderno para ser inserido ativamente na

vida pratica, detentor de uma concepg¢éo humanistica historica, ou seja:

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia,
motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixées, mas numa insergao
ativa na vida pratica, como construtor, organizador, ‘persuador
permanentemente’, ja que nao apenas orador puro — mas superior ao espirito
matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a
concepgao humanistica histérica, sem a qual permanece ‘especialista’ e ndo
se torna ‘dirigente’ (especialista+politico) (GRAMSCI, 2004, p. 53).

A partir desses novos conceitos, Gramsci (1976) discorrera sobre o
primeiro curso da Escola de Cultura e Propaganda Socialista em que retrata a
experiéncia exitosa de educagao para operarios, primeiro enfatizando o desafio,

depois, discorrendo sobre suas primeiras impressoes:

O primeiro curso da Escola de Cultura e Propaganda Socialista teve inicio na
semana transacta, com a primeira licdo de teoria € o primeiro exercicio
pratico, num modo que nao deixou de nos encher de satisfagdo. Em principio,
consideramo-nos autorizados a nutrir as melhores esperangas pelo éxito. Por
que negar que alguns de nés duvidavam? Duvidavam que, encontrando-se
apenas uma ou duas vezes por semana, cansados do préprio trabalho, nos
fosse impossivel encontrar em todos aquela frescura sem a qual a mente néo
pode comunicar, as vontades ndo podem aderir e a escola ndo pode cumprir-
se como série de atos educativos, vividos e sentidos em comum.
Provavelmente tornava-nos cépticos a experiéncia das escolas burguesas, a
fastidiosa experiéncia de alunos, a experiéncia dura de professores: o
ambiente frio, opaco a qualquer luz, resiste a qualquer esfor¢o de unificagdo
ideal, em relagdo aos jovens unidos naquelas salas, ndo com o desejo de
melhorar e de compreender, mas com a finalidade, talvez ndo explicita e
todavia clara e uUnica para todos, de fazer carreira, de conquistar um
“diploma”, de empregar a propria vaidade e a prépria preguica, de se enganar,
hoje a si proprios e, os outros, amanha.

E vimos a nossa volta, apinhados, apertados uns contra os outros nos bancos
incbmodos e no espago exiguo, estes alunos insdlitos, na maior parte nao
jovens, fora, portanto, da idade em que aprender é coisa simples e natural.
Todos cansados por um dia de fabrica ou de escritério, seguir com a atengao
mais intensa o decorrer da licdo, esforgando-se por assina-la no papel,
fazendo sentir de modo concreto que entre quem fala e quem escuta se
estabeleceu uma corrente viva de inteligéncia e de simpatia. Isto ndo seria
possivel se o desejo de aprender, para estes operarios, ndo surgisse de uma
concepgao do mundo que a proépria vida lhes ensinou e que eles sentem
necessidade de esclarecer para a possuir concretamente, para poder atua-la
plenamente. E uma unidade viva que em vao se procura criar nas escolas
burguesas.
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A nossa escola é viva porque voés, operarios, lhe trazeis a melhor parte de
vés, a que a fadiga da fabrica ndo pode enfraquecer: a vontade de vos
tornardes mais esclarecidos. Toda a superioridade de vossa classe, neste
confuso e tempestuoso momento, vemo-la expressa neste desejo de adquirir
conhecimento, de vos tornardes capazes, donos do vosso pensamento e da
vossa agao, artifices diretos da histéria da vossa classe (GRAMSCI, 1976,
p.67).

Assim, experiéncias e teorias se conjugam e demonstram a capacidade e
o espirito de renovagado — sem reformismos — decorrente da capacidade humana,
demonstraram que a escola do trabalho deveria pautar-se na formacao de cidadaos
ativos e participantes da vida social.
Outra experiéncia, fruto do trabalho desenvolvido pelo educador russo
Pistrak'23 (2011) em uma escola soviética pos-Revolugédo de 1917, modelo conhecido
no Brasil, como Escola Comuna. Sua preocupacéo inicial parte da consciéncia de que
€ necessario ter uma pedagogia propria que expusesse a nova concepgao de
educacao no processo de transigdo ao socialismo, ja que “sem teoria pedagogica
revolucionaria ndo podera haver pratica pedagogica revolucionaria”, razao pela qual
discordava da ideia da maioria dos educadores daquele periodo histérico que
acreditavam desenvolver nas velhas praticas pedagdgicas os novos conteudos
revolucionarios. Para ele:
Antes de falar sobre os métodos de ensino especificos de uma disciplina
qualquer, é preciso em primeirissimo lugar demonstrar por que ela é
necessaria; depois com base nas respostas, definir quais devem ser
ensinadas e s6 depois € que se coloca o problema da procura dos metodos.
E pode-se ter certeza de que a resposta A questao de saber se esta ou aquela

matéria é necessaria, e por que o é, sera completamente diferente em nossa
escola do que a formulada pela antiga escola. (PISTRAK, 2011, p. 20).

Observa-se em Pistrak (2011) a mesma preocupagdo com a

riqueza/patrimdnio socioeconémico e cultural das criangas, suas realidades concretas

123 Moisey Mikhaylovich Pistrak, pedagogo russo, nasceu em 1888, era Doutor em Ciéncias
Pedagdgicas, formado pela Faculdade de Fisico-Matematica em 1914. Conhecia os estudos de
Nasdezha Krupskaya e interagia com ela sobre educagéao e politica. Ingressou no Partido Comunista
em 1924, mas ja participava do processo revolucionario, havia ingressado no Narkompros
(Comissario Nacional de Educagéo) em 1918. Nesse tempo dirigiu a Escola-Comuna Experimental-
Demonstrativa Lepesginskiy. Trabalhou no instituto de Pedagogia do Norte do Causcaso, em 1936,
tornou-se diretor do Instituto Central de Pesquisa Cientifica de Pedagogia, 6rgdo do Partido
Comunista, pertencente ao Instituto Superior Comunista da Educagdo. Com a morte de Lenin e
ascensao de Stalin ao poder soviético, configura-se como discordante do “novo” governo e em 1937,
nas perseguicdes stalinistas, foi preso e, logo em seguida, morto (MATIAS; SOUSA; FEIJO, 2018,
p. 137).
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que ndo podem ser abstraidas no processo educacional'?*. Assim, seu projeto ndo se
preocupa somente com os conteudos, mas métodos e sobretudo, envolve uma
concepgao social de quem educa, num rompimento com a viséo tipica das escolas
capitalistas e juntamente com outros educadores, dentre eles, Krupskaya (2017)
organizou uma educacgao de e para os trabalhadores com fundamentos filosoéficos,
cientificos e politicos baseados no marxismo, especialmente, na praxis revolucionaria,
compreende a unidade dialética na sua estruturacao para criticar a realidade, armar-
se para a luta e entdo, para a criagdo de uma nova ordem revolucionaria no periodo
de transicdo, formando sujeitos protagonistas no processo de transformacgdo da
sociedade.

Assim, surge a experiéncia da Escola do Trabalho na Escola-Comuna de
Lepesginskiy. A relacédo entre educagao e trabalho parte da no¢ao de um trabalho
socialmente util em que este se expressa como “uma participacao ativa na construcéo
social, no interior e fora da escola, e a ciéncia como pratica generalizada e
sistematizada que orienta completamente esta atividade de forma que cada um possa
ocupar o lugar que lhe cabe” (PISTRAK, 2011, p. 114). Para ele:

Néao se trata de estudar qualquer tipo de trabalho humano, qualquer tipo de
dispéndio de energia musculares e nervosas, mas de estudar apenas o
trabalho socialmente util, que determina as relagdes sociais dos seres
humanos. Em outras palavras, trata-se aqui o valor social do trabalho, isto €,

da base sobre a qual se edificam a vida e o desenvolvimento da sociedade
(PISTRAK, 2011, p. 50).

Como se observa, Pistrak (2011) defende que a vida escolar deve ser
centrada na atividade produtiva, onde as criangas e os jovens se educam produzindo
objetos materiais uteis e prestando servicos a comunidade. Ao tempo em que
desenvolvem estudo mais profundo e significativo da realidade, aprendem habilidades
que o levardo a sua insergao social. O mecanismo baseia-se no trabalho imaginado
de um ponto de vista social, em tarefas praticas durante as quais a crianca sentira
necessidade de se instruir tendo em vista um objetivo social determinado. Esse é um
pressuposto para entender o trabalho coletivo como expresséao do trabalho social.

A organizagao cientifica do trabalho se da para Pistrak (2011), em trés

etapas: planejamento, execucado e balango. Ao contrario do capitalismo em que a

124 A essa riqueza Pistrak nomina de “marcas sociais” que ndo sao percebidas pela escola capitalista,
que ao contrario, a percebe de forma abstrata e isolada, e ndo uma crianga do ponto de vista
concreto, que é de uma dada classe social, nasce, € educada em um determinado meio social e
vivencia constantemente essa realidade (ALBERTO, 2015).
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organizacao cientifica do trabalho se da de cima para baixo, seguindo um plano
friamente concebido, na Escola Unica do Trabalho realiza-se a organizacéo cientifica
de baixo para cima, onde se busca exercitar a autonomia escolar dos educandos
através de 1) um plano onde conste a divisdo do trabalho no tempo e no espaco, a
distribuicdo de tarefas; 2) a execugao do trabalho com a participagdo direta das
criangas e 3) o balango do trabalho realizado, analise de resultados, criticas e
conclusdes. Agindo assim, Pistrak (2011) considera que “uma organizagao do trabalho
deste tipo revela as criangas o sentido da divisao do trabalho; torna-se evidente para
eles que diferentes esforcos, vindos de varios lados, podem servir para realizar uma
tarefa comum” (PISTRAK, 2011, p. 158).

Outro referencial importante nas pedagogias socialistas estd no ambito
formacgao coletiva do homem comunista através da praxis, que visa educar numa
perspectiva solidaria, ou seja, necessaria para a sociabilidade comunista. Para
Krupskaya'?® era necessario substituir a mentalidade e praticas individualistas, criadas
pelo capitalismo, pelas praticas coletivas, onde prepondere a mentalidade coletivista
enquanto pilar da sociedade socialista. Consciente de que a educagao capitalista &
uma educacgao de classe, sabe que a mesma nao subjuga apenas intelectualmente,
mas impde seus valores morais, condutas e formas de ser. E uma sociabilidade
individualista e competitiva que deve ser ultrapassada dando lugar a uma sociedade
socialista em que a educacao esta sempre conectada com o trabalho, dando-lhe um
carater emancipador.

Para Freitas e Caldart (2017) a ideia central da pedagogia socialista residia
no seu carater emancipador:

[...] enquanto a organizagdo da questdo escolar estiver nas maos da
burguesia, a escola do trabalho sera um instrumento dirigido contra os
interesses da classe operaria. Apenas a classe operaria pode fazer da escola

do trabalho um instrumento de transformagdo da sociedade moderna
(FREITAS; CALDART, 2017, p. 60).

125 Nadezhda Konstantinovna Krupskaia, pedagoga russa, feminista, dirigente bolchevique, participou
ativamente na Revolugdo Russa. Desde cedo compartilhava ideais progressistas democraticas
revolucionarias de grupos intelectuais e em 1890, juntou-se ao movimento revolucionario tornando-
se membro do Circulo Marxista de estudantes do Instituto Tecnolégico de Sao Petersburgo. Se
dedicou as atividades revolucionarias com os trabalhadores e em 1985 se juntou a Liga de Luta
pela Emancipacao da Classe Trabalhadora. Contribuiu decisivamente para o desenvolvimento da
nova pedagogia socialista livre das amarras do capitalismo. Foi companheira de Lénin e juntos
lutaram pelo ideal revolucionario.
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Assim, estrutura o ensino educacional pés-revolugcao de 1917 com base em
principios influenciados por Marx e Engels, Lénin, pelo pedagogo liberal John Dewy26
e o0 alemao Ernst Weber, os quais podem ser assim resumidos: a) Desenvolver uma
educacéo publica, gratuita e para todos que integre a educacgéo tedrica com o trabalho
produtivo, desde o jardim de infancia ao ensino médio; b) Quanto ao trabalho de
criangas e adolescentes propde a insercdo destes no trabalho com objetivos
educacionais para que os mesmos possam apreender tedrico e praticamente como a
sociedade se desenvolve e seus principais setores produtivos e ndo uma exposicao a
um trabalho assalariado'?’; c) Defender uma educagao publica laica, ndo controlada
pelo Estado e sim, pela classe trabalhadora; d) Propde uma pedagogia individualizada
em relacdo aos estudantes, onde n&o se deve reprimir a sua personalidade, mas
orientar o ensino de acordo com as vontades das criangas e té-las como centro de
toda a orientacao educativa, considerando que a psique desta é diferente da de um
adulto; e) Pautar-se na auto-organizagao escolar. A escola deve desenvolver habitos
organizativos nos estudantes. Estes devem saber organizar os principais ramos
produtivos na sociedade, se organizar politicamente, desenvolver habilidades de
cooperagao uns com os outros e aprender a organizar o trabalho na propria escola.
Sempre pensando a sociedade e seu aprimoramento para o bem coletivo; f)
Proximidade dos professores em relagdo aos trabalhadores e camponeses para
desenvolver a empatia, visto que os primeiros lecionam para os filhos dos
segundos’?®; g) O educador soviético deve ter visdo marxista de mundo, baseada nos
principios do materialismo-histérico e dialético em sua relagdo com os fendmenos

naturais e sociais ndo se esquecendo da importancia da literatura artistica; h) O ensino

126 Filésofo e pedagogo norte-americano (1859-1952) que alicergou a sua filosofia educativa numa
teoria da experiéncia assentada na conexao entre a experiéncia pessoal e a aprendizagem. O Autor
contrapbs-se ao sistema educacional tradicional de educagdo propondo o modelo ensino-
aprendizagem focado no aluno como sujeito da mesma e que a aprendizagem deve partir dos
conhecimentos prévios do aluno.

27 Nesse aspecto, cite-se Marx (2004, p. 68) em que se preocupa com os filhos da classe operaria.
“Afirmamos que a sociedade ndo pode permitir que pais e patrées empreguem, no trabalho, criangas
e adolescentes, a menos que se combine trabalho produtivo e educacéo. Por educagao entendemos
trés coisas: 1. Educacao intelectual; 2. Educagao corporal, tal como a que se consegue com 0s
exercicios de ginastica e militares; 3. Educagao tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de
carater cientifico de todo o processo de produgédo e, ao mesmo tempo, inicia as criangas e o0s
adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. A divisdo das
criangas e adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito anos, deve corresponder um curso
graduado e progressivo para a educacgao intelectual, corporal e politécnica”.

128 Essa é uma influéncia de Lénin, que considerando a resisténcia de alguns professores de classe
média, a Revolugdo de Outubro, defendeu a criagdo de um sindicato de professores que
funcionassem como uma escola de comunismo para o conjunto de magistério ajudando, assim, na
implementacao das tarefas do periodo de transicdo ao socialismo (FREITAS; CALDART, 2017).
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politécnico como concepgao de organizacdo da educagdo publica socialista
(FREITAS; CALDART, 2017; KRUPSKAYA, 2017).
Sobre a escola politécnica, Krupskaya (2017, p. 86), enfatiza que:

A tarefa da escola politécnica ndo & preparar um especialista estreito, mas
uma pessoa que entenda toda interligagéo dos diferentes ramos de produgao,
o papel de cada um deles, as tendéncias de desenvolvimento de cada um
deles; preparar uma pessoa que saiba o que e por que algo deve ser feito em
cada momento, em uma palavra, preparar o dono da produgéo, no sentido
verdadeiro desta palavra. Isso de um lado. Por outro lado, a escola politécnica
deve educar, ao mesmo tempo, um estudante e um participante ativo desta
producdo. Ela deve equipa-lo com a capacidade de aproximar-se
corretamente de cada trabalho, de aprender durante o processo de trabalho,
de trabalhar de forma consciente e criativa, de aplicar o conhecimento tedrico

na pratica, de orientar-se rapidamente no trabalho (KRUPSKAYA, 2017, p.
86).

Sob o politecnismo deve-se compreender que se trata de uma concepgao
que orientara a proposta pedagdgica do ensino socialista na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), pés-revolugao de 1917 e que sedimenta o objetivo de
uma formacdo multilateral aos estudantes e omnilaterial do ser humano, onde se
compreende a importancia do trabalho socialmente necessario como
responsabilidade de todos.

Bem distinto das pedagogias sociais, a teoria do capital humano ao imprimir
nova definicdo ao homo oeconomicus dando-lhe caracteristicas de racionalidade,
egoismo, individualismo e incutindo-lhe a nogéo de sucesso através do esforgo proprio
e, portanto, meritocratico; e quando essa racionalidade € transposta para a relagéo de
producao, incute no trabalhador a falsa percepgao de si, exigindo deste a postura de
deixar-se ser concebido como mais um fator de produgdo, mensuravel pelas
habilidades, competéncias, esforco individual, e conhecimento técnico, sem as quais
para a sociedade capitalista, ele, ser humano porque destituido da forca de trabalho
qualificada para vender, nao tem nenhum valor.

Sendo tanto o trabalho quanto o homem alguns dos pressupostos basicos
para o desenvolvimento da sociedade capitalista’®®, a categoria trabalho também

29 Marx (2011b) também analisa a centralidade da categoria trabalho na sociedade capitalista nos
textos de Grundisse, ao afirmar que é somente na sociedade capitalista que os individuos carregam
no bolso seu vinculo com a sociedade, com os outros individuos: o dinheiro que é resultado da
venda de seus produtos, ainda que esta mercadoria seja sua forca de trabalho. Trata-se de uma
sociabilidade que se apresenta como algo fora deles, se apresenta de forma estranha e estranhada,
em que o conteudo e a finalidade de seu trabalho s6 interessa como meio de acesso as condicoes
de vida, como meio de compra de todas as outras coisas, perdendo assim a relagao subjetiva e
qualitativa com seu proprio trabalho.
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passa por uma ressignificacdo reducionista e fetichizada quando a “forga de trabalho
e nao, o trabalho, constitui-se nesta mercadoria particular da produgao capitalista, cuja
utilidade reside na capacidade de gerar uma quantidade de valor maior que o seu
proprio valor” (FRIGOTTO, 2010, p. 92). Isso ocorre na medida em que o trabalhador
trabalha além dos limites do trabalho necessario, e ndo cria valor algum para si
proprio.
Essa tematica foi debatida pelo jovem Marx, nos Manuscritos Econémicos
— Filoséficos de 1844 em que consegue identificar a contradicdo até entdo posta: se
o trabalho é fonte de valor porque o trabalhador se empobrece material e
espiritualmente quando eleva sua produtividade? Ele entao reflexiona:
Ele (o economista nacional) diz-nos que, originariamente e segundo o
conceito, todo o produto do trabalho pertence ao trabalhador. Mas diz-nos,
simultaneamente, que na realidade cabe ao trabalhador a parte minima e
mais indispensavel do produto; apenas tanto quanto for preciso para ele
existir, ndo como homem, mas como trabalhador, ndo para ele reproduzir a

humanidade, mas, antes, a classe de escravos [que é a] dos trabalhadores.
(MARX, 2015, p. 251)

Para Marx (2015) o que empobrece o homem n&o é o trabalho e sim, o
trabalho alienado, tema que o mesmo ira aprofundar em seus estudos posteriores,
porém, nesses estudos iniciais do autor parte da concretude da vida material dos

trabalhadores de sua época e observa que:

Com essa diviséo do trabalho, por um lado, e a acumulacao (Hdufung) dos
capitais, por outro, o trabalhador torna-se cada vez mais puramente
dependente do trabalho, e de um trabalho determinado muito unilateral,
maquinal. Portanto, assim como & corpéreo e espiritualmente reduzido a
maquina — e, de homem, a uma atividade abstrata e a um estbmago -, assim
também se torna cada vez mais dependente de todas as oscilagdes do preco
de mercado, da aplicagao dos capitais e do capricho do rico. Na mesma
medida a concorréncia dos trabalhadores é elevada pelo crescimento da
classe de homens que apenas trabalha, portanto seu prego abaixa (MARX,
2015, p. 248, grifo do autor).

Nos Manifestos, Marx (2015, p. 304) inicia suas reflexdes sobre o trabalho
alienado partindo de uma realidade dada: “O trabalhador torna-se tanto mais pobre
quanto mais riqueza produz, quanto mais sua produgao cresce em poder e volume”.
Segue afirmando que:

O trabalho n&o produz apenas mercadorias; produz-se a si proprio eo
trabalhador como mercadoria, e, a saber, na mesma proporgao que produz

mercadoria em geral. Esse fato exprime apenas que: o objeto que o trabalho
produz, o seu produto, enfrenta-o como um ser alienado [ein fremdes Wesen],
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como um poder independente do produtor. O produto do trabalho € o trabalho
que se fixou num objeto, se coisificou, ele é a objetivacdo
(Vergegensténdlichung) do trabalho. A realizagdo do trabalho é a sua
objetivagdo. Essa realizagdo (Verwirklichung) do trabalho aparece na
situagcdo nacional-econdmica como desrealizagdo (Entwirklichung) do
trabalhador, a objetivacdo como perda do objeto e serviddo ao objeto, a
apropriagdo como alienagdo [Entfremdung], como exteriorizagdo
[Entdusserung]. (MARX, 2015, p. 305, grifo do autor).

Entretanto, para fins de demonstrar como a Teoria do Capital Humano em
dado momento histérico subsidiara, no aspecto ideoldgico, mudangas na gestao forga
de trabalho, faz-se necessario, inicialmente partir da compreensao de que o trabalho
€ um processo entre o homem e a natureza:

[...] processo este em que o homem, por sua propria acao, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza [...]. Agindo sobre a natureza

externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua prépria natureza (MARX, 2011c, 1.4478).

Assim, identifica-se nesse ato de labor uma conduta orientada a um fim e,
utilizando os meios de trabalho, o homem finaliza o objeto do trabalho segundo uma
finalidade preconcebida por si desde o inicio, extinguindo-se ai o processo. O trabalho
incorpora-se a seu objeto, advindo dai seu valor de uso (MARX, 2011c, |. 4531). Passo
seguinte € a possibilidade desse valor de uso - com o trabalho ja incorporado,
constituir o meio de um trabalho ulterior, como ocorre nos sistemas de produ¢ao mais
complexos. Porém, o trabalho vivo absorvido em cada etapa de producéo do produto
que se expressa num valor de uso nao é visivel. Por isso Marx (2011c) pontua que
“Assim como o sabor do trigo nao nos diz nada sobre quem o plantou, tampouco esse
processo nos revela sob quais condigcdes ele se realiza, se sob o agoite brutal do feitor
de escravos ou sob o olhar ansioso do capitalista” (MARX, 2011c, |. 4596).

Por outro lado, ao comprar a forga de trabalho como mercadoria; ao
comprador desta Ihe pertence o uso. Assim, “mediante a compra da forga de trabalho,
o capitalista incorpora o préprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos
que constituem o produto e lhe pertencem igualmente” (MARX, 2011c, |. 4616). No
processo de valorizagao do produto, o capitalista deseja produzir uma mercadoria cujo
valor seja maior do que o que ele dispendeu até aquele momento no processo de
producgao; ele quer produzir uma mercadoria cujo valor se expresse nao exatamente

pelo seu valor de uso, € sim, por um “mais-valor”.
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Marx (2011c) denomina “tempo de trabalho necessario” a parte da jornada
de trabalho em que se da a produgao do equivalente adiantado pelo capitalista no que
se refere ao capital variavel, identificando-o como v = forga de trabalho; e por “trabalho
necessario”, o trabalho despendido durante esse tempo. Entretanto, o processo de
valorizagao do produto possui um segundo momento em que

[...] o trabalhador trabalha além dos limites do trabalho necessario, custa-lhe,
de certo, trabalho, dispéndio de forga de trabalho, porém néo cria valor algum
para o proprio trabalhador. Ele gera mais-valor, que, para o capitalista, tem
todo o charme de uma criacdo do nada. A essa parte da jornada de trabalho
denomino de tempo excedente [Surplusarbeitszeit], e ao trabalho nela

despendido denomino mais-trabalho [Mehrarbeit] (surplus labour) (MARX,
2011c, 1. 5132, grifo do autor).

Vé-se assim, que a producao de mais-valor € o objetivo determinante da
producado capitalista e que o trabalho vivo existe no mais elementar processo de
trabalho, tanto quanto no sistema de producdo mais complexo nas sociedades
capitalistas, embora, ndo seja ele devidamente identificado ou mesmo valorizado. Em
verdade, como sera abordado, as reestruturagdes produtivas decorrentes de avangos
cientificos no que diz respeito as novas tecnologias e automacdo, bem como em
relagdo a processos de gestdo, tem levado a substituicdo do trabalho vivo pelo
trabalho morto, com acentuada reducdo de postos de trabalho através do que se
convencionou chamar de desemprego tecnoldgico’, onde a Teoria do Capital
Humano tem mostrado sua funcionalidade aos interesses do capital.

Nos estudos desenvolvidos por Marx, notadamente sobre 0 momento em
que historicamente se constata a passagem da subsungéo formal a subsuncgao real
do trabalho ao capital, decorrente da transicdo do sistema de produ¢cao manufatureira
a industria moderna, observa-se uma caracteristica peculiar do capitalista: o
desenvolvimento de novos instrumentos de produgao que buscam maximinizar a
producao e diminuir o tempo gasto para a producédo da mercadoria. Na manufatura, o
aparecimento das maquinas levou a diminuicdo do numero de trabalhadores
ocupados sem, contudo, haver reducédo da jornada de trabalho. Exemplifica Marx
(2011c) que:

O primeiro caso diz respeito ao emprego da maquinaria naqueles ramos cuja

forma anterior de produgéo era artesanal ou manufatureira. [...] Assim que a
mecanizagao se institui no interior das oficinas (Ateliers), a finalidade passa

130 Decorrente de uma melhor otimizagdo de recursos humanos no processo produtivo do capital
variavel.



175

a ser o constante aperfeicoamento da maquinaria, que até esse momento nao
havia ainda subordinados a si setores daquelas, fazendo-o agora por
completo, ao mesmo tempo em que faz diminuir o niUmero de trabalhadores
ocupados. [...], a for¢a produtiva de uma mesma quantidade de trabalhadores
aumenta, e justamente por isso, € requerida uma diminuigdo relativa do
numero de trabalhadores para a produgcdo de uma determinada massa de
mercadorias. Portanto, a férmula da maquinaria é: ndo a diminuigao relativa
da jornada individual de trabalho — jornada esta que € parte necessaria da
jornada de trabalho mas a redugéo da quantidade de trabalhadores, isto é,
das muitas jornadas paralelas, formadoras de uma jornada coletiva de
trabalhado, fundamental a constituicdo da maquinaria. Em outros termos,
uma quantidade determinada de trabalhadores é posta para fora do processo
de produgdo e seus postos de trabalho extintos, sendo ambos, inuteis a
producdo de mais-trabalho. [...] O trabalho passado juntamente com a
circulagao social do trabalho sao apreendidos como meios de tornar supérfluo
o trabalho vivo. [...] A oposi¢cao entre capital e trabalho assalariado
desenvolve-se, assim, até sua plena contradicdo. E no interior desta que o
capital aparece como meio ndo somente de depreciagao da capacidade viva
de trabalho, mas também como meio de torna-la supérflua. Em determinados
processos isso ocorre por completo; em outros, esta redugao se efetua até
que se alcance o menor nimero possivel no interior do conjunto da produgéo.
O trabalho necessario coloca-se entdo, imediatamente como populagéo
supérflua, como excedente populacional — aquela massa incapaz de gerar
mais-trabalho (MARX, 2011c, 1.8695, grifo do autor).

A busca incessante por lucros com a substituigdo de parte do capital
variavel por maquinarias e pela utilizacdo de tecnologias (trabalho vivo por trabalho
morto) faz parte de um movimento que nado pode ser interrompido: a reprodugao
ampliada que levara a acumulacao do capital através da conversdo da mais-valia em
capital, pois “a dinamica do capital € necessariamente expansiva: capital € valor que
busca valorizar-se” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 138).

Assim, a mais-valia apropriada pelo capitalista sera uma parte, utilizada
para satisfazer suas necessidades pessoais e outra parte, para ampliar a escala de
produgao de suas mercadorias atraves de aquisicao de novas tecnologias, expansao
do seu negdcio, etc. Sendo que a base dessa acumulacao é diretamente proporcional
a exploracao da forga de trabalho. Essa por sua vez, dar-se pelo prolongamento da
jornada de trabalho, alteragdes na gestdo do processo produtivo, transi¢do entre as
reestruturacdes produtivas que se fundamentaram na cientificidade de métodos que
propora arranjos teoricos e metodologias para superar as diversas crises pelas quais
passou (e passa) o desenvolvimento do capitalismo.

Entretanto, importa considerar que em virtude da caracteristica
expansionista do capital, este transforma todo o conteudo concreto da producéo da
rigueza social em mercadoria e esta, numa forma abstrata de riqueza, que € a forma

dinheiro. Dinheiro este que se expande incansavelmente e sob as condi¢des de
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mundializacdo do capital tende a predominar sob a forma de capital financeiro
(ALVES, 1999).

Num esquema tedrico pautado na obra classica de Marx, pode-se observar
que o dinheiro aparece na reproducao do capital desde a produgao mercantil simples

(figura 2) quanto na produgao mercantil desenvolvida (figura 3):

Figura 2 - Estrutura da produgado mercantil simples.

Producéo Circulagédo Produgéo
Valor Objeto Objeto Valor
de uso util util de uso

3 3
2% > I \ = / -
1 1
Mercadoria Dinheiro Mercadoria
1 1 2
Y/ - A A
3
Valor Valor de Valorde Valor
troca foca
‘ Movimento do pensamento ‘ 1. Concreto | 2. Abstrato ‘ 3. Concreto |

Fonte: Farias (2018, p. 172).

Figura 3 - Estrutura da producdo mercantil desenvolvida.

Produgao Circulagao Produgéao
Forga de Valor de uso
Processo Empresa traba!hc em daforcade
poténcia trabalho
de trabalho 3 "
R/ \ S/
1 1
Capital . Forga
produtivo Salario i -
individual tiabailio
1 1 2
| Mnemsare ’ Lucro Valor de troca Valorda
valorizacéo da forca de forgade
trabalho trabalho
l Movimento do pensamento ‘ 1. Concreto | 2. Abstrato J 3. Concreto |

Fonte: Farias (2018, p. 181),
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Nota-se que o capitalista como proprietario do dinheiro (D) ndo é um
simples acumulador, mas alguém que acumula dinheiro para reinvesti-lo em busca de
lucro. Com um sistema legal a seu favor, mediado pelo Estado, separa os meios de
producao da forca de trabalho, onde o capitalista personifica os meios de producgao e
o trabalhador assalariado personifica a forga de trabalho, ao mesmo tempo em que as
contradigbes nesse processo sao resolvidas pelo salario. Assim, “uma vez separados
dos meios de subsisténcia autbnoma, os assalariados necessitam da contratacao de
sua forca de trabalho pelo capitalista, inserindo-se no quadro do capital produtivo de
mais—valia” (FARIAS, 2018, p. 181-182).

Pode-se ainda dizer que o trabalho elaborado pelo operario, no modo de
produgdo capitalista burgués é exercido de acordo com leis que asseguram ao
capitalista a propriedade sobre o seu produto, despojando do operario os meios de
producgao e na sociedade atual, do conhecimento advindo de sua experiéncia, através
da captura de sua subjetividade.

Mas é na analise marxiana da reproducao do capital social total que a
acumulagao do capital ocorre numa escala cada vez mais ampliada, compreendendo
0 conjunto do capital, desde a transformagao do valor em pregco de produgéo - da
mais-valia em lucro, passando pela passagem da reprodugéo a crise (FARIAS, 2015).

O cenario de crise surge quando inexistentes as condigbes necessarias
(proporcionais) entre os elementos/dimensdes da produgao seja de forma simples ou
ampliada: capital produtivo, for¢ga de trabalho, mais-valia, capital improdutivo, taxa de
lucro e numa perspectiva coletiva, uma desproporcionalidade entre os diversos tipos
de capital produtivo. Para Marx (2011d) um dos exemplos em que a crise pode ser
desencadeada esta em perceber que a multiplicidade de capitais-mercadorias tende
a competir entre si no mercado, o que leva aos que ficam para tras, venderem sua
mercadoria abaixo do pre¢o ou venderem-na a qualquer preco a fim de atender a
necessidade absoluta de transformar mercadoria em dinheiro. Assim, pontua Marx
(2011d, 1. 3502): “Deflagra-se, entdo, a crise. Ela se mostra ndo na diminuigao
imediata da demanda consumptiva, da demanda por consumo individual, mas na
diminuicao da troca de capital por capital, do processo de reproducéo do capital”.

Farias (2015, p. 63) com fundamento na obra O Capital, livros I, 1l e Il
sistematizou a pluralidade do capital industrial enquanto uma totalidade concreta e
contraditoria, historicamente determinada, com momentos dialéticos contidos nas

suas tendéncias fundamentais gerais, nas suas determinag¢des diferenciadas
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quantitativas e qualitativamente, na sua divisdo do trabalho com papeis e direitos
distintos hierarquizados, na sua reparticado de rendimentos, na sua esséncia e na sua

aparéncia, na sua objetividade e na sua subjetividade:

Quadro 2 - Grande silogismo dos capitais numerosos.

Pluralidade do capital industrial: grande silogismo historicamente determinado

Momento dialético inicial (homogeneidade): Leis da equaliza¢do e da queda da taxa de lucro,
enquanto tendéncias fundamentais da concorréncia entre capitais produtivos
(causa fundamental de crise)
Momento dialético central (diferenciacdo): A configuracdo do capital industrial, enquanto formagao
quantitativa e qualitativa do capital e da classe dos capitalistas
(causa fundamental de crise)

Capital produtivo | Capital improdutivo
Capital-fungéo Capital-propriedade
Capital ativo Capital inativo
Capital engajado Capital entrincheirado
Capital em ato Capital em poténcia
Capital real Capital-fetiche (moneyed capital) »
Capital comercial Capital financeiro Capital ficticio —

Capital industrial

Capital mercantil Capital fundiario —
Lucro bruto: Produgao pela produgao

Lucro industrial | Lucro comercial o
Juro Renda Fundiaria
Lucro de empresa
Capital (Lucro de empresa + Juro) Terra (Renda)

Trabalho (Salario): Reduzida demanda soldavel das massas (raz&o ultima de crise)

Momento dialético final (hierarquizagdo): As classes sociais.
Terra — Trabalho — Capital reificados como fonte de rendimento das classes sociais.
Férmula trinitaria que engloba todos os mistérios do processo social de produgao.
Fonte: Farias (2015, p. 64).

Nesse cenario, observa-se que o capital criador de valor aparece na sua

forma mais alienada num contexto da produgao pela produgao: capital financeirizado,
portador de juros que é, em verdade, o capital — industrial /ato sensu, e portanto,
resulta de uma relagao social de produgao, mas aparece em sua forma mais alienada
como capital portador de juro, ocultando sua origem e seus elementos concretos
(forca de trabalho e mais valia).

Esse grande silogismo dos capitais numerosos, esse complexo societario
com multiplas contradi¢cdes é constituido pelos interesses de fracdes capitalistas em
disputas e pela ontoldgica luta de classes, implicando numa reestruturagdo bem mais

ampla do que as denominadas reestruturagdes produtivas. Referida reestruturacéo
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permeia o complexo mundial do capital com impactos decisivos nas esferas da

economia, politica e cultura em dimensdes globais (ALVES, 1999).

3.2.2 A reestruturagao capitalista e a gestao da forga trabalho no estado social-liberal
implementam politicas educativas e de profissionalizacdo conservadoras nos
paises periféricos ao nucleo organico do capital (programas PROEJA,
PRONATEC e PNQ 2003-2007)

Conforme ja analisado no capitulo 3.1. a presente pesquisa compreende
que a pos-modernidade se caracteriza pela ocorréncia de multiplos eventos,
interligados sob a égide de um novo imperialismo planetario que se situa para além
do fordismo, inserida num processo de globalizagao que deve ser considerado com a

[...] totalizagdo concreta de duas formas de concorréncia que servem de
vetores para o imperialismo, a saber, a econémica, no nivel dos capitais
numerosos, e a geopolitica, no nivel da pluralidade estatal, ambas submetidas

a lei do desenvolvimento desigual e combinado na escala planetaria (FARIAS,
2013, p. 78).

A analise historica do modo de producdo capitalista além de revelar sua
dindmica expansiva na qual o capitalista busca sempre produzir mercadorias que
possuam valor de troca superior ao seu investimento revela suas contradicbes: a
existéncia de sucessivas crises econdmicas, sendo estas, constitutivas do proprio
capital. Como bem esclarecem Netto e Braz (2012), crises econédmicas podem ocorrer
em sociedades pré-capitalistas, onde suas causas levam a uma subproducao de
valores de uso em virtude da destruicdo dos produtores diretos ou meios de produgao
decorrentes de catastrofes naturais; levando a uma escassez de mercadorias;
entretanto, no modo de producdo capitalista, as crises ocorrem pelo aumento
desenfreado dos valores de uso das mercadorias, havendo uma superprodugcao de
valores de uso que ndo encontra quem as compre, levando assim a uma diminui¢cao

da produgao, provocando a redugado da produgdo, o desemprego em massa'®!, etc.

131 Segundo os citados autores, durante a histéria do desenvolvimento do capitalismo até antes da
Segunda Guerra Mundial, foram 14 (quatorze) ciclos de prosperidade e de crises econémicas, sendo
que a partir do século XX, especificamente apds a crise de 1929, houve um redimensionamento do
papel do Estado com o objetivo de reduzir o impacto das crises capitalistas, entretanto, observou-
se que continuou a alternancia dos ciclos de prosperidade e de crises, caracterizando que as crises
sdo estruturais no modo de producéo capitalista (NETTO; BRAZ, 2012).
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Para melhor compreender a dindmica da crise capitalista, cite-se Salama e
Valier (apud NETTO; BRAZ, 2012, p.171 -172),

A crise é assim a expressdo do carater particularmente contraditério
assumido pela acumulagdo do capital. Contraditério porque os interesses do
capitalista entram em frequente oposicdo, mais ou menos aguda, com o0s
interesses enquanto integrante da classe capitalista. Vejamos um exemplo:
se o capitalista A vé cair a sua taxa de lucro, ele pode inicialmente dispensar
trabalhadores e aumentar a intensidade do trabalho, esperando assim
diminuir os custos e reencontrar suas margens de ganho. Mas, se muitos
capitalistas fizerem o0 mesmo — e o capitalista A nao pode impedi-los de fazé-
lo -, a meta buscada n&o é alcangada. Longe de se restabelecer, a taxa de
lucro cai e a crise se generaliza. O capitalista A obtém o inverso do que busca,
precisamente porque ndo domina as leis do mercado e essas se voltam
contra ele. A criagdo do desemprego, resultante da sua agdo e daquela de
seus imitadores, n&o permite — embora diminua provisoriamente seus custos
— que as mercadorias sejam vendidas pelo seu valor. A mais-valia ndo se
realiza integralmente. O crescimento do desemprego significa menos
dispéndio de salarios e, portanto, menos possibilidades de escoar as
mercadorias. A forma dinheiro é insuficiente em relagcdo a forma mercadoria,
impedindo que essa seja escoada pelo seu valor.

O chamado ciclo econbémico, compreendido como o espagamento entre as
crises, traz também a recuperagdo de empresas que conseguiram manter-se diante
da crise através da gestdo da producdo em busca de solugdes tecnoldgicas e da
gestdo administrativa relacionada a forca de trabalho. Observa-se assim, uma
mudanc¢a no mundo do trabalho que ocorre em resposta as crises econémicas do
capitalismo interferindo de forma significativa na vida material dos trabalhadores e de
como esses trabalhadores se reconhecem pelo e no trabalho.

A partir dos séculos XVIIl e XIX o mundo do trabalho sofre importantes
alteragbes com a descoberta da maquina a vapor, instaurando-se no meio dessas
relagcdes sociais o pacto laboral com regras definidas entre o industrial e o trabalhador,
mantendo-se distante o Estado, imperando a superexploracao e as mas condigdes de
trabalho e de vida desses trabalhadores. No aspecto produtivo, os trabalhadores além
da exaustiva carga de trabalho, desenvolviam suas atividades em maquinas sem
manutencdo e muito rudimentares o que elevou os casos de acidentes e invalidez
permanente. Surgindo assim, uma sociedade que aguga as desigualdades sociais.

No século XX com o avango tecnoldgico em determinadas areas —
sociedade do automovel —, observa-se de forma mais acentuada a construcdo de um
novo projeto societal que nasce no chao das fabricas e se reproduz em outras esferas

da sociedade. Nesse momento, destaca-se a cientificidade da administragao proposta
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por Frederick Taylor'32 que sob a perspectiva dos proprietarios dos meios de produgéo
propunha uma metodologia em que a divisdo do trabalho dentro das fabricas levaria
a divisao de atividades em que os trabalhadores estariam em colaboragdo mutua entre
si e com a chamada geréncia capitalista. Apregoava sob o manto da cientificidade, a
divisdo de responsabilidades entre direcdo e trabalhador, numa perspectiva de
cooperagao, mas em verdade, transparece a cissao entre trabalho intelectual e
trabalho manual.
A fim de que o trabalho possa ser feito de acordo com as leis cientificas, é
necessaria melhor divisdo de responsabilidades ente a direcdo e o
trabalhador do que a atualmente observada em qualquer dos tipos comuns
de administragdo. Aqueles, na administragdo, cujo dever é incrementar essa
ciéncia, devem também orientar e auxiliar o operario sob sua chefia e chamar
a si maior soma de responsabilidades do que, sob condigdes comuns, sao
atribuidas a diregéo [...] Em lugar de vigilancia desconfiadas e da guerra mais
ou menos encoberta, caracteristicas dos sistemas comuns de administragao,

ha cooperagao cordial entre a diregdo e os empregados. (TAYLOR, 2006,
p.34-35).

A ideia é o reconhecimento da “guerra” entre capital e trabalho mas a
aposta é na resolugao via cooperagao mutua, numa visao reducionista de que este
problema € uma questao gerencial. Por outro lado, vé-se que a partir dessas bases
cientificas de divisdo de tarefas e responsabilidades, ha em verdade, o mapeamento
das atividades intelectuais destinadas a geréncia e as atividades manuais, aos
operarios, sob a supervisdo daquela, com o nitido interesse em supervisionar o
rendimento desses ultimos. Sua hipotese era a de que os trabalhadores ao terem
propositadamente um baixo rendimento, implicaria na redugdo dos lucros do
capitalista e por consequéncia, dificultando a aumento salarial e melhores condigdes
de trabalho.

Esse problema seria entao resolvido a luz da cooperagao mutua, em que o
trabalhador se deixa vigiar pela geréncia, dando o melhor de si, trabalhando minuto a
minuto para que o capitalista tenha melhor lucro e assim possa aumentar os ganhos

salariais.

132 Frederick Winslow Taylor foi um engenheiro mecanico estadunidense. Técnico em mecanica e
operario. Escreveu o livro “Os Principios da Administragdo Cientifica”, em 1911. Refere-se a uma
empreitada cientifica, posicionando suas ideias acima da politica, dando-lhe a aparéncia de
neutralidade.
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Segundo Antunes e Pinto (2008) a imagem de Taylor sobre os operarios é:

Em outros termos: o/a trabalhador/a ou € um ser passivo, ou € um ser
insubmisso, nao restando a geréncia sendao desenvolver técnicas que
desmobilizem, mascarem ou mesmo revertam a favor do capital, as tensas
relagdes entre compradores/as e vendedores/as de forga de trabalho
(ANTUNES; PINTO, 2008, 1.181)

Dentre as varias técnicas desenvolvidas por essa “administragao cientifica”
encontra-se a apreensido dos métodos e do saber fruto da experiéncia que esses
trabalhadores trazem consigo, respaldada numa critica a geréncia capitalista por
desconhecer os métodos de desenvolvimento do trabalho. Assim, para referida
ciéncia, cabe a geréncia desenvolver técnicas que reverta em favor do capital as
tensas relagbes entre capital e trabalho. Segundo o préprio Taylor (2006) tera a
seguinte dinamica:

A ideia de tarefa é, quiga, o mais importante elemento na administracdo
cientifica. O trabalho de cada operario € completamente planejado pela
diregao, pelo menos, com um dia de antecedéncia e cada homem recebe, na
maioria dos casos, instrugdes escritas completas que minudenciam a tarefa
de que é encarregado e também os meios para realiza-la. [...] Na tarefa é

especificado que deve ser feito e também como fazé-lo, além do tempo exato
concebido para a execugéo (TAYLOR, 2006, p.42).

Assim, a metodologia utilizada pelo novo sistema, alcunhada de
administracdo “cientifica” em oposigdo ao antigo sistema, caracterizado como
administracao por “iniciativa e incentivo” tem as seguintes caracteristicas:

a) As tarefas deverdo ser definidas pela geréncia capitalista onde é
explicado o que deve ser feito, como deve ser feito e o tempo exato para a execucgao,
reduzindo assim, toda a forma de saber — fazer do trabalhador;

b) A geréncia cientifica devera selecionar os trabalhadores mais
adequados, predispostos a determinadas fungdes na empresa: se intelectuais ou
manuais;

c) ApoOs a analise do perfil do trabalhador, a geréncia deve desenvolver,
atraveés de treinamento, suas habilidades;

d) E feita a andlise dos instrumentos de trabalho para que estes sejam
construidos de forma padronizada, visando a maxima durabilidade e extragdo de
produtividade dos trabalhadores;

e) Previsdo de bonificagdo para os trabalhadores que aceitarem executar

suas tarefas submissos ao cronbmetro.
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Dentre os pontos positivos apontados pela administragdo cientifica por
tarefas, de selecao e treinamento estdo: o “expressivo” aumento salarial; a redugao
de horas do trabalho; a sensacdo de acolhimento do trabalhador pela empresa; o
aperfeicoamento na qualidade dos produtos; a reducao de custos na inspecéo e o
surgimento de relagcbes mais amistosas entre empregados e administragao
(ANTUNES; PINTO, 2008).

Observa-se, contudo, que a tarefa, item tdo importante da citada
administragao cientifica, tem como ponto de partida o conhecimento, o saber-fazer do
trabalhador. Conhecimento este que € adquirido ao longo de sua experiéncia e se
revela como o valor do uso da forca de trabalho, uma forma elementar, historica e
socialmente desenvolvida entre as geragoes, e necessarias a sua reprodugao social.
Marx (2011c, |. 5762) ao fazer a comparacao entre maquinaria viva (trabalho vivo) e
maquinaria morta (trabalho morto) sintetiza a esséncia da primeira,

A magquinaria morta ndo s6 se deteriora e desvaloriza a cada dia, mas uma
grande parte de sua massa existente se torna constantemente obsoleta em
virtude do continuo progresso técnico, a tal ponto que se pode
vantajosamente substitui-la, em poucos meses, por maquinaria mais
moderna. A maquinaria viva, ao contrario, aperfeicoa-se na mesma proporgao

de sua duragao, a medida que acumula em si a habilidade de sucessivas
geragdes (MARX, 2011c, |. 5659).

Assim, a administracéo cientifica de Taylor, ao tratar esse conhecimento
como matéria de gestao de capital, impossibilita ao proprio trabalhador a reproducao
autébnoma do valor de uso de sua propria mercadoria (ANTUNES; PINTO, 2008).
Impacta na dindmica da reproducdo da forga de trabalho, do trabalho socialmente
produzido pelo trabalhador.

Lessa (2011), ao analisar o trabalho contemporéaneo e desconstituir
algumas teses que apregoam a revogacgao do trabalho enquanto categoria fundante
do ser social pela evolugdo tecnoldgica a partir do século XX, sustenta que esses
acontecimentos ndo cancelam nem atenuam o fato de todo o conteudo material da
riqueza social ser produzido pelo intercambio organico com a natureza. Analisa que o
gue ocorre com as técnicas, as tecnologias e estratégias gerenciais utilizadas a partir
do século XX apenas transfere o controle do intercambio orgénico com a natureza

para o capital,

Na medida em que o controle do intercambio orgénico com a natureza
permanecer com o capital, o trabalho intelectual comparecera como controle
do trabalho vivo pelo capital e, portanto, continua valida a caracterizagao
marxiana de que teriamos no sistema do capital a separagao “até se oporem
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os inimigos” — ou, para citar a traducao de Engels, como “inimigos mortais” —
entre o “trabalho intelectual” e o “manual” (LESSA, 2011, p. 299).

Como consequéncias da “administracdo cientifica” no mundo produtivo,
observa-se nitidamente a divisdo do trabalho manual e intelectual que gera uma
ampliagdo das classes sociais em uma sociedade ja fragmentada (operarios,
trabalhadores gerenciais, capitalistas); aumento da fragcdo de trabalhadores que
possuira somente uma aprendizagem reduzida, padronizada, adquirida de forma
unilateral; a formagao de um mercado de trabalho que contratara apenas empregados
com o minimo de qualificacdo, aptos a atender ao protétipo das técnicas impostas, e
no caso e inadequacao, a geréncia fara sua rapida substituicio (ANTUNES; PINTO,
2008).

Ainda sobre as reestruturagdes produtivas e estratégias gerenciais, deve-
se mencionar a criagao de “linha de montagem”, a “estandardiza¢ao” e “a producao
em massa”, desenvolvidas por Henry Ford'33. Assim como Taylor, embora com
motivagdes distintas, Ford considerava a necessidade de extrair o maior rendimento
dos operarios, e acreditava que o consequente aumento da produtividade reverteria
em favor dos trabalhadores através da reducao de jornada e aumento salarial.

Diferencia-se de Taylor na medida em que vé no trabalho uma lei natural e
Ihe da um valor ético que leva a felicidade e prosperidade. Para tanto, entende ser
necessario trabalhar com inteligéncia e previsdo, evitando o desperdicio e
antecipando-se ao consumidor, dando-lhe o que supostamente busca.

Suas estratégias podem ser assim resumidas: a) a busca por uma
eficiéncia atrelada ao nao desperdicio; b) a estandardizagdo como sendo fruto de
muito estudo buscando um produto que “corresponda do modo mais perfeito aos
desejos e necessidades do publico” e c) detalhar a forma de produzir esse produto
reduzindo custos. Para tanto, adotara no seu sistema de produgdo: a) formas de
controle de trabalho; b) métodos de producdo e utilizacdo de ferramentas criadas
adaptadas para cada tarefa; c) idealizara a “esteira rolante”, objeto que materializa a
linha de montagem e que permite o acesso mais rapido do produto que esta sendo
construido a todos os trabalhadores para manusea-lo, de forma continua, evitando

assim, paradas e consequentemente, perda de tempo; d) eliminara todo o trabalho

133 Henry Ford (1863-1947) foi um empresario norte-americano, fundador da Ford Motor Company.
Atuou na reproducdo da forga de trabalho ao criar a linha de montagem, bem como interviu no
consumo e popularizou o automovel.
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que nao gere valor: cada posto de trabalho tera um conjunto de tarefas
detalhadamente estudadas e prescritas em termos de tempo de execucdo e a
disposigédo das ferramentas em bancada, de facil acesso para evitar desperdicio de
tempo (ANTUNES; PINTO, 2008).

Assim, o estudo do produto que o consumidor “nem sabe ainda que deseja”
€ fundamental para o processo de estandardizagao, pois Ford analisa aquilo que todo
o consumidor médio deseja e através da linha de montagem barateia seu custo e
interfere na circulacdo de sua mercadoria ou servigco, massificando assim, a producgao.

As consequéncias dessa metodologia € o aprimoramento da administragao
cientifica de Taylor, com a especializagdo das atividades do trabalho, agora,
concentradas num posto de trabalho (um operario) que se fixa a maquinaria que
maneja, com pouquissima liberdade de transitar e de pensar; o que leva a utilizagao
de uma mao de obra ndo necessariamente experiente ou qualificada; o que leva a
uma alta rotatividade de trabalhadores. Tudo isso, vinculado a um preceito ético do
trabalho que sugere o aumento de responsabilizac&o dos trabalhadores pela produgao
e comprometimento com a empresa em troca de aumento salarial e redugao de
jornada de trabalho.

Toda essa transformacao foi identificada por Luckacs (2013) como um
processo de “desantropomorfizagdo do trabalho”, (identificado por um trabalho
fragmentado pela técnica da produgdo em série) por retirar do trabalhador a
concepgao ampla de sua atividade, que vai de sua concepgao a execugao do objeto
pensado, ideado. Pode-se observar que o bindmio taylorismo-fordismo fraturou a
relagao entre atividade e produto como uma totalidade orgénica, reduzindo o trabalho
humano a uma atividade repetitiva e mecanica.

O autor em seu estudo sobre a ontologia do ser social encontra no trabalho
a atividade originaria (vinculo) entre o ser meramente organico (animal) e o ser social
(humano) e por isso, a categoria fundante e mediadora para o ser social. Lukacs
(2013) argumenta que o trabalho “em primeiro lugar, [...] surge em meio a luta pela
existéncia; em segundo lugar, que todas as suas etapas sao produtos de sua atividade
autdbnoma” (LUKACS, 2013, p. 58). Assim, quando o modo de producéo taylorista-
fordista retira esse carater autbnomo, consciente do trabalho humano, ele
simplesmente “desantropomorfiza” o trabalho humano e impacta na reprodugcéo da

vida social.
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Gramsci (2001) analisa esse periodo como um marco histérico que
impregna ndao somente no mundo da producgéo capitalista, e por consequéncia, no
mundo do trabalho; mas igualmente na sociedade, uma nova sociabilidade, que visou
formar uma nova classe trabalhadora e um ideal de cidaddo numa nova ordem
burguesa.

Pondera nesse contexto que o pagamento de altos salarios estabelecida
por Ford leva a desunidao entre os trabalhadores, leva ao risco de que esses
trabalhadores possam se inclinar para os vicios; que a criacdo da produgdo em série
leva a fragmentacéao do trabalho como explicado anteriormente; a estanderdizagdo do
processo de trabalho leva ao ndao reconhecimento da qualificagdo do trabalhador — o
que gera em momento oportuno — a desvalorizacdo da forca de trabalho e por
consequéncia, a submissao do trabalhador as condigdes sociais e politicas da
reproducéo do capital em suas bases industriais.

Gramsci (2001) analisa sobre as reais intengdes do que ele proprio
denominou “americanismo-fordismo”,

E claro que eles ndo se preocupam com a “humanidade” e a “espiritualidade”
do trabalhador, que sdo imediatamente esmagadas. Esta “humanidade e
espiritualidade” s6 podem existir no mundo da produgéo e do trabalho, na
“criacdo” produtiva; elas eram absolutas no artesao, no “demiurgo”, quando a
personalidade do trabalhador refletia-se no objeto criado, quando era
bastante forte o lago entre arte e trabalho. Mas é exatamente contra este
“humanismo” que luta o novo industrialismo. As iniciativas “puritanas” s6 tem
o objetivo de conservar, fora do trabalho, um determinado equilibrio
psicofisico que impega o colapso fisiolégico do trabalhador, premido pelo
novo método de produgéo. Este equilibrio s6 pode ser externo e mecénico,

mas podera tornar-se interno se for proposto por uma nova forma de
sociedade, com meios apropriados e originais (GRAMSCI, 2001, p. 398)

Esta nova forma de sociedade alcangava os habitos diarios dos
trabalhadores relativos ao que ele denominou equilibrio psicofisico que vai desde a
exigéncias para ocupar um posto de trabalho a conduta religiosa e familiar, marcada
por concepgdes puritanas, relacionadas a monogamia, a contencao dos vicios, com
vistas a manter, “sem colapsar, o crondmetro da fabrica” (NETTO; BRAZ, 2012).

Como ja assinalado, o modo de produgado capitalista € marcado por
periodos que se intercalam entre prosperidade e crises. Gramsci (2001) ao analisar o
sistema taylorista-fordista ja anunciava uma crise futura, pautando-se na projecao da
limitagdo do monopdlio americano sobre a producdo e a nova fase de competigao

entre os capitalistas dentro e fora do mesmo continente e, por consequéncia, a queda
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da taxa de lucro, reducdo de salarios e elevagdo da alta de desemprego. Esse

esgotamento fora previsto nos seguintes termos:

A coercdo deve ser sabidamente combinada com a persuasdo e o
consentimento, e isto pode ser obtido, nas formas adequadas de uma
determinada sociedade, por uma maior retribuicdo que permita um
determinado nivel de vida, capaz de manter e reintegrar as forgas
desgastadas pelo novo tipo de trabalho. Mas logo que os novos métodos de
trabalho e de produgédo se generalizarem e difundirem, logo que o tipo de
novo operario for criado universalmente o aparelho de reprodugao material
se aperfeicoar mais ainda, o “turnover” excessivo sera automaticamente
limitado pelo desemprego em larga escala, e os altos salarios desaparecerao.
Na realidade, a industria americana que paga altos salarios desfruta ainda do
monopodlio que foi proporcionado pela primazia na implantagcdo dos novos
métodos; aos lucros de monopdlio correspondem salarios de monopdélio. Mas,
0 monopdlio sera necessariamente, primeiro limitado e, em seguida,
destruido pela primazia na implantagdo dos novos métodos tanto dentro dos
Estados Unidos como fora (ver o fendmeno japonés do baixo prego das
mercadorias) e desse modo desaparecerao os lucros elevados, e também os
altos salarios (GRAMSCI, 2001, p. 405).

Fato € que ocorrera a crise do sistema taylorista-fordista como anunciado
por Gramsci e considerado por muitos autores como uma crise estrutural e ndo uma
mera crise ciclica'*, marcada pela desaceleragiao de ganhos de capital e por lutas
que questionaram os pilares da sociedade do capital e sua hegemonia™3®.

Para a presente pesquisa, além de considerar maio de 1968 uma
manifestagdo social questionadora da ordem reinante em todos os continentes,
enfatiza-se nesse momento o carater anti-imperialista do movimento, que através da
desmonetarizagdo do dolar e a crise econémica mundial, expressou o esgotamento

das condi¢des do desenvolvimento capitalista do pos-guerra.

134 Para Mészaros (2002) trata-se de uma crise estrutural do sistema capitalista, que ensejou a
reestruturagao produtiva e dominacgao politica, sob a condugdo do mundo financeiro que visava
recuperar o ciclo reprodutivo, repor seu projeto de hegemonia e o controle social.

135 Na analise do historiador Osvaldo Coggiola, “1986 ndo é s6 o simbolo de um processo, mas também
de um evento, que condensa acontecimentos ndo exclusivos desse ano, que vao da Revolugéo
Cultural chinesa (iniciada em 1966) até o cordobazo argentino (1969) ou a ascensao do governo
de Salvador Allende no Chile (1970) passando pelo “outono quente” italiano (também de 1969).
Para ele os antecedentes de 1968 nao foram so franceses, mas europeus: a greve geral na Bélgica,
em 1960, as enormes mobilizagdes operarias na Inglaterra. O maio francés concentrou elementos
que, noutras latitudes e eventos, apareceram dispersos ou s6 esbogados: o papel detonador do
movimento estudantil, a participacao (central, no momento algido do confronto) da classe operaria,
distinguida do conjunto de “classes populares”, o questionamento de todas as formas de vida social
precedentes, o papel central do “desejo”, o forte apelo do anti-imperialismo e da luta anticolonial, o
questionamento do regime politico. Em 22 de margo, estudantes que levantaram palavras de ordem
anti-imperialistas, contra a guerra do Vietnd, em defesa da organizagdo estudantil e por uma
reforma universitaria, tomaram a Universidade de Nanterre (Paris X), recentemente criada. Menos
de dois meses depois, 13 de maio, uma greve geral comegou na Franga, envolvendo mais de dez
milhdes de trabalhadores. Paris espirrou, a Franca contraiu um resfriado, € o mundo uma gripe”
(COGGIOLA, 2018).
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Como bem caracteriza Bihr (2010), ao analisar esse periodo e os termos

do compromisso fordista, que acompanharam trés décadas de intensa e continua

acumulagao de capital e seu consequente esgotamento:

Esse compromisso servira de base e de cenario para as trés décadas de
acumulagao intensa e continua do capital (as famosas “trinta gloriosas”, caras
a Jean Fourastié), que os Estados centrais conhecerao logo apés a Segunda
Guerra mundial e, principalmente, ela também comeca a dar sinais de
sufocamento durante os anos de 1960. De um lado, como principais sinais, o
capital demonstra a baixa tendencial da taxa de lucro, a retomada do
movimento de internacionalizagdo dos capitais (desde o final de 1950), a
constituicdo do mercado de euroddlares, a crise latente do sistema monetario
internacional resultado dos acordos de Bretton Woods, devido a fraqueza
crescente do ddlar que é o pivd. E, de outro lado, o trabalho com a onda de
grandes greves operarias, a maioria chamada de “selvagens”, na época,
(porque escapam ao controle das organizagbes sindicais), que vai
desembocar em todos os Estados centrais. A greve geral de maio-junho de
1968 na Francga sera apenas um episodio cuja notoriedade no exterior néo
deve nos fazer esquecer todas aquelas outras greves que, tanto antes como
depois desta data chave, sacudiram, por exemplo, a industria automobilistica,
emblema da industria da época fordista, nos Estados Unidos, na Gra-
Bretanha, na Italia, na Alemanha, na Suécia, etc.,(BIHR, 2010, p.79).

Assim, constata-se que a ocorréncia do ciclo de prosperidade — crise mais

uma vez se verifica sendo importante enfatizar, em linhas gerais, o impacto das crises

no modo de producgao capitalista. Netto e Braz (2012) ao estudarem as crises no modo

de producgao capitalista circunscrevem a dinamica e a contraditoriedade que elas

encerram,

As crises, expressando a contraditoriedade inerente ao MPC, séo elas
mesmas contraditérias: de uma parte, trazem a luz as contradigcdes do MPC;
de outro, criam as condigbes para a reanimagao e um novo auge, isto €, para
um novo ciclo. De fato, elas significam uma descapitalizagdo e uma
depreciacao do capital (faléncias e quebras, fechamento de empresas, perda
e destruicdo de mercadorias, queda do prego de equipamentos e
instalacdes), oferecendo uma solugdo proviséria para o fendmeno da
superacumulagdo; mas, simultaneamente, abrem a via para uma
recuperacao (aumento) transitéria da taxa média de lucro. Em suam: se “é
através das crises que se realiza a queda tendencial da taxa de lucro”, elas
ao mesmo tempo, constituem a reacdo do sistema [capitalista] contra essa
queda (NETTO; BRAZ, 2012, p. 175).

Nesse contexto, a crise do sistema taylorista- fordista se seguiu sua

recuperacao através de uma mudanga estrutural no sistema de produg¢ao que se inicia

no Japéao entre 1947 e 1970, e completa sua expansao a nivel global em 1980. Trata-

se da reestruturagdo produtiva, sistema de acumulagao produtiva alcunhada de
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Toyotismo, cuja experiéncia iniciou na Toyota Motor Company, idealizada e efetiva
por Kiichiro Toyoda e Taichii Ohno'36,

O Sistema Toyotista surge no Japdo como resposta do capital ao
crescimento lento no pds-1945 e Guerra da Coreia. Era necessario elevar a
produtividade em meio a um mercado consumidor fechado e com pouco lastro
econdmico. Parte-se para uma proposta em que a producao deveria seguir o ritmo
das demandas, nesse contexto, oscilantes. Assim, optou-se por uma producao flexivel
apta a produzir pequenas quantidades de muitos tipos de produtos para atender as
demandas oscilantes.

Dentre suas caracteristicas, as alteracbes no modo de producao capitalista
se apresentam e se pautam: a) numa produg¢ao mais vinculada a demanda; b) numa
estrutura de trabalho em equipe, rompendo com o carater parcelar do fordismo; c) na
producao flexivel, na medida em que o operario operara simultaneamente varias
maquinas; d) na reducdo de todo o estoque de tempo e de efetivos, adotando o
principio do just in time que tem como operacionalizagdo uma rede de informacéo e
reposicao de produtos denominado kaban e; e) numa estrutura produtiva mais
horizontalizada, permitindo a subcontratagcdo de servigos, ampliando a terceirizagao
(ANTUNES; PINTO, 2008).

Para operacionalizar esse sistema, a ideologia desenvolvida foi a
denominada “gestédo pelos olhos”, onde toda a organizagdo deve ser concebida de
maneira que fiquem facilmente visiveis todos os seus pontos, inclusive seus estoques.
Nesse aspecto, para o Toyotismo, estoque abrange pessoas e instrumentos e o
excesso corresponde a tudo o que € desnecessario a fabricagdo dos produtos
efetivamente vendidos. Assim, a produgdo enxuta desenvolve novos arranjos na
divisdo do trabalho que se sustentam em automacao, autoativagao e polivaléncia.

A automacio e a autoativacao’’ visam a introdugcdo de mecanismos de
parada automatica por autodeteccao de erros nas préoprias maquinas, reduzindo-se o
numero de operarios para operar essas maquinas sob a légica de que um trabalhador

fiqgue responsavel por varias maquinas, liberando outros para as tarefas de trocas de

136 Kiichiro Toyoda foi presidente-fundador da Toyoto Motor Company e Taichii Ohno o engenheiro
industrial da empresa.

137 Automacao é um sistema que faz uso de técnicas computadorizadas ou mecéanicas com o objetivo
de dinamizar e otimizar todos os processos produtivos dos mais diversos setores da economia. A
ideia de automacao esta diretamente ligada a ideia de maquinas, que agilizam as tarefas quase
sempre sem a interferéncia humana.
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ferramentas e manutencdo preventiva das mesmas. Assim, pela autoativacdo a
automacao fica convertida num principio de execugao de trabalho humano em que
havendo problemas nas maquinas, os trabalhadores s&o obrigados a reparar-lhe o
dano (ANTUNES; PINTO, 2008).

A polivaléncia significa diversificar atividades previamente racionalizadas
pela geréncia, retirando mais uma vez o saber complexo da atividade (inerente
daquele que realiza o trabalho), impondo-se ao operario a responsabilidade por ciclos
completos da fabricagdo dos produtos. Ou seja, intensifica-se o trabalho e promove-
se a desespecializagao, exigindo-se uma formacgao polivalente de cada trabalhador.
Nesse processo, o0 sistema toyotista organiza a produgdo a partir de células
(celularizagdo) em que sao postas trés a quatro maquinas, lado a lado, sendo
operadas por, no maximo, dois trabalhadores. Assim, tem-se como resultado desse
sistema a reducdo do numero de trabalhadores, uma reducdo do trabalho vivo.
(ANTUNES; PINTO, 2008).

Outra questao importante nessa metodologia de trabalho é o tratamento
dado aos trabalhadores. Por estarem em um ambiente sem divisorias ou paredes, a
ideia é de que estdo num espaco de trabalho mais participativo, inclusivo e isso é
reforcado pela seducdo do envolvimento de todos: operarios e geréncia para
solucionar ou melhorar os produtos nas reunides nominadas kaisen, através das
quais, € dada aos operarios a possibilidade de sugerir melhorias nos processos de
maneira a elevar a produtividade e cortar os estoques e também, de fazé-los contestar
os métodos de trabalho (com o objetivo de minimizar conflitos), mas, sobretudo, colher
as informagdes para melhorar o rendimento, o que geralmente implica em ampliagao
do numero de tarefas e intensificacdo do trabalho, “n&o obstante serem festejadas
pela empresa como atitudes proativas dos empregados” (ANTUNES; PINTO, 2008,
1.2953).

Observa-se, portanto, que a pretexto de estimular a participacdo do
operario, via envolvimento supostamente voluntario numa espécie de encantamento
onde o trabalhador passa a se sentir ndo mais um operario, mas um colaborador, tem-
se, em verdade, - mesmo que de forma nao explicita, mas real, - a expropriacdo do
conhecimento do trabalhador, consentida, sendo assim uma forma de alienagéo mais
interiorizada, fruto do “encantamento do toyotismo” (ANTUNES; PINTO, 2008, 1.2953).

Para Alves (1999) uma caracteristica central do toyotismo é:
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E um novo tipo de ofensiva do capital na produgdo que reconstitui as praticas
tayloristas e fordistas na perspectiva do que poderiamos denominar como
captura da subjetividade operaria pela produgdo do capital. E uma via de
racionaliza¢ao do trabalho que instaura uma solugao diferente — que, a rigor,
ndo deixa de ser a mesma, mas que na dimensao subjetiva é outra - da
experimentada por Taylor e Ford, para resolver, nas novas condi¢des do
capitalismo mundial, um dos problemas estruturais da produgdo de
mercadorias: 0 consentimento (ou de romper a resisténcia a sanha de
valorizagdo do capital, no plano da produgao), seja através da produgao em
equipe, aceitacdo das sugestdes e aspectos inovadores dos trabalhadores
no ato produtivo, dentre outros (ALVES, 1999, p. 102).

Esse novo sistema cria, pelo convencimento e consenso, a ideia do
trabalho participativo, do empregado polivalente, multifuncional, qualificado e
integrado a responsabilidade social da empresa, ao tempo em que se desenvolve pelo
principio da producao enxuta, com cortes daquilo que é supérfluo e produzindo
somente para aquilo que € demandado, evitando estoque de produtos e de pessoas;
dai a prevaléncia de uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas
empresas, abrindo espacgo para a utilizacdo da terceirizacdo de forma irrestrita, com
proliferagdo nos paises periféricos onde ndo ha regulamentacdo social e ambiental
protetiva, tornando-se facil a exploragdo, a degradacdo e a humilhagcdo desses
trabalhadores e de toda a populacao, questao esta que sera retomada no presente
estudo.

Uma das novas formas de intensificagao da exploragao do trabalho nessa
nova estratégia de acumulagdo capitalista € a valorizagdo das capacidades
intelectivas da forga de trabalho e como ja assinalado no capitulo anterior, a Teoria do
Capital Humano esconde a verdadeira natureza das relagcdes sociais de exploracao
no interior da sociedade capitalista e mostra-se funcional na medida em que reproduz
uma concepgao reducionista de educagao como investimento (pessoal) para produzir
capacidade de trabalho e atender as demandas do mercado capitalista e como ja
demonstrado, captura a subjetividade operaria pela logica do capital.

Assim, a ideia de profissionalizacdo e qualificacdo da forca de trabalho
adquire significativa importancia no toyotismo, pois este demanda uma serie de
qualificagbes profissionais, educacionais e comportamentais’®. Dai falar-se em
“producao flexivel”’, que vai além da versatilidade do trabalhador. Trata-se de um

atributo da propria organizagao social da producgao, catalogada por Alves (1999,p. 87)

138 Segundo Marcuse (1982), a sociedade industrial transforma o mundo material como extensao da
mente e do corpo humano, pois as criaturas se reconhecem em suas mercadorias; encontram suas
almas em seus automoveis, wi-fi, casas e utensilios de cozinha.
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em oito tipos, dada a riqueza de suas particularizacdes: “a flexibilidade estratégica,
flexibilidade de gama, de volume, de adaptagao sazonal, de adaptagao a falhas, de
adaptacao a erros de previsao, flexibilidade social intra-empresa e flexibilidade social
extra-empresa”, e em cinco dimensdes: flexibilidade inerente a organizagdo da
produgao; a mobilidade interna dos trabalhadores; aos contratos de trabalho; a relacéo
salarial e a regulamentacao trabalhista. Nesse aspecto, € que se diz que a flexibilidade
do trabalho deve ser compreendida como a plena capacidade de o capital tornar
domavel, complacente e submissa a forga de trabalho.

A subjuncéo do sujeito real, o trabalho ao capital s6 é possivel através dos
mecanismos que garantam o ciclo reprodutivo e expansionista do capital, ampliando
e potencializando a capacidade do trabalho através da qualificacéo e o aprimoramento
da forca de trabalho. Aqui se insere a importancia das politicas publicas de
profissionalizacdo mediadas pela educacéo profissional, notadamente em um pais
periférico ao nucleo organico do capital.

Como ja referenciado, os governos petistas de Lula e Dilma deram
continuidade a implementagcdo de politicas publicas neoliberais atendendo as
orientagdes de organismos internacionais, dando continuidade neste projeto iniciado
em governos anteriores. Contudo, ressignificando conceitos e imprimindo sua “marca’
social-liberal as agcbes como a expansao da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica,
dado que a politica educacional, assim como as demais, se constréi nas constantes
correlacdes de forgas de classes e, ou fragdes de classes sociais e interesses, inserido
nesse contexto a reorganizagao produtiva do capital em escala global o que, em
esséncia, da o viés liberal ou liberal-social da respectiva politica. Corrobora-se com
as analises de Deitos (2000, p. 209) onde:

As politicas publicas diretamente definidas e dirigidas pelo Estado sao
compreendidas como o resultado de mediagbes tedrico ideoldgicas e
socioecondmicas e estdo imbrincadas no processo de produgdo social da
rigueza e, consequentemente, de sua reparticido e distribuicdo. A politica
educacional, particularmente a empreendida no Brasil a partir de 1990, é a
articulagdo e a consumagéao de forgas econdmicas e politicas hegemonicas
que sustentam proposigdes que revelam forte tendéncia predominante de

cunho liberal ou social-liberal e definem significativamente os rumos das
politicas publicas e da educagao educacional (DEITOS, 2000, p.209).

E importante compreender que ha pontos de intercessdo entre os
interesses do Estado, num governo dito social-liberal e os interesses dos capitalistas,

digo, dos empresarios de ensino e dos industriais (que necessitam de mao de obra
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qualificada e barata). Estes ultimos desejam a mercantilizagao da educacao, fazer da
educagao uma mercadoria ou servigo e o governo deseja a expansado do acesso a
educacéo profissional para a populagdo sob a ideologia de que o problema do
desemprego/desocupacédo no pais € a deficiéncia da médo de obra, que nao é
qualificada. Dessa forma o governo direciona o gasto publico para a educacao de
setores sociais mais carentes, o que aumenta o indice social de instrugao, porém nao
se realiza a fatica ideia de que o mercado € para todos (os qualificados).

Para Fleury (1994) para atender a esse ideario neoliberal, as
transformagdes em curso no campo das politicas publicas sociais apresentam duas
tendéncias de movimentam desde o central para o local e desde o publico para o
privado, readequando-se a relagao entre Estado e sociedade. Para a autora:

No eixo que vai do central para o local encontramos a estratégia de
construgdo democratica de sistemas de protegdo social universais e
controlados socialmente, enquanto no eixo que vai do publico para o privado
encontramos a estratégia de racionaliza¢do da politica publica voltada para o
aumento da produtividade e da eficiéncia com redugéo de gasto publico. No
cruzamento desses dois eixos encontramos possibilidades alternativas de
combinagbes polares em substituicdo aos modelos central/publico,
prevalente nos governos populistas e central/privado, caracteristico dos

regimes autoritario/burocratico, tais como local/publico, local/privado, além de
novos mix publico/privado (FLEURY, 1994, p. 233).

Fleury (1994) reconhece que a combinagao que vai prevalecer dependera
da articulagao das forgas sociais e pontual que numa perspectiva neoliberal, baseada
nos principios da descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo ha uma tendéncia a
segmentacéo das clientelas das politicas sociais, reservando ao Estado o papel de
protetor da parcela mais pobre, que deverao ser assistidos, enquanto o setor privado
se encarrega daqueles mais bem pagos.

Ao analisarem as politicas publicas de educacédo, Conde, Ramos de Souza
e Correia Junior (2016) observam que no Brasil a mercantilizagado da educacéo se da
nos trés eixos, do central para o local; do publico para o privado e do privado para o
publico, na medida em que:

No eixo que vai do central para o local encontramos a estratégia para adaptar
sistemas educacionais as novas demandas do capital. No eixo que vai do
publico para o privado nos deparamos com estratégia clara de aumento de
produtividade dos sistemas e eficacia nos gastos com educacao (o publico
ndo estatal e as estratégias de racionalizagdo do publico pela légica do
privado). E na linha que vai do privado para o publico encontramos a
possibilidade de mistura dos dois eixos através de mecanismos legais como

a criagdo da Lei de Inovagdo, a parceria publico-privada, programas
educacionais de acesso a universidade e financiamento estudantil e isengao
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fiscal para as instituicdes privadas (CONDE; RAMOS DE SOUZA; CORREIA
JUNIOR, 2016, p. 3).

Fato é que os governos Lula e Dilma investiram na reforma do ensino
superior e da educacgao profissional e tecnolégica através do setor privado com o
financiamento publico das instituigdes privadas mediante programas de acesso aos
menos favorecidos (PROUNI, FIES, PRONATEC) e através da ampliacdo do acesso
a vagas em Instituicbes de Ensino Superior publicas através do REUNI e pela
diversificagao das finalidades dos Institutos Federais (CONDE; RAMOS DE SOUZA;
CORREIA JUNIOR, 2016).

Assim, a presente pesquisa analisa neste tdépico, no ambito das politicas
publicas de trabalho e renda, o PNQ 2003-2007, e no ambito das politicas publicas de
educacao profissional, o PROEJA -2005 e o PRONATEC 2011 - 2016 para fins de
entender qual o viés orientador dessas politicas e para testar a hipétese estratégica
aqui posta que é atestar que as politicas de profissionalizagdo no Brasil, com recorte
a partir de 2003, sdo marcadas pelas produtivismo, tecnicismo e visam atender as
necessidades do mercado de trabalho, que utilizando a educagéo profissional como
mediacdo nesse processo, acaba transformando o trabalhador em uma espécie de
‘peca de engrenagem” do capital, negando-lhe cidadania e retirando-lhe os direitos
sociais trabalhistas ja assegurados na Consolidagédo das Leis do Trabalho e na
Constituicao Federal de 1988.

O Plano Nacional de Qualificagao foi elaborado com o propdsito de atender
aos objetivos de inclusdo social e reducao das desigualdades sociais; crescimento
com geracgao de trabalho, emprego e renda; promogao e expansao da cidadania e
fortalecimento da democracia, vetores formulados para o Plano Plurianual 2004-2007.

Em 2003, em substituicho ao Plano Nacional de Qualificagcdo do
Trabalhador (PLANFOR) vigente nos dois governos de FHC, o governo Lula
estruturou o Plano Nacional de Qualificagao (PNQ), o qual faz questao de enfatizar as
diferengcas em relagdo ao Plano antecessor. Dentre essas diferencas estdo: a) a
dimensao politica enfatizando a qualificacéo profissional como direito e encaminhadas
para o universal, porém priorizando “aqueles que mais necessitam”; b)mudanca na
dimensao conceitual para resgatar a “ideia do trabalho” enquanto “categoria de
explicacdo da sociedade”, bem como imprimir a nogcdo de qualificagdo como uma
relacdo social, ainda que conflituosa onde havera espago para negociagao entre

trabalhadores e empresario; c)no aspecto conceitual, admitir a natureza ambigua da
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politica com a interface com a politica educacional; d) a compreensao de que referida
politica ndo se resume a cursos e sim, a certificagcao, orientagdo, pesquisas e estudos;
e) a mudanga na dimensao institucional referindo-se a uma confusdo quando da
elaboragao da Resolugdo n°. 258 do CODEFAT, para que fiquem claras as atribui¢coes
do Estado, das Centrais Sindicais e do Sistema S e a atuacdo das Delegacias
Regionais do Trabalho como érgao de acompanhamento e de elaboragéo da politica;
f) mudanca na dimensdo pedagogica referindo-se a necessidade de elevagdo da
qualidade dos cursos ofertados e elevagdo da escolaridade, com o consequente
aumento de carga horaria média de 60h para 200h; e finalmente, g) mudanca na
dimenséao ética, referindo-se a necessidade de regularizar a situagdo encontrada
quanto a prestagao de contas, em atendimento as recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido, da Secretaria Federal de Controle da Presidéncia da Republica e
autonomia da avaliacdo externa e disponibilizacdo de informagdes das distribuicoes
de recursos com transparéncia e conhecimento publico. (BRASIL, 2003)
A concepcgao dessa “nova” politica baseia-se no conceito de Qualificagao
como um direito e como um:
[...] conjunto de politicas que se situam na fronteira do Trabalho e da
Educacao (articulando-se) e que se vinculam, intrinsecamente, a um Projeto
de Desenvolvimento de carater includente, voltado a geragéo de trabalho, a

distribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades regionais. (BRASIL,
2003, p. 2).

Quanto a integracéo entre as politicas de educacgao, e de trabalho, emprego
e renda destaca-se a necessidade de:
[...] atividades politico-pedagdgicas baseadas em metodologias inovadoras
dentro de um pensamento emancipatorio de inclusao, tendo o trabalho como
principio educativo; o direito ao trabalho como valor estruturante da

cidadania; a qualificagdo com uma politica de inclusdo social e um suporte
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2003, p. 25).

A Resolugao n°. 333/2003 instituiu o Plano Nacional de Qualificagao, a qual
sofreu sucessivas revogagdes'®®, sendo atualmente regulamentado pela Resolugéo

n°. 679/2001. Desde seu primeiro desenho institucional a ideia era o

139 Resolugao n°. 333/2003; Resolugdo n°. 575, de 2008 e Resolugao n°. 679/2011. O Fundo de Amparo
do Trabalhador foi instituido pela Lei n°. 7.998/1990, definido como um fundo especial de natureza
contabil-financeira, vinculado ao MT e destinado ao custeio do Programa de Seguro—Desemprego,
do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico (este, através
do BNDES, na propor¢ao de 40%, conforme preceitua o art. 239, da CF/88).
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custeio/financiamento dos recursos do FAT'0 para que instituicdes governamentais e
nao governamentais ou intergovernamentais executassem por meio de Planos
Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs); Planos Setoriais de Qualificagao (ProEsQs) e
Projetos Especiais de Qualificagédo e Certificagcado Profissional; acrescidos em 2011, a
Qualificagcao a Distancia (QAD), Préoximo Passo; Passaporte Qualificacéo e Projetos
Especiais de Qualificagdo e Certificacdo Profissional. Todos com procedimentos e
regras gerais dispostos na referida Resolugdo. Mantém-se, a seu turno e em linhas

gerais, 0s objetivos que s&o:

|. formagao intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro;

Il. elevagao da escolaridade do trabalhador, por meio da articulagdo com as
politicas publicas de educagdo, em particular com a educacéo de jovens e
adultos e a educacéo profissional e tecnoldgica;

Ill. inclusdo social do trabalhador, o combate a discriminacdo e a
vulnerabilidade das populagées;

IV. obtengéo de emprego e trabalho decente e da participagdo em processos
de geracgéo de oportunidades de trabalho e de renda;

V. permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demisséo e
as taxas de rotatividade;

VI. éxito do empreendimento individual ou coletivo, na perspectiva da
economia popular solidaria;

VII. elevagao da produtividade, da competitividade e da renda;

VIII. articulagdo com as agdes de carater macroeconémico e com micro e
pequenos  empreendimentos, para permitir o aproveitamento, pelos
trabalhadores, das oportunidades geradas pelo desenvolvimento local e
regional;

IX. articulagdo com todas as ag¢des do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, inclusive com os beneficiarios do seguro-desemprego.
(Art.3°, da Resolugao n°. 671/2011) (BRASIL, 2011b).

Considerando os objetivos elencados observa-se a relagao direta que o
PNQ faz com a qualificagédo e o acesso ao mercado de trabalho. Entretanto, nesse
discurso ideologico de linearidade entre educagao-trabalho-desenvolvimento nao
estdo as reais condi¢gdes do mercado de trabalho que apresenta um desemprego
estrutural em massa e relagdes de trabalho cada vez mais precarizadas. Em verdade,
observa-se que a ideia perpassa pela concepg¢ao de uma construgao social indicando
a existéncia de conflitos proprios da relagao de trabalho, entretanto, a concepgao para

solugao desses conflitos seria através da negociagao coletiva (no @mbito das relagdes

140 O PLANFOR ja era objeto de financiamento do fundo publico FAT e de acordo com Céa (2003), no
biénio 1997/1998 o setor privado abarcou 75% dos recursos e qualificou 70% dos trabalhadores
atingidos pelo PLANFOR. Entre 1997 e 2000 foi notéria a preponderancia do Sistema S na recepgéo
de recursos e execucgdes de agbes de qualificagdo que recebeu cerca de 19% dos recursos totais
do PLANFOR contra 14% destinados as centrais sindicais. Sendo importante destacar que os
recursos anuais do Sistema S ultrapassa consideravelmente os recursos do Ministério do Trabalho
para capacitagao profissional.
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privadas) e através do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CODEFAT) e Forum Nacional do Trabalho (FNT), na esfera publica.

Assim, o PNQ deseja o fomento a “introdugéo de clausulas relacionadas
com a qualificagéo profissional nas pautas das negociagdes coletivas, estabelecidas
entre entidades empresariais e sindicais”, no ambito privado e no publico, “garantir a
efetiva participagao e controle social na elaboragao, conducgéo e avaliagéo da Politica
Publica de Qualificagao por meio do fortalecimento do CODEFAT e das CETs e CMTs”
(BRASIL, 2003, p. 30).

Convém aqui pontuar os pressupostos ocultos que os defensores da
negociagao coletiva ndo explanam. A negociagéo coletiva pressupde igualdade
material entre as partes em conflito, que expressam e desejam interesses diversos;
cada parte, mesmo no ambito coletivo, possui um histérico socioeconémico cultural
do qual sua esséncia é constituida; assim, ao se analisar como uma empresa é
constituida e seus objetivos, vé-se que sao diversos, digo, antagdnicos os interesses
do capitalista aos interesses do trabalhador. Enquanto o capitalista deseja (rea)ver
seu capital inicial, ampliado - para isso ele precisa desvalorizar ou aniquilar a
mercadoria forga trabalho; o empregado deseja a valorizagdo de seu trabalho. Assim,
ao propor uma negociagcao coletiva para que sejam estabelecidas clausulas que
contemplem a qualificagéo profissional o PNQ realiza aquilo que o capitalista deseja:
mao de obra qualificada que nao significa ser valorizada, pois a valorizagdo da forga
de trabalho nao ocorre exclusivamente com a qualificagéo, e sim, com a mudancga na
I6gica capitalista e com o crescimento econémico no pais a fim de fomentar a criagao
de postos de trabalho para absorver essa mao de obra que se qualifica’".

No Maranhéo, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) é

uma das instituicbes parceiras’#? que ofertam cursos para o setor de servigcos sendo

141 E importante destacar o que tem ocorrido em relagéo ao acesso de trabalhadores mais qualificados
ao mercado de trabalho. Segundo pesquisa realizada com base nos dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho (CAGED a demissao de funcionarios com
curso superior completo saltou 10,8% nos 12 meses encerrados em margo de 2016. De acordo com
0 economista Fabio Bentes, responsavel pela pesquisa, entre as carreiras que exigem diploma de
nivel superior, as mais atingidas foram as de administradores de empresas; professores na area de
formacao pedagodgica do ensino superior; engenheiros civis, programadores, avaliadores e
orientadores de ensino, advogados, engenheiros industriais, de produgao e seguranga. Segundo o
pesquisador, “isso s6 vai se reverter com uma mudanga no humor dos empresarios. Enquanto os
investimentos continuarem derretendo, essa turma vai continuar perdendo o emprego. Quem esta
mantendo a contratagdao é o emprego de baixa qualificagao. As demissdes estédo direcionadas
ainda para pessoas mais qualificadas” (AMORIM, 2016, grifo nosso).

142 S30 parceiros para a execugdo do PNQ através de contratos e de convénios: secretarias estaduais
€ municipais; centros e institutos federais de educacgao profissional e tecnoldgica, escolas publicas
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estes disponibilizados nas seguintes areas: artes, beleza, saude, comunicacgao,
comeércio, gestao, educacional, informatica, idiomas e moda. Dentro de sua area de
atuacdo, ha o Programa Senac de Gratuidade (PSG), que oferece os seguintes
cursos: técnico em estética, maquiador e depilador, manicure e pedicure, auxiliar de
cozinha e operador de computador, etc. Nota-se que os cursos ofertados
gratuitamente sdo de curta duragdo, que nao exigem conhecimentos técnicos
semelhantes a de uma profissao, tratando-se de uma certificagdo e ndo de uma
profissionalizacdo, de uma formacéo.

Sobre os tragos comuns dos cursos ofertados, cite-se as pesquisas
realizadas por Kuenzer (2005), Rummert e Toledo (2009) e Carvalhal e Thomaz Junior
(2008) que demonstraram que o Plano Nacional de Qualificacdo ofertado visou a
formacgao da forca de trabalho denominadas periféricas, sem autonomia e sem o
compromisso com o dominio de conhecimentos técnicos, tedricos e praticos que
possam levar ao desenvolvimento da autonomia intelectual e ética dos trabalhadores.
A partir da analise do conteudo e dos cursos ofertados observou-se o que Kuenzer
(2005) denominou de “inclusdo excludente na ponta da escola”, vez que o que foi
oportunizado pelo PNQ foram cursos de carater certificatérios, de curta duracgao,
aprendizagem de fragmentos de trabalho, dominio de algumas ferramentas de
informatica, idiomas e acepg¢des sobre cidadania sem, contudo contribuir para a
formacao integral desejavel para a efetiva inclus&o social.'3

Historicamente a Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil cumpriu

fungdo supletiva de combate ao analfabetismo'* e fungéo profissional para reajustar

profissionais e técnicas federais, estaduais e municipais; escolas de ensino médio integrado a
educacgdo profissional; universidades publicas, servicos nacionais de aprendizagem, centrais
sindicais e demais entes sindicais; entidades ndo governamental sem fins lucrativos.

143Qutra critica que comumente se faz em relagdo a politica dos governos lulistas foi a continuidade da
entdo chamada “privatizagao” do FAT, que por norma constitucional — art. 239, CF, destina-se 40%
do FAT em agbes de emprego, com execucao de programas de estimulo a geragdo de empregos e
fortalecimento de micro e pequenos empreendimentos; de fomento e de infraestrutura. So eles:
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); o FAT Fomentar; o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (FAT PNMP) e o FAT Infraestrutura, com
destaque para este Ultimo, que se reveste em apoio financeiro para implantagdo, ampliagao,
recuperacdo e modernizagdo nos setores de infraestrutura, insumos basicos e bens de capital.
Fomentando os setores de energia, telecomunicagdes, saneamento, transporte urbano e logistica,
bem como para insumos basicos, das industrias de base, quimica e de papel e celulose, além de
bens de consumo de capital sob encomenda. Assim, observa-se que 0s recursos para 0 amparo ao
trabalhador estao servindo para fomentar o capital de empresas que se automatizam e expulsam o
trabalho vivo e consequentemente, aumenta o desemprego.

144Em 1920, 72% da populagdo brasileira era composta de analfabetos. Em 1934, foi criado o Plano
Nacional de Educagédo que previa o ensino primario integral obrigatério e gratuito estendido as
pessoas adultas. Segundo Manfredi (1981), esse foi o primeiro plano na histéria da educacgéo
brasileira que previa um tratamento especifico para a educagéo de jovens e adultos. Cite-se a criagdo
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o trabalhador ao mercado de trabalho. Em paralelo as acbes direcionadas a
alfabetizacdo de jovens e adultos, observa-se agdes no sentido de oportunizar a
profissionalizacdo com formacao continuada numa perspectiva de desenvolvimento
nacional. Cite-se a Educacao de Adultos que segundo Vitorette (2014, p. 69):
Cumpriu fungéo supletiva de combate ao analfabetismo e fungéo profissional,
ofertando-lhe curso extraescolar de formagao continuada, aperfeicoamento e
difusdo cultural. [...] A experiéncia de 1928-1935 com cursos noturnos tinha

essa perspectiva até que foram suspensos e no lugar deles foram ofertados
cursos do Sistema S sob a ética do empregador, em 1942.

A partir de 1970 foi editada a Lei n° 5.692/1971 (BRASIL, 1971) que
estabeleceu os ensinos de 1° e 2° graus com a previsdo de um curriculo pleno
composto por uma parte de educacgao geral e outra de formagao especial, sendo esta
ultima destinada as iniciacdo e habilitagao profissional em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou regional, conforme art. 5°, §2° da
citada lei.

No aspecto produtivo, os paises centrais do capitalismo passam por uma
crise no padrdao no modelo de geragdo e acumulagao fordista-taylorista e em 1980
inicia a passagem e a estabilizagcdo do padrdo de produgdo do capital flexivel-
neoliberal impondo mudancgas nos paises periféricos. No Brasil, sob a ideologia do
desenvolvimento nacional em nova fase, a da industrializagcdo, a demanda era de

técnicos qualificados para atender as necessidades do capital.

do Instituto Nacional de Estudos Pedagadgicos (INEP) (1938) e o Fundo Nacional do Ensino Primario
Educacao de Adultos (1942) e edigédo da Lei Organica do Ensino Primario (1946) com o objetivo de
realizar programas que incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos; em 1950, o Brasil
promoveu a Primeira Campanha Nacional de Educagcdo de Adultos, seguindo-se a Campanha
Nacional de Educacédo Rural em 1952; em 1958 com a realizagdo do Il Congresso Nacional de
Educacao de Adultos comegou-se a discutir sobre um novo método pedagdgico a fim de romper com
0 preconceito em relagao as pessoas analfabetas com destaque para as orientagées de Paulo Freire
que chamava a atencdo para um desenvolvimento educativo contextualizado as necessidades
essenciais das pessoas educadas, “com” elas e nao “para” elas, chamando a atengao para um
problema social ainda mais grave que o préprio analfabetismo, que sdo as condigdes de miséria em
que viviam os nao alfabetizados, necessitando por isso, serem problematizadas. Nas décadas de
1950 e 1960 foram marcadas por grande mobilizagdo social em torno dessa questdo social,
observou-se varios movimentos populares como Movimento de Educagdo Base (1961-CNBB),
Movimento de Cultura Popular do Recife (1961), Centros Populares de Cultura (UNE), todos com
influéncia da pedagogia de Paulo Freire que identificava o analfabetismo “ndo como a causa da
situagdo da pobreza, mas como efeito de uma sociedade injusta”. Com o golpe civil-militar de 1964
0s programas que visavam a constituicdo de uma transformacao social foram interrompidos e a
educacéo torna a ser vista como um modo de homogeneizagio e controle. O governo militar cria o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) com objetivo de alfabetizar funcionalmente os
jovens e adultos, sem esforgo para contextualiza-los e vé-los como sujeitos produtores de cultura e
conhecimento.
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De acordo com Kuenzer (1997), no aspecto formal, a reforma de 1971
eliminou a dualidade entre educacado geral e ensino profissional, mas admitiu a
dualidade estrutural com dado da estrutura social e ndo conseguiu materializar o
principio da profissionalizagdo no segundo grau, notadamente na esfera publica.
Dentre os motivos pelos quais nao logrou éxito esta reforma aponta a falta de
investimentos, infraestrutura, corpo docente adequado, formagado de professores,
equipamentos, laboratorios, etc. Soma-se a isso, o0 aspecto cultural reforcado pelas
escolas privadas que nunca abragaram a perspectiva da integracéo entre ensino geral
e ensino profissionalizante sob o estigma de este ultimo ser considerado como de
menor qualidade, residual e por isso, desvalorizado. Assim, ainda que inscritos e
formados em cursos profissionalizantes, nas Escolas Técnicas Federais e Escolas
Agrotécnicas Federais, os filhos de trabalhadores e camponeses alimentavam o
sonho de ingressar na universidade e concluir o terceiro grau, obter o nivel superior'4°.

Talvez possa ajudar a compreender a manutengéo do sentido do desvalor
do ensino profissionalizante o fato da ideia de ensino politécnico nessa reforma de
1971 ter considerado de forma equivocada o respectivo termo como sendo uma
proposta de profissionalizacdo que “tendia a realizar um inventario das diferentes
modalidades de trabalho [...] a escola de segundo grau teria a tarefa de formar
profissionais nas diferentes especialidades requeridas pelo mercado de trabalho”
(SAVIANI, 2012, p. 140), quando em verdade o sentido originario, de cunho socialista,
que se emprega ao termo nado € o sentido restrito somente para treinar o trabalhador
para desenvolver tarefas especificas, mas sim propiciar-lhe um “desenvolvimento
multilateral que alcance todos os angulos da vida pratica produtiva na medida em que
ele domina aqueles principios que estdo na base da organizacdo da produgao
moderna” (SAVIANI, 2012, p. 140).

No periodo de redemocratizagcao e a ascensdo de movimentos sociais das
chamadas “minorias”, volta-se a disputa de projetos societarios e no campo
educacional se observa a discussado sobre a educacao politécnica para o segundo
grau, tendo o trabalho como principio educativo. Essa discussdo animou o processo

de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Base da Educagéo onde:

145 Lima Filho (2010) explica a origem dessa dicotomia entre trabalho manual e intelectual esta na
heranca da sociedade escravocrata marca de forma indelével a separagao entre trabalho manual e
intelectual, perpetuando-se em outros momentos do desenvolvimento da sociedade brasileira.
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Os aparelhos de hegemonia vinculados ao capital reclamavam mudancas na
educacéo, sob o argumento das mudangas tecnoldgicas [...] na concepgao
de educagao polivalente para um trabalhador multifuncional, adaptado,
subserviente ao mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 39).

No ambito da sociedade civil questiona-se o Sistema S e as organizagbes
privadas que recebem dinheiro publico e que ofertam educagao profissional
direcionada aos interesses do mercado e a criacdo de Sistema Nacional de Educacéao
Tecnologica em separado ao Sistema Nacional de Educagédo. Aprovada a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional em 1990 com conteudo regulatério
apropriado para as leis do mercado, segue-se a Reforma da Educacgao Profissional
(Decreto n°. 2.208/1997) (BRASIL, 1997) que procedeu a separacao da educagao
geral da educacao profissional, dando-se preferéncia ao ensino fundamental em
detrimento da educacao destinadas aos trabalhadores, vez que a estes foram
destinados cursos de curta duracido, desconectados da educacdo basica e muito
fragmentada (VITORETTE, 2014).

Esse mesmo Decreto regulamentou as bases do Plano Nacional de
Qualificagédo (PNQ) que definiu concepgdes e normas para o desenvolvimento do
Programa de Expansdo da Educagao Profissional (PROEP). Segundo Frigotto e
Ciavatta (2006) se iniciou outro programa para a educagao profissional relacionada
com a reestruturacao produtiva, tendo a educagao como servigo ou mercadoria. Para
Frigotto e Ciavatta (2006, p. 49):

[...] A educacéo, de direito social e subjetivo, passa a ser vista como servico,
e seu ideario é o pensamento dos aparelhos de hegemonia do

capital. Na formulagdo tedrica e nas politicas concretas, instaura-se uma
profunda regressdo ao produtivismo, fragmentagao e economicismo.

A reforma de educacgao profissional, por ser de interesse direto do capital,
talvez expresse essa regressao de forma mais emblematica, bem como um
tecido cultural na area, no plano dirigente, mas néo s6, dominantemente
conservador.

Em verdade, para promover a reforma da educacao profissional foram
feitos empréstimos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sendo
qgue houve orientacao e assessoria direta ao Governo FHC e a determinacao era bem
clara: a educacao profissional deveria ser excluida do Sistema de Educag¢ao Regular,
devendo-se criar um sistema em separado (VITORETTE, 2014).

Assim a Reforma da Educacdo Profissional (Decreto n°. 2.208/1997)

(BRASIL, 1997) atendendo as recomendacdes e assessoria do BID, estabeleceu: a)
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a articulagdo com o ensino regular e também em modalidades de educagao
continuada, ou seja, cursos fragmentados (art. 2°); b) trés niveis, sendo estes basico,
independente de escolarizacdo prévia; técnico, destinado a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio; tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior,
destinado a egressos do ensino médio ou técnico (art. 3°); ¢) que o nivel basico € uma
modalidade de educacdo nao formal e de duragdo variavel, ndo se sujeitando a
regulamentagao curricular (art. 4°); d) que o nivel técnico tera organizagéo curricular
propria e sera independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial'#® (art. 5°); e) que o curriculo do ensino técnico poderdo
ser estruturados por moédulos e cada modulo pode ser dado a certificacdo de
qualificacao profissional (art. 8°) e f) os cursos de nivel superior deverao ser
estruturados para atender as diversas demandas da economia (art. 10).

N&o por acaso, referida reforma obteve severas criticas, em especial dos
Centros Federais de Educagéo Tecnologica (CEFETs) e da sociedade que desejavam
a permanéncia da integragdo entre educacgédo geral e profissional. Para Frigotto e
Ciavatta (2006) os efeitos dessa Reforma consistiram em aprofundar a dualidade

historicamente existente:

Com base na divisao social do trabalho, a histéria da educacédo no Brasil
apresenta-se como uma disputa permanente, explicita ou latente, pela
separagao entre a formagao geral e a formagdo profissional. A primeira,
conduzindo a educacdo de nivel superior e a segunda, ao trabalho, a
formacao profissional para as atividades manuais e técnicas (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2006, p. 160)

Em relagdo a educagao de jovens e adultos, em 1998 a sociedade civil se
organizou em encontros nominados Foruns de EJA com a proposta de universalizar o
direito a educagéao por toda a vida como aprendizagem permanente como expressao
do desenvolvimento dos seres humanos, tornando-se assim, uma politica publica.
Marcado por conflitos e tensdes entre as diversas concepgdes, 0s encontros nacionais
de educacao de jovens e adultos (Eneja) juntamente com os demais féruns levaram a
elaboragao de Diretrizes Curriculares para a Educacao Profissional de Nivel Técnico
(1999) assegurando flexibilidade para construir curriculos mais amplos,

fundamentados em competéncias e habilidades; de carater sequencial e concomitante

146 A concomitancia pode ser interna ou externa. A interna ocorre quando o aluno realiza o ensino médio
e o técnico em uma mesma instituigdo com duas matriculas distintas em diferentes turnos. A externa
qguando o aluno pode fazer o ensino médio numa instituicdo e o ensino profissionalizante em outra
instituicao.
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para organizacao e planejamento dos cursos técnicos de nivel médio (VITORETTE,
2014).

Entre a vigéncia do Decreto n°. 2.208/1997 (BRASIL, 1997) e sua
revogacado pelo Decreto n°. 5.478/2005, varios programas de qualificagdo foram
implementados. Cite-se o Plano Nacional de Qualificagdo'’, o Programa de
Expanséo da Educagao Profissional e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens'.
O Programa de Integracédo da Educagéao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) ao seu turno, traz uma ruptura com a
pratica de oferecimento de cursos fragmentados e dissociados da educagéo basica.
Trata-se de um programa que tem por objetivo escolarizar os trabalhadores que
tiveram seu direito negado a educacgao, para que os mesmos possam retornar a um
processo de escolarizagdo com qualidade por meio da integragcado entre educacéao
basica e educacdo profissional. Assim, o Programa tem por desafio integrar trés
campos da educacgao que historicamente ndo sao muito proximos: o ensino basico
(fundamental e médio), a formacgao profissional técnica de nivel médio e a educagao
de jovens e adultos. Dessa forma, o PROEJA deve abranger a) integragcdo da
educacéo profissional a educagéo basica (ensino fundamental e ensino meédio); b) a
educacao técnica de nivel médio e fundamental e c) formacgao inicial e continuada de
trabalhadores.

O Decreto n°. 5.478/2005 (BRASIL, 2005) regulamentou inicialmente o
Programa de Integracdo da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
Educacgao de Jovens e Adultos, com o objetivo de atender a demanda de jovens e
adultos visando a certificagao técnica associado a elevagao da escolaridade no ambito
da Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica ja existente e com algumas
iniciativas com jovens e adultos. Apds, a proposta do programa foi expandir para a
universalizagdo da educacgao basica aliada a formagao para o mundo do trabalho,
resultando na revogacdo do Decreto inicial e a regulamentagdo pelo Decreto n°.
5.840/2006 (BRASIL, 2006)'#° passando a denominar-se Programa Nacional de

147 Que em 2017 através da Resolugdo CODEFAT n°. 783 o reestruturou passando a denominar-se
Programa Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional — QUALIFICA BRASIL, voltado a
promocgao de agdes de qualificagéo e certificagdo profissional no d&mbito do Programa do Seguro-
Desemprego, como parte integrada do Sistema Nacional de Emprego (SINE).

148 Programa foi criado a partir de seis programas ja existentes: Agente Jovem, Saberes da Terra,
ProJovem, Consoércio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Subdivisdes do
ProJovem: adolescente, urbano campo e trabalhador.

149As principais alteragdes foram: a) ampliacdo das cargas horarias dos cursos (o Decreto de 2005

estabelecia cargas horarias maximas e o de 2006 prevé limites minimos, deixando a definicdo a
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Integracdo da Educacado Profissional com a Educacdao Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (BRASIL, 2007b).

Nessa nova perspectiva a ideia é a institucionalizacdo de uma politica de
integracdo de educacédo profissional com a educagéo basica para jovens e adultos
que possa transcender aos governos. Por isso se pauta no ideal humanizador da
educacgao, assim expresso:

Nesse sentido, o que realmente se pretende é a formagdo humana, no
sentido lato, com acesso ao universo de saberes e conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos produzidos historicamente pela humanidade, integrada a uma
formacao profissional que permita conhecer o mundo, compreender-se no
mundo e nele atuar na busca de melhoria das préprias condigdes de vida e
da construgdo de uma sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa

ser, portanto, de formacgéao de vida e para a vida e ndao apenas de qualificagao
do mercado ou para ele (BRASIL, 2007b, p. 13).

A cidadania aqui ressurge com o desafio de garantir de forma universal o
direito a educacéo profissional para jovens e adultos alijjados de uma educagao
continuada num contexto de globalizagdo visando a inclusdo social dentro de um
projeto nacional de desenvolvimento.'° Assim, acreditou-se ser necessario dar outra
orientacdo a educagao de jovens e adultos que ndo se restringisse a questdo do
analfabetismo e promover uma educacado para esse publico articulando o ensino
médio e o profissionalizante levando em conta as especificidades setoriais, espaciais,
género e raga.

Partindo de outro referencial de concepcdo de homem, concebido como um
ser integral, “o qual no confronto com outros sujeitos, afirma sua identidade social e
politica e reconhece a identidade de seus semelhantes, ambas construidas nos
processos de desenvolvimento da individualizagéo e da intersubjetividade” (BRASIL,

2001) o PROEJA busca contribuir para a formagdo de cidaddaos que atuem

cargo da Instituicdo, reconhecendo sua autonomia; b) ampliagdo dos espagos educacionais em que
o0 PROEJA pode ser oferecido passando a incluir as instituicdes publicas estaduais e municipais de
educagéo; e c¢) a ampliagdo da abrangéncia do Programa que limitava ao ensino médio, passando a
abranger a educacgao fundamental, criando-se assim o PROEJA —FIC (Formagéo Inicial Continuada)
integrando a educacao profissional formacao inicial e continuada e o ensino fundamental na
modalidade de jovens e adultos (BRASIL, 2007b). .

150Em 2000, o Censo IBGE divulgou que 79% dos alunos que frequentam a escola estdo matriculados
na rede publica, desses, pessoas de 15 anos ou mais num total de 119,5 milhdes ndo completaram
o ensino fundamental e da populagdo economicamente ativa, 10 milhdes de pessoas maiores de 14
anos eram analfabetas e subescolarizadas. Mais dados: em 2001, a taxa de abandono era de 12%
no ensino fundamental e de 16,7% no ensino médio, acrescido de distor¢gao idade-serie de 39,1%
no ensino fundamental e de 53,3% no ensino médio (IBGE, 2001).
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politicamente na sociedade, em praticas cidada que levem a constituicdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Por compreender o alcance do programa que alcanga jovens, adultos,
homens e mulheres, a concepcdo da politica busca redefinir a concepg¢ao de
educacao continuada de cunho profissional, atentando-se para as especializagbes
profissionais em programas de participagao social, cultural e politica bem como rompe
com a dualidade estrutural cultura geral versus cultura técnica, que dualiza um ensino
integral e academicista para filhos de classes favorecidas e um ensino instrumental e
culturalmente desvalorizado para os filhos de trabalhadores'®'. Assim, a politica busca
a formacgao integral do educando que propicie:

A integracéo social do educando, o que compreende o mundo do trabalho
sem resumir-se a ele, assim como compreende a continuidade dos estudos.
Em sintese, a oferta organizada se faz orientada a proporcionar a formagao
de cidadaos-profissionais capazes de compreender a realidade social,
econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho, para nela inserir-se e
atuar de forma ética e competente, técnica e politicamente, visando a

transformagédo da sociedade em funcdo dos interesses sociais e coletivos
especialmente os da classe trabalhadora (BRASIL, 2007b, p. 35).

Os principios que orientam essa politica podem ser assim definidos:

a) inclusao: as entidades publicas integrantes dos sistemas educacionais
tém que assumir o compromisso em ofertar o0 acesso e a manutengao daqueles que
historicamente, ndo concluiram a educagao basica em sua faixa regular e encontram-
se a margem das redes (ofertas educacionais);

b) educagcdo como um direito: respaldada pela Constituicdo Federal de
1988 em que situa a educagao como “direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 205), cuja efetividade se da com a ampliagdo do
direito a educacao basica pela universalizacdo do ensino médio;

c) universalizacdo do ensino médio: considera-se necessario o

desenvolvimento e tempo de estudo mais longos para a consolidagéo dos saberes,

151 E importante destacar que nesse aspecto se deve levar em conta que essa dualidade é produto da
divisao social e técnica do trabalho que tem exigido e determinado a existéncia de diversos ensinos,
os quais distribuem o saber de forma diferenciada dentro de uma estrutura onde ha fungdées numa
hierarquia do trabalho coletivo. Esse sera o dilema de toda e qualquer politica universalizante no
campo educacional.
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producao humana, linguagem e formas de expressao para viver e transformar o
mundo;

d) trabalho como principio educativo: a educagdo profissional como
propulsora da compreensdo de que o trabalho ndo se pauta na perspectiva da
ocupacao profissional e sim pelo entendimento de que homens e mulheres produzem
sua condi¢gao humana pelo trabalho, e possibilita uma agao transformadora no mundo,
de si, para si e para outrem; sentido ontoldgico ja enfatizado na primeira parte desse
estudo;

e) pesquisa e formacdo: compreende a importancia da pesquisa por
compreendé-la como modo de produzir conhecimentos e fazer avancar a
compreensao da realidade, e possibilita a construgao da autonomia intelectual dos
educandos;

f) condi¢cbes geracionais, de género e étnico-raciais: reconhece a existéncia
da diversidade expressa pelas condigbes geracionais, género e étnico-raciais como
fundantes da formacdo humana e dos modos como se produzem as identidades
sociais, nao se restringindo a categoria de trabalhadores e compreendendo que todas
elas sdo constituintes das identidades dos educandos.

Com base nesses principios, nas realidades materiais e setoriais postas, o
PROEJA possui o desafio de elaborar um curriculo integrado que atenda as
necessidades do processo produtivo e também, as necessidades do educando para
que este tenha, pela educacdo, a formagdo necessaria para o exercicio de sua
cidadania, concretizando assim, o direito a educagao como um direito social.

O locus inicial de desenvolvimento dessa politica publica foi a Rede Federal
de Educacéao Profissional e Tecnoldgica'?. O PROEJA prevé carga horaria minima
de 2.400 horas, destinando-se no minimo, 1.200 horas para a formagéo geral e a
restante para a respectiva habilitagdo profissional técnica (art. 4°, do Decreto n°.
5.840/2006) (BRASIL, 2006). No desenvolvimento da proposta pedagdgica cabe a
cada instituicao estabelecer o debate entre os docentes para o dialogo constante entre
as disciplinas, uma organizagcao do trabalho entre os professores para efetivar a

integragéo curricular. Para fins de estabelecer o curriculo integrado’3 no dmbito do

52Quanto as redes estaduais estas contribuiam com a educagdo de jovens e adultos (EJA) e com a
educacéo profissional (EP) e somente com o Decreto n°. 5.840/2006 houve a ampliagdo dos espagos
educacionais, que passou a incluir as instituicées publicas estaduais e municipais de educagéo.

153Existem varias pesquisas empiricas que tentam revelar o curriculo integrado utilizado pelos Institutos
Federais em todo o Brasil. Em regra, ha uma autonomia para se formular esse curriculo levando-se
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PROEJA deve-se tomar como referéncia a Resolugao n°. 03/2010 que institui as

diretrizes operacionais para a educagao de jovens e adultos (EJA) que pontua de

forma explicita que:
Art. 12. A educagédo de jovens e adultos e o ensino regular sequencial para
os adolescentes com defasagem idade-série devem estar inseridos na
concepgao de escola unitaria e politécnica, garantindo a integragdo dessas
facetas educacionais em todo o percurso escolar, como consignado nos
artigos 39 e 40 da Lei n°. 9.394/96 e na Lei n°. 11.741/2008, com a ampliagao
de experiéncias tais como os programas PROEJA e ProJovem e com o
incentivo institucional para a adogao de novas experiéncias pedagogicas,

promovendo tanto a Educagao Profissional quanto a elevagao dos niveis de
escolaridade dos trabalhadores (BRASIL, 2007b, p. 35).

Assim, observa-se que houve necessidade de capacitar um corpo docente
para atuar nessa inovacao educacional e por essa razao foram realizadas oficinas
pedagdgicas em todo o pais para promover a capacitagao dos gestores académicos
dos Institutos Federais para a implantagdo do PROEJA, o que possibilitou inclusive
reflexdes e criticas ao programa que resultou em alteragbes importantes para sua
sustentacgao.

No decorrer de sua implementacao alterou-se o objeto para torna-lo mais
abrangente com nova modalidade de ofertas de cursos de formacéo inicial continuada
— PROEJA FIC, destinado a levar a educacao profissional as redes municipais num
processo de interiorizagdo de acesso formagao profissional. Os cursos sao
demandados pelos municipios e entdo estruturados e lecionados pelos professores
dos institutos federais de educagao.

Sobre os impactos e resultados do referido Programa, muitas pesquisas
foram e estdo sendo desenvolvidas apontando aspectos positivos e negativos de sua
implementacgéo, dentre estas, destacam-se:

a) O PROEJA é fruto de uma apropriagéo por parte do governo Lula, das
reivindicacbes dos movimentos sociais, nos debates em torno das
politicas de educacédo e formagao profissional; (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005; SILVA, 2010).

b) A eliminagdo, no aspecto formal, da dualidade entre educacao

propedéutica e educacgao profissionalizante (revogagéo do Decreto N°.

em conta as peculiaridades locais e o publico a ser alcangado. Entretanto, existe uma base nacional
comum de disciplinas a fim de garantir a coeréncia com a proposta do PROEJA. Conceitos como os
de estatistica, matematica, bases conceituais de redacao técnica, elementos de ética profissional,
etc.
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pelo Decreto n°. 5.154/04) ocorreu em meio a disputas politicas pois o
governo Lula vinha se constituindo como um bloco heterogéneo, com
aliangas conservadoras e isto levou a contradicbes no processo de
conducéo dessa superacéo (FRIGOTTO; CIAVATTA, RAMOS, 2005);
O acesso a educacao formal de uma parcela da sociedade que estava
excluida e o potencial de integragao entre ensino médio e a educagéao
profissional (ZARDINI; LIMA FILHO; SILVA, 2012);

Por estar inserido num espaco de contradi¢ao apresenta limites no que
diz respeito a emancipagao dos sujeitos que atende avangando sobre a
interpretacéo liberal que reproduz aos individuos a culpa pelo
insucesso, a0 mesmo tempo em que demonstra coletivamente, o
aumento do nivel de autonomia critica que a comunidade escolar
exercita (ZARDINI; LIMA FILHO; SILVA, 2012; RESES; SILVA, 2018);
Embora convirja com o processo de reforma educacional iniciado em
1990 e atendimento a orientagdes de organizagdes internacionais,
reconhece-se que o PROEJA diverge das politicas de qualificagao da
década de 1990 porque atende a uma demanda da classe trabalhadora
que se constitui em meio as lutas dos movimentos sociais pelo aumento
de escolaridade desse publico (BLUM, 2011);

f) Aideia de competéncias e habilidades impressa nos documentos base

do PROEJA esta atrelada a conformacdo do individuo as atuais
relacbes de producdo com vistas a empregabilidade (COLONTONIO,
2010; RAMOS, 2010);

g) A capacitagao de professores com a oferta de cursos de especializagao

h)

para a formagcao de profissionais para atuar no PROEJA (MOURA,;
HENRIQUE, 2012);

Realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa através de consorcios
entre universidades federais e instituicdes federais de ensino (MOURA,;
HENRIQUE, 2012);

Interrupcdo da oferta dos cursos de profissionalizacdo a partir de
2009/2010, havendo uma descontinuidade na capacitacdo dos
professores (MOURA; HENRIQUE, 2012);

Elevados indices de evasdo; acesso ao programa por

adolescentes/jovens que ja terminaram o ensino médio (e o refazem)
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em detrimento do publico prioritario que necessitam da elevagdo da
escolaridade (pois nao concluiram a educacdo basica); nao
correspondéncia do conhecimento ao grau de estudo (os que ja fizeram
0 ensino médio ndo apresentam conteudo compativel por ter tido uma
ma qualidade de ensino regular), (MOURA; HENRIQUE, 2012;
VITORETTE, 2014; RESES; SILVA, 2018);

k) Disputa no interior dos Institutos Federais entre os que querem e os que
nao querem o PROEJA, com defesas de interesses diversos de
propostas e projetos (VITORETTE, 2014; RESES, SILVA, 2018);

) Aumento da oferta de cursos com a expansdo da rede federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica (VITORETTE, 2014);

m) Ac¢des para garantir a permanéncia dos discentes, tais como politicas
de concessao de bolsas e iniciagao cientifica, de monitoria; concessao
de assisténcia estudantil e auxilios transporte, alimentacéao, criacao de
equipes de apoio pedagdgico; a existéncia de uma coordenagao de
assisténcia estudantil juntamente com os trabalhos desenvolvidos pela
pré-reitoria de extensdo, apoio de psicélogos, assistentes sociais,
servigos médicos e odontoldgicos (VITORETTE, 2014);

n) A desvalorizagdo do PROEJA em detrimento do PRONATEC, que para
este ultimo foi destinada bolsa para os professores que atuam nesse
programa o que leva a tendéncia de abandono em relagdo ao PROEJA
e este, deixe de crescer; (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013;
VITORETTE, 2014);

De todo o levantamento bibliografico realizado, entende-se a importancia
do Programa que passa a estabelecer na historia brasileira uma politica educacional
como direito social de acesso de adolescentes e adultos a uma formacgao integral,
preocupando-se com a elevacdo de escolaridade de pessoas, que por processos
histéricos, nao tiveram acesso ou interromperam o ensino regular (de qualidade) com
a finalidade de inserir-lhes no mercado do trabalho pelo ideario da profissionalizagao
e capacitagdo com vistas a empregabilidade. Isso demonstra o viés predominante da
referida politica que se propde a qualificar para atender as demandas do capital.

Entretanto ndo se pode olvidar que além dos conflitos de interesses no
interior das instituicdes federais de ensino pesquisadas (0 que possibilitou o exercicio

da democracia e ajudou na melhoria na oferta do Programa) houve a constituicdo e o
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fortalecimento da ideologia da educacéo integral como direito social pelos executores
da politica, abandonando-se a concepc¢ao de politicas anteriores que se preocupavam
em ofertar a alfabetizacao e certificacdo aos trabalhadores e seus filhos. Mas entende-
se que referida politica € marcada por contradicdes e que o fato de se reconhecer o
carater de direito social a educacao profissionalizante, ela é funcional ao capitalismo,
na medida em que este precisa de trabalhadores com qualificagdo minima para o seu
desenvolvimento ou mesmo para constituir a sua “reserva” e com isso moldar a
sociabilidade posta.

Ao analisar o proximo programa, o PRONATEC, o poder de
controle/dominio do capital com a indispensavel ajuda do Estado, como mediador
dessas politicas, ficara mais claro. Visto tratar-se de um retorno mais explicito as
politicas fragmentadas, certificadoras de habilidades e capacidades que negam o
proprio homem, desprezando-lhe a capacidade criativa, critica, racional e a
potencialidade de escrever sua proépria histoéria.

O Pronatec foi instituido durante o governo de Dilma Roussef, tendo por
finalidade expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a disténcia e de cursos e programas
de formagéo inicial e continuada (FIC) ou qualificagao profissional. Criado pela Lei n°.
12.513/2011 (BRASIL, 2011a) possui como objetivos especificos: a) a expansao das
redes federal e estaduais de educacéao profissional e tecnoldgica; b) ampliacédo da
oferta de cursos a distancia; c) a ampliagdo do acesso gratuito a cursos de educagao
profissional e tecnoldgica em instituicbes publicas e privadas; c) a ampliacdo das
oportunidades de capacitacao para trabalhadores de forma articulada com as politicas
de geragdo de emprego e renda; e d) a difusdo de recursos pedagogicos para a
educacéo profissional e tecnoldgica.

Dentre suas motivagdes esta o crescimento do mercado de trabalho a partir
de 2003, com a criagado de novos empregos, mas com deficiéncia de mao de obra
qualificada. Esse consenso de que o problema do desemprego estava na inexisténcia
de mao de obra qualificada orientou as politicas de profissionalizacdo nos governos
lulistas e estas foram oportunamente utilizadas para envernizar os referidos governos
como sociais e populares, onde o direito a educacao seria antes de tudo, um direito
social, um mecanismo de inclusdo de classes sociais subalternizadas a cidadania.

Em questbes factuais, outra motivacdo foi a pesquisa realizada pelo
IBGE/PNAD, em 2010, que identificou que havia, em 2009, 135 milhdes de pessoas
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com 18 anos ou mais; e destas, 101.247.340 que ndo concluiram o ensino meédio, o0
gue demonstrava a necessidade de democratizagao e oferta de ensino para jovens e
adultos.

Como reflexo de politicas e de programas implementados pelo Governo
Lula™* o mercado demandou o protagonismo do Estado para atender a demanda de
educacao profissional e técnica que, supostamente, advieram. Em paralelo ao
PROEJA e todas as suas modalidades, o governo federal através do PRONATEC
prevé uma série de projetos e agdes para atender as necessidades da estrutura
produtora e de servigos no Brasil, muitas delas ja praticadas em outros programas
com o caso da expansao e fortalecimento da rede federal de educacao profissional,
cientifica e tecnologica, a expansao da rede E-TecBrasil, o programa Brasil
profissionalizado e o acordo de gratuidade com o Sistema S. O PRONATEC articulou
trés novas medidas: Bolsa-formacéao, Fies Técnico e Fies Empresa e o MedioTec as
acgodes ja existentes e desenvolvidas pela SETEC/MEC. De forma sucinta, passa-se a
descrevé-las.

Bolsa-Formacéo

Visa possibilitar o acesso a cursos presenciais a serem realizados pela
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas
estaduais de educacao profissional tecnoldgica e por unidades de servigos sociais do
Sistema S. Existem dois tipos de Bolsa-Formacao: a Estudante e a Trabalhador.

O Bolsa-Formagao Estudante €& destinado a alunos regularmente
matriculados no ensino médio propedéutico e estudam de forma concomitante para
formagao profissional técnica de nivel médio em cursos com carga horaria igual ou
superior a 800 horas. O Bolsa-Formacao Trabalhador € destinada a aqueles que estdo
matriculados nos chamados cursos FIC, Cursos de Formacéo Inicial Continuada, que
sdo cursos com carga horaria e formativa menor e que foi pensado, nos discurso dos
gestores da politica como:

A ideia é que os cursos Formacéo Inicial Continuada (FIC) sejam uma janela,
um ponto de partida para a inser¢ao do individuo. Ninguém acredita que vai
fazer milagres com cursos de curta duragdo, mas se espera plantar uma

sementinha que possa ampliar as perspectivas dessas pessoas
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 38).

154 Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural (PROMINP) em 2003 e
o Plano de Negdcios da Petrobras para 2010-2014 na ordem de R$ 224 bilhdes; o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) em 2007, Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
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Assim, esses cursos sao conhecidos como Cursos de Qualificagdo com
duracao minima de 160 horas, existindo atualmente uma planilha de cursos elaborado
pelo MEC com mais de 500 (quinhentos) cursos FIC voltados para o mercado de
trabalho. A ideia da gestao € bem clara: “A Bolsa-Formacgao toca uma politica muito
importante que € a qualificacdo, e o novo € trazer essa politica para o MEC. E as
criticas vieram porque sao cursos mais rapidos e voltados para o mercado de trabalho”
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 39).

Assim, percebe-se uma determinagdo clara no processo de integragao
entre educacgao e trabalho com o propdsito de atender ao mercado de trabalho, sendo
essa a prioridade e nao a formacao politécnica do trabalhador.

Fies Técnico e Fies Empresa

O Fundo de Financiamento do Estudante passou a prover mais duas linhas
de crédito: o Fies-Técnico e o Fies-Empresa, a primeira destinada aos estudantes
para que eles possam contratar individualmente os cursos técnicos (em redes
privadas) e o segundo, direcionado a empresas que desejem ofertar formacgao
profissional e tecnolégica a seus empregados, sendo a Empresa tomadora do
financiamento, ou seja, a fiadora do empregado beneficiario do Fies. Assim, referido
beneficio destina-se a trabalhadores ja inseridos no mercado de trabalho com o
objetivo de melhorar seu nivel de qualificacdo para entdo conseguir melhorar seu
padrao salarial.

Mais uma vez, observa-se que a ideia é a qualificagcdo para o mercado de
trabalho, vez que a ideia do aumento salarial esta associada a meritocracia, ao
desempenho, e aqui, tanto no Fies-Estudante, quanto no Fies-Empresa, “é¢ a
obrigagcao da forga de trabalho de achar um emprego e de ser validada socialmente
como mercadoria” (BRUNHOFF, 1985, p. 88), através de financiamento que sera o
préprio trabalhador quem ira pagar.

Rede E-Tec Brasil

A rede E-Tec possibilita o ensino técnico a distancia e ja era uma acgao
desenvolvida pelo MEC. O que ocorre a partir de 2011 € a sua expansao por meio de
centenas de polos no pais. Sdo custeados com recursos do MEC, do FAT, do BNDES
e dos servigos nacionais de aprendizagem. S&o pélos instalados em escolas técnicas
federais e estaduais, bem como o Sistema S, atuantes em todos os estados. Nesse
programa, a SETEC auxilia tecnicamente a instituicdo que se candidata para ofertar

cursos a distancia, financia a estruturacdo de laboratorios, paga bolsa aos tutores
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presenciais e aos a distancia, aos coordenadores dos cursos, dos polos, sé nao
financia a infraestrutura fisica do polo (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

Brasil Profissionalizado

Tem como objetivo o fortalecimento da educacgao profissional no &mbito dos
estados. A ideia é fortalecer a educacgao profissional nas redes estaduais através de
aquisicao de equipamentos, entrega de laboratérios ou construgao de escolas, etc. O
investimento é repassado para as Secretarias Estaduais de Educagdo e estes,
repassam para 0s municipios e deve ser empregado ainda em desenvolvimento de
gestao, praticas pedagdgicas e formagao de professores.

Acordo de gratuidade com o Sistema S

Em 2008 foi firmado um acordo com o Sistema S (inicialmente SENAI e
SENAC) para que essas entidades cumpram com um Programa de Comprometimento
de Gratuidade (PCG) cuja previsao € de aplicar 2/3 de suas receitas liquidas na oferta
de vagas gratuitas nos cursos de formagédo para estudantes de baixa renda e
trabalhadores- empregados ou desempregados, com o aumento de carga horaria dos
respectivos cursos para no minimo, 160 horas. Nesse programa, a Controladoria
Geral da Uni&do (CGU) auxilia o MEC no acompanhamento do referido acordo quanto
as matriculas, vez que o Sistema S atua no Pronatec também ofertando vagas para a
percepcao de Bolsa-Formacéo.

MedioTec

Segundo o proprio Governo Federal o MedioTec € visto como um brago
direito do Pronatec, cujo objetivo € estimular os jovens a buscar a carreira técnica
como opgao profissional, viabilizando a insercdo de jovens que estdo cursando o
ensino médio na rede publica a também fazerem a formagao técnica associando a
formagao a oportunidades reais de empregabilidade e renda (BRASIL, 2017).

Sao beneficiarios dessa acdo: o aluno do ensino médio das Redes
Estaduais e Distrital de Educacao e as sele¢des serdo realizadas pelas respectivas
secretarias estaduais e distrital tendo como critério o recorte socioeconémico e como
critério de desempate, o aproveitamento curricular. A oferta de vagas se integralizara
através de parcerias com as instituicdes privadas, institutos federais e o Sistema S,
havendo extensdo da assisténcia estudantil Bolsa Formagao-Estudante como objetivo
para evitar as evasdes escolares.

Referida acao viabiliza a Reforma do Ensino Médio efetivada

posteriormente pelo governo ilegitimo de Michel Temer através da Lei n°. 13.415/2017
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(BRASIL, 2017) que prevé itinerarios integrativos para o ensino médio a cargo de cada
sistema de ensino com a possibilidade de firmar parcerias com outras instituigdes,
como a rede federal de ensino profissional, instituicdes privadas e o Sistema S.

Observa-se uma concomitancia de intengdes no sentido de fragmentar o
ensino publico destinado a jovens e adultos no Brasil com o objetivo de atender aos
interesses do mercado de trabalho.

Em analise sobre as diversas pesquisas sobre o PRONATEC, varios
pesquisadores apontaram aspectos positivos e negativos do programa, dentre eles,
destacam-se:

a) O Pronatec busca superar as lacunas da formagéo profissional
acumuladas historicamente no Brasil (CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014);

b) Proporciona a inclusdo de pessoas menos favorecidas (CRUZ;
CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014) aproveitando-se da expansédo da Rede Federal
de Educacéo Profissional a municipios distantes da capital e as periferias dos grandes
centros urbanos, num processo de implantagao que priorizou levar em consideragao
bases territoriais definidas, como dimensao geografica e as caracteristicas histéricas,
culturais, sociais e econémicas (TURMENA; AZEVEDO, 2017);

c) Discurso pautado na meritocracia, desconsiderando a historica
problematica da dualidade entre formacao geral e profissional e indicando a
imprescindibilidade de competéncias, habilidades no uso das tecnologias,
naturalizagdo da fragmentagéo, precarizagao e intensificagado do trabalho cujo o risco
e a incerteza passam a ser elementos explicitos do mundo do trabalho, (VIEIRA et al.,
2013; CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014);

d) O Pronatec tendo em vista o processo de globalizagdo da economia e a
crise no emprego criou novos codigos que adequassem a educagéo as tendéncias
produtivas (RAMOS, 2002); bem como deixa claro no discurso direcionado aos
beneficiarios que os diplomas e os titulos ndo garantem a permanéncia no mercado
de trabalho sendo necessario adquirir novas competéncias e atualiza-las
constantemente, cabendo ao individuo a responsabilidade por sua preparagao e sua
adaptabilidade, decorrendo disso a proliferagdo de cursos aligeirados que
comprometem a qualidade da educacgédo (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013; CRUZ;
CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014);

e) Embora tenha expandido o acesso a educacao profissional e insergao

social, ndo ha como numericamente quantificar a inser¢do dessas pessoas no
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mercado de trabalho, sendo que para os executores dessa politica, a inser¢gao ou seja,
0 emprego pode se da de forma imediata ou nao (apds 1, 2, 3, ou mais meses) (CRUZ;
CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014);

f) O Pronatec tem proposto cursos rapidos para a inser¢gdo no mercado de
trabalho em detrimento da educacgao profissional integral, pois os cursos FIC tem sido
a principal vertente sob o argumento de que estes nao pressupdem a existéncia de
uma infraestrutura de laboratérios e recursos humanos se comparados aos cursos
técnicos (CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014; OLIVEIRA; SILVA; BEZERRA,
2017);

g) Aponta a problematica de déficit de conhecimento das pessoas que
ingressam no curso técnico, com dificuldades em Matematica e Portugués, sendo que
essas lacunas justificam as evasbes nestes cursos, sendo mais facil para essas
pessoas a realizagdo de um curso FIC (CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014,
OLIVEIRA; SILVA; BEZERRA, 2017);

h) A problematica da transferéncia de verbas publicas para as escolas
particulares e empresas, fruto da transposi¢cao da logica da gestdo e adicao de
tecnologia para a educacéao, a “educacgédo tecnicista” (CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS
NETO, 2014), levando ao tripé da “responsabilizagdo, meritocracia e privatizagao” da
educacdo onde a meritocracia visa criar a ambiéncia para ampliar a privatizagdo do
sistema publico no Brasil (FREITAS, 2012);

i) A perspectiva de educagao integrada esta longe de se concretizar no
cenario nacional. Ao contrario de sua inspiragao inicial, as experiéncias de formagao
da classe trabalhadora, nascidas a partir deste decreto ndo s6 negligencia a
perspectiva de uma formagado omnilateral dos sujeitos, como também perpetua a até
aprofunda a dualidade entre formagado geral e formagéo profissional (OLIVEIRA,;
SILVA; BEZERRA, 2017);

j) O Pronatec é considerado como um obstaculo a fungao utdpica de servir
como travessia para a educacao integral pautada na formagao politécnica e unitaria
(TOMINAGA; CARMO, 2015) pois:

Os cursos ofertados por esse programa sdo cursos que, de certo modo,
independem da formacé&o béasica e podem ser vistos como estratégias para
retirar o ensino médio integrado de foco, pois criam o consenso de que basta
um curso rapido, de algumas horas, que o sujeito estara apto a atuar no
mercado de trabalho. O que se deve levar em conta é que se trata de uma
formacao aligeirada e com fins pontuais para atender a uma necessidade
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imediata do mercado, e ndo a formacao integral do ser para atuar na vida
profissional e social (TOMINAGA; CARMO, 2015, p. 197).

k) Mesmo quando as pesquisas sao patrocinadas para atender aos
interesses dos capitalistas, a exemplo da pesquisa realizada pela Fundacao Getulio
Vargas, estas péem em evidéncia que a execugdo dos cursos de curta duragcéo no
Pronatec volta-se para a conteng¢ao social por meio do qual proporciona educacao
pobre para os pobres (MOURA, 2013);

I) Uma articulagéo entre os cursos oferecidos de forma concomitante pelo
Pronatec e o Bolsa Formacgéao Estudante e a reforma do ensino médio promovida pelo
governo (ilegitimo) de Temer, através da Lei n°. 13.415/2017 (BRASIL, 2017)'%%, onde
ambas atendem prontamente ao contexto mundial de mercadoriza¢ao da educacéo e
fragmentacdo do conhecimento e organizada para atender os processos de
reproducdo do sistema capitalista dentro da l6gica da divisdo social do trabalho
(SILVA; MOURA; SOUZA, 2018);

m) O Pronatec ndo é uma politica publica voltada exclusivamente para a
educacgao, como seria necessario que fosse. Funciona como paliativo para problemas
sociais e estruturais maiores que perpassam pela vontade politica dos governantes e
da organizacgéao social das comunidades (AMORIM; MACUCH, 2018);

n) Os jovens e adultos internalizam a compreensado de que lhes faltam
condi¢cdes para sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho aumentando a
expectativa social na escola como promotora de qualificagdo e empregabilidade ou a
geradora de supostas e novas competéncias e qualificagbes para o acesso aos
mesmos (DEITOS; LARA; ZARDINI, 2015);

0) A gravidade em colocar os alunos que cursam o ensino médio para fazer
de forma concomitante um curso técnico em uma escola do Sistema S, transferindo o
dinheiro publico para a iniciativa privada para formar a classe trabalhadora e em
especial, conceder o direito ao Sistema S e outras empresas que estdo atuando no

Pronatec de definirem a concepgéo de formagao proporcionada a esses sujeitos, a

55 A Lei n°. 13.415/2017 fragmenta o ensino médio por areas de conhecimento utilizando-se de cinco
arranjos curriculares: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; Il —
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; e V — formacgao
técnica e profissional, havendo assim, de forma explicita a separagao entre ensino propedéutico e o
ensino profissional. Revogou ainda a obrigatoriedade do ensino do Espanhol e instituiu a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Prevé ainda para a
composigao do curriculo do ensino médio além dos arranjos curriculares ja descritos, os itinerarios
formativos os quais serdo ofertados pelos sistemas de ensino, podendo valer-se de parcerias com
outras instituicdes, inclusive firmar convénios com instituicbes de educacgéo a distancia.



217

qual, seguramente, ndo €& na perspectiva da formagdo humana integral que
fundamenta o ensino médio integrado (RAMOS, 2014).

Observa-se que embora se reconheca a expansao, a interiorizagcdo do
acesso ao ensino, vé-se que o sistema ofertado pelo PRONATEC é um modelo de
educacao a servico do sistema capitalista cujo objetivo principal € a formagao de mao
de obra para o mercado de trabalho com a articulagdo em favor das instituicdes
privadas, inclusive as representadas pelo Sistema S. Percebe-se que o ideario que
orienta o Pronatec distancia-se da educacao integral, politécnica tdo referenciada no
inicio do ciclo dos governos petistas.

Numa analise mais totalizante envolvendo os governos petistas, a
correlacao de forcas politicas, a gestao estatal da forca de trabalho e as politicas de
profissionalizacdo, observa-se que houve uma mudanga dentro desse ciclo de
governos petistas, algo que aparentemente pode-se reconhecer como sendo uma
contradigdo. Porém, ao analisar o funcionamento do metabolismo do capital, a
reestruturagao capitalista e o papel periférico do Estado Brasileiro ao nucleo organico
do capital, com heterogeneidade em sua industria, bem como o enfoque
preponderante no setor de servigos e os condicionantes politicos para garantir a
governabilidade através de concessdes e aliancas a direita, observa-se que nao ha
contradigao alguma, apenas uma radiografia de todo esse movimento complexo que
em verdade, expressa a racionalidade de todos os governos, de direita ou de esquerda
que é fazer mais com menos. Ou seja, observa-se que no Brasil, durante o periodo
analisado, as politicas de profissionalizagao sob a légica de que é necessario incluir
todos, proporcionou (expandiu) o acesso a todos, num argumento de equidade, s6
que de forma diferenciada, pois se estabelece um ensino médio integrado na
perspectiva da formagéo integral (Decreto n°. 5.154/2004) (BRASIL, 2004) e ao
mesmo tempo, um ensino médio concomitante e limitador (Art. 4°, do Decreto n°.
5.1.54/2004 e Decreto n°. 5.840/2006) (BRASIL, 2005, 2006), e como exemplo mais
caracteristico do atendimento a l6gica do capital, a oferta de cursos profissionalizantes
aligeirados direcionados aos trabalhadores de baixa escolaridade (PROEJA FIC e
PRONATEC). Atende-se a todos, s6 que de forma diferenciada atendendo a légica da
governancga racionalizada, fazendo muito com poucos recursos e diferenciando o
padrdao de qualidade onde para uns destina-se um ensino médio e formacgao
profissional que lhe permitira disputar melhores vagas no mercado de trabalho e a

outros, ensino médio e formagao inicial continuada em parceria com instituicoes
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privadas que vao escalonar os fragmentos de classe de acordo com a hierarquia que
ocupam na sociedade e na divisdo social do trabalho. Nao ha portanto, educacgao
profissional de qualidade para todos, tampouco ha mercado de trabalho para todos.
De forma geral, considerando as pesquisas aqui referenciadas sobre o
desenho e a implementagao dessas politicas se pode concluir e, consequentemente
firmar a tese da presente pesquisa, de que as politicas de profissionalizagdo no Brasil,
no ciclo dos governos petistas, no periodo de 2003 a 2016, sdo marcadas pelo
produtivismo, tecnicismo e visam atender as necessidades do mercado de trabalho,
que ao utilizar a educacdo profissional como mediacdo nesse processo, acaba

transformando o trabalhador em uma espécie de “peca de engrenagem” do capital.

3.3 O fetiche da empregabilidade no Brasil e o limite estrutural intrinseco a nova

forma de acumulagao capitalista onde “o mercado nao é para todos”

Embora ja analisados o papel e a fungédo do Estado capitalista para
compreender a atuagao do Estado brasileiro no ciclo de governos petistas que se auto
intitulavam promovedores de um Estado social-liberal e, apés a analise dos trés
programas implementados no Brasil, a partir de 2003, em que o objetivo aparente &
promover a profissionaliza¢ao e a elevagao de escolaridade via educacgao profissional,
resta-nos compreender e assim, “fechar” o esquema da presente investigagao
analisando o ideéario da empregabilidade no Brasil.

A partir da compreensdao da nova estratégia do neoliberalismo
materializada no “governo empresarial” através da técnica “governanca de Estado”
(DARDOT; LAVAL, 2016) aplicada as praticas de governos submetidos as exigéncias
da globalizagdo, vé-se que nao tardou para que os representantes do capital
pudessem compreender o quanto é estratégica a disputa pela formagao de uma dada
sociabilidade, e isso ocorreu e ocorre no Brasil com a implementagao das orientacées
de organizagdes internacionais. Dai porque o “o coragdo da intervencdo do
empresariado nao poderia ser outro que o trabalho, fundindo a nogao ideolégica das
chamadas competéncias que pretensamente assegurariam a empregabilidade”
(LEHER, 2011).

Soma-se a isso e em verdade, essas orientagdes decorrem da base

ideoldgica do capitalismo atual, o neoliberalismo, que traz para o ambito politico, o
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esvaziamento da autonomia e soberania dos Estados nacionais através das

sucessivas manipulagdes que o grande capital exerce e onde:

llegitimas frente a maioria, ndo hesitam, porém em estabelecer suas
instrugcdes [...] como no Férum de Davos [...] Os governos, liberais ou
socialdemocratas, convergem rapidamente dos quatro continentes para se
fazerem reconhecidos pelos potentes deste mundo, e se esforgam
sobremaneira para legitimar seus sabios conselhos, caros a elite financeira
[...] As mais importantes desigualdades que opdem os ricos aos pobres [...]
subsistem gracas as recomendacgdes politicas emitidas pelos beneficiarios e
seguidas de efeitos. Suas injungdes sdo geralmente aplicadas fielmente pelos
Estados, que se esforcam com zelo na garantia de seus interesses, a
comecar por aquele do sacro-santo direito de propriedade capitalista [...] Um
grupo social detentores de capitais, se distingue do resto da sociedade por
sua capacidade de lhe impor sua dominagédo (BESANCENOT apud FARIAS,
2015, p.117).

Por essa razdo, ndo por acaso, nesse processo a classe social seja a
representante do capital industrial ou do capital financeirizado tendo por objetivo
dominar todos os espagos da sociedade a fim de assegurar seu dominio. Para
alcancgar esses objetivos:

Os organismos publicos que pretendem enquadrar ou regular a economia —
ministérios, gabinetes [...] - sdo trufados de individuos que vém e que
aterrissam nos conselhos de administragao de uma economia que deveriam
controlar [...] de um lado; e, do outro, a se fazer a lista dos conselheiros que
tém assento nos conselhos de administracdo e de vigilancia do sistema
bancario, a quase totalidade das familias politicas, de direita, de esquerda,
do centro, aparece no organograma, na Franga, na Unido Europeia e nos
Estados Unidos. Essa situagéo politica no contexto do imperialismo global é
importante para que as economias centrais naturalizem a desindustrializagdo
diante de seus desempregados, de um lado; e do outro, criem
interdependéncias, na implementagéo de parte importante do ciclo do capital
industrial, na periferia, sobretudo no caso do grande capital, que chega a

deslocalizar esse ciclo inteiro, em algumas de suas filiais estrangeiras
(FARIAS, 2015, p. 119).

Farias (2015) adverte que ao invés de uma grande transformagéo social e
historica, ocorreu uma contrarrevolugao neoliberal, que implicou no advento da forma
de Estado pés-moderno e, mais amplamente o “modo estatal global” e o “imperialismo
global” e nessa relagdo entre global e local, as instituicbes publicas estao
comprometidas com as classes dominantes, onde “os planos de salvamento dos
bancos, por si mesmos, vém reafirmar a que ponto os capitalistas se acomodam com
o intervencionismo publico segundo a divisa: socializar as perdas e privatizar os
lucros” (BESANCENOT apud FARIAS, 2015, p. 32).

Assim, a gestédo estatal da forga de trabalho implica também a gestao

estatal do desemprego, fenbmeno este que deve ser compreendido a partir da
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materialidade e da forma como sao expressas o proprietario da forca de trabalho, na
condicdo de operario assalariado ativo, formalmente reconhecido e como
superpopulagéao relativa flutuante, latente ou estagnante.
Conforme demonstra Farias (2015, p. 53):
[...] a figura marxiana do proletariado, enquanto populagao relativa, pode ser
atualizada por seus herdeiros para dar conta da conjuntura contemporanea
em que entram elementos relevantes, antes abstraidos, portanto ndo isolados
para sempre de forma absoluta, tornando a realidade cada vez mais

antagonista e opressiva por encerrar de forma complexa a exploragao, a
dominagao e a humilhagao.

Figura 4 — Unidade e diversidade do proletariado

L

E,

Legenda Assalariados na forma capitalista =Fp,+ Fy +F; Sem emprego na forma capitalista

Populagao ativa = Fp, Flutuante = F; +F; Latente =Ly +L, Estagnante = E; +E;

Relativamente estavel Superpopulacao relativa

Nota Cada par 1 e 2 pode representar as desigualdades espaciais (urbano e rural, centro e periferia),
sexuais (masculino e feminino), étnicas (branco e negro), dentre outras.

Fonte: Farias (2015, p. 54).

Como demonstrado no esquema acima os assalariados na forma capitalista
(Fa + F1 + F2) ndo estao relativamente estaveis, exceto a populagao ativa (FA) que
por sua vez, podem (todos) vir a se enquadrar na superpopulacdo relativa em sua
forma latente como na estagnante. Explica Farias (2015) que Marx demonstrou
através desse esquema que mesmo na hipotese de complementariedade total entre
os capitais (n&do havendo concorréncia entre eles) e a auséncia de crise, existe uma
dominacéo e uma exploracédo de classe (que se exerce tanto sobre o exército ativo
quanto sobre o exército de reserva).

Farias (2015) analisa que tanto na causa imediata da crise quanto nas

causas fundamentais, existem as formas mediadoras das contradicbes que se
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originam tanto da base econdémica quanto da superestrutura ideologica. Nesse
contexto, a solugdo imediata e sistémica, produz-se a desvalorizagéo do capital e a
recomposicdo da superpopulagdo relativa (F1+F2+L1+L2). Na analise da

concorréncia entre os trabalhadores, observa-se o seguinte esquema:

Figura 5 - Formalidade e empregabilidade da for¢a de trabalho

SUPERPOPULACAO
ASSALARIADOS _ 5 RELATIVACOM
FORMAIS EMPREGABILIDADE
.
W
ASSALARIADOS SUPERPOPULACAO
INFORMAIS RELATIVASEM
EMPREGABILIDADE

CONCORRENCIA FORTE: «—>
CONCORRENCIA FRACA:

Fonte: Farias (2015, p. 56).

O termo emprego, como condigédo de assalariamento formal é questao
crucial nesse esquema. Vé-se que a concorréncia se intensifica entre os assalariados
formais (que ndo desejam deixar essa condicdo) com os assalariados informais
(desenvolvem o oficio sem vinculo juridico) e a populacdo relativa com
empregabilidade (ndo desenvolvem o oficio mas estdo qualificados e possuem
capacidade para serem empregados). Entretanto, a superpopulacdo relativa sem
empregabilidade, esta se encontra numa situagdo de somente ter a si mesmo sem
perspectiva de acesso ao mercado de trabalho, desalentada.

O que se observou quando da analise das politicas de profissionalizacéo
nos governos Lula e Dilma? Uma diversidade de programas cujos destinatarios foram,
em sua maioria, a superpopulacao relativa sem empregabilidade pois direcionada a
jovens e adultos com atraso escolar preponderancia, no final do ciclo de governo, para
as qualificagdes de curto prazo, aligeiradas, que visam apenas a uma certificacéo e
nao, a formacgao politécnica do trabalhador. Para tanto, o consenso ideoldgico de que

o mercado de trabalho estaria necessitando de méao de obra qualificada alinhou-se
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perfeitamente a Teoria do Capital Humano (estudado no capitulo anterior)
constituindo-se no viés ideoldgico utilizado pelo capitalismo, sobretudo, nos paises
periféricos para universalizar a ideia da necessidade de capacitagao e qualificacéo
pessoal do trabalhador para atender as demandas do capital, atribuindo-lhe, de forma
perversa, a responsabilidade de seu sucesso ou 0 insucesso, numa otica
meritocratica, afiangando uma empregabilidade como se o mercado de trabalho
estivesse apto para absorver (empregar)a todos.

Esse é o feitico da empregabilidade no Brasil! Trata-se de um processo de
convencimento que perpassa o0s discursos de governos de esquerda,
autoproclamados sociais, que apresentam politicas e programas de profissionalizagao
e qualificacdo mediados pela educacgao profissional e tecnolégica como viabilizadoras
de um direito social e consequentemente, como instrumentos de insergcdo social
capazes de contribuir para a reduc¢ao das desigualdades sociais.

O presente capitulo analisa a teoria da empregabilidade, retérica comum
nos chamados ambientes corporativos, mas também muito presente nas justificativas
e motivagdes para politicas sociais de profissionalizagao e de educagao profissional,
bem como para justificar a necessidade da “modernizagao” das relagdes trabalhistas
através de instrumentos legais, como o caso da terceirizacdo ampla e irrestrita que
passou a ser legalizada no Brasil a partir da publicagao da Lei n°. 13.429/2017.

Vé-se entdo que referido viés ideoldgico alcanga e paira por todos os
espacos privados e publicos e se perpetua como uma verdade irrefutavel, mesmo
diante das restricdes materiais do cidadao brasileiro. Passa-se a analise da ideologia
da empregabilidade como expresséao da légica do Toyotismo e no segundo momento,
analisa-se as razdes do voto oral do Ministro do Supremo Tribunal Federal, relator da
acao que julgou e entendeu constitucional a lei da terceirizagdo ampla e irrestrita no

ordenamento brasileiro.

3.3.1 A ideologia da empregabilidade como expressao da légica do Toyotismo com
suas novas exigéncias de subsunc¢ao real do trabalho (intelectivo/espiritual) ao

capital

Foram abordadas no capitulo anterior as reestruturagdes produtivas
realizadas pelo capitalismo. Dentre estas, a mudanga no processo de produgao para

um padréo mais flexivel, conhecido como Toyotismo, o qual obteve, com sucesso,
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uma reconfiguragado na gestao empresarial, adequando a producédo a demanda, numa
nova divisdo internacional do trabalho, fruto da governanca estatal inerente ao
imperialismo global.
Farias (2015, 2018) ao analisar o grande silogismo dos capitais numerosos
enfatiza que a dominancia financeira e a mudanca na correlagcdo de forgas e
distribuicdo do valor entre capital e forca de trabalho tém impacto na nova
configuragdo da classe proletaria havendo uma recomposi¢cdo da superpopulagéo
relativa na escala mundial. Isso decorre das crises estruturais do capitalismo, face a
impossibilidade de se manter em condigdes ideais (de equilibrio) os meios de
reproducdo e os meios de subsisténcia; as dimensdes dos capitais numerosos; a
concorréncia intercapitalista e a concorréncia entre as classes e fracdes de classe.
Nesse processo, na fase atual do capitalismo, ha uma preponderancia do capital na
forma financeirizada em relacdo aos demais capitais, o que pode ser sentido no
processo de desindustrializacdo na economia de paises, em especial, periféricos ao
nucleo organico do capital.
Para o autor:
Oculta-se atras dos fendbmenos de financeirizagdo e de desigualdade de
rendimentos, a dimensao essencial da produgéo pela produgdo em que os
capitalistas tentam superar a crise desvalorizando o capital e expandindo o
exército de reserva, em vez de desconcentrar e descentralizar o capital e de

reduzir a duragao de trabalho para gerar novos empregos na populagéo ativa
(FARIAS, 2018, p.204).

Assim, como resposta para as crises estruturais do capitalismo tem-se a
desvalorizagdo do capital (em especial, dos pequenos e médios capitalistas,
favorecendo o grande capital, que concentra a riqueza social em monopdlios) e o
aumento do exército de reserva (“formatado” por sua conta e risco, alienado,
desvalorizado, coisificado, humilhado e explorado).

Numa adequada caracterizag&o, Farias (2018) aponta as consequéncias
da reestruturagao produtiva, enquanto instrumento utilizado nas crises no capitalismo:

Em particular, a reestruturagéo produtiva leva a intensificagcdo da alienagao
do trabalho em razdo das normalizagbes (desregulagdes) estatais e
contratuais préprias aos capitais numerosos, sob a primazia do mercado livre
e eterno (naturalizado), assim como do fendmeno de exuberancia financeira
e de desigualdade de renda, que implicam, sobretudo, fluxo tensionado
(cadeia de montagem seja real, seja virtual, em que n&do se para nem para se

cogar nos tempos pés-modernos, nem para fazer greve em tempos de fim da
histéria), restricdo de implicacdo (formiga do capital que veste a camisa da
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empresa) e servidao voluntaria (proutivismo, simulacdo, carreirismo e
competéncia em vez de formacao e qualificacdo) (FARIAS, 2018, p. 195)

Nesse estudo ja se pontuou a relevancia do Estado capitalista e sua relagao
dialética o capital, convém agora enfatizar mais uma vez como o Estado opera de
forma funcional aos interesses capitalistas. Ao estudar as formulacdes da politica
econdmica, Brunhoff (1985, p. 70) conclui que a “subordinagédo do operario ao Estado
€ complementar a sua subordinacéo ao capitalista”, considerando que:

O assalariado nao é, com efeito, obrigado politica e juridicamente a trabalhar
para um empresario determinado, de maneira que a imposi¢ao estatal ndo
mediatiza cada relagcdo de exploracéo e pode, por isso, se apresentar como
imposicao publica, exterior a cada capitalista em particular. A forma juridica
inerente a relagao de exploragao capitalista, que se realiza formalmente como
relagéo entre dois proprietarios de mercadoria em que um vende ao outro sua
forga de trabalho, faz com que o poder politico de classe possa revestir a
forma de um poder publico. Esta forma publica é prépria do Estado capitalista.
Foi ela que permitiu a formacdo de uma zona particular de ordenagao das

relagbes de classe, quando as condi¢des do nascimento da politica
econdmica foram reunidas (BRUNHOFF, 1985, p. 71).

Referida zona particular de ordenacbes de classe € produto desse
formalismo juridico que subestima a violéncia estatal exercida juntamente com a
dominacéao do capital no espago privado e publico na sociedade capitalista. A gestao
estatal da forga de trabalho enquanto expressao da politica econdmica atinge o direito
do trabalho e por consequéncia, as relagcboes de classe e a capacidade de acao da
classe operaria. Assim, vé-se o impacto dessa gestdo no valor nominal do salario, nos
indices de desemprego no pais, na fragmentacdo do sindicalismo operario, na
precariedade atravées da terceirizacdo e subcontratagdes, nas contratagdes
temporarias, etc.

Para Vicente apud Farias (2018) a atuagao do Estado é revelador de algo
mais grave: uma violéncia estatal organizada e sistematica contra aqueles que nao se
adequam as ideologias (neoliberais) postas. Assim, a retérica de direitos iguais e de
justica assegurado numa regulagao juridica, em verdade, trata-se:

[tudo isso] se refere a uma nogéo de igualdade de oportunidades que apaga
as disparidades entre capital e trabalho e quer conhecer nas desigualdades
econdmicas somente as desigualdades fundadas mais ou menos criteriosa
das capacidades de trabalho de uns e dos outros. Na realidade, as
desigualdades juridicas, para além do formalismo, sdo bem numerosas:
desigualdades no acesso a protegao juridica, desigualdades nas sangbes
para violagbes do direito. Em definitivo, o direito que se aplica e que os

tribunais praticam é um direito da discriminagdo, da segregacao que
estigmatiza e pune repetida e sistematicamente as camadas mais fracas da
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sociedade. Tribunais enchendo as prisdes reconstituem continuamente uma
espécie de inferno social que serve como espaco de refugo humano, um lugar
onde vao se perder todos aqueles que ndo souberam ou n&o quiseram se
adaptar a luta pela valorizagdo. Nesse sentido, o direito é tanto uma violéncia
organizada e sistematica, quanto contengcdo da violéncia qye vem das
relagdes sociais (VICENTE apud FARIAS, 2018, p. 194).

Ao reportar-se a conduta dos tribunais, o autor francés reafirma o que essa
tese também pretende demonstrar: a postura equivocada de uma das instituicbes
publicas, republicanas que tem a missao/dever de aplicar a justica ao caso concreto
quando falham os demais poderes, seja pela violagao a lei ou mesmo pela inexisténcia
de politicas publicas para atender as necessidades, os minimos sociais do cidadao
brasileiro, que estdo assegurados em principios, regras e na prépria Constituigao
Federal.

Em dimenséao planetaria as medidas de governanga global atendendo aos
interesses da producado pela produgdo no modo de produgdo capitalista s&o
expressas, dentre outras no:

[...] investimento direto no exterior e a exploracado da forga de trabalho nas
condigcbes locais da economia “hospedeira”; a colocacdo em atividade de
trabalhadores em longa ou muito longa distédncia em diferentes termos
contratuais de subcontratacdo ou de trabalho em casa controlados por
computador; e, finalmente, as situagbes agrupadas sob o termo de
deslocalizagao interna. Esta consiste em criar em casa, nos proprios paises
avangados onde a classe trabalhadora adquiriu direitos sociais mais amplos,
condicdes de “excegao” para a contratagdo e o emprego de grupos
especificos de trabalhadores. Estas condigdes excepcionais, por fora da lei,
ou regidas por regime juridico especial, permitem a exploracdo, em paises
avancados, da forca de trabalho dos proletarios a precos e com grau de
submissdo no processo de produgdo semelhante aqueles que séo a regra

nos chamados paises “‘em desenvolvimento” (CHESNAIS apud FARIAS,
2018, p. 205).

Nos paises periféricos ao nucleo organico do capital, a gestao estatal da
forca de trabalho se expressa de multiplas formas: no apelo ideolégico da
empregabilidade consubstanciada na teoria do capital humano como expressao da
teoria das capacidades e meritocracia, pelas alteragcdes legislativas que flexibilizam e
precarizam a forga de trabalho e em ultimo estagio de institucionalizagdo, nos
julgamentos da Corte maxima do pais, o Supremo Tribunal Federal. Esta ultima
analisada nesse estudo no proximo tépico por ocasido do julgamento acerca da
(in)constitucionalidade da lei que regulamentou a terceirizagao trabalhista, como um

marco confirmatorio do ultraliberalismo desses tempos.
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Assim o percurso historico mostra que as crises capitalistas ndo sao
precursoras do fim do capitalismo, derivam de periodos que oscilam com periodos de
crescimento e de expansao do proprio capital. O que ha de novo é a abrangéncia (em
extensédo e profundidade) em termos planetarios das:

[...] dificuldades de valorizagdo do valor num cenario de irracionalidade
societaria, de barbaridade social e cultural. Penetra-se numa era de trevas,
marcada pela perpétua desintegracdo — integracdo societaria global. O

cenario mundial impde um novo patamar de exclusbes sdcio-histéricas, posto
que o mercado nao é para todos (ALVES,1999, p. 55).

Nesse contexto de (des)valorizagdo da méao de obra operaria esta a
concorréncia pelo mercado de trabalho entre os trabalhadores, e o termo
empregabilidade tem relagdo direta com essa concorréncia com a agravante de se
estar num contexto em que (na fase atual do capital financeiro) nao ha preocupagao
alguma com a producao real, e consequentemente, com a mercadoria especifica for¢ca
de trabalho.

Assim, para fins de mascarar a realidade (o desvalor da forga de trabalho
e a inexisténcia de empregos para todos), surge a teoria que acaba se tornando um
consenso - posto ser (re)produzida por organismos internacionais como por Estados
nacionais e governos; de que uma “melhor educagéo contribui para renda mais alta
durante toda a vida e para um crescimento robusto para o pais” (UNESCO, 2005, p.2).
Logo, o capital educacional acumulado pelo trabalhador asseguraria nédo s6 sua
produtividade como explicaria as diferencgas individuais de oportunidades de inser¢cao
no mercado de trabalho e remuneracao recebida. No Brasil se desdobra no discurso
de que o problema de desemprego no pais é a auséncia de mao de obra qualificada.

O termo empregabilidade vem sendo associado diretamente a qualificacao
como estratégia para enfrentar o desemprego. Assim, em termos conceituais se tem
duas nogdes comumente utilizadas pela literatura que corresponde a “capacidade de
preservar a ocupagao atual ou mesmo, de vir a reempregar-se em caso de perda do
emprego” (CASTRO; CARDOSO; CARUSO, 1997, p.12) e de forma diversa,
associada a uma analise economicista em que a educacao que visa a qualificagcao
profissional sendo a solugao para os males da reestruturagao produtiva e a alta taxa
de desemprego (RODRIGUES, 1997; MACHADO, 1998; FRIGOTTO, 2001; GENTILI,
2001).
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O viés tedrico adotado na presente investigacdo é a critica ao
discurso/ideologia utilizado pelos governos Lula e Dilma nas politicas de
profissionalizacdo mediadas pela educacgao profissional, que utiliza a teoria do capital
humano e identifica a educagdo, a capacitacdo que dali decorre, como um
investimento com a possibilidade de elevar rendas, resultando em crescimento
econdémico e no aspecto social, promogdo da insercao social de classes
historicamente alijadas da educagao.

Ocorre que referido discurso ideoldgico mascara o contexto em que se vive,
marcado pela hegemonia do capital financeiro (especulativo e parasitario), que tende
a imprimir sua relevancia aos demais capitais numerosos, onde ha um desprezo pelo
investimento produtivo e uma busca incessante pela rentabilidade (capital que se
valoriza).

No bojo da reestruturacdo capitalista, com a governanga propria do
neoliberalismo, a ideologia do toyotismo tende a disseminar e determinar as novas
qualificagdes do trabalho e para isso passou a assumir um valor universal para o
capital em processo, realizando através de suas técnicas e métodos, uma nova
captura da subjetividade do trabalho a légica do capital (ALVES, 1999).

Como ja pontuado, o toyotismo € uma fase da reestruturagao capitalista
que, nao rompendo com a logica das fases precedentes (taylorismo e fordismo),
apresentou uma fase superior da racionalizagdo do trabalho e organizagéo da
producao capitalista. Conseguiu articular as fases precedentes impondo, a seu turno,
suas principais caracteristicas que sao: a) a captura da subjetividade do trabalhador
e b) a manipulagdo do consentimento do trabalho através de inovacgbes
organizacionais, institucionais e tecnoldgico que foram tratadas no capitulo anterior
(flexibilidade, just in time, kan-ban, etc).

Assim, o toyotismo passa a exigir como pressuposto para a nova légica de
producao capitalista, novas qualificagcbes que articulem habilidades cognitivas e
habilidades comportamentais, dentre as primeiras, a leitura, interpretacdo de dados
formalizados, l6gica funcional e sistémica, abstracdo, deducao estatistica, expressao
escrita, oral e visual, e no aspecto comportamental, lealdade, comprometimento,
responsabilidade e capacidade de argumentacgao, de trabalho em equipe, iniciativa e

autonomia e habilidade para negociagao.
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Com base nesses requisitos se sedimenta o viés ideoldgico das politicas
de profissionalizacao através da educacéo profissional que traz em seu arcabougo a
empregabilidade e a competéncia, sendo este requisito indispensavel para a primeira.

O conceito de empregabilidade nesse contexto tende a se tornar um senso-
comum e um ponto indispensavel no discurso e documentos dessas politicas, como
afirma Gentili (2001, p. 10):

A empregabilidade se incorpora no senso comum como significado que
contribui a estruturar, orientar e definir opgbes (ou a falta de opgdes) dos
individuos no campo educacional e no mercado de trabalho, tornando-se
também “a” referéncia norteadora, o dever ser dos programas de formagao
profissional e, inclusive, das proprias politicas educacionais.

Alves (1999) considera que a promessa de integracao sistémica no pos-
guerra engendrou a ideia de modernizagao e de construgdo de uma escola publica
como instancia educativa das massas, onde se criaria condigdes que pudessem
permitir a integragéo plena dos individuos a cidadania, articulando assim, a promessa
da modernizagdo. Um senso comum que articulava trabalho, educagao, emprego e
individualidade. Assim, a Teoria do Capital Humano (TCH) significava que o
investimento em conhecimento, capacidades levaria o trabalhador a competir pelas
vagas de emprego disponiveis. O autor defende a mudanga na concepg¢ao da Teoria
do Capital Humano em tempos de mundializagédo do capital, com a faléncia das
politicas keynesianas de bem estar social e a hegemonia das politicas neoliberais
(com mudancas no sistema de produ¢do num regime de acumulagao flexivel) onde a
nova tradugao da TCH sob o capitalismo global se apresenta como:

A educacdo ou aquisicdo (consumo) de novos saberes, competéncias e
credenciais apenas habilitam o individuo para a competicdo num mercado de
trabalho cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracéo
sistémica plena (e permanente) a vida moderna. Enfim, mera posse de novas

qualificagbes ndo garante ao individuo um emprego no mundo do trabalho
(ALVES, 1999, p. 71).

Em verdade, considerando a realidade brasileira na qual nunca se
vivenciou nenhum momento histérico que se assemelhasse a um bem estar social, e
gue se convive com a concorréncia intercapitalista numa escala global, com processos
de producao misto, do arcaico ao flexivel, a Teoria do Capital Humano, enquanto viés
ideoldgico, sempre mascarou a dura realidade da inexisténcia de mercado de trabalho

para todos.
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Observa-se que o limite estrutural sempre existiu na realidade brasileira.
Nao somente pelo fato de o Brasil ser uma economia de desenvolvimento tardio, por
estar na periferia do nucleo organico do capital, mas principalmente, porque a logica
capitalista é de exclusdo, dominag¢ao e humilhagao. Nao ha sociabilidade inclusiva no
sistema capitalista que acomode os interesses de classes, as questdes ambientais e
a solidariedade entre os povos. Impera o egoismo, a ambi¢ao, o descompromisso com
0 préximo, sendo que essa logica se processa de forma individual, mas também no
coletivo e no ambito das institui¢oes.

O que incomoda nessa investigagao € o fato de perceber que referido viés
ideoldgico perpassa por todas as instituicdes de poder: Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Em que pese se falar em independéncia entre os poderes, observa-se
um entrelagamento ideoldgico em que a atuagdo de um poder legitima a atuacao dos
demais quando o assunto € empregabilidade.

No préximo tépico, para fins de constatagao do que foi afirmado, a presente
pesquisa analisa a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
constitucionalidade da Lei n°. 13.429/2017 (BRASIL, 2018b) que prevé a
regulamentagdo do fendmeno conhecido como terceirizagdo de mé&o de obra.
Fendmeno esse que, enquanto pratica de gestdo de empresas, existe no Brasil ha
mais de 30 (trinta) anos, mas somente no ano de 2017, no governo ilegitimo de Temer,
houve a respectiva regulamentacéo precedendo a Reforma Trabalhista.

Referida lei traz significativas alteracbes quanto a possibilidade de
permissao da terceirizagcao de forma irrestrita; da quarterizagao; da pejotizacao e por
consequéncia, legitima o tratamento desigual, notadamente, em seu aspecto salarial
entre os trabalhadores que executam a mesma funcao e estdo expostos aos mesmos
riscos. Para fins de analise, buscou-se o voto do Ministro relator que concluiu a
possibilidade ou ndo da terceirizagao irrestrita, ndo se debrugando sobre as outras
figuras, como a quarteirizagéo e a pejotizacao, por entender que estas sao derivadas

do debate central sobre a (in)constitucionalidade da terceirizagao irrestrita.

3.3.2 “Modernizagao” das relagdes trabalhistas e a “devastagédo” da legislagéo social

do trabalho: terceirizacdo ampla e irrestrita

ApoOs a reabertura democratica, o pais vivenciou um processo de renuncia

do Chefe do Executivo em 1992, apds denuncias de corrupgao, teve um sociologo por
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dois mandatos no governo, que equilibrou a economia do pais e investiu muito pouco
na area social; um governo de esquerda, que também se manteve por dois mandatos,
que se destacou internacionalmente por ter investido muito na area social, e tirado
milhdes de brasileiros da extrema pobreza; fortalecendo as instituicbes democraticas,
mas mergulhado em denuncias graves de corrupgdo e uma presidenta
“impeachimada” por suposta pratica de improbidade administrativa.

Numa primeira analise, observa-se que as instituicbes democraticas no
pais funcionaram, se acertadamente ou nao, deve-se reconhecer que as instituicdes,
ap6s a reabertura democratica e com suas prerrogativas asseguradas
constitucionalmente, exerceram-nas. Pode-se afirmar que isto € um aspecto positivo
da nossa democracia: o exercicio das prerrogativas constitucionais!

Foi exatamente nesse campo de prerrogativas que o Congresso Nacional
aprovou a lei da terceirizagdo “irrestrita” que causou um significativo impacto nos
direitos sociais dos trabalhadores. Esta-se referindo a Lei n°. 13.429/2017 (BRASIL,
2018b) que altera a Lei n°. 6.019/77 (BRASIL, 2018c), e analisada pelo Supremo
Tribunal Federal em duas acgdes julgadas conjuntamente: na Arguigdao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 324 e no Recurso
Extraordinario (RE) n°. 958.252, cujos relatores foram respectivamente, ministro Luis
Roberto Barroso e ministro Luiz Fux, ambos, favoraveis a pratica da terceirizacdo sem
restricdes.

Historicamente no Brasil, o modelo que hoje se nomina terceirizagao
guarda suas raizes no Império brasileiro, século XIX, mais precisamente, em 1852
quando se busca iniciativas para substituir o trabalho escravo pelo trabalho dos
migrantes europeus. Druck et al. (2018) indicam que o Fazendeiro e Senador Nicolau
Pereira Campos Vergueiro se associou ao governo de Sao Paulo e criou a empresa
Vergueiro & Cia., para trazer 1.500 colonos, a maioria deles da Suica, e devido as
condicdes aviltantes em que viviam, levou a alcunha de “escravidao branca”. Apds a

Revolta de Ibicaba'® o governo suigo proibiu novas emigragdes para o Brasil.

156 Também conhecida como Revolta dos Parceiros ou dos Imigrantes. Ocorreu em 1856 sob a
lideranga de Thomas Davatz, contra a exploragdo do trabalho pelos senhores brasileiros que
haviam optado pelo sistema de parceria em substituicdo a escraviddo. Embora se tratasse de
trabalhadores livres, a relagao era autoritaria e exploradora, vez que a viagem do imigrante e sua
familia Ihe era cobrado, bem como as demais condi¢des para sua subsisténcia, configurando a
chamada escravidao por dividas. Seu lider relatou essa experiéncia em um livro traduzido por
Sérgio Buarque de Holanda, sob o titulo “Memdrias de um colono no Brasil” e tido por Mario de
Andrade como o primeiro livro sobre lutas de classes e reivindicagdes proletarias no Brasil.
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Nao sendo um fendmeno novo, a intermediacao de mao de obra se redefine
juntamente com as fases historicas do capitalismo. O avango da industrializacéo e as
reestruturagcdes produtivas deslocam esse fenbmeno, redefinindo o seu lugar, mas
nao tém o condao de redefinir, ressignificar seus resultados.

A terceirizag&do'®’ teve origem com o regime de acumulagdo de capital apds
o sistema de producao fordista com o objetivo de melhorar a produtividade das
empresas naquilo que Ihe é essencial e repassando para terceiros as atividades
periféricas, racionalizando assim suas agdes com direcionamento a atividade principal
das empresas’®®.

Segundo Beltran (1997), terceirizagao:

E, pois, um processo de transferéncia, para terceiros especializados, que tém
a incumbéncia da realizagdo de atividades acessorias ou de apoio, liberando

a empresa tomadora para maior aperfeigoamento e concentragdo de sua
atividade-fim (BELTRAN, 1997, p.494).

E importante destacar que o objetivo da terceirizagdo é licito, na medida
em que sendo a empresa, pessoa juridica privada, que detém em seu favor o poder
de gestdo, administracdo e diretivo, necessario para zelar por sua propriedade
privada, decidir a transferéncia de determinadas atividades que lhe sdo acessorias e
que, por isso decide nao investir nelas.

N&o por outro motivo, no Brasil, desde 1974, a Lei n® 6.019 regulamenta o
trabalho temporario e o faz enquanto excepcionalidade na medida em que explicita as

hipotese de cabimento em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2°, Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicido de seu
pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servigos.
(BRASIL, 2018c, grifo nosso).

157 Atente-se que a definigdo acima é de terceirizagdo, que ndo se confunde com a intermediagéo de
mao de obra, ou intermediacdo de trabalhadores. Entretanto, a Lei n°. 13.429/2017 ao prevé a
terceirizagao irrestrita, acaba por confundir os institutos.

158 Aqui importa observar ainda que sucintamente, que o toyotismo é o modelo de gestdo de empresas
que sucedeu e ao mesmo tempo, integrou algumas caracteristicas dos sistemas anteriores
fordismo e toylorismo, e que tem a terceirizagdo ou subcontratagdo como um elemento da via
japonesa no tocante a forma de estruturagédo de relagdo interempresas. A terceirizagao é dentro
desse contexto um instrumento de interdependéncia mutua entre as empresas principais e
secundarias, em que as empresas menores fornecem todo o tipo de produtos a empresas
contratantes, tais como insumos, intermediarios, embalagens, for¢ca de trabalho. Paralelamente a
isso, o toyotismo (Sistema Toyota de Producgao) foi pensado para eliminar o desperdicio e superar
0 modelo de produgdo em massa americano, tendo como base dois fundamentos o just fime e a
automacgao com um toque humano (BATISTA, 2008).
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Vé-se, contudo, que referida lei é formulada tendo como objeto a prestagao
de servico. Refere-se a transitoriedade do labor do trabalhador estranho a empresa
tomadora e vinculado juridicamente a uma empresa interposta (terceira). Nao se trata
de transferéncia de atividades periféricas (atividades-meio) da empresa tomadora
para esta ultima.

Essa distingao leva a concluséo de que a Lei de 6.019/74 esta se referindo
a intermediacdo de mao de obra, em casos excepcionais. Ou seja, esse ato normativo
faculta a empresa “alugar” temporariamente, a forga de trabalho de um empregado de
outra empresa e em carater transitoério.

E certo e irrefutavel que o mundo do trabalho, atualmente, € um somatério
de complexos e contraditérios movimentos, notadamente quando tomado em sua
totalidade, em amplitude global. Marcado pelo avanco das tecnologias de informacéao
e comunicagéo (TICs), pelas grandes corporag¢des globais; por uma nova divisao
internacional do trabalho redimensionando a geografia espacial do trabalho produtivo
e do trabalho improdutivo; pelo surgimento de novos segmentos, como o
infoproletariado ou ciberproletariado’®; e como consequéncia, traz mudangas na
concretude da relagao do trabalho e nas normas que regem esses contratos.

Aprimorada a terceirizagcdo das relagdes de trabalho no ambito gerencial,
as leis trabalhistas ndo acompanharam seu desenvolvimento e durante muito tempo,
o Tribunal Superior do Trabalho (ante a auséncia de lei especifica para acompanhar
os varios tipos de relagdes de emprego produzidas socialmente), decidia questdes
envolvendo hipoteses outras que nao as previstas na Le n°. 6.019/1974 (BRASIL,
2018c), através da Sumula n°. 256, de 1988 - que reconhecia a ilegalidade da
contratacao de trabalhadores por empresa interposta, reconhecendo o vinculo direto
entre o tomador de servigos. Depois, reviu seu posicionamento, e comecgou a admitir
a terceirizacao de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, com

a cautela de que nessa relacao fatica, ndo existisse a pessoalidade e subordinacao

159 QOs inforproletariados ou ciberproletariados correspondem a varios tipos de trabalhadores que
surgiram com o uso da tecnologia da informagao. Sdo polarizados em dois principais grupos: os
operadores de telemarketing (monitorados em cada movimento, sofrem assédio moral de forma
ininterrupta, com jornadas de trabalho exaustivas e pressdo psicolégica permanente) e os
programadores de software (aristocratas do cibertrabalho, que utilizam seus conhecimentos e
tecnologias avangadas para, aparentemente, gozar de uma autonomia no trabalho, pois podem
desenvolvé-lo de sua residéncia ou em qualquer lugar do mundo, mas sao igualmente funcionais
ao capitalismo) (ANTUNES, 2009b).
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juridica, casos em que seria reconhecida a relacdo de emprego diretamente, conforme
a dicgao da Sumula 331 (BRASIL, 2011c).

Entretanto, observa-se nesse grande “hiato legislativo”, de 1974 até 2017,
que a auséncia de uma regulamentacéao especifica vez com que o controle fosse feito
pelo poder judiciario e de forma posterior. Ou seja, instituia-se a pratica da
terceirizagao para depois levar ao poder judiciario a analise de sua legalidade, caso a
caso. E claro que o Poder Judiciario trabalhista sofreu com um aumento significativo
de demandas judiciais e esse foi um dos pontos importantes para o julgamento que
pbs fim a essa discusséo, atrelado ao discurso da seguranca juridica ante a dificuldade
ou mesmo impossibilidade de se determinar o que seria atividade-meio e atividade-
fim de uma empresa.

A Lei n°. 13.429/2017 decorre do Projeto de Lei de n° 4.302/1998, de
autoria do Poder Executivo, época do Governo de Fernando Henrique Cardoso que
foi “ressuscitado” por Michel Temer e encaminhado para votacdo sem qualquer
discussdo sobre o assunto. Os argumentos utilizados pelo Governo sdao e sempre
foram, a modernizacédo das relagbes de trabalho, a criagdo de mais empregos € a
reduc&o da inseguranga juridica (BRASIL, 2018b).

A presente pesquisa aborda a principal alteracdo e tenta demonstrar o
verdadeiro viés teorico orientador da referida lei, bem como comenta a deciséo
plenaria do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario,
em sede de repercussdo geral n°. 958252, que definiu a seguinte tese: ‘E licita a
terceirizagao ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (BRASIL, 2018d).

Inicialmente, urge pontuar que a decisdo plenaria ndo decidiu sobre a
possibilidade de terceirizagdo ampla e irrestrita apenas a partir da vigéncia da Lei n°.
13.429/2017 (BRASIL, 2018b), mas também as situacbes pretéritas, aos mais de
200.000 (duzentos mil) processos afetados que aguardavam a decisao no Recurso
Extraordinario. E importante reconhecer o alcance social dessa deciséo,
notadamente, quando o histérico das decisdes judiciais na justica especializada era
em sentido contrario, com base na Sumula n°. 331, do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) (BRASIL, 2011c).

Com a alteragao trazida pela Lei n°. 13.429/2017 (BRASIL, 2018b) restou
claro que a Lei n°. 6.019/74 (BRASIL, 2018c) passara a regulamentar a prestagcao de
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servicos a terceiros no art. 4°-A, identificando-a com a terceirizagao, que foi, durante
muito tempo, decidida exclusivamente a luz da jurisprudéncia consolidada na Sumula
331, do TST."60

Dessa forma, referida lei regulamenta duas modalidades de intermediagao
de mao de obra: a) trabalho temporario e b) prestacdo de servicos a terceiros,

conforme se observa dos artigos mencionados:

Art. 2°. Trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢ao de uma
empresa tomadora de servigos, para atender a necessidade de
substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a demanda
complementar de servigos. (Redacéo dada pela Lei n® 13.429, de 2017).
§ 1° E proibida a contratagdo de trabalho temporario para a substituicédo de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei. (Incluido pela Lei
n°® 13.429, de 2017).

§ 2° Considera-se complementar a demanda de servicos que seja
oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores
previsiveis, tenha natureza intermitente, periédica ou sazonal. (Incluido
pela Lei n°® 13.429, de 2017) (BRASIL, 2018b, grifo nosso).

Art. 4°-A. Considera-se prestagcao de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a
sua execugao. (Redagao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 1°. A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagao desses servigos. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

§ 2°. Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou
sdcios das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu

160 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos
os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).
Il - A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os orgaos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da
CF/1988).
lIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n®
7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.
IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relagédo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢cdes do item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes
da condenacao referentes ao periodo da prestagao laboral.
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ramo, e a empresa contratante. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017).
(BRASIL, 2018b, grifo nosso).

Quanto a primeira modalidade (art. 2°), intermediagdo de m&o de obra,
observa-se que as hipdteses de cabimento sdo: i. atender a necessidade de
substituicio transitéria de pessoal permanente e; ii. atender a demanda complementar
de servigos, sendo esta definida como “oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando
decorrentes de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periddica ou sazonal”
(BRASIL, 2018Db).

Enfatiza-se que para além da intermediacdo de mao de obra, outro trago
comum € a transitoriedade do servigo prestado, seja pela necessidade de substituicao
de um empregado no quadro permanente da empresa em qualquer hipotese de
interrupgdo ou suspensao do contrato ou por fatos imprevistos e, se previstos, em
carater intermitente, ndo continuo, e perioddico. A ideia € que esta intermediacéo de
mao de obra seja por tempo determinado, e nao, duradouro.

A prestacédo de servigos a terceiros (art. 4°-A), por sua vez, € definida pela
lei como a “transferéncia feita por uma empresa da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive atividade principal’. Poder-se-ia dizer que, aqui a lei vincula
tecnicamente ao conceito de terceirizacido, porém, determina uma amplitude que nao
foi originalmente pensada quando do surgimento desse instituto. Como ja referido, a
terceirizagdo tem como pressuposto um “processo de transferéncia para terceiros
especializados, de atividades acessorias ou de apoio, liberando a empresa tomadora
para maior aperfeigoamento e concentragao de sua atividade-fim” (BRASIL, 2018b).
A ideia da terceirizagdo, enquanto modelo de gestdo, € a descentralizagdo de
atividades nao essenciais para que a empresa que decidiu terceirizar possa
racionalizar custos, economia de recursos ou desburocratizagdo administrativa.

As consequéncias da utilizagdo da contratagcado temporaria (art. 2°) ou da
terceirizagdo de méao de obra (art. 4°-A) para o trabalhador esta no tratamento
diferenciado quanto a alguns direitos trabalhistas.

Ao empregado contratado temporariamente (primeira hipétese, prevista no

art.2°) sao assegurados:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:
a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepgao do salario minimo regional,
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b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias nao
excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 5.107, de 13 de
setembro de 1966;

d) repouso semanal remunerado;

e) adicional por trabalho noturno;

f) indenizagao por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protecao previdenciaria nos termos do disposto na Lei Organica da
Previdéncia Social, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 5.890, de 8 de
junho de 1973 (art. 5°, item lll, letra "c" do Decreto n® 72.771, de 6 de
setembro de 1973).

§ 1° - Registrar-se-a na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
trabalhador sua condicdo de temporario.

§ 2° - A empresa tomadora ou cliente é obrigada a comunicar & empresa de
trabalho temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um
assalariado posto a sua disposigao, considerando-se local de trabalho, para
efeito da legislacdo especifica, tanto aquele onde se efetua a prestacéo do
trabalho, quanto a sede da empresa de trabalho temporario (BRASIL, 2018b,
grifo nosso).

Ao empregado terceirizado (segunda hipotese, prevista no art.4°-A) sao

assegurados:

Art. 4°-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servigcos a que se refere o art. 40-A desta Lei, quando e enquanto os servicos,
que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante, forem
executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condigdes:
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

| - relativas a: (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

a) alimentagéo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida
em refeitérios; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

b) direito de utilizar os servigos de transporte; (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Il - sanitarias, de medidas de protegao a saude e de seguranga no trabalho e
de instalagdes adequadas a prestacdo do servico. (Incluido pela Lei n°®
13.467, de 2017)

§ 1° Contratante e contratada poderdao estabelecer, se assim
entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros
direitos nao previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
§ 2° Nos contratos que impliguem mobilizagdo de empregados da contratada
em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os
servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padrao de atendimento, com vistas a manter o pleno
funcionamento dos servigos existentes. (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017) (BRASIL, 2018b, grifo nosso).

O destaque reside no §1°, do art.4°-A, que faculta, por negociacao direta

entre as empresas (sem participagdo dos empregados e autorizado por lei) a

conveniéncia de estenderem aos terceirizados o0 mesmo patamar salarial que é pago
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aos empregados contratados diretamente pela contratada. E importante esclarecer
que ambos, o empregado terceirizado e o empregado contratado diretamente pela
empresa (tomadora de servigos), desenvolverdo a mesma atividade, sujeitar-se-ao
aos mesmos riscos de trabalho e em tese, trabalhardo a mesma jornada; mas quem
decidira o patamar remuneratorio desses empregados néo € a lei, ndo € a negociagao
coletiva entre empresa e sindicato dos trabalhadores; mas sim, as proprias empresas!
As mesmas que ndo escondem seu objetivo de se tornarem mais competitivos e
aumentar sua margem de lucro.

E bem verdade que a terceirizacdo, no ambito privado, & uma decisdo das
empresas, que na Constituicdo Federal de 1988 nao ha restricdes quanto a essa
possibilidade. Poder-se-ia afirmar que referida decisao estaria albergada pelo direito
de propriedade, pelo poder diretivo do empregador e em certa medida, ao exercicio
de sua autonomia privada'®’, ou mesmo, como assinalado no voto que conduziu o
julgamento do Recurso Extraordinario e da ADPF: a terceirizagdo tem amparo nos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, assegurando
assim, a liberdade para as empresas formularem estratégias negociais indutoras de
maior eficiéncia econémica e competitividade.

Aqui reside uma problematica analisada e identificada por autores que
buscam compreender a ordem constitucional brasileira p6s-1988, que acomoda em
seu texto, principios contraditorios, interesses inconciliaveis e que se exterioriza para
a populacao brasileira como uma constituicdo meramente formal, distanciada da
realidade da populacéo brasileira e que nao raro, nega seus proprios postulados e
principios.

A base explicativa dessa constatacdo para Mezzaroba e Strappazon
(2012), esta na postura moralmente neutra em relacdo ao bem comum, defendida pelo
pensamento liberal e também pela tradicdo juridica moderna, segundo a qual,
respeitar e fazer o bem aos outros € o mesmo que proteger a autonomia da vontade

em detrimento de uma analise social. Ou seja:

161 Digo certa medida, por reconhecer que o direito de propriedade assim como a autonomia privada
nao sao direitos absolutos. No tocante ao exercicio da autonomia privada entendo merecer uma
analise mais critica, pois ndo se esta falando de uma pessoa fisica e sim, de uma empresa, que na
condugao de seus negocios e interesses, notadamente quando exerce seu poder diretivo em relagéo
a seus empregados, tem uma natureza coletiva, pois suas decisées impactam a vida de varios
trabalhadores, numa amplitude coletiva. Essa é a razdo pela qual se permite que empresa possa
validade acordo coletivo de trabalho com o sindicato da categoria de trabalhadores.
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As posturas morais liberais esperam que o bem comum resulte espontaneo
do entrechoque das agdes individuais livres e orientadas para a realizagao de
interesses individuais — refreados apenas pelo dever geral de nao causar
danos a outrem. E, de certo modo, uma posi¢cédo que sustenta que o bem
comum deve resultar, preferencialmente, do acordo entre iguais que desejam,
e sabem, como maximizar a protecdo de seus proprios interesses.
(MEZZAROBA; STRAPPAZON, 2012, p. 345).

Os autores reconhecem o fomento de grandes debates na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras, notadamente, servindo de base para inovagbes teoricas,
evolutivas do direito das personalidades, porém ndo em relacdo as dimensdes
coletivas, especialmente quando se trata de direitos sociais.

Mezzaroba e Strappazon (2012) assinalam que:

Chama a atencdo, todavia, que a dignidade da pessoa humana tenha
respaldado sérias inovagbes evolutivas no ambito dos direitos
personalissimos — em sede de direitos classicos liberais — em que sua forga
juridica é, praticamente, um dogma. Quando, porém, o argumento da
dignidade da pessoa humana € invocado para a solugdo de casos que
envolvem direitos fundamentais sociais, sua eficacia fica seriamente
condicionada. Inovagdes evolutivas em direitos sociais ndo se sustentam,
regularmente, com base no fundamento da melhor protecao da dignidade da
pessoa humana. Exige-se, em regra, que a eficacia evolutiva dos direitos
sociais supere varias modalidades de obje¢cdes, como orgamentarias
(objecdo do economicamente possivel), regulativas (objegdo da caréncia
legislativa), representativas (objecdo do Poder Legislativo como a arena
legitima da inovacgao em direitos), programaticas (objegao do Poder Executivo
como arena legitima da inovagdo em politicas publicas), de titularidade
(objecdo da titularidade coletiva dos direitos sociais), entre outras
(MEZZAROBA; STRAPPAZON, 2012, p. 336-337).

Para Barbosa S (2013), a ordem constitucional pds-1988 assinala uma
indeterminagao social do direito, que exprime “a articulagdo entre a seguranca juridica
e a legitimidade do direito, a funcao estabilizadora do direito e a luta pela justificagao
que desafia os paradigmas aceitos, a multiplicidade de arenas institucionalizadas e a
indeterminagdo normativa” (BARBOSA, S., 2013, p. 46).

Nesse contexto, importa observar a tese desenvolvida pelo autor de que a
Constituicdo Federal de 1988 enquadra-se na tipologia das constituicoes
democraticas que por definicdo reune principios incompativeis ou pelo menos de
combinagao emblematica, que reside na tentativa de interpretar a combinacao entre
direitos humanos e soberania popular, etc. Barbosa, S. (2013) destaca que:

[...] as constituicbes da democracia de massa e do Estado social combinam
a tradi¢cdo da constituigdo-garantia e da constituicdo-programa. Por um lado,
recupera-se a supremacia e rigidez da constituicado, vale dizer, a legislagcéo

esta subordinada a constituicdo, que sé pode ser modificada por processos
especiais. A ideia do legislador que encarna a vontade geral € corrigida pelo
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status superior da constituicdo. Além disso, o Judiciario ganha centralidade
como arena para dar efetividade a constituicdo. Por outro lado, a constituicéo
projeta-se para o futuro como conjunto de principios, valores e fins que deve
ser levado em conta pelos poderes e pela sociedade. Além disso, da
fundamento para a invengao de novos direitos, em outras palavras, a luta de
justificagdo nao se resume a fungao de garantias dos direitos ja consagrados
ou a luta por sua universalizagdo. Nao é apenas garantia, mas projeto de
futuro. Das duas tradigdes, recupera-se o0 conceito e a pratica do poder
constituinte que havia sido silenciado pela doutrina do direito publico do
Estado de direito (BARBOSA, S., 2013, p. 43).

A atuacdo do Poder Judiciario no sentido de discutir e analisar questdes
sociais para dar efetividade a Constituicao € marcada por uma amplitude de conceitos
e valoragdes cuja estrutura ndo comporta mais a simples subjunc¢ao de fatos a norma;
e por consequéncia, alimenta a luta de justificagdo'®? que vai firmar o ponto de vista
interno, evitando assim, o estado de extrema incerteza juridica. Nesse contexto, pode-
se afirmar que o STF ao discutir, analisar e decidir pela legalidade da terceirizagao
ampla e irrestrita, o fez num exercicio de justificacdo, que teve como primeiro efeito,
a uniformizacdo do entendimento e minimizou o sentido de inseguranga juridica.
Entretanto, urge pontuar qual o viés argumentativo que responde pela justificagao
adotada pelo STF e se, nesse julgamento foram, de fato, levados em consideragao
todas as questdes que delimitam o contexto fatico e suas consequéncias tanto para
os agentes econémicos (terminologia utilizada pelo ministro Relator) quanto para os
trabalhadores.

Ao permitir a terceirizacdo ampla e irrestrita como fez a lei, o Supremo
Tribunal Federal, enquanto um dos poderes que legitimam a atuacdo do Estado,
assente aos efeitos deletérios do modo de producéo toyotista na periferia do sistema
global de produgéo, sob o discurso de aumentar o numero de postos de trabalho e
impactar de forma positiva sobre a alta taxa de desemprego no Brasil.

Partindo do pressuposto que referido julgamento nao fora tdo somente para
declarar a constitucionalidade da Lei n°. 11.429/2017, mas também para decidir sobre

as praticas de terceirizagdo anteriores, seria pertinente analisar os efeitos dessa

62 Embora com terminologias diferentes, mas referida luta de justificacéo, no @mbito da literatura do
direito, expressa, em esséncia, a luta de interesses das classes, com a particularidade de que esse
embate ndo se da pelos proprios sujeitos dessas classes e sim por intelectuais organicos, servidores
publicos “qualificados” que alcangam o posto mais alto de uma carreira e tudo o que isso representa:
o Supremo Tribunal Federal. Ou seja, uma classe “qualificada” que tem o dever ético de decidir
sobre questdes sociais que interessam outras classes e interferem na vida de cada cidaddo que
também alcanga o ambito coletivo. A ideia aqui desenvolvida é a de que nessa quadra secular o
STF tem demonstrado uma tendéncia aos interesses do capitalismo, adotando ou se deixando
impregnar pelos consensos construidos pelo neoliberalismo.
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decisao. Note-se que desde 1974 até agosto de 2017 (data da decisao), portanto, um
longo periodo de 40 anos, em que a pratica da terceirizagéo tem sido uma realidade63,
nao sendo seguro, para fins cientificos, qualquer analise do impacto desta realidade
no acesso ao emprego nesse longo tempo.

Entretanto, data do periodo de 1990 a 2000, a retérica, ou crenga neoliberal
de que os empregos formais ndo cresciam porque a formalizagdo era muito cara e
que uma reforma que retirassem direitos trabalhistas seria benéfica para as empresas,
que teriam custos menores; e boa para os trabalhadores informais, que ganhariam
uma carteira assinada. Ocorre que a variavel mais importante nesse processo € o
crescimento econémico.

De acordo com dados do IBGE (2017), e de forma sucinta, pode-se
observar que em todo o periodo de 1995 a 2002 foram criados apenas 5 milhdes de
empregos formais. A partir de 2003, foram gerados 15,3 milhdes de empregos formais.
Em 2011, foram criados 2,4 milhdes postos formais. Em 2012, havia no Brasil 34,3
milhées de empregados do setor privado com carteira de trabalho assinada. Em 2014,
este contingente atingiu o patamar mais alto da série (36,6 milhdes). Trés anos depois,
3,3 milhdes de trabalhadores deixaram de ter a carteira de trabalho assinada e o Brasil
passa a ter 33,3 milhdes de trabalhadores nesta categoria. O ano de 2017 foi
encerrado com 10,7 milhées de empregados sem carteira de trabalho assinada.

Durante todo esse periodo, convivia-se com as terceirizagdes e as
oscilagbes na taxa de desemprego e ocupagdo, ndo sendo um fator decisivo para
geragao de mais postos de trabalho, a existéncia ou nao da terceirizagdo. A
possibilidade de criagdo de empregos formais depende do crescimento econémico e
0 que se observa é um processo de desindustrializagao no pais.

Entdo, outros efeitos da terceirizagdo devem ser analisados. Em recente
publicagdo, o Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA) publicou estudos
sobre os impactos da terceirizagao no Brasil nos ultimos 10 (dez) anos. Sdo dados
extraidos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE); da Fundagao Jorge Duprat e Figueiredo (FUNDACENTRO) e Ministério
Publico do Trabalho (MPT).

Dentre todas as violagbes observadas, merece destaque o impacto da

terceirizagdo no aumento dos acidentes de trabalho e por consequéncia, nos indices

163 Deve-se, nesse ponto, reconhecer a impossibilidade de se comparar dados, devido ao longo tempo
e a mudancga de metodologia utilizada pelo IBGE nos ultimos 15 anos.
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de trabalhadores incapacitados ou falecidos em razao de seu labor. Fonseca (2018)
observa que:
A analise dos dados extraidos de documentos da empresa ou obtidos no site
da Fundagédo Comité de Gestao Empresarial (Coge), demonstrou que o indice
de acidentes de trabalho é maior entre os trabalhadores contratados por
empresas interpostas em relagdo aqueles diretamente contratados pela

concessionaria e que os acidentes mais graves ocorrem com maior
frequéncia entre os terceirizados (FONSECA, 2018, p. 102).

Paralelo a esse dado, tem-se outros que mostram que a terceirizagao
praticada no Brasil confere tratamento diferenciado aos trabalhadores, tanto no
aspecto remuneratério quanto a jornada de trabalho:

Em dezembro de 2013, o trabalhador terceirizado recebia cerca de 24,7%
menos que o trabalhador diretamente contratado, com jornada de trabalho
suplementar de 3 (irés) horas por semana, fora o banco de horas e
permanéncia de 03 (trés) a menos na empresa; dados de 2015 informam que
82% dos trabalhadores em situagéo analoga a de escravo eram terceirizados;
Dados de 2016 apontam que as empresas concessionarias de energia
elétrica aumento a quantidade de trabalhadores terceirizados de 30% em
1997 para mais de 75%, em 2010, sendo que restou demonstrado que os
terceirizados laboravam jornadas superiores a dez ou doze horas por dia e

jornadas exaustivas, acima de vinte horas por dia, em 2010 bem como a néao
concesséo de intervalos para refeicdo (FONSECA, 2018, p. 102).

Ao argumento de que a precarizacao do trabalho, violagdo da dignidade do
trabalhador ou desrespeito a direitos trabalhistas e previdenciarios ndo é fruto da
terceirizagdo, mas do exercicio abusivo da contratagdo (argumento enfatizado pelo
Ministro Relator em suas razdes de voto aqui analisadas), o que, em tese, é possivel
ocorrer também, nas contratacdes diretas — destaca-se que o citado artigo 4°-C, §1°,
da Lei n°. 11.429/2017 declara que o patamar remuneratdrio, assim como a igualdade
de direitos sera firmada entre as empresas, n&do havendo obrigatoriedade nenhuma
de uma isonomia salarial. Indaga-se: que abuso poderia decorrer dessa disposi¢cao
legal, numa clara orientagcéo de absenteismo estatal, de uma postura moral liberal que
ndo compreende que a norma ali, exclui a parte mais interessada, que é o
trabalhador? Tampouco vislumbra o impacto coletivo dessa norma? E importante
destacar que aqui nao se trata de um negaécio juridico estritamente civil, como contrato
de crédito rural, ou mesmo um contrato de compra e venda de bens. Essa norma
alcanga milhares de trabalhadores que ja estdo premidos pela escassez de postos de
trabalho, pela desqualificacdo e por outros trabalhadores que como aqueles, se

encontram a margem do mercado de trabalho.
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Ademais, indaga-se: Se a premissa em favor da terceirizacao € a liberdade
de gestdo para, inclusive, possibilitar a terceirizacdo da atividade-fim, porque nao
estabelecer a igualdade de direitos? Ou mesmo que isso seja objeto de acordo entre
sindicatos? Resta claro o que a lei propde: permissivo legal para que uma determinada
empresa terceirize um grande numero de trabalhadores com severos ajustes salariais.
Esse € mais um exemplo da gestao da forga trabalho pelo Estado que auxilia o
capitalista.

Para garantir a competitividade e reduzir custos, o Estado elaborou um
permissivo legal que deixa ao encargo das empresas a regulacdo do patamar
remuneratoério, aqui compreendido os salarios diretos e os indiretos. Indaga-se: até
que limite o STF resguardou a dignidade do trabalhador, que na doutrina trabalhista,
muitas vezes se materializa pelo principio de protecao ao hipossuficiente?

Em seu voto, o ministro relator, acompanhado pela maioria, destaca a
necessidade de o direito do trabalho e o sistema sindical se adequarem as
transformacdes no mercado do trabalho e na sociedade, notadamente porque o
‘mundo se encontra em meio a uma revolugao tecnoldgica de larga e impressionante
velocidade”, que seria a “Revolugao Digital” e que “ndo ha, setor da economia
tradicional que ndo tenha sido afetado. Esta todo mundo atras de novos modelos de
negocio e, como bussola desse caminho, busca-se também uma ética, que consiga
combinar liberdade, privacidade, veracidade [...]” (BARROSO, 2018).

A ideia de se buscar uma ética para resolver essas contradi¢des € valida e
urgente, porém, a premissa de que as transformag¢des no mercado de trabalho, em
razao da Revolugao Digital, acaba com a nog¢ao tradicional de trabalho e com a
preocupacao com o hipossuficiente merece ser reanalisada.

A chamada Revolugdo Digital € um fendbmeno mundial, decorre
notadamente de evolugdes tecnoldgicas advindas de paises desenvolvidos que
investem em educacado, pesquisa e ciéncias, e ha, sem duvidas, em razdo da
globalizacdo e da mundializacdo do capital, rebatimentos em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Em raz&o dos avangos das tecnologias da informagéo e comunicagao que
possibilitam o trabalho on-line, digital, com a utilizacdo de inteligéncias artificiais
previa-se a superagao do trabalho tradicionalmente representado e nos apresentaria

uma nova sociedade: sem labor, sem exploracdo, sem acidentes de trabalho, sem
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sofrimentos.... E sem duvidas, um mundo ideal... e como assevera Antunes (2018),
um mito eurocéntrico.

E de fato o €. Em sua recente obra, Antunes (2018) traga uma radiografia
do trabalho precario global, destacando que todas as tecnologias dessa nova Era
precisam da extragdo de matérias primas oriundas dos paises subdesenvolvidos,
lugares como os rincdes da China, Africa, América do Sul que s&o protagonistas de
severas violagbes humanas.

Violacdes retratadas em filmes/documentarios, como Behemoth, de Zhao
Liang que fala da vida nas minas dos grotdes da China em que:

[...] Behemoth mostra como as minas sdo uma verdadeira sucursal do inferno.
Acidentes, contaminagdo, devastagdo do corpo produtivo, mortes, tudo isso
ocorre na sociedade dos que imaginaram que as tecnologias da informagao
eliminariam o trabalho mutilador. A metéfora de Zhao Liang é a de que a

China das grandes corporacgdes nao existe sem o trabalho brutal e manual
em seus rincdes e grotdes (ANTUNES, 2018, 1.315).

Através do filme Machines, de Raul Jain, vé-se o cotidiano do povo indiano,
mais super-explorado do que o povo Chinés, e retrata o penoso oficio dos que

trabalham nas industrias de tingimento de tecido:

[...] onde homens, mulheres e criancas laboram diuturnamente para dar
concretude ao Make in India. Jornadas de 12 horas ou mais, turnos
infindaveis, locais de trabalho degradantes e distancias imensas a serem
percorridas entre casa e trabalho. [...] O Operério que carrega galdes de 220
quilos e diz que seu trabalho é também um exercicio intelectual, cerebral, o
banho para lavar a sujeira diaria das tintas, as méos devastadas pelo calor
das caldeiras, os corpos que sao tragados pelas maquinas [...] (ANTUNES,
2018, 1.333).

Na Coreia do Sul, em Factory Complex, de Im Heung-soon retrata o
trabalho feminino, como suas peculiaridades: humilhagdes, assédios, baixos salarios,
condi¢des sub-humanas:

O mito do trabalho na Samsung, com seus adoecimentos e contaminagdes,
€ agudamente denunciado: nos assédios, nos baixos salarios, na
superexploracao e, sempre na forte repressao. [...] As tantas cenas presentes

no universo feminino fazem desmoronar o mito dos trabalhos brandos,
tecnologizados, assépticos. (ANTUNES, 2018, 1.345).

Mas o autor também pontua que esse tipo de superexploragdo ocorre em
paises considerados de primeiro mundo. E o que retrata o filme What We Have Made,

de Fanny Tondre, que retrata a realidade do trabalho na construcao civil na Franga e
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sua dindmica com a mao de obra imigrante e Brumaire, de Joseph Gordillo, que retrata

o trabalho no setor de servigos, respectivamente:

Através de cenas e depoimentos, a sensibilidade do trabalho vai
transbordando. Tragédias, esperangas, expectativas, solidariedade,
amizade, tudo isso aparece no mundo do trabalho duro, violento e perigoso
da construgéo civil. Usando e abusando da exploragdo dos imigrantes.
(ANTUNES, 2018, 1.351)

No outro polo do mundo do trabalho, a jovem trabalhadora, filha de um
mineiro, recorda o passado de lutas do pai e reflete sobre seu presente de
isolamento no servigo de limpeza: o trabalho individualizado, sem convivéncia
com outros trabalhadores e trabalhadoras. O novo proletariado de servigos
aparece nesse personagem como descrente em relagao ao futuro, resignado
e ao mesmo tempo descontente quanto ao presente. (ANTUNES, 2018, 1.369)

Outro dado importante e nesse ponto, especifico do processo de
terceirizagao é a pratica comum de grandes corporagdes ndo mais terceirizarem a sua
producdo em seu préprio pais, e sim para outros continentes em busca de melhor
lucro e reducgao de custos. Cite-se o caso da Apple, Nokia e as violagdes ocorridas na
Empresa terceirizada e responsavel pela montagem de produtos eletrénicos, sediada

na China: a Foxconn:

Em sua unidade de Longhua (Shenzhen), onde sao fabricados os Iphones,
ampliaram-se desde 2010 os suicidios de trabalhadores, em sua maioria
denunciando a intensa exploragéo do trabalho ao qual estdo submetidos. [...]
o triunfo comercial da Apple reside, em grande parte, na terceirizagdo da
produgdo de seus eletrénicos para a Asia, que, apenas naquele periodo
empregava cerca de 1,4 milhdes de trabalhadores (ANTUNES, 2018, 1.427)

Nos Estados Unidos, o exemplo mais emblematico é a estratégia gerencial

da Walmart que segundo Basso citado por Antunes (2018, 1.507-508):

[..] a Walmart utiliza-se de elementos do taylorismo e do toyotismo,
remunerando o trabalho sempre em patamares mais baixos. Do taylorismo,
diz Basso, a empresa busca sempre maior produtividade, através do uso de
tecnologias conjuntamente como parcelamento das tarefas laborativas. E do
modelo japonés, o toyotismo, utiliza-se do just in time, tanto em seu espago
de trabalho quanto na sua enorme rede de fornecedores. [...] O seu maior
“segredo” é a utilizacdo de uma ampla forca de trabalho composta por
mulheres, jovens, negros portadores de deficiéncia, que vendem sua forca
de trabalho por valores bastante reduzidos, valendo-se também de
fornecedores chineses que produzem sob encomenda para a empresa.

Aqui, penso ser desnecessario retratar o mundo do trabalho do trabalhador
brasileiro, mas importa considerar que o Brasil esta entre aqueles paises em que as
multinacionais se interessam para baratear seus custos e de se eximirem de

responsabilidades, sejam elas trabalhistas, previdenciarias e, ou ambientais. E se
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para haver um aumento de numero de postos de trabalho, quais seriam as condi¢cdes
de vida do trabalhador brasileiro, ou seja, qual o “pre¢o” social a se pagar por isso?

Dessa forma, a analise de insercéo, readequacéao do direito do trabalho as
transformagdes no mercado de trabalho deve ser critica para fins de afastar a
ideologia eurocéntrica, que ndo consegue se validar em seu préprio continente, e ser
consciente ao ponto de reconhecer que o Brasil, diferentemente de varios paises
asiaticos, possui um patamar minimo civilizatério, conquista decorrente de uma
heranga social da era getulista e reafirmada num processo democratico, ambas
conquistadas através de lutas operarias e populares.

Além da possibilidade de se desenvolver um raciocinio filoséfico sobre a
coisificagdo do homem™* o que ja foi feito em capitulos anteriores, € necessario
destacar no ambito juridico supranacional a existéncia de um principio fundamental
previsto na Declaragédo de Filadélfia (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION-
ILO, 2019b) o qual deve inspirar os paises Membros, o de que “o trabalho ndo € uma
mercadoria”.

A ideia posta na presente Declaragdo € a de repudiar as praticas de
desumanizacdo do homem, daquele que labora e ao mesmo tempo, de valorizagao
de sua forca de trabalho, algo que nao se deve medir somente por cifrdes. Objetiva
estimular praticas, leis, politicas publicas que possam dar prote¢cao aquele que labora,
como normas de seguranga e saude do trabalhador e demais melhorias, inclusive
salariais.

A questdo analisada no STF nao se restringe a possibilidade ou nao da
pratica da terceirizagao, pois como restou demonstrado, essa pratica decorre da nova
divisdo internacional do trabalho, sendo que o Brasil esta inserido nesse processo nao
como um pais de primeiro mundo, e sim, um pais periférico e marcado como aquele

que negligencia em questdes sociais e ambientais.

64 Em que a nova divisdo internacional do trabalho aprofunda a superexploragdo da classe
trabalhadora, aumenta o trabalho improdutivo, desvalorizando o trabalho vivo, conferindo a
categoria trabalho, a antitese de sua esséncia: a subjugagcao. Como bem enfatiza Antunes (2018):
Neste conturbado século XXI, o desafio maior € dar sentido autoconstituinte ao trabalho humano de
modo a tornar a nossa vida fora do trabalho também dotada de sentido. [...] Mas, quando a vida
humana se resume exclusivamente ao trabalho — como muitas vezes ocorre no mundo capitalista e
em sua sociedade do trabalho abstrato — ela se converte em um mundo penoso, alienante,
aprisionado e unilateralizado. E aqui que emerge uma constatacdo central: se por um lado
necessitamos do trabalho humano e de seu potencial emancipador e transformador, por outro
devemos recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social, tal como conhecemos sob o
comando do trabalho abstrato (ANTUNES, 2018, 1.418).
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Insiste-se na analise segundo a qual, muitos autores tém percebido a
insuficiéncia de nossas instituicdes, e aqui, inclui-se o Poder Judiciario de lidar
adequadamente com as questdes da pds-modernidade. O desafio € imenso,
reconhece-se. Essa dificuldade valida as teorias aqui ja destacadas.

Santos e Chaui (2014), numa perspectiva mais ampla do desenvolvimento
da sociedade pdés-moderna, observam os efeitos da ndo concretude do projeto
moderno de civilizagado e destacam a tendéncia do Direito em exercer com primazia,
uma de suas fungdes: a regulatéria, mas negligenciando ou esquecendo-se de sua
esséncia: a emancipatoria, essa que foi capaz de livrar a humanidade de abusos até
entdo, sem precedentes.

Essa dificuldade se acentua quando se observa o ndo amadurecimento ou
inconsisténcia das instituicdes como protagonistas na consolidagdo da democracia,
quanto a esfera da luta de justificacdo, porque trazem consigo uma heranca liberal
para resolver questdes sociais e coletivas. Mezzaroba e Strappazon (2012) abordam
essa tematica pela auséncia de um senso comum constitucional que efetivamente
comporte o coletivo e o social partindo de um consenso histérico para guiar a
interpretacao de direitos.

Barbosa, S. (2013) por sua vez, consegue compreender que a Constituicao
brasileira de 1988, gestada democraticamente e historicamente constituida por varios
atores sociais com interesses conflitivos, busca responder a combinacdo das
dimensbes de garantia (supremacia e rigidez da constituigdo, tutela judicial dos
direitos e defesa da constituicdo) e de programa (direitos sociais, projetos de futuro,
invencao de novos direitos), e reconhece que se vivencia um momento de
indeterminacgao social do direito. Argumenta que sera através da luta por justificagao
que o Poder Judiciario podera reafirmar os principios fundamentais da Constituicéo e
aprofundar o debate democratico.

Retomando a analise do voto do ministro relator, especificamente quanto
ao argumento “visionario” de geracdo de mais empregos e, ainda que se admitisse
por amor ao debate, a validade da premissa adotada, qual seja: de que a terceirizagao
irrestrita gerara mais postos de trabalho e “assegurara além de emprego a fodos os
trabalhadores, salarios dignos e maior quantidade de beneficios que a economia
comporte”;, destaque-se que em momento algum, se vivenciou no Brasil o tao
decantado e constitucionalmente referenciado pleno emprego. Em verdade, é uma

norma programatica de dificil definicdo até mesmo em paises que vivenciaram o
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Welfare State, o que dificulta também, definir e conceituar o que seria salario digno,
notadamente quando a propria Corte sequer coteja os dados empiricos,
cientificamente apreendidos sobre as condi¢des de trabalho e violagdes decorrentes
da terceirizagdo com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

A ideologia adotada pela Suprema Corte é bem clara, em determinados
trechos observa-se que a preocupacao € “saber se € bom para a légica do negdcio
que determinadas atividades sejam prestadas por terceiros” (Anexo A),
desnaturalizando os direitos sociais, que passam a ser encarados como “graciosos”
beneficios que a economia pode oferecer para o trabalhador! Refere-se aqui ao triste
exemplo que o Ministrou descreveu de um funcionario do aeroporto de Guarulhos que
esta grato porque gracas a terceirizacao, ele esta contratado para exercer as mesmas
fungdes que exercia antes - e seguramente, ganhando menos (Anexo A).

Observa-se uma total inversao da légica constitucional prevista no art.4°, Il
da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece a prevaléncia dos direitos humanos!

Compreende-se ao seu turno, que o que fora abordado sinaliza o
movimento ciclico de uma cidadania inacabada. A incompletude da cidadania que em
certos momentos historicos foi interrompida por regimes de exce¢do ou como no
momento presente, interrompida pela ingeréncia e limites impostos pela economia,
que se personifica como “mercado”, “avangos tecnolégicos”, “revolugao digital” para
nao revelar o descomprometimento ético e civilizatério das instituicbes que compdem

o Estado brasileiro.
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4 CONCLUSAO

O percurso investigativo iniciou demonstrando o processo de conquista de
direitos sociais na primeira metade do século XX no Brasil, pés Revolu¢ao de 1930,
momento em que ja se registravam movimentos operarios com pleitos de melhorias
nas condi¢coes de trabalho e qualidade de vida de nacionais e imigrantes, desde o
inicio do século.

A presente tese reconhece a existéncia de uma figura impar na histéria do
Brasil e significativa na vida dos trabalhadores brasileiros: Getulio Vargas, que embora
tenha, em dado momento, instaurado um Estado de excecao, implementou a
modernizagao conservadora atribuindo ao Estado o disciplinamento dos fatores
trabalho e producéo e a elaboracdo de um plano nacional desenvolvimentista (que
previa o processo de industrializacdo, sua expansao e a inser¢ao do Brasil no cenario
internacional sem romper em definitivo com as aliangas oligarquicas, ndo chegando a
plena industrializacdo, mas havendo naquele momento, um inicio de industrializagao
e crescimento econdémico, através do modelo de substituicdo de importagdes).

No aspecto social, o Estado assume o papel de mediador entre interesses
de classes e fracdes de classe e propde solugcdes através de compromissos com a
generalizagao das politicas identificadas como de interesse nacional com a insergao
dos setores populares urbanos. Assim, surge a Consolidagao das Leis Trabalhistas e
o sindicalismo de Estado, porém, com as lutas sociais de esquerda contra o fascismo
e o discurso do governo sobre a ameacga comunista, o governo chegou a radicalizagao
ideoldgica contra a democracia liberal e viabilizou o golpe de 1937, iniciando-se o
periodo de excecdo do Estado Novo que s6 se extinguiu apos em 1945.

Entretanto, ao analisar a relacdo de Getulio Vargas com a massa de
trabalhadores, observou-se uma reorientagéo, a existéncia de um projeto trabalhista
que Gomes (2005, p.233) nominou de “pacto”, caracterizado por uma légica simbdlica
que articulava o discurso de autoridades do Estado a uma légica material de calculos
de custos e beneficios para os trabalhadores urbanos. A légica simbdlica que orientou
esse processo foi instrumentalizada com as agdes do Estado com o propdsito de
demonstrar aos trabalhadores a importancia e o papel do cidadao-trabalhador para a
nacao brasileira, com o espirito de unido entre povo e o Estado. Referida logica
materializada através de discursos e de propaganda enfatizavam a importancia da

colaboracédo entre capital e trabalho como imprescindivel para o ideario nacional,
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difundia a ideia da construgdo de um povo/nagdo como uma grande familia em que o
Estado/presidente era o pai/guia; a ideia de racionalizagdo do trabalho como
expressao de uma disciplinarizagao; destacava ainda, o reconhecimento do valor do
trabalho como principio orientador das a¢gdes de um verdadeiro Estado democratico e
apregoava a necessidade de uma revitalizag&o do sindicalismo brasileiro. Por sua vez,
a légica material se materializa num acordo que trocava os beneficios da legislagao
social por obediéncia politica, ja que s6 os trabalhadores sindicalizados podiam ter
acesso aos direitos do trabalho, sinbnimo de condicdo de cidadania e ato de
generosidade que condiciona a uma reciprocidade (GOMES, 2005).

Como sintese contraditéria de conquistas democraticas e béncaos
autoritarias, a CLT atravessou as décadas que se seguiram, os mais de vinte anos de
ditadura civil militar; rompeu o século XXI e apds vivenciar novos movimentos sociais
e o protagonismo dos sindicatos obreiros, num novo sindicalismo, restou orientada
por uma matriz ideoldgica consenténea a redemocratizagdo do pais onde os direitos
ali consignados em 1943, foram, em sua grande maioria, reafirmados na Carta Politica
de 1988. Tém-se, assim, uma heranga social de direitos trabalhistas, ainda que no
aspecto formal, necessaria e importante para a afirmacao da cidadania do trabalhador
brasileiro em tempos de ultraliberalismo. Referida formalidade nao significa por si que
esta se consolide, pois o antagonismo histérico e estrutural de interesses entre capital
e trabalho se expressam na materialidade da vida dos trabalhadores brasileiros, nos
embates, nas exploragdes, humilhacdes e dominacdes reproduzidas diariamente.

Em busca da compreensao sobre a cidadania do trabalhador brasileiro e
observado o agravamento das questdes sociais como 0 aumento da inseguranga no
emprego, a precarizagdo dos postos de trabalho, a expanséo da terceirizagdo e dos
contratos temporarios, a presente tese fez a analise sobre o desafio que se
apresentava ao novo governo de esquerda, oriundo do Partido dos Trabalhadores,
com histdrico de lutas sociais, e que assumira compromissos com a justi¢a social e a
classe trabalhadora. Para tanto, escolheu as politicas de profissionalizagao mediadas
pela educacéo profissional.

Durante a pesquisa, observou-se que a ténica neoliberal das politicas
educacionais no Brasil que datavam de governos anteriores, encontraram
paradoxalmente, nos governos sociais liberais de centro-esquerda as condi¢cées mais

propicias para a producéo pela produgao do capital.
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Apos a crise do inicio dos anos 1970, a cessacao da paridade entre o dolar
americano e o0 ouro e a elevagédo do preco do petréleo provocaram o aumento da
inflacdo e a redefinicdo das politicas econdmicas nos paises industrializados. Um
conjunto de instrumentos e de politicas foram implementadas para restaurar o padréo
de acumulagao capitalista, surgindo assim, a ideologia neoliberal, considerada mais
do que um conjunto de politicas econdmicas: uma doutrina que visa mudar o proprio
homem (LIPMANN apud DARDOT; LAVAL, 2016).

Como consequéncia de uma revolugdo permanente dos métodos e das
estruturas de producao referenciadas por Lipmann e a constante necessidade de
ampliacdo do capital, com a predominancia da producdo pela producado, o
neoliberalismo impde sua governanca mundial (DARDOT; LAVAL, 2016, p.286) aos
paises periféricos ao nucleo organico do capital mediante “recomendacdes” de ajustes
econdmicos e “orientacbes” para as politicas sociais, dentre elas, as politicas de
profissionalizacdo mediadas pela educagao profissional.

Assim, no sociometabolismo do capital numa dimens&o de imperialismo
planetario (FARIAS, 2013, p.77), o Estado brasileiro no periodo pesquisado se
submeteu a logica do mercado para planejar e executar as politicas de
profissionalizacdo no Brasil. Em que pese no inicio do primeiro mandato de seu
governo, o entdo Presidente Lula tenha revogado o Decreto n° 2.208/1997 pelo
Decreto n°. 5.154/2004 que acaba com a dualidade (formal) na educagao e prevé a
realizacao de forma articulada do ensino médio regular com o ensino técnico, nas
modalidades integrada, concomitante e subsequente, observou-se que durante o ciclo
de governos petistas, houve uma inflexdo nessas politicas que passaram a priorizar
as capacitagdes aligeiradas, com mais ofertas de vagas, em especial no interior dos
estados; com cursos de curta duragdo, destinados a formacgao inicial continuada e
sem compromisso com a continuidade do projeto inicial que tinha como objetivos, a
insercdo social da populagdo para a elevagcao da escolaridade e a formacao
politécnica, integral, critica e emancipadora.

A presente tese identificou o viés ideoldgico que orientou referidas politicas
e, conforme analise feita da condicdo do Brasil como pais periférico ao nucleo
organico do capital, inserido e submetido ao imperialismo que se expressa por dois
vetores: a concorréncia intercapitalista e as disputas imperialistas (FARIAS, 2015,
p.613), observou-se que o Estado serviu e serve de premissa e mediacao das relacoes

contraditorias do estagio predominante do sistema de “producao pela produgéo” e que
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no caso brasileiro, aproveitando-se de um crescimento econdmico, estruturou suas
politicas de profissionalizagdo a partir das “orientacées” advindas de organismos
internacionais do capital, com o ideario de que seria necessario investir no capital
humano para que os trabalhadores pudessem assumir os novos postos de trabalho
0s quais demandam capacidades e habilidades especificas em razdo das mudancas
no sistema de produgéo decorrente das novas tecnologias: robotizagdo, mecatrénica,
etc.

Nesse processo, a estratégia foi o resgate da Teoria do Capital Humano
(SCHULTZ, 1973) que é reduzido: a) a fungao de produzir um conjunto de habilidades
intelectuais (variaveis de acordo com a especificidade e complexidade da ocupagao)
que explicara o aumento da produtividade em um pais e consequente avango ou
superagao de um atraso econémico. Vincula-se a uma “teoria do desenvolvimento”
gue no aspecto microecondmico explicara as diferencgas individuais de producéo de
renda, e consequentemente, a mobilidade social (FRIGOTTO, 2010, p. 51) e; b) ao
homo oeconomicus como sendo aquele inserido (faz parte do) e funcional a um
sistema (KOSIK,1976, p.83). Um sistema capitalista onde o homem funcional deve ser
o maximizador de resultados, com instintos de ganho e de poupanga. Dessa forma,
desenvolve a racionalidade da troca como atividade natural, seja para explicar a venda
de qualquer bem ou mesmo da forga de trabalho.

Esse homo oeconomicus é fruto de uma racionalizagdo que leva ao
irracionalismo; de uma razao racionalista que se expressa no comportamento humano
que visa ao efetivo aproveitamento dos fins, a consecu¢ao da meta com o minimo de
esforco ou a obtencdo do maximo de vantagens. Para tanto, desenvolve que o
postulado da eficiéncia sera alcangado pela técnica, perseguido e alcangado a partir
do esforgo e mérito individual. Segundo Frigotto (2010, p. 73), “o mérito € definido em
termos de talentos individuais e motivagao para suportar as privagdes iniciais, como
longos anos de escolaridade, antes de galgar postos de elites”.

Dai decorrem outros “consensos” que sao naturalizados pela sociedade,
especialmente pelos trabalhadores aos quais s&o negados uma educacao critica, e
uma formagédo omnilateral: “se todos os individuos sao livres, se todos no mercado
podem vender e comprar 0 que querem, o problema da desigualdade é culpa do
individuo”; “os individuos ganham seu lugar na hierarquia de estratificagao segundo o
critério de mérito”; “os capitalistas e os trabalhadores apresentam-se no mercado,

ambos legalmente iguais, como proprietarios dos fatores de produgao, o primeiro com
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dinheiro e o segundo com a forga de trabalho”, “a taxa de desemprego no Brasil
decorre a inexisténcia da mao de obra qualificada”; (FRIGOTTO, 2010; MASCARO,
2013; EDELMAN, 2016) “é necessario modernizar as relagdes trabalhistas no Brasil
para adequar-se as novas tecnologias e gerar mais empregos”, etc. (BARBOSA,
ANEXO).

A funcéo da ideologia na sociedade burguesa se expressa através dos
mecanismos ideoldgicos que buscam esconder/obnubilar a existéncia das classes
sociais, seus interesses e seus conflitos, e se materializa mediante a criagcdo de
institutos juridicos, dentre deles, um “supra-instituto” do qual outros decorrem, que é
a “forma sujeito de direito” (MASCARO, 2013; 1.326) que visa, abstraindo as condi¢des
materiais postas de cada individuo e da classe a qual pertence, igualar (falsamente)
os individuos sob o postulado do principio liberal da igualdade. No ambito da relagao
de produgédo, na relagao entre os interesses do capital e dos trabalhadores surge o
“direito operario”, quando em verdade, “Nao existe o “direito do trabalho’, existe um
direito burgués que se ajusta ao trabalho” (EDELMAN, 2016, |. 239).

Quanto a educacao profissional, para fins de comprovar a tese defendida
na presente investigacdo foram analisadas no ambito das politicas publicas de
trabalho e renda, o PNQ 2003-2007, e no ambito das politicas publicas de educacgao
profissional, o PROEJA - 2005 e o PRONATEC 2011 — 2016, utilizando como técnicas
de pesquisa, analise documental a documentos oficias extraidos dos sitios
governamentais e analise bibliografica cuja fonte foram pesquisas em livros e demais
produgdes realizadas no ambito académico.

Em 2003, em substituicdo ao PLANFOR vigente nos dois governos de FHC,
o governo Lula estruturou o Plano Nacional de Qualificagdo, o qual fez questao de
enfatizar as diferencas em relacdo ao Plano antecessor. Destaca-se a concepgao
dessa “nova” politica que se baseia no conceito de Qualificagdo como um direito
expressando um conjunto de politicas que articulam trabalho e educagéao. Dentre seus
objetivos ficou clara a relacao direta que o PNQ fez com a qualificacdo e o acesso ao
mercado de trabalho, entretanto, debitou-se a negociacéo coletiva a decisdo sobre o
oferecimento de cursos nessa politica. Sobre os tracos comuns dos cursos ofertados,
as pesquisas realizadas por Kuenzer (2005), Rummert (2018) e Carvalhal (2008)
demonstraram que o Plano Nacional de Qualificagdo ofertado visou a formacao da

forca de trabalho denominadas periféricas, sem autonomia e sem o compromisso com
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o dominio de conhecimentos técnicos, teoricos e praticos que podem levar ao
desenvolvimento da autonomia intelectual e ética dos trabalhadores.

A partir da analise do conteudo e dos cursos ofertados observou-se o que
Kuenzer (2005, p.21) denominou de “inclusédo excludente”, pois o que foi oportunizado
pelo PNQ foram cursos de carater certificatérios, de curta duragéo, aprendizagem de
fragmentos de trabalho, dominio de algumas ferramentas de informatica, idiomas e
acepcgoes sobre cidadania sem, contudo contribuir para a formacgéo integral desejavel
para a efetiva incluséo social.

O Decreto n° 5.478/2005 regulamentou inicialmente o Programa de
Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos, com o objetivo de atender a demanda de jovens e adultos, visando
a certificacdo técnica associado a elevagao da escolaridade. O /ocus inicialmente
escolhido foi a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica ja existente e
que ja desenvolvia algumas iniciativas com jovens e adultos. Apds, a proposta do
programa foi expandir para a universalizacdo da educagao basica aliada a formagao
para o mundo do trabalho, resultando na revogacdo do Decreto inicial e a
regulamentacdo pelo novo Decreto n° 5.840/2006 passando a denominar-se
Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacéo Basica
na Modalidade de Educagéao de Jovens e Adultos (BRASIL, 2007b).

Pela analise histérica do processo de planejamento e implementagdo do
PROEJA, pode-se observar que, de fato, esse programa é fruto de uma construgao
social a medida que se observou a luta dos professores da educacgao profissional para
ofertar uma educacéo integrada, reivindicacdo esta sempre presente na histéria da
dualidade educacional brasileira. Por compreender o alcance do programa que
alcanga jovens, adultos, homens e mulheres, a concepgéao da politica buscou redefinir
a concepcgao de educagao continuada de cunho profissional, atentando-se para as
especializagdes profissionais em programas de participagao social, cultural e politica
bem como rompeu com a dualidade estrutural cultura geral versus cultura técnica, que
dualiza um ensino integral e academicista para filhos de classes favorecidas e um
ensino instrumental e culturalmente desvalorizado para os filhos de trabalhadores.

Nessa nova perspectiva a ideia é a institucionalizacédo de uma politica de
integracdo de educacéao profissional com a educacgao basica para jovens e adultos
que possa transcender aos governos (BRASIL, 2007b). Por isso se pauta no ideal

humanizador da educagao, assim expresso em documentos oficiais.
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Nesse sentido, o que realmente se pretende é a formagdao humana, no
sentido lato, com acesso ao universo de saberes e conhecimentos cientificos
e tecnoldégicos produzidos historicamente pela humanidade, integrada a uma
formacgao profissional que permita conhecer o mundo, compreender-se no
mundo e nele atuar na busca de melhoria das préprias condi¢cdes de vida e
da construgdo de uma sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa
ser, portanto, de formacéao de vida e para a vida e ndo apenas de qualificagao
do mercado ou para ele. (BRASIL, 2007b, p. 13).

Com base em principios educacionais, nas realidades materiais e setoriais
postas, o PROEJA possui o desafio de elaborar um curriculo integrado que atenda as
necessidades do processo produtivo e também, as necessidades do educando para
que este tenha, pela educagao, a formagdo necessaria para o exercicio de sua
cidadania, concretizando assim, o direito a educagdo como um direito social. Tendo
como Jocus inicial de desenvolvimento dessa politica publica a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica procedeu-se a sua expansado e depois, foi
implantada na rede estadual de ensino. No decorrer de sua implementacao foi
alterado seu objeto para torna-lo mais abrangente com nova modalidade de ofertas
de cursos de formacgao inicial continuada — PROEJA FIC, destinado a levar a
educacao profissional as redes municipais num processo de interiorizagado de acesso
formacao profissional. A dinamica observada foi a demanda de (tipos) de cursos pelos
municipios, estruturados e lecionados pelos professores dos institutos federais de
educacéo. Dentre as conclusdes sobre referido programa destacam-se:

O acesso a educacéao formal de uma parcela da sociedade que estava
excluida e o potencial de integragao entre ensino médio e a educacéao profissional
(ZARDINI; LIMA FILHO; SILVA, 2012);

Por estar inserido num espaco de contradicdo apresentou limites no que
diz respeito a emancipacéo dos sujeitos que atende avangando sobre a interpretagao
liberal que reproduz aos individuos a culpa pelo insucesso; ao mesmo tempo em que
demonstrou coletivamente o aumento do nivel de autonomia critica que a comunidade
escolar exercita (ZARDINI; LIMA FILHO; SILVA, 2012; RESES; SILVA, 2018);

A ideia de competéncias e habilidades impressa nos documentos base do

PROEJA esta atrelada a conformagao do individuo as atuais relagdes de producao
com vistas a sua empregabilidade (COLONTONIO, 2010; RAMOS, 2012);

Elevados indices de evasao; acesso ao programa por adolescentes/jovens

que ja terminaram o ensino médio (e o refazem) em detrimento do publico prioritario
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qgue necessita da elevacao da escolaridade (pois nao concluiram a educacao basica
(MOURA; HENRIQUE, 2012; VITORETTE, 2014; RESES; SILVA, 2018);

N&o correspondéncia do conhecimento ao grau de estudo (os que ja
fizeram o ensino médio ndo apresentam conteudo compativel por ter tido uma ma
qualidade de ensino regular), (MOURA; HENRIQUE, 2012; VITORETTE, 2014,
RESES; SILVA, 2018);

Aumento da oferta de cursos com a expanséao da rede federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica (ZARDINI; LIMA FILHO; SILVA, 2012; VITORETTE, 2014);

Acbes para garantir a permanéncia dos discentes, tais como politicas de
concessao de bolsas e iniciacdo cientifica, de monitoria; concessao de assisténcia
estudantil e auxilios transporte, alimentacao, criagcao de equipes de apoio pedagdgico;
a existéncia de uma coordenagao de assisténcia estudantil juntamente aos trabalhos
desenvolvidos pela pro-reitoria de extenséo, apoio de psicélogos, assistentes sociais,
servigos medicos e odontolégicos (VITORETTE, 2014);

A desvalorizagdo do PROEJA em detrimento do PRONATEC, para o qual
foi destinada bolsa para os professores que atuam nesse programa levando a
tendéncia de abandono em relacdgo ao PROEJA e impacto no seu
crescimento/fortalecimento; (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013; VITORETTE, 2014);

Quanto ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), este foi instituido durante o governo de Dilma Rousseff tendo por
finalidade expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas
de formagao inicial e continuada (FIC) ou qualificagao profissional (BRASIL, 2011a).

Como reflexo de politicas e de programas implementados pelo Governo
Lula o mercado demandou o protagonismo do Estado para atender a demanda de
educacao profissional e técnica que (supostamente) adviriam. Em paralelo ao
PROEJA e todas as suas modalidades, o governo federal através do PRONATEC
prevé uma seérie de projetos e acbes para atender as necessidades da estrutura
produtora e de servigos no Brasil, muitas delas ja praticadas em outros programas
com o caso da expansao e fortalecimento da rede federal de educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica, a expansdo da rede E-TecBrasil, o programa Brasil
profissionalizado e o acordo de gratuidade com o Sistema S. O PRONATEC articulou
trés novas medidas: Bolsa-formacéo, Fies Técnico e Fies Empresa e o MedioTec as

acodes ja existentes e desenvolvidas pela SETEC/MEC.
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Também ofertados na modalidade Formagao Inicial Continuada (FIC).
Esses cursos séo conhecidos como Cursos de Qualificagdo com duragao minima de
160 horas, existindo atualmente uma planilha de cursos elaborado pelo MEC com
mais de 600 (seiscentos) cursos FIC voltados para o mercado de trabalho. A ideia da
gestdo é bem clara: “A Bolsa-Formagao toca uma politica muito importante que é a
qualificagcao, e o0 novo é trazer essa politica para o MEC. E as criticas vieram porque
s&0 cursos mais rapidos e voltados para o mercado de trabalho” (Fala de um gestor.
IPEA, 2014, p. 39). Dentre as conclusdes sobre referido programa destacam-se:

Proporciona a inclusdo de pessoas menos favorecidas (CRUZ;
CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014) aproveitando-se da expansédo da Rede Federal
de Educacéo Profissional a municipios distantes da capital e as periferias dos grandes
centros urbanos, num processo de implantagdo que priorizou levar em consideragao
bases territoriais definidas, como dimensao geografica e as caracteristicas histéricas,
culturais, sociais e econdmicas (TURMENA; AZEVEDO, 2017);

Discurso pautado na meritocracia, desconsiderando a historica
problematica da dualidade entre formacado geral e profissional e indicando a
imprescindibilidade de competéncias, habilidades no uso das tecnologias,
naturalizagcdo da fragmentacao, precarizacao e intensificagdo do trabalho cujo a risco
e a incerteza passam a ser elementos explicitos do mundo do trabalho, (PAIVA, 2003;
CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014);

O Pronatec tendo em vista o processo de globalizacédo da economia e a
crise no emprego criou hovos codigos que adequassem a educagao as tendéncias
produtivas (RAMOS, 2002); bem como deixa claro no discurso direcionado aos
beneficiarios que os diplomas e os titulos ndo garantem a permanéncia no mercado
de trabalho sendo necessario adquirir novas competéncias e atualiza-las
constantemente, cabendo ao individuo a responsabilidade por sua preparagao e sua
adaptabilidade, decorrendo disso a proliferacdo de cursos aligeirados que
comprometem a qualidade da educacado (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013; CRUZ;
CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014);

O Pronatec tem proposto cursos rapidos para a insergdo no mercado de
trabalho em detrimento da educagao profissional integral, pois os cursos FIC tem sido
a principal vertente sob o argumento de que estes nao pressupdem a existéncia de

uma infraestrutura de laboratérios e recursos humanos se comparados aos cursos
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técnicos (CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS NETO, 2014; OLIVEIRA; SILVA; BEZERRA,
2017);

A problematica da transferéncia de verbas publicas para as escolas
particulares e empresas, fruto da transposigdo da logica da gestdo e adicdo de
tecnologia para a educacéao, a “educacéao tecnicista” (CRUZ; CARNEIRO; ARRAIS
NETO, 2014), levando ao tripé da “responsabilizagdo, meritocracia e privatizagdo” da
educacao onde a meritocracia visa criar a ambiéncia para ampliar a privatizacdo do
sistema publico no Brasil (FREITAS, 2012);

O Pronatec é considerado como um obstaculo a fungao utépica de servir
como travessia para a educacéo integral pautada na formagao politécnica e unitaria
(TOMINAGA; CARMO, 2015);

O Pronatec ndo é uma politica publica voltada exclusivamente para a
educacao, como seria necessario que fosse. Funciona como paliativo para problemas
sociais e estruturais maiores que perpassam pela vontade politica dos governantes e
da organizacéao social das comunidades (AMORIM; MACUCH, 2018);

Os jovens e adultos internalizam a compreensao de que lhes faltam
condigbes para sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho aumentando a
expectativa social na escola como promotora de qualificagdo e empregabilidade ou a
geradora de supostas e novas competéncias e qualificacbes para o acesso aos
mesmos (DEITOS; LARA; ZARDINI, 2015);

A gravidade em colocar os alunos que cursam o ensino médio para fazer
de forma concomitante um curso técnico em uma escola do Sistema S, transferindo o
dinheiro publico para a iniciativa privada para formar a classe trabalhadora e em
especial, conceder o direito ao Sistema S e outras empresas que estdo atuando no
Pronatec de definirem a concepgéo de formagao proporcionada a esses sujeitos, a
qual, seguramente, ndo €& na perspectiva da formagdo humana integral que
fundamenta o ensino médio integrado (RAMOS, 2016).

Observa-se que embora se reconhega a expansao, a interiorizagdo do
acesso ao ensino, vé-se que o sistema ofertado pelo PRONATEC é um modelo de
educacéo a servigo do sistema capitalista cujo objetivo principal € a formag¢ao de mao
de obra para o mercado de trabalho com a articulagdo em favor das instituicoes
privadas, inclusive as representadas pelo Sistema S. Percebe-se que o ideario que
orienta o Pronatec distancia-se da educacéo integral, politécnica tdo referenciada no

inicio do ciclo dos governos petistas.
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Noutro enfoque e numa analise mais geral e totalizante envolvendo o ciclo
dos governos petistas, a correlagao de forcas politicas, a gestao estatal da forgca de
trabalho e as politicas de profissionalizacdo, observa-se que houve uma mudancga
dentro desse ciclo, algo que numa primeira aproximagao se pode reconhecer como
uma contradi¢do. Trata-se de comparar a proposta ideoldgica de inclusdo social e
aumento de escolaridade da sociedade, em busca de uma formacéao politécnica a
realidade obtida: nos ultimos anos do Governo Dilma houve uma intensificacdo de
esforcos no PRONATEC em detrimento do PROEJA e a predominancia no
oferecimento de cursos de curta duracdo e dos chamados cursos de formacéao
continuada (FIC) destinados a certificagao.

Porém, ao analisar o funcionamento do sociometabolismo do capital, a
reestruturacdo capitalista e o papel periféerico do Estado brasileiro, com
heterogeneidade em sua industria, o enfoque preponderante no setor de servigos e
os condicionantes politicos para garantir a governabilidade através de concessoes e
aliangcas a direita realizada pelos governos sociais-liberais de centro esquerda,
conclui-se que nado ha contradicdo alguma, apenas uma radiografia de todo esse
movimento complexo que em verdade, expressa a racionalidade de todos os
governos, de direita ou de esquerda que é fazer mais com menos. Ou seja, observou-
se que no Brasil, durante o periodo analisado, as politicas de profissionalizagédo sob a
I6gica de que € necessario incluir todos, proporcionou e até mesmo, expandiu o
acesso, num argumento de equidade, onde restou restabelecido um ensino médio
integrado na perspectiva da formacéao integral (Decreto n°. 5.154/2004) e ao mesmo
tempo, um ensino médio concomitante e limitador (Art. 4°, do Decreto n°. 5.1.54/2004
e Decreto n°. 5.840/2006) e como exemplo mais caracteristico do atendimento a légica
do capital, a oferta de cursos profissionalizantes aligeirados direcionados aos
trabalhadores de baixa escolaridade (PROEJA FIC e PRONATEC).

A esséncia do discurso do acesso universal a educagao que formara mao
de obra qualificada visando integrar educacao propedéutica a formacao profissional,
utilizando-se como recurso ideologico o investimento no capital humano, de
capacitacdo, de desenvolvimento de habilidades para se empregar num mundo de
producao que exige novos conhecimentos, € que se esta atendendo a légica de uma
governanca racionalizada, de fazer muito (expandir 0 acesso) com poucos recursos
(cursos aligeirados, transferéncia para o setor privado); diferenciando o padréao de

qualidade onde para uns destina-se um ensino médio e formagéao profissional que lhe
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permitira disputar melhores vagas no mercado de trabalho e a outros, ensino médio e
formacao inicial continuada em parceria com instituicdes privadas que vao escalonar
os fragmentos de classe de acordo com a hierarquia que ocupam na sociedade e na
divisdo social do trabalho. Ndo ha portanto, educacgao profissional de qualidade para
todos, tampouco ha mercado de trabalho para todos.

Outra questao importante para ser analisada e que nao foi devidamente
explorada na presente investigagdo diz respeito ao fundo publico destinado a
educacao, que deve promover politicas publicas permanentes e de forma universal e
obrigatéria e que deveriam ser ofertadas prioritaria, principal e substancialmente por
um sistema de ensino publico e somente de forma complementar por instituicdes
privadas. Em que pese a construgao tedrica na presente tese sobre a reestruturacéo
produtiva, neoliberalismo e governanga estatal possa servir como arcabougo
explicativo para a tendéncia do financiamento publico para a iniciativa privada no
campo educacional, ndo foi realizado na presente investigagdo, o cotejamento com
dados valorativos de repasse realizado através dos dois ultimos programas
analisados: PROEJA e PRONATEC, o que comprova os desafios de analise de uma
politica tdo complexa como essa.

Assim, expressa-se a reificagao do direito ao pleno emprego como sentido
de empregabilidade, esta considerada um fetiche langado a classe trabalhadora que
cré na conquista ou mesmo na manutenc¢ao de empregos através de capacitagdes e
qualificagdes aligeiradas que s6 servem para justificar o discurso de governos
populares sobre uma eventual insercdo social de uma populagdo que nao tinha
acesso a educacao e qualificagado profissional, abandonando assim, o compromisso
social de educagédo de qualidade, integral, omnilateral e emancipadora para o
trabalhador brasileiro.

Em um terceiro momento, a presente tese, apos ter revelado a opgéo feita
pelos governos brasileiros sociais-liberais, estreitando cada vez mais os interesses do
capital aos interesses do Estado e negando o compromisso social de uma educagao
profissional integral, politécnica e omnilaterial ao trabalhador brasileiro, analisou o
complemento do viés ideoldgico da necessidade de qualificagdo para ter acesso ao
mercado de trabalho; qual seja, o discurso da necessidade de modernizagdo das
relagdes trabalhistas para atender as mudancgas tecnoldgicas e de gestao, gerando

assim mais empregos.
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Referido discurso ideolégico mascara o contexto em que se vive marcado
pela hegemonia do capital financeiro (especulativo e parasitario) que tende a imprimir
sua relevancia nos demais capitais numerosos, ou seja, valorizam o capital sem
passar pela esfera da producdo de mercadorias, onde ha um desprezo pelo
investimento produtivo e uma busca incessante pela rentabilidade (capital que se
valoriza).

A presente investigagcdo a partir da analise da reestruturagcédo produtiva e
do imperialismo global que expressa a caracteristica do processo de acumulagao atual
onde predomina a producao pela producao, subtraindo por consequéncia, o trabalho
vivo, conclui pela existéncia de um limite estrutural, inerente ao sistema capitalista,
onde na luta intercapitilista dos capitais numerosos predomina os interesses do capital
financeirizado impossibilitando a existéncia de um mercado de trabalho para todos.

Considerando ainda, a estranheza dos tempos vividos, a presente tese
buscou compreender a extensdo desse apelo ideoldgico as demais instituicoes
republicanas, especificamente, na mais alta Corte do Poder Judiciario, no julgamento
de duas agbes conexas: a Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°. 324 e o Recurso Extraordinario (RE) n°. 958252, com repercussao geral
reconhecida, em que sete ministros votaram a favor da terceirizacdo de atividade-fim
e quatro, contra sob o fundamento da necessidade de modernizacao e adequacéao
das relacdes trabalhistas as transformacg¢des no mercado do trabalho e na sociedade

porque o:

[...] mundo se encontra em meio a uma revolugao tecnoldgica de “larga e
impressionante velocidade”, que seria a “Revolugéo Digital” e que “ndo ha,
setor da economia tradicional que nao tenha sido afetado. Esta todo mundo
atras de novos modelos de negdcio e, como bussola desse caminho, busca-
se também uma ética, que consiga combinar liberdade, privacidade,
veracidade [...]. (BARROSO, ANEXO, p. 8).

Ainda em analise do voto do ministro relator, especificamente quanto ao
argumento “visionario” de que a terceirizagdo ampla e irrestrita geraria mais
empregos, observou-se que o fendmeno da terceirizagao data no Brasil desde 1970 e
que nao houve, em momento algum durante mais de 40 (anos) anos comprovacgao de
que a taxa de desemprego tenha caido em funcao das praticas da terceirizacéo, mas

ao contrario, ndo apenas no Brasil, mas no mundo, ha pesquisas consistentes que
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sinalizam os prejuizos diretos aos trabalhadores: precarizagdo, baixos salarios,
inseguranga no emprego, desemprego, e acidentes que vitimam milhares de vidas.

Dessa forma, ndo ha outra conclusao possivel sendo a de que as politicas
de profissionalizacdo, mas também o STF, enquanto instituicdo democratica e
salvaguarda do espirito da Constituicado Federal de 1988 se orientam pela légica do
capital, encampam e reproduzem o fetiche da empregabilidade, negam justi¢a social
€ a missdo emancipatoria das instituicdes democraticas.

Reconhece-se do que fora abordado uma tendéncia: o movimento ciclico
de uma cidadania inacabada (CARVALHO, 2018, p. 219). A incompletude da
cidadania que, atualmente, é interrompida pela ingeréncia e limites impostos pela
economia, alinhada aos interesses de uma classe burguesa inserida num contexto de
imperialismo global, que se personifica em “mercado” para nao revelar o
descomprometimento ético e civilizatério das instituicdes que compdem o Estado
brasileiro.

Reconhece-se que todo o esforgo empreendido nesta tese nao teve por
objetivo encontrar acomodacgdes possiveis nas tensdes das relagdes sociais entre
capitalistas, trabalhadores e o Estado. Decorreu de uma preocupagédo permanente
com o devir numa sociedade que da sinais de esgotamento ambiental (fisico) e
humano (social); um exercicio para alcangar a consciéncia necessaria para o desafio
de lutar por um mundo mais solidario para as futuras geragdes. Por isso espera-se,
assim como este estudo partiu de sementes langadas outrora, que muitas outras

figuem pelo caminho.



262

REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio Henrique. Politica social e combate a pobreza: a teoria da

pratica. In. ABRANCHES, Sérgio Henrique; SANTOS, Wanderley Guilherme dos;
COIMBRA, Marcos Antonio. Politica social e combate a pobreza. 4 ed. Rio de

Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 1998.

ABREU, Marcelo de Paiva. Principais mudancgas e inovagdes na politica econdmica
entre 1930 e 1937. In: SZMRECSANYI, Tamas; GRANZIERA, Rui. (orgs.). Getulio
Vargas e a economia contemporanea. Campinas: Unicamp, Hucitec, 2004.

ALBERTO, Francisco. Pedagogia Social em M. M. Pistrak: a experiéncia da escola-
comuna. Marxismo & Ciéncia, 3 nov. 2015.

ALBUQUERQUE, Pedro Henrique; SAAVEDRA, CayanAtreio; MORAIS, Rafel;
ALVES, Patrick; YAOHAO, Peng. Na era das maquinas, o emprego é de quem?
Estimacao da probabilidade de automacgao de ocupacdes no Brasil. Rio de Janeiro:
IPEA, 2019. (Texto para discussao).

ALMEIDA, Julio Sérgio Gomes de. Politica monetaria e crescimento econémico no
Brasil. Seminario do PSDB, 16 fev. 2006.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares. A politica social no governo Lula. Novos
Estudos CEBRAP, n. 70, p. 7-17, nov. 2004.

ALTHUSSER, Loius. Aparelhos ideolégicos de estado. 10. ed. Sao Paulo: Ed.
Graal, 1985.

ALVES, Giovanni. Do “novo sindicalismo” a “concertagao social” ascenséo (e crise)
do sindicalismo no brasil (1978-1998). Rev. Sociol. Polit., Curitiba, 15, p. 111-124,
nov. 2000a.

. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturagédo produtiva e crise
do sindicalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2000b.

. Crise da globalizacao e légica destrutiva do capital: notas sobre o sdocio-
metabolismo da barbarie. Katalysis, v.7, n.1, p.31-44, 2004.

. Toyotismo e mundializagao do capital: a nova degradacao do trabalho na
era da globalizagao. Londrina: Praxis, 1999.

AMITRANO, Claudio Roberto. Uma reflexao sobre a estrutura do emprego e dos
salarios no Brasil. [S.l]: DIEST/IPEA, 2014.

AMORIM, Daniela. Desemprego castiga os mais qualificados no Brasil. Revista
Exame, 14 maio 2016. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/desemprego-
castiga-os-mais-qualificados-no-brasil/. Acesso em: 15 maio 2019.



263

AMORIM, Elizabete Neves; MACUCH, Regiane da Silva. Influéncia do PRONATEC
na formacao do aluno do ensino médio das escolas publicas de Maringa-Parana.
Revista CESUMAR, v. 23, n.2, p. 435-453, 2018.

ANTUNES, Ricardo. Infoproletarios: degragéo real do trabalho virtual. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009b.

. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital.
Séo Paulo: Boitempo, 2018.

. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e a negagéao do
trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2009a.

ANTUNES, Ricardo; PINTO, Geraldo Augusto. A fabrica da educagéao: da
especilaizacao taylorista a flexibilizagao toyotista. Cortez: Sdo Paulo, 2008.

AQUINO, Maria Aparecida de. A especificidade do regime militar brasileiro:
abordagem tedrica e exercicio empirico. In: REIS FILHO, Daniel Aarao (org.).
Intelectuais, histoéria e politica: séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: Sete Letras,
2000, p.271-289.

ARAUJO, Rejane. Fatos e imagens D.I.P. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/DIP. Acesso em: 24 jun. 2016.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo,
totalitarismo. Tradugao Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia de Letras, 2012.

BALIBAR, Etienne. Ciudadania. Buenos Aires: Adriana Hidalgo, 2013.
Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID. Formacion profesional y técnica:
una estrategia para el BID. Washington, 1999.

BANCO MUNDIAL. John Middleton. Vocational education and training. 3. ed.
Washington: World Bank, 1991. (World Bank Discussion papers, n. 51).

BARBOSA, Nelson. Dez anos de politica econdmica. In: SADER, Emir. (Org.) Lula e
Dilma: dez anos de governos pds-neoliberais. Rio de Janeiro: FLASCO Brasil, 2013.

BARBOSA, Samuel. Constituicdo, democracia e indeterminac&o social do Direito.
Dossié: 25 anos da Constituicao de 1988. Novos estudos. CEBRAP, Sao Paulo, n.
96, p. 33-46, jul. 2013.

BARROSO, Luis Roberto [Ministro]. Anotag6es para voto oral - ADPF 324 e RE
958.252. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/stf-sinaliza-
possibilidade.docx. Acesso em: 10 jan. 2019.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.



264

BATISTA, Erika. Fordismo, taylorismo e toyotismo: apontamentos sobre suas
rupturas e continuidades. /In: SIMPOSIO LUTAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA, 3.,
2008, Londrina. Anais do ..., Londrina: UEL, 2008.

BATISTELLA, Alessandro. Um conceito em reflexao: o “populismo” e sua
operacionalidade. Revista Latino Americana de Histéria, v.1, n. 3, p. 468-484,
mar. 2012. [Edicdo Especial — Lugares da Historia do Trabalho].

BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de
Janeiro: Ed. Zahar, 2003.

BECKER, Gary Stanley. Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with
Special Reference to Education (English Edition). London: The University Of Chicago
Press, 1993.

BELLO, Enzo. Politica, Cidadania e Direitos Sociais: um contraponto entre os
modelos classicos e a trajetoria da América Latina. 2007. 200 p. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2007.

BELTRAN, Ari Possidonio. Flexibilizagdo, globalizagao, terceirizagdo e seus
impactos nas relagdes do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 61, n. 4, p. 490-
495,1997.

BERCOVICI, Gilberto; MASSONETO, Luis Fernando. A constituigao dirigente
invertida: a blindagem da constituicao financeira e a agonia da constituicao
economica. Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, v. XLIX, p. 57-77, 2006.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideoldgico
do desenvolvimentismo (1930-196). Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.

BIHR, Alain. Da grande noite a alternativa: o movimento operario europeu em
crise. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

BLACKBURN, Simon. Dicionario Oxford de Filosofia. Tradugao de Desidério
Murcho et al. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

BLAIR, Tony. The Third Way: new politics for the new century. [S.I.]: Fabian Society,
1998.

BLUM, Marcia Sabina Rosa. A politica de avaliagao do PROEJA no estado do
Parana (2008-2010). 2011. Dissertacao (Mestrado em Sociedade, Estado e
Educacao) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel, 2011.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

BOITO JR. Hegemonia neoliberal e sindicalismo no Brasil. Critica Marxista, Sdo
Paulo, v.1, n. 3, p. 80-105, 1996.



265

BONELLI, Regis. Industrializacéo e Desenvolvimento: notas e conjecturas com foco
na experiéncia do Brasil. In: CONFERENCIA DE INDUSTRIALIZACAO,
DESINDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO. FIESP, 2005, S&o Paulo. Anais
eletrénicos... Sao Paulo: FIESP; IEDI, 2005. Disponivel em:
http://www.ecostrat.net/files/IND_E_DESEN.pdf. Acesso em: 4 set. 2018.

BOTELHO, André; SCHWARCZ, Lilia Moritz. Cidadania e direitos: aproximacgdes e
relagdes. In: BOTELHO, André; SCHWARCYZ, Lilia Moritz (orgs.). Cidadania, um
projeto em construgao: minorias, justica e direitos. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2017.
p. 26-374. E-book.

BRAGA, Ruy. A nostalgia do fordismo: modernizacao e crise na teoria da
sociedade salarial. Sdo Paulo: Xama, 2003.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil. In:
ALMEIDA, André Luiz Paes de; MAZZA, Alexandre (orgs.). Vade Mecum
trabalhista. Sao Paulo: Rideel, 2018a.

. Decreto n°® 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providencias para
regularisar o trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal. Rio
de Janeiro, 1891. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso
em: 12 ago. 2019.

. Decreto n°® 1.637, de 5 de janeiro de 1907. Crea syndicatos profissionaes
e sociedades cooperativas. Rio de Janeiro, 1907. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1637-5-janeiro-1907-
582195-publicacaooriginal-104950-pl.html. Acesso em: 2 set. 2019.

. Decreto n°® 19.770, de 19 de margo de 1931. Regula a sindicalizagao das
classes patronaes e operarias e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 1931. Rio de
Janeiro, 1931. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D19770.htm. Acesso em: 12
ago. 2019.

. Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2°do art. 36 e
os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional. Brasilia, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm.

. Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o Codigo Eleitoral.
Rio de Janeiro, 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-
1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 12 ago. 2019.

. Decreto n°® 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigacdes
resultantes dos accidentes no trabalho. Rio de Janeiro, 1919. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3724-15-janeiro-
1919-571001-publicacaooriginal-94096-pl.html. Acesso em: 12 ago. 2019.



266

. Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das
emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e
pensdes para os respectivos empregados. Rio de Janeiro, 1923. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4682-1923.htm.
Acesso em: 18 ago. 2019.

. Decreto n°® 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e
os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, e da outras providéncias. Brasilia, 2004.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5154.htm

. Decreto n°® 5.478, de 24 de junho de 2005. Institui, no &mbito das
instituicées federais de educagao tecnoldgica, o Programa de Integragao da
Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos — PROEJA. Brasilia, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5478.htm.
Acesso em: 2 set. 2019.

. Decreto n°® 5.840, de 13 de julho de 2006. Institui, no ambito federal, o
Programa Nacional de Integragdo da Educacéao Profissional com a Educagao Basica
na Modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos - PROEJA, e da outras
providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D5840.htm. Acesso
em: 12 ago. 2019.

. Decreto n°® 979, de 6 de janeiro de 1903. Faculta aos profissionaes da
agricultura e industrias ruraes a organisagao de syndicatos para defesa de seus
interesses. Rio de Janeiro, 1903. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-979-6-janeiro-1903-
584238-publicacaooriginal-107004-pl.html. Acesso em: 12 set. 2019.

. Decreto-lei no 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o Servico Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI ). Rio de Janeiro, 1942a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del4048.htm. Acesso
em: 18 ago. 2019.

. Decreto-lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942. L ei organica do ensino
industrial. Rio de Janeiro, 1942b. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4073-30-janeiro-
1942-414503-norma-pe.html. Acesso em: 12 ago. 2019.

. Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943. Lei Organica do Ensino
Comercial. Rio de Janeiro, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del6141.htm. Acesso
em: 12 set. 2019.



267

.Decreto-lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946. Lei Orgéanica do Ensino
Agricola. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9613-20-agosto-
1946-453681-norma-pe.html. Acesso em: 12 ago. 2019.

. Lein. 13.429, de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n°. 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas, e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na
empresa de prestacéo de servigos a terceiros. In: ALMEIDA, André Luiz Paes de;
MAZZA, Alexandre (orgs.). Vade Mecum trabalhista. Sdo Paulo: Rideel, 2018b.

. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e da outras. Brasilia, 1971. Disponivel em:
providéncias.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm. Acesso em: 2 set.
2019.

. Lein. 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario
nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. In: ALMEIDA, André Luiz Paes
de; MAZZA, Alexandre (orgs.). Vade Mecum trabalhista. S0 Paulo: Rideel, 2018c.

. Lei n°®12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis no 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre a organizagado da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n
0 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e no 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias.
Brasilia, 2011a. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/brasil_sem_miseria/lei-12.513-2011-
pronatec.pdf. Acesso em: 2 set. 2019.

. Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as
Leis n ©°6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagéo as novas relagdes de trabalho.
Brasilia, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/I13467.htm. Acesso em: 18 ago. 2019.

. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagao e na aplicagao do direito
publico. Brasilia, 2018d. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm. Acesso
em: 12 ago. 2019.

. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional. Brasilia, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 8 ago. 2019.



268

. Ministério da Educagado. Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica.
Educacao profissional: legislacdo basica. Brasilia: MEC, 2001.

. Ministério da Educacgao. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Programa Nacional de Integragdo da Educacéo Profissional com a Educagao Basica
na Modalidade de Jovens e Adultos. Formacgao Inicial e Continuada e Ensino
Fundamental. Documento Base. Brasilia: MEC, 2007b.

. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica.
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio.
Documento Base. Brasilia, 2007 a.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Plano Nacional de Qualificagao 2003-
2007. Orientagdes para a elaboragao de projetos especiais de qualificagao —
PROESQ. Departamento de Qualificagao. Brasilia: Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego, 2003.

. Resolugao n° 671, de 28 de julho de 2011. Altera a Programagéo Anual
da Aplicacédo dos Depdsitos Especiais do FAT para o exercicio de 2011 — PDE/2011,
de que trata a Resolucao n° 661, de 24 de fevereiro de 2011. Brasilia, 2011b.
Disponivel em: http://portalfat.mte.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/Resolu%C3%A7%C3%A30-N%C2%BA-671-de-28-de-
julho-de-2011.pdf . Acesso em: 12 ago. 2019.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario - RE 958252 - Minas
Gerais. Relator: Min. Luiz Fux. 30 ago. 2018d. disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236. Acesso em: 2 ago.
2019.

. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 331. Contrato de prestagao de
servicos. Legalidade (nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao)
- Res. 174/2011. DEJT, 2011c. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.ht
ml. Acesso em: 12 ago. 2019.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; MARCONI, Nelson. Doenca holandesa e
desindustrializagdo. Valor Econémico, Sao Paulo, 25 nov. 2009. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Articles/2009/09.11.25.Doenca_holandesa_e_desin
dustrializacao.pdf. Acesso em: 4 set. 2018.

BRUNHOFF, Suzzane de. Estado e capital: Uma analise da politica econémica.
Traducao de Denise Cabral e Carlos de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense -
Universitaria, 1985.

CANO, Wilson. Crise de 1929, soberania na politica econémica e industrializacao.
In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; FONSECA, Pedro Dutra Cezar (orgs.). A era
Vargas: desenvolvimento, economia e sociedade. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2012. p.
121-158.



269

. Notas sobre o Imperialismo Hoje. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1996.
(Critica Marxista, n. 3).

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagao ao
legislador: contributo para a compreensao das normas constitucionais
programaticas. Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

CARDOSO DE MELLO, Joao Manuel. O Capitalismo tardio. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1988.

CARDOSO Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1970.

CARDOSO JUNIOR, José Celso. De volta para o futuro? As fontes de
recuperagcao do emprego formal no Brasil e as condigdes para sua
sustentabilidade temporal. Brasilia: IPEA, nov. 2007. (Texto para Discusséo,
1310).

CARDOSO, Luis Anténio. A centralidade da categoria trabalho: uma analise critica
do debate sociolégico contemporaneo. Confluéncias. Revista Interdisciplinar de
Sociologia e Direito, v. 10, n. 01, p. 11-41, 2008.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Florestan Fernandes: a criagdo de uma problematica.
Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 10, n. 26, p. 89-128, abr. 1996.

. Ideologia do desenvolvimento. Brasil: JK e JQ. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1978.

CARONE, Edgar. A quarta republica. Sao Paulo: Difusao Europeia do Livro, 1980.
. O estado novo. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 1988.

CARVALHAL, Marcelo Dorneles; THOMAZ JUNIOR, Anténio. A dinamica territorial
do capital e seus efeitos para o mundo do trabalho. Revista Terra Livre, v. 2, n. 31,
2008.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 24. ed. Rio de
Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2018.

CASSIOLATO, Maria Martha; GARCIA, Ronaldo Coutinho. PRONATEC: multiplos
arranjos e agdes para ampliar o acesso a educacgao profissional. Brasilia: Rio de
Janeiro: Ipea, 2014. (Texto para discussao).

CASTRO, Nadya; CARDOSO, Adalberto; CARUSO, Luis. "Trajetérias Ocupacionais,
Desemprego e Empregabilidade. Ha Algo de Novo na Agenda dos Estudos Sociais
do Trabalho no Brasil?" Contemporaneidade e Educacao ll, n. 1, p. 7-23, 1997.

CEA, Geodrgia Sobreira dos Santos. A qualificagdo profissional como instrumento
de regulacao social: do Planfor ao PNQ. [S.l.]: ANPED, 2003.



270

CHATELET, Francois. Dialética, dialogo, discusséo. Revista Universidade e
Sociedade, Brasilia, n. 30, p.188-189, jun. 2003.

CHAUI, Marilena. Uma nova classe trabalhadora. In: SADER, Emir. (org.). Lula e
Dilma: dez anos de governos pos-neoliberais. Rio de Janeiro: FLASCO Brasil, 2013.

COGGIOLA, Osvaldo. 1968 no mundo, além da lenda. Jornal da USP, 1 nov. 2018.
Disponivel em: https://jornal.usp.brartigos/1968-no -mundo-alem-da-lenda/. Acesso
em: 5 jan. 2019.

COGGIOLA, Oswaldo; KATZ, Claudio. Neoliberalismo ou crise do capital? Sao
Paulo: Xama, 1995.

COLONTONIO, Eloise Medice. O curriculo integrado do PROEJA: trabalho,
ciéncia e tecnologia em temos de semiformacao. 2010. Dissertacao (Mestrado) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2010.

CONDE, Silvio; RAMOS DE SOUZA, José Eurico; CORREIA JUNIOR, Darbéns
Silvio. Os institutos federais em trés dimensodes de analise. Revista Brasileira da
Educacao Profissional e Tecnolégica, n. 10, v. 1, 2016.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA-CNI. 2013. Disponivel em:
https://www.arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18> 2013/10/28. Acesso
em: 4 set. 2018.

CORAGGIO, J. L. Propostas do Banco Mundial para a educacgao: sentido oculto ou
problemas de concepgéao? In: TOMMAS, L; WARDE, M J.; HADDAD, S. (org.). O
Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, PUC-SP, 2000.

CORSI, Francisco Luiz. O projeto de desenvolvimento de Vargas, a Missao Oswaldo
Aranha e os rumos da economia brasileira. In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth;
FONSECA, Pedro Dutra Cezar (orgs.). A era Vargas: desenvolvimento, economia e
sociedade. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2012. p. 219-252.

. Politica externa, projeto nacional e politica econédmica ao final do Estado
Novo. Dossié. Politica e Sociedade, Santa Catarina, n. 12, p. 67-93, abr. 2008.

CORTINA, Adela. Cidadaos do mundo: para uma teoria da cidadania. Sao Paulo:
Ed. Loyola, 2005.

CRUZ, Keyla; CARNEIRO, Isabel Magda; ARRAIS NETO, Enéas de Araujo.
Meritocracia escolar e educacéao profissional: um estudo sobre o Pronatec. Revista
Labor,n. 1, v. 1, p. 73-89, 2014.

D’ARAUJO, Maria Celina (org.). Getulio Vargas. Brasilia: Ed. Camara, 2011. (Série
Perfis Parlamentares, n. 62).

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.



271

DEITOS, Roberto Anténio. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o
BIRD/BRID: os motivos e as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel:
EDUNIOESTE, 2000.

DEITOS, Roberto Anténio; LARA, Angela Mara; ZARDINI, Izaura Ménica Sousa.
Politica de educagao profissional no Brasil: aspectos socioeconémicos e ideoldgicos
para a implantagcdo do Pronatec. Educ. Soc., Campinas, v. 36, n. 133, p.985-1001,
2015.

DELGADO, Lucilia de Aimeida Neves. O Governo Jodo Goulart e o golpe de 1964:
memoria, historia e historiografia. Tempo, Niterdi, v. 14, n. 28, p. 123-143, jun. 2010.

DI TELLA, Torcuato. Por uma politica latino-americana. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1969.

DRAIBE, Sénia Miriam. Notas sobre as tendéncias recentes do Welfare State. In
Welfare State: tendéncias internacionais, caminhos para o Brasil. Revista Politica
Social e Desenvolvimento, n. 4, ano 02, ago. 2014.

. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas da industrializagdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2004.

DRUCK, Graca et al. A terceirizagao no servigo publico: particularidades e
implicagdes. In: CAMPOS, André Gambier (org.). Terceirizagao do trabalho no
Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: IPEA, 2018.

DUMENIL. Gérard; LEVY, Dominique. A crise do neoliberalismo. S3o Paulo:
Boitempo, 2014.

DUMONT, René; PAQUET, Charlotte. Miséria e desemprego: liberalismo ou
democracia. Lisboa: Instituto Piaget, 1994.

EDELMAN, Bernard. A legalizagao da classe operaria. Sdo Paulo: Boitempo,
2016. E-book.

ENGELS, Frederick. Dialética da natureza. Sao Paulo: Paz e Terra, 1979.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. O futuro do Welfare State na nova ordem mundial.
Lua Nova, n. 35, p. 73-111, 1995.

FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de justiga: experiéncia recente e futuros
desafios. Estudos Avangados, Sao Paulo, v.18, n. 51, maio/ago. 2004.

FARIAS, Flavio Bezerra de. Crise global: ampulheta fatal. Sdo Paulo: Xama, 2015.
FARIAS, Flavio Bezerra de. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP; Fundacao do
Desenvolvimento da Educacéao, 1998.



272

. O imperialismo global: teorias e consensos. Questdes de nossa época. n.
48. Sao Paulo: Cortez, 2013.

. A descoberta do Estado brasileiro. /n: LIMA, Marcos Costa (org.). O lugar
da América do Sul na nova ordem mundial. Sdo Paulo: Cortez, 2001a. p. 229-
240.

. Dialética do modo estatal global: génese, desenvolvimento e superagao.
R.Pol. Publ., Sao Luis, n.esp., p. 21-35, nov. 2016

. Na direcdo de uma nova economia: para a critica ao social-liberalismo
brasileiro. Revista Outubro, Sao Paulo, n. 9, p.91-112, maio 2003. Disponivel em:
http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edigao-9-
Artigo-06.pdf. Acesso em: 3 fev. 2017.

. O estado capitalista contemporaneo: para a critica das visdes
regulacionistas. Sao Paulo: Cortez, 2001b.

. O estado, o capital e o trabalho na crise global: a experiéncia brasileira
recente. In: SOUSA, Antonia de Abreu; SALES, Francisco José Lima; FEIJO,
Jerciano Pinheiro (orgs.). Canto do Assum Preto. Fortaleza: Ed. UFC, 2018.

FAUSTO, Boris. A revolugao de 1930: historiografia e histéria. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1972.

FELIX, Luciene. O que confere dignidade ao homem? Conhecimento Sem
Fronteiras, Sao Paulo, 2009. Disponivel em:
http://www.esdc.com.br/CSF/artigo_2009 _09_dignidade.htm. Acesso em: 14 out.
2018.

FERNANDES, Florestan. A Revolugao burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar,
1975.

. Leituras e legados. Sao Paulo: Ed. Global, 2012. E-book.

. Trabalhadores do Brasil: o imaginario popular:1930-45. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas,1997.

FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In.
FERREIRA, Jorge (Org.) O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001, p. 61-124

. Os conceitos e seus lugares: trabalhismo, nacional-estatismo e populismo.
In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; FONSECA, Pedro Dutra Cezar (orgs.). A era
Vargas: desenvolvimento, economia e sociedade. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2012. p.
295-322.

. Quando os trabalhadores "querem": politica e cidadania na transi¢ao
democratica de 1945. Historia Oral, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p.169-193, maio
1998.



273

FICO, Carlos. Ditadura militar brasileira: aproximagdes tedricas e historiograficas.
Revista Tempo e Argumento, Florianopolis, v. 9, n. 20, p. 05 - 74, jan./abr. 2017.

FIORI, José Luis. O Capitalismo e suas vias de desenvolvimento. Revista Teoria de
Debate, n. 33, 1996/1997. Entrevista concedida a Fernando Haddad. Disponivel em:
http://www.teoriaedebate.org.br/1996/11/30 - o capitalismo -e-suas-vias-de-
desenvolvimento. Acesso em: 27 jul. 2018.

FLEURY, Sonia. Estado sem cidadaos: seguridade social na América Latina. Rio
de Janeiro: Ed. FIOCRUZ, 1994.

FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: direito fundamental: no
ordenamento juridico brasileiro. 2006. 383 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito,
Pontifica Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011774.pdf. Acesso em: 21
maio 2018.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a construgao do conceito.
Brasilia: IPEA, jul. 2015. (Texto para discusséao, 2103).

FONSECA, Vanessa Patriota. Terceirizar atividade — fim é alugar trabalhador. In:
CAMPOS, André Gambier (org.). Terceirizagao do trabalho no Brasil: novas e
distintas perspectivas para o debate. Brasilia: IPEA, 2018.

FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Industrializagao, Estado e sociedade no Brasil (1930-
1945). Revista Administraciao e Empresas, Rio de Janeiro, v. 24, n. 3, jul./set.
1984.

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biolpolitica. Curso dado no Collége de France
(1978 -1979). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

FRANZOI, Naira Lisboa; SILVA, Carla Odete Balestro; COSTA, Rita de Cassia Dias.
PROEJA E PRONATEC: ciclo de politicas, politicas recicladas. Politicas
educativas, Porto Alegre, v. 6, n.2, p.84-100, 2013.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores Empresariais da Educagao: da
desmoralizagdo do magistério a destruicdo do Sistema Publico de Educacéao.
Educacao e Sociedade, Campinas, v. 119, n. 33, p.379-404, 2012.

FREITAS, Luiz Carlos de; CALDART, Roseli Salete (orgs.). A construgao da
pedagogia socialista: escritos selecionados. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2017.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a
pratica da analise das politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Publicas, n. 21, 2000.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formacao da familia brasileira sob
regime da economia patriarcal. 48. ed. Recife: Ed. Global, 2003



274

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame
das relagdes entre educacgao e estrutura econdmico-social capitalista. Sado Paulo:
Cortez, 2010.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao, crise do trabalho assalariado e do
desenvolvimento: teorias em conflito. In: FRIGOTTO, Gaudéncio (org.). Educagao e
crise do trabalho: perspectivas de final de século. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2001. p.
25-54.

. Trabalho, ndo trabalho, desemprego: problemas na formacao do sujeito.
Perspectiva, Florianopolis, v. 10, n. 18, p.95-106, 1992. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectival/issue/view/577/showToc. Acesso em:
10 set. 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (Orgs.). Educar o trabalhador cidadao
produtivo ou o ser humano emancipado? /n: FRIGOTTO, Gualdéncio; CIAVATTA,
Maria (orgs.). A formagao do cidadao produtivo: a cultura de mercado no ensino
meédio e técnico. Brasilia: Inep, 2006. p. 55-68.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (orgs.). Ensino médio integrado:
concepgao e contradigbes. Sao Paulo: Cortez, 2005.

FRIGOTTO, Guadéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A génese do decreto
n°. 5.154/2004. Um debate no contexto controverso da democracia restrita. Revista
Eletrénica do Nucleo de Estudos Trabalho e Educagao, 2005. Disponivel em:
www.uff.br/trabalhonecessario. Acesso em: 5 jan. 2019.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria
Contemporanea do Brasil. A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Navegando na
Historia, Sdo Paulo, 1997. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/apresentacao. Acesso em: 10
set. 2018.

FURTADO, Celso. Economia do desenvolvimento: curso ministrado na PUC-SP
em 1975. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

. Formagao econémica do Brasil. Sdo Paulo: Ed. Cia. Nacional, 1979.

GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2002a. E-book.

. A ditadura encurralada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004. E-book.

. A ditadura escancarada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2002b. E-
book.

GENTILI, Pablo. Educar para o desemprego: a desintegracado da promessa
integradora. /n: FRIGOTTO, Gaudéncio (org.). Educagao e crise do trabalho:
perspectivas de final de século. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2001. p. 76-99.



275

GERMANI, Gino. Politica y sociedad em una época de transicion: de la
sociedade tradicional a la sociedad de masas. Buenos Aires: Paidds, 1962.

GOHN, Maria da Gldria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. Sao Paulo: Ed. Loyola, 1997.

GOMES, Angela de Castro. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: o legado de
Vargas. In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; FONSECA, Pedro Dutra Cezar (orgs.) A
era Vargas: desenvolvimento, economia e sociedade. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2012.
p. 69-92.

. Alinvengao do trabalhismo. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2005.

. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetdria de um
conceito. Tempo, v. 1, n. 2. Rio de Janeiro, 1996, p. 31-58.

GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Direitos fundamentais sociais: releitura de
uma constituigdo dirigente. Curitiba: Jurua, 2011.

. Direitos fundamentais sociais: releitura de uma constituicado dirigente.
Curitiba: Jurua, 2013.

GONCALVES, Reinaldo. Auditoria e divida externa: licbes da era Vargas. In:
FATTORELLI, Maria Lucia (org.). Auditoria da divida: questdo de soberania. Rio de
Janeiro: Ed. Contraponto, 2003. p. 111-121.

GOWAN, Peter. A roleta global: uma aposta faustiana de Washingnton para a
dominacado do mundo. Rio de Janeiro: Record, 2003.

GRAMSCI, Antonio. Cronnache dell’Ordine Nuovo. 20-12-1919. Lisboa: Seara
Nova, 1976, p. 97-98. (Escritos Politicos, v. 2).

. Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. 3. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2004.(Cadernos do Carcere, v. 2).

. Americanismo e fordismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.
(Cadernos do Carcere, v. 4).

. Cronnache Torinesi (1913-1917). 12 edicdo “Avanti’, ano XX, n. 351, 24
de dezembro de 1916. Torino: Einaudi, 1980. p. 669-671.
GUIDDENS, Anthony. A terceira via. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GUIDDENS, Anthony. A Terceira via: reflexes sobre o impasse politico atual e o
futuro da social-democracia. Sdo Paulo: Ed. Record, 1999.

HABERMAS, Jurgen. Teoria de la Accion Comunicativa. Tradu¢cao Manuel
Jiménez Redondo. Madrid: Taurus, 1988. v. I-II.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995.



276

HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncées da democracia e da
modernidade no Brasil. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2013.

IANNI, Octavio. A formacao do estado populista na América Latina. Sao Paulo:
Atica, 1991.

. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1981.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo 2000.
Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 15 jan.
2019.

. Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais. Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagéo brasileira. Rio de Janeiro:
IBGE, 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf. Acesso em: 15 maio
2019.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua.
Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-
desigualdade-e-pobreza/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 15
jan. 2019a.

. Taxa de desocupacao. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/
defaulttab_hist.sht. Acesso em: 15 jan. 2019b.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION - ILO. Work for a brighter future:
Global Commission on the Future of Work International Labour Office. Geneva: ILO,
2019a.

. Constituicao OIT e Declaragao de Filadélfia. Disponivel em
https://www.ilo.org/brasilia/centro-de-informacoes/documentos/WCMS_336957/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 15 jan. 2019b.

KECK, Margaret. A transigao brasileira para a democracia. In: .PT-A
Iégica da diferenga: o partido dos trabalhadores na construgdo da democracia
brasileira. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. p. 37-63. E-
Book.

KOSIK, Karel. A dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KRUPSKAYA, Nadezhda Konstantinovna. A Construcao da Pedagogia Socialista.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2017.

KUENZER, Acacia. Desafios tedrico-metodoldgicos da relagéo trabalho-educagéao e
o papel social da escola. In: FRIGOTTO, Gaudéncio. (Org.) Educagao e crise do
trabalho: perspectivas de final de século. 7.ed.Petropolis: Vozes, 2005.



277

. Ensino médio e profissional: as politicas do Estado neoliberal. Sdo
Paulo: Cortez, 1997.

LEHER, Roberto. Desafios para uma educagao além do capital. In: JINKINGS,
Ivana; NOBILE, Rodrigo (orgs.). Istevan Mészaros e os desafios do tempo
histérico. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

LESSA, Sérgio. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

LIMA FILHO, Domingos Leite. O PROEJA em constru¢ao: enfrentando desafios
politicos e pedagodgicos. Educagao e realidade. UFRGS, v. 35, n.1, jan./abr. 2010.

LIMA, Katia. "Terceira via" ou social-liberalismo: bases para a refundagao do projeto
burgués de sociabilidade. Universidade e Sociedade, Brasilia, ano XIV, n. 34, p.
11-21, out. 2004.

LIMA, Valéria Ferreira Santos Almada. Qualificagdao e emprego no Brasil: uma
avaliagao dos resultados PLANFOR. 2004. Tese (Doutorado em Politicas Publicas)
— Programa de Pés-Graduacgéo em Politicas Publicas, Universidade Federal do
Maranhao, Sao Luis, 2004.

LOWY, Michel. A politica do desenvolvimento desigual e combinado: a teoria da
revolugcdo permanente. Sao Paulo: Ed. Sundermann, 2015.

LUKACS, Gyérgy. Histéria e Consciéncia de classe: estudos sobre a dialética
marxista. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

. Para uma ontologia do ser social. Livro Il. Trad. Nélio Schneider, Ivo
Tonet, Ronaldo Vielmi Fortes. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MACHADO, Lucilia. Educagéao basica, empregabilidade e competéncia. Revista
Trabalho e educacgao, Belo Horizonte n. 3, p. 15-21, jan./jul. 1998.

MANFREDI, Silvia Maria. Educagao profissional no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

. Politica e educacao popular. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 1981.

MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial: 0 homem
unidimensional. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

MARINNI, Ruy Mauro. Liberalismo y democracia: la revision constitucional en
Brasil Fuente: Archivo de Ruy Mauro Marini, con la anotacion: "1994-para Instituto
Mora, Silvia Dutrenit". 1994. Disponivel em: http://www.marini-
escritos.unam.mx/087_liberalismo_democracia.html. Acesso em: 3 jan. 2018.

MARQUETT]I, Aldemir. Progresso técnico, distribuicdo e crescimento na economia
brasileira: 1955-1998. Estudos Econdémicos, v. 32, n.1, p 103-124, jan./mar. 2002.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/ee/article/view. Acesso em: 4 set. 2018.



278

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967.

MARTINS, Luciano. Pouvoir politique et developpment économique: struture de
pouvoir et systéme de décisions au Brésil. 1973. Tese (Doutoramento) -
Universidade René Descartes, Paris, 1973.

MARX, Karl. Cadernos de Paris e Manuscritos economico-filosé6ficos de 1844.
Traducgao de José Paulo Netto e Maria Anténia Pacheco. Sao Paulo: Expresséao
Popular, 2015.

. Contribuigao a critica da economia politica. Tradugao de Maria Helena
Barreiro Alves. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011a.

. Grundisse: Manuscritos econémicos de 1857-1858. Esbocos da critica da
economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011b.

. O Capital: critica da economia politica. Livro |. Traducdo de Rubens
Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2011c. E-book.

. O Capital: critica da economia politica. Livro Il. Tradugcédo de Rubens
Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2011d. E-book.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro Ill. Tradu¢do de Rubens
Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2011e. E-book.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Textos sobre educagao e ensino. Tradugao de
Rubens Eduardo Farias. Sao Paulo: Centauro, 2004.

MASCARQO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
E-book.

MASSAU, Guilherme Camargo. A dignidade humana em Pico Della Mirandola.
Pelotas: IBCT, 2013. Disponivel em:
http://guaiaca.ufpel.edu.br/bitstream/123456789/910/1/A%20dignidade %20humana
%20em%20Pico%20Della%20Mirandola.pdf. Acesso em: 10 set. 2018.

MATIAS, Maria Adellane Lopes; SOUSA, Antonia de Abreu; FEIJO, Jerciano. Pistrak
e 0s pressupostos educacionais da Escola do Trabalho. In: SOUSA, Antonia de
Abreu; SALES, Francisco José; FEIJO, Jerciano (orgs.). Canto do Assum Preto.
Fortaleza: Ed. UFC, 2018. p.135-150.(Colecao Labor).

MEDEIROS, Rodrigo L. Planejamento e estratégia de desenvolvimento:
revisitando JK. Disponivel em: http://www.ensino.eb.br/5encontro/docs/UGF-
Planejamento_e_estrategia_de_desenvolvimento_no_Bras.pdf. Acesso em: 3 set.
2018.

MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

. A teoria da alienagao em Marx. Sao Paulo: Boitempo, 2006.



279

. Para além do capital. S&o Paulo: Boitempo, 2002.

MEZZAROBA, Orides; STRAPAZZON, Carlos Luiz. Direitos fundamentais e a
dogmatica do bem comum constitucional. Seqiiéncia: estudos juridicos e
politicos, Florianopolis, v. 33, n.64, p.335-372, jul. 2012. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2012v33n64p335. Acesso em: 4 set. 2018.

MINCER, Jacob. Education, Experience, and the Distribution of Earnings and
Employment: An Overview. [S.l.]: F. Thomas Juster, 1975. p. 71-94.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PF. Lava Jato. Por onde comegou. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-
instancia/investigacao/historico. Acesso em: 27 ago. 2019.

MOORE JUNIOR, Barrington. As origens sociais da ditadura e da democracia:
senhores e camponeses na construgdo do mundo moderno. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1975.

MOURA, Dante Henrique. Ensino médio e educacgao profissional no Brasil nos anos
2000: movimentos contraditorios. In: MOURA, Dante Henrique, (org.). Produgao de
conhecimento, politicas publicas e formagcao docente em educacgao
profissional. Campinas: Mercado de Letras, 2013

MOURA, Dante Henrique; HENRIQUE, Ana Lucia Sarmento. PROEJA: entre
desafios e possibilidades. HOLOS, ano 28, v. 2, 2012.

MOURE, Michel. Dicionario de historica universal. Porto: ASA, 1998. v. Il, p. 694.
Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/i/internacional.htm. Acesso
em: 27 jan. 2019.

NAVARRO, Vicente. Existe uma terceira via? uma resposta a “terceira via” de
Guiddens. Lua Nova, Sao Paulo, n. 48, p.175-186, Dec. 1999.

NETTO, José Paulo. Introdugao ao estudo do método de Marx. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2011.

. Pequena histéria da ditadura militar brasileira (1964-1985). Sdo Paulo:
Cortez, 2014. E-book.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducéo critica.
Sao Paulo: Ed. Cortez, 2012.

OFFE, Claus. Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o
futuro da “sociedade do trabalho”. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
OLIVEIRA, Francisco de. Viagem ao olho do furacao: Celso Furtado e o desafio do
pensamento autoritario brasileiro. Novos Estudos CEBRAP, n. 48, p. 3-19, 1997.



280

OLIVEIRA, Gilson; SILVA, Catarina da; BEZERRA, Tania Serra. Educacao
profissional de nivel técnico integrada ao ensino médio: uma analise das escolas
profissionalizantes do estado do Ceara. Revista Labor, n. 17, v. 01, p. 1-12, 2017.

OLIVEIRA, Newton Ramos de. Reflexdes sobre a educacao danificada. /In: ZUIN,
Antbénio. A educagao danificada: contribui¢des a teoria critica da educacéo.
Petropolis: Vozes, 1998. p. 13-44. Disponivel em:
http://www.unimep.br/~bpucci/producao-bibliografica.htm. Acesso em: 20 maio 2016.

OLIVEIRA, Ramon de. O Banco Mundial e a Educagao Profissional. Informativo
SENAC, [s.d]. Disponivel em:
http://www.senac.br/informativo/BTS/272/boltec272c.htm. Acesso em: 14 jun. 2019.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. (Des)qualificagao da educagao profissional
brasileira. Sao Paulo: Cortez, 2003.

OXFAM Brasil. Os numeros das desigualdades no Brasil. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/os-numeros-das-desigualdades-no-brasil. Acesso em: 14
jun. 2019.

PARANHOS, Adalberto de Paula. O roubo da fala: origens da ideologia do
trabalhismo no Brasil. 1996. 224 f. Tese (Doutorado) - Curso de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Ciéncias Politicas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1996.

PARENTE, Analice; REBOUCAS, Marcos. A construgao histérica do conceito de
dignidade da pessoa humana. 2013. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b27c40f1f7fb35fc. Acesso em: 14 out.
2018.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Politica social: temas e questdes. Editora Cortez,
2006.

PIRES, Murilo José de Souza; RAMOS, Pedro. O Termo modernizagao
conservadora: sua origem e utilizacdo no Brasil. Revista Econémica do Nordeste,
v. 40, n.3, p.411-424, jul./set. 2009.

PISTRAK, Moisey Mikhaylovich. Fundamentos da escola do trabalho. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2011.

POCHMANN, Marcio. Brasil sem industrializagdo: a heranca renunciada. Ponta
Grossa: Ed. UEPG, 2016.

POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens da nossa época. Rio de
Janeiro: Campus, 2000.

PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil contemporaneo: colonia. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

PSCHEIDT, Elio Rubens. Robé auténomo: modelo chao de fabrica. 2007. 58 f.
Monografia (Especializag&o) - Curso de Engenharia da Computagao, Centro
Universitario Positivo, Curitiba, 2007. Disponivel em:



281

http://www.up.edu.br/blogs/engenharia-da-computacao/wp-
content/uploads/sites/6/2015/06/2007.11.pdf. Acesso em: 15 jan. 2017.

RAMONET, Ignacio. Por que a extrema-direita sobe na Europa? Esquerda. 2014.
Disponivel em: https://www.esquerda.net/artigo/por-que-extrema-direita-sobe-na-
europa/32577. Acesso em: 25 jul. 2017.

RAMOS, Dante Henrique. Entrevista concedida a Lenina Lopes e Francisco das
Chagas Souza. Revista Ensino Interdisciplinar, v. 2, n. 5, jul. 2016.

RAMOS, Marise Nogueira. A Educacao profissional pela pedagogia das
competéncias e a superficie dos documentos oficiais. Educagao e Sociedade,
Campinas, p. 401-122, 2002.

. Implicagbes Politicas e pedagdgicas da EJA integrada a educagéao
profissional. Educacao e Realidade, Porto Alegre, p.65-85, 2010.

Histoéria e politica da educagao profissional. Curitiba: IFPR-EAD, 2014.
(Colecéao formacao pedagdgica, v. V).

RESENDE, Paulo Tarso Vilela de et al. Caréncia de profissionais. Nova Lima:
Fundagao Dom Cabral, 2013.

RESENDE, Paulo Tarso Vilela de; SOUSA, Paulo Renato de. Caréncia de
profissionais: um desafio para as grandes empresas brasileiras. Nova Lima:
Fundagcao Dom Cabral, FDC Executive, FE1401, 2014.

RESES, Erlando da Silva; SILVA, Reinouds Lima. Avaliacdo emancipadora:
educacao de jovens e adultos na educagao profissional. R. Educ. Publ., Cuiaba, v.
27, n. 65/1, p. 425-446, maio/ago. 2018.

RODRIGUES, Iram Jacome. O sindicalismo brasileiro: da confrontacao a
cooperacgao conflitiva. Revista Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 9, n. 3, p.
116-126, jul./set. 1995.

RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento. Sio Paulo: Difusao
Europeia do Livro, 1968.

RODRIGUES, José. Da teoria do capital humano a empregabilidade: um ensaio
sobre as crises do capital e a educacao brasileira. Revista Trabalho e Educacao,
Belo Horizonte, n. 2, p. 215-230, ago./dez.1997.

RODRIGUES, Leo6ncio Martins. Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil. Sédo
Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1966.

. Trabalhadores, sindicatos e industrializagao. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009.

ROSADO, Layli Oliveira; FURST, Henderson. O Neoliberalismo na constituinte de
1987. In: TOFFOLI, José Antonio Dias (org.). 30 anos da Constituicao Brasileira:
democracia, direitos fundamentais e instituicdes. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2018.



282

RUA, Mara das Gracas. Politicas publicas. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administracao/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2014.

RUMMERT, Sénia. Educagao de jovens e adultos trabalhadores do Brasil: do
simulacro a emancipacgao. Perspectiva, Floriandpolis, v. 26, n. 175-208, jan./jun.
2018.

RUMMERT, Sénia; TOLEDO, Flaviana. O PNQ e a politica de qualificacéo
profissional de trabalhadores a partir dos anos 1990. Trabalho Necessario, ano 7,
n. 09, 2009.

SABOIA, Jodo. Baixo crescimento econdmico e melhora do mercado de trabalho -
Como entender a aparente contradi¢cao?. Estud. av., Sdo Paulo, v. 28, n. 81, p.
115-125, ago. 2014.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Cidadania e capitalismo: uma abordagem
tedrica. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo,
2000. (Caderno, n. 8; Série especial da colecdo Documentos).

SALM, Claudio Leopoldo. Escola e trabalho. 1980. 103 f. Tese (Doutorado) -
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas,
Campinas, SP. 1980. Disponivel em:
http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/280427. Acesso em: 16 jul.
2018.

SANTANA, Marco Aurélio. Confederacao Geral dos Trabalhadores. Disponivel
em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/confederacao-geral-
dos-trabalhadores. Acesso em: 4 set. 2018.

SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia
e desenvolvimento. Sao Paulo: Ed. Cortez, 2017. E-book.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

SAVIANI FILHO, Hermogenes. A era Vargas: desenvolvimentismo, economia e
sociedade. Econ. soc., Campinas, v. 22, n. 3, p. 855-860, dez. 2013. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
06182013000300010&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 24 maio 2019.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia. 42. ed. Campinas: Autores Associados,
2012. (Colecao polémica de nosso tempo).

. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximacgdes. 11. ed. Campinas:
Autores associados, 2013. (Colegédo educagao contemporanea).
SAVIANI, Demerval; DUARTE, Newton (orgs.). Pedagogia histérico-critica e luta
de classes na educacao escolar. Campinas: Autores associados, 2015. (Colegao
polémica de nosso tempo).



283

SCHULTZ, Theodore William. O capital humano -investimentos em educacao e
pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar,1973.

SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Traducédo de Daniel Moreira
Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2016.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL DO MARANHAO —
SENAC-MA. Projeto politico pedagégico. S&o Luis: SENAC DR-MA, 2016.
Disponivel em: http://www.ma.senac.br/wp-
content/uploads/2017/03/ppp_completo.pdf. Acesso em: 4 jan. 2017.

SILVA, Danilma; MOURA, Dante; SOUZA, Lincoln Moraes de. A trajetoria do
Pronatec e a reforma do ensino médio: algumas rela¢gdes com a politica de
educacao profissional mundial. Revista Trabalho Necessario, ano 16, n. 30, 2018.

SILVA, Ligia Osdério. A “politica do Exército” no primeiro governo Vargas: 1930-1945.
In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; FONSECA, Pedro Dutra Cezar (orgs.). A era
Vargas: desenvolvimento, economia e sociedade. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2012. p.
323-360.

SILVA, Otavio Pinto e. A Revolugao de 1930 e o direito do trabalho no Brasil.
Revista USP, Sao Paulo, n. 39, p.177-190, 30 ago. 1999.

SILVA, Vania do Carmo Nébile. A implementagcao do PROEJA na Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnoldgica: visao dos gestores. 2010. Dissertagéao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade de Brasilia, Faculdade de Educacao,
Brasilia, 2010.

SINGER, Paul. Globalizagao e desemprego: diagndstico e alternativas. Sdo Paulo:
Ed. Contexto, 1999.

SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2009. (Questdes da nossa época, n. 78).

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI,
Livia de; WARDE, Miriam Jorge; HADDAD, Sérgio. O banco mundial e as politicas
educacionais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. Cap. I, p. 15-39.

TAVARES, Maria da Conceigdo. Ajuste e reestruturagado nos paises centrais: a
modernizagao conservadora. Economia e Sociedade, Sdo Paulo, n. 1, p. 21-57,
ago.1992.

TAYLOR, Frederick. Principios da administragao cientifica. [S.l.:s.n], 2006.
TOMINAGA, Mirta Rie de Oliveira; CARMO, Jefferson Carriello do. Formagao

profissional de nivel médio: o ensino médio integrado no Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul. Interagées, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 189-200, 2015.



284

TOUSSAINT, Eric. As origens das instituicbes de Bretton Woods. Série: 1944-2019,
75 anos de intervengédo do Banco Mundial e do FMI (Parte 1). Disponivel em:
http://www.cadtm.org/As-origens-das-instituicoes-de. Acesso em: 26 jun. 2019.

TROTSK, Léon. A revolugao permanente. 2. ed. Sdo Paulo: Kairds, 1985.

TURMENA, Leandro; AZEVEDO, Mario Luiz Neves de. A expansado da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: os Institutos Federais em
questdo. Revista Dialogo Educacional (PUC/PR), v. 17, p.1067-1084, 2017.

UNESCO. Educacéo para todos, o imperativo da qualidade: Relatério conciso. Ed.
Unesco, 2005. Disponivel em
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000137334 _por. Acesso em: 26 jun. 2019.

VELASCO, Clara; NAIME, Laura; D'AGOSTINO, Rosanne; REIS, Thiago. Da
esperancga a crise, os 13 anos de PT. 2016. Disponivel em
http://especiais.g1.globo.com/politica/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/2016/da-esperanca-a-crise-0s-13-anos-do-pt/. Acesso em: 26 jun. 2019.

VIANNA, Luiz Jorge Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1976.

VIEIRA, Cecilia Maria et al. Reflexdes sobre a meritocracia na educacéao brasileira.
Reflexao e Agao, Santa Cruz do Sul, p. 315-334, abr. 2013. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/article/view/3525. Acesso em: 18 set.
2019.

VITORETTE, Jacqueline Maria Barbosa. A nado consolidagao do PROEJA como
politica publica de Estado. 2014. Tese (Doutorado em Educacao da Faculdade de
Educacao) - Universidade Federal de Goias, 2014.

WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeira:
Paz e Terra, 1980.

. Estado e massas no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1966.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo: a renovagao do
materialismo histérico. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

ZARDINI, l1zaura Ménica; LIMA FILHO, Domingos Leite; SILVA, Ménica Ribeiro.
Introdugado. Produgao do conhecimento no PROEJA: cinco anos de pesquisa.
Curitiba: Ed. UTFPR, 2012.

ZIZEK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

. Menos que nada: Hegel e a sombra do materialismo dialético. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013.



285

ANEXO A - Voto Oral

ANOTAGOES PARA VOTO ORAL

ADPF 324 E RE 958.252
TERCEIRIZAGAO

Ementa: Direito do Trabalho. Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Terceirizacdo de atividade-fim e de atividade-

meio. Constitucionalidade.

1. A Constituicdo ndo impde a adogdao de um modelo de
producao especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias
empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizacdo. Todavia, a
jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e nao
estabelece critérios e condi¢des claras e objetivas, que permitam sua
adogao com seguranga. O direito do trabalho e o sistema sindical
precisam se adequar as transformagdes no mercado de trabalho e na

sociedade.

2. A terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-fim de
uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes
econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras

de maior eficiéncia econébmica e competitividade.

3. A terceirizagcdo nao enseja, por si sO, precarizagdo do
trabalho, violagcdo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a
direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratagdo que

pode produzir tais violacdes.
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4. Para evitar tal exercicio abusivo, 0s principios que amparam
a constitucionalidade da terceirizagdo devem ser compatibilizados
com as normas constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias
(art. 31 da Lei 8.212/1993).

5. A responsabilizagdo subsidiaria da tomadora dos servigos
pressupde a sua participagao no processo judicial, bem como a sua

inclusao no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017 persiste o
objeto da agéao, entre outras razdes, porque, a despeito dela, nao foi
revogada ou alterada a Sumula 331 do TST, que consolidava o
conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar
que o tema continua a demandar a manifestagao do Supremo Tribunal
Federal a respeito dos aspectos constitucionais da terceirizagéo. Além
disso, a aprovacgao da lei ocorreu apos o pedido de inclusdo do feito

em pauta.

7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a terceirizacdo de toda e
qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagcdo de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econbémica da terceirizada; e i) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem
como por obrigagbes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993”".

8. Julgo procedente a ADPF e dou provimento ao recurso
extraordinario, assentando, em ambos os casos, a licitude da

terceirizagao de atividade-fim ou meio.
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[. INTRODUGAO

1. A ADPF 324 e o RE 958.252 foram apregoados
conjuntamente e o meu voto € igualmente conjunto relativamente aos dois

processos.

[I. AHIPOTESE

1. ADPF 324
Obijeto:
a) o conjunto de decisdes proferidas pela Justica do Trabalho que,
invocando o Enunciado 321 do TST, tem produzido decisdes contraditorias e
restritivas da terceirizagcdo, alegadamente sem base constitucional ou legal;
b) tais decisdes tém aumentado a litigiosidade em torno da matéria

e trazido inseguranca juridica e prejuizos.

2. RE 958.252
Objeto: a decisdao do TRT da 3% Regidao, mantida pelo TST, que
impede uma empresa de celulose — isto é, fabricante de papel, de terceirizar os
servigos de reflorestamento e afins, por considerar que se trata da atividade-

fim da empresa, o que seria vedado.

3. A discusséo, portanto, versa o tema da terceirizagdo. Terceirizar
significa transferir parte da atividade de uma empresa para outra empresa, por
motivos de custo, eficiéncia, especializacao ou outros interesses empresariais.
Assim, uma etapa da cadeia produtiva de uma empresa — denominada empresa
contratante — passa a ser cumprida por uma outra empresa — denominada

prestadora de servigos ou contratada.

Ex.1. Uma empresa pode ter um departamento juridico interno ou pode

contratar um escritorio externo. Mesmo um escritério de advocacia tributaria
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pode contratar um parecer ou uma sustentagcao oral em matéria tributaria a
outro escritorio.

Ex.2. Uma empresa de construgdo pode ter um engenheiro calculista ou
pode contratar um escritério externo de calculo. Ou, mais ainda: pode terceirizar
a impermeabilizagdo do telhado ou a construgéo da piscina;

Ex.3. Uma empresa de petréleo pode adquirir e operar uma plataforma

ou pode contratar uma empresa para conduzir a operagao.

4. Em ultima analise, tarefas de interesse da empresa contratante sao
desempenhadas por empregados da empresa prestadora de servigos. No
geral, a Justica do Trabalho tem entendido que € possivel terceirizar a
atividade-meio da empresa contratante, mas nao a atividade-fim.

5. Eu vou comecar o meu voto pela parte comum as duas agdes e

depois vou destacar as especificidades de cada uma.

PRELIMINARES

Feitos tais esclarecimentos iniciais, principio o voto por explicitar que
nenhuma das preliminares arguidas impedem o julgamento do mérito deste

feito. Explico:

1. Regularidade da procuragdo com poderes especificos. A
requerente apresentou procuracdo com poderes para ajuizar ADPF. A
procuracado nao delimitava apenas o ato atacado. Ocorre que a agao nao se
volta contra um ato especifico, mas contra um conjunto de decisdes judiciais
que restringe a terceirizagao, de forma que a proépria delimitagao do ato atacado
exigia uma escolha processual mais sofisticada, que fazia sentido delegar ao
advogado que patrocinaria a agdo. Além disso, quem pode o mais: “propor

ADPF”, pode “o menos”, delimitar com preciséo seu objeto.
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2. Inocorréncia de inépcia da inicial. O ato atacado foi perfeitamente
identificado na inicial: trata-se do conjunto de decisdes da Justica do Trabalho
sobre o tema terceirizag&o, que se reputa erratico e inseguro. Questionamento
semelhante foi admitido na ADPF 54, rel. Min. Marco Aurélio, quando o STF
conheceu de acdo direta contra o conjunto de decisbes judiciais sobre
interrupcao da gestacao de fetos anencefalicos. O ato atacado n&do é a Sumula
331 do TST, que constitui mera sintese de parte dos posicionamentos da
Justica do Trabalho sobre o assunto e que também €, ela propria, objeto de

interpretacao controvertida no conjunto de decisdes atacadas.

3. Legitimidade para a causa. O Supremo ja decidiu que o fato de uma
associagao reunir diversos segmentos de um mesmo mercado ou atividade
econdmica ndo a descredencia para a propositura de agéo (JADI 3413, rel. Min.
Marco Aurélio). Foi o que ocorreu no caso de uma associagao fabricante dos
mais diversos tipos de maquinas (ABIMAQ) e € o0 mesmo que se passa aqui,
em que os associados atuam em segmentos relacionados ao agronegécio. O
que se deve destacar, no ponto, € que o interesse de tais associados é
homogéneo, ainda que suas atividades sejam distintas. De resto, vale lembrar
que a Confederagdo Nacional da Industria — CNI, congrega sindicatos de
categorias as mais dispares € nem por isso deixou de ter sua legitimidade
reconhecida para propositura de acédo direta. O que importa, nesta matéria,
segundo a jurisprudéncia mais recente do STF, € o atendimento do requisito
da “representatividade adequada”, que se encontra presente (ADI 4079, rel.

Min. Luis Roberto Barroso).

4. Subsidiariedade. Nao ha tampouco outra acdo ou recurso por meio
do qual se possa obter um pronunciamento desta Corte que seja vinculante e
produza efeitos gerais ndo apenas para o Judiciario, mas também para a
Administragdo Publica, e que permita o ajuizamento imediato de reclamacgéao

em caso de descumprimento — providéncia que é essencial para por fim ao
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debate aqui travado, acerca da licitude das terceirizagdes, ja que ha noticia

inclusive de autuagoées das Superintendéncias do Trabalho.

5. Inocorréncia de perda do objeto. Persiste o interesse no julgamento
da acdo, a despeito de ter a Lei 13.467/2017 autorizado a terceirizagao de

atividade fim e meio, tendo em vista que: (v.a) persiste o objeto atacado: o feito

nao se volta contra a auséncia de norma sobre terceirizagdo, mas contra o
conjunto de decisbes da Justica do Trabalho que decidem o tema em
desacordo com os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da

seguranca juridica entre outros; (v.b) persiste o padrao decisério atacado: a

despeito da aprovacao das leis em questao, a Justica do Trabalho manteve o
padrao decisoério anterior: a Lei 13.467 foi publicada em 13 de julho de 2017 e,
passados mais de um ano, a Sumula 331 do TST néo foi revogada ou alterada
para se ajustar a norma; além disso, enunciados aprovados pela ANAMATRA,
na Segunda Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,
recomendam a nao aplicacao da lei, ao fundamento de que € inconstitucional,
por violar a dignidade do trabalhador e o valor social do trabalho; (v.c) a lei foi

aprovada 8 meses depois do pedido de pauta: requeri inclusdo do feito em

pauta para julgamento em novembro de 2016, quando o caso ja estava pronto
para julgamento, e a lei foi aprovada em julho de 2017, de modo que os
jurisdicionados em geral ndo podem ser prejudicados pelo congestionamento
da pauta da Corte.

Afastadas as preliminares, passo ao mérito da causa. Como observado
no relatorio, o enfrentamento da matéria impde que se respondam as seguintes
questdes: 1 - A terceirizacdo — de atividades-fim ou de atividades-meio — é
compativel com a Constituigdo de 19887 2 — O conjunto de decisdes da Justiga

do Trabalho que restringe a pratica da terceirizagdo tem amparo na Carta?
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MERITO

|. COMPREENDENDO O MUNDO ATUAL

1. De acordo com Yuval Noah Harari, trés grandes revolugdes
moldaram a histéria da humanidade: a Revolugdo Cognitiva, a Revolugéo

Agricola e a Revolugéo Cientifica.

2. A Revolugéo Cognitiva deu-se por volta de 70 mil anos atras,
marcando verdadeiramente o inicio da histéria. A partir desse momento se
desenvolve o trago distintivo essencial que singulariza a condigcdo humana, que
€ a comunicagdo, a linguagem, a capacidade de transmitir informagao,

conhecimento e ideias.

3. A Revolugdo Agricola tem lugar ha cerca de 10 mil anos, com o
dominio de técnicas de plantio e a domesticagao de animais. A possibilidade
de produzir alimentos em vez de ir busca-los ou cacga-los fixou os grupos
humanos em lugares determinados, fazendo com que passassem de ndmades

a sedentarios. Comegam a surgir as cidades, os Estados e os Impérios.

4. Por fim, veio a Revolugdo Cientifica, que tem inicio ao fim do
Renascimento, na virada do século XV para o XVI, e se estende até os dias de
hoje. Um rico periodo da histéria da humanidade, que incluiu a publicagdo da
obra revolucionaria de Nicolau Copeérnico e a conquista da lua, passando pelo
lluminismo e a Revolugdo Industrial, até chegar ao mundo interligado por
computadores. Eramos 500 milhdes de pessoas em 1500, ao final da Idade

Média. Somos 7 bilhdes hoje.

5. Ja agora, tudo sugere que ha uma nova revolugdo em curso, capaz
de mudar, substancialmente, a vida na terra e a propria condicdo humana: a
Revolugdo Digital ou Tecnoldgica, com sua promessas e desafios no plano

politico, econdmico e social.
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6. O mundo se encontra em meio a uma revolugao tecnoldgica de
larga escala e impressionante velocidade, que esta alterando substancialmente
0 modo como as pessoas vivem, trabalham e se relacionam. Trata-se de uma
nova revolucao industrial, que sucede as anteriores: a que veio com o0 uso do
vapor (1850-1900), a da eletricidade (1900-1940) e a do motor e da automacgao
(1940-1900)6°,

7. A nova revolugao € a Revolugdo Digital. Sem entrar em muitos
detalhes técnicos que eu ndo ousaria tentar explicar, o que ocorreu aqui foi a
mudanca da tecnologia mecanica e eletrénica analdgica para a eletrénica
digital. A nova tecnologia permitiu a massificagao do computador, do telefone
celular digital e, conectando bilhdes de pessoas em todo o mundo, a internet.

Vivemos a era da informacéo e do acesso quase ilimitado ao conhecimento.

8. A maneira como se realiza uma pesquisa, se fazem compras, se
chama um taxi, reserva-se um vO0O ou ouve-se musica, para citar alguns
exemplos, foi inteiramente revolucionada. Nos vivemos sob a égide de um novo
vocabulario, uma nova semantica e uma nova gramatica. A linguagem dos
nossos dias inclui um conjunto de termos recém-incorporados, sem os quais,
no entanto, ja ndo saberiamos viver: Google, Uber, Spotify,Youtube, Windows,
Mac, Dropbox, Skype, Facetime, Facebook, Twitter, Instagram, Amazon,

Google maps, Google translator,. Para citar alguns.

9. Nao ha setor da economia tradicional que nido tenha sido afetado.
Esta todo mundo atras de novos modelos de negocio e, como bussola desse
caminho, busca-se também uma nova ética, que consiga combinar liberdade,
privacidade, veracidade, protecao contra hackers, contra a criminalidade online

e outras vicissitudes.

10. A maior parte dos processos no Supremo Tribunal Federal, hoje, é

eletrénica. O interessado faz o upload da sua peticdo onde estiver. E eu decido

165 Jdem, p. 2.
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acessando o sistema de onde estiver, e depois assino eletronicamente por meio

de um app no meu celular, seja de Brasilia, de Londres ou de Vassouras.

11.  Avelha economia ndo morreu e, mais do que isso, procura interagir
e beneficiar-se da nova economia. Mas o fato inafastavel € que a economia
baseada na producao agricola e na produgao industrial, na transformacéo de
matérias primas e producado de bens materiais — ouro, petréleo, fabricas, trigo
— cede espago a nova economia, cuja principal fonte de riqueza € a propriedade

intelectual, o conhecimento e a informacgao.

12.  Ha um século, uma commodity era responsavel pelo crescimento
exponencial de uma industria: o petroleo. Reguladores antitrust tiveram de
intervir para evitar a excessiva concentracdo de poder econémico. Nos dias de
hoje, as preocupagdes que ao inicio do século eram despertadas pelo petroleo

transferiram-se para uma nova industria: a que lida com dados.

13. Hainquietacdes diversas, que incluem concorréncia, privacidade e
desemprego. Google, Amazon, Apple, Facebook e Microsoft sdo as cinco

empresas mais valiosas do mundo. E a chamada economia de dados 6.

14. Inovagdo e avangos tecnologicos constroem esse admiravel
mundo novo'®” da biotecnologia, da inteligéncia artificial, da robdtica, da
impressédo em 3-D, da nanotecnologia e da computagdo quéantica. O futuro é
imprevisivel e assustador, em meio a profecias que preveem a propria perda

da primazia do homo sapiens, tal como o conhecemos.

15. O aclamado autor israelense Yuval Noah Harari acredita que o
avango tecnoldgico e a engenharia genética criardo super-homens e faz
algumas especulagdes aterradoras sobre o futuro da humanidade. Uma delas

€ a seguinte:

166 “The world’s most valuable resource” e “Fuel of the future”. The Economist, 6-12 mai 2017, p. 9 € 19-22.
167 4dmiravel Mundo Novo é o titulo de um livro — livro € uma forma de transmissdo de conhecimento €
informagdo impressos em papel e encadernado — de ficgdo cientifica, que descreve uma sociedade em que as
pessoas sao geradas em laboratdrio e programadas. Eu li no ginasio e fiquei apavorado.
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“‘Enquanto a revolugédo industrial criou a classe trabalhadora,

a proxima grande revolugéo criara a classe inutil”.

18. O risco do desemprego sera a assombracdo do novo tempo. A
sociedade, as empresas, o direito do trabalho e o sindicalismo precisam
adaptar-se ao novo tempo. A histéria ndo para. Quando surgiu a impressao
offset, os linotipistas invadiam as redacdes para quebrar as novas maquinas.
Quando surgiu o prét a porter, alfaiate destruiram as lojas que vendiam roupas
prontas. E mesmo assim, a historia ndo parou. Temos que ser passageiros do

futuro e ndo prisioneiros do passado.

I1. O DIREITO DO TRABALHO NO CONTEXTO ATUAL

1. No contexto histérico descrito acima, € inevitavel que o mundo do
trabalho passe, em todos os paises de economia aberta, por transformacdes
extensas e profundas. N&o se trata, propriamente, de escolhas ideoldgicas ou
preferéncias filoséficas. E o curso da histéria.

2. E nesse ambiente que nos esforcamos todos para harmonizar as
novas demandas empresariais com os direitos basicos dos trabalhadores. E,
do modo como penso a vida, é preciso assegurar a todos os trabalhadores
emprego, salarios dignos e a maior quantidade de beneficios que a economia
comporte.

3. Relativamente ao debate das questdes trabalhistas que tém
chegado ao Supremo Tribunal Federal, tenho me posicionado da seguinte

forma:

a) quando entendi que a quitagao geral dada pelo trabalhador que
aderiu voluntariamente a um Plano de Demissao Incentivada (PDI), instituido

mediante negociagéo coletiva, deveria prevalecer sobre a CLT, foi porque me
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convenci que a desmoralizagao dos PDlIs era uma perda para os trabalhadores.

Nao era esse o entendimento da Justica do Trabalho;

b) Quando votei a favor da contribuicdo sindical facultativa e néo
compulsaria, foi por entender que o modelo de monopdlio e arrecadacgao facil
subjacente aos sindicatos brasileiros favorecia sindicalistas, mas nao os

trabalhadores;

c) Quando apoiei as regras que desetimulavam a litigancia
trabalhista temeraria foi para favorecer e dar celeridade aos casos de
trabalhadores que efetivamente litigavam por bons direitos, e nao por

espertezas diversas.

4. Eu estou pontuando esses aspectos para deixar claro que este nao
é um debate entre progressistas e reacionarios. E uma discussdo sobre qual a
forma mais progressista de se assegurarem emprego, direitos dos empregados
e desenvolvimento econbmico. Porque se nao houver desenvolvimento
econdmico, se ndo houver sucesso empresarial das empresas, nao havera

emprego, renda ou qualquer outro direito para os trabalhadores.

5. Num momento em que ha 13 milhdes de desempregados e 37
milhdes de trabalhadores na informalidade, é preciso considerar as opg¢des
disponiveis, sem preconceitos ideoldgicos ou apegos a dogmas antigos.
Subjacente a essa discussao esta uma dualidade que ja esteve presente nos
debates anteriores, que contrapde uma visao protecionista/paternalista a uma

visdo emancipatodria, que favorece a negociacéo e a liberdade.

6. Sempre lembrando que a liberdade de contratar, no caso do direito
do trabalho, é rigidamente limitada pela Constituicdo. Com terceirizagado ou sem
terceirizacao, ha direitos fundamentais minimos dos trabalhadores que estaréo
sempre assegurados — desde que n&o sejam jogados na informalidade trazida
por regras excessivamente protetivas. De fato, esses direitos basicos dos

trabalhadores incluem sempre: a) salario; b) seguranca; c) repouso; d) férias;
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e) FGTS, entre outros. Niguém cogita suprimir esses direitos. Mas o excesso

de protegao muitas vezes desprotege.

[I. ALGUMAS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO NO BRASIL E NO MUNDO

1. Durante boa parte do século XX, as empresas se estruturavam
num modelo conhecido como fordista, em que a empresa executava
internamente todas as etapas da cadeia de producdao. Havia a chamada
integragdo vertical. Esse modelo gerava estruturas fisicas muito grandes,

custos fixos altos e baixa capacidade de adaptacéao as flutuagdes do mercado.

2. Na segunda metade do século XX, tendo como referéncia o
modelo adotado a partir da empresa japonesa Toyota, conceberam-se
organizacbes mais enxutas e flexiveis. Para evitar estruturas fisicas
excessivamente grandes, custos fixos altos e aumentar a capacidade de se
adaptar as demandas do mercado, passou-se a fazer a contratacdo externa de
parte da producdo. Essa formula permite a expanséo da capacidade produtiva
da empresa em tempos de aumento de demanda e sua redugcdo em épocas de

retracao.

3. Além disso, permite que a empresa contratante se especialize
naquilo que constitui o seu diferencial e se beneficie da especializagao e

eficiéncia de outras empresas, que Ihe prestam servigos. Por exemplo:

a) uma montadora de automoéveis, em lugar de produzir pneus,

adquire-os de uma empresa especializada, com know how especifico;

b) uma construtora ndo precisa produzir o proprio concreto e pode

terceirizar a sua producao ou comprar blocos premoldados;

c) uma incorporadora imobiliaria pode terceirizar os servigos de
portaria, de seguranga, de manutengdo da piscina, de exploragdo do

estacionamento, de restaurante etc.
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4. Nao se trata de uma questao de atividade meio ou de atividade fim,
mas de saber se € bom para a légica do negocio que determinados atividades

sejam prestadas por terceiros. Nao é direito, € economia.

5. Esse modelo de producgao flexivel € hoje uma realidade em todo
mundo e, em virtude globalizacdo de mercados, constitui um elemento
essencial para a preservacao da competitividade de todas as empresas. Tanto
é assim, que a terceirizagdo foi adotada por um conjunto extenso de paises. E
amplamente praticada nos Estados Unidos; na Alemanha; na Austria, nos
paises escandinavos, na Espanha e no Uruguai. E praticada com limitagbes
semelhantes as que devem vigorar no Brasil: na Franca, no Reino Unido, na
Italia, no Chile, na Argentina, no México, na Colémbia, no Peru e em diversos

outros paises da América Latina.

6. Esse é o contexto em que se debate a terceirizagdo. Ela é muito
mais do que uma forma de reduzir custos: € uma estratégia de producéo
imprescindivel para a sobrevivéncia e competitividade de muitas

empresas brasileiras, cujos empregos queremos preservar.

[Il. ENFRENTANDO ALGUNS ARGUMENTOS CONTRARIOS A TERCEIRIZACAO

Como demonstrarei a seguir, os argumentos invocados contra a
constitucionalidade da terceirizacdo indicam que o problema nao esta no

instituto em si, mas sim em sua contratagcao abusiva. Vejamos:

1. Quanto a alegacao de que visa tao-somente a redugao do custo
da mao de obra. Embora a redugao do custo do trabalho possa ser um objetivo
legitimo de uma empresa, a terceirizagdo pode se justificar também com a
finalidade de: a) aumentar a qualidade, através da contratacdo externa de
servicos que nao constituem o diferencial da empresa e que sao prestados com

maior eficiéncia por terceiros; b) ampliar a capacidade produtiva para atender
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a aumento temporario de demanda; c) possibilitar acesso a mao de obra
qualificada e tecnologia ndo dominada pela empresa; d) desenvolver atividades
que demandam conhecimento especializado e capacidade de atracado de
profissionais de ponta. Terceirizar ndo necessariamente implica reduzir custo,
mas sim buscar maior eficiéncia. Nos servicos de tecnologia, por exemplo, a
terceirizagdo muitas vezes ocorre com aumento de custo, mas gera resultados

positivos que superam tal aumento e, por isso, o justificam.

2. Quanto a alegagao de precarizagao da relagcao de emprego e de
submissao dos terceirizados a condigdes adversas de saude e seguranga.
O problema é mais retoérico do que real e pode ser contornado com providéncias
simples: a) com a exigéncia de que a empresa contratante se certifique das
condigdes econbmicas e juridicas da empresa contratada; b) com a
equiparacdo de condicbes de saude e seguranga dos empregados
terceirizados as condi¢gdes dos empregados da contratante, quando prestarem
servigos nas instalagées desta; e c) com responsabilidade subsidiaria da
contratante em caso de descumprimento de normas trabalhistas e
previdenciarias. Eventuais abusos devem ser evitados por normas que
produzam os incentivos corretos e ndo pela proibicdo de uma pratica que €&

fundamental para a competitividade das empresas.

3. Quanto a alegacdo de alta rotatividade no emprego e de
sobrecarga dos sistemas de previdéncia e assisténcia social. Flutuagcbes
de emprego decorrem de variagdes de mercado, da economia e da producgéo.
As empresas contratadas na terceirizacdo empregam por prazo indeterminado
e se sujeitam a encargos trabalhistas e previdenciarios, inclusive em caso de
rescisao do contrato de trabalho. Além disso, quando ha reducédo de demanda
por mao de obra em um setor especifico, a empresa contratada podera
eventualmente alocar a mao de obra em outro setor, possibilidade mais remota

na contratacio direta.



299

Ex. Recentemente, no aeroporto de Guarulhos, um funcionario que me
atendia me disse o seguinte: ia ser despedido da cia aérea em que trabalhava,
que estava em dificuldades. Mas uma empresa terceirizada o contratou e agora
ele atende a diversas empresas, na medida da demanda de cada uma. A

terceirizacao preservou o seu emprego.

4. Quanto ao oferecimento de salarios e beneficios inferiores. Ha
consideravel divergéncia entre os estudos sobre a diferengca de beneficios
oferecidos. A CUT e outros amici curiae falam que se percebe, em média,
remuneracao 24% inferior na terceirizacdo. Entretanto, segundo o IPEA, a
diferenga cai para 12%, quando se levam em conta fatores como género e
escolaridade, que infelizmente impactam sobre salario. Ainda segundo o IPEA,
a diferenca salarial é inferior a 3% quando um mesmo individuo muda de tipo
de vinculo, mas se mantém na atividade. H4, portanto, indicios de que a
terceirizagdo tem empregado mao de obra que tem mais dificuldade de acesso
ao mercado — o que é positivo — e que as diferencas de remuneragao tém

justificativas para além da natureza do vinculo.

Ainda segundo o IPEA, entre 2007 e 2012, cerca de 8% dos
trabalhadores que eram terceirizados em um dado ano assumiram uma
condicao de contratagao direta no ano seguinte, e, por outro lado, pouco mais
de 2,4% dos contratados diretamente tornaram-se terceirizados no ano
subsequente. E evidente, contudo, que ndo se pode pretender que empresas
distintas (contratante e contratada), com condicdes econémicas e objetos
diversos, paguem os mesmos beneficios, o que implicaria no desaparecimento

das empresas menores e dos postos por elas gerados.

5. Uma contradi¢cao fundamental: a terceirizagdo de atividade-fim
viola a dignidade humana, mas a terceirizagao da atividade-meio ndao? Se
o problema relacionado a terceirizagdo, como alegado, fosse efetivamente o
risco de precarizagao, esse risco existiria para todo tipo de atividade e, assim,

tanto para a terceirizacdo de atividade-fim, quanto para a terceirizacdo de
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atividade-meio. Por que, entdo, a primeira nao seria possivel e a segunda seria
legitima? Acaso o valor social do trabalho e a dignidade humana tem maior
peso na primeira do que na segunda?? N&o ha qualquer racionalidade na
diferenciacao entre os dois tipos de atividade com o propédsito de limitar a
possibilidade da terceirizacdo. Esses elementos demonstram que terceirizagao
nao pode ser necessariamente associada a precarizagdo da relacao de
emprego e que a resisténcia a ela assume contornos verdadeiramente

ideologicos.

[1l. A INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO A TERCEIRIZACAO

As amplas restricdes a terceirizagao, previstas no conjunto de decisbes
da Justica do Trabalho sobre o tema violam os principios da livre iniciativa, da
livre concorréncia e da seguranca juridica, além de n&o terem respaldo legal. E

0 que se demonstra a seguir.

1. Violagao aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.
Esses principios asseguram as empresas a liberdade para o desenvolvimento
de atividades econdmicas e para o desenvolvimento de estratégias de
producédo que lhes assegurem melhores resultados, maior eficiéncia e maior
competitividade. A Constituicdo ndo impde a adocdo de um modelo de
producdo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias de

producao flexiveis, tampouco veda implicita ou explicitamente a terceirizacao.

2. Violagao ao principio da seguranc¢a juridica. A interpretacao
conferida pela Justica do Trabalho a seus precedentes em matéria de
terceirizacdo — em especial a Sumula 331 do TST — nao foi capaz de criar uma
situacdo de seguranca juridica acerca das hipoteses em que a terceirizagao é
licita. Tais decisdes, tomadas a partir de interpretagdes de conceitos juridicos

indeterminados como “atividade-fim”, “atividade-meio” e “atividades essenciais”

ao negocio, tém ensejado decisbes surpreendentes, acerca da incidéncia
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dessas categorias, e conflitantes com outras decisdes proferidas em casos
semelhantes, disso resultando um tratamento anti-isondmico entre
jurisdicionados em situacédo idéntica. Tal estado de coisas indica, ainda, que a
jurisprudéncia ndo tem desempenhado as fungdes essenciais de promover a
seguranca juridica, o tratamento isonémico entre os jurisdicionados e a reducéo
da litigiosidade. Trata-se, portanto, de hipétese classica justificadora da sua

superacao.

3. Falta de respaldo legal para as amplas restricées a terceirizagao.
Diante das consideragdes acima, nao subsiste qualquer fundamento que possa
justificar a restricao a terceirizagéo, tal como praticada pela Justiga do Trabalho.
Ainda que se pudesse reconhecer, como alegam alguns, que a CLT (art. 2° e
3°) prevé que a relagao trabalhista deve ser uma relagéo bilateral, proscrevendo
relagdes triangulares, como supostamente ocorreria na terceirizagdo, tal

fundamento n&o estaria presente.

E que ndo ha na terceirizacdo uma relacéo triangular. Ha duas relacdes
bilaterais: (a) a primeira, de natureza civil, consubstanciada em um contrato de
prestacédo de servigos, celebrado entre a contratante e a empresa terceirizada,
denominada contratada; (b) a segunda, de natureza trabalhista, caracterizada
por uma relagdo de emprego, entre a contratada e o empregado. Na ultima
contratacdo, ha tipica relagdo trabalhista bilateral e incidéncia do direito do
trabalho. De resto, ao particular € autorizado tudo aquilo que nao lhe for
expressamente vedado por lei (CF/1988, art. 5°, ). Portanto, se ndo ha norma
vedando a terceirizagao, esta nao pode ser banida como estratégia
negocial.

[V. LIMITES CONSTITUCIONAIS A TERCEIRIZACAO
1. Como ja observado, a atuagcdo desvirtuada de algumas

terceirizadas ndo deve ensejar o banimento do instituto da terceirizacio.

Entretanto, a tentativa de utiliza-lo abusivamente, como mecanismo de burla de
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direitos assegurados aos trabalhadores, tem de ser coibida. Essa € a condi¢éo
e o limite para que se possa efetivar qualquer contratacédo terceirizada. Os
ganhos de eficiéncia proporcionados pela terceirizagdao nao podem
decorrer do descumprimento de direitos ou da violagao a dignidade do
trabalhador.

2. Justamente por isso se podem inferir, diretamente da Constituicao,
os seguintes limites: (i) a contratante devera certificar-se da idoneidade e da
capacidade econdmica da empresa terceirizada para honrar o contrato com
todas as obrigagdes, inclusive de cunho trabalhista e previdenciario, que dele
decorrem, por meio da verificacdo da sua capacidade econbmica; (ii) devera
fornecer diretamente, aos empregados terceirizados, equipamentos,
treinamento e adequadas condigcbes de saude, higiene e seguranga no
trabalho, sempre que a prestagéo do servigo se der em suas instalagdes; e (iii)
assumira a responsabilidade subsidiaria caso a empresa terceirizada
deixe de honrar quaisquer dessas obrigag¢des (desde que tenha participado
na relacao processual em que ocorrer a condenacao e que conste do titulo

judicial), tal como ja ocorre hoje, em razao do que prevé a Sumula 331 do TST.

3. Em nenhuma hipodtese, contudo, se verificara a ocorréncia de
vinculo de emprego direto entre a contratante e o trabalhador da
contratada, resolvendo-se eventuais intercorréncias no campo da

responsabilidade subsidiaria da contratante.

4. Essas consideragdes, como ja observado, derivam diretamente da
Constituicdo e do sistema que estabeleceu em matéria trabalhista, que
impedem que o ganho de eficiéncia empresarial ocorra em detrimento da
garantia de um patamar civilizatério minimo ao trabalhador. Encontram-se,
ademais, em consonancia com as normas sobre terceirizagdo que
posteriormente foram explicitadas pelo préprio Legislador, por meio das Leis
13.429/2017 e 13.467/2017, circunstancia que tdo somente confirma a validade

dos parametros aqui propostos.



303

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em conta, de um lado, os principios da livre
iniciativa (art. 170) e da livre concorréncia (art. 170, 1IV), que autorizam a
terceirizagdo, e, do outro lado, a dignidade humana do trabalhador (art. 1°), os
direitos trabalhistas assegurados pela Constituicdo (i.e. art. 7°), o direito de
acesso do trabalhador a previdéncia social, a protecdo a saude e a seguranca
no trabalho, firmo o entendimento de que: “1. E licita a terceirizacdo de toda e
qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre
a contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
tomadora do servigo: i) zelar pelo cumprimento de todas as normas trabalhistas,
de seguridade social e de prote¢édo a saude e sequrancga do trabalho incidentes
na relagdo entre a empresa terceirizada e o trabalhador terceirizado; bem como
ii) assumir a responsabilidade subsidiaria pelo descumprimento de obrigagbes
tfrabalhistas e pela indenizagcdo por acidente de trabalho, bem como a

responsabilidade previdenciaria, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/1993”.



