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RESUMO

O presente trabalho de Doutorado teve como objetivo realizar a andlise da permanéncia das
formas precdarias de moradia no Centro Historico de Sao Luis (CHSL). Parte-se da légica do
desenvolvimento urbano capitalista, entendendo-o como produtor de desigualdades, para
analisar a ndo efetividade das politicas de moradia nos Centros Historicos Brasileiros e
reconstituir de maneira analitica a especificidade local. Defende-se a tese de que o problema
habitacional das classes populares do Centro Histérico de Sao Luis, apesar de ser agudo e
crescente, ¢ propositadamente ocultado pela ideologia dominante que sustenta a ideia de que
as pessoas pobres ndo podem viver no Centro Historico. Em decorréncia, o espaco urbano
tombado ao nivel federal, incluido na lista do patrimonio mundial da UNESCO, teria uma
vocagao natural para o turismo e para outros usos de interesse do mercado e das classes
abastadas. O tema ¢ de expressiva relevancia, por evidenciar uma realidade caracterizada por:
crimes de abandono e uso especulativo dos iméveis que compdem o conjunto urbano
tombado; pela falta de politica habitacional para as classes populares; ¢ por conta disso, o
estabelecimento de habitagdes precérias nos prédios abandonados. Diante da problematica
apresentada, a pesquisa buscou respostas para o seguinte problema: quais sdo os desafios para
a superagdao das formas precarias de moradia no Centro Histérico de Sao Luis, Maranhao?
Para empreender a andlise, em virtude da complexidade do problema, as formas precarias de
moradia foram classificadas em 4 (quatro) formas: moradias de propriedade privada; moradias
de interesse social; ocupagoes; e quartos de aluguel dos corti¢os. Utilizou-se uma perspectiva
metodoldgica interdisciplinar, apoiada em ferramentas teodricas de autores de vertente
neomarxista € nao marxistas, mas que pensam o problema de forma critica e complexa. Por se
tratar de pesquisa social, adotaram-se procedimentos tedricos € metodologicos considerados
necessarios para alcangar o objetivo proposto. Por meio da andlise teorica, discutiu-se o
processo de urbanizagdo ocorrido em escala global a partir da Revolucao Industrial Inglesa,
suas relacdes com a logica da acumulagao capitalista e as desigualdades sociais produzidas no
norte ¢ no sul global e as especificidades da desigual urbanizag¢do brasileira. Através da
analise documental, foi possivel reconstituir o panorama nacional e local de politicas de
revitaliza¢do urbana e em meio a elas, as tentativas de implementacao de programas e projetos
habitacionais para os Centros Histdricos brasileiros. A partir dos trabalhos de campo,
realizou-se uma caracterizagdo das condigdes socioecondmicas dos moradores de cada tipo
habitacional precario e identificaram-se as estratégias de sobrevivéncia desses sujeitos. Por
fim, apresentam-se alternativas consideradas necessarias para a superacdo das formas
precarias de moradia do Centro Historico de Sao Luis.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Revitalizagdo Urbana; Centro Histérico; Sao Luis;
Formas precérias de moradia.



ABSTRACT

This doctoral work aimed to carry out the analysis of the permanence of precarious forms of
housing in the Historic Center of Sdo Luis (CHSL). It departs from the logic of capitalist
urban development, understanding it as a producer of inequalities, to analyze the
non-effectiveness of housing policies in Brazilian Historic Centers and analytically
reconstitute the local specificity. The thesis is defended that the housing problem of the
popular classes in the Historic Center of Sdo Luis, despite being acute and growing, is
deliberately hidden by the dominant ideology that supports the idea that poor people cannot
live in the Historic Center. As a result, the urban space listed at the federal level, included in
the UNESCO world heritage list, would have a natural vocation for tourism and other uses of
interest to the market and the wealthy classes. The theme is of significant relevance, as it
highlights a reality characterized by: crimes of abandonment and speculative use of the
properties that make up the listed urban complex; the lack of housing policy for the popular
classes; and because of this, the establishment of precarious housing in abandoned buildings.
Faced with the issue presented, the research sought answers to the following issue: what are
the challenges for overcoming precarious forms of housing in the Historic Center of Sdo Luis,
Maranhao? To undertake the analysis, due to the complexity of the issue, the precarious forms
of housing were classified into 4 (four) forms: privately owned housing; social housing;
occupations; and tenement rental rooms. An interdisciplinary methodological perspective was
used, supported by theoretical tools from neo-Marxist and non-Marxist authors, but who think
about the issue in a critical and complex way. As it is a social research, theoretical and
methodological procedures considered necessary to achieve the proposed objective were
adopted. Through theoretical analysis, the urbanization process that occurred on a global scale
from the British Industrial Revolution onwards was discussed, its relations with the logic of
capitalist accumulation and the social inequalities produced in the global north and south, and
the specificities of unequal Brazilian urbanization. Through document analysis, it was
possible to reconstitute the national and local panorama of urban revitalization policies and
among them, the attempts to implement programs and housing projects for the Brazilian
Historic Centers. Based on the field work, a characterization of the socioeconomic conditions
of the residents of each precarious housing type was carried out and the survival strategies of
these subjects were identified. Finally, alternatives considered necessary are presented to
overcome the precarious forms of housing in the Historic Center of Sdo Luis.

Keywords: Public policy; Urban Revitalization; Historic center; Saint Louis. Precarious
forms of housing.
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14

1 INTRODUCAO

A pesquisa de doutorado se originou em meados de 2017, momento no qual estava
elaborando o projeto de pesquisa para a selecdo de novos alunos do Programa de
P6s-Graduagao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdao. A intengao,
inicialmente, era avancar em relacdo aos resultados da pesquisa de mestrado intitulada
"Educagdo Patrimonial no Bairro do Desterro: estudo sobre os projetos de patrimonializagao
no Centro Historico de Sao Luis - MA".

O estudo, realizado de 2011 a 2012, apontou a énfase economicista dos projetos de
revitalizagdo urbana em empreendimentos voltados para fins turisticos e institucionais, em
detrimento de investimentos necessarios para a garantia da qualidade de vida das pessoas que
vivem no Centro Historico de Sdo Luis (CHSL)'. Contudo, através da andlise das politicas de
educagdo patrimonial, deparei-me com o problema habitacional.

Enquanto realizava a pesquisa sobre os projetos de educagdo patrimonial no bairro do
Desterro, em paralelo, percebia que o tema da moradia dominava grande parte da atengdo das
liderangas comunitarias € moradores do Centro Historico.

A preocupagdo com a habitagdo se fez latente nas falas dos entrevistados durante toda
pesquisa de campo. Havia uma euforia por parte dos moradores devido ao sorteio de 18
(dezoito) apartamentos de um empreendimento habitacional de interesse social, que seria
entregue pela Prefeitura de Sao Luis, em 2011, localizado a Rua Humberto de Campos, n.°
107.

A constatacdo que faco hoje € que os projetos habitacionais causaram grande
expectativa nas pessoas em razao de elas acreditarem que dessa vez seriam beneficiadas. O
descrédito se devia ao fato de que, antes do empreendimento Humberto de Campos, como ¢
informalmente denominado?, outros projetos foram executados, mas ndo atenderam a
comunidade de baixa renda do Centro Historico de Sao Luis.

A primeira politica publica de moradia proposta foi o Subprograma de Promocao

Social e Habitacdo no Centro Histdrico de Sdo Luis - MA (SPSH), langado em maio de 1985.

' Apesar do Centro Histérico de Sdo Luis (CHSL) compreender uma 4rea bem maior que a tombada ao nivel
federal e incluida na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO (Mapa 2), adota-se o termo devido sua utilizagdo
pela comunidade pesquisada ao informar a area da cidade na qual vivem e por ser o termo oficialmente atribuido
ao espago urbano mais antigo da cidade.

> O termo informal, utilizado pelo proprio poder publico, se da por conta das habitagdes de interesse social do
Centro Historico de S@o Luis estarem estabelecidas em prédios de propriedade publica, o que legalmente
inviabiliza a constitui¢do do condominio e a criagdo de CNPJ.
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A proposta integrava o Programa de Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Historico de Sdo
Luis (PPRCHSL), também conhecido como Projeto Praia Grande/Reviver.

O SPSH previa a aquisi¢do e recuperacao de 46 (quarenta e seis) imoveis para serem
transformados em moradia para as familias que viviam nos corticos da area tombada pelo
IPHAN, além da realizagdo de creches, escolas e centros de qualificacdo profissional. No
documento consta a estimativa de que quinze mil pessoas seriam beneficiadas, direta e
indiretamente, com a realizacdo dos projetos em Sao Luis (MARANHAO, 1985).

O programa fez parte da tentativa do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) de
recuperagao de prédios historicos com potencial habitacional (GALIZA, 2009). A concepgao
do que seria um programa nacional de habitagdo para as areas centrais® das cidades brasileiras
dependia do sucesso de um projeto-piloto que deveria ser realizado nos Centros Historicos de
Olinda, Salvador ¢ Sao Luis.

Das propostas elaboradas para as 3 (trés) cidades, somente o projeto de Olinda foi
executado, mas de forma muito pontual e sem recursos publicos capazes de atender as
demandas habitacionais da populagao local (GALIZA, 2009). As demais propostas se
mantiveram no campo das pretensdes, devido a extingdo do BNH, ocorrida em 21 de
dezembro de 1986, durante a presidéncia de José Sarney.

No ano de 1993, isoladamente, o Governo do Estado tentou executar o SPSH, agora
com o nome de Projeto de Promoc¢do Social e Habitacdo no Centro Historico de Sao Luis. A
iniciativa partiu da experiéncia ocasional de recuperagao e adaptacao do prédio localizado a
Rua Jodo Vital de Matos (Beco da Pacotilha), n.° 36. Por ser o primeiro empreendimento
habitacional realizado no Centro Histérico de Sao Luis, a iniciativa foi batizada de Projeto
Piloto de Habitagao.

A partir da realizagdo do empreendimento do Beco da Pacotilha, a equipe técnica do
Projeto Praia Grande/Reviver acreditou ser possivel resgatar o plano habitacional da década
anterior e concretizar os projetos restantes. Mas, apesar do otimismo, a proposta ndo foi
concretizada.

Em 1996, tentou-se mais uma vez executar os projetos do SPSH, por meio do Projeto
de Habitagdo no Centro Historico, mas ndo se firmaram os acordos necessarios entre o

Governo do Estado e a Caixa Econdmica Federal (CEF). Por esse motivo, a proposta original

* Entende-se por areas centrais as formagdes urbanas consideradas de ocupagdo mais antiga das cidades,
geralmente denominadas de Centros Historicos, € os bairros do entorno.
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foi transformada em uma politica de loca¢dao de unidades habitacionais composta por 6 (seis)
empreendimentos habitacionais: 5 (cinco) voltados para funcionarios publicos estaduais e 1
(um) projeto habitacional diferenciado, concebido para artistas plasticos locais. Os 7 (sete)
projetos habitacionais, incluindo o Projeto Piloto, totalizam 56 (cinquenta e seis) unidades
habitacionais produzidas pelo Governo do Estado do Maranhdo, durante a vigéncia do
PPRCHSL, de 1979 a 2006 (ANDRES, 2006; 2011).

A década de 2000 foi marcada pelo encerramento do PPRCHSL e pela entrada de
novos atores nas politicas de patrimonio em S3o Luis. Em meio a esse contexto, a Caixa
Econdmica Federal decidiu retomar os investimentos na recuperagao dos Centros Historicos
Nacionais, quando elaborou o Programa de Revitaliza¢do de Sitios Historicos (PRSH).

Por meio do PRSH, lan¢ado em dezembro de 2000, em S3ao Luis-MA, a Caixa
estabeleceu uma cooperacdo técnica com o Governo da Franca, prefeituras de diversas
cidades e o IPHAN. O objetivo foi resgatar a proposta do BNH e demonstrar para o mercado
imobilidrio e de construg¢do civil a viabilidade técnica e financeira da producdo de novas
moradias nos Centros Histdricos do Brasil.

Em Sao Luis, foram realizados 2 (dois) estudos de viabilidade para execugdo de
projetos habitacionais: o primeiro, no bairro do Desterro; e o segundo, em duas quadras da
area tombada ao nivel estadual. Apos a realizacdo dos trabalhos, elaboraram-se 7 (sete)
projetos que deveriam resultar na produ¢do de 75 (setenta e cinco apartamentos). Contudo,
destes, apenas 1 (um) empreendimento foi realizado, o situado a Rua Afonso Pena, n.° 378,
composto por 16 (dezesseis) apartamentos.

Apesar da baixa efetividade do PRSH, Galiza (2009) afirma que a cooperacao técnica
proporcionou ao poder publico municipal a experiéncia necessaria para realizar novos estudos
de viabilidade que resultaram na concretizagdo de novos projetos de habitagao de interesse
social no Centro Historico de Sao Luis.

No que tange a atuag¢do do poder publico estadual, este voltou a cena das politicas de
revitalizagdo urbana em 2019, quando langcou o Programa Nosso Centro. O programa tem
como caracteristica ser do tipo "guarda-chuva", por abrigar todas as a¢gdes do Governo do
Estado no Centro Historico de Sao Luis. Devido ao seu carater abrangente, o Nosso Centro ¢
dividido em polos vocacionais, conforme sua classificacdo oficial, sendo um deles para a

habitac¢ao.
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Em termos de agdes estratégicas, o polo habitacional estabelece: a melhoria das
unidades habitacionais da regido central da cidade; a recuperacao e adaptacao de dois imdveis
para a habitagdo de interesse social; a regularizagdo e a revitalizacdo dos empreendimentos de
locagao social, produzidos para funcionarios publicos e artistas locais.

Conforme o cenario descrito das politicas de habitagdo, de 1979 a 2023 foram
propostos diversos programas e projetos de moradia para o Centro Historico de Sao Luis, por
esferas diferentes do poder publico. Ao todo, 12 (doze) projetos habitacionais foram
executados, totalizando 126 (cento e vinte e seis) apartamentos (Tabela 3), sendo 42 (quarenta
e duas) unidades habitacionais de interesse social.

Contudo, apesar da importancia dos empreendimentos habitacionais concretizados no
Centro Histoérico de Sao Luis, os projetos de moradia tiveram alcance social muito limitado.
Além do quantitativo reduzido de unidades habitacionais produzidas, a maioria delas nao
atendeu as demandas do perfil populacional para o qual foram originalmente desenhadas. Em
decorréncia disso, diversos prédios continuam subutilizados, arruinados, habitados de forma
muito precaria.

Diante do quadro apresentado, ¢ evidente a ndo efetividade dos programas e projetos
habitacionais. Devido ao uso especulativo dos imoveis abandonados, a auséncia de politicas
de moradia efetivas, o elevado quantitativo de imoveis abandonados, a crescente demanda por
habitacdo e as facilidades que o centro da cidade oferece para se viver, o CHSL constitui um
local propicio para constituicdo de ocupagdes e de outras formas precérias de moradia.

Apesar da moradia consistir em um direito humano fundamental, garantido pela
Constituigao Cidada de 1988, estabelecido como absoluto a partir da Emenda Constitucional
n.° 26 de 14 de fevereiro de 2000, ¢ flagrante o quadro de violagdo do direito & moradia digna
no CHSL.

Mesmo sendo um tema de grande relevancia social, um numero reduzido de estudos
tém dedicado esforcos para compreender e dar visibilidade ao problema habitacional do
CHSL. Diante da lacuna teorica, este estudo se propde a interpelar a percep¢do ideoldgica
dominante que sustenta o discurso de morte do Centro Histdrico. Partindo de entendimento
contrario, a presente pesquisa evidencia o CHSL como um espaco vivo da cidade, mas
habitado de forma muito precdaria, irregular, por pessoas que vivem sob a inseguranga da
posse e diante do risco constante de remogdo forgada. Diante da espoliagao urbana a qual

estdo submetidas, se reinventam cotidianamente para permanecer no local de moradia.
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A maioria das pesquisas levantadas ao nivel de mestrado e doutorado abordam temas
como o processo de revitalizagdo do Centro Historico, os discursos, conflitos e as
representacdes sociais construidas sobre o patriménio cultural (CORREA, 2008, 2013;
CUTRIM, 2001; 2011, ANDRES, 2006; CARVALHO, 2009; LOPES, 2013; NORONHA,
2015; SILVA, 2009; SOARES, 2010; CHAVES, 2012) sob os aspectos historico, urbanistico,
discursivo, socioldgico e antropoldgico.

Outras, empreenderam esfor¢os para estudar a problemadtica dos sujeitos comuns e as
condigdes de moradia no Centro Historico de Sao Luis (GONCALVES, 2006; FERREIRA,
2012; CARDOSO, 2012; MARQUES, 2002; ALMEIDA, 2002; SILVA, 2019), mas sem
analisar a permanéncia das formas precarias de moradia e as estratégias de sobrevivéncia dos
segmentos populares que habitam de diferentes maneiras o Centro Historico de Sao Luis.

O estudo se soma aos esforcos ja realizados em termos de pesquisas, no ambito do
Programa de Pé6s-Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao
(SILVA, 2010; SANTOS NETO, 2014), sobre as lutas urbanas que ocorrem nesse espago tao
singular da cidade.

Sendo assim, parto do referencial tedrico ja produzido sobre o tema e do quadro de
ndo efetividade dos programas e projetos propostos, para defender que: o problema
habitacional das classes populares* do Centro Historico de Sdo Luis, apesar de ser agudo e
crescente, ¢ propositadamente ocultado pela ideologia® dominante que sustenta a ideia de que

as pessoas pobres ndo podem viver no Centro Historico. A partir desse discurso ideologico

4 Por ndo existir um consenso acerca do debate sobre classes sociais em meio ao debate marxista, bem como a

n n

diversidade de termos utilizados no pensamento social brasileiro, tais como "classes dominantes", "classes

nn "non nn non

dirigentes", "classes perigosas", "classes subalternas", "classe que vive do trabalho", "classe detentora dos meio
de produgao", "elites", "explorados” e "espoliados", com base na realidade estudada, decidiu-se pela utilizac¢do, ao
longo da pesquisa, do termo "classes sociais" na perspectiva tedrica de E. P. Thompson. Para o autor, "a classe se
delineia segundo o modo como homens e mulheres vivem suas relagdes de produgédo e segundo a experiéncia de
suas situa¢des determinadas, no interior do conjunto de suas relagdes sociais, com a cultura ¢ as expectativas a
eles transmitidas” (THOMPSON, 2001, p. 277 apud SILVA, 2021, p. 5). Desta maneira, Thompson (2004, p. 10
apud SILVA, 2021, p. 5) estabelece que "a classe acontece quando alguns homens, como resultado de
experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si, e
contra outros homens cujos interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus". A partir do pensamento de E.
P. Thompson, entende-se que a dimens@o da experiéncia ¢ um decisivo para a formagao da consciéncia da classe.
5 Entendendo que o termo ideologia é plural, que abriga muitos significados, sem uma definicdo Unica,
adotar-se-4 ao longo da tese o conceito de ideologia enquanto "uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. Como tal, ndo pode ser superada nas sociedades de classe" (MESZAROS,
2021, p. 65), um: "corpo de ideias caracteristico de um determinado grupo ou classe social, [...] que ajudam a
legitimar um poder politico dominante" (EAGLETON, 2019, p. 17), por ser "resultado da luta de classes e que
tem por fungdo esconder a existéncia dessa luta" (CHAUI, 2017, p. 70) para manter a relacio de exploragio da
classe dominante sobre as demais classes sociais.
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dominante, o espaco urbano tombado teria uma vocag¢do natural para o turismo e para outros
usos de interesse do mercado e das classes abastadas.

No campo das politicas publicas de preservagdo e moradia nos Centros Historicos
Brasileiros, ¢ evidente o uso da ideologia como instrumento de dominagdo de uma classe
sobre as outras (CHAUI, 2017). A ideologia dominante, fortemente enraizada na alta ctipula
do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), impede a elaboragao
democratica de novos olhares sobre o Patrimonio Cultural Brasileiro.

Em virtude disso, o patrimonio ainda ¢ visto como algo sagrado, inquestionavel, por
boa parte da sociedade brasileira (LEITE, 2004; CORREA, 2013), inclusive pelo Poder
Judiciario que reluta em reconhecer a funcdo social da propriedade e punir os crimes de
abandono cometidos pelos proprietarios dos prédios arruinados e/ou subutilizados dos Centros
Historicos das cidades brasileiras.

A ideologia preservacionista ¢ pautada na universalizacdo do olhar dominante sobre o
Patriménio Cultural. Na condi¢gdo de "mediadores simbolicos" (ORTIZ, 2012), os
“especialistas do passado” (CANCLINI, 2013, p. 60) estabelecem o que ¢ patrimonio e
tracam politicas, programas e projetos de revitalizagdo urbana que ndo incluem as classes
populares. Na pratica, os interesses politicos e econdmicos das classes dominantes prevalecem
sobre as necessidades da sociedade, travando pautas populares, como a questao habitacional
nos Centros Historicos.

Isso posto, resta a determinados segmentos populares do Centro Histérico de Sdo Luis
viver de forma subnormal em quatro formas precarias de moradia: a) moradias de propriedade
privada; b) moradias de interesse social; ¢) ocupacdes; d) quartos de aluguel dos cortigos.

As moradias de propriedade privada s3o aquelas que existem proprietarios de direito,
com titulo de propriedade e escritura do imovel registrada em cartério, embora nem sempre
sejam os moradores. Estdo estabelecidas em prédios de menor porte devido ao baixo poder
aquisitivo da maioria dos proprietarios. Por conta do perfil socioecondmico, os moradores
enfrentam grandes dificuldades para manter seus imdveis conservados conforme as exigéncias
legais. Por isso, quando realizam obras de recuperacao predial, ¢ sem a permissao dos 6rgaos
publicos.

As moradias de interesse social sdo aquelas constituidas por meio de politicas publicas
de habitacdo voltadas para as familias de baixa renda que nao tém condi¢des proprias de

prover suas habita¢des de forma digna. Sdo executadas pelos proprios o6rgaos de preservagio,
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por inexistir politica habitacional voltada para a realidade especifica dos centros historicos.
Quase sempre, sao concretizadas em prédios onde funcionavam ocupagdes ou cortigos, mas
com diversos problemas: regularizagdo fundiaria do imével, "inseguranga da posse" (DAVIS,
2006) e auséncia de modelo de gestdo eficaz para evitar a degradacao das condigdes de
moradia.

As ocupagdes, uni ou multifamiliares, surgem de forma espontdnea, a partir da
necessidade imediata de determinadas pessoas por moradia e trabalho no centro da cidade.
Antes de se tornarem ocupagdes, formas coletivas de moradia se estabelecem em prédios
abandonados por meio da concessdo informal do uso ou de relagdes de aluguel, na forma de
cortico. Com o passar do tempo, quando as relacdes de concessdo do uso ou de aluguel
deixam de existir, os moradores estabelecem uma ocupacao e continuam a viver no imével
sem grande preocupagdo quanto a regularizacdo fundiaria.

Os quartos de aluguel dos cortigos constituem o ultimo tipo precario de moradia no
Centro Historico de S3ao Luis. Sdo subdivisdes insalubres e improvisadas de prédios mal
conservados ou arruinados, comumente chamadas de "apartamentos", alugadas pelos
proprietarios ou por um morador intermediério a servico dos donos dos imoveis.

A classificacdo adotada para pensar a problemadtica das moradias precérias no CHSL,
nao tem o proposito de hierarquizar ou homogeneizar os arranjos habitacionais populares do
Centro Historico, tendo em vista que sdo extremamente complexos. Em alguns casos, as
fronteiras que demarcam as formas precdrias sdo tdo ténues que foi preciso adotar um
marcador de diferenga para incluir uma determinada residéncia em um tipo habitacional
precario. Contudo, apesar da classificacdo em formas, entende-se que cada moradia analisada
constitui um microcosmos da problematica habitacional do Centro Histdrico de Sdo Luis.

Em decorréncia da auséncia de politicas habitacionais, surge o dilema das classes
populares que vivem de forma precaria no Centro Historico de Sao Luis: permanecer vivendo
de forma "transitoria" e "ambigua" (ROLNIK, 2015a), sob a "inseguranca da posse" (DAVIS,
2006), invisivel aos olhos da sociedade, ou arriscar perder suas moradias e engajar-se na luta
coletiva pelo "direito a cidade" (HARVEY, 2014).

Diante do quadro apresentado de espoliacdo urbana e ndo efetividade das politicas de
moradia, surge o questionamento central da tese de doutorado: quais sdo os desafios para a

superagao das formas precarias de moradia no Centro Histérico de Sao Luis, Maranhao?
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Para alcangar o objetivo proposto de analisar a permanéncia das formas precérias de
moradia no CHSL, de modo a apresentar possiveis alternativas para a superacao de cada tipo
precario de moradia, se estabeleceu um percurso metodolédgico interdisciplinar, no qual foram
realizados procedimentos tedricos, documentais e empiricos ao longo do processo de
pesquisa.

Por se tratar de pesquisa social, o primeiro procedimento foi adotar ferramentas
teoricas adequadas para pensar o problema em sua complexidade. Por isso, partiu-se de
autores neomarxistas, que a partir dos escritos pioneiros de Karl Marx e Friedrich Engels,
elaboraram teorias criticas sobre o fendmeno urbano em meados do século XX (LEFEBVRE,
1999, 2016; LOJKINE, 1981; CASTELLS, 2021; HARVEY, 2014); ¢ de outros autores, ndo
necessariamente de vertente marxista (KOWARICK, 2009, 2002, 2013; CHALHOUB, 2017;
SECCHI, 2020; CALDEIRA, 2011; ROLNIK, 2011, 2015a, 2015b; MARICATO, 2015,
2017; VAINER, 2017), mas que discutem de forma critica a questao urbana e os dilemas das
cidades brasileiras.

Justifico a perspectiva tedrica e metodologica interdisciplinar adotada por entender,
baseado na premissa de Lefebvre (1999), que o fendmeno urbano nao pode ser compreendido
cartesianamente, € tdo pouco por uma unica area de conhecimento. Dessa maneira, entendo
que a interdisciplinaridade, por promover a intersec¢do entre conteudos de duas ou mais areas
do conhecimento, fornece uma visdo mais ampla para compreender, em sua complexidade, a
permanéncia das formas precarias de moradia no Centro Historico de Sdo Luis.

Entre os textos levantados, destaco "A situac¢do da classe trabalhadora na Inglaterra",
de Friedrich Engels, por inaugurar o debate sobre os impactos da revolucao industrial sobre a
nascente classe trabalhadora fabril, expulsa do campo para servir de mao de obra barata nas
cidades modernas da Europa (ENGELS, 2008). A obra intitulada "Sobre a questdo da
habitagao" Engels (2015) também foi utilizada para fundamentar a tese, por criticar a forma
burguesa de lidar com a questdo da moradia.

As teses de diversos autores de vertente marxista ndo ortodoxa, responsaveis por dar
continuidade ao pensamento critico a respeito do urbanismo, também foram utilizadas.
Manuel Castells, em "A questdo urbana", defendeu a ideia de que os estudos acerca da
urbanizacdo deveriam concentrar seus esforcos nas forgas produtivas que governam as
cidades, refletindo sobre classes sociais e as formas desiguais de produgdo e apropriacao do

espaco urbano (CASTELLS, 2007).
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Jean Lojkine, em "O Estado capitalista e a questdo urbana", analisou o funcionamento
do Estado na sociedade capitalista ¢ a formacao do espaco urbano, criticando as politicas
urbanas. Para ele, elas sdo respostas capitalistas as necessidades de socializagdo das forcas
produtivas que exacerbam os problemas nas cidades, mesmo quando se propdem a atenua-los
(LOJKINE, 1981).

O francés Henri Lefebvre escreveu uma vasta literatura sobre o fendmeno urbano. Em
"A revolucdo urbana", entende o urbano como algo extremamente complexo. Para ele, a
industrializacdo ¢ o motor das transformac¢des modernas (LEFEBVRE, 1999). Ao analisar a
revolugdo urbana em curso, propos a utopia do "Direito a cidade" (LEFEBVRE, 2016), ou
seja, a reivindicacdo da cidade como obra em oposi¢do a cidade como mercadoria.

O britanico David Harvey, considerado o gedgrafo marxista vivo mais renomado, da
uma conota¢do mais atual para o pensamento de Lefebvre. Harvey (2014) afirma que a
esséncia do "Direito a cidade" reside na necessidade das pessoas, organizadas coletivamente,
exercerem o direito de fazer e refazer a cidade de acordo com suas necessidades.

Sidney Chalhoub, em sua magistral obra "Cidade Febril", contribui para o pensamento
acerca do problema das moradias populares no contexto das primeiras décadas da Republica,
em meio a uma profunda crise sanitaria que justificou as demoli¢des dos corticos da area
central da capital carioca, por serem considerados perigosos® (CHALHOUB, 2017).

Bernardo Secchi em "Os pobres na cidade", analisa as desigualdades sociais na
organizacao do espaco urbano. Enfatiza os lugares dos pobres nas cidades, nas "badlands"
(SECCHI, 2020), ou seja, ou nas areas insalubres e afastadas dos centros das cidades, nas
quais o mercado imobiliario nao pode ou nao tem interesse de construir.

Lucio Kowarick revela as condigdes de subalternidade e espoliacdo que uma parcela
consideravel da populagdo brasileira estd submetida. Para o autor, resta a esse significativo
contingente populacional empobrecido viver sem a garantia de seus direitos basicos, como o
direito & moradia. Inseridos na sociedade de forma "precédria e ambigua" (KOWARICK,

2002), sdao obrigados a submeter-se as condi¢cdes subnormais de moradias disponiveis a elas

® Segundo Chalhoub (2017, p. 30), a proliferagio das formas populares de moradia, denominadas pelo
julgamento social de cortigos, ocorrida a partir da década de 1850, fez a Corte Brasileira tomar "a decisdo
politica de expulsar as classes populares das areas centrais da cidade" do Rio de Janeiro, com base nos
argumentos da ideologia higienista que via as moradias populares como focos de disseminagdo de doengas e
pobres como "classes perigosas'.
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nos corticos, morros, favelas, areas de preservacdo ambiental, e outros lugares inadequados
das cidades brasileiras.

Teresa Pires do Rio Caldeira, em "A cidade de muros", analisa os processos de
transformagdo da vida urbana sob o aspecto do crime, do medo e da violéncia, historica e
ideologicamente associados as formas de viver e aos costumes das classes populares
(CALDEIRA, 2011).

Erminia Maricato, prioriza o debate sobre planejamento urbano e questdes ligadas a
moradia. Ao discutir temas como crise urbana, politica urbana, habitacdo e cidade, a autora
destaca o quanto o espago urbano ¢ desigual, marcado por uma profunda "luta de classes na
cidade" (MARICATO, 2015), que apesar de perceptivel, ¢ propositalmente ocultada pela
ideologia dominante.

Para a autora, devido a falta de politica habitacional, é crescente a quantidade de
pessoas que vivem a margem da sociedade, ocupando de forma ilegal e insalubre, favelas,
morros e areas de risco e/ou de preservagdo ambiental, terrenos e prédios abandonados.
Esquecidos pelo poder publico, pela imprensa e pelo mercado, as classes populares foram
construindo seus domicilios ilegalmente em uma area significativa das cidades, chamada de
"cidade ilegal"” (MARICATO, 2003).

Os centros das cidades, por apresentarem boa localizagdo e infraestrutura urbana,
acrescida de um numero significativo de prédios abandonados, diferentemente das areas de
preservacao ambiental, possuem valor de mercado. Por isso, sao disputados pelo mercado e
pelos movimentos sociais em defesa do direito a cidade (MARICATO, 2003).

Raquel Rolnik, na obra "Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era
das financas", analisa o modelo de urbanizacdo neoliberal e o processo global de
financeirizagdo da habitagdo. Para a autora, o pensamento neoliberal retira da moradia seu
carater de direito humano fundamental e transforma-a em mercadoria, em ativo financeiro
essencial para absorver parte do capital global excedente.

Suas reflexdes sdo fruto da experiéncia obtida quando esteve a frente do cargo de
relatora para o Direito a Moradia Adequada da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU),
momento no qual denunciou diversos casos de violagdo do direito a moradia adequada em

diversos paises, do centro e da periferia da economia capitalista. Para a autora, em termos de

" Para Maricato (2003), por haver varios niveis de ilegalidade, é incorreto afirmar que as areas ilegais ou
informais das cidades (a cidade ilegal) restringem-se as favelas, como fez Mike Davis no livro "Planeta Favela".
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habitacdo, o maior problema das classes populares ndo ¢ a remog¢do, mas sim a
"transitoriedade permanente" (ROLNIK, 2015a) a que estao submetidas, em meio a uma crise
global de insegurangca da posse provocada pelos interesses do complexo
imobilidrio-financeiro.

Carlos Vainer, no ensaio que compde a obra "Cidade de pensamento tnico", analisa o
planejamento urbano neoliberal e suas praticas elitistas e excludentes. O projeto neoliberal de
cidade, segundo o autor, despolitiza os problemas urbanos para estabelecer consensos e
transformar as cidades em objeto de luxo, em uma mercadoria destinada aos potenciais
consumidores, aos visitantes e usudrios que dispdem de meios para pagar por elas (VAINER,
2017).

Na mesma obra, Otilia Arantes, analisa a mercadorizagdo das cidades por meio da
relacdo entre Cultura e Mercado, por ela denominada "Culturalismo de Mercado"
(ARANTES, 2017). Para a autora, os centros antigos das cidades, em escala global, antes
abandonados pelas elites, a partir do contexto da planificacdo estratégica, passaram a ser
denominados de Centros Historicos e a exercer papel fundamental para o consumo da cultura
na forma de "refinamento artistico ostensivo" (ARANTES, 2017).

Para Arantes (2017), os projetos urbanisticos, independente da nomenclatura adotada
(revitalizacdo, recuperagdo, reabilitacdo, requalificacdo, entre outras), sdo sindnimos de
gentrificagdo, tendo como caracteristicas fundamentais: a valorizacdo especulativa, a
consequente expulsdo das classes populares e o desejado retorno das classes abastadas ao
coragdo das cidades.

A ideologia consiste em uma estratégia utilizada para a apropriacdo dos espacos
centrais das cidades para impulsionar o desenvolvimento econdmico. O Estado, ao executar as
politicas de revitalizacdo urbana, promove a gentrificagdo, determinando "quem sai ¢ em
quem entra, sO que agora se trata de uma apropriacao do espaco legitimada pelo upgraiding
cultural" (ARANTES, 2017, 31).

A partir das analises sobre a revitalizagdo e mercadorizagdo das areas centrais, e
consequente expulsdo das classes populares, consideradas indesejaveis e inapropriadas para o

8n

"marketing city®" (VAINER, 2017), evidencia-se o papel fundamental da ideologia na

¥ Para os idedlogos e defensores da concepgdo neoliberal de planejamento urbano, a cidade deve ser gerida como
uma empresa e ser vendida como uma mercadoria na prateleira do mercado global de cidades. Para Vainer (2017,
p. 83), as cidades sairam de sua "forma passiva de objeto" para assumir a "forma ativa de sujeito" para aumentar
seus poderes de atragdo, inovacdo e difusdo para competir entre elas em escala global.
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consolida¢do do projeto dominante de transformagdo das cidades em mercadoria de luxo. Por
esse motivo, ndo interessa o retorno dos excluidos aos Centros Historicos.

O segundo procedimento foi levantar as politicas, programas e projetos de preservagdo
e habitacdo propostos para o Centro Historico de Sao Luis, para proceder com a analise
documental em ordem cronoldgica, desde 1979, quando iniciaram os debates que subsidiaram
a elaboragdo das politicas de revitalizagdo da area tombada de Sao Luis.

Definiu-se 0 ano de 1979 como marco histérico das politicas locais de preservagao do
Patriménio Cultural, em virtude de naquela data ter ocorrido o seminario denominado
Convengdo da Praia Grande. O evento, que teve abrangéncia nacional, foi organizado pelo
Governo do Estado de forma conjunta com o [IPHAN e contou com a participacio de diversos
especialistas de renome nacional.

O seminario ocorreu ao longo de trés dias e por meio dele discutiu-se a proposta de
revitalizagao do bairro da Praia Grande, elaborada pelo arquiteto americano John Gisiger,
atendendo a solicitagdo do poder publico estadual. Como resultado pratico do acontecimento,
foram elaboradas 11 (onze) politicas que nortearam o Programa de Preservagdao e
Revitalizagdo do Centro Historico de Sdo Luis (PPRCHSL), conhecido como Projeto Praia
Grande/Reviver.

No acervo fisico da Superintendéncia de Patrimonio Cultural do Estado do Maranhao
(SPC), que funciona no Solar dos Vasconcelos, Rua da Estrela, n.° 562, foram levantados os

seguintes documentos:

a) A "Sintese das Diretrizes e Programagao para 1979/1982", elaborada pelo Governo do
Maranhdo. O documento apresenta o plano de governo e metas estabelecidas para o
respectivo periodo. Entre os mais diversos projetos desenvolvimentistas, consta o
Projeto de Desenvolvimento Turistico com agdes expressas de revitalizacdo dos
Centros Historicos de Sao Luis e Alcantara.

b) O "Subprograma de Promocao e Habitacdo no Centro Histérico de Sao Luis (SPSH)",
originalmente proposto em 1985.

c) O "Projeto de Aquisi¢do e Recuperacao de Imoveis para a Implantacdo de Programas
de Interesse Social no Centro Historico de Sdo Luis - MA", elaborado pela SPHAN
em 1986.
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d) O "Projeto de Promocgdo Social e Habitacdo no Centro Histérico de Sao Luis", langado
em 1993, mas que consiste na reedi¢do da proposta de 1985.

e) O "Projeto de Habitacdo no Centro Historico", de 1996, que também consistiu na
tentativa de execugdo dos projetos do SPSH, de 1985.

f) A "Proposta do Governo do Estado do Maranhdo para a inclusdo do Centro Historico

de Sao Luis na lista do Patrimonio Mundial da UNESCQ", aprovada em 1997.

Devido a insalubridade do ambiente onde a SPC guarda seu rico acervo documental,
de forma ndo catalogada, ndo foi possivel localizar diversos documentos inicialmente

pretendidos, tais como:

a) O "Programa de Habitagdo para a Populacdo de Baixa Renda do Centro Histérico de
Sao Luis", elaborado em janeiro de 1980 e que previa a realizagao do Projeto Piloto do
Beco da Pacotilha para o ano de 1982.

b) A pesquisa socioecondmica realizada com os moradores de cortigos, realizada em
1983.

c) A proposta "Revitalizagdo Urbana da Praia Grande", elaborada pelo arquiteto
americano John Gisiger, em 1979.

d) O relatorio final do Seminario Convencao da Praia Grande.

e) Os relatorios das missdoes da UNESCO realizadas no Maranhdo pelos arquitetos

europeus Michel Parent e Viana de Lima.

Para proceder com a analise da documentacao localizada, devido o forte mofo presente
nos documentos, foi solicitado ao Superintendente Estadual de Patrimdnio que fosse realizada
a digitalizacdo do material. De imediato, a solicitagdo foi atendida e o material encaminhado
para a Biblioteca Estadual Benedito Leite.

A digitalizagdo ocorreu em dois momentos: num primeiro momento, de janeiro a
marc¢o de 2020, foram entregues os primeiros documentos. A segunda parte demorou a ser
digitalizada devido ao confinamento social estabelecido devido a deflagracdo da pandemia de
Covid-19. Sendo assim, somente em agosto do mesmo ano, quando as regras sanitarias foram

flexibilizadas, pdde-se concluir o trabalho de digitalizacdo da documentagdo levantada. Por
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esse motivo, a andlise da segunda parte dos documentos atrasou, sendo finalizada em
dezembro de 2020.

Apesar das dificuldades, a andlise dos documentos foi enfim realizada. Através dela,
foi possivel tracar uma linha temporal, identificar, por meio de um rico registro fotografico, as
condi¢des sob as quais cada politica de moradia foi proposta. Notou-se que todas as tentativas
de promog¢do do uso residencial, no periodo de 1985 a 1996, consistiam em uma mesma
proposta, apesar das diferentes nomenclaturas.

Os entraves de ordem juridica, politica e economica, narrados por Luiz Phelipe Andres
(APENDICE B), fizeram com que o Governo do Estado, na década de 2000, abandonasse o
programa de habitacdo de interesse social e elaborasse um plano de moradia focado na
locacdo de unidades habitacionais para funcionarios publicos estaduais. A proposta foi
concretizada por meio da realizacdo de 6 (seis) empreendimentos habitacionais, sendo 1 (um)
deles para artistas locais.

O relatorio produzido por Michel Parent, em missdo oficial da Unesco ao Maranhao,
foi localizado junto ao acervo on-line do IPHAN. O relatério produzido por Viana de Lima foi
cedido pelo ex-presidente da Funda¢ao Municipal de Patrimonio Histérico (FUMPH), José
Antonio Viana Lopes, que o tinha em seu acervo pessoal.

A outra parte da documentacao analisada durante a realizacao da pesquisa, diz respeito
aos projetos habitacionais realizados pela Caixa, Prefeitura de Sdo Luis e o [IPHAN, por meio
de cooperagdao técnica com o Governo da Frang¢a durante a vigéncia do Programa de
Revitalizagdo de Sitios Historicos (PRSH). Sdo estudos e projetos de viabilidade técnica e
financeira do uso da moradia no Centro Histoérico de Sao Luis, realizados de 2001 a 2003.

Tentou-se, por diversas vezes, levantar junto a FUMPH os documentos oficiais
oriundos da cooperacdo técnica com o Governo da Franga, mas sem sucesso. Apesar das
promessas da presidente da FUMPH, nao foi possivel acessar os arquivos do respectivo 6rgao.

Todavia, conseguiu-se levantar diversos arquivos, entre eles slides oficiais, planilhas,
relatorios e matérias de jornais sobre as agdes do PRSH em Sao Luis junto a pesquisadores
que fizeram parte da equipe responsavel pela realizacdo dos estudos de viabilidade. Sem os
documentos dos acervos pessoais de Helena Galiza e José Antonio Viana Lopes ndo seria
possivel realizar a andlise das propostas elaboradas pela Caixa, IPHAN e Prefeitura, na

década de 2000.
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O terceiro procedimento foi realizar visitas de campo na area tombada definida como
local de estudo, mais especificamente a area de tombamento federal que envolve o Desterro e
areas adjacentes, como Portinho e Praia Grande. Foram realizadas observagdes participantes
com o objetivo de coletar informagdes para se empreender a analise e a interpretacao dos
dados empiricos junto aos moradores e entidades representativas da comunidade do CHSL.

Apoés a realizagdo de um intenso trabalho de campo, que teve como objetivo a
identificacao dos imoveis escolhidos para sofrerem intervencdes pelas mais diversas politicas
de moradia, procedeu-se com a atualizacdo das informacdes de uso dos imdveis e realizagao
de registro fotografico de modo a comparar com as informacgdes € imagens que constam nos
programas e projetos de moradia propostos.

Apo6s a identificagdo dos imoéveis, a atualizacdo de informagdes de uso e registro
fotografico comparativo, procedeu-se com as visitas aos prédios que ainda funcionam como
moradias para a realizacdo de entrevistas com os moradores. A partir das visitas realizadas,
definiu-se 10 (dez) moradias para andlise, consideradas ideais para representar a
complexidade dos tipos habitacionais precarios do CHSL: 4 (quatro) de propriedade privada,
2 (dois) empreendimentos de habitagdo de interesse social; 3 (trés) ocupacdes; e 1 (um)
cortigo.

Através das entrevistas com os moradores das edificagcdes escolhidas, foi possivel:
levantar informacdes sobre a origem da moradia; identificar, quando possivel, os
proprietarios; caracterizar o perfil socioeconomico dos sujeitos; perceber o sentimento de
pertencimento em relacdo ao espago que vivem; e por fim, identificar as estratégias
individuais e coletivas que utilizam como instrumento de luta para a permanéncia de suas
moradias no Centro Historico.

Através das visitas realizadas, foi possivel identificar um significativo contingente
populacional vivendo de forma muito precaria em prédios que deveriam ser transformados em
moradia digna através dos programas e projetos habitacionais propostos para o CHSL desde a
década de 1980.

O perfil das familias que vivem nas ocupacgdes € nos cortigos ¢ de baixissima renda,
em geral, formado por pedreiros, vendedores ambulantes, guardadores de carros, babas,
empregados domésticos, aposentados, e outras categorias de trabalhadores informais. Sao
pessoas, que, por necessidade, arriscam-se a viver em prédios subutilizados e/ou com risco de

desabamento.
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Com os moradores e liderangas comunitarias, foram realizadas entrevistas abertas, mas
com roteiro de arguicao definido em funcao das informagdes que se planejou obter. Exceto a
entrevista com Dona Jesus, por ser a principal lideranga comunitaria da moradia de interesse
social no CHSL, que se encontra transcrita (APENDICE E), foram utilizados apenas trechos
das falas dos moradores, ao longo da analise realizada.

Além das entrevistas com os moradores, foram realizadas entrevistas com gestores e
ex-gestores publicos, com um roteiro previamente elaborado e fechado, devido a dificuldades
de acesso e as exigéncias comumente impostas por essas pessoas quando o assunto ¢ fornecer
informacdes para pesquisas académicas.

A primeira entrevista realizada ocorreu via WhatsApp com o ex-coordenador do
PPRCHSL, Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés, de 6 junho a 1 de dezembro de 2021,
trés dias antes do seu falecimento (APENDICE B). A segunda, aconteceu em outubro de 2021
com a arquiteta Helena Rosa dos Santos Galiza, via Google Meet, com duragao de 1h 40min
(APENDICE C). A terceira, ocorreu de forma presencial com o Defensor Publico do
Maranhdo, Marcus Patricio Soares Monteiro.

As duas primeiras entrevistas tinham um roteiro previamente definido com questdes
fechadas, mas devido a proximidade académica e pessoal com os entrevistados, acabou-se
adotando um direcionamento aberto, tornando-as mais ricas. Devido ao rumo tomado pelas
entrevistas, optei por transcrevé-las (APENDICES B e C) com base em temas centrais
abordados ao longo das falas, desprezando informagdes de cunho pessoal, a pedido dos
proprios entrevistados.

Com Helena Galiza, tratou-se de assuntos relativos as duas experiéncias que teve
como coordenadora de programas de habitacdo elaborados para os Centros Historicos
Brasileiros. A primeira, ocorreu durante a década de 1980, pelo BNH. A ultima, no ambito da
Caixa, nos anos 2000. Com Luiz Phelipe Andres, abordou-se o processo de revitalizagdo do
Centro Histérico de Sao Luis, mais especificamente as dificuldades para execucdo dos
programas e projetos de moradia propostos para a populagdo de baixa renda da area tombada.

Com o Defensor Publico, Marcus Patricio Soares Monteiro, em um dos momentos de
flexibilizacao das regras sanitarias, foi possivel realizar entrevista presencial em seu ambiente
de trabalho, na qual se seguiu o roteiro de perguntas previamente elaborado. Foram abordados
temas relativos aos limites da propriedade privada, a dificuldade de reconhecimento da fungao

social da propriedade, regularizacdo fundidria e a inseguranca da posse vivida pelos
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moradores das ocupagdes e dos empreendimentos habitacionais de interesse social (ANEXO
D).

Devido as dificuldades para a realizagdo de entrevistas com os gestores do IPHAN, da
SPC e da FUMPH, impostas pela pandemia de Covid-19, procedeu-se com a utilizagdao de
falas proferidas durante a realizacdo de Seminario de Avaliagdo de Politicas Publicas de
Moradia no Centro Historico de Sao Luis, do qual fiz parte da organizacdo e por isso tive a
liberdade de fazer as perguntas que naquele momento julgava necessarias’.

No respectivo semindrio, compareceram gestores e ex-gestores de Orgdos de
preservacao das trés esferas publicas, tais como: José Antonio Viana Lopes, ex-coordenador
do programa Nosso Centro; o Secretario Adjunto da Secretaria de Cidades e Desenvolvimento
Urbano (SECID), Daniel Sombra, atualmente responsavel pelas agdes do Nosso Centro; o
Superintendente Estadual de Patriménio Cultural, Luis Eduardo Longhi; a Presidente da
Fundag¢ao Municipal de Patrimdnio Historico (FUMPH), Katia Bogéa; o coordenador de
projetos do Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional no Maranhdo (IPHAN),
Raphael Pestana; e o Defensor Publico titular do Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria da
Defensoria Publica do Estado do Maranhao, Marcus Patricio Soares Monteiro, do qual pude
obter informacgdes além da entrevista realizada pessoalmente.

As falas, proferidas durante o evento, ndo foram transcritas na integra, devido ao longo
tempo das apresentacdes orais. Por isso, ndo constam nos apéndices. Optei por transcrever, ao
longo do texto, apenas os trechos considerados mais relevantes para analise empreendida e
indicar os /inks das apresentagdes em nota de rodapé.

Apo6s a realizacdo dos procedimentos teoricos e metodoldgicos, do levantamento e
tratamento do material documental e empirico, iniciou-se o processo de redagao da tese. Apos
a finalizagdo da escrita, o trabalho foi estruturado em 6 (seis) capitulos: introdugdo, 4 (quatro)
capitulos de desenvolvimento e as consideragdes finais.

No segundo capitulo, intitulado "O fendmeno urbano a partir do contexto da
modernidade", discute-se o processo de urbanizacdo ocorrido em escala global a partir da

Revolugdo Industrial Inglesa, suas relagdes com a logica da acumulagdo capitalista e as

% O evento foi realizado pelo Programa de Pos-Graduagio em Cultura e Sociedade da Universidade Federal do
Maranhdo, de forma on-line, em 4 de novembro de 2021, pela plataforma Google Meet. A atividade consistiu em
uma a¢do de um projeto de pesquisa que teve apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico do Maranhdo - FAPEMA - Edital Cidades, no qual fiz parte da equipe de
pesquisadores.
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desigualdades sociais produzidas no norte ¢ no sul global. Também sdo debatidas as
especificidades da desigual urbanizacao brasileira.

No terceiro capitulo, intitulado "Politicas de revitalizagdo urbana, gentrificagdo e lutas
por moradia nos Centros Historicos Brasileiros", discute-se a Politica Federal de Preservacao
desde sua institucionalizagdo na década de 1930. Em meio a ela, s3o apresentadas as
tentativas de criagdo de politicas habitacionais para os Centros Histéricos e discutidos os
processos de revitalizacao urbana, gentrificagdo e as lutas por moradia nos centros das cidades
brasileiras.

No quarto capitulo, intitulado "Politicas de revitalizacdo e de moradia no Centro
Histérico de Sao Luis (CHSL)", descreve-se o crescimento do espago urbano da cidade a
partir do Centro Historico, apresentando suas caracteristicas. Apresentam-se os antecedentes
das politicas de revitalizagdo do CHSL, as politicas locais de preservagdo e o tratamento dado
a moradia de 1979 a 2023.

No quinto capitulo, intitulado "Habitagdes precarias e lutas pela permanéncia no
CHSL", analisam-se as formas precarias de moradia, didaticamente classificadas em quatro
tipos: moradias de propriedade privada; moradias de interesse social; ocupacdes; e quartos de
aluguel dos cortigos. Para cada forma habitacional precaria, apresentam-se as caracteristicas
gerais, as condi¢des de surgimento, o perfil dos sujeitos, a inseguranca quanto a posse, as
estratégias individuais, as dificuldades de organizagao coletiva e os desafios encontrados para
a permanéncia da moradia, mesmo que de forma precaria.

Nas consideragdes finais, realiza-se a sintese dos resultados apresentados ao longo da
pesquisa, apontam-se alternativas consideradas necessarias para a superagao de cada forma de
moradia do Centro Histérico de Sdo Luis, Maranhdo. Por fim, apresentam-se as contribui¢des
académicas, praticas, sociais e politicas do estudo realizado, e indicam-se temas relevantes

para a realizagdo de futuras pesquisas.
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2 O FENOMENO URBANO A PARTIR DA MODERNIDADE

2.1 Urbanizacdo e acumulacido capitalista: uma relacido simbiotica produtora de

desigualdades

O processo de urbanizagdo ocorrido a partir do advento do capitalismo industrial foi
condi¢cdo fundamental para o desenvolvimento econdomico ocorrido nas cidades modernas, a
partir da segunda metade do século XVIII e durante todo o século XIX. No capitalismo, a
urbanizagdo exerce papel determinante para o desenvolvimento do proprio sistema.

Desse modo, o fendmeno urbano ndo pode ser compreendido separadamente das leis
que regem a acumulacdo capitalista. Apesar de apresentar uma aparente autonomia, a
urbanizacdo ¢ determinada pelos processos de dominagdo e exploracdo, uma vez que esta
articulada a divisdo do trabalho na sociedade.

Diversos autores de vertente marxista tém se dedicado, desde o século XIX, a
compreender o fendmeno urbano e as problematicas oriundas da revolu¢do industrial
(ENGELS, 2008, 2015; LEFEBVRE, 1999, 2016; CASTELLS, 2007; LOJKINE, 1981;
HARVEY, 2014).

Até que se tenha entendimento contrario, "A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra", escrita no ano de 1845 por Friedrich Engels, quando tinha 24 anos, ¢ considerada
a primeira grande analise das condigdes de vida nas cidades modernas. Nela, o jovem Engels,
de forma pioneira, analisa a construcao da sociedade industrial capitalista e os seus impactos
irreversiveis sobre a classe trabalhadora inglesa'’, quando foi expropriada do campo para
viver de forma precaria nos arredores das fabricas.

Engels (2008) afirma que a Revolugdo Industrial transformou o sistema produtivo de
forma irreversivel. A partir de entdo, houve uma transi¢do da produ¢do em pequena escala
para o sistema industrial, responsavel por promover a expulsao dos trabalhadores do campo

para as cidades. Formou-se, a partir de entdo, o proletariado fabril, isso porque:

O grande estabelecimento industrial demanda muitos operarios, que trabalham em
conjunto numa mesma edificagdo; eles devem morar proximo e juntos - e, por isso,

' Marx e Engels entendiam a classe trabalhadora inglesa enquanto um enorme e crescente contingente de
trabalhadores expulsos do campo para viverem na cidade, submetendo-se a logica da exploragdo capitalista. A
ideia de classe, portanto, era tida como estatica, homogénea e alienada em relagdo aos seus processos de
constitui¢do e organizacdo (classe em si), mas iria tomar consciéncia da explorag@o a qual era submetida (classe
para si) e cumprir seu papel revolucionario rumo ao socialismo/comunismo.
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onde surge uma fabrica de médio porte, logo se ergue uma vila. Os operarios tém
necessidades de cuja satisfacdo depende de outras pessoas, que acorrem a vila:
artesdos, alfaiates, sapateiros, padeiros, pedreiros e marceneiros. Os habitantes da
vila, especialmente a geracdo mais jovem, habituam-se ao trabalho fabril,
familiarizam-se com ele e quando a primeira fabrica, como é compreensivel, ja ndo
os pode empregar a todos, os salarios caem - e, em consequéncia, novos industriais
ali se estabelecem. Assim, da vila nasce uma pequena cidade e da pequena, uma
grande cidade (ENGELS, 2008, n.p).

O contexto social descrito por Engels remete ao século XIX, um periodo em que o
projeto industrial capitalista se consolidava e fazia surgir a classe operaria inglesa, que passou
a viver de aluguel', de forma coletiva, insalubre ¢ amontoada nas piores éareas das
recém-industrializadas cidades da Europa. As condi¢des miseraveis de vida dos trabalhadores
industriais ingleses, descritas por Engels, contrastavam com as moradias das classes
abastadas.

De acordo com Engels (2008), eram nos paldcios e prédios suntuosos que os ricos
viviam de forma homogénea, excluindo os pobres do seu convivio. As classes proprietarias
dos meios de produgdo, por meio dos instrumentos legais burgueses, exploravam os
trabalhadores de tal forma que nem os ladrdes encontravam algo para rouba-los, pois viviam
sem nada nas piores areas das cidades'?.

A andlise de Engels sobre as condi¢des de vida da classe trabalhadora inglesa ndo se
restringiu a Londres. Diversas foram as cidades inglesas por ele analisadas: Dublin,
Manchester, Liverpool, Nottingham, Bristol, Leicester, Derby, Sheffield, Birmingham, e
outras. Nelas, as condi¢des de vida dos mais pobres eram desumanas.

Engels descreveu os precarios bairros da classe operaria inglesa da seguinte forma:

""" A locagdo das moradias teve tanta importincia no conjunto de demandas da classe trabalhadora que essa
questdo do aluguel é uma das origens da Comuna de Paris. [...] Tanto que um dos primeiros atos do governo
republicano de Defesa Nacional, proclamado em 4 de setembro de 1870, foi instaurar uma moratéria dos
aluguéis. Quando os versalheses, em janeiro de 1871, decidem eliminar essa moratéria, ¢ a furia" (PERROT,
2006, p. 106). No século XIX, o conjunto da classe trabalhadora reivindicava menos o "direito a moradia" do que
o "direito a cidade". Os pobres urbanos aceitavam, sem grande embate, a densidade populacional e as precarias
condigdes de vida as quais estavam submetidos, mas se revoltaram em relagao a alta dos aluguéis.

2 A construcdo da cidade moderna, profundamente determinada pelo projeto industrial, é caracterizada pelos
processos indissociaveis de distingdo e exclusdo. A urbanizagdo capitalista deixou para os pobres as piores areas
das cidades, as badlands, nos termos de Secchi, "areas que ha tempos, por uma série de razdes haviam adquirido
uma ma reputagdo: areas umidas, pantanosas ou facilmente inundaveis, geologicamente instaveis, proximas a
cemitérios, prisdes ou hospitais, de qualquer maneira em lugares de internamento; proximas a ferrovia, aos
viadutos de estradas ou metrds, as grandes industrias, ou bloqueadas por diversas barreiras infraestruturais,
barulhentas, além dos muros, ¢ mal servidas pelo transporte publico, no fundo do vale, pouco ensolaradas ¢ a
sota-vento, onde no passado eram instaladas as bidonvilles, ou, simplesmente, longe do centro da cidade dos
lugares onde os ricos habitam" (SECCHI, 2020, p. 64).
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Na Inglaterra, esses "bairros de ma fama" se estruturam mais ou menos da mesma
forma que em todas as cidades: as piores casas na parte mais feia da cidade; quase
sempre, uma longa fila de construgdes de tijolos, de um ou dois andares,
eventualmente com pordes habitados e, em geral, dispostas de maneira irregular.
Essas pequenas casas de trés ou quatro comodos e cozinha chamam-se cottages e
normalmente constituem em toda a Inglaterra, exceto em alguns bairros de Londres,
a habitacdo da classe operaria (ENGELS, 2008, on-line).

A cidade moderna inglesa descrita por Engels era desumana, caotica e segregada. As
areas habitadas pelos trabalhadores eram desprovidas de condi¢cdes adequadas de
sobrevivéncia. Nao havia requisito, minimo que fosse, de qualidade de vida. Os bairros
formados pelo proletariado fabril eram compostos por ruas sujas e fétidas, tomadas por fezes
de animais, sem rede de esgoto e agua encanada. O mercado, segundo o autor, era a propria
rua (ENGELS, 2008).

Nos bairros considerados de ma fama, habitavam as pessoas mais pobres das cidades.
Neles, os miserdveis e os piores remunerados, eram obrigados a viver em meio a ladroes em
um ambiente de muita prostituicdo. Os trabalhadores viviam uma realidade de profunda
degradacdo humana (ENGELS, 2008).

As condicdes de vida da classe trabalhadora industrial inglesa, conforme apresentado,
eram aviltantes, marcadas pela miséria completa. As casas eram descritas como horriveis,
situadas em meio a ruas tortuosas, vielas e becos, eram os refligios onde viviam as pessoas
paupérrimas. Segundo Engels (2008, on-line):

As habitagdes dos pobres sdo em geral muito sujas e aparentemente nunca sdo
limpas; a maior parte das casas compde-se de um s6 comodo que, embora mal
ventilado, estd quase sempre muito frio, por causa da janela ou da porta quebrada;
quando fica no subsolo, o comodo é umido; frequentemente, a casa ¢ mal mobiliada
e privada do minimo que a torne habitavel: em geral, um monte de palha serve de
cama a uma familia inteira, ali deitando-se, numa promiscuidade revoltante, homens,

mulheres, velhos e criangas. S6 ha agua nas fontes publicas e a dificuldade para
busca-la favorece naturalmente a imundicie.

Para agravar o quadro de espoliacdo urbana, assim que o desenvolvimento moderno
das ciéncias naturais comprovou a relacdo entre as doengas contagiosas € as precarias
condigdes sanitarias dos bairros onde viviam a classe trabalhadora, as moradias populares

passaram a ser alvo de forte repressdo do Estado em nome da saude publica'.

'3 Bernardo Secchi destaca que o medo ¢é o responsavel pela producéo da intolerancia, que desfaz todo e qualquer
lago de solidariedade entre as pessoas. "Grande parte da heterogeneidade ¢ fragmentagdo espacial da cidade
contemporanea tem como origem uma continua ruptura dos sistemas de solidariedade de um lado e ao aumento
da intolerancia do outro, sejam esses de carater sanitario, religioso, étnico ou cultural, ou se relacionem aos
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Criou-se uma ideologia higienista que entendia as moradias populares como
verdadeiros criadouros de doengas contagiosas. Por isso, deveriam ser repelidas da cidade.
Sob o argumento da saude publica, foram empreendidas duras a¢des contra os pobres urbanos
e suas moradias. O 6nus de tal situagdo recaiu sobre a classe trabalhadora, sobre o pobre

citadino, de modo que:

Ninguém se preocupa com ele: langado nesse turbilhdo caodtico, ele deve sobreviver
como puder. Se tem a sorte de encontrar trabalho, isto €, se a burguesia lhe faz o
favor de enriquecer a sua custa, espera-o um salario apenas suficiente para o manter
vivo; se ndo encontrar trabalho e nfo temer a policia, pode roubar; pode ainda
morrer de fome, caso em que a policia tomard cuidado para que a morte seja
silenciosa para ndo chocar a burguesia (ENGELS, 2008, n.p).

Culpados pela disseminacao de diversas doencas, a classe trabalhadora foi fortemente
reprimida pelo Estado. Suas moradias, por ndo contarem com servigos de infraestrutura
basica, se tornaram vulneraveis as doengas que assolavam a sociedade da época. Ao invés de
resolver o problema da precariedade das condig¢des de vida dos pobres, as agdes do poder
publico iam no sentido de elimind-los do perimetro urbano.

Doencgas como colera, febre-amarela, tifo, variola, entre outras, amedrontavam os
burgueses, o que fez com que comissdes de higiene fossem designadas para realizar inspegdes
periodicas junto aos bairros e moradias populares. Os relatdrios elaborados pelas comissdes
higienistas europeias propunham melhorias nas condi¢cdes de habitagdo de muitos bairros
operarios, que os pobres ndo tinham como realizar. Na pratica, a legislacdo sanitarista
impunha a destrui¢do das moradias populares localizadas nas areas centrais das cidades
europeias.

Anos depois, entre 1872 e 1873, Engels voltou a escrever sobre a situacdo das
habitacdes da classe trabalhadora, mas dessa vez na Alemanha. Engels publicou trés artigos
no jornal Der Volksstaat, O Estado Popular em portugués, em resposta as teorias do
socialismo pequeno-burgués e burgués, em especial o proudhonismo. Para o autor, as ideias
proudhonistas que circulavam na Alemanha defendiam medidas paliativas em relagdo ao
problema da escassez e precariedade das moradias dos trabalhadores. Por isso, afirmava ele,

em nada resolviam a questdo da moradia (ENGELS, 2015).

diferentes modos de vida, habitos de consumo ou escolhas relativas a peculiaridade do espago habitado" na
cidade. [...] "o medo atravessou toda a nossa historia desde a mais remota antiguidade: medo de agressao pelo
inimigo, do infiel, da doenca e do contagio, da carestia ¢ da fome, medo da calamidade natural, da natureza
madrasta, medo do outro e do diferente (SECCHI, 2020, p. 40-41).
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A critica a teoria proudhonista se deu pelo fato dela ndo resolver a questdo da
habitacdo em sua origem, tendo em vista que a precariedade das moradias populares era
produto das relagdes de producdo da sociedade capitalista. Segundo Engels, o problema
habitacional nao poderia ser resolvido com a posse da casa advinda do somatorio dos aluguéis
pagos aos burgueses, mas sim pela superagdo do modo de produgdo capitalista. A falta e a
precariedade das moradias populares nada mais ¢, no entendimento de Engels (2015), que
uma expressao da questdo social oriunda do conflito entre capital e trabalho.

Engels (2015), em oposi¢do aos tedricos que defendiam respostas pequeno-burguesas
para o problema da moradia na Alemanha, entendia que a precariedade das condic¢des de vida
da classe trabalhadora alema era oriunda da entrada do pais na grande era industrial, iniciada
anos antes na Inglaterra.

Os trés textos escritos por Engels, "Como Proudhon resolve a questdo da moradia",
"Como a burguesia resolve a questdao da moradia" e "Adendo sobre Proudhon e a questdo da
moradia", tinham o explicito objetivo de combater as falsas promessas da ideologia burguesa
e pequeno-burguesa da época. Ideologia'® que se baseava na tese de que bastava aos
trabalhadores terem acesso a propriedade de sua habitagdo para que a questdo social da
moradia fosse resolvida.

Publicada pela primeira vez em marco de 1887, a obra "A Questdo da Habitagdo",
composta pelos 3 (trés) artigos, apresenta um denso debate sobre o problema da moradia na

sociedade capitalista, revelando que se trata de um:

[...] produto necessario da forma burguesa de sociedade; que sem a escassez da
moradia ndo hd como subsistir uma sociedade na qual a grande massa trabalhadora
depende exclusivamente do salario e, portanto, da soma de mantimentos necessarios
para garantir sua existéncia e reprodugdo (ENGELS, 2015, p. 71).

A escassez e precariedade das moradias populares ¢ apresentada por Engels
contundentemente enquanto produto da sociedade capitalista, ndo constituindo, de forma

alguma, um acaso. Para o autor, ela ¢ necessaria numa sociedade que se estrutura tendo a

'Y Engels utiliza o termo ideologia numa perspectiva critica do idealismo pequeno burgués proudhonista,
fundamentando-se na concepgdo de Marx de ideologia, desenvolvida no texto "A ideologia alema". Nesta obra,
Marx afirma que a ideologia consiste nas ideias dominantes para manter a ordem de exploragéo e dominagéo por
meio da ocultagio da luta de classes (CHAUI, 2017). Para Engels (2015), a forma burguesa de resolver o
problema da moradia, adotada pelos proudhonistas, nada mais era do que uma narrativa ideologica impraticavel
e distante da realidade concreta dos trabalhadores fabris que viviam de forma muito precaria nas piores areas das
cidades.



37

desigualdade como base. Na sociedade burguesa, o preco das moradias ¢ propositalmente
elevado para que grande parte da classe trabalhadora nao consiga fazer uso delas. Citando o
discurso proferido por David Hansemann na XXXIV em Sessdo do Parlamento Unificado,

que ocorreu em 8 de junho de 1847, Engels (2015, p. 72-73), afirma que:

O grande capital [...] tem receio de investir em moradias para as classes
trabalhadoras. [...] Assim, essas classes, com suas caréncias de moradia, caem em
sua grande maioria nas maos da especulagdo. Essa especulagdo repulsiva - € claro
que o grande capital nunca especula! Mas ndo se trata de ma vontade, ¢ pura
ignorancia o que impede o grande capital de especular com casas para trabalhadores
(ENGELS, 2015, p. 72-73).

Engels (2015) critica a classe burguesa, apontando sua "orelha de asno", devido sua
ignorancia nao a fazer entender o quanto prejudica a si propria oferecer moradias tao ruins a
classe trabalhadora. Da ignorancia dos capitalistas, aliada a falta de conhecimento dos

trabalhadores, segundo ele, ¢ produzida a escassez da moradia.

Se os capitalistas soubessem qual é o seu verdadeiro interesse, forneceriam boas
moradias aos trabalhadores e de modo geral lhes proporcionariam melhores
condigdes; e, se os trabalhadores compreendessem seu verdadeiro interesse, ndo
fariam greve, ndo fomentariam a social-democracia, ndo fariam politica, mas
seguiriam a risca o que lhes dizem seus superiores, os capitalistas (ENGELS, 2015,
p- 74).

Para Engels, a maneira burguesa de resolver a questdo da moradia ndo resolvia

problema algum, pois:

[...] a solucdo sempre volta a suscitar o problema. Esse método se chama
"Haussmann". [...], ou seja, o de abrir ruas retas, longas ¢ largas através da
aglomeragdo de casas dos bairros de trabalhadores e cerca-las de ambos os lados de
prédios luxuosos, procurando atingir, ao lado da meta estratégica de dificultar a luta
de barricadas, o objetivo de formar um proletariado da construgdo civil
especificamente bonapartista e dependente do governo, além de conferir um aspecto
luxuoso a cidade. [...] O resultado em toda parte ¢ 0 mesmo, ndo importa qual seja o
motivo alegado: as vielas e os becos mais escandalosos desaparecem sob a enorme
autoglorificagdo da burguesia em virtude de tdo retumbante €xito, mas reaparecem
imediatamente em outro lugar e muitas vezes na vizinhanca mais proxima
(ENGELS, 2015, p. 104).

Engels (2015) conclui afirmando ndo haver superacdo para a questdo da moradia e
outras mazelas sociais a partir de politicas paliativas pequeno-burguesas. Segundo ele, a
superacao das desigualdades s6 poderia ocorrer se a ordem social da qual elas sdo originadas

fosse revolucionada desde a base, superando a oposi¢ao entre cidade e campo.
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Nao ¢ a solucdo da questdo da moradia que leva simultaneamente a solugdo da
questdo social, mas ¢é pela solug@o da questdo social, isto ¢é, pela aboli¢do do modo
de produgio capitalista que se viabiliza concomitantemente a solugdo da moradia. E
um contrassenso querer solucionar a questdao da moradia e preservar as metropoles
modernas. As metropoles modernas, contudo, serio somente eliminadas pela
abolicdo do modo de produgdo capitalista, ¢, quando esta tiver sido posta em
marcha, as questdes que deverdo ser tratadas serdo de natureza bem diferente
daquela de conseguir para cada trabalhador uma casinha que lhe pertenca (ENGELS,
2015, p. 80).

Engels, apesar de seu pioneirismo, ao analisar a precaria vida urbana oriunda da rapida
industrializacdo das cidades europeias, ndo conseguiu fazer com que o pensamento marxista
conferisse "ao urbano grande importincia na estratégia revolucionaria, ainda que
mitologizasse a Comuna de Paris como um acontecimento central em sua historia" (HARVEY,
2014, p. 16)".

A estruturagcdo de uma teoria do urbano sé foi possivel a partir da década de 1960,
quando diversos tedricos neomarxistas, tais como: Henri Lefebvre (1999, 2016); Manuel
Castells (2007) e Jean Lojkine (1981), partiram das reflexdes marxistas classicas para elaborar
uma teoria critica sobre o urbano.

O primeiro deles, considerado um dos maiores tedricos marxistas que pensam o
fenomeno urbano, Henri Lefebvre, se dedicou a tarefa de compreender os problemas urbanos
contemporaneos. Em 1967, as vésperas de maio de 1968'®, publicou o magistral ensaio "O
direito a cidade". Trata-se de um texto seminal escrito como uma queixa em relagcdo a uma
vida urbana devastadora da cidade enquanto obra e exigéncia da criacdo de uma vida urbana
criativa, ndo alienada e submissa aos interesses do capital (HARVEY, 2014).

Lefebvre (1999) concebeu o fendmeno urbano como complexo. E, por isso, para

compreendé-lo, tornava-se necessario ultrapassar os meios do conhecimento e os instrumentos

'S Harvey (2014, p. 29), afirma que entre os analistas do século XIX, Friedrich Engels e Georg Simmel foram os
"que ofereceram criticas perspicazes da persona urbana que estava surgindo em decorréncia da rapida
urbanizacdo" ¢ o turbilhdo de mudangas impostas ao homem urbano moderno. Simmel, partindo de uma
concepgdo bem durkheimiana, propds "um verdadeiro tipo ideal de civilizagdo urbana, definido [...] em termos
psicossociologicos" para entender o tipo humano citadino moderno centrado em sua individualidade.

'8 A reivindicacdo da cidade como obra, do direito a cidade na década de 1960, bem como o ressurgimento da
ideia de direito cidade por parte dos mais diversos movimentos sociais urbanos, mesmo por vezes tomada de
forma reformista, ndo revolucionaria, ndo se deve a "lealdade as ideias de Lefebvre, mas exatamente porque as
ideias de Lefebvre, como as deles, surgiram basicamente das ruas ¢ bairros de cidades doentes" (HARVEY, 2014,
p. 15) de todo o mundo que clamam por socorro em face de diversos problemas que afligem uma parcela
significativa e crescente de pessoas oprimidas. O mérito de Lefebvre foi captar e compreender o conjunto de
demandas sociais urbanas cada vez mais crescentes na cidade capitalista, as quais ganharam forma com a
irrupgdo de 10 maio de 1968, quando milhares de jovens franceses sairam as ruas para protestar em defesa de
transformagdo da sociedade, espalhando-se depois por varias cidades do mundo.
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da agdo pratica. Para ele, o esquema cartesiano deveria ser abandonado, sendo necessaria a
superagao da fenomenologia pela analise, bem como da 16gica pela dialética.

O fendmeno urbano analisado por Lefebvre ja se apresentava como uma realidade
global, como uma revolugao irreversivel em curso. E por isso, o autor defendia que nao
poderia ser compreendido por uma visdo fragmentada da ciéncia. De acordo com Lefebvre
(1999, p. 54), "os fragmentos ndo constituem um conhecimento [embora sejam necessarios
para] conceber a ciéncia do fendmeno urbano". Para o autor, o fendmeno urbano ndo pertence,
exclusivamente, a nenhuma area especializada do conhecimento. Pelo contrario, sua analise
deve ser resultante da convergéncia de todas as ciéncias.

Ao propor uma visdo aberta em dire¢cdo a compreensdao do fenomeno urbano, ndo se
limitando a constru¢ao de um modelo, Henri Lefebvre entende que a revolucao urbana criou
uma sociedade diferente, a sociedade urbana'’. Para o autor, ela ¢ responsavel por
proporcionar "o fim e o sentido da industrializagdo simplesmente porque nasce dela, a engloba
e a encaminha em direcdo a outra coisa" (LEFEBVRE, 1999, p. 69).

A problematica urbana, nesta perspectiva tedrica, decorre do processo de
industrializacdo, considerado-o como motor das transformagdes sociais. Ha, portanto, uma
intrinseca relagdo entre o processo de industrializacdo e as formas de urbanizagdo: o primeiro
¢ o indutor e o segundo o induzido. Para Lefebvre (2016), a industrializagdo caracteriza a
sociedade moderna, constituindo o ponto de partida para se entender a realidade social como
se apresenta na atualidade.

O autor parte do entendimento de que as cidades j4 existiam e tinham uma poderosa
vitalidade e comércio antes do processo de industrializagdo, com a revolug¢dao industrial
inglesa do século XVIII. As cidades pré-industriais, para Lefebvre (2016, p. 12), constituiam
uma obra que contrasta "com a orientacao irreversivel do dinheiro, na dire¢do do comércio, na
direcdo das trocas, na dire¢do dos produtos. Com efeito, a obra ¢ valor de uso e o produto ¢é
valor de troca".

Lefebvre (2016), ao recuperar o pensamento de Engels, reafirma a importancia da
cidade para o projeto industrial. Pois, nela se concentra os meios de produgdo, o exército de
mao de obra, os bancos, e toda a infraestrutura necessaria para reproducdo do capital. As

concentragdes urbanas acompanham os processos de contratagao de capital de tal forma que a

7 Ao analisar a visdo de Lefebvre sobre o direito a cidade, Harvey (2014, p. 16), afirma que "Lefebvre estava
sugerindo tacitamente que a classe trabalhadora revolucionaria era formada por trabalhadores urbanos, ¢ ndo
exclusivamente por trabalhadores fabris", tal como os autores marxistas do século XIX defendiam.
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industria emergente fez surgir centros urbanos, cidades e aglomeragdes em torno do projeto
industrial.

A industrializagdo ¢, portanto, o motor do desenvolvimento urbano moderno. A
expansao do espago urbano ¢ continua, assim como a expansao do capital. Produz novas
cidades e novas aglomeragdes, bairros operarios e periferias. A urbanizagdo moderna ¢ um
projeto capitalista que ndo respeita fronteiras, inclusive dos Estados nacionais.

As gigantescas cidades modernas sdo provenientes do fendmeno urbano em curso
desde o inicio da industrializagdo. As “cidades globais” (SASSEN, 1998) amontoam imensos
contingentes populacionais, na maioria em condi¢des precdrias de moradia e trabalho. O
projeto urbano moderno expande a cidade indefinidamente, fazendo as pessoas se deslocarem
constantemente para as periferias, sejam elas ricas, pobres, residenciais ou produtivas.

Contudo, o processo de expansdo da urbe em direcdo aos suburbios ocasionou o
abandono dos centros urbanos antigos, posteriormente denominados de Centros Historicos.
Ao perderem a sua centralidade e fungdes urbanas, os centros das cidades foram ocupados por
um contingente crescente de trabalhadores precarizados. Os que nao foram completamente
abandonados, foram utilizados comercialmente, pois raramente as elites ocupam o coragao da
cidade (LEFEBVRE, 2016).

Ao expandir e descentralizar indefinidamente a cidade capitalista, a urbanizacdo afasta
as classes populares do convivio das elites, por serem consideradas perigosas, causadoras de
riscos a saude publica, ou por seus territorios constituirem barreiras para o desenvolvimento
econdomico.

Desse processo segregacionista, surgem os suburbios nas franjas das cidades,
compostos por bairros periféricos desurbanizados e dependentes da cidade, que para Lefebvre
(2016, p. 27): "nao deixam de ser urbanos mesmo que percam a consciéncia disso € se
acreditem proximos da natureza, do sol e do verde. Urbanizacdo desurbanizante e
desurbanizada, pode-se dizer, para ressaltar o paradoxo".

Com a industrializagdo, a riqueza deixou de ser predominantemente imobilidria e as
terras escaparam ao dominio dos senhores feudais, passando a se concentrar nas maos dos
capitalistas urbanos. As cidades foram perdendo, pouco a pouco, o valor de uso e o carater

organico de comunidade que tinham como caracteristica'®.

'8 O uso das cidades no contexto pré-industrial se dava em fungdo de seus espagos publicos, ruas, edificios,
monumentos ¢ pragas, mesmo ja existindo uma burguesia imobiliaria. Os centros, com seu comércio pujante e



41

Porém, tanto a marcha industrializante do valor de troca quanto a generalizagdo da
mercadoria, se incumbiram de subordinar a cidade aos propositos da sociedade capitalista,
que visa a acumulacdo do capital, mesmo que para isso se destrua o valor de uso. A expansao
das trocas proporcionou o processo de industrializacdo, implicando em transformacoes

radicais das formas de viver nas cidades. Conforme Lefebvre (2016, p. 15-16):

A industria nascente tende a se implantar fora das cidades. Esta ndo é, alias, uma lei
absoluta. [...] Essa implantacdo das empresas industriais, inicialmente esporadicas e
dispersas, depende de multiplas circunstancias, locais, regionais, nacionais. [...] A
inddstria nascente se instala perto de fontes de energia (rios, florestas, depois
carvao), de meio de transporte (rios e canais, depois estradas de ferro), de
matérias-primas (minerais), de reservas de mao de obra (o artesanato camponés, os
teceldes e ferreiros fornecem uma mao de obra ja qualificada).

No contexto do capitalismo industrial, os fluxos internacionais eram basicamente as
matérias-primas, os produtos agricolas e os minérios. A natureza das transagdes capitalistas
dependia basicamente da localizagdo dos recursos naturais, dai a necessidade do projeto
industrial tender a se implantar fora das cidades, proximo das fontes de energia e dos meios de
transporte.

No século XIX, grande parte das cidades ainda tinham o comércio como principal
atividade econdémica. Funcionavam como centros de prestacao de servicos e geralmente se
desenvolviam ao lado dos portos. Os portos, as fazendas, as fabricas e as minas eram locais de
fundamental importancia para a inddstria nascente, e ndo as cidades (SASSEN, 1998).

Conforme exposto, as cidades ndo nasceram com o capitalismo industrial moderno,
mas o processo de urbanizagdo se intensificou com a industrializagdo'. Por seu vigor e suas
ricas trocas mercantis, as cidades pré-modernas desempenharam papel essencial para o
desenvolvimento do projeto industrial. O mundo mercantil, das trocas, da mercadoria, que

surgiu com o colonialismo, proporcionou as condigdes de desenvolvimento da

suas oportunidades de ganho, despertavam na classe operaria o "amor a cidade" (PERROT, 2006), diferente do
pessimismo que as classes dominantes tinham em relag@o ao urbano.

! Para Giddens (1991), a industrializagdo consiste em uma das dimensdes institucionais da modernidade, por
apresentar nitidas conexdes com o capitalismo. Segundo o autor, “o industrialismo se torna o eixo principal da
interacdo dos seres humanos com a natureza em condi¢des de modernidade. Na maior parte das culturas
pré-modernas, mesmo nas grandes civiliza¢des, os seres humanos se viam em continuidade com a natureza. [...]
A inddstria moderna, modelada pela alianga da ciéncia com a tecnologia, transforma o mundo da natureza de
maneiras inimaginaveis as geragdes anteriores. [...] Ndo somente o ambiente construido das areas urbanas, mas a
maioria das outras paisagens também se torna sujeita a coordenagdo e controle humanos (GIDDENS, 1991, p.
66).
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industrializacdo, que nasceu na Inglaterra em meados no século XVIII e que depois tornou-se
um paradigma global.

Manuel Castells (2021), considerado por Harvey (2014, p. 17) "um dos primeiros e
erraticos discipulos de Lefebvre", afirma ser urgente a desmistificagdo da concepgao burguesa
da questdo urbana, ja que ela oculta os processos de exploracdo e dominacdo da sociedade
capitalista.

Em suma, a utopia do direito a cidade proposta por Lefebvre fundamenta-se na ideia
de que ¢ necessario "imaginar e reconstruir um tipo totalmente novo de cidade a partir do
repulsivo caos de um desenfreado capital globalizante e urbanizador" (HARVEY, 2014, p.
20).

As ideologias dominantes®, para Castells (2021), sdo as responsaveis pela ocultagio
da desigualdade urbana. Defende, ainda, que os estudos acerca dos processos de urbanizagao
devem se debrucar sobre as forcas produtivas que governam as cidades, bem como sobre as
classes sociais (burguesia e proletariado) e as formas desiguais de distribuicdo dos
equipamentos urbanos na cidade.

O quadro tedrico construido pelo autor, alicer¢ado em criticas sobre teoria urbana,
abriu caminho para a produg@o de diversas analises socioldgicas sobre os problemas urbanos
contemporaneos. Para Castells (2021, p. 36),

Uma problematica socioldgica da urbanizagdo deve considera-la enquanto processo
de organizacdo e de desenvolvimento, e, por conseguinte, partir da relagdo entre
forgas produtivas, classes sociais e formais culturais (entre as quais o espaco). Uma
investigagdo desse tipo ndo pode processar-se unicamente no abstrato; deve, com a
ajuda de seus instrumentos conceituais, explicar situagdes histdricas especificas,

bastante ricas para que aparecam as linhas de forca do fendmeno estudado, a
organizagdo do espaco.

Da mesma forma que Lefebvre, Castells também reconhece a industrializagdo como

motor da urbanizagdo capitalista, como elemento que organiza a paisagem urbana. Para ele,

As cidades atraem a industria devido a estes dois fatores essenciais (mao de obra e
mercado) e, por sua vez, a industria desenvolve novas possibilidades de empregos e
suscita servigos. [...] a problematica atual da urbanizag¢do gira em torno de quatro
dados fundamentais [...]: 1. A acelera¢do do ritmo da urbanizagdo no contexto
mundial. 2. A concentragdo deste crescimento urbano nas regides ditas
"subdesenvolvidas", sem correspondéncia com o crescimento econdmico que

2 E através do Estado que "a classe dominante monta um aparelho de coergio e de repressdo social que lThe
permite exercer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a submeter-se as regras politicas. O grande instrumento
do Estado ¢ o Direito, isto ¢, o estabelecimento das leis que regulam as relagdes sociais em proveito dos
dominantes (CHAUT, 2017, p. 71).
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acompanhou a primeira urbanizagdo nos paises capitalistas industrializados. 3. O
aparecimento de novas formas urbanas e, em particular, de grandes metropoles. 4. A
relacdo entre do fendmeno urbano com novas formas de articulagdo social
provenientes do modo de produgdo capitalista e que tendem a ultrapassa-lo
(CASTELLS, 2021, p. 43-44).

Jean Lojkine foi outro respeitado cientista social marxista. Dedicou-se ao estudo da
questdo urbana, detendo-se sobre as formas de organizacdo da sociedade frente a producao
capitalista industrial. Em sua obra "O Estado capitalista e a questdo urbana", publicada
originalmente na Franca em 1977, e no Brasil em 1981, ele analisa como a sociedade
capitalista monopolista se organiza para a produgdo e aponta as contradi¢des inerentes a esse
processo.

Lojkine (1981, p. 165), ao analisar o crescimento desigual das cidades, debruga-se
sobre o que ele denomina de "desafio socioldgico fundamental que se esconde sob o problema
da distribui¢do social e espacial desigual dos meios de consumo coletivos". Utiliza uma rica
logica descritiva/argumentativa para afirmar que "o desenvolvimento da aglomeragao urbana
[¢] determinado pela tendéncia constante do capitalismo a diminuir o tempo de producdo e o
tempo de circulagdo do capital", alertando inclusive para os limites capitalistas da urbanizacao
que travam a produg¢io do espago urbano®' (LOJKINE, 1981, p. 174).

Em relagdo ao papel do Estado na urbanizagao capitalista, Lojkine (1981, p. 190) parte
da afirmagdo de que "a intervengdo estatal ¢ a forma mais elaborada, mais desenvolvida, da
resposta capitalista a necessidade de socializagdo das forgas produtivas" para definir politica
urbana como:

[...] "contratendéncias" produzidas pelo préprio MPC para regular, atenuar os efeitos

negativos - no nivel do funcionamento global das formagdes sociais - da segregacao
e da mutilagdo capitalistas dos equipamentos urbanos (LOJKINE, 1981, p. 191).

Para Lojkine (1981), a interven¢do do Estado capitalista ¢ contraditoria e visa impedir,
pelo menos no curto prazo, o que ele denominou de "processos anarquicos" que minam a
producdo do espago urbano. Em relagao a politica urbana propriamente dita, ele afirma que o
Estado dedicou-se em coordenar a ocupacdo e a utilizacdo do espago urbano, tendo como

resultado a sua distribuicdo e utilizagdo desiguais.

2l Jean Lojkine (1981) enumera trés limites capitalistas da urbanizagdo: 1) Os limites capitalistas do
financiamento dos meios de comunicagdo e¢ de consumo coletivos; 2) Os limites capitalistas oriundos da
concorréncia anarquica entre os diferentes agentes que ocupam ou transformam o espago urbano; 3) O papel da
renda fundiaria no planejamento urbano.
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No que tange o carater contraditorio das politicas urbanas capitalistas, Lojkine (1981,
p. 191) afirma que "reduzir a intervengdo do estatal a um simples mecanismo de adaptacao
nci u T . a iais qu , u

funcional da estrutura capitalista as contradigdes sociais que ela mesma engendra ¢ esquecer o
carater contraditério" da propria acao estatal como garantidora da produgao capitalista, pois:

[...] & necessidade de desenvolver a socializagdo das for¢as produtivas materiais e

humanas responde a necessidade oposta, que o capitalismo tem, de subordinar o

crescimento econdmico unicamente a valorizagdo do capital. [...] Longe de suprimir

a contradi¢do entre meios de reproducdo do capital e meios de reproducdo da forca

de trabalho, a politica urbana vai exacerbar-la, tornando-se um instrumento de

selecdo e de dissociagdo sistematica dos diferentes tipos de equipamento urbano, de

acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade imediata para o capital.
(LOJKINE, 1981, p. 193).

Conforme o pensamento de Lojkine, pode-se inferir que as politicas urbanas sdao agdes
contraditorias de intervenc¢ao estatal sobre as cidades. Pois, ao visarem amenizar os efeitos
negativos da segregagcdo dos equipamentos urbanos, acabam exacerbando-a e produzindo
espacos cada vez mais segregados e desiguais.”

David Harvey (2014), um dos mais respeitados neomarxistas vivos, defende o "direito
a cidade" como utopia tedrica fundamental. Retoma o conceito originalmente elaborado por
Henri Lefebvre, entendendo-o como defesa do direito a vida urbana e forma de superagao da
submissao das pessoas que vivem na cidade em relagdo a ldgica da reprodugdo capitalista.

Para Harvey (2014), a retomada das reivindicagdes urbanas ocorrida na década de
1960, contexto em que Lefebvre propde o direito a cidade, ndo foi uma coincidéncia. Ela foi
uma consequéncia da crise do capital advinda do esgotamento do padrdo de acumulacdo
fordista, que estava comegando a transformar as bases da sociedade em direcdo a forma
neoliberal do capital.

Harvey tece criticas a ideia original de direito a cidade por considerar o conceito um
significante vazio que busca "reivindicar um direito a algo que ndo mais existe (se € que, de

fato, alguma vez existiu)" (HARVEY, 2014, p. 20).

22 Segundo Sposito (2018, p. 72): A reestruturacio do espago urbano em funcio da industrializacdo capitalista
fez com que o papel dos centros das cidades fosse redefinido. A maioria das cidades tinha um centro principal
que era responsavel por desempenhar todas as centralidades necessarias para a vida na cidade. Contudo, com a
industrializacdo ¢ o desenvolvimento dos meios de transporte, foram geradas as condigdes para a cidade ser
expandida continuamente, na medida que os avangos tecnologicos se davam. As cidades modernas, pouco a
pouco, tornaram-se menos densas, "alcangando a situagdo de dispersdo do tecido urbano e de diluigdo clara das
formas urbanas em amalgamas em que elas se mesclam aos espagos rurais nas franjas deste tecido".
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Harvey (2014) desnaturaliza as formas pré-modernas de vida, citando as terriveis
condi¢des de vida no periodo da renascenca italiana e as condi¢des miseraveis de existéncia
dos parisienses em 1945. Além disso, refuta a ideia de Lefebvre de "morte da cidade",
desejando, de forma ironica, "vida longa a cidade".

A forma com que Harvey propde a reivindica¢do do direito a cidade ndo tem a ver
com a busca da cidade ideal consumida pelo processo de industrializagdo capitalista. Para ele,
o direito a cidade implica na reivindicacdo "de algum tipo de poder configurador sobre os
processos de urbanizacdo, sobre 0 modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupoe
fazé-lo de maneira radical e fundamental" (HARVEY, 2014, p. 30). Seu entendimento sobre o

direito a cidade ¢ que ele consiste em algo:

[...] muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a
cidade incorpora: ¢ um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio

de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo (HARVEY, 2014, p. 28).

Para David Harvey, a esséncia do direito a cidade esta na necessidade de exercer o
direito de liberdade de fazer e refazer a cidade conforme as necessidades coletivas,
conduzindo a urbanizagdo e ndo deixando mais que ela seja conduzida por forgas sociais e
econdmicas hegemonicas. O processo de urbaniza¢do tem sido, como destaca o autor,
dramatico para a sociedade, nao tendo contribuido em quase nada para o bem-estar humano.

Segundo Harvey (2014, p. 30),

[...] o capitalismo esta eternamente produzindo os excedentes de producdo exigidos
pela urbanizagdo. A relagdo inversa também se aplica. O capitalismo precisa da
urbanizac¢do para absorver o excedente de produgdo que nunca deixa de produzir.
Dessa maneira, surge uma ligagdo intima entre o desenvolvimento do capitalismo ¢ a
urbanizacio.

As analises de David Harvey sobre o fenomeno urbano se dao a partir do esgotamento
do padrao de acumulacdo fordista e sua passagem para a forma de acumulacao flexivel, a
partir de 1973, quando o nucleo essencial do regime fordista comegou a colapsar, dando inicio
a uma profunda recessao com consequéncias em todas as dimensdes da sociedade capitalista.

As décadas seguintes foram marcadas por duros ajustamentos fiscais, sociais e
politicos, pela fragmentagdo da classe trabalhadora, por oscilacdes e incertezas que

justificaram as politicas de reestruturagdo economica dos paises (HARVEY, 2011). Esses
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processos impactaram profundamente na gestdo das cidades, que deixou de ser orientada pelo
planejamento urbano funcional taylorista-fordista para conceber o espaco urbano por meio da
logica neoliberal, reduzindo-o a condi¢do de mercadoria.

O neoliberalismo e suas implicagdes sobre o urbano ¢ o foco do pensamento de
Harvey (2014). As cidades modernas, apesar da crise da década de 1970, continuaram a
produzir muita riqueza, porém altamente concentrada nas maos de poucos. As politicas
neoliberais, com seus programas de austeridade, promoveram uma elevada concentracao de
renda nas maos de uma pequena elite capitalista em detrimento do contingente crescente de
trabalhadores precarizados®.

Os privilégios e o consumismo sdo marcas das mais diversas cidades ao redor do
mundo. Para Harvey (2014, p. 30), a urbanizagao sempre foi um tipo de "fendmeno de classe,
uma vez que os excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle
sobre 0 uso desse lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos".

Para Harvey (2014), a urbanizacdo sempre exerceu papel fundamental no processo de
absorcao de mercadorias excedentes na busca da mais-valia. Desde a crise de 1848, devido ao
excedente de capital e de trabalho, a urbanizacdo tem sido umas das alternativas para as saidas
das crises economicas. Mesmo num contexto de autoritarismo e de forte repressdo social,
quando ascende ao poder da Franca Luis Bonaparte, em 1851, e logo ap6s dar um golpe de
Estado em 1852, os pesados investimentos em revitalizagdo urbana sdo uma das principais
respostas para as crises capitalistas.

Harvey (2014) descreve que foi assim que Haussmann mostrou ao mundo como
executar projetos de transformagdo urbana conseguem transformar as areas de intervengao em
centros de consumo, e, simultaneamente, expulsar dos centros as pessoas consideradas

indesejaveis™.

2 A classe trabalhadora para David Harvey nio é compreendida como uma massa homogénea e estatica de
trabalhadores industriais que vdo tomar consciéncia de sua condigdo de exploragdo para cumprir seu papel
revolucionario. Pelo contrario, consiste em uma classe extremamente fragmentada e precarizada composta por
trabalhadores em sua maioria do setor de servigos, e ndo mais da industria ou do campo. Constitui uma "ampla,
heterogénea, complexa e fragmentada" classe trabalhadora, que difere muito do "proletariado industrial do século
XIX e do inicio do século XX" (ANTUNES, 2018, p. 89).

* Haussmann foi o responsével por implementar na cidade de Paris, de maneira pioneira até entdo, um grande
projeto de transformacdo urbana, responsavel por estabelecer uma nova concepgao de espago urbano responsavel
modificar drasticamente o espago urbano da capital da Franga, pela logica da especulagdo imobiliaria ¢ da
subordinacdo do capital financeiro. A concepgdo de espago urbano para Haussmann era de totalidade, "na qual
diferentes bairros da cidade e diferentes fungdes eram colocadas em relag@o para se formar um todo funcional.
[...] uma forma hierarquica sofisticada de administragdo territorial" que embelezou e enobreceu as areas centrais
e delas afastou os pobres. (HARVEY, 2015, p. 153).



47

A haussmannizagdo de Paris, ocorrida por motivagdes econdmicas, politicas e
sanitarias, expulsou do centro os imensos contingentes de migrantes que se amontoavam na
area central da cidade no inicio do século XIX. Reproduzida por outras cidades ao redor do
mundo, tratou de realizar "o duplo movimento das aberturas de vias de circulacao e alta dos
aluguéis, gerado pelas demoli¢des" (PERROT, 2006, p. 119), aumentando as contradi¢des de
classes e repelindo os pobres para as periferias. Devido ao €xito obtido, a politica urbana
haussmanniana logo se transformou numa politica urbana geral.

Depois de aproximadamente um século apds as transformagdes urbanas promovidas
por Haussmann em Paris, mais uma vez o problema do capital excedente foi resolvido com

urbanizacao.

Em 1942 surgiu uma volumosa avaliacdo dos esfor¢cos de Haussmann em um
periddico de arquitetura. Ela documentava em detalhes o que ele havia feito de tdo
importante, mas também apresentava uma andlise de seus erros. O artigo era
assinado por ninguém menos que Robert Moses, que, depois da Segunda Guerra
Mundial, faria em toda a regido metropolitana de Nova York o que Haussmann havia
feito em Paris (HARVEY, 2014, p. 37).

As transformacdes urbanisticas promovidas por Robert Moses nos EUA nas décadas
de 1940, 1950 e 1960 inauguraram a ideia moderna de metropoliza¢ao. Nesse periodo, foram
realizadas grandes obras de infraestrutura urbana e diversas autoestradas, como forma de
aplicagdo dos excedentes de capital.

Nos EUA, as transformagdes urbanas promovidas mudaram ndo apenas a malha
urbana das cidades, elas transformaram radicalmente o modo e o estilo de vida do povo
americano. Mas como consequéncia do processo de suburbanizacao das cidades, ocorreu o
abandono das areas centrais, que a partir de entdo foram transformadas em lugares de
comércio e/ou guetos das classes populares, sobretudo pretas.

Harvey (2014) destaca que o padrao de urbanizacdo em direcdo as periferias, gerou a
crise urbana da década de 1960. As revoltas de 1968, desencadeadas nos centros das cidades
americanas, por minorias afro-americanas, mas também por estudantes brancos de classe
média, contestavam o projeto imperialista norte-americano. O projeto revolucionario
defendido pelos revoltosos incluia uma forma diferente de urbanizagao.

Todavia, os novos movimentos sociais urbanos ndo contavam com a crise "provocada
pela explosdo da bolha imobilidria global de 1973, seguida pela bancarrota fiscal de Nova

York em 1975" (HARVEY, 2014, p. 39). A crise de 1973 mudou radicalmente as bases do
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sistema capitalista, enterrando os projetos de Moses, quando o regime de acumulacao fordista
ja ndo mais se sustentava.

Nos anos que se seguiram a grande crise econdmica que colapsou todo o sistema
capitalista, a Unica solugdo procurada era a de como salvar o sistema capitalista de suas
proprias crises. O cenario adverso fez com que as solugdes urbanisticas propostas por Moses
fossem consideradas inadequadas e inaceitdveis ao regime de acumulacdo flexivel que
comegava a tomar forma.

A solugdo para o problema fiscal dos paises passou, inicialmente, pela alianga estatal
com as instituigdes financeiras. A resposta neoliberal ao problema da crise se deu por meio da
desregulagdo do mercado e da subtragdo do padrdo de vida dos trabalhadores como formas de
sustentagdao do poder das classes dominantes.

Conforme exposto, as politicas de urbanizagdo mais uma vez tiveram papel crucial
para a recuperacao da capacidade de absor¢ao dos excedentes de capital produzidos, salvando
assim o capitalismo. Por meio do discurso neoliberal, se estabeleceu que o mercado
imobiliario deveria desempenhar funcdo estabilizadora das economias em crise, absorvendo

enormes cifras de capital que seriam canalizadas para:

[...] novas construgdes (tanto os guetos dos centros quanto os conjuntos residenciais
suburbanos e novos espagos para edificios e escritorios), enquanto a rapida inflagdo
do pregco das moradias, sustentada por uma onda perdularia de refinanciamento
hipotecario a taxas de juros historicamente baixas, fomentava o mercado interno dos

Estado Unidos para bens de consumo e servigos (HARVEY, 2014, p. 40).

Contudo, Harvey (2014) destaca que a estabilizacdo do mercado global nao se deu no
todo, mas em parte, devido aos processos de expansdo urbana dos EUA e de especulagdo
imobiliaria em meio a enormes déficits comerciais dos Estados Unidos em relagdao aos demais
paises. Mas, mesmo com o cendrio de crise fiscal, os investimentos em urbanizagdo se
acentuaram.

Paises como Gra-Bretanha, Irlanda, Espanha e China tiveram seus booms imobilidrios
nos anos que se seguiram a crise de 1973, embora o carater da urbanizacdo chinesa tenha sido
distinto. Na China, focou-se na constru¢do de uma imensa infraestrutura responsavel por

atrair investimentos e capital excedentes globais. Entretanto,

A China [...] é s6 um epicentro de um processo de urbanizagdo que atualmente ja se
tornou genuinamente global, em parte devido a assombrosa integragdo dos mercados
financeiros que usaram a flexibiliza¢do para financiar projetos urbanos que vao de
Dubai a Sao Paulo e de Madri e Mumbai a Hong Kong e Londres. [...] Quase todas
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as cidades do mundo testemunharam a explosdo imobiliaria que favorecia os ricos -
quase em todas deploravelmente parecidas - em meio a um turbilhdo de migrantes
miseraveis, a medida que o campesinato rural era desapropriado pela
industrializa¢do e comercializac¢do da agricultura (HARVEY, 2014, p. 42-43).

Em diversas “cidades globais” (SASSEN, 1998) passaram a ocorrer investimentos
biliondrios para execucdo de projetos urbanisticos gigantescos, como os realizados em Dubai,
que buscam "tomar para si os excedentes de capital e riqueza proveniente do petroleo, de
maneira mais ostensiva, socialmente injusta e ambientalmente prejudicial" (HARVEY, 2014,
p. 43).

No entanto, os booms imobiliarios s6 puderam concretizar-se devido o surgimento de
diversos mercados financeiros e mecanismos de crédito®. A partir dessa conjuntura favoravel,
organizou-se a oferta do crédito necessario para a manuten¢ao do financiamento dos projetos

de urbanizagdo que buscam absorver os excedentes de capital que circulam globalmente.

A criacdo, reforma e fortalecimento dos sistemas financeiros de habitacdo passarem
a representar um destes novos campos de aplicacdo do excedente, tanto no ambito da
macroeconomia e das financas domésticas como também para esse fluxo de capitais
internacionais. [...] A entrada de excedentes globais de capital permitiu o
crescimento do crédito para além do tamanho e da capacidade dos mercados
internos, criando e inflando as chamadas bolhas imobiliarias (ROLNIK, 2015a, p.
28).

O setor habitacional, tomado pelo sistema financeiro, se transformou numa grande
reserva de valor, num imenso campo para investimento do capital excedente global. As
transformagdes advindas da reestruturagdao neoliberal desmancham as bases da sociedade

fordista e transformaram a moradia em um valioso ativo disponivel no mercado financeiro.

Conforme Rolnik (2015, p. 30):

No final da década de 1970 e ao longo da década de 1980, teve inicio uma série de
politicas de desmanche dos componentes institucionais basicos que sustentavam o
arranjo dos Estados de Bem-estar social. Entre as diversas razdes para essa crise
estdo o declinio da lucratividade dos setores fordistas, a intensificagdo da
competicdo internacional, o agravamento da desindustrializacdo e do desemprego
em massa e a suspensdo da politica monetaria do sistema de Bretton Woods. O

% Os estudos sociais das financas fornecem chaves de analise dos mais diversos instrumentos e mecanismos
financeiros que se articulam com a urbanizacdo na sociedade capitalista no contexto neoliberal em que a moradia
e as varias dimensoes que compdem as cidades sdo transformadas em ativos financeiros disponiveis na prateleira
global do capitalismo financeiro. Porém, a criagdo dos ativos por si s6 ndo explica a complexidade da
financeirizagdo. Outros instrumentos basicos sdo de suma importincia, como a técnica da capitalizagdo, que
consiste em antecipar fluxos de renda; e a precificagdo de ativos e da capitalizagdo, bem como o lucro financeiro
associado a compra ¢ venda de ativos. Para mais informagdes sobre a construgdo e ampla utilizagdo dos
mecanismos de financiamento das cidades, ler Klink (2018).
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conjunto de politicas adotadas pelos Estados apos a crise do desenvolvimentismo
fordista recebeu o nome genérico de neoliberalismo.

Os projetos urbanisticos, grandiosos e espetacularizados, utilizados para atrair capitais
e gerar lucros para os investidores da cidade, apresentam uma face sombria, sobretudo para os
mais pobres. Nao respeitam classe social, culturas tradicionais, comunidades locais € o meio
ambiente. A violéncia ¢ comumente acionada para eliminar as resisténcias aos interesses
imediatos dos grandes investidores dos projetos urbanisticos. Da Paris de Haussmann aos
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016, essa tem sido a regra.
A urbanizagao tipica do capitalismo tardio, financeiro, flexivel, que vivemos, fortalece
o papel das cidades no contexto das transacdes econOmicas globais. Para as grandes
corporacdes atuarem em varios paises, diversas cidades passaram a realizar investimentos
pesados em projetos urbanisticos para atrair investimentos e fluxos de capitais internacionais.
Por esse motivo, as cidades se transformaram em lugares estratégicos para a operacdo das
transacoes internacionais.
Além de concentrar fungdes de comando, as cidades globais sdo:
[...] locais de producdo pds-industrial para as principais industrias desse periodo,
para o setor financeiro e os servigos especializados; [mas também] [...] sdo

mercados multinacionais, onde empresas e governos podem adquirir instrumentos
financeiros e servicos especializados (SASSEN, 1998, p. 36).

Apos a reestruturacdo capitalista da década de 1970, o planejamento urbano, do tipo
empresarial, se tornou o novo paradigma urbanistico. As cidades, a partir desse movimento do
capital, passaram a ser geridas como empresas flexiveis para se tornarem competitivas em
relag@o as outras no mercado global de cidades. Mas, para tanto, ¢ preciso negar radicalmente
a cidade enquanto espaco politico (VAINER, 2017).

O planejamento estratégico de cidades surgiu em resposta a necessidade de
desenvolvimento do capital. O mercado passou a exigir do Estado outra forma de gestdao
urbana, orientada pelo e para o mercado; uma forma de gestdo que visa afirmar a "primazia do
mercado e operar a reconfiguracdo do modelo, definindo o negdcio e a oportunidade de

negocio, como fundamentos essenciais da nova cidade e do novo planejamento" (VAINER,

2011, p. 5).
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O projeto empresarial de cidade se consolidou enquanto nova planificagdo urbana,
sobretudo, a partir do caso de Barcelona®. Da articulagdo entre governantes, burocratas e
urbanistas, criou-se o consenso de que para as cidades se tornarem competitivas, elas
deveriam implementar uma visdo estratégica "capaz de gerar propostas competitivas aos
desafios da globalizagao" por meio de projetos de revitalizagao urbana (ARANTES, 2017, p.
13).

A visdo empresarial foi adotada como modelo por diversas cidades do mundo, do
norte ao sul global. Promoveu um movimento de volta aos centros antigos, agora chamados
de Centros Histéricos, por meio da mercadorizagao da cultura. Os processos de revitalizacao
urbana, que surgiram a partir desse contexto, promoveram um casamento perfeito entre
Cultura e Capital, criando o que Arantes (2017) denomina de "culturalismo de mercado".
Como resultado, a cidade tende a se transformar em uma grande mercadoria, em uma
"cidade-objeto de luxo" (VAINER, 2017).

Mas, para que o projeto neoliberal de cidade fosse consolidado, foi necessario
estabelecer "paz social interna" (VAINER, 2017) por meio da despolitizagao dos problemas
urbanos. A estratégia utilizada foi encolher o espaco publico e ampliar os processos de
privatiza¢do da cidade, utilizando-se do consenso estabelecido acerca da crise urbana. Do
entendimento entre atores publicos, privados e a populacio de modo geral, surgiu uma
resposta neoliberal, materializada em planos estratégicos conduzidos pelo mercado e para o
mercado, em detrimento das necessidades da maioria das pessoas.

O projeto ideoldgico neoliberal de cidade se pauta na ideia de crise urbana. Porém,
mais significativo que a crise em si, ¢ a sua percep¢do. E através da percepgdo de uma
profunda crise urbana que se estabelece o consenso publico-privado que visa dar respostas aos
problemas da cidade por meio do mercado (VAINER, 2017).

Torna-se necessario enfatizar que os imperativos do capital sobre as cidades ndo

surgiram com a planificacdo estratégica neoliberal. As cidades modernas sempre estiveram

%6 Cabe ressaltar, no entanto, que o "culturalismo de mercado" (ARANTES, 2017) ndo nasceu na Espanha, com o
modelo cataldo de gestdo estratégica da cidade. Ele remete a década de 1960, nos EUA, quando se inaugura uma
crescente politica de investimentos privados com fundos publicos, hoje conhecida por todos por parcerias
publico-privadas. Arantes (2017, p. 23) destaca que "a famigerada revitalizagdo urbana, iniciada nos Estados
Unidos nos anos de 1960, foi iniciada a partir de um contexto de invasdo de manifestagdes por direitos civis,
sobretudo em bairros negros, em descontentamento com o urbano, porém no inicio da década de 1970, toda essa
movimentagdo acabou sendo capturada por forgas bem diferentes e empregada para fins bem distintos". A
cidade-empreendimento, a cidade como verdadeira maquina para produzir riquezas, surge de uma coalizdo no
meio do urbano entre cultura e mercado.
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associadas aos processos de acumulagdo capitalista. O que ha de novo, a partir do contexto
atual, € que elas passaram a se constituir como mercadorias, grifes disponiveis no mercado
global.

Em meio as promessas de crescimento econdmico, de geragao de empregos e saida da
crise urbana, a empresa constitui um modelo para a gestdo urbana, inclusive para as cidades
da periferia do capitalismo, sob o argumento de responder as pressdes competitivas do capital
nomade transnacional.

O marketing city, que consiste numa estratégia do planejamento urbano neoliberal,
enfatiza a necessidade de elaboragao de todo um diagnostico das caracteristicas de cada

cidade para oferecé-las adequadamente aos seus potenciais consumidores.

[...] transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como a constroéi o discurso
do planejamento estratégico, a cidade ndo ¢ apenas uma mercadoria, mas também, e
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usudrios solvaveis (VAINER, 2017,
p. 83, grifo do autor).

A partir do contexto de planificacdo estratégica, os centros das cidades, antes
abandonados pelas elites, passaram a exercer papel fundamental para o consumo da cultura na
forma de '"refinamento artistico ostensivo" (ARANTES, 2017, p. 29). Na "cidade
desmemoriada" (CORREA, 2008), o passado torna-se mercadoria para o turismo cultural,
criando o fetichismo da nostalgia passadista romantica que se da por meio de monumentais
investimentos em constru¢do fisica e animagdo cultural, necessarios para impulsionar o
desenvolvimento econdmico.

As cidades europeias sdo consideradas exemplos bem sucedidos de implementagdo do
planejamento estratégico, responsavel pela mercadorizacdo exacerbada do espaco urbano e
por tantos impactos negativos sobre a vida das pessoas. Sendo assim, em cidades como Paris,
Barcelona, Bilbao, Berlim e Lisboa, apesar das especificidades, ha a variagdo do mesmo
modelo de urbanizagao.

Essas cidades, sobretudo Barcelona, se tornaram escolas para as demais que buscam
revitalizar seus centros antigos, mercadorizar a cultura e afirmar-se no competitivo mercado
global. Sdo cidades que conseguiram reverter os processos de deterioracdo e esgotamento do

tecido urbano antigo por meio de projetos de revitalizagdo urbana que promoveram a
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"valorizacdo especulativa e consequente expulsdo-troca de populagdes" (ARANTES, 2017, p.
61).

Tanto nos paises do sul global, quanto do norte global, sdo diversas as contradi¢des
resultantes da gestdo do espago urbano voltada para a producdo e reproducao do capital, em
detrimento do valor de uso e das necessidades das coletivas. Os projetos de revitalizagao
urbana das areas centrais das cidades sdo responsaveis pela expulsao dos pobres dos espagos
de interesse para o capital. E por isso, reduzem a cidade a condi¢ao de mercadoria, agravando
a crise de moradia.

Em matéria publicada pelo portal "Outras Palavras", publicada em novembro de 2020,
Soumia Chohra, parisiense de 34 anos, secretdria de consultério médico, presta um
depoimento chocante. Ela revela as condigdes de vida no local onde mora, descrevendo como
um pequeno comodo insalubre localizado no 18° arrondissement, distrito historicamente
operario, localizado na zona norte de Paris. Segundo o relato, a noite ela consegue ouvir ratos
que transitam livremente pelo patio de seu minusculo apartamento de 20 (vinte) metros
quadrados, no qual mora com seu parceiro. Juntos, ela e seu marido pagam 806 (oitocentos)
Euros de aluguel mensais, aproximadamente 5.100 (cinco mil e cem) reais, mesmo vivendo
em péssimas condigdes, dormindo em um colchdo escondido em um mezanino acessivel por
escada.

O exemplo ilustra o quadro oriundo do boom imobilidrio que provocou o aumento dos
precos do aluguel, comprometendo uma parte significativa da renda familiar em diversas
cidades globais. Esse fenomeno provocou o ressurgimento dos corticos (Imagem 1) na
carissima Paris (STANGLER, 2020).

Imagem 1 - Um cortigo parisiense

+ H
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As condigdes de vida descritas sdo analogas as de milhares de parisienses e pessoas
que moram em outras cidades globais. Mesmo na Europa, cada vez mais as pessoas, como
Chohra, vivem e trabalham para pagar o aluguel de suas precarias moradias. Quando ndo
conseguem mais efetuar os pagamentos, fogem para os suburbios em busca de moradias
compativeis com seus ganhos.

A realidade de Paris é a mesma de diversas cidades, ndo apenas francesas. E fruto de
um modelo de desenvolvimento desigual, concentrador de riqueza, que transforma as cidades
em mercadoria. Em Berlim, na Alemanha, a popula¢do tem promovido revoltas contra a
especulacdo imobiliaria. As manifestagdes ocorrem em uma cidade em que mais de 80% da
populacdo vive do aluguel de imdveis pertencentes a grandes investidores, alguns deles
possuindo mais de 100 mil imoveis.

De acordo com matéria publicada pelo jornal on-line DW em julho de 2021, a
populacgdo berlinense chegou a elaborar uma peticao que previa o direito de decidir, por meio
de referendo, sobre a expropriagdo de 240 mil imdveis pertencentes as imobiliarias alemas. O
objetivo dos movimentos sociais urbanos de Berlim (Imagem 2), era a imediata transferéncia

dos imoéveis para o Estado para serem geridos conforme os interesses publicos.

Imagem 2 - Protesto contra a alta dos aluguéis e a especulagdo imobilidria em Berlim

Fonte: (BERLINENSES..., 2021)

Em Berlim, o complexo financeiro global aterrizou de tal forma que a moradia tem se
tornado um dos mercados mais lucrativos para o complexo imobiliario financeiro global.

Segundo o Jornal DW,
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Berlim se tornou a cidade da Alemanha onde o preco dos aluguéis mais subiu desde
2008. Em média, o aumento foi de 104%. Entre os moradores da capital alema, 85%
sdo inquilinos e muitos tém sentido no bolso essa transformagdo. Apesar dos
aluguéis ainda serem mais baratos do que em Londres ou Paris, Berlim tem taxas de
desemprego e pobreza relativamente mais altas, além de uma média salarial baixa, o
que dificulta para muitos encontrar uma moradia pagavel (BERLIM..., 2019).

Em Portugal, diversas cidades vivem um enorme boom imobiliario responsavel pela
elevagdo do preco da moradia em taxas acima da média europeia. Em 2017, segundo matéria
publicada no Jornal El Pais, na cidade do Porto o preco da moradia subiu 40%, enquanto na
Europa a taxa foi de 4,5% no mesmo periodo (DEL BARRIO, 2017).

Com a pandemia de Covid-19, uma enorme crise econdmica abateu as economias dos
grandes centros capitalistas. Contudo, o mercado imobiliario global ndo sofreu perdas. Pelo
contrario, segundo matéria publicada no site da BBC Brasil, "em meio a crise, os mercados
financeiros atingiram recordes historicos e os precos das casas dispararam em varias das
maiores economias do mundo" (BARRIA, 2021).

Na maior economia do planeta, os estragos da pandemia sobre a classe trabalhadora
nao foram menores, assim como os lucros do mercado imobiliario se elevaram. Trata-se de
uma desigualdade historica global que se acentuou com a crise, tornando-se visivel até mesmo
nos chamados paises desenvolvidos.

Devido o desemprego em massa provocado pela crise econdmica advinda da pandemia
de covid-19, muitas pessoas nas mais diversas cidades do mundo passaram a conviver com o
risco do despejo em meio a uma escalada global dos precos da moradia, desencadeando

diversos protestos (Imagem 3).

Imagem 3 - Protesto nos EUA contra os despejos durante a pandemia

Fonte: (FERNANDES, 2021)
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Segundo analistas do mercado imobiliario, o fendémeno se deu em virtude da acdo
daqueles que tinham reservas financeiras se langarem "na busca de imoveis que lhe permitisse
aproveitar as circunstdncias excepcionais que se criaram nestes tempos de pandemia"
(BARRIA, 2021).

Como se v¢€, a crise imobiliaria ¢ aguda em diversas cidades do mundo. Nao apenas
em Paris ou Berlim, mas em Hamburgo, Munique, Frankfurt, Hong Kong, Londres, Nova
York, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Em todas, de formas diferenciadas, em maior ou menor
proporcao, os diversos os capitais disputam e reduzem as cidades a condi¢do de mercadoria.
A crise economica decorrente da pandemia de Covid-19 apenas escancarou a enorme
desigualdade social produzida a partir da logica capitalista que ndo considera as necessidades

das pessoas.

2.2 A urbanizacao brasileira e suas desigualdades

A urbanizagdo brasileira, como se apresenta na atualidade, ¢ resultado de um longo
periodo de transformagdes socioecondmicas e culturais que deram conteudo e forma as
cidades e ao campo. Diversos sdo os aspectos que caracterizam o desenvolvimento urbano
brasileiro, como a base do trabalho e das relagdes sociais marcados pelo escravismo, que a
difere do processo de urbanizag¢do ocorrido nos paises centrais da economia capitalista.

Iniciada pela ocupagdo litoranea, a urbanizagdo brasileira ocorre desde o periodo
colonial, tendo sido intensificada no século XIX. Na forma atual, consiste em produto da
tardia industrializacdo ocorrida apds a década de 1930, que visou integrar a economia

nacional ao capitalismo internacional no contexto fordista. Dessa maneira:

[...] o que se identificava, antes de 1930, era um urbano caracterizado, de um lado,
por uma rede urbana extremamente polarizada em grandes e poucas cidades,
constituindo-se na sede do controle burocratico e do capital comercial. Esse urbano
servia a uma produgdo de carater monocultor, cujo destino seria a exportagdo. O
modelo agroexportador da economia brasileira predominou até 1920,
progressivamente, passando a expansdo capitalista a ser comandada pela industria

(SILVA, 1989, p. 22).

Iniciado na década de 1930, o projeto nacional de industrializagdo fez com que o

territorio brasileiro se tornasse mais urbano que rural em meados da década de 1960. Foi a
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partir desse momento, que o fendmeno urbano brasileiro se redimensionou e incorporou "a
industria enquanto novo aparelho produtivo" (SILVA, 1989, p. 22).

A partir de entdo, a urbanizagdo passou a constituir o modelo socioespacial, com seu
estilo de vida caracteristico, almejado em todo o territorio nacional, at¢é mesmo nas areas
agricolas e mais remotas do Brasil profundo. A industrializagdo, seguida de um acelerado
processo de urbanizagdo, fez com que as cidades brasileiras exercessem uma poderosa forca
centripeta que atrai, crescentemente, um enorme contingente de trabalhadores oriundos do
campo para as areas industrializadas e/ou prestadoras de servigos.

No Brasil, o processo de urbanizagdo foi responsavel por transformar as cidades em
polos criadores, e, simultaneamente, concentradores de pobreza.

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioecondémico, de que é o suporte, como por sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos) pessoas ainda

mais pobres. A pobreza ndo € apenas o fato do modelo socioecondmico vigente,
mas, também, do modelo espacial (SANTOS, 2018b, p. 10).

A visdo critica de Milton Santos sobre a desigualdade socioespacial demonstra que a
enorme pobreza brasileira ndo constitui um acaso. Pelo contrério, ela € parte constitutiva do
processo de urbanizacdo das cidades brasileiras. Constitui um produto resultante do processo
de urbanizagdo global, apesar das especificidades nacionais.

A urbanizagdo das cidades brasileiras se deu a partir de um "modelo geografico de
crescimento espraiado, com um tamanho desmesurado que € causa e ¢ efeito da especulagao”
(SANTOS, 2018b, p. 9-10), responsavel por criar simultaneamente os fendmenos da
metropolizagdo e da desmetropolizagdo. Formou-se, assim, espacos urbanos que incluem
areas agricolas e espacos agricolas que incluem ambientes urbanos.

Enquanto as grandes cidades se desenvolviam, as médias e pequenas também se

urbanizaram, mas, na maioria, de forma muito precaria. Isso porque,

[...] paralelamente ao crescimento cumulativo das maiores cidades do pais, estaria
havendo um fendmeno de desmetropolizagdo, definida como a reparticdo, com
outros grandes nucleos, de novos contingentes da populagdo urbana (SANTOS,
2018b, p. 91).

Concomitantemente ao avango da metropolizagao, € ao crescimento exponencial de
habitantes nas grandes cidades, sobretudo na regido sudeste do pais, houve também o

crescimento de contingentes populacionais em cidades médias e intermediarias. As cidades
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brasileiras, mesmo com tamanhos diferentes, com diferencas de grau e de intensidade, se
desenvolveram, mas de forma cadtica e profundamente desigual.

Silva (1989, p. 19) destaca que o Brasil e demais

[...] paises do Terceiro Mundo pagam o preco de sua ‘modernizagdo’ através da
hiper-exploracao de sua for¢a de trabalho, que além de receber baixos salarios, é
submetida a um processo selvagem de urbanizagdo crescente, que a expulsa para
longe do mercado de trabalho e a submete a verdadeira espoliagao urbana.

O desenvolvimento urbano, como se deu, foi fundamental para a consolidacao da
satisfacdo das necessidades de acumulacdo global do capitalismo no Brasil, a partir da década
de 1960 (OLIVEIRA, 2003). Contudo, o processo continuo de incremento da urbanizagdo
brasileira s6 foi possivel devido a obediéncia a lei do decréscimo da participagdo agricola.
Sem esse decréscimo proposital, o crescimento urbano brasileiro ndo seria possivel. Apenas
os investimentos na industria ou no setor de servi¢os nao seriam suficientes para alavancar as
altissimas taxas de urbanizagdo do pais, na primeira metade do século XX. O crescimento
urbano brasileiro ¢, portanto, oriundo da "contrapartida da desruralizagdo do produto, e, nesse
sentido, quanto menor a ponderacao das atividades agricolas no produto, tanto maior a taxa de
urbanizag¢ao" (OLIVEIRA, 2003, p. 38).

O processo de urbanizacdo no Brasil, diferentemente do ocorrido nos paises centrais
da economia capitalista, teve como particularidade a combinagdo das novas relagdes sociais a
arcaica formacdo sociocultural brasileira de base escravista, de maneira a compatibilizar a

economia brasileira com a acumulagdo global. Dessa maneira, a urbanizagao brasileira ¢:

[...] produto antes de uma base capitalista de acumulag@o razoavelmente pobre para
sustentar a expansdo industrial e a conversdo da economia pos-anos 1930, que da
existéncia de setores ‘atrasado’ e 'moderno' (OLIVEIRA, 2003, p. 39).

Chico de Oliveira afirma que o crescimento urbano brasileiro nao seria possivel se ndo
houvesse a combinacao entre 0 moderno e o arcaico. Foram as novas relagdes introduzidas no
arcaico as responsaveis pela liberacdo da imensa forca de trabalho que migrou para as
cidades. O elevado crescimento industrial e de servigos, que atraiu macigos contingentes de
trabalhadores do campo para as cidades, responsavel por formar um imenso exército de
reserva composto de pobres urbanos, nao seria possivel sem a introdugao de novas relagdes de
producdo no setor agrario, sem a integracao dialética entre industria e agropecudria.

Conforme Oliveira (2003, p. 32),
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A agricultura [...] cumpre um papel vital para as virtualidades de expansdo do
sistema: seja fornecendo os contingentes de for¢a de trabalho, seja fornecendo os
alimentos", que sdo de fundamental importancia para o calculo do custo da
reproducdo da forga de trabalho. "[...] ela tem uma contribuicdo importante na
compatibilizagdo do processo de acumulagdo global da economia. De outra parte,
ainda que pouco represente como mercado para a industria, esta, no seu crescimento,
redefine as condig¢des estruturais daquela, introduzindo novas rela¢des de producdo
no campo, que torna viavel a agricultura comercial de consumo interno e externo
pela formagdo de um proletariado rural.

A urbanizagao brasileira ¢ determinante para o crescimento da pobreza, da segregacao
socioespacial e da violéncia urbana. Os trabalhadores do campo, em geral, pobres, sdao
continuamente repelidos para os espagos urbanos industrializados e/ou concentradores de
servigos. Nas cidades, esses trabalhadores sdo transformados em um imenso exército de forca
de trabalho sobrante, barata, precarizada, descartavel, que vive exilada em enormes cinturdes
de pobreza.

A maioria da populagdo brasileira vive aglomerada nas periferias sem qualquer tipo de
planejamento ou politica urbana, seja ela publica ou de mercado. As periferias sdo territorios
marcados pela pobreza, pela violéncia cotidiana sobre os corpos pretos e ndo brancos que, em
geral, habitam esses lugares sem qualquer garantia formal de direitos, com auséncia do Estado
enquanto garantidor de direitos fundamentais e bem-estar social?’. Conforme Santos (2013, p.

57),

O modelo de crescimento capitalista adotado pela maioria dos paises
subdesenvolvidos, somado a explosdo demografica, resultaram numa explosdo
urbana e concentragdo de riqueza e pobreza nas cidades. Pensava-se antigamente
que a industrializagdo capitalista podia trazer uma solugdo a crise social que gerou.
Quando se tornou claro que isso ndo ocorria, o problema foi atacado por meios
indiretos, como habitagdo, educagio etc.

O crescimento urbano brasileiro, apesar de reproduzir a logica do modelo de

urbaniza¢do dos paises do norte global, apresenta especificidades do fendmeno urbano no

7 Diariamente os noticiarios da televisdo brasileira e as redes sociais veiculam casos de violéncia, de exterminio,
de remogdes, contra populagdes pretas ¢ pobres que vivem nas periferias das grandes cidades brasileiras, como o
fatidico caso de brutalidade durante uma abordagem policial da PM do Rio de Janeiro contra dois jovens negros
mortos na regido de Belford Roxo, na madruga de sabado, dia 12 de dezembro de 2020. Os jovens foram
alvejados pelos PMs e derrubados da motocicleta que estavam quando passavam pelo local os policiais faziam
uma abordagem policial junto a um veiculo. Apos serem alvejados e derrubados, Jordan Natividade, 17 anos, e
Edson Arguinez, 20 anos, foram detidos ¢ levados pelos policiais, conforme as imagens divulgadas pela
imprensa nacional. Horas depois, os jovens se transformaram em triste estatistica ao serem encontrados mortos a
3 km do local da abordagem com perfuragdes de bala na regido da cabega, conforme Portal G1 Rio de 14 de
dezembro de 2020.
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contexto dos paises latino-americanos. Enquanto nos paises centrais da economia capitalista a
urbanizagdo ocorreu a partir de suas revolugdes industriais (SANTOS, 2018b), na periferia
capitalista o processo de urbanizagdo ocorreu de forma profundamente desigual, violenta,
diversificada e complexa, marcada por desigualdades socioecondmicas e espaciais.

Na sociedade brasileira, ¢ explicito o esforco ideoldgico das classes dominantes de
ocultacdo da desigualdade social, seja ela de raca, género, renda, na educagdo ou mesmo no
uso e ocupagdo do espaco urbano. Lilia Schwarcz, ao discutir o autoritarismo brasileiro,
afirma que a manutenc¢do da desigualdade social ¢ o maior problema da agenda republicana
brasileira, uma vergonhosa realidade "herdada do passado, mas produzida e reproduzida no
presente”™' (SCHWARCZ, 2019, p. 126).

Em relagdo ao projeto dominante de manutencao da desigualdade brasileira, Marilena

Chaui afirma que:

A exploragdo resultante da relagdo entre burguesia e proletariado constitui o nucleo
da acumulagdo do modo de produgdo capitalista, constitui exatamente o que a
ideologia busca ocultar. Isso porque a sociedade capitalista, dividida em classes,
precisa forgar sua coesdo e unidade provida de identidade. Para tanto, utiliza-se de
trés ideias: a) negagdo das classes e énfase nos individuos isolados e livres que se
relacionam por meio de contratos; b) a ideia de nagdo; c) a ideia de Estado nacional.
Juntas, as trés ideias produzem a imagem da nossa unificagdo para ocultar a
realidade social dividida em classes e a relagdo de exploragio (CHAUI, 2022,
on-line).

A operagdo ideoldgica realizada pelas elites, juntamente com sua natural classe aliada,
a classe média, tem por objetivo: ocultar as divisdes de classe e as mais diversas contradi¢cdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas, para impor a visdo de mundo da classe dominante e

assegurar sua dominagdo sobre as classes dominadas®. Dessa maneira, a ideologia é um

instrumento de dominagdo de uma classe sobre as outras e tem por funcdo "dissimular e

% Lilia Schwarcz afirma que o fendmeno da desigualdade ¢ algo tio enraizado na sociedade brasileira que se
apresenta de diferentes formas, como a desigualdade econdmica, social, racial, de género, do espaco urbano e
tantas outras faces da vida social nacional. "Mao de obra escrava, divisdo latifundiaria da terra, corrupgdo e
patrimonialismo, em grandes doses, explicam os motivos que fizeram do pais uma realidade desigual"
(SCHWARCZ, 2019, p. 127) que ndo conseguimos romper até 0 momento atual, mesmo com a industrializagéo e
modernizagdo que o pais passou a partir das primeiras décadas do século XX.

¥ Segundo Marilena Chaui, a imposi¢do da visdo dominante a sociedade é realizada pelos ide6logos, que "sdo
aqueles membros da classe dominante ou da classe média [...] que, em decorréncia da divisao social do trabalho
em trabalho material e espiritual, constituem a camada dos pensadores ou dos intelectuais. Estdo encarregados,
por meio da sistematizag@o das ideias, de transformar as ilusdes da classe dominante (isto ¢, a visdo que a classe
dominante tem de si mesma e da sociedade) em representagdes coletivas ou universais" (CHAUIT, 2017, p. 75).



61

ocultar a existéncia das divisdes sociais como divisoes de classes, escondendo, assim, sua
propria origem" (CHAUI, 2017, p. 81).

No que tange a producdo do espago urbano, as cidades brasileiras apresentam tragos
acentuados de desigualdade socioespacial que remetem ao passado escravocrata, mas que
insistem em se apresentar no presente de diferentes maneiras. As cidades brasileiras sdo
fortemente segregadas, ndo apenas por questdes econOmicas, mas também raciais. Nelas, o
racismo ¢ facilmente percebido, apesar de propositadamente ocultado pela ideologia
dominante, na medida que a sociedade se empretece quando se expande em dire¢do as
periferias.

Em todas as cidades brasileiras sdo visiveis diversas mazelas sociais, verdadeiras
chagas da urbanizacdo brasileira. Embora sejam mais evidentes nas cidades maiores,
"problemas como desemprego, da habitagdo, dos transportes, do lazer, da dgua, dos esgotos,
da educagdo e saude sdo genéricos e revelam enormes caréncias" (SANTOS, 2018b, p. 105)
que fazem parte do cotidiano de todos os centros urbanos nacionais.

Conforme Santos (2018b), o processo desigual de urbanizag¢do, consolidado na
segunda metade do século XX, foi conduzido pelos interesses privados em detrimento das
necessidades da maior parte da populacdo brasileira. A urbanizacdo brasileira foi corporativa

e conduzida pelas classes dominantes de modo a atender aos seus interesses.

As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies
entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma
urbanizacdo corporativa, a interdependéncia em que podemos chamar de categorias
espaciais relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de
infraestruturas, especulagdo fundiaria e imobilidria, problemas de transporte,
extroversao e periferizacdo da populacdo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e
seu componente geografico, modelo especifico de centro-periferia. Cada qual dessas
realidades sustenta ¢ alimenta as demais, ¢ o crescimento urbano é, também, o
crescimento sist€émico dessas caracteristicas. As cidades sdo grandes porque ha
especulagdo e vice-versa; ha especulagdo porque ha vazios e vice-versa; porque ha
vazios as cidades sdo grandes (SANTOS, 2018b, p. 106).

O processo nacional de urbanizacao foi orientado pela l6gica da "apropriacao privada
do solo urbano" (SANTOS, 1989, p. 27), pela expansdo urbana estruturada, que se deu por
meio de processos especulativos e segregadores determinantes para a questdo da moradia.
Dessa maneira, a urbanizacdo brasileira, por ser planejada e conduzida para atender os
interesses privados, ¢ a causadora dos mais diversos problemas de ordem social e ambiental

perceptiveis nos centros urbanos brasileiros.
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De acordo com Maricato (2002),

Entre as principais consequéncias da falta de alternativas de moradias legais (ou
seja, reguladas pela legislagdo urbanistica e inseridas na cidade oficial) estd a
agressdo ambiental. A ocupacdo de areas ambientalmente frageis — beira dos
corregos, encostas deslizantes, varzeas inundaveis, areas de protecdo dos mananciais
— ¢ a alternativa que sobra para os excluidos do mercado e dos insignificantes
programas publicos. Em algumas cidades, como em Sao Paulo e Curitiba, as regides
onde a ocupagdo mais cresce sdo as Areas de Protegdo dos Mananciais, ou seja,
areas produtoras de agua potavel, onde a ocupacdo ¢ proibida na lei, mas ndo o € na
pratica da ocupagao do territorio.

A falta de moradia, uma das maiores mazelas do Brasil, ¢ decorrente do fato de a terra
urbana ter sido dividida em loteamentos que ha décadas sao ofertados por atacado no mercado
da habita¢do®®. Um mercado, que, cabe ressaltar, sempre foi restrito a uma pequena parte da
populagdo, basicamente formada pelas classes médias.

A maioria da populagdo brasileira, pobre e preta, a "ralé de novos escravos" (SOUZA,
2019), foi obrigada a autoconstruir, aos domingos, feriados e dias de folga, suas moradias nos
piores locais das cidades. Lugares estes que despertam reduzido interesse do imobilidrio:
morros, manguezais, areas alagadas e areas de preservacdo ambiental.

O processo de industrializacao criou, sobre o territdrio das cidades brasileiras, "os
equipamentos, mas também as normas indispensaveis a operacdo nacional vitoriosa das
grandes firmas, em detrimento das empresas menores ¢ da populagao” (SANTOS, 2018b, p.
114). Conforme o autor, a consolidagdao da urbanizacao brasileira se deu sob a dire¢ao de um
reduzido nimero de grandes corporagdes que ainda exercem papel fundamental sobre o
controle do territdrio nacional, por meio da produgdo e do consumo.

No Brasil urbano, apos o golpe militar de 1964, articularam-se, de forma promiscua,
os interesses da nova ordem econdmica mundial com as necessidades internas do Estado

autoritario que se instalou no pais’'. As transformagdes urbanas promovidas pelo Estado, em

0 Apesar da andlise em questdo da urbanizagio brasileira no contexto da industrializagdo do século XX, as terras
brasileiras sdo desde sempre loteadas e entregues a grandes proprietarios. Durante o periodo colonial, era a coroa
a responsavel por lotear e destinar grandes extensdes de terras para donatarios a explorarem, em nome do rei, as
terras virgens. Quando em setembro de 1850, é aprovada a Lei n.° 601, conhecida como Lei de Terras, foi
consolidada no Brasil a propriedade privada da terra, o que beneficiou os grandes proprietarios ja existentes. A
destinagdo das terras passou a se dar pela compra, favorecendo as elites em detrimento da grande maioria da
populagdo brasileira, que por ser pobre ndo teve condigdes econdmicas de adquirir a terra, seja para construir
suas moradias, seja para cultivar. Como resultado, houve aumento exponencial da desigualdade social e muitos
conflitos urbanos e rurais, os quais ainda sdo muitos comuns nos noticiarios € no cotidiano do povo brasileiro.

3! Chico de Oliveira afirma que a "longa ditadura militar de 1964 a 1984 prosseguiu, agora nitidamente, com a
‘via prussiana’: fortissima repressdo politica, mao-de-ferro sobre os sindicatos, coer¢do estatal no mais alto grau,
aumentando a presenga de empresas estatais numa propor¢do com que nenhum nacionalista do periodo anterior
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articulagdo com o mercado, se dedicaram a "dotar as cidades de infraestruturas custosas,
indispensaveis ao processo produtivo e a circulagdo interna dos agentes dos produtos"
(SANTOS, 2018b, p. 113).
A urbanizagdo que se impds sobre a vida urbana no Brasil, criou o que Santos (2018b,
p. 122) denomina de metropole corporativa, um tipo de cidade que estaria "mais preocupada
com a eliminagdo das [...] deseconomias urbanas do que com a produgao de servigos sociais e
com o bem-estar coletivo".
Conforme Santos (2018b, p. 122):
Desse modo, o processo de urbanizagdo corporativa se impde a vida urbana como
um todo, mas como processo contraditorio, opondo parcelas da cidade, fragdes da

populacdo, formas concretas de produgdo, modos de vida, comportamentos
(SANTOS, 2018b, p. 122).

Diante do exposto, a urbanizagdo brasileira foi orientada pelos interesses privados,
tendo o Estado como o grande aliado. Dessa maneira, o Estado, ao invés de promover
bem-estar publico, por meio de politicas sociais, estimula as especulagdes imobilidria,
fundiaria e fomenta a produgdo de espacos vazios no interior das cidades. A politica urbana,
conduzida pelo poder publico a servigo dos interesses das classes dominantes, ¢ a responsavel

. . . ~ . . 32
por empurrar para as periferias os setores empobrecidos da populagdo brasileira™.
Exilados nas periferias, alvos de todo tipo de violéncia®, grande parte dos pobres

urbanos sdo obrigados a se deslocar diariamente para as areas centrais das cidades, por serem

havia sonhado, abertura ao capital estrangeiro, industrializacdo a ‘marcha for¢ada’ [...] e nenhum esforco para
liquidar com o patrimonialismo nem resolver o problema do financiamento interno da expansao do capital, que
jé havia se mostrado como o calcanhar-de-aquiles da anterior configuracdo de forgas. O endividamento externo
apareceu entdo como a ‘solucao’, e por esse lado abriu as portas a financeirizagdo da economia e das contas do
Estado brasileiro (OLIVEIRA, 2003, p. 86).

32 Segundo Chaui (2017, p. 56) "O Estado é a expressdo politica da sociedade civil enquanto dividida em classes.
Nao ¢, como imaginava Hegel, a superag@o das contradi¢des, mas a vitoria de uma parte da sociedade sobre as
outras. Como, porém, o Estado ndo poderia realizar sua fungdo apaziguadora e reguladora da sociedade (em
beneficio de uma classe) se aparecesse como realizagdo de interesses particulares, ele precisa aparecer com uma
forma muito especial de dominagdo: uma dominagdo impessoal ¢ andnima, a dominagdo exercida por meio das
leis ou o Direito Civil.

3 Segundo levantamento de dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a pedido do Jornal Folha de Sdo
Paulo, em trés anos, de 2017 a 2019, cerca de 2.215 criangas ¢ adolescentes, de 0 a 19 anos, foram mortas por
policiais militares durante operagdes realizadas nas periferias de 15 estados brasileiros. Os estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo ¢ Para lideram a estatistica genocida, com cerca de 69% das vitimas, que sdo negras (pretas
ou pardas). Essa triste realidade fez com que movimentos negros e organizagdes de direitos humanos do Brasil e
de outros paises de toda a América, denunciassem a violéncia policial contra a populagdo negra junto a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 2020.
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os locais nos quais se concentram o maior nimero de postos de trabalho disponiveis para a
classe trabalhadora.

De acordo com Santos (2018b), o Estado, por meio das politicas urbanas, cria
problemas com o argumento de resolvé-los. A politica habitacional implementada como
estratégia de desenvolvimento urbano pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), nas décadas
de 1960, 1970 e primeiros anos da década de 1980, por exemplo, tinha como discurso a
melhoria das condi¢gdes de vida das pessoas por meio da aquisi¢cao da casa propria.

Todavia, apesar de ter utilizado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
como principal forma de financiamento, a politica ndo melhorou as condi¢des de vida dos
trabalhadores brasileiros, conforme prometia. Pelo contrario, ela, ao agir de forma
contraditoria, foi responsavel por "preparar as cidades para melhor exercer seu papel na fase
do capital monopolista que se estava implantando" (SANTOS, 2018b, p. 123).

Segundo Silva (1989, p. 50), o programa habitacional do Regime Militar, no governo
de Castelo Branco, direcionou seus esforgos para "atenuar a crise econdmica, com a geragao
de novos empregos e a dinamiza¢do da industria de material de construcio e da construcao
civil". Mas, de forma contraditoria, a politica habitacional teve como base a remog¢ao macica
dos pobres urbanos das areas de interesse do capital para as periferias distantes das cidades.

A autora chama aten¢do para o caso do Rio de Janeiro ter sido a primeira cidade a
utilizar a politica habitacional do regime militar como instrumento de remocao dos pobres da
zona sul. O programa de desfavelamento, na pratica, tinha o objetivo econdmico de afastar os
favelados do Rio de Janeiro da 4rea mais nobre da cidade para nela estabelecer as classes
média e alta.

O que era para ser uma politica habitacional de cunho nacional, voltada para a
constru¢do de moradias populares para familias com renda mensal de até 3 salarios minimos,
se apresentou concretamente como uma politica voltada para as classes médias. Foi
responsavel pela expulsao dos trabalhadores empobrecidos das areas centrais das cidades,
apesar de custeada pelo conjunto da classe trabalhadora, por meio do FGTS.

Comparando as promessas com as realizagdes da politica habitacional do BNH, ¢
evidente o desempenho social negativo, por ndo conseguir enfrentar o problema da escassez e

precariedade da moradia, sobretudo das parcelas mais pobres da populagdo®.

3* Azevedo e Andrade (2011, p. 151-152), ao analisar os financiamentos habitacionais concedidos pelo BNH, até
o ano de 1980, destacam que apenas 35% das unidades habitacionais produzidas destinaram-se para as familias
com renda mensal de até 5 salarios minimos. Sendo que as familias mais pobres desse setor, com renda de até 3
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Conforme Azevedo e Andrade (2011, p. 148),

Em 17 anos de BNH foram financiadas pouco mais de um milhdo de casas
populares. Tais cifras sdo apontadas muitas vezes como prova da superioridade da
solugio BNH em relagdo a politica anterior®. [...] Tais cifras [...] poderiam pender
a balanca em favor da politica habitacional pos-1964, ndo fossem as qualificagdes a
que estdo sujeitas para efeito de uma comparagdo adequada.

Silva (1989, p. 60) destaca que, apesar da clientela popular por moradia ser

significativamente maior,

[...] os setores médios e alto da populagdo se beneficiaram com quase cinco vezes
mais unidades residenciais financiadas pelo BNH do que os de baixa renda,
atendidos pelo mercado popular, e duas vezes e meia mais que a classe média baixa,
atendida pelo mercado econdémico. Essa distor¢do se agrava ainda mais quando se
verifica que os recursos aplicados, considerando o custo unitario para a construcao
de uma moradia no mercado médio, ¢ muitas vezes superior aos recursos aplicados
na constru¢do de uma unidade residencial no mercado popular.

A politica do BNH durou até 1986, quando o banco foi extinto, durante o Governo do
Presidente José¢ Sarney. O contexto foi de grande recessao e estagnacdo econOmica, que se
abateu sobre a economia brasileira na década de 1980, fazendo com que houvesse a retragao
do financiamento habitacional no pais.

O balango feito da politica habitacional implementada pelo BNH ¢é que, ao se dedicar
exclusivamente a renovar os equipamentos das cidades e a financiar a constru¢ao de moradias
para as classes médias em conjuntos suburbanos, ela contribuiu de maneira significativa para
o abandono das areas centrais das cidades brasileiras. Ademais, contribuiu para a "expansao
do chamado mercado informal, paralelo ou clandestino, formado pelas moradias construidas
sem licenca das prefeituras, pelas populacdes de baixa renda" (AZEVEDO; ANDRADE,
2011, p. 164).

No que tange as classes populares, elas pouco foram atendidas pela politica

habitacional do BNH, pois "os investimentos no mercado popular passaram paulatinamente a

salarios "ndo chegaram a usufruir de 10% das aplicagdes Ressalta-se ainda que as trés faixas superiores
utilizaram quase a metade dos investimentos, enquanto as seis faixas mais baixas ndo alcangam 15%".

3 A iniciativa em termos de politica habitacional anterior ao BNH é a Fundagdo da Casa Popular (FCP),
instituida, ndo por acaso, em 1° de maio de 1946. Assim como a politica do BNH, tinha forte apelo social ¢
voltava-se exclusivamente para a construgdo de moradias populares. Conforme Azevedo e Andrade (2011, p.
21), "ambas foram iniciativas de governos que sucederam a administragdes populistas e que acenavam com a
casa propria como um meio de angariar legitimidade e alcangar penetragdo junto aos trabalhadores urbanos".
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privilegiar os grupos de maior rendimento, causando graves distor¢des aos objetivos sociais
do banco" (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 153).

Os setores populares nao contemplados foram empurrados para as periferias urbanas,
para lugares com péssima oferta de servigos publicos como saude, educacdo, transportes,
agua, luz, esgoto e pavimentacdo. A politica habitacional do BNH contribuiu "para agravar a
tendéncia de espraiamento das cidades e para estimular a especulagdo imobiliaria", ao invés
de melhorar as condi¢des de vida da populagdo brasileira, conforme prometido (SANTOS,
2018b, p. 131).

Nos anos de 1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a politica
habitacional brasileira se deu por meio do Plano de Arrendamento Residencial (PAR). O
plano foi quase totalmente executado pela iniciativa privada, da escolha do terreno, passando
pela elaboracdo dos projetos e pela constru¢do dos empreendimentos. Ao poder publico,
coube a selecdo da demanda e o financiamento pela Caixa Econdmica Federal, herdeira do
extinto BNH. No primeiro caso, a tarefa foi dos municipios; e no segundo, a responsabilidade
foi do governo federal. Coube ao Estado, também, conferir subsidios aos bancos, por meio de
leildes, para construir os empreendimentos habitacionais em parceria com 0os municipios.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) foi outro caso de agdo direta do Estado
na produ¢do dos problemas urbanos. O programa foi criado em 7 de julho de 2009, para
reduzir o déficit habitacional por meio da produgdo de moradias para as camadas
populacionais de baixa renda, de 0 a 3 salarios minimos de renda mensal, tanto das areas
urbanas quanto rurais, mas o programa foi fortemente desvirtuado.

Depois de um longo periodo de cortes de investimentos publicos em habitagdo, o
MCMV empreendeu esfor¢os pesados na constru¢do de moradias por meio de aporte
financeiro oriundo tanto de recursos proprios do Governo Federal, quanto do FGTS.
Conforme relatério de avaliagdo do programa no periodo de 2009 a 2020, produzido pelo
Ministério da Economia, o MCMV contratou pouco um total de 6.140.995 milhdes de
unidades habitacionais. Deste montante, 5.115.034 foram entregues, 1.493.180
correspondendo a Faixa 1, que em 2009 correspondia até RS 1.395 (BRASIL, 2020).

Apesar dos investimentos pesados em moradia, 0 MCMV nao conseguiu reduzir o
déficit habitacional, e tdo pouco romper com a velha logica empresarial caracteristica da
politica habitacional brasileira. Pelo contrario, por estar articulada com a ldogica de

desenvolvimento urbano capitalista, a politica acabou contribuindo para a expansao horizontal
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das cidades, para o aumento da especulagdo imobilidria e para a piora das condi¢des de vida
nas cidades brasileiras.

A avaliacdo que se faz do MCMV ¢ que, ao manter a visdo empresarial de cidade,
assim como o BNH fez de 1964 a 1985, beneficiou o mercado imobiliario, empreiteiros e os
proprietarios dos terrenos onde os empreendimentos foram realizados. Por isso, dedicou-se a
construir Unica e exclusivamente casas nas periferias urbanas, em areas afastadas das regides
centrais, desprovidas de oferta de emprego e equipamentos urbanos indispensaveis a vida na
cidade.

Em entrevista ao site da BBC News Brasil em 4 de junho de 2008, Erminia Maricato
afirmou que o MCMYV "foi concebido ndo no Ministério das Cidades, mas sim na Casa Civil,
a época chefiada pela entdo ministra Dilma Rousseff. Mas o DNA do programa vem da
ditadura e das empreiteiras" (FELLET, 2018).

Conforme Rolnik (2015b, p. 130-131),

A convergéncia de interesses de construtoras, governos locais ¢ o Governo Federal
em fazer o programa '"rodar" suplantou preocupagdes com aspectos como a
qualidade urbanistica do entorno dos empreendimentos ¢ a articulagdo da oferta
habitacional com uma politica fundiaria abrangente, uma vez que consideragdes
desse tipo afetariam a velocidade de sua implementagdo.

Ao invés de construir a infraestrutura urbana, e depois a moradia, optou-se pelo
contrario. O Estado ndo se estruturou para produzir cidades de forma ex-ante, limitou-se a
construir casas de baixa qualidade construtiva em lugares sem infraestrutura urbanistica
alguma, em lugares inclusive suscetiveis ao controle do crime organizado (ROLNIK, 2011,
2015a).

Além de contribuir para o agravamento da especulagdo imobiliaria e a segregagao

socioespacial, o MCMV

[...] formalizou as condi¢gdes para um boom imobiliario no Brasil. [...] Quando
finalmente o Estado brasileiro retomou o investimento em habita¢do, saneamento e
transporte urbano de forma mais decisiva, um intenso processo de especulacdo
fundiaria e imobiliaria promoveu a elevagdo do preco da terra e dos imdveis,
considerada a mais alta do mundo (MARICATO, 2015, p. 38-39).

O carater contraditorio do MCMYV reside no fato de que se trata de uma politica
elaborada para diminuir o déficit habitacional. Mas, na pratica, por meio da concessdo de

subsidios, acabou atendendo aos interesses do mercado de maneira a aquecer a economia
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brasileira, profundamente abalada pela crise do mercado imobiliario americano, em 2008.
Porém, cabe ressaltar que, a partir do MCMYV, um quantitativo significativo de trabalhadores
foi alcangado pela primeira vez pela politica publica de habitacdo, embora a politica tenha
reforcado "a logica de que o lugar dos pobres ¢ nas periferias" (ROLNIK, 2015b, p. 147).
Dessa maneira, infere-se que 0 MCMYV foi mais uma politica econdmica do que de
moradia, pois ndo atacou o problema da segregagdo. Pelo contrario, refor¢ou-o; e tdo pouco

diminuiu o déficit de moradia®. O programa se preocupou em construir

[...] grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas onde a terra ¢ mais barata -
forma de provisdo habitacional predominante ao longo das décadas - contribuiu
substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano, a proliferacdo de um
padrdo urbanistico monofuncional ¢ o estabelecimento de uma divisdo territorial
entre ricos e pobres. Apesar dos muitos bilhdes de reais em subsidios publicos, o
programa MCMYV ndo impacta a segregacdo urbana existente. Pelo contrario, apenas
a reforga, produzindo novas manchas urbanas monofuncionais ou aumentando a
densidade populacional de zonas guetificadas ja existentes (ROLNIK, 2015a, p.
313-314).

Assim como a politica do BNH, o MCMV também foi utilizado como instrumento de
remogdes’’ das classes populares, como as ocorridas em diversas comunidades cariocas
durante as obras dos megaeventos Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016. Em
relacdo a violéncia contra os moradores das comunidades cariocas, Rolnik (2015a, p. 364)

afirma que:

Muitos moradores s6 tomaram conhecimento de que seriam removidos através da
marcacdo das letras SMH (Secretaria Municipal de Habitagdo) e de um numero em
tinta spray por parte da prefeitura, sem autorizagdo prévia dos moradores nem
explicagdo. A sigla foi batizada pelos moradores de ‘Saia do Morro Hoje’.

% Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), que tem elaborado nos ultimos anos estudos sobre o déficit
habitacional e a inadequacdo de domicilios no Brasil, de acordo com dados das Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (PNAD), claboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o déficit
habitacional brasileiro em 2015 corresponde a 6,355 milhdes de domicilios, dos quais 5,572 milhdes, ou 87,7%,
estdo localizados nas areas urbanas e 783 mil unidades encontram-se na area rural. O Maranh@o se destaca ainda
como a Unidade da Federacdo com maior déficit habitacional relativo do pais. Em 2015, ele representava 20%
do estoque de domicilios do estado. Desse montante, grande parte se da em domicilios vagos. O Brasil possui
7,906 milhdes de imoveis vagos, 80,3% dos quais localizados em areas urbanas e 19,7% em areas rurais. Desse
total, 6,893 milhdes estdo em condigdes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em construgdo ou reforma (FJP,
2015).

37 Em entrevista para a BBC News Brasil, Erminia Maricato, coordenadora do projeto de criagio do Ministério
das Cidades, afirmou que "40 mil pessoas que viviam no centro do Rio de Janeiro se mudaram para condominios
do MCMY, controlados por milicias na Baixada Fluminense. Em 2015, 39 desses conjuntos foram alvo de uma
operagdo da policia fluminense contra milicias" (FELLET, 2018).
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A politica habitacional brasileira (BNH, PAR e MCMV), sempre foi orientada pela
racionalidade empresarial, revelando uma profunda dificuldade em conciliar os interesses do
mercado com os interesses sociais. Por esse motivo, desempenhou papel central na
consolidagdao do modelo urbano brasileiro, profundamente desigual.

O modelo de urbanizagdo implementado no Brasil, é responsavel pela profunda crise
urbana vivida pela populacao brasileira, sobretudo as camadas populares. As a¢des do Estado
de enfrentamento a questdo social da moradia ndo resolveram os problemas. Pelo contrario, os
agrava.

A politica urbana, implementada na década de 2000 pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), apesar dos avangos, ndo conseguiu quebrar o poder que determinados
grupos historicamente exercem sobre o urbano. O Ministério das Cidades, criado em 2002
pelo Governo Lula, tinha como objetivo o resgate social e institucional da questdo urbana,
pois consistia na institucionalizacdo das lutas dos movimentos sociais urbanos por uma
reforma urbana, desde a década de 1970. Todavia, para atender compromissos politicos e
garantir os interesses do mercado, em 2005 foi entregue ao Partido Progressistas (PP).

A partir daquele momento, o entdo ministro, Olivio Dutra, deixou a pasta. Com sua
saida, toda a equipe também se retirou da maquina publica, frustrando pesquisadores,
movimentos sociais e demais setores da sociedade que acreditavam na criacdo de uma politica
urbana comprometida com o social. Em relagdo a esse impasse, Erminia Maricato, afirma
que:

Apds 8 anos de criado, o MCidades, o destino das cidades brasileiras esta longe de
mudar de rumo. Podemos dizer que os movimentos ligados a Reforma Urbana
"bateram no teto", isto é, estdo fragmentados ¢ muito desmobilizados e tém poucas
possibilidades de avango real na linha preconizada pelas agendas tdo debatidas em
um sem nimero de encontros, reunides, congressos, seminarios etc. [...] A evidéncia
insofismavel é de que as cidades continuam piorando e a questdo fundiaria, que

ocupa centralidade das propostas de Reforma Urbana e do Direito a Cidade ha mais
de meio século, ndo avangou de forma significativa (MARICATO, 2017, 27).

A autora lamenta que, apesar das conquistas econdmicas e sociais dos governos

progressistas, especialmente durante o Governo Lula, as diversas limitagdes politicas e

* Diversas foram as politicas sociais implementadas pelos governos petistas, entre elas destaca-se o aumento real
do salario minimo, o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PPA) e a Lei de Alimentagao Escolar, o
Programa Luz para Todos (MARICATO, 2017).
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juridicas inviabilizaram a implementagdo de uma politica urbana capaz de enfrentar os
enormes problemas nacionais, visiveis em todos os centros urbanos brasileiros.

Os problemas sociais aos quais Erminia Maricato se refere sdo diversos, como: a
exclusdo e a segregacdo socio racial do espago urbano brasileiro, moradia, mobilidade,
saneamento basico e seguranca. As cidades brasileiras continuam a viver uma aguda crise
urbana que nao foi sequer amenizada com a redistribuicdo de renda proporcionada pelos
governos do PT.

Segundo Maricato (2015), os ganhos salariais € o maior poder de consumo da classe
trabalhadora foram absorvidos pelo aumento do custo de vida nas cidades, especialmente para
quem mora nas periferias. Apesar dos esfor¢os recentes de diminui¢do da desigualdade, o
Brasil ainda apresenta um dos mais elevados indices de concentracdo de renda do mundo®.
Essa sutil, mas significativa melhora, ndo foi suficiente para tornar as cidades brasileiras
menos desiguais.

Por serem lugares de extrema exclusdo e segregagdo socioespacial e racial, as cidades
brasileiras sdo marcadas pela divisdo entre a fronteira do legal e do ilegal. A "cidade legal", ¢
aquela dotada de leis, ordenamento e infraestrutura urbana. A outra, a "ilegal", surgiu de
forma compulsdria e autoproduzida, sem as presengas do mercado e tdo pouco do Estado
(MARICATO, 2015).

A "cidade ilegal" ¢ marcada pela pobreza, pela violéncia e controle cotidiano sobre os
corpos, pela auséncia do Estado e de leis e do planejamento urbano. Trata-se de uma parte da
cidade, que devido a auséncia de infraestrutura e equipamentos urbanos, indispensaveis para
viver com dignidade, apresenta grande dependéncia da "cidade legal" (MARICATO, 2015).

Por serem ilegais, sobre esses territorios paira a constante duvida quanto a sua
permanéncia, pois devido ndo haver a seguranca da posse, podem ser removidos a qualquer
momento. Devido a essa configuragdo, o maior problema da “cidade ilegal” (MARICATO,
2015), ao contrario do que se pensa, ndo é a remogao. E a "ambiguidade" e a "transitoriedade
permanente" (ROLNIK, 20015a).

Os territorios populares ocupados irregularmente, que em seu conjunto formam a

"cidade ilegal" (MARICATO, 2015), ndo conseguem adentrar a legalidade. Sao areas

¥ Segundo o relatorio de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), de 2019, continuam muito altos os indices de desigualdade no Brasil. O pais ocupa a 79 posig¢do no
ranking de 189 paises na comparagdo com 2017. O relatério aponta que os 10% mais ricos de fato concentram
55% do total da renda do pais.
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marginalizadas das cidades que ndo fazem parte do mercado formal da terra e da moradia. As
classes populares, que, em geral, vivem segregadas nesses bolsdes de pobreza, ndo acessam a
moradia pelo mercado e tdo pouco pelas politicas publicas de habitagao.

Para Maricato (2003, p. 152), na "cidade ilegal" é enorme a

[...] dificuldade de acesso aos servigos de infraestrutura urbana (transporte precario,
saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificil acesso aos servigos de saude,
educagdo, cultura e creches, maior exposi¢do a ocorréncia de enchentes e
desabamentos) somam-se menores oportunidades de emprego, maior exposigdo a
violéncia (marginal ou policial), dificil acesso a justiga oficial, dificil acesso ao
lazer, discriminagdo racial. A exclusdo é um todo: social, econdmica, ambiental,
juridica e cultural (MARICATO, 2003, p. 152).

Sdo nas areas ilegais da cidade que milhares de trabalhadores vivem de forma precaria,
por ndo conseguirem adquirir uma moradia digna através do mercado formal de habitacdo. As
massas de trabalhadores, apesar de serem tratados como minorias, representam a maioria da
populagdo nos mais diversos municipios brasileiros. Constituem a maioria, embora o discurso
oficial e as politicas publicas as tratem como excecdo (MARICATO, 2015).

O desenvolvimento urbanistico das cidades brasileiras, desde as primeiras décadas do
século XX, se deu por meio de processos absurdamente violentos, com caracteristicas
escravocratas. A urbanizacdo brasileira ¢ marcada pela repressdo as classes populares,
destruicdo das moradias dos pobres urbanos, por remogdes for¢adas por motivos higienistas e
pela especulagao fundiaria e imobiliaria.

Com a promulgacao da Constitui¢do de 1988, os direitos sociais foram estabelecidos e
garantidos formalmente para todos os cidaddos brasileiros. Embora o texto constitucional
vigente estabeleca o direito a moradia de forma absoluta, restringindo o direito a propriedade
ao cumprimento da sua fungdo social** (MARICATO, 2015), o projeto ideoldgico dominante
inverte intencionalmente do estabelecido em lei para inviabilizar as desapropriagdes de
terrenos e imoveis que ndo cumprem a fung¢do social da propriedade.

As acoOes do Estado, no contexto do neoliberalismo, sdo no sentido de encolher o
espaco publico e garantir a primazia do mercado por meio da execu¢do de diversas praticas de

excec¢do, como: militarizagdo das favelas, remog¢des forgadas, o controle violento e exterminio

4 "A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu como requisito para a liberdade do direito de propriedade, a
compreensdo da ideia de fungdo social desta. Em se tratando de propriedade urbana, a sua fungdo social, bem
como outras diretrizes a seu respeito, ficaram a cargo do plano diretor de cada cidade. Trata-se atualmente de um
conceito bastante genérico para tentar alguma definicdo em torno do tema, que seria o de que a propriedade
utilizada em prol do bem comum atendera a sua funcédo social" (MOREIRA; LEME, 2011, p.5).
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dos pobres pretos e ndo brancos*. Todas essas praticas caracterizam o '"necropoder”
(MBEMBE, 2019) e o "Estado de Policia" (BATISTA, 2015) estabelecidos nas periferias das
cidades brasileiras, especialmente sobre as comunidades pobres e pretas®.

As populacdes marginalizadas e empobrecidas que habitam as periferias das cidades
brasileiras sdo desassistidas de qualquer politica publica, inclusive de habitacdo. As classes
populares, por questdes de sobrevivéncia, foram impelidas a ocupar morros, encostas ¢ areas
de preservacdo ambiental. Vivem exiladas nas franjas metropolitanas. Ocupam, com a
permissdo do Estado®, dreas que deveriam ser de preservagdo ambiental permanente.

Nas cidades,

Os bairros ricos, que contam com todos os tipos de servigos, como escolas
exclusivas, campos de golfe, quadras de ténis e patrulha de policiamento privado
ininterrupta nas ruas, véem-se cercados por assentamentos ilegais onde a agua so é
disponivel nas fontes publicas, ndo ha servigos basicos de saneamento, a eletricidade
¢ pirateada por poucos privilegiados, as estradas se transformam em lamacais
sempre que chove, e onde o compartilhamento de uma mesma casa por varias
familias ¢ a norma. Cada segmento parece viver e funcionar autonomamente,
agarrando-se com todas as forcas ao que conseguiu para si na luta cotidiana pela
sobrevivéncia (BALBO, 1993 apud HARVEY, 2014, p. 48-49).

Situadas entre as cidades mais desiguais do mundo, as cidades brasileiras apresentam

caracteristicas coloniais. Algumas cidades da Argentina, do Chile ou da Bolivia sdo menos

# De acordo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Pliblica de 2020, a cada 8 minutos uma menina de até 13 anos é
estuprada no Brasil. As mortes causadas por motivo de intervengdes policiais continuaram a crescer, vitimando
em sua grande maioria jovens negros de periferia. Segundo os dados, das 47.773 pessoas assassinadas em 2019,
35 mil, correspondendo a 74,4% eram negras de até 29 anos. Os numeros perversos revelam que cerca de § de
cada 10 mortos pela policia brasileira durante as intervenc¢des policiais sdo negros.

“2 Em 6 de maio de 2021 ocorreu um grande massacre, a maior chacina do Estado do Rio de Janeiro, a Chacina
do Jacarezinho, na cidade do Rio de Janeiro. A operagdo policial resultou na morte de "28 pessoas, 27 civis ¢ um
policial, dois passageiros do metrd, que passavam pela estagdo Triagem, foram atingidos por uma bala e por
estilhagos de vidro e ficaram feridos", segundo o site Brasil de Fato. Diversos sdo os relatos por parte de
moradores dos abusos cometidos pela policia durante a operagdo, como relatos de pessoas agredidas e obrigadas
pelos policiais a carregar corpos de vitimas da chacina. Um dos relatos mais chocantes foi o de um morador que
teve sua casa invadida para que policiais executassem um rapaz suspeito no quarto de sua filha (OLIVEIRA,
2021).

4 Fala-se em permissdo do Estado, pois se entende que ele nio é, e nunca foi, neutro no processo de articulagio
das cidades aos fluxos financeiros que veem na cidade uma oportunidade de ganhos por meio de investimentos
no urbano. Apesar de atender as classes dominantes em cada momento histérico, O Estado, mesmo no
neoliberalismo, segue tendo um papel relevante basicamente por duas razdes: "una de caracter endégeno en tanto
constituye el ente articulador en términos institucionales de los niveles local y regional, y otra de caracter
exogeno referida al hecho de que el flujo del capital requiere una estructura jerarquizada de jurisdicciones
politicas anclada a la institucionalidad estatal (MONTUFAR, 2008, p. 17).
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desiguais que as cidades brasileiras, apesar desses paises serem economicamente mais pobres
que o Brasil*.

Maricato (2002) afirma que as cidades brasileiras sdo comumente vistas como
estressantes, violentas e desagradaveis. Mas essas condigdes, apesar de desiguais, sdo vividas
de forma muito diferente pelos sujeitos que habitam as mais variadas cidades. As formas de
viver a cidade sdo diversas e dependem da classe a qual se pertence e, consequentemente, do
espaco urbano que se vive. Em alguns municipios, cerca de 80% dos domicilios estdao
localizados na periferia metropolitana, ou seja, nas areas ilegais da cidade®.

Ao longo da historia nacional, por ndo haver politica habitacional para as classes
populares, os pobres urbanos foram responsabilizados pelos custos de constru¢do de suas
proprias moradias. A urbanizagao se estruturou sobre uma base de exploracao que constitui
"parte intrinseca da condicdo capitalista periférica de barateamento da forga de trabalho, de
um lado, e a manuten¢do de um mercado residencial restrito ao ‘produto de luxo’, de outro"
(MARICATO, 2017, p. 22).

As periferias, formadas por ocupacdes ilegais e autoproduzidas denominadas de
"cidade ilegal" (MARICATO, 2002), sao propositalmente esquecidas, apagadas dos mapas das

cidades e das politicas publicas, como se simplesmente ndo existissem*® (Mapa 1).

“ De acordo com relatorio PNUD, publicado em 9 de dezembro de 2019 pela ONU, o Brasil passou da 78* para
a 79 posi¢do no ranking de 189 paises na comparagdo com 2017. O mesmo documento diz que o pais tem a
segunda maior concentragdo de renda do mundo, ficando atras apenas do Catar. O pais é lamentavelmente o 7°
pais mais desigual do mundo.

4 Conforme levantamento que o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), a partir dos dados do
Censo 2010 do IBGE, o crescimento de cinco das nove principais regides metropolitanas brasileiras, em termos
populacionais, foi percentualmente superior as de suas proprias capitais e até mesmo ao crescimento da média
nacional.

4 Conforme o RioOnWatch - Relatério das Favelas Cariocas, apenas no ano de 1947 as favelas da cidade
passaram a ser incluidas nos mapas oficiais da cidade, uma exclusgo visual que refletiu exclusdes espaciais mais
amplas de oportunidades e até mesmo de servigos basicos como entregas do correio. Em anos mais recentes,
bairros que ndo foram mapeados digitalmente também foram excluidos de servigos com base na localizagao,
como o Uber. No periodo de realizagcdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, a Google
chegou a remover a palavra "favela" de seus mapas on-/ine a pedido da prefeitura da cidade. Fato este que gerou
muitas criticas e fizeram a propria Google a, em seguida, mapear as favelas cariocas.


http://bit.ly/2w05ChD
http://bit.ly/1B5nVCA
http://bit.ly/WfaiMR
http://bit.ly/PkLXlQ
http://bit.ly/2c9pSbY
http://bit.ly/2c9pSbY
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Mapa 1 - Mapa turistico da cidade do Rio de Janeiro sem as favelas

Fonte: RioOnWatch (2017)

As forgas econOmicas conservadoras, predominantes na formacdo da sociedade
brasileira, fazem de tudo para ocultar as desigualdades existentes no precario tecido urbano
nacional. Embora haja esse projeto dominante, as ocupagdes ilegais se multiplicam e avangam
cada vez mais sobre os morros e outras areas de protecdo ambiental. Sdo terras urbanas que,
de alguma forma, sobram para as populagdes empobrecidas, ja que ndo existe politica
habitacional para as classes populares.

Nas cidades brasileiras reina a "segregagdo social dos excluidos por meio de uma
cartografia urbana dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas" (SANTOS, 2007, p. 80).
Enquanto nas zonas civilizadas hé legislacao e planejamento urbanistico, nas zonas selvagens,
o uso da violéncia, a militarizacdo e a repressdo contra a classe trabalhadora ocorre
diariamente de diferentes formas: remogodes forgadas, despejos, invasdes de domicilio sem
autoriza¢io judicial, assassinatos, exterminios e genocidios de pobres, pretos e nio brancos®’.

A resposta urbanistica da sociedade ao problema da violéncia ocorre de duas maneiras:

pelo controle e violéncia sobre os pobres pretos e pobres das periferias; e através da

47 Genocidios e Etnocidios sdo praticas comuns nas periferias das cidades globais. Os processos de destruicdo
das culturas e das sociedades tradicionais e periferias brasileiras sdo uma constante, se ddo de diferentes
maneiras; assassinatos "ocasionais" e impune de individuos, perseguigdes politicas, uso da violéncia e
humilhagdo cotidianas dirigidas contra os membros da minoria étnica visada, sequestros de criangas para serem
adotadas ou educadas fora de seu ambiente cultural original, a remocdo forgada de comunidades dos territorios
tradicionais, entre tantas outras formas de etnocidio, as quais o Estado, além de omisso, induz o silenciamento
mediatico. Tais processos ndo se caracterizam pelos meios utilizados, mas pelo fim almejado. Em suma,
enquanto "o genocidio consiste na eliminagdo fisica deliberada de uma etnia, povo ou populacdo, o etnocidio
visa o ‘espirito’ (a moral) de um povo, sua eliminacdo enquanto coletividade sociocultural diferenciada"
(CASTRO, 2019, p. 3).
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ampliagdo da segregagdo®, que se da por meio da criagdo de "enclaves fortificados" para as

classes médias e classes abastadas.

Os enclaves fortificados sdo espagos privatizados, fechados, monitorados, destinados
a residéncia, lazer, trabalho e consumo. Podem ser shoppings centers, conjuntos
comerciais e empresariais ou condominios residenciais. Eles atraem aqueles que
temem a heterogeneidade social dos bairros urbanos mais antigos e preferem
abandona-los para os pobres, os "marginais", os sem-teto. Por serem espagos
fechados cujo acesso ¢ controlado privadamente, ainda que tenham um uso coletivo
e semipublico, eles transformam profundamente o carater do espaco publico
(CALDEIRA, 2011, p. 11-12).

A combinagdo entre a violéncia e o medo provoca a transformagao do modo de vida
nas cidades, ocasionando novas formas de segregagao espacial e discriminagdo social e racial.
Nao se trata de uma realidade exclusivamente brasileira, mas de um apartheid social que se
estrutura sob uma divisdo das cidades entre zonas selvagens e civilizadas. Essa logica
segregacionista "esta se transformando em um critério geral de sociabilidade, em um novo
espago-tempo hegemodnico que perpassa todas as relacdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais e que por isso ¢ comum aos ambitos estatal e ndo-estatal" (SANTOS, 2007, p. 80).

Segundo Caldeira (2011, p. 11), "o novo padrao de segregacdo urbana baseado na
criacdo de enclaves fortificados representa o lado complementar da privatizagao da seguranca
e transformacao das concepgdes do publico" na sociedade capitalista, que se alimenta do
medo e da violéncia que assola as cidades.

As formas atuais de segregacdo e exclusdo, caracteristicas do padrao de urbanizacao
capitalista, continuam a ser alicergadas no medo do outro, do pobre, do negro, dos
subalternos. Valendo-se da problematica da violéncia urbana, as transformagdes do espago
urbano sdo realizadas de modo a afastar os indesejaveis do convivio das classes dominantes e
das areas consideradas de valor para o mercado imobilidrio, mesmo que para isso sejam
violados os direitos humanos fundamentais.

A politica urbana brasileira, ao invés de promover o bem-estar coletivo ao conjunto da
sociedade, tem se dedicado a estabelecer privilégios para uns e instrumentos repressivos para

outros. Enquanto nas areas abastadas das cidades existe planejamento, infraestrutura urbana e

“ Em meio aos processos de desenvolvimento do capitalismo, a urbanizacdo sempre desempenhou papel
fundamental. A cidade capitalista, desde o inicio da revolugdo industrial inglesa, é caracterizada pela crescente
"concentragdo dos ‘meios de consumo coletivos’ que vdo criar pouco a pouco um modo de vida, novas
necessidades sociais", e por um "modo de aglomeragéo especifica do conjunto dos meios de produgao (do capital
¢ da forma de trabalho) que vai se tornar, por si mesmo, condi¢cdo sempre mais determinante do desenvolvimento
econdmico" (LOJKINE, 1981, p. 124).
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valorizagdo imobilidria, nas periferias o Estado promove a "necropolitica" (MBEMBE, 2019),
por meio da perseguicao as classes pobres, consideradas perigosas.

A "gestdo policial da vida, imposta aos pobres em seu cotidiano [desloca o papel do
Estado e a atengdo social para] uma gestao penal da pobreza" (BATISTA, 2015). A politica da
morte tem avangado de maneira feroz sobre as cidades, principalmente nas periferias, as quais
sdo "territorios da despossessdo quase absoluta" (ZIBECHI, 2015). Nelas, vivem pobres e
pretos com pouquissimos recursos financeiros, sem nenhum tipo de infraestrutura adequada,
moradia digna, sob a ameaga de serem exterminados a qualquer momento® pela policia, por
traficantes ou pelas milicias.

Mesmo em plena pandemia de Covid-19, as periferias das cidades brasileiras
continuaram a conviver com a violéncia policial ¢ com as remogdes arbitrarias e ilegais. O
Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade (Labcidade), da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU) da Universidade de Sao Paulo (USP), liderado pela Professora Dra. Raquel
Rolnik, realizou levantamentos que apontam para o aumento do nimero das reintegragdes de
posse na Regido Metropolitana de Sdo Paulo durante a pandemia™.

Em Minas Gerais, na tarde do dia 14 de agosto de 2020, cerca de 450 familias foram
despejadas violentamente pela PM mineira, que utilizou bombas e até mesmo helicoptero para
expulsar uma comunidade que vivia no local ha mais de duas décadas (Imagem 4).

O aumento das violentas e desastrosas operacdes policiais nas favelas brasileiras fez
com que o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de liminar expedida pelo ministro
Edson Fachin em junho de 2020, proibisse as operacgdes policiais nas comunidades do Rio de
Janeiro durante a pandemia. Contudo, devido ao desrespeito as recomendacdes legais, o

Ministro Edson Fachin, exigiu respostas do Governo do Rio de Janeiro, determinando que o

“ Em 14 de julho de 2013, o ajudante de pedreiro Amarildo Dias de Souza, de 43 anos, foi levado por policiais
da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) da Rocinha para uma "averiguag@o" e nunca mais foi visto. Segundo a
inquérito policial, ele teria sido confundido com um colaborador do trafico de drogas na favela. Seu corpo nunca
foi encontrado. O caso ocorreu em meio as manifestacdes de junho de 2013, nas quais o grito "Cadé o Amarildo"
teve ampla adesdo durante os protestos. Apesar de toda a mobiliza¢do da opinido publica, esse tipo de acdo
policial ainda ¢ muito comum nas periferias. Muitos Amarildos morrem todos os dias nas favelas do Brasil, sem
qualquer tipo de investigacdo. (Folha de Sao Paulo, 2019).

% Conforme o mapeamento produzido pelo LABCIDADE da FAU USP sobre informagdes sobre remogdes €
ameacas de remog@o na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) mais de 10 (dez) mil familias perderam
suas casas em 2019. As projegdes para o ano de 2020 foram de cerca de duzentas mil familias ameagadas de
remogao.
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poder publico estadual apresentasse os motivos das operagdes policiais realizadas durante a

pandemia’'.

Imagem 4 - Trabalhadores despejados em Minas Gerais durante a pandemia de Covid-19

Fonte: Gean Gomes-MST (2020)

Em decisdo do plenario do STF, em 4 de agosto de 2020, que manteve a liminar do
ministro Edson Fachin, foi mantida a recomendagdo de que as operagdes policiais sO
poderiam ocorrer em casos de absoluta excepcionalidade. O ministro justificou a decisdo com
base na tragica morte de Jodo Pedro, de 14 anos, morto em casa quando brincava de
videogame com amigos durante operagdo conjunta das policias Federal e Civil do Rio de
Janeiro no Complexo do Salgueiro, em Sao Gongalo, Regido Metropolitana do RJ.

Um estudo realizado pela Universidade Federal Fluminense (UFF) estimou que cerca
de 30 (trinta) vidas foram poupadas s6 no primeiro més em que vigorou a decisdo judicial.
Em depoimento ao site jornalistico independente Ponte.org, a moradora Eleine Maria Vieira,

integrante das Maes de Manguinhos, afirmou que

[...] a rotina nas favelas mudou desde a liminar. Agora, as pessoas podem dormir
tranquilamente sem o risco de acordarem com sons de tiro e com policiais entrando
em suas casas. "Sdo os dois meses mais tranquilos em 5 anos. A maior tranquilidade

3! Segundo dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) e Grupo de Estudos dos Novos
Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense (UFF), utilizados pelo Ministro Edson Fachin para solicitar
respostas imediatas do Governo do Rio de Janeiro, somente do més de outubro de 2020 foram realizadas 38
operagdes que resultaram em 45 mortes nas favelas cariocas. O aumento em relagdo ao més anterior ¢é
expressivo, pois em setembro ocorreram 19 operagdes que resultaram em 52 mortes, em claro descumprimento
das normativas do poder judicidrio que desde 5 de junho de 2020 proibiram as operagdes policiais nas
comunidades da cidade do Rio de Janeiro em virtude da pandemia.
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¢ das criangas poderem estar na rua, sair de uma casa para a outra, sem medo algum.
E a melhor parte", resume Eleine. "Gostaria que nio fosse s6 na pandemia, que fosse
para sempre" (STABILE, 2020).

Em outro trecho da matéria, a mae

[...] lamenta a decis@o ocorrer apés a morte de Jodo Pedro, 14 anos, baleado em
operagdo policial no Salgueiro, em Sao Gongalo, no dia 18 de maio. ‘Nao ¢é de agora
que essas mortes acontecem. Teve o Jodo, o assassinato do Marcus Vinicius, a morte
da Agatha... E nio é realidade isolada, acontece todos os dias em periferias do Rio e
do Brasil. Se o Jodo tivesse vivo... S6 agora enxergariam’ (STABILE, 2020).

A violéncia contra os pobres que moram nas favelas ¢ agravada por inimeras formas
de racismo e discriminacdo social. Como exemplo, pode-se citar o intencional desrespeito as
recomendacdes legais durante a pandemia. Dados da Plataforma Fogo Cruzado revelam que
cerca de 20 (vinte) criangas foram baleadas durante o ano de 2020 na zona metropolitana do
Rio de Janeiro, além de 6 (seis) mortas e 14 (quatorze) feridas™.

Enquanto o mercado atende, crescentemente, as demandas por segurancga das elites e
das classes médias, construindo enclaves fortificados que dao uma aparente sensacao de
seguranga, as classes populares sdo favelizadas e duramente reprimidas pelo proprio Estado,
no exercicio do seu poder.

Os exemplos supracitados revelam o quanto as periferias urbanas brasileiras
apresentam enormes fraturas de raga, classe, etnia e género, em uma sociedade profundamente
excludente. Nelas, a presenga do poder publico é quase nula. Nas periferias, os conflitos ¢ a
violéncia, que fazem parte do cotidiano, acompanham a desintegracdo da sociedade
(ZIBECHLI, 2015).

A gestdo da violéncia urbana constrdi, a partir das favelas, a nogao ficcional do outro,
do inimigo que precisa ser contido ou mesmo exterminado. A articulacdo entre politica e
morte funciona de maneira quase perfeita nas periferias brasileiras. O controle diario exercido
sobre os pobres, negros € nao brancos das favelas "pressupde a distribuicdo da espécie
humana em grupos, a subdivisdo da populagdo em subgrupos e o estabelecimento de uma

cesura biologica entre uns e outros" (MBEMBE, 2019, p. 17).

52 Conforme o Fogo Cruzado, laboratério de dados sobre violéncia armada na regido metropolitana do Rio de
Janeiro e de Recife, o numero de criangas baleadas no Rio de Janeiro, em 2020, ¢ 300% maior que em 2019,
enquanto em relagdo aos idosos o aumento ¢ de 500%. Somente em janeiro de 2020 4 criangas, 4 adolescentes e
6 idosos foram baleados na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Destes, uma crianga, um adolescente e
quatro idosos vieram a obito naquele més.


https://ponte.org/policia-sumiu-com-joao-pedro-apos-atirar-nele-foi-achado-morto/
https://ponte.org/policia-sumiu-com-joao-pedro-apos-atirar-nele-foi-achado-morto/
https://ponte.org/sem-direito-a-vida/
https://ponte.org/pm-matou-agatha-felix-e-mentiu-em-inquerito-segundo-delegado/
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A situacdo em que os pobres vivem ¢ fruto de um processo historico excludente,
racista e violento que se agravou com a crise do neoliberalismo e dos Estados Nacionais. As
periferias sdo lugares onde "o direito soberano de matar ndo esta submetido a qualquer regra"
(MBEMBE, 2019, p. 36).

A precarizagdo das condi¢des de vida e moradia da classe trabalhadora ndo ¢ um
fendomeno exclusivo dos paises pobres do sul global. Com o advento do padrido de
acumulagdo flexivel e o neoliberalismo como doutrina econdmica hegemonica, os paises
centrais optaram por desmontar o Estado de bem-estar social construido apos a 2.* Guerra
Mundial.

As trés décadas que se seguiram ao término da 2.* Guerra Mundial, periodo que ficou
conhecido como os trinta anos gloriosos do capitalismo, foram marcadas por elevadas taxas
de crescimento que proporcionaram a classe trabalhadora, especialmente dos ditos paises
desenvolvidos da economia capitalista, muitos beneficios.

O pleno emprego e os ganhos da classe trabalhadora funcionaram como colchdo
amortecedor das revolugdes, e neutralizador das aspiragcdes democraticas. Contudo, apds a
década de 1970, os reflexos do abandono do Estado Provedor se tornaram visiveis: altissimas
taxas de concentracdo de renda, aumento da pobreza, elevadas taxas de desemprego, baixos
salarios, retirada de direitos sociais, privatizacao de servigos publicos, como a moradia.

Se nos paises do norte global as consequéncias do neoliberalismo sdo dramaticas, no
sul global, onde a desigualdade ¢ abissal, sdo catastroficas. A "tirania do dinheiro" (SANTOS,
2015), caracteristica da forma capitalista neoliberal, que visa reduzir todas as dimensdes da
vida social a condi¢do de mercadoria, impde uma globalizacdo perversa aos paises pobres da
economia capitalista.

A loégica neoliberal provoca a decadéncia das classes médias e a plena ascensdo das
classes populares, marginalizadas, faveladas e excluidas (ZIBECHI, 2015). As periferias sdo

territorios de exclusdo desconectados da economia formal™ que estdo para além do controle

53 Zibechi (2015) pensa as periferias também como lugares de resisténcia, como dreas periféricas das cidades que
ndo podem ser vistas apenas como territorios de dominag@o e opressao, pois sdo, também, lugares heterogéneos
que resistem a cidade do capital. Para o autor, nas periferias sdo estabelecidas estratégias e formas de
comunicagdo entre os de baixo rumo a utopia de se transformarem em "territorios de emancipagdo" (ZIBECHI,
2015). Corroborando com o pensamento de Zibechi, Meirelles e Athayde (20014) apresentam dados econémicos
das favelas que sdo impressionantes. Nas favelas brasileiras, por exemplo, sdo gerados atualmente um valor de
cerca de 63 bilhdes de reais anuais, um valor que corresponde ao PIB de paises como Bolivia e Paraguai, o que
mostra que apesar de todos os dramas vividos nas favelas, esses territorios sdo lugares de resisténcia e esperanga.
Se juntas, as periferias brasileiras formariam o quinto estado mais populoso do Brasil. Mesmo assim, sdo
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do Estado e dos poderosos, explicando as estratégias de militarizacdo adotadas pelas elites
sobre estes espagos para resolver a "anomalia".

Nas periferias os sujeitos estdo a mercé de todo tipo de violéncia, inclusive da
praticada pelo Estado, em nome da seguranga das pessoas que vivem na cidade legal™.
Conforme Schwarcz e Starling (2015, 16), essa violéncia ¢:

Fruto da nossa heranga escravocrata, a trama dessa violéncia ¢ comum a toda a
sociedade, se espalhou pelo territério nacional e foi assim naturalizada. Se a
escraviddo ficou no passado, sua histdria continua a se escrever no presente. A

experiéncia de violéncia e dor se repde, resiste e se dispersa na trajetéria do Brasil
moderno, estilhagada em milhares de modalidades de manifestagao.

Os tragos coloniais violentos que persistem na sociedade brasileira dificultam a
constru¢do da nogdo de cidadania. S3o marcas que teimam em permanecer em nossa
formagdo social, e que fazem com que o pais produza espagos urbanos marcados por uma
profunda desigualdade social e forte racismo™.

E longa a historia dos abusos policiais contra os pobres urbanos, dos cortigos do inicio
da Republica as imensas periferias da atualidade. Desde o periodo da monarquia, as classes
populares sdo tratadas como perigosas no Brasil. Os cortigos, Unica alternativa de moradia
para os pobres urbanos que viveram o periodo do fim da monarquia, e as primeiras décadas da
Republica, foram alvo de verdadeiras operagdes de guerra.

Segundo Chalhoub, (2017), a mais dramadtica dessas violentas operagdes militares
contra as moradias populares foi a destruicdo do mais célebre cortico carioca, o Cabeca de
Porco, em 26 de janeiro de 1893. Naquela data, cerca de 2 mil pessoas que habitavam o local

foram alvo de uma operacdao militar chefiada pessoalmente pelo prefeito Barata Ribeiro que

cotidianamente invisibilizadas pelo Estado, pela grande midia, planejadores urbanos e por boa parte dos
intelectuais.

* Em 1 de dezembro de 2019, uma ronda da PM de Sdo Paulo foi responsavel por um dos maiores massacres
cometidos nas favelas brasileiras, o Massacre de Paraisopolis, onde nove jovens negros periféricos foram
assassinados por policiais militares durante uma opera¢do no momento da realizacdo de um baile funk naquela
comunidade. Mesmo apds toda a repercussdo da midia internacional, ap6s familiares das vitimas, movimentos
sociais, ativistas de direitos humanos ainda cobrarem do Estado de Sdo Paulo por respostas e puni¢cdo dos PMs
envolvidos, o barbaro massacre ainda segue impune, assim como tantos outros ocorridos diariamente, sobretudo
contra pobres pretos e pardos no Brasil.

5 O espancamento até a morte, seguido de sufocamento, de Jodo Alberto Silveira Freitas na véspera do Dia da
Consciéncia Negra de 2020, por dois segurancas brancos em uma loja da rede de supermercados Carrefour em
Porto Alegre - RS, serviu de estopim para intimeros protestos e revoltas populares contra o racismo em diversas
cidades do Brasil, seguindo a onda mundial de indignacdo e dentincia contra o racismo ocorridas desde o
assassinato de George Floyd nos EUA, também por espancamento seguido de sufocamento pelo fato de ser
negro, que desencadeou um movimento mundial de denuncia ao racismo, denominado "Black Lives Matter"
(Vidas Negras Importam).
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invadiu a estalagem com a tropa do primeiro batalhdo de infantaria, grupo de bombeiros e
retaguarda da tropa de cavalaria policial. O cortico foi completamente cercado pelas forgas
policiais, que expulsaram a forca os trabalhadores que 14 moravam, sem permitir que tirassem
seus moveis e objetos pessoais do local.

Conforme Chalhoub (2017, p. 19), os moradores do Cabega de Porco "comegaram
destelhar as casas quando sairam de algumas delas criancas e mulheres carregando moveis,
colchdes e tudo mais que conseguiram retirar a tempo". O trabalho de demolicao seguiu de
madrugada e foi amplamente comemorado pelas autoridades conforme ampla cobertura dos
jornais da época.

Em menos de 48 horas, o corti¢o foi colocado abaixo violentamente, sob a supervisao
pessoal do Prefeito Barata Ribeiro. Em "ato continuo, parte dos desalojados migrou para
morros proximos, entre eles, aquele que anos depois foi povoado pelos veteranos de Canudos
0" (MEIRELLES; ATHAYDE, 2014, p. 41).

O exemplo do cortico Cabeca de Porco mostra como a histdria da repressao ao crime
se confunde com a histdria da repressao as classes populares. Caldeira (2011), ao refletir sobre
a historica violéncia policial brasileira sobre os pobres, destaca serem variados os desvios de
comportamento estabelecidos pelas elites, tendo a policia um papel fundamental no controle
das classes populares. A capoeira e a prostituicdo, por exemplo, serviram para justificar

elevados niimeros de detencdes e castigos fisicos.

Escravos, estrangeiros e indigenas eram o principal alvo da policia do final do
século XIX. Os comportamentos considerados como violagdo da ordem publica
incluiam varias formas corriqueiras de aglomeragdo publica entre os pobres urbanos,
como os encontros nas ruas e botecos, e especialmente os batuques de fundo de
quintal. Considerava-se que barulho, musica, conversa em voz alta, exibigdes
publicas de afeto e confrontos violavam os padrdes de decéncia prezados por
aqueles no comando (CALDEIRA, 2011, p. 145).

% Segundo Meirelles e Athayde (2014, p. 37) "o termo favela tem origem na Guerra de Canudos, conflito
ocorrido entre 1896 ¢ 1897, no interior da Bahia, que acumulou como vitimas, segundo estimativas, 20 mil
sertanejos ¢ 5 mil membros do exército republicano. Finalizada a pugna, muitos soldados aguardavam o gordo
prémio pelo triunfo, parte dele na forma de moradias. A compensacdo, porém, limitou-se aos rapapés dos
politicos e aos elogios publicados por parte da imprensa da capital. Logo, a burocracia e o descaso reduziram os
batalhdes fardados a legides de desocupados, sem soldo e sem chdo. Em desespero, uma tropa de ex-combatentes
decidiu fixar-se, ainda que provisoriamente, num morro na regido portuaria do Rio. [...] Nos primeiros dias, veio
a memoria dos homens a elevacdo estratégica onde se haviam assentado para enfrentar os pelotdes de Antdnio
Conselheiro. A posigdo tinha o nome favela, designagdo popular de planta ali bastante comum. [...] o morro do
Rio passou a chamar-se de favela".
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A violéncia contra os pobres, citada por Teresa Pires do Rio Caldeira, na virada do
século XIX para o século XX, se apresentava como alternativa eugenista para a atrasada
sociedade brasileira.

O branqueamento®’ da sociedade era a meta do Estado republicano brasileiro que
pretendia se modernizar, superar o atraso colonial, tendo a Europa ocidental como modelo de

sociedade. Conforme Pereira (2015, p. 91),

[...] previa-se o desaparecimento da populacdo negra, sobretudo devido a
tuberculose. Isso, no entanto, ndo aconteceu. De alguma forma, apesar das doencas
que assolavam os corticos, ou das intempéries e alteragdes climaticas, os negros
permaneceram.

Do fim da monarquia aos primeiros anos da Republica, as cidades brasileiras
apresentavam condicdes precarias de higiene. Segundo Meirelles e Athayde (2014), a cidade
do Rio de Janeiro era conhecida como "Cidade da Morte" ou como "Porto Sujo", devido a
violéncia, a quantidade de valas e de esgotos ao ar livre. Nela, as varias epidemias e os
corticos se multiplicavam. Toda essa precariedade social e urbanistica fez com que os
governantes cariocas, em especial o Prefeito Pereira Passos, empreendessem um radical
projeto de reurbanizagdo de cunho higienista, inspirado na remodelacdo e embelezamento da
cidade de Paris, implementada por Haussmann entre os anos de 1853 e 1870.

A vida dos pobres nas cidades, em geral, afro-brasileiros, mesmo apds a abolicao,

continuou a ser marcada pela negacdo de direitos, pela coisificagdo dos seus corpos, pela

[...] impossibilidade de dispor de sua vida, que no periodo da escraviddo e ainda nas
décadas que se seguiram, significava o impedimento de possuir bens, de testemunhar
em processos judiciais contra pessoas livres, escolher trabalho ou empregador e
firmar contratos. Era um corpo-escravo, visibilizado a partir de seu valor
mercadoldgico e pela negagdo de suas propriedades intelectuais. (PERREIRA, 2015,

p.91).

7 De acordo com Pereira (2015, p. 98) "a teoria do branqueamento ganhou espaco no pais influenciada pelo
cearense Domingos José Nogueira Jaguaribe, também médico, politico e proprietario. Para ele, havia uma
perigosa despropor¢do no pais entre brancos e ndo brancos que precisava ser resolvida. Em 1877 ele publicou
‘Algumas Palavras sobre a Emigracdo - Meios Praticos de Colonisar Colonias do Bardo de Porto-Feliz e
Estatista do Brasil’, no qual aponta a existéncia de uma populacdo de 10 milhdes de pessoas no pais, das quais
apenas 3 milhdes e 800 mil pertenceriam a raga ariana. Apesar de considerar em sua tese (1878) a raga negra
inferior, decrépita no espirito, disforme no corpo ¢ condenada a desaparecer, diante do quadro de decadéncia da
raca branca que se apresentava, o médico apontou como saida para o aperfeigoamento das ragas, o cruzamento
do africano com o mulato, e este com o branco. Como 0s brancos encontravam-se em numero menor, seria
justificavel a necessidade da imigracdo alema, para a purificagdo étnica da populagdo nacional, através do
recebimento de novas infusdes de sangue europeu".
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O longo processo de exclusdo e subalternizagdo das classes populares deixou feridas
ainda abertas na tessitura social brasileira. A ideia de democracia racial apresenta-se como
uma grande faldcia. E imensa desigualdade social brasileira, tendo suas origens em trés
movimentos que ocorreram de forma simultanea e proposital. Juntos, criaram a forma do

controle social dos homens livres, com forte peso sobre os ex-escravos.

1°: Deixou de ser cativo, perdendo, consequentemente, seu "valor" enquanto
mercadoria.

2°: Quando esteve prestes a ascender a condigdo de homem livre, viu as regras de
acesso a terra mudarem, apartando-a de seu alcance.

3°: Acompanhou a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, na qual foi
descartado e substituido pelo novo colono que chegava da Europa (PEREIRA, 2015,
p- 204).

Abandonados pelo Estado e entregues a propria sorte, os pobres ex-escravos passaram
a trabalhar informalmente e habitar coletivamente as precérias instalagdes dos corticos das
cidades brasileiras. Por questdes sanitdrias, pela valorizacao e especulacao imobiliaria, foram
expulsos pela policia e pelas politicas higienistas das areas centrais para as franjas das
cidades, onde se estabeleceram e formaram imensos complexos de favelas que se
multiplicaram e ainda crescem atualmente.

Apesar de ignorada, ¢ concreta a desigualdade brasileira, sendo facilmente percebida
no espago urbano. E, portanto, muito facil constatar que a populagdo brasileira, ao naturalizar
a desigualdade, vive uma alteragdo de sentido e alienag¢do em relag@o a sua propria realidade.
Opera um mecanismo bovarista, "de evasdo coletiva, que nos permite recusar o pais real e
imaginar um Brasil diferente do que ¢ - ja que esse ndo nos satisfaz e, pior, nos sentimos
impotentes para modifica-lo" (SCHWARCK; STARLING, 2015, 20).

A nagio brasileira é bovarista®® e caracterizada desde seu passado colonial pelo:

[...] poder de grandes proprietarios rurais, muitos deles donos de imensos e isolados
latifindios que podiam alcangar o tamanho de uma cidade, autoritarismo e
personalismo foram sempre realidades fortes, a enfraquecer o exercicio livre do
poder publico, a desestimular o fortalecimento das instituicdes e com isso a luta por
direitos (SCHWARCK; STARLING, 2015, p. 15).

%% Conforme o Dicionério, o termo bovarismo foi cunhado em 1892 por Jules de Gaultier a partir do romance de
Gustave Flaubert, Madame Bovary, cuja heroina, saturada de leituras romanescas, mede a sua propria, vida pelos
parametros provenientes da sua experiéncia de leitora. O bovarismo consiste, assim, numa insatisfacdo
romanesca com a realidade, numa inversdo do olhar, e demonstra a incapacidade de assumir uma posigao critica
em relagdo a ficgdo. O abismo que se abre entre as duas experiéncias, a da realidade e a do imaginario, confere
uma dimensao, simultaneamente, tragica e irénica ao bovarismo.


https://edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/romance/
https://edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/ficcao/
https://edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/imaginario/
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De seu bovarismo, tdo arraigado as relagdes sociais brasileiras, teria surgido o
comportamento social, amplamente naturalizado, de transformar questdes publicas em
questdes privadas. O patrimonialismo dificulta a criagdo de uma esfera publica nacional capaz
de construir valores verdadeiramente republicanos e cidadaos.

Apesar do surgimento e crescimento de importantes cidades, ainda no periodo
colonial, a consolidagao do processo de urbaniza¢ao de matriz patrimonialista das cidades
brasileiras se concretizou apenas no século XX, marcado pelo peso das influéncias colonial e
escravista (MARICATO, 2006).

As origens do patrimonialismo brasileiro, amplamente estudada por diversos cientistas
do pensamento social brasileiro, decorre da concentra¢do de poder e renda nas maos de uma
pequena elite que faz questdo de ndo aderir a um projeto mais amplo de nacao. Uma elite, que
para Souza (2019) é uma "elite do atraso" por estar mais interessada nos seus lucros e
manutenc¢do de suas relagdes de poder, do que com a formagao de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

No que tange ao urbano, esta pequena parcela de brasileiros concentra renda, poder e
promove um "crescimento urbano decorrente da especulagdo rentista com terras e imoveis"
(MARICATO, 2006, p. 2011). A urbanizagado brasileira ¢, por todos os elementos discutidos
neste capitulo, corporativa, patrimonialista e profundamente desigual.

Por fim, a urbanizacdo brasileira ¢ responsavel pela transformacdo da regra em
excecdo, ¢ da excegdo em regra. Ao mesmo tempo que atende aos interesses dos donos do
poder, e dos capitais interessados no urbano, subtrai os interesses da maioria dos brasileiros,
criando uma "gigantesca ilegalidade presente na ocupagao do solo a partir das terras invadidas

ou parceladas irregularmente” (MARICATO, 2006, p. 2013).
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3 POLITICAS DE REVITALIZACAO URBANA, GENTRIFICACAO E LUTAS POR
MORADIA NOS CENTROS HISTORICOS BRASILEIROS

3.1 A politica federal de preservacio: elitismo e ocultacio das desigualdades sociais

A criagdo da politica nacional de preservacdo do Patriménio Historico e artistico
nacional ocorreu em meio a constituicdo do Estado republicano brasileiro, fundamentada nas
ideias de nacdo e de Patrimdnio Histérico como expressdes ideologicas do nacionalismo
brasileiro em constru¢ao nos primeiros anos da Republica.

Mas, para que o projeto do Estado republicano brasileiro lograsse éxito, foi necessaria
a elaboracao de contetudos culturais que tinham como objetivo homogeneizar a coletividade e
ocultar as enormes diferencas que compdem a esséncia da sociedade brasileira (LEITE,
2004).

O projeto de criagio de uma cultura e identidade nacionais, dignas de
patrimonializacdo, teve suas origens na década de 1920, na tentativa de atender as demandas
dos intelectuais modernistas que denunciaram o abandono e arruinamento das cidades
historicas brasileiras™.

Convencidos de que era necessario salvar o tesouro da nagao,

[...] alguns intelectuais modernistas, a partir de suas concepgdes sobre arte, historia,
tradi¢do e nagdo, elaboraram essa ideia na forma do conceito de patrimoénio que se
tornou hegemoénico no Brasil, foi adotado pelo Estado através do servico do
Patrimonio Historico e artistico nacional (SPHAN) (FONSECA, 2017, p. 84).

Em atendimento as demandas dos intelectuais modernistas, em 1922, o governo
brasileiro adotou diversas medidas preservacionistas. A principal delas foi a criacdo do Museu
Histérico Nacional, com a "finalidade de recolher, classificar e expor ao publico os objetos de
importancia historica" (CORREA, 2008, p. 56).

A consolidagdo do projeto de criagdo da cultura nacional se consolidou com a

institucionalizagdo do SPHAN, em 1937, e com a consequente institucionalizacao da politica

% 0O termo "Cidades Historicas" € utilizado na perspectiva ideoldgica dominante, consagrada pelo Direito civil,
que estabelece os lugares de significativo valor histérico e artistico de uma nagdo, comumente chamados de
"Centros Urbanos Tombados" ou simplesmente "Centros Historicos".
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nacional de preservacio, em meio ao Estado Novo®. Nesse periodo, as politicas de
patrimonio tiveram papel fundamental para o projeto moderno de criagao de "uma concepgao
oficial de cultura, voltada para a constru¢do de uma ideia de nacao" (LEITE, 2004, p. 48).

A ideia de preservagdo ganhou forma juridica nas décadas de 1930 e 1940, quando um
conjunto significativo de igrejas, palacios, prédios e conjuntos urbanos de origem colonial
portuguesa foram tombados pelo SPHAN.

Os tombamentos ocorridos foram dando forma ao projeto de criagdo e consolidagao de
uma cultura nacional universal, supostamente democratica, mas que, na verdade, ¢ elitista.
Trata-se de um projeto ideologicamente estruturado a partir da ocultacdo das profundas
desigualdades de uma nagdo que acabara de abolir, formalmente, a escravidao®'.

Contudo, o intento modernista ndo seria possivel sem a decisiva participagao dos
intelectuais. Foram eles, "os especialistas do passado" (CANCLINI, 2013, p. 160):
historiadores, arquitetos e urbanistas, escritores e romancistas, jornalistas, € outros intelectuais
de perfil tradicional que, cooptados pelo Estado®, difundiram as ideias dominantes como
universais e validas para toda a sociedade.

Na condi¢do de "mediadores simbolicos" (ORTIZ, 2012), desempenharam papel
fundamental no processo de atribui¢do de valor aos acervos culturais considerados dignos de
protecao. A operacionalizacdo do projeto modernista partiu da recusa da reprodugdo da
cultura estrangeira para, em seguida, eleger a cultura colonial como a auténtica cultura
nacional. Para tanto, era necessario criar o consenso, estabelecer a ideia de brasilidade,
abrasileirar os brasileiros, como dizia Mario de Andrade, um dos fundadores do Modernismo
no pais.

Em resumo, para os intelectuais modernos, ndo bastava se contrapor a cultura

estrangeira afirmando em que somos diferentes, era '"necessario mostrar em que nos

% O Estado Novo consiste num regime implantado por Getulio Vargas, que corresponde 4 terceira e Gltima fase
da Era Vargas, no intervalo de 1937 a 1945, um periodo de forte efervescéncia politica e ideoldgica, no qual o
governo brasileiro expressava a nitida inspiragdo politica nazifascista.

' As primeiras décadas da Republica se caracterizam pela defesa do branqueamento da sociedade brasileira
como forma de superagdo do atraso cultural e econdmico. E por isso, ao contingente de negros libertos foi
negado o direito a terra, a propriedade e ao trabalho formal assalariado. Ao invés de inseri-los como forga de
trabalho no processo em curso de industrializagdo, preferiu-se executar uma politica massiva de imigragao de
europeus para servir de méao de obra nas lavouras e fabricas nacionais.

62 No ensaio Cultura e Sociedade no Brasil, publicado no final da década de 1970, Carlos Nelson Coutinho
adverte para que "o processo de cooptagdo dos intelectuais ndo obriga necessariamente o intelectual cooptado a
se colocar a servigo das classes dominantes enquanto ide6logo; ou seja, ndo o obriga a criar ou a defender
apologias ideologicas diretas do existente. O que a cooptagdo faz ¢ induzi-lo - através de varias formas de
pressdo, formulagdes culturais anddinas, ‘neutras’, socialmente assépticas" (COUTINHO, 2011, p. 48-49).
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identificamos" (ORTIZ, 2012, p. 8). Foi entdo que se definiu o barroco mineiro como a
expressao cultural mais significativa da cultura brasileira.
Ao analisar a relagdo dos modernistas com Minas Gerais, Fonseca (2017, p. 95-96)

afirma que:

Foi numa viagem a Minas, em 1916, que Alceu Amoroso Lima e o entdo jovem
Rodrigo M. F. de Andrade ‘descobriram’ o barroco e perceberam a necessidade de
proteger os monumentos historicos. Foi numa viagem a Diamantina, nos anos de
1920, que o arquiteto Lucio Costa, entdo adepto do estilo neocolonial, teve
despertada sua admira¢do pela arquitetura colonial brasileira. Foi também em
viagens a Minas, uma delas em 1924, acompanhando o poeta Blaise Cendrars, que
Mario de Andrade entrou em contato com a arte colonial brasileira e com os jovens
arquitetos da Rua Bahia (Carlos Drummond de Andrade, Pedro Nava, Emilio
Moura, etc.), com 0s quais manteve contato pessoal e correspondéncia a partir de
entdo.

O barroco foi, para os modernistas brasileiros, um elemento estruturador e,
simultaneamente, fundador do que seria a nagdo brasileira. A obsessdo pelo barroco,
sobretudo o mineiro, justificou os tombamentos realizados de 1930 a 1970. A influéncia do
barroco sobre os intelectuais modernistas foi tamanha que durante esse periodo, apenas os
monumentos e conjuntos de caracteristica colonial/barroca foram tombados como patrimdnio
nacional.

A obstinag@o pelos conjuntos arquitetonicos de caracteristicas coloniais portuguesas
foi a marca dos modernistas. Para essa corrente de intelectuais, era preciso conter o
desenvolvimento urbano predatorio que colocava em risco a cultura nacional por meio de
politicas de preservacdo. Essa mentalidade elitista orientou a politica nacional dos anos de
1930 até o fim da década de 1960. Por esse motivo, o periodo ficou conhecido como "fase
heroica" (FONSECA, 2017) da politica federal de preservacao.

Mas a partir da década de 1970, em virtude da crise do Regime Militar e das lutas pela
democratizagdo do pais, o pensamento modernista comegou a ser questionado. Da critica ao
modelo elitista existente, orientado de forma autoritaria e centralizada pelo Estado (CORREA,
2008), emergiram lutas pela criagao de uma nova representagao da cultura nacional.

Os movimentos sociais que eclodiram na década de 1970, sobretudo os movimentos
sociais urbanos, foram importantes para a contestacdo do Regime Militar deflagrado em 1 de
abril de 1964. Por meio deles, foi possivel questionar o paradigma, até entdo absoluto no

IPHAN, desde sua criacdo em 1937.
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No contexto macrossocial, as diretrizes da UNESCO ¢ o modelo de desenvolvimento
adotado para o pais exigiram do IPHAN um papel menos antiquado e mais negociador. O
ambiente social e politico tornou necessaria a compatibilizacdo dos interesses da politica
nacional de preservagdo em relagdo aos anseios da sociedade.

Em meio as transformagdes de ordem econdmica, politica e cultural, ocorridas no pais
a partir da década de 1970, emergiu a "fase moderna" (FONSECA, 2007) da politica federal
de preservagdo. A partir dela, estabeleceu-se um impasse no seio da intelectualidade
brasileira, isso porque:

Coexistiram duas linhas de atuacdo paralelas no mesmo campo - a da pedra e cal,
continuidade do antigo SPHAN, e a da referéncia, oriunda do Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), criado em 1975 - que ndo conseguiram convir em um
minimo de defini¢des comuns. A hegemonia do grupo de referéncia, na verdade,
limitou-se ao plano discursivo; na préatica, foi através dos tombamentos efetuados

pela SPHAN que continuou a ser construido o Patrimonio Histérico e artistico
nacional (FONSECA, 2017, p. 20).

Fonseca (2007) afirma que, apesar dos avangos democraticos ¢ da crescente influéncia
de intelectuais de visdao progressista, a mentalidade elitista das classes dominantes continuou
hegemonica sobre o campo preservacionista. A "elite do atraso" (SOUZA, 2019) ndo cessou a
difusdo do discurso Unico € coeso sobre a cultura e a sociedade brasileira, reafirmando seus
tragos conservadores.

Devido ao desgaste crescente do Regime Militar, foi designado para a presidéncia do
IPHAN um intelectual de pensamento progressista: Aloisio Magalhaes. Seu papel a frente do
orgao de preservacao foi adequar a instituicado ao novo contexto social nacional. A partir de
entdo, a gestdo da politica de preservacdo do patrimbénio brasileiro passou a adotar a
descentralizacdo como diretriz principal, partilhando responsabilidades com os governos
estaduais (FONSECA, 2017).

No periodo em que esteve a frente do IPHAN, Aloisio Magalhdes estimulou a
participacdo de diversas consultas as comunidades locais por meio de semindrios®. Aloisio
Magalhaes agiu em dire¢do a superacdo da visdo dominante de cultura, que desde os anos de
1930 foi orientada pelas categorias historica, artistica, estética e erudita (CORREA, 2008).

Segundo ele:

% Um desses seminarios ocorreu em Sdo Luis, no ano de 1979, ficou conhecido como Conven¢do da Praia
Grande, evento este que serviu de base para a elabora¢do do Programa de Revitalizagdo do Centro Historico da
Cidade de Sdo Luis, implementado pelo governo estadual de 1977 a 2006, conforme sera discutido no capitulo
seguinte.
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O IPHAN orientou-se pela ideia de cobrir todo o pais, nem sempre ouvindo a
comunidade sobre a conservagdo de seu patrimdnio. Ndo sou a favor dessa ideia.
Essa postura elitista de tantos anos talvez seja consequéncia do proprio sistema
politico brasileiro, no seu sentido histérico e tradicional. (MAGALHAES, 1997, 9.
188).

Visando reconduzir as a¢des do IPHAN, Aloisio Magalhaes promoveu a fusdo do

CNRC ao orgdo, inaugurando uma nova fase na politica federal de preservagao.

Ao final dos anos 70, ja havia sido determinado definitivamente o novo modelo do
sistema de preservacdo do Patriménio Cultural no &mbito federal. Fora criado o
sistema SPHAN/Pr6-Memoria. O SPHAN era o o6rgdo normativo da politica de
preservacdo. Possuia uma estrutura minima. Nele foram concentrados os poderes
tipicos do Estado: o poder de policia, o tombamento, a definicdo dos perimetros dos
sitios historicos e a fiscalizagdo. Ja a Pr6-Memoria era o 6rgdo executivo, ficando
responsavel pela parte operacional desta politica, a realizagdo de estudos, pesquisas,
projetos, etc. Tal como o CNRC a Pr6-Memoria possuia a agilidade operacional,
tipica das fundagdes, para captacdo e utilizagdo de recursos (humanos e financeiros).
Era, inclusive, ideia de Aloisio Magalhdes que a Pro-Memoria ndo tivesse uma
estrutura rigida e hierarquizada, a sua intengdo era que ela se estruturasse através de
projetos como no CNRC (FREITAS, 1998, p. 90).

Aloisio Magalhdes e os intelectuais que fizeram parte do Conselho Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC)* defendiam que o Patrimdnio Cultural Brasileiro ndo deveria ser
preservado por seu carater monumental, historico e artistico, mas pela importancia que tem
para a sociedade. Para eles, caberia a sociedade a tarefa de ser a maior guardid da cultura
nacional.

Os intelectuais progressistas liderados por Aloisio Magalhdes se incumbiram de
resgatar o projeto de Mario de Andrade de registro, que consistia na andlise e documentacao
da rica e diversa cultura popular brasileira®. Como resultado, nos anos seguintes, ocorreu a
ampliagdo do conceito de patrimdnio, que passou a incorporar a ideia de imaterialidade.

A concepcdo de Cultura e Patrimonio Cultural de Aloisio Magalhdes, como se pode
perceber, era extremamente avancada. Seu maior desafio, a frente da gestdo do IPHAN, foi

torna-lo um 6rgdo de preservagao aberto aos anseios e necessidades da populagdo brasileira.

 Consistiu em uma subdivisio do IPHAN, criada por Aloisio Magalhdes em 1975, que tinha o objetivo de
resgatar o projeto de mapeamento das referéncias culturais brasileiras, realizado por Mario de Andrade na
década de 1960, que estava abandonado pela politica nacional de preservagdo. O CNRC durou até o ano de 1979,
quando foi fundido com o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), e por meio desse
novo arranjo institucional foi criada a Fundagdo Nacional Pro-Memoria (FNPM).

5 Corréa (2008, p. 85), ao demonstrar a importincia ¢ atualidade das ideias de Mério de Andrade, destaca o
trabalho etnografico realizado pelo modernista em 1938 denominado Missdo das Pesquisas Folcloricas, que
percorreu cidades das regides Norte e Nordeste do Brasil e colecionou expressdes da cultura popular nacional,
"contribuindo para o desenvolvimento definitivo da nogdo de patriméonio no pais".
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Se ndo morresse prematuramente, em 1982, talvez Aloisio Magalhdes conseguisse
tornar suas ideias hegemonicas. Ap6s sua morte, "o grupo de intelectuais oriundos do CNRC,
com suas novas liderancas, ndo conseguiu manter, dentro do SPHAN/Pr6-Memoria, a
hegemonia politica necessaria para manutencao de sua experiéncia" (FREITAS, 1988, p. 90).
Embora ndo tenha democratizado a estrutura do IPHAN, como pretendia, suas contribui¢des
foram imensas devido a capilaridade de seu pensamento na sociedade civil e junto aos 6rgaos
estaduais e municipais de preservagao.

A ampliacdo do conceito de Patrimonio, Historico e Artistico Para Cultural, fez com
que manifestagdes culturais afro-brasileiras, como o terreiro de candomblé Casa Branca em
Salvador, fossem reconhecidas como patrimdnio nacional.

Todavia, apds a promulgagao da Constituigdo de 1988, as concepgdes de Aloisio
Magalhdes foram definitivamente incorporadas a politica nacional de preservacdo. A
consagragao se deu com o artigo 216 da constituicdo de 1988, que concebe o Patrimonio

Cultural do Brasil de forma plural. O referido artigo constitucional estabelece que:

Constituem Patrimdnio Cultural Brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Mas, apesar dos avangos e conquistas oriundos do texto constitucional de 1988, do
estabelecimento da nocdo de cidadania cultural, o tombamento continuou a ser "a pratica mais
significativa da politica de preservacdo federal no Brasil" (FONSECA, 2017, p. 193). A

ideologia dominante, fortemente enraizada nas mentes da alta cupula do IPHAN, impede a

elaboracdo democratica de novos olhares sobre o Patrimonio Cultural Brasileiro. Em virtude

% "Implantado a principio na Barroquinha, em pleno Centro Historico de Salvador, o famoso 11é Axé (santudrio,
em iorubd) que tomou o nome de sua fundadora, a princesa Iya Nassd, foi o primeiro templo religioso néo
catolico a ser tombado como Patrimonio Historico do Brasil (Processo niimero 1.067-T-82, Inscri¢do niimero 93,
Livro Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, fls. 43, e Inscrigdo niimero 504, Livro Historico, fls. 92. Data:
14. VIIL. 1986). Este tombamento foi decidido em maio de 1984, em reunido do Conselho do IPHAN, sendo
homologado em 27 de junho de 1986 pelo entdo Ministro da Cultura, Celso Monteiro Furtado, nos termos da Lei
de numero 6292, de 15 de dezembro de 1975, e para os efeitos do Decreto-Lei nimero 25, de 30 de novembro de
1937" (IPHAN..., 2021).
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disso, o patrimonio ainda € visto como algo sagrado e inquestionavel por boa parte da
sociedade brasileira.

Devido a visdo excessivamente monumental atribuida aos bens, monumentos e sitios
historicos nacionais, ndo ha a necessaria a garantia dos usos sociais do patrimonio. Por esse

motivo, o

[...] conjunto de bens e praticas tradicionais que nos identificam como nagdo ou
como povo, ¢ apreciado como um dom, algo que recebemos do passado com tal
prestigio simbolico que ndo cabe discuti-lo. As Unicas operagdes possiveis -
preserva-lo, restaura-lo, difundi-lo[...]. A perenidade desses bens leva a imaginar
que seu valor € inquestionavel e torna-los fonte de consenso coletivo, para além das
divisdes entre classes, etnias e grupos que cindem a sociedade e diferenciam os
modos de apropriar-se do patriménio (CANCLINI, 2013, p. 160).

Canclini (2013), alerta que, ndo apenas no Brasil, mas na América Latina, o
patrimonio desperta forte interesse das elites oligarquicas. Por meio dele, a ideologia
dominante ¢ difundida para o corpo social de modo a universalizar a cultura oficialmente
estabelecida para a sociedade brasileira.

De acordo com Leite (2004, p. 51):

A predominédncia dos monumentos que reafirmam os poderes politicos, religiosos e
militares ndo apenas reforgaria essa versao oficial da propria cultura brasileira como

excluiria um conjunto diverso de minorias étnicas e culturais que demandam formas
particulares de inser¢ao e pertencimento a nagao.

Devido a visdo elitista sobre a cultura, o debate sobre o Patrimdnio Cultural Brasileiro
sempre foi restrito aos estratos dominantes da sociedade. O consenso estabelecido pelas elites
¢ o responsavel pela ocultacao dos "conflitos internos sob a capa de harmonia e cordialidade
forjada pela ideologia oficial” (CORREA, 2013, p. 28).

A partir da década de 1990, com o avango do neoliberalismo no Brasil, os direitos
sociais estabelecidos constitucionalmente comegaram a ser duramente atacados. A negagao
dos direitos sociais ¢ base do projeto neoliberal, que visa transforma-los em servicos
disponiveis para compra e venda no mercado (CHAUT, 2022). Dessa forma, o neoliberalismo,
ao conceber a cidade como uma empresa, e a cultura como uma mercadoria (VAINER, 2017),
coloca em risco a manuten¢ao da democracia e a garantia dos direitos sociais e culturais.

O cenario apds a promulgacdo da constituicio de 1988, ao contrario do que se

imaginou, nao foi o de efetivagdo dos direitos conquistados, e tdo pouco de rompimento com
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a velha ideologia dominante, como pretendia Aloisio Magalhdes e os Movimentos Sociais
Urbanos da década de 1970. Apesar das lutas e da resisténcia, sdo diversas as tentativas de
flexibilizacdo da legislagao patrimonial.

Atendendo aos interesses dominantes, diversos congressistas tém elaborado projetos
de lei que visam abrir terreno para a especulagdo fundidria e imobilidria sem limites nos
Centros Historicos Brasileiros. Os investimentos pretendidos, caso efetivados, colocardo em
risco a integridade do acervo cultural tombado.

Um dos projetos apresentados ¢ de autoria do Deputado Federal Gustavo Fruet -
PDT/PR, o PL n. 1868/2021. O texto propde novas diretrizes para a protecdo do Patrimonio
Cultural. Além disso, institui a Politica Nacional do Patriménio Cultural Tombado ¢ o Fundo
Nacional do Patriménio Tombado (FNPT). O projeto ¢ baseado em "supostas deficiéncias de
governanga do patrimoénio tombado no Brasil, deficiéncias essas que terminam por ameagar o
instituto do tombamento e a manuten¢ao do Patrimonio Cultural" (BRASIL, 2021, p. 10).

A suposta ineficiéncia do Estado ¢ apontada pelo autor do Projeto de Lei como o
motivo da degradagdo dos Centros Historicos Brasileiros. A intencao de Gustavo Fruet ¢
prover recursos financeiros, por meio de um fundo nacional a ser criado, para que o quadro de
"Onus excessivo aos proprietarios, sucateamento dos bens e degradacdo do instituto do
tombamento" (BRASIL, 2021, p. 11) seja revertido.

Sem sequer considerar o abandono dos imoveis praticado por seus proprietarios, se
aprovada, a lei ird abrir caminho para que investimentos privados sejam realizados nos
Centros Historicos por meio de concessdes de uso e de vantajosas compensagdes aos donos de
prédios tombados abandonados.

Outro projeto, mais escandaloso, foi apresentado pelo deputado monarquista Luiz
Philippe de Orleans e Braganga. O Projeto de Lei n. 920/2020 dispde sobre a intervencao do
poder publico quando um bem cultural tombado estiver sob a iminéncia de risco que
comprometa sua integridade fisica e a seguranga da populagao.

O projeto parte da ideia de que a legislacdo que dispde sobre a preservagdo do
Patriménio Cultural Brasileiro ¢ antiga e defasada, de 1937, para propor mudangas no
instrumento juridico do tombamento. Utiliza-se, tendenciosamente, do incéndio do Museu
Nacional, ocorrido em 2018, no Rio de Janeiro, para responsabilizar o IPHAN e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) pela tragédia ocorrida.

Segundo o deputado monarquista:
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Desde 2004, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), a qual o Museu Nacional esta
subordinado, estavam cientes das parcas condi¢des de seguranga e manutengdo em
que se encontrava o museu e, por conseguinte, das providéncias que deveriam ser
tomadas por seus gestores para evitar o incéndio. O Corpo de Bombeiros, também
responsavel por vistorias ao local, ndo chegou a sugerir o fechamento da institui¢ao
museoldgica. H4 inumeras evidéncias de negligéncia de seus administradores
(BRASIL, 2020, p. 3).

O texto afirma que, se houvesse intervencdo direta do Executivo Federal sobre o
IPHAN, o incéndio poderia ter sido evitado. Contudo, cabe ressaltar que por tras da suposta
preocupagdo com o patrimdénio em risco, estd a intencdo ideologica de limitar os poderes do
orgao técnico responsavel pela coordenacao da politica nacional de preservagao de modo a
facilitar a alocag@o de investimentos privados nos Centros Historicos Brasileiros.

Conforme matéria publicada pela Revista Carta Capital, o entdo Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, fez diversos ataques ao IPHAN. As investidas do
presidente, conforme a reportagem, extrapolaram a questdo cultural e foram ao encontro do
desejo neoliberal de flexibilizagdo da legisla¢do patrimonial (SOUSA, 2022).

Na matéria, a arquiteta e urbanista Marcia Sant'Anna, afirma que:

Em 2019, mal assumiu, Bolsonaro passou a demitir dirigentes das 27
superintendéncias estaduais do Iphan para substitui-los por indicados politicos.
Embora a atuag@o no patrimonio exija uma qualificag@o especializada, havia de tudo

na lista de indicados: personal trainer, pecuarista e técnico de informatica (SOUSA,
2022, on-line).

Cabe ressaltar que os ataques a autonomia e ao trabalho técnico realizado pelo IPHAN
ndo tiveram sua origem no Governo Bolsonaro, mas tomaram propor¢des jamais vistas®’
durante o mesmo. O presidente, em declaracdes sobre a exoneragdo de Katia Bogéa da
presidéncia do IPHAN, em 2020, considerou a atuacdo do 6rgdo como um obstaculo aos
investimentos privados, citando como exemplo o empreendimento de um dos seus
empresarios apoiadores, Luciano Hang, embargado pelo IPHAN.

Diante do ocorrido, o Presidente Bolsonaro afirmou grosseiramente e com utilizacao

de palavras de baixo caldo:

7 Em relacdio as investidas do capitalismo, em sua forma neoliberal, sobre a cultura e o Patriménio Cultural,
Otilia Arantes analisa como as areas centrais das cidades foram ficando nas maos de empresas e institui¢des
financeiras, ditando o planejamento urbano de modo que seja propicio as firmas em seu estagio de
transnacionalizag@o produtiva. Para a autora, "rentabilidade e patrimonio arquitetonico-cultural se ddo as maos,
nesse processo de revalorizagdo urbana - sempre, evidentemente, em nome do civismo [...]. E para entrar nesse
universo de negocios, a senha mais prestigiosa [...] € a cultura. Essa ¢ a nova grife do mundo fashion, da
sociedade afluente dos altos servigos a que todos aspiram" (ARANTES, 2017, p. 31).
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Eu fiz a cagada em escolher... ndo escolher uma pessoa que tivesse também outro
perfil. E uma excelente pessoa que ta 4. Mas tinha que ser um outro perfil também.
O Iphan para qualquer obra do Brasil, como para a do Luciano Hang. Encontrar 14
um coco petrificado de indio: para a obra, pd! Para a obra (SOUSA, 2022, on-line).

O arrependimento do presidente em ter mantido Kétia Bogéa como presidente do
IPHAN, ap6s o embargo da obra do empresario Hang, seu apoiador, deve-se ao fato dela ja ter
se envolvido em outro caso de similar repercussao, no mandato presidencial de Michel Temer.

O episodio gerou uma crise politica do [IPHAN durante o Governo Temer, antecessor
de Bolsonaro. Naquele momento, o 6rgao de preservagdo do Patrimonio Cultural Nacional
embargou a constru¢do de um luxuoso prédio de 31 andares em um terreno proximo ao
conjunto de fortalezas tombadas no bairro da Barra, em Salvador-BA. No empreendimento
imobilidrio o entdo Secretario de Governo Geddel Vieira Lima havia adquirido um
apartamento avaliado em torno de 2,5 milhdes de reais (CHARLEAUX, 2016, on-line).

A similaridade entre os dois casos evidencia a visao neoliberal de que o IPHAN, e a
legislagdo patrimonial, consistem em obstaculos a serem superados para serem realizados
investimentos privados nos Centros Historicos. Nos governos de Michel Temer e de Jair
Bolsonaro, pdde-se perceber a forte intengdo de flexibilizagdo da politica de preservagdo do
Patrimonio Cultural. Ambos os governos promoveram agdes de enfraquecimento do IPHAN,
visando abrandar a regulag@o patrimonial.

Um dos segmentos econdmicos mais interessados na mercadorizagdo do Patrimonio
Cultural é o setor do Turismo. Por isso, o entdo Presidente Bolsonaro nomeou uma
turismologa de formacgao técnica questiondvel para exercer o cargo de presidente da entidade.
A nomeagdo de Larissa Peixoto, para a presidéncia do IPHAN, ocorreu imediatamente apos a
repercussao do caso envolvendo seu empresario apoiador, Luciano Hang.

Outro episddio, que diz respeito aos interesses do setor do turismo em relacdo aos
Centros Historicos, ocorreu em 27 de setembro de 2019, na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, durante a comemoragdo do Dia Mundial do Turismo. Naquele momento, uma
comitiva de empresarios do setor turistico se reuniram com diversos deputados estaduais para
discutir a realizagdo de investimentos no turismo por meio da legalizagdo dos chamados
"jogos de azar".

Apos diversas articulagdes politicas ao nivel nacional, em 24 de fevereiro de 2022, a

Camara dos Deputados Federais aprovou o projeto de lei que legaliza os "jogos de azar" no
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pais. O projeto, atualmente em tramitagcdo no Senado Federal, prevé, entre outras questdes, o
estabelecimento de cassinos em cidades turisticas, resorts € embarcagdes maritimas, o que
beneficiara diretamente os empresarios do setor do turismo.
A proposta de lei define as cidades historicas como locais
[...] que possuam identidade regional, adequada infraestrutura e oferta de servigos
turisticos, grande densidade de turistas e titulo de patrimonio natural da humanidade,
além de ter o turismo como importante atividade econémica. Um cassino turistico

ndo podera estar localizado a menos de 100 quildometros de distancia de qualquer
cassino integrado a complexo de lazer. (BRASIL, 2022, on-line).

As ideologias dominantes e consensos presentes nos projetos de lei supracitados,
demonstram os interesses ocultos em propostas supostamente preocupadas com a preservagao
do Patriménio Cultural brasileiro. E nitido que ndo ha preocupagdo com a preservagio dos
Centros Historicos Brasileiros, e tdo pouco com as comunidades que habitam de maneira
precaria esses espagos de significativo valor historico, artistico e cultural. O que hd ¢ uma
pressdo em defesa da flexibilizacdo das leis de preservacdo. Se acredita na fé cega de que,
somente a partir dela, serd possivel a realizagdo de grandes investimentos privados nos sitios

historicos tombados e outros lugares de interesse turistico.

3.2 Politicas habitacionais nos Centros Historicos Nacionais

3.2.1 A incorporagdo do PCH ao IPHAN e a tentativa do BNH de criacdo de uma politica

habitacional para os centros antigos das cidades brasileiras

Em meio ao protagonismo do governo federal nas politicas de preservacdo do
Patrimonio Cultural brasileiro, em janeiro de 1973, os Ministérios do Planejamento e da
Educagao e Cultura criaram um grupo interministerial visando desenvolver estudos sobre o
estado de conservacdo dos Centros Historicos das cidades do Nordeste, tombados pelo
IPHAN.

Apesar da finalidade de revitalizacdo do Patrimonio Cultural brasileiro, os estudos
tinham uma forte conotacdo econdmica. A ideia era conferir usos capazes, ndo apenas de
salvaguardar os bens, monumentos e sitios historicos das cidades historicas nordestinas, mas

de gerar lucro, emprego e renda por meio de sua utilizagdo turistica.
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A retorica estabelecia que, para haver uma efetiva preservagdo dos centros historicos,
0s novos usos deveriam incrementar as atividades socioecondmicas da regido nordestina. Em

decorréncia dos estudos realizados, em maio de 1973:

[...] foi assinada a Exposi¢ao de Motivos 076-B, criando o Programa Integrado de
Reconstrugdo das Cidades Historicas do Nordeste, com sua utilizagdo para fins
turisticos, abrangendo os estados da Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui ¢ Maranhao, com dotagao especifica de recursos
provenientes do Fundo de Desenvolvimento de Projetos Integrados, parte dos quais
destinada s atividades do IPHAN. (SPHAN/PRO-MEMORIA, 1980, p. 21).

A estratégia do Programa de Cidades Historicas (PCH) foi descentralizar a politica de
preservacao do Patrimonio Cultural, executada a partir de entdo pelos estados e municipios,
mas sob a coordenagdo do IPHAN.

O PCH, como ficou conhecido, tinha como objetivo "criar infraestrutura adequada ao
desenvolvimento e suporte de atividades turisticas e ao uso de bens culturais como fonte de
renda para regides mais carentes do Nordeste, revitalizando monumentos em degradacao"
(FONSECA, 2017, p. 152). Mas, para os recursos serem consumidos turisticamente, 0os 0rgaos
locais de preservagdo deveriam elaborar seus programas de preservacdo conforme as
diretrizes estabelecidas pelo IPHAN.

Corréa (2012, p. 121), enfatiza que

O PCH (1973-1987) foi o primeiro programa federal que investiu recursos para a
recuperacdo do Patriménio Cultural Urbano. [...] o Programa de Cidades Historicas
pode ser considerado uma entre as varias agdes do governo militar para retomar o
desenvolvimento econdmico depois de uma severa crise nos anos de 1962/64.

De 1972 a 1974, o programa teve o objetivo de revitalizar os Centros Historicos das
cidades nordestinas para fins turisticos, tornando-os economicamente viaveis por meio da
visitacao dos sitios, bens e monumentos historicos. Defendeu-se, naquele momento, a ideia de
que por meio do turismo seria criado um circulo virtuoso de autossustentagdo econdmica dos
sitios histéricos nacionais, tendo em vista que o Patrimonio Cultural consistia em um valioso

ativo econdmico, até entdo pouco explorado nas cidades brasileiras®.

6 A visdo desenvolvimentista do regime militar pos-golpe de 1964 tinha grande interesse na mercadorizagdo dos
atrativos naturais e culturais brasileiros, ndo sendo coincidéncia a institucionalizagdo da politica nacional de
turismo e a criacdo da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) no ano de 1966, trés anos apos a criagdo
do PCH. A Embratur foi criada pelo regime militar para desenvolver politicas capazes de incentivar o turismo e
difundir a imagem do Brasil no exterior.
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A visdo do turismo enquanto o remédio para todos os males que afligiam as cidades
historicas do Nordeste era predominante no teor da proposta. A ideologia preservacionista
defendia que, apds os investimentos realizados pelo programa, as economias das cidades alvo
das acoes do PCH seriam dinamizadas por meio das atividades turisticas.

Portanto, o desenvolvimento do turismo promoveria a autoconservacio dos sitios e
monumentos historicos nacionais, revertendo o estado de arruinamento e tornaria os centros
historicos menos dependentes de recursos publicos para sua conservagao.

O discurso presente no PCH era de que os Centros Historicos tombados pelo [IPHAN
deveriam ser preservados ndo apenas pelo seu relevante interesse historico e artistico
nacional, mas, sobretudo, pela possibilidade concreta de integrar as cidades histéricas aos
crescentes fluxos turisticos internacionais. A inser¢cao dos Centros Historicos das cidades

nordestinas no mercado turistico global promoveria o almejado desenvolvimento economico.

O PCH e as politicas culturais, ao permitirem o acesso aos bens culturais até entdo
centralizados no Sudeste brasileiro, assumiriam o lugar da democracia ausente |...]
O objetivo do PCH estava na defesa dos monumentos considerados referenciais dos
chamados ciclos da cana-de-agucar, do couro e do algodao na regido nordestina. E o
estoque patrimonial de seus museus abertos — isto ¢, das cidades historicas —, ao
desempenharem a fun¢do de ativo financeiro, produziriam renda por meio do
turismo (FRIDMAN; ARAUJO; DAIBERT, 2019, p. 625).

Na tentativa de criar um ciclo econdmico virtuoso por meio do turismo, o PCH propos
a realizacdo de intervencdes focadas em monumentos isolados, sem considerar o contexto
ambiental e a dinamica social no qual os bens tombados estavam inseridos.

Os projetos e agdes do programa concentraram seus esfor¢os na revitalizacdo dos
Centros Historicos das cidades nordestinas como forma de torna-los espagos viaveis para a
visitagcdo e atraentes para os investimentos turisticos. O turismo, visto imaculadamente, seria
o responsavel por dar forma, uso, finalidade e a manutencdo necessaria ao Patrimonio
Cultural.

O PCH entendia a cidade como:

[...] produtora de capital e bem de consumo e o patrimonio como fator de
desenvolvimento econdmico por meio do turismo, ‘ensejando a criagdo de um fluxo
de recursos necessarios a sua autoconservacdo'. O modo de gestdo também
influenciou significativamente a politica de preservacdo: ao langar o desafio de que
os estados deveriam desenvolver seus planos de preservagdo para acessar 0s
recursos, admitiu-se que o saber especializado sobre patriménio ndo era exclusivo
do Iphan, mesmo que esse tivesse papel decisério sobre a defini¢do dos projetos a
serem aprovados, abordando o aspecto técnico-conceitual (CORREA, 2012, p. 122).
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A visdo economicista do PCH se deveu, além dos interesses desenvolvimentistas do
regime militar, as orientagdes e recomendacdes da UNESCO para o uso e conservagdo das
cidades historicas. Proposi¢des essas, elaboradas nos Congressos do Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios Historicos (ICOMOS), na forma de Cartas Patrimoniais. Como
exemplos, tem-se a Carta de Veneza, publicada em 1974, e a Carta de Turismo Cultural de
1976%.

A Carta de Turismo Cultural define esse tipo de turismo como:

O turismo cultural ¢ aquela forma de turismo que tem por objetivo, entre outros fins,
o conhecimento de monumentos e sitios historico-artisticos. Exerce um efeito
realmente positivo sobre estes tanto quanto contribui - para satisfazer seus proprios
fins - a sua manuteng¢ao e protegdo (ICOMOS, 1976, p. 2).

Ao perceber os ganhos econdmicos advindos dos processos de revitalizacdo dos
Centros Historicos da Europa e sua utilizagdo turistica, o governo brasileiro vislumbrou
promover também o turismo nas cidades historicas brasileiras. Por meio das a¢des do PCH, o
Regime Militar pretendia alavancar as economias dos estagnados centros urbanos antigos das
cidades da regido nordeste do Brasil. Mas, era necessario que fossem revitalizados e a eles
conferido "um novo status, capaz de consagra-los como espacos que deveriam,
obrigatoriamente, ser conhecidos" (AGUIAR, 2016, p. 140).

A partir de 1974, em meio ao contexto de desgaste do Regime Militar e das lutas
urbanas pela redemocratiza¢dao do pais, as criticas ao PCH foram intensificadas. O ponto forte
das criticas se detinha a obsessdo pelo aproveitamento turistico dos Centros Historicos sem
considerar o contexto social, no qual os Centros Historicos estavam inseridos.

As pressodes fizeram com que o programa fosse reavaliado, e posteriormente alterado.
O novo desenho retirou o foco predominantemente economicista, preocupado em combater a
estagnacdo econdmica das cidades nordestinas por meio da geragcdo de emprego e renda
através da utilizagdo turistica de sitios historicos. As intervengdes no espago urbano tombado

teriam, a partir de entdo, que promover usos sociais nos Centros Histéricos (CORREA, 2012).

% As Cartas Patrimoniais constituem documentos, elaborados por especialistas e conselhos especializados, que
contém conceitos, recomendagdes e diretrizes que orientam agdes, planos, politicas e programas de preservagao
do Patriménio Cultural. No Brasil, elas podem ser consultadas no portal do IPHAN, em seu acervo de
publicagdes na aba Cartas Patrimoniais.
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A mudancga de concepcao inaugurou a segunda fase do PCH. A partir desse momento
foi adotada uma visdo urbanistica mais ampla. A questdo da revitalizacdo das cidades
historicas deixou de se preocupar apenas com a revitalizagdo de monumentos historicos
isoladamente, para considerar as diretrizes contidas no Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Urbano (PNUD).

Com a mudanga no desenho do PCH, a visdo do programa foi deslocada dos
monumentos isolados para os conjuntos urbanos, que passaram a ser:

[...] vistos como oportunidades de intervengdo do Estado brasileiro para a
reorganizacdo do espago intraurbano, adequando-se a usos que nao necessariamente

reverteriam em rentabilidade econdmica, mas teriam retorno social (CORREA,
2012, p. 175).

A partir desse momento, o PCH passou a expressar a necessidade de enfrentar o
problema do abandono dos Centros Histéricos e demais problemas decorrentes do
desenvolvimento urbano desigual brasileiro. As premissas adotadas passaram a defender a
re-funcionalizacao do conjunto urbano tombado, mantendo seu aproveitamento turistico, mas
também incorporando a necessidade de melhoria das condi¢des existentes nesses lugares.

Conforme documento da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica, de 1978:

A restauracdo de um bem cultural € [...] uma intervencao destinada a eliminar sua
obsolescéncia fisica e funcional e permitir seu pleno uso social, evitando sua
disfuncdo, abandono e, consequentemente, sua destrui¢do. [...] A interven¢ao no
nucleo histdrico s6 obtera resultados positivos a partir de uma politica global para o
nucleo, compreendendo plano urbano, legislagdo ¢ regulamentagdo especifica, de
protecdo ¢ de uso do solo, promogdo de fontes de trabalho e servigos urbanos
requeridos pela populacdo, a fim de dar-lhe sua devida finalidade sociocultural
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1978, p. 21-23 apud CORREA, 2012, p. 188).

Conforme exposto, o conceito de Patrimonio Cultural, expresso no documento, tem
uma conotagdo social relevante. A visdo economicista perdeu espaco para a necessidade de
aproveitamento social do conjunto urbano tombado.

Imbuido desse propodsito, em "julho de 1966 Rodrigo M. F. de Andrade solicita ao
Embaixador Carlos Chagas Filho que lhe envie as resolugdes sobre a preservagdo do
Patrimonio Cultural ¢ o desenvolvimento do turismo, adotadas na ultima conferéncia da
Unesco" (CORREA, 2012, p. 82).

A partir de entdo, deu-se inicio a diversas tratativas junto 8 UNESCO que resultaram

em missdes realizadas por consultores/arquitetos europeus a diversos sitios historicos
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nacionais, visando propor diretrizes para a revitalizagdo e refuncionalizagdo dos Centros
Historicos Nacionais.

A questdo da habitagdo nos Centros Historicos, apesar de ter sido debatida desde a
década de 1960, inclusive pelos consultores da UNESCO em missdes oficiais ao pais, nao
avancou. Por isso, a tentativa junto ao BNH de criagdo de uma politica de habitacdo especifica
para os Centros Histdricos ndo obteve éxito.

Na segunda fase do programa ocorreu a fusao da ideia de planejamento urbano com o
pensamento preservacionista, tornando o PCH um modelo de preservagdo para todo o pais. A
partir de entdo, houve a descentralizagdo da politica nacional de patrimoénio, que passou a
contar com a participagdo dos orgdos locais de preservacdo. Estes, seriam, dai em diante, os
responsaveis pela criacdo e implementacdo de programas e projetos de revitalizacdo do
Patrim6nio Cultural das cidades historicas brasileiras. Essa mudanga na configuragdo da
politica inaugurou o terceiro e ultimo momento do PCH, marcado pelo inicio de negociagdes
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A mudanca de paradigma urbanistico fez com que, em novembro de 1979, por meio
do Decreto 84.198, fosse criada a Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), que substituiu o [IPHAN. Um més depois, em dezembro, foi criada, por meio da
Lei 6.757, a Fundag¢ao Nacional pro-Memoria (FNpM). Da jungdo de ambos foi instituido o
Sistema SPHAN/FNpM, 6rgdo que reuniu num mesmo aparato burocratico os recursos € o
know-how gerencial do PCH, o IPHAN e intelectuais progressistas do CNRC (FONSECA,
2005).

A integragao do PCH ao SPHAN consolidou a extensdao do programa para todo o pais.
O PCH passou a constituir uma acao essencial para a politica nacional de preservacdo. Com
essa reconfiguracdo, o programa passou a ser responsavel pela concepcao conceitual das
intervengdes sobre os Centros Historicos, incluindo novos atores, como equipes do poder
publico estadual, do executivo municipal e 6rgdos federais.

A criacdo do PCH proporcionou o inicio da descentraliza¢do da politica federal de
preservacao por meio da criagdo de orgaos e legislagdes estaduais de preservagdo. A cléssica
dicotomia erudito/popular era alvo de fortes criticas por parte de intelectuais progressistas que
buscavam "conferir um status de Patrimonio Historico e Artistico Nacional a producdo dos
contextos populares e das etnias indigena e afro-brasileira" (FONSECA, 2017, p. 167, grifo da

autora).



101

De mero promotor da revitalizagdo dos Centros Historicos do Nordeste para fins
turisticos, o programa passou a priorizar questdes relativas ao desenvolvimento urbano,
vislumbrando inclusive uma politica habitacional para os centros antigos das cidades
brasileiras. Foi a partir desse contexto que, no inicio da década de 1980, estudos técnicos
foram realizados pelo BNH para propor um Projeto Piloto de moradia para os Centros
Historicos distintos de Olinda - PE, Salvador - BA ¢ Sao Luis - MA.

A intencdo do BNH era, caso os resultados fossem favoraveis, elaborar uma politica de
financiamento habitacional para os Centros Historicos das cidades brasileiras. Galiza (2009),
afirma que as 3 (trés) cidades foram escolhidas por apresentarem realidades distintas em
termos de condicOes de moradia.

Em entrevista concedida por Helena Galiza (APENDICE B), a arquiteta urbanista

afirma que:

Olinda ndo tinha esvaziamento. Sdo Luis tinha um esvaziamento mesmo. Apenas a
classe pobre ainda morava no centro, isso na década de 1980, isso na area tombada
pelo IPHAN. Em Salvador, no Pelourinho, onde seria realizado o estudo, tinham
uma populagdo de baixissima renda muito densa e muito antiga. Naquele momento,
utilizando-se desses trés casos, se fossem concretizados, pois apenas em Olinda foi
feito o projeto-piloto, eu acredito que o programa iria se concretizar. Com essa
modelagem, dificilmente conseguiriam fazer um programa melhor. Até porque o
momento era de pressdo social por habitacdo e o presidente do BNH era muito
competente e sensivel as questdes sociais. Foi um periodo em que o BNH estava
tentando se reformular ¢ incluir as demandas que vinham da sociedade, como a
reformulagdo de favelas. Esse programa dos centros era um exemplo de
reformulagdo do BNH. Eram programas que ndo existiam até entdo, era uma
tentativa de mudar o rumo das ag¢des do banco até entdo. Mas infelizmente o
programa morreu antes de nascer.

Conforme Galiza (2009), a cidade de Olinda foi a escolhida para iniciar o projeto
devido a cooperagdo estabelecida entre o Ministério do Desenvolvimento Urbano, do qual
fazia parte o BNH, o Ministério da Cultura/SPHAN/Pr6o-Memoria e a prefeitura de Olinda, o
que ndo se concretizou em Sao Luis e em Salvador.

Em Olinda, a equipe técnica responsavel pelo projeto propos:

[...] duas linhas bésicas que deveriam ser adotadas: as familias de baixa renda (zero
a trés salarios minimos), que tinham a habitacdo como prioridade nimero um - por
viverem em edificacdes precérias e insalubres, de valor histdrico-arquitetdnico; e as

familias de classe média, que identificavam o sanecamento da cidade como
prioridade de atuagdo do projeto (GALIZA, 2009, p. 40).
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Enquanto as familias de classe média tinham como demanda o saneamento basico,
pois contavam com boas condigdes de habitagdo, as pessoas de baixa renda ocupavam prédios
em precarias condi¢des de conservagdo. Em virtude dessa problematica, Galiza (2009) destaca
que o Projeto Piloto de Olinda teve a preocupagao de disponibilizar assessoria técnica gratuita
para a realizagdo de projetos de melhoria das moradias populares. A ideia era que, de posse
dos projetos e com uma linha de financiamento habitacional adequada a realidade das familias
do Centro Histoérico, o BNH concedesse o financiamento.

Em entrevista realizada para esta pesquisa (APENDICE B), Helena Galiza destaca
que:

A concepgdo do projeto de Olinda previa que uma pessoa simples, sem condi¢des
financeiras, se quisesse ajuda para reformar sua moradia, ou parte dela, poderia
demandar buscar orientacdo e assessoria em um escritorio técnico especializado,

custeado pelo Estado. Com o projeto elaborado adequadamente, o BNH poderia
conceder o financiamento.

A experiéncia em Olinda ndo teve a inten¢ao de produzir novas moradias, mas sim de
realizar obras de infraestrutura urbana e melhorias emergenciais nas moradias ja existentes.
Para o eixo composto por pessoas de baixa renda (1 a 3 salarios minimos), o projeto visou
desenvolver formas de barateamento das construgdes, capacitando mao de obra para a
pré-fabricagdo de materiais construtivos.

A politica nacional de moradia executada pelo BNH, apesar de ter sido criada para
atender as demandas habitacionais das familias de baixa renda, e com isso reduzir o déficit
habitacional brasileiro, na pratica, demonstrou-se excludente. Por privilegiar os estratos de
renda mais alta compostos por trabalhadores formais, tornou-se incompativel com a realidade
e perfil social dos moradores dos deteriorados Centros Histéricos Nacionais.

Embora o Projeto Piloto de Olinda expressasse o compromisso com a reducdo da
desigualdade social, o direcionamento dos financiamentos habitacionais para familias com
renda acima de 3 (trés) saldrios minimos inviabilizou suas ag¢des devido as dificuldades de
reconhecimento das familias ocupantes como proprietarias dos imoveis.

Galiza (2009) afirma que, a partir da experiéncia de Olinda, seriam realizados os
projetos nas cidades de Sdo Luis e Salvador. A expectativa era que o BNH financiasse as
obras dos proprietarios, inquilinos e ocupantes que ndo tinham condi¢des de recuperar seus

imdveis. Apesar das tentativas, estudos e projetos, o Projeto Piloto de moradia nos Centros
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Historicos ndo passou de uma experiéncia inacabada, que se restringiu ao Centro Historico de
Olinda.

Contudo, as agdes realizadas em Olinda, Unica cidade onde o Projeto Piloto foi
realizado, sequer ocorreram como previstas. Foram de carater pontual e emergencial, tamanha
foi a dificuldade encontrada para implementar uma politica habitacional brasileira nos Centros
Historicos das cidades brasileiras. Sdo Luis e Salvador sequer desenvolveram agdes praticas
de estimulo a produ¢do e/ou melhorias das moradias ja existentes.

As dificuldades de implementa¢do de uma politica de moradia adequada as éareas
centrais sao de ordem politica, mas também estrutural. O modelo de urbanizagdo da sociedade
capitalista, desde o advento da revolucdo industrial, ¢ conduzido conforme a légica da
acumulagdo capitalista, sob a qual estdo submetidas propriedade e renda fundidrias (ABREU,
2014).

A politica habitacional do BNH, na pratica, foi de cunho econémico. O objetivo da
politica habitacional brasileira foi construir conjuntos habitacionais nos suburbios das
cidades, em sua grande maioria para classes de maior poder aquisitivo da sociedade brasileira.
Por meio do BNH, foi realizada a transferéncia de recursos publicos para o setor privado, "na
forma de crédito, para a realizagdo da politica governamental para o setor da construgado civil"
(OLIVEIRA, 2015, p. 8).

A viabilizagdo de moradias populares nos Centros Histéricos ndo passou de uma
iniciativa de técnicos de perfil mais progressista, que ocupavam a maquina publica num
contexto de forte reivindicag@o por direitos sociais. As tentativas de convencimento do BNH
para que fosse criada uma linha de financiamento habitacional voltada para os Centros
Histéricos ndo avangaram. Sendo assim, o BNH continuou a financiar o lucrativo projeto
privado de expansao das cidades em dire¢do as periferias.

Se do ponto de vista social a politica do BNH fracassou, economicamente ela obteve
éxito. O projeto de financiamento da industria da construcdo civil para a construcdo de bairros
em diregdo aos suburbios das cidades, fez com que o Brasil alcancasse elevadas taxas de
crescimento nas décadas de 1960 e 1970. Porém, o custo desse crescimento urbano em
direcdo as periferias resultou no abandono das areas centrais e na piora das condigdes de vida
nas cidades brasileiras.

A politica habitacional executada pelo BNH teve como proposito a produgdo do maior

nimero possivel de novas moradias nos suburbios das cidades. Por meio do Sistema
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Financeiro de Habita¢dao, composto pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e

pelo Sistema de Poupanca e Empréstimos (SBPE), foram produzidas:

[...] 2,4 milhdes de moradias, atendendo em sua maior parte as classes médias. O
mercado imobiliario intervinha na produgdo da moradia, na apropriagdo dos recursos
publicos via acesso ao financiamento e na regulagdo da terra urbana (ABREU, 2014,
p. 35).

Somente na década de 1980, quando o Regime Militar e o seu modelo de
desenvolvimento entrou em crise, a politica do BNH passou a dar sinais de mudanga. Mas,
quando as demandas da sociedade e dos movimentos sociais urbanos comegaram a ser
convertidas em politicas publicas, o BNH acabou. Com ele, todos os projetos de producao
e/ou melhoria de moradias nas 4reas centrais foram encerrados, até serem recuperados pela
Caixa na década de 2000.

Silva (1989, p. 67) resume o quadro de lutas sociais em defesa da cidade na década de
1970 afirmando que, mesmo em meio a ditadura militar e a todo o quadro de espoliagao

urbana vivido pela maior parte da populacao brasileira, foi nesse periodo que surgiram

[...] nas maiores cidades do pais, movimentos populares reivindicando nio sé
melhorias imediatas de luz, 4gua e esgoto, mas também questionando a propria PHB
e lutando pelo direito a moradia. Esses movimentos se intensificam no periodo
seguinte, de modo que o governo tenta encampar a proposta de urbanizagdo de
favelas, arduamente defendida por eles através do PROMORAR, que ¢ criado ainda
em 1979, mas no governo de Jodo Baptista Figueiredo.

O cenario de retomada da democracia foi profundamente animador para os urbanistas
e planejadores urbanos progressistas, que almejavam a Reforma Urbana. Todavia, a extin¢ao
do BNH foi desoladora. Diante do exposto, a coordenadora do Projeto Piloto de Olinda,

realizou o seguinte relato (APENDICE B):

Lembro que na década de 1980 o cendrio social era de grande inflagdo e um grande
descontentamento com o BNH. As criticas vinham de todos os lados, as prestacdes
subindo mais do que os salarios, forte endividamento, as associa¢des de moradores
contra 0 BNH. No momento em que o banco estava tentando se reformular, criando
programas sociais como o programa de urbanizagdo de favelas e o proprio programa
de revitalizacdo dos Centros Historicos, o banco foi extinto. Lembro quando um
belo dia acordei de manha, quando abri o jornal, li a noticia: o BNH acabou. Foi
quando a Caixa incorporou os funciondrios e principalmente, os recursos do FGTS.

Contudo, Galiza (2006) destaca que apesar da experiéncia de criacdo de uma politica

habitacional para os Centros Historicos ter fracassado, houve aspectos positivos. Segundo a
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autora, embora ndo efetivada, a politica do BNH contribuiu determinantemente para a
formacao de recursos humanos e para a elaboracao de programas de revitalizacao em diversas

cidades brasileiras.

3.2.2 O Programa de Revitalizagdo de Sitios Historicos (PRSH) e a retomada da agenda

habitacional nos centros historicos

Na década de 2000, apo6s anos de paralisagdo das politicas de moradia nos centros das
cidades brasileiras, a Caixa Econdmica Federal retomou a discuss@o do problema habitacional
nos Centros Histéricos das cidades brasileiras a partir da recuperacdo dos resultados da
experiéncia de Olinda.

Diversas tratativas se deram com o [IPHAN a fim de viabilizar politicas de habitagdo
para os Centros Historicos. Naquele momento, o IPHAN estava elaborando em conjunto com
o Ministério da Cultura um programa de agdes de revitalizagdo para os Centros Histdricos das
cidades brasileiras.

A Caixa, por herdar parte do quadro do BNH que atuou na experiéncia de Olinda,
comprometeu-se também a prestar assessoria técnica para a operagdo financeira internacional
que estava sendo desenhada em parceria do Ministério da Cultura (MinC) com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio do Programa Monumenta.

Porém, o MinC terceirizou a gestdo do programa, excluindo tanto o IPHAN quanto a
Caixa da coordenagdo de gerenciamento do Programa Monumenta. Em relacdo ao fato

ocorrido, a arquiteta Helena Galiza afirmou que:

Participei das primeiras reunides do Projeto Monumenta. A modelagem desses
programas com o BID, como o Banco Mundial, impde restrigdes em relagdo a
moradia. Eles impdem como o recurso deve ser gasto. Para eles ndo importa
habitagdo, ainda mais de baixa renda. Durante 0 Monumenta o recurso era zero para
habitacdo. Por outro lado, a visdo de patriménio ¢ de mais causava gastura nesses
consultores. Depois de muitas divergéncias com o IPHAN, o BID pediu ao
Ministério da Cultura para retirar a coordenagdo do IPHAN e afastar a Caixa. Foi
entdo que uma consultoria de Sdo Paulo foi contratada para administrar a
contratagdo deste empréstimo, foi entdo que o Monumenta tomou sua forma. Mas
naquela época para que se conseguisse acessar empréstimos com esses bancos
internacionais tinha que ser via bancos do Estado, ou Caixa, ou Banco do Brasil. A
proposta do Monumenta era fazer nos imoveis privados melhorias na parte externa,
mas depois perceberam que a parte interna dos imoéveis também precisa de
melhorias. Foi ai que perceberam que s6 poderiam fazer isso através da Caixa. Foi ai
que exigiram que tinham que chamar a Caixa de volta. (APENDICE B).
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Segundo Galiza (2009), devido ao afastamento for¢ado da Caixa da elaboragdo do
Programa Monumenta, o banco decidiu elaborar um programa de moradia para os Centros
Historicos. O ponto de partida foi a experiéncia nunca concretizada do BNH, abandonada
desde a sua extingdo em 1986 e a participagdo da Caixa junto ao Projeto Novas Alternativas
(PNA)™, no Rio de Janeiro.

Foi entdo que a Caixa langou, em dezembro de 2000, na cidade de Sao Luis-MA, o
Programa de Revitalizagdo de Sitios Historicos (PRSH). O programa foi elaborado para ser
"um programa tipo ‘guarda-chuva’, [...] que continuaria a utilizar as linhas de crédito
habitacionais existentes" (GALIZA, 2009, p. 45) nas areas centrais por meio do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), que era o principal programa de financiamento
habitacional.

Apo6s o langamento do programa, outros sujeitos se inseriram na politica publica. Foi
entdo que foi assinado um protocolo de intengdes entre a Caixa, o IPHAN e o Governo
Francés, em mar¢o de 2001. Dai em diante, diversas agdes foram firmadas no tocante a
realizacdo de projetos de revitalizagdo com foco na moradia para os Centros Historicos de
diversas cidades brasileiras.

Conforme Galiza (2009, p. 48),

A cooperacao se desenvolveu, basicamente, em duas fases: a primeira, quando a
Caixa exercia um papel de fomentadora das agdes federais de desenvolvimento
urbano; e uma segunda fase, que incluiu o recém-criado Ministério das Cidades,
responsavel pela formulagdo da politica urbana nacional.

Duas metodologias fundamentaram os projetos: Ateliés Sirchal e Estudos de
Viabilidade de Recuperacdo de Habitagcdes. Ambas foram definidas apds a realizacdo de
seminarios que contaram com a participagdo de pessoas da comunidade, agentes locais e
consultores franceses.

Os Ateliés Sirchals foram realizados em diversas cidades brasileiras, sob coordenacao
da Caixa, para definir um conjunto de acgdes integradas para a revitalizagdo do Patrimonio

Cultural dessas cidades.

" O Projeto Novas Alternativas (PNA) teve como objetivo reabilitar corticos na regido central da cidade do Rio
de Janeiro para transforma-los em habitagdo de interesse social. Segundo Monteiro (2019, p. 7), apesar do
projeto ter produzido um numero irrisério de moradias no centro da cidade do Rio de Janeiro, cerca de 119
unidades habitacionais, o projeto "¢ frequentemente citado como experiéncia bem-sucedida de incorporagdo do
componente habitacional em projetos de ‘revitalizagdo’ urbana, tendo servido de inspiragdo para agdes desse tipo
em outras cidades brasileiras".
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Os Estudos de Viabilidade de Recuperacdo de Imdveis de Uso Habitacional, no que
lhe concerne, foram desenvolvidos em parceria com os governos locais e instituigoes de
interesse, como universidades e consultores franceses financiados pelo BID. Tiveram o
objetivo de "criar ferramentas técnicas, operacionais € metodoldgicas e incentivar agoes de
revitalizagdo urbana associadas & promog¢ao do uso habitacional" (GALIZA, 2009, p. 49) em
diversos sitios historicos das cidades brasileiras.

As agdes do PRSH foram justificadas com base em estudos de demanda habitacional,
em dados oficiais sobre o déficit habitacional e nos levantamentos sobre os imdveis vagos
e/ou arruinados nos Centros Historicos das cidades brasileiras, especialmente nas areas
tombadas pelo IPHAN.

A proposta do PRSH foi justificada pela experiéncia acumulada da Caixa em projetos
de preservagdo e por sua participagcdo em projetos em curso nos Centros Historicos Nacionais,
como o Programa Monumenta. Programa este coordenado pelo Ministério da Cultura e que
contava também com o financiamento do BID e apoio da UNESCO, e tinha o objetivo de aliar
as politicas de preservagao com desenvolvimento econdmico.

A logica do Programa Monumenta, diferentemente do PCH, ndo era de cunho
habitacional. O programa teve o objetivo de estimular o desenvolvimento por meio de praticas
econOmicas, como o turismo e outras atividades empreendedoras, nos Centros Histéricos
tombados pelo IPHAN. Tal como o PCH, pretendia-se promover a sustentabilidade
econOmica desses espagos urbanos de modo que dependessem cada vez menos de recursos
publicos para as a¢des de preservacao.

As acgdes do Programa Monumenta, apesar de importantes, ndo sdo consideradas
politicas habitacionais por ndo terem o propdsito de produzir novas moradias. Os projetos e
acOes foram dedicados a melhoria da infraestrutura urbana voltada para o turismo. Apenas na
fase de execugdo dos projetos, quando se depararam com o problema habitacional, é que o
programa passou a permitir a melhoria de parte das moradias ja existentes nos Centros
Historicos.

O PRSH contava com o financiamento da Caixa para a aquisi¢do e/ou reconstrucao de
imoveis em ruinas, vagos ou ocupados, geralmente na forma de corticos. Contemplava
também a constru¢do de moradias em terrenos vazios, mas sempre na forma de Projeto Piloto,
experimental, de modo a demonstrar a viabilidade técnica e financeira dos empreendimentos

habitacionais nas areas centrais.
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Diversas foram as agdes executadas pelo PRSH nas cidades brasileiras, muitas de
forma concomitante com outros programas de revitalizagdo do Patrimonio Cultural, a
exemplo do Programa Monumenta, ja mencionado anteriormente. Entre elas: o Projeto
Rememorar em Salvador, que transformou ruinas em habita¢des adequadas; e as pesquisas de
demanda habitacional e estudos de viabilidade e readaptagdo de imdveis para moradia
executados em Salvador e Sdo Luis. Além destes, projetos de estimulo a moradia também
foram realizados em parceria com as prefeituras, como: o Programa Morando no Centro; o
Projeto Satde; o Projeto Morro da Concei¢do, no Rio de Janeiro; e outros projetos e estudos
realizados em diversas cidades brasileiras, como Recife, Belém e Porto Alegre (GALIZA,
2009).

Contudo, apesar dos projetos realizados, instrumentos utilizados, metodologias
elaboradas, convénios e parcerias firmados, ndo se conseguiu criar uma politica habitacional
especifica para a realidade dos Centros Historicos nacionais. Os recursos gastos pela Caixa
Econdmica com moradia para as areas centrais foram infimos, se comparados com os
investimentos realizados na constru¢do de condominios e conjuntos habitacionais nas
periferias e suburbios das cidades brasileiras.

Consoante a essa problematica, Helena Galiza afirma que:

Na propria concepcdo desses projetos interessa atender aos grandes agentes
imobilidrios. Diante disso, o dilema ¢ elaborar projetos de inclusdo cujo objetivo
principal ¢ esse? Quando eu era técnica da Caixa na década de 2000, eu fazia parte
da assessoria do vice-presidente de desenvolvimento urbano. Eu que cuidava dos
projetos que tratavam da revitalizacdo dos centros, na tentativa de criar um
programa. Eu a todo momento tentava resgatar as ideias do BNH, tentando fazer
acontecer na Caixa. Esse programa no BNH, que ndo foi langado, tinha uma
preocupagdo com os moradores locais. E eu tentava colocar isso nesse programa que
a Caixa poderia tentar criar, isso nos anos 2000. Lembro que fui requisitada pelo
vice-presidente para ir & Belo Horizonte para encontrar Henriqueta Alves, a pessoa
responsavel por representar o intelecto da Camara Brasileira da Indistria da
Construg@o (CBIC). Quando apresentei a proposta que a Caixa pretendia criar para
revitalizar os Centros Historicos, desde a experiéncia do BNH, a experiéncia de
Olinda, percebi que ela ndo ficou muito entusiasmada. Ela ndo me falou nada, mas
falou para o vice-presidente da Caixa que ndo com era isso que os recursos do FGTS
deveriam ser gastos. A partir desse momento tudo que acreditava, defendia para as
areas centrais, foi sendo deixado de lado. Tanto que a proposta apresentada depois
agradou sendo aprovada. O Porto Maravilha foi colocado em pratica e utilizou
bilhdes de reais em recursos do FGTS para beneficiar as grandes construtoras.
(APENDICE B)

O caso citado exemplifica a l6gica de apropriacdo do espaco urbano pelas construtoras

e agentes imobiliarios. Os grandes investidores do urbano disputam o fundo publico e
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controlam as politicas habitacionais de maneira a garantir a lucratividade de seus
investimentos nas cidades, mesmo que haja um custo social elevado.

Tal como ocorreu durante a politica de habitagdo do BNH, a experiéncia do PRSH
também foi frustrada, no que tange a tentativa de aplicacdo dos instrumentos financeiros da
politica habitacional brasileira a realidade das areas centrais brasileiras, especialmente em
relacdo aos abandonados centros urbanos antigos.

A tentativa de utilizagdo dos recursos da politica habitacional para a moradia nas areas
centrais mais uma vez fracassou. Os recursos do FGTS, ao invés de subsidiar a politica
nacional de habitacdo, foram subtraidos pela 16gica de mercado para financiar os projetos que
interessam ao mercado.

Quando questionada, em entrevista para esta pesquisa (APENDICE B), sobre o

fracasso social das politicas de habitacdo em éreas centrais, Helena Galiza conferiu a seguinte

fala:

Existem diversos aspectos do fracasso. Um aspecto é quando vocé avalia o custo
beneficio desses programas ¢ projetos, comparando o investimento realizado, as
acdes implementadas e o retorno social para a sociedade. No caso do Porto
Maravilha, por exemplo, foi um fracasso. No caso da politica do BNH nas a¢des de
moradia e revitalizagdo dos Centros Historicos, o fracasso se deu por ndo acontecer
nada. O banco acabou e o programa que foi elaborado sequer foi langado. A Caixa,
muitos anos depois, tentou ressuscitar, mas ndo havia recursos. Nesse sentido, todos
fracassaram. S3o concretamente todos programas fracassados, seja porque ndo
aconteceram ou porque aconteceram da forma errada. Mas de modo geral todos
fracassaram. Mas o que eles tém em comum ¢ que a populagdo mais pobre é
considerada apenas no discurso. Na pratica, nenhum deles considerou as populagdes
locais e pouco tinham recursos disponiveis para realizar os programas e projetos.

As agoes do PRSH, assim como do PCH, mais uma vez se tornaram insuficientes para
romper com a mentalidade da empresarial da urbanizacdo brasileira, que nunca viu
oportunidade de lucro com a habitagdo nas areas centrais. As especificidades dos Centros
Histéricos sempre foram apresentados como entraves para a ndo realizacdo de politicas
publicas e/ou de mercado de habita¢do nas areas centrais das cidades brasileiras.

Diversos sdo os argumentos, ideologicamente construidos, tanto pelo poder publico
quanto pelo mercado, para ndo efetivar politicas de habitagdo nas d&reas centrais,
principalmente nos conjuntos urbanos tombados pelo IPHAN, tais como: a) dificuldades para
realizar desapropriacdes de imoveis, pois, por se tratar de heranga de familia, os donos sequer

sao conhecidos pelos orgaos de preservacdo; b) a burocracia estatal e os elevados custos
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criados por ela para a reforma e/ou adaptacdo dos prédios tombados; c) a complexidade da
questao fundiaria; d) a auséncia de linhas de financiamento e subsidios para familias de baixa
renda (1 a 3 salarios minimos), capazes de estimular a producdo e melhoria das moradias ja
existentes dos moradores dos centros das cidades brasileiras.

A politica habitacional brasileira, por ser executada em conformidade aos interesses do
mercado, sempre preferiu expandir e fragmentar as cidades, mesmo tendo como consequéncia
o abandono dos centros ¢ a negagdao do direito a moradia para uma enorme parcela da
populagao.

As areas centrais, apesar dos problemas decorrentes do abandono de grande parte do
estoque imobilidrio, apresentam um potencial enorme para as politicas publicas de habitacao.
Porém, quando sdo propostos programas e projetos de preservacao do Patrimonio Cultural,
quase sempre a habitacdo ndo ¢ prioridade. Quando figura nas politicas, ndo ultrapassa a
dimensao do estudo, da experiéncia e do Projeto Piloto.

A fé cega na salvagdo dos conjuntos urbanos tombados por meio de sua utilizagdo
turistica permeia as diretrizes de varias politicas de preservagao do Patriménio Cultural
Brasileiro, sendo os exemplos mais emblematicos o PCH e o Programa Monumenta/BID.

A prometida redencdo econdmica das areas centrais por meio do turismo nunca se
concretizou, tdo pouco o desenvolvimento econdémico, os empregos € as diversas melhorias
prometidas. Todo o discurso de sustentabilidade economica dos Centros Histdricos por meio
do turismo tem se constituido em falacia. Ap6s décadas de investimentos em revitalizagdao
urbana, o que de concreto existe é: abandono, arruinamento e reocupacgdo dos prédios antigos
por parte dos pobres urbanos nas areas centrais. S3o as classes populares, que apesar de
invisibilizadas, vivem e dao vida aos centros urbanos antigos das cidades brasileiras, apesar
de viverem diariamente sob o risco da remocao for¢ada.

Por constituir em subproduto da logica da desigual urbanizacao brasileira, as politicas
de habitacao sao comprometidas mais com o mercado do que com os interesses das pessoas,
por estarem empenhadas com as necessidades de acumulacdo global do capitalismo no Brasil

(OLIVEIRA, 2003).
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3.2.3 O Ministério das Cidades e a descontinuidade da politica habitacional nas 4reas centrais

das cidades brasileiras

Criado em 1 de janeiro de 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, com a missdo de combater as desigualdades e tornar as cidades menos
desiguais, o Ministério das Cidades preencheu "um vazio institucional que retirava
completamente o Governo Federal da discussdo sobre a politica urbana e o destino das
cidades" (MARICATO, 2006, p. 214).

Todavia, a criagdo do Ministério das Cidades ndao se deu imediatamente a posse do
Presidente Lula. As sementes foram plantadas um ano antes, quando em 2000, por meio do
Instituto Cidadania, diversos especialistas e liderangas sociais foram convidadas para debater
a questdo urbana brasileira. Como resultado das discussdes, foi elaborado um documento
chamado Projeto Moradia, assinado por urbanistas consagrados como Erminia Maricato,
Evaniza Rodrigues, lara Bernardi, Lucio Kowarick, Nabil Bonduki e Pedro Paulo Martoni
Branco, e outros.

Os intelectuais e liderancas sociais que elaboraram o Projeto Moradia se preocuparam
em apresentar solugdes para o problema da falta de moradia e das péssimas condi¢des de
habitacdo nas cidades brasileiras, apresentando como utopia necessaria o conceito de
"moradia digna". Suas contribui¢des resultaram em inspira¢do para a criacdo do Ministério
das Cidades, que surgiu com o objetivo de atacar problemas sociais como: da moradia,
saneamento e o problema da mobilidade/transito.

Além desses trés eixos principais, Maricato (2006, p. 215) destaca que "considerando a
centralidade da questdo fundiaria e imobilidria para o desenvolvimento urbano, foi criada uma
quarta secretaria, que se ocupa especialmente do planejamento territorial e da regularizagao
fundidria". A intencdo era que o governo federal exercesse o papel de ndo apenas coordenar,
mas de fomentar e financiar estudos e ag¢des até entdo de competéncia das prefeituras
municipais.

A criagdo do Ministério das Cidades surgiu como grande expectativa para os
movimentos sociais urbanos, que desde a década de 1970 lutavam pela Reforma Urbana. Pela
primeira vez, apds a redemocratizagdo do pais, abria-se um espaco publico participativo

pensado para discutir e formular a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).
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Desde 2003, diversas conferéncias nacionais, estaduais e municipais foram realizadas.
Nelas foram aprovadas propostas para os eixos da moradia, do saneamento basico, da
mobilidade e transito. Participaram ativamente de todas essas conferéncias centenas de
delegados, entre eles arquitetos e urbanistas, liderangas de movimentos sociais, representantes
de setores empresariais, de sindicatos, de universidades e de instituigdes governamentais. Os
debates resultaram na elaboragao do Plano Nacional de Habitacao (PlanHab) ¢ do Pacto
Nacional pela Moradia Digna, em 2009.

Para combater o déficit habitacional, o PlanHab teve como finalidade retomar o
planejamento do setor de habitagdo, promovendo a urbaniza¢do de assentamentos precarios e
a produ¢do de novas moradias, ndo apenas nas periferias, mas também nas areas centrais das
cidades. Amparado num pacto nacional em prol da moradia digna, o plano se valia das acdes
do Governo Federal para mitigar os efeitos da crise de 2008 por meio da elevacao expressiva
dos investimentos no setor habitacional.

A operacionalizagdo das diretrizes do PlanHab se deu por meio das agdes do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e de
diversas estratégias relacionadas a questdo urbana e fundiaria. O plano partiu do entendimento
de que:

[...] o acesso a moradia digna esta diretamente relacionado a trés fatores basicos: a)
capacidade de ampliacdo e disponibilizagdo de terra urbanizada bem localizada para
a provisdo de habitacdo de interesse social; b) estratégias de estimulo a cadeia
produtiva da construcdo civil e; ¢) fomento ao desenvolvimento institucional dos

agentes envolvidos no setor habitacional, especialmente os setores publicos
municipal e estadual (BRASIL, 2009, p. 6).

Visando universalizar o acesso a moradia digna, se constituindo em uma estratégia de
desenvolvimento econdmico com inclusdo, o PlanHab teve a meta de producao, em 15 anos,
de 35 milhdes de novas unidades habitacionais, além de se propor a urbanizar milhares de
assentamentos precarios em todo o pais.

Apoés a extingdo do BNH, em 1986, o setor habitacional brasileiro passou por um
longo periodo de desarticulagdo e fragmentacdo, tendo efetiva representacdo institucional
somente com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003. No ano de 2004 foi aprovada a
Politica Nacional de Habitagdo, que forneceu o "arcabouco conceitual, estrutura
institucionalmente as agcdes no campo da habitacdo a partir do Sistema Nacional de Habitagao

(SNH)" (BRASIL, 2009, p. 12).
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Para as areas centrais’' das cidades brasileiras, o PlanHab, na linha programatica para
producao e aquisi¢ao da habitacdo, previu a promogado publica de locagdo social de unidades
habitacionais em Centros Histdricos e areas urbanas consolidadas. O objetivo era atrair
pessoas para repovoar os bairros com excesso de imodveis vazios, adensando as areas de
maneira a fazer com que a classe trabalhadora diminuisse o tempo de deslocamento de seus
domicilios para os lugares onde se concentram a maior quantidade de empregos.

O argumento central utilizado pelo PlanHab foi que nessas éareas, por concentrarem
muitos empreendimentos e investimentos publicos e privados, havia a possibilidade de

produzir unidades habitacionais em:

[...] edificios reciclados ou reabilitados e vazios urbanos centrais. Esses edificios
devem apresentar usos mistos, com térreos e sobrelojas comerciais ou de servigo,
que podem ser comercializados como unidades auténomas ou ficarem de posse do
condominio, gerando recursos para manuten¢do (BRASIL, 2009, p. 153).

O intuito do plano foi subsidiar parte dos aluguéis das unidades habitacionais para os
grupos em vulnerabilidade social, sendo que os contratos de locagdo social seriam "firmados
entre os proprietarios de imoveis, e os beneficiarios finais avaliados periodicamente para
verificacdo dos requisitos necessarios para acesso aos aluguéis subsidiados" (BRASIL, 2009,
p. 157).

Com a criagao do subsidio nas areas centrais, devido sua relevancia historica, social e
localizagdo estratégica, esperava-se atacar o problema da segregacdo socioespacial com a
mistura de classes. Nos Centros Historicos, por se tratar de areas de interesse patrimonial, o
incentivo a moradia "poderia ser acrescido, ainda, de recursos oriundos do Ministério da
Cultura, através do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, com
objetivo de viabilizar a restauracdo de edificacdes de interesse histérico para fins
habitacionais" (CASTRO, 2015, p. 39).

O desafio estabelecido pela politica foi conter o processo de expansio e fragmentacao
da malha urbana, adensando as areas centrais com programas de revitalizagdo capazes de
estimular a moradia, inserindo nesses espacos vazios das cidades brasileiras individuos de

classes e niveis de renda variados.

O termo "4reas urbanas centrais" ¢ compreendido pelo PlanHab enquanto uma 4rea que envolve os Centros
Historicos e as areas urbanas consolidadas. Os Centros Historicos dizem respeito as areas mais antigas das
cidades com caracteristicas historicas e arquitetonicas representativas para a memoria social. As areas urbanas
consolidadas referem-se as areas urbanas densas, com forte concentracdo de atividades comerciais, oferta de
servigos publicos e privados, articuladas ou ndo, ou nucleo urbano das cidades.
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Os centros antigos e areas urbanas consolidadas, por se tratarem de espagos das
cidades que abrigam um quantitativo enorme de edificios vazios e/ou arruinados, foram
considerados lugares estratégicos para implementagdo de uma politica urbana mais justa e

menos desigual capaz de proporcionar o

[...] acesso a habitagdo com a permanéncia e a atracdo de populacao de diversas
classes sociais, principalmente as de baixa renda e estimular a diversidade funcional
com a recuperagdo de atividades econdmicas, buscando a complementaridade de
fungdes e a preservagdo do Patrimdnio Cultural e ambiental (CASTRO, 2015, p. 67).

Ao se pautar no principio constitucional da fun¢do social da propriedade, a Politica
Nacional de Habitagdo estabelecida pelo Ministério das Cidades tinha o objetivo de estimular
a producdo de moradia digna para uma parte significativa de brasileiros. Contudo, as moradias
ndo poderiam continuar a ser produzidas apenas em bairros periféricos, elas deveriam se
concentrar também nas areas centrais das cidades brasileiras, subutilizadas pelo modelo de
urbanizagao e politica habitacional estabelecido no pais desde o inicio da industrializagao.

Todavia, no plano pratico, a politica do Ministério das Cidades ndo promoveu grandes
mudancas nas condi¢des das moradias nas cidades brasileiras. Ao invés de realizar os
investimentos necessarios, o Estado preferiu desfinanciar os programas e projetos de moradia
de interesse social, que chegaram ao patamar pifio de 1,3% no or¢amento do Ministério das
Cidades no ano de 2012, conforme Abreu (2014).

A crise econdmica de 2008 foi decisiva para o abandono das diretrizes sociais
estabelecidas pelo Ministério das Cidades. Ao invés de promover uma politica urbana de
cunho social baseada em principios mais justos, o0 Governo Federal preferiu langcar o MCMYV,
no ano de 2009, como estratégia de crescimento econdmico a partir do desenvolvimento da
construgdo civil e de estimulos ao consumo de moradias por meio de subsidios. A politica do
MCMYV drenou os recursos da politica de habitacao das areas centrais ¢ os direcionou para
producgdo de moradias nos suburbios e periferias das cidades.

Como forma de também estimular a economia brasileira frente a forte crise que ja
abalava os paises centrais da economia capitalista, outras estratégias de desenvolvimento
econdmico baseadas na producdo do espago urbano foram estabelecidas, como as parcerias

publico privadas. Partindo desse pressuposto, em 2009, foi langada a mega operagao urbana
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consorciada” Porto Maravilha. A obra bilionaria foi executada de 2010 a 2016 na éarea
portudria do Rio de Janeiro, custando cerca de 8 bilhdes de reais dos recursos de FGTS. O
MCMYV e o Porto Maravilha contribuiram determinantemente para a desmontagem da politica
habitacional prevista pelo Ministério das Cidades para as cidades brasileiras.

A eterna disputa pelo fundo publico mais uma vez fez com que o mercado tomasse a
dianteira da condugdo da politica habitacional brasileira. Ao preferir construir moradias nas
periferias desurbanizadas, as ag¢des previstas pelo Ministério das Cidades para as areas
centrais ndo foram concretizadas. O custo social das decisdes politicas tomadas ¢ perceptivel:
o agravamento da crise de urbanizagdo e seus efeitos perversos, como a falta de moradia,
abandono dos centros antigos; o aumento da violéncia; o transito caotico, e outros problemas

que parecem sem solucdo e afligem a sociedade brasileira.

2.3 Processos de gentrificacio e lutas por moradia nos centros das cidades brasileiras

As lutas pelo direito a permanéncia nos centros antigos das cidades brasileiras,
comumente chamados de Centros Histdricos, sdo a Unica alternativa para milhares de pessoas
que precisam da infraestrutura das areas centrais para viver ou trabalhar, mesmo que de forma
precaria, correndo risco de vida ou de remogao forgada.

Por serem areas consideradas de significativo valor historico, artistico e cultural, os
Centros Historicos sdo alvo de politicas de revitalizacdo urbana que visam valorizar
economicamente esses espacos ¢ dotd-los de infraestrutura de servigos publicos e privados, na
maioria direcionados ao turismo. A esse processo, dd-se o nome de gentrificafion ou
gentrificagdo.

As politicas de gentrificacdo, comumente escamoteadas por adjetivos diversos, como
revitalizacdo ou de reabilitacdo urbana, nada mais sdo do que processos de valorizagdo
econOmica que expulsam as classes populares das areas de intervencao. Os projetos de

revitalizagdo buscam construir um espaco urbano montado para turistas e demais visitantes

> Conforme a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, em seu Art. 32,
"considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais ¢ a
valorizagdo ambiental" (BRASIL, 2001, on-line). Contudo, na pratica, consiste em um instrumento que
possibilita a parceria publico privada para reabilitagdo de areas urbanas consideradas degradadas, ou seja, uma
pratica de gentrificagdo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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solvaveis. Trata-se de um cenario criado para ser vendido no competitivo mercado global de
cidades.

Leite (2004, p. 61), ao analisar o consumo dos lugares, afirma que:

[...] os centros historicos que passam por processos de gentrification sdo objetos de
politicas urbanas e culturais que buscam recuperar seu Patrimonio Cultural para
torna-lo passivel de reapropriagao por parte da populagdo e do capital. Objetivando
modernizar recursos potenciais para uma melhor inser¢do das cidades histdricas no
contexto da "concorréncia intercidades", através dos usos do patrimonio na captagao
de recursos, as politicas de "revitalizagdo" t€m desenvolvido, no curso crescente da
desregulamentagcdo '"neoliberal" da economia mundial, uma complexa politica
cultural de gentrification.

O termo gentrification consiste em uma expressdo utilizada pela primeira vez na
década de 1960, nos EUA, para designar as reabilitagdes de certas areas residenciais dos
centros das cidades norte-americanas. Naquele pais, a pratica de gentrification foi responsavel
pelo "deslocamento da populagdo negra e operaria dos seus bairros tradicionais,
[transformando-se em uma] tendéncia que surgiu e se alastrou pelos Estados Unidos e Europa
no pos-guerra" (LEITE, 2004, p. 6).

Apesar de consistir num processo contemporaneo de revitalizagdo e valorizagao

econdmica de determinados espagos urbanos das cidades, pode-se dizer que:

As politicas de gentrification podem ser consideradas sucessoras pos-modernas da
experiéncia francesa bonapartista do final do século XIX. A reforma realizada pelo
bardo de Haussmann em Paris, com seus guartiers bem demarcados, suas longas
avenidas e seus boulevards, fizeram da capital francesa o mais importante modelo de
protogentrification (LEITE, 2004, p. 42).

As politicas de gentrification, inicialmente aplicadas para reabilitar areas residenciais,
nada mais sao do que "formas de empreendimentos econdmicos que elegem certos espagos da
cidade com centralidades e os transformam em areas de investimentos publicos e privados"
(LEITE, 2004, p. 61). Contudo, as intervengdes urbanisticas ndo se detém apenas a conjuntos
urbanos antigos. Pelo contrario, elas englobam cada vez mais outros espacos e construgdes
modernas das cidades.

Arantes (2017, p. 31) afirma que, na pratica, o termo gentrificacdo € sindnimo de:

[...] revitalizacdo, reabilitagdo, revalorizagdo, reciclagem, promogao, requalificagio,
até mesmo renascenga, ¢ por ai afora, mal encobrindo, pelo contrario, o sentido

original de invasdo e reconquista, inerente ao retorno das camadas afluentes ao
coragdo das cidades.
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Arantes (2017) reitera que, independente da acepg¢ao utilizada, o que hd de comum ¢ a
ideologia por tras desses processos de apropriacdo dos espagos centrais das cidades. Sendo
assim, as politicas de gentrificacdo sempre determinam "quem entra" e "quem sai" dos lugares
escolhidos para sofrerem as intervengdes urbanisticas, tendo como finalidade a valorizagao
econdmica do espago urbano.

A gentrificagdo”, pratica que consiste na "expulsdo dos moradores pobres das areas de
intervencdo, que recebem moradores mais abastados ou novas funcdes elitizadas" (JEUDY,
2005, p. 11-12), como se vé, ¢ estratégica para o sucesso do modelo neoliberal de
planejamento urbano. Enquanto as intervencdes urbanisticas ocorrem, os processos de
espoliagdo determinam a apropriacdo do tecido urbano em favor da reproducdo do capital. Por

conseguinte, pode-se inferir que:

[...] a gentrificagdo ¢ uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a
uma conjuntura histérica marcada pela desindustrializagdo e consequente
desinvestimento de areas urbanas significativas, a terceirizagdo crescente das
cidades, a precariza¢do da forga de trabalho remanescente e sobretudo a presenga
desestabilizadora de uma underclass fora do mercado (ARANTES, 2017, p. 31).

Conforme Arantes (2017), as politicas de gentrificagdo surgiram em meio ao contexto
de crise do padriao fordista de acumulagdo capitalista, que abriu caminho para que a visdo
neoliberal de cidade se tornasse hegemonica, pavimentando o terreno para as praticas de
valorizacao urbana, marcadas pela relacdo de simbiose entre economia e cultura.

A ascensdo do neoliberalismo, como nova ortodoxia capitalista, fez com que a cultura
fosse transformada em um negdcio essencial para as cidades em vias de gentrificagdo, visando
concorrerem no mercado global de cidades. Como resultado, Arantes (2017) destaca a
expulsdao das comunidades originarias dos centros urbanos antigos e a especulacao imobiliaria
sem limites das areas gentrificadas.

No Brasil, desde a década de 1970, tenta-se revitalizar os Centros Historicos Nacionais
para fins turisticos. A contar do Programa de Cidades Historicas (PCH), busca-se, sem grande
éxito, valorizar esses espagos para o mercado interessado na mercadorizagdo da cultura, para
serem consumidos pelas classes médias, turistas, artistas, pequenos burgueses, estudantes e

outros outsiders.

”* Helena Rosa dos Santos Galiza, ao analisar o problema da reabilitagdo de 4reas centrais sem gentrificagdo,
traz a tona a origem do termo gentrificagdo, que conforme a autora, trata-se de "um neologismo angléfilo
(gentrification), criado por Ruth Glass para descrever o processo de substitui¢do de moradores de antigos bairros
desvalorizados do centro de Londres por familias de classe média" (GALIZA, 2015, p. 34).
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Todavia, as tentativas de transforma¢do dos Centros Histéricos do Brasil em grifes
sofisticadas, seguras para determinados publicos, ndo lograram o éxito esperado. Apesar dos
pesados investimentos publicos, a classe média e o mercado ndo se apropriaram desses
espagos conforme pretendido pelas politicas e programas de revitalizagdo urbana. Grande
parte do conjunto urbano tombado continua abandonado por seus proprietarios, arruinado e/ou
ocupado por determinados segmentos populares que ndo se enquadram no perfil de usuarios
pretendidos para os espagos a serem gentrificados.

E precisamente neste cendrio que diversos movimentos sociais tém se organizado para
reivindicar o direito de permanecer nessas areas das cidades brasileiras, como os movimentos
por moradia. Contudo, a luta pela cidade ndo se resume aos movimentos sociais por moradia.
Além dos mais diversos grupos populares, o mercado imobiliario e as prefeituras também
disputam fortemente as areas centrais das cidades, que incluem os centros historicos.

Nesses lugares, os pobres ocupantes travam lutas didrias e desiguais por sua
permanéncia. S3o comerciantes locais, movimentos de luta por moradia, moradores de
corti¢os, ambulantes, moradores de rua, dependentes quimicos e diversos outros segmentos
populares que ndo aceitam passivamente a sua expulsdo, pois o centro da cidade ¢ basilar para
a sobrevivéncia dessa massa crescente de espoliados urbanos.

Maricato (2015) afirma que, a "luta de classes na cidade", apesar de propositalmente
ocultada pela ideologia dominante, ¢ uma realidade facilmente percebida nos centros urbanos
brasileiros a partir de trés clivagens: habitagdo, equipamentos coletivos e meios de transporte.
Afastar os pobres, considerados indesejaveis, para as periferias consiste numa estratégia de
valorizacao de determinadas areas para determinados grupos sociais.

Nas periferias, os pobres urbanos expulsos das areas centrais formam aglomerados
urbanos sem infraestrutura adequada, sem equipamentos coletivos indispensaveis para viver
com dignidade, como: creches, escolas, equipamentos esportivos e sociais. Por isso,
determinados segmentos empobrecidos da sociedade buscam as areas centrais das cidades.

Todavia, os centros urbanos antigos das cidades, antes abandonados pelo projeto de
expansdo urbana horizontal, sdo cada vez mais aprisionados pela l6gica do desenvolvimento
neoliberal, que "ndo abre mao de uma clara intervencao estatal... desde que voltada para os
interesses constituidos e dominantes no mercado" (VAINER, 2017, p. 86).

Em ambito nacional, a légica da urbanizagdo capitalista promoveu, com suas

particularidades, o abandono dos Centros Histdricos das cidades brasileiras. Os projetos de
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revitalizagdo, por sua vez, tem como finalidade a reconquista dos centros urbanos antigos por
parte das elites e do mercado, afastando deles os segmentos populares, considerados
indesejados.

Cidades como Sao Paulo, para expulsar as classes populares, atrair as classes médias e
turistas, adotam estratégias de distingdo local por meio de pesados investimentos na Cultura.
Realizam investimentos milionarios com o objetivo de promover a espetacularizagdo do
patrimonio. No entanto, nas cidades brasileiras, "o mercado imobiliario nunca respondeu aos
convites dos diversos governos" (MARICATO, 2015, p. 58) para investir nessas areas centrais
degradadas.

A ideologia da preservagcdo concebe as areas centrais como espacos deteriorados,
doentes, insalubres e perigosos. E, por isso, necessitam ser reabilitados, atribuindo-lhes novos
usos e fungdes. Porém, como toda ideologia oculta seus reais propdsitos, o nao dito ¢ que
esses espacos constituem um valioso estoque imobiliario, "um patrimdnio social ja
amortizado por décadas de investimento publico e privado [e que a disputa € que ira definir]
quem vai se apropriar desse ativo urbano e com que finalidade" (MARICATO, 2015, p. 61).

Contudo, para as classes populares empreenderem a disputa pelo espago urbano,
torna-se necessario combater o que Maricato (2002) denomina de "analfabetismo urbanistico".
Para enfrenta-lo, € necessario desnudar a ideologia dominante que se mantém das lacunas, por
ela criadas, para ocultar as divisdes e contradigdes econdmicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade brasileira (CHAUI, 2022, on-line).

Ainda para Maricato (2002), trata-se de uma questdo complexa e central na vida da
maior parte da populacdo brasileira. Segundo a autora, as forcas que governam a cidade
precisam ser entendidas, compreendidas, inclusive pela classe trabalhadora, que luta nao
apenas por condig¢des de trabalho e salario, mas também por condi¢des de vida urbana.

Diante da forga centrifuga que pressionam os pobres para as periferias longinquas das
cidades, diversos movimentos sociais tém se organizado para reivindicar as pautas do direito a

moradia e do direito a cidade™. Perante esse quadro, movimentos de resisténcia tém surgido

™ Desde a década de 2000, com os debates realizados no Férum Social Mundial, realizado por movimentos
sociais de varios continentes, levaram a redagdo final da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, durante a edi¢ao
do evento realizada na cidade de Porto Alegre (RS). O documento expressa comprometimento com a efetivacao
dos direitos humanos para todas as pessoas que vivem em cidades, especialmente para as pessoas em situagao de
risco e/ou vulnerabilidade social (NONATO; RAIOL, 2016).
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na busca de ndo apenas reivindicar, mas de propor alternativas ao modus operandi do modelo
capitalista de gestao do espago urbano.

Um dos mais emblematicos casos de luta e resisténcia pelo direito a cidade ocorreu no
Rio de Janeiro, durante as obras dos Jogos Olimpicos de 2016. Com uma histéria similar as
demais ocupacdes urbanas das cidades brasileiras, a Vila Autédromo surgiu a partir da
iniciativa de pobres trabalhadores urbanos que se juntaram para autoconstruir suas moradias,
formando um bairro popular entre o Autdédromo e a Lagoa de Jacarepagud, na década de
1980.

Apesar da conquista do direito a moradia, em 1998, por meio de uma Concessdo do
Direito Real de Uso” com duragio de 99 (noventa e nove) anos, dada pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro, a comunidade sempre conviveu com tentativas de expulsdo. Das tentativas
de remogao vivenciadas pelos moradores da Vila Autddromo, a ameaca mais efetiva ocorreu
em 2009, quando a Prefeitura do Rio de Janeiro anunciou a remog¢do de 3.500 familias que
viviam em assentamentos da zona oeste da capital carioca.

Em 2012, na defesa dos interesses do comité de realizacdo das Olimpiadas 2016, o
poder publico municipal buscou de todas as formas remover a comunidade. O escandaloso
projeto de remocao teve repercussdo na imprensa internacional. Iniciou-se, a partir de entdo,
uma enorme disputa social e juridica que culminou com a elaboracdo de um plano popular
alternativo em defesa da permanéncia da comunidade, sem comprometer a realizagdo de
determinadas atividades do megaevento (TANAKA et. al. 2018).

Ap6s dois anos de desgastantes lutas contra as remocdes e demoligdes, foi garantido
para as vinte familias remanescentes o direito de permanecer no lugar que viviam ha mais de
40 anos. Com base no exemplo, percebe-se que o caso da Vila Autdédromo nao constitui uma
excecdo. Trata-se de uma regra, quando o assunto ¢ a expulsao das classes populares das areas
centrais ou de interesse do capital.

Por ndo haver politica publica de moradia para as classes populares, um contingente
imenso de brasileiros se estabelece ilegalmente, de forma precaria, em areas centrais

abandonadas, nas periferias ou nas areas de preservagdo ambiental’®.

5 Trata-se de um dos instrumentos da politica urbana, estabelecidos pela Lei n.° 10.257/2001, Estatuto da
Cidade; consiste em um contrato onde o poder publico transfere o uso de determinados imoveis de forma
remunerada ou gratuita a um proprietario particular.

" "A mercantilizagdo da moradia, bem como o uso crescente da habitagio como um ativo integrado a um
mercado financeiro globalizado, afetou profundamente o exercicio do direito a moradia adequada no mundo. A
crenca de que os mercados poderiam regular a alocagdo da moradia, [...] levou ao abandono de politicas
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Ainda tomando o Rio de Janeiro como exemplo de espoliagdo urbana, no Morro da
Providéncia, area portudria da cidade, "todos os moradores das casas lindeiras a escadaria [...]
teriam que sair para dar lugar a um teleférico que levaria até o alto do morro, onde mais casas
desapareceriam para que a area se transformasse num mirante" (ROLNIK, 2015a, p. 257).
Conforme a autora, ndo importava o fato dos moradores usarem a escadaria como principal
acesso ha mais de cem anos, pois eles se transformaram em obstaculos para os investimentos
na cidade. Por isso, deveriam ser removidos para o mirante poder proporcionar uma imagem
impar do mega projeto urbano Porto Maravilha.

A obra, inaugurada em 2014, passou a ser responsavel pela ligagdo Morro da
Providéncia a dois pontos distintos: de um lado a Central do Brasil; e de outro, a Gamboa, na
Estagdo do Samba. Mas, em dezembro de 2016, o teleférico que custou R$ 75 milhdes ja se
encontrava paralisado, em condi¢do de abandono, devido ao encerramento do contrato com a
concessionaria responsavel pelo empreendimento.

O Jardim Edith, na cidade de Sao Paulo, consiste em outro caso de luta pelo direito a
cidade. Por estar inserido numa area que passou a ser de interesse do capital imobilidrio e
financeiro, compreendida no perimetro da Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada, a
favela se tornou um obstaculo para os interesses do complexo imobilidrio-financeiro global.

Apos muitas remogdes for¢adas, em 2008 um acordo judicial com a prefeitura evitou
que o remanescente de moradores fosse expulso da favela. Inicialmente, o projeto previa 500
unidades habitacionais. Mas, foi reduzido para 252 apartamentos, entregues em 2010 no
mesmo lugar que residiam (ROLNIK, 2015a).

Outro episodio polémico de espoliagao urbana envolve o Cais José Estelita, em Recife
- Pernambuco. Trata-se de um leildo questionado judicialmente por acusagdo de ter tomado de
forma fraudulenta uma area de 100 mil metros quadrados situada a margem do Rio
Capibaribe, ao lado do Centro Histérico da cidade.

O projeto ¢ de responsabilidade do Consércio Novo Recife, composto por varias
empreiteiras que visavam construir um condominio de luxo composto por 12 torres, com 40

andares cada. A escandalosa privatizagdo do Cais fez com que diversos sujeitos se

publicas em que a habitagdo é considerada um bem social. [...] Na nova economia politica centrada na habitagéo
como um meio de acesso a riqueza, a cada transforma-se de bem de uso capital fixo - cujo valor € a expectativa
de gerar mais-valor no futuro, o que depende do ritmo do aumento do prego dos iméveis no mercado" (ROLNIK,
2015a, p. 32-33).
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organizassem em torno do movimento social que ficou conhecido como Movimento Ocupe
Estelita (MOE).

O movimento foi responsavel por fazer diversas dentncias, ingressar com acdes
judiciais, e protagonizar enfrentamentos com a Policia Militar. Como forma de mobilizacao
da sociedade, foram organizados eventos culturais com participacao de artistas locais e de
renome nacional, como um show que teve a participacdo do cantor Otto. Todas as agdes
realizadas pelo MOE foram em defesa do direito dos recifenses decidirem sobre os rumos da
cidade.

As mobiliza¢des denunciaram o que estava sendo proposto pelo Projeto Novo Recife
para a cidade, que nada tinha a ver com as caracteristicas da area central da cidade. O que
estava em jogo era a privatizagdo do espago publico para realizagdo de um mega projeto
urbanistico que iria beneficiar grandes empreiteiras, o mercado imobiliario e apenas uma
pequena parcela da populacao. O projeto urbanistico, se concretizado, iria expulsar os pobres
da area central da cidade de Recife e aumentar a segregacdo social que separa as classes
sociais.

Em Salvador - Bahia, o caso da comunidade Chacara Santo Antdnio revela mais um
exemplo indecoroso de espoliagdo urbana. Situado no Centro Histérico da capital baiana,
entre a cidade alta e a cidade baixa, a Chacara Santo Antonio se estabeleceu na encosta do
Forte Santo Antonio desde o ano de 1959. Desde sua formacao, a comunidade sofreu diversas
tentativas de remocao.

O caso ¢ marcado por intensas lutas da comunidade pelo direito de permanecer na
area, e de receber, por parte do Estado, servicos basicos como: saude, saneamento e moradia
digna. Ap6s um grande deslizamento em 2011, o Governo do Estado da Bahia aproveitou para
intensificar as remogdes, o que fez gerar a fase mais critica do conflito da comunidade com o
poder publico (NASCIMENTO, 2016).

Organizados em defesa do direito de permanéncia no local, os moradores da Chacara
Santo Antonio t€m lutado pela regularizagdo da area. A expectativa da comunidade ¢ de que o
Estado reconhega o direito das familias moradoras e realize servigos de infraestrutura urbana
necessarios para poderem continuar a viver no local, mas de forma regular e com dignidade.

Conforme dito anteriormente, mesmo em meio a pandemia de Covid-19, ndo cessaram

as remocgoes forcadas, os casos de violéncia policial e a perseguicao aos pobres urbanos. Pelo
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contrario, se intensificaram os casos de violéncia contra os ocupantes de assentamentos
considerados ilegais pelo poder publico brasileiro.

Num momento tio dificil, pandémico, no qual se imagina que a solidariedade pudesse
se sobressair frente as marcantes diferencas de classe e raca, tipicas da formagdo cultural
brasileira, a repressdo contra as classes populares se acentuou. Em Curitiba, chegou-se, em
2021, a proibir e estabelecer multa para quem distribuisse comida aos sem-teto da cidade. Em
Sao Paulo, a prefeitura instalou blocos de paralelepipedo embaixo dos elevados da zona leste
para evitar que ali se estabelecessem moradores de rua.

Outro caso, que chocou a sociedade brasileira, foi a truculéncia da PM do Distrito
Federal contra os moradores da ocupacdo CCBB na cidade de Brasilia. O assentamento
localiza-se a menos de 1 km do Paldcio do Planalto e a agdo se deu em meio a segunda onda
da pandemia de Covid-19, um dos momentos mais complicados da pandemia no Brasil.

Os fatos mencionados revelam que a pandemia de Covid-19 apenas escancarou o
velho tratamento violento dado aos pobres urbanos brasileiros. A politica negacionista
executada pelo Governo Bolsonaro, ao defender que "um isolamento social extenso e
prolongado erodiria a economia, produzindo o aumento da mortalidade dos mais vulneraveis"
(PAES-SOUSA; BARRETO; ROCHA, 2020), tem sido determinante para o aprofundamento
das desigualdades sociais no Brasil”.

A utopia de uma cidade para todos, defendida desde a década de 1970 pelos
movimentos sociais que lutavam por uma Reforma Urbana, entende que o Estado tem um
"papel importante no sentido de garantir uma politica publica que possibilite ao trabalhador
ter acesso a moradia digna" (UEMURA, 2009, p. 6).

Cabe ao Estado, por meio de politicas publicas inclusivas, oferecer aos seus habitantes
e visitantes, de forma continua, equitativa e justa, condi¢des dignas de habitagdo, mobilidade,
trabalho, seguranga e lazer. Contudo, ao se colocar como guardido dos interesses do mercado,
o Estado vai a contramdo do texto constitucional, agindo direta e indiretamente para afetar de
forma negativa a vida de milhdes de brasileiros que vivem a margem de seus direitos sociais.

A cidade, no plano dos direitos formais, garantidos constitucionalmente, deve

propiciar a criacdo e o exercicio de uma identidade historica, politica e cultural,

" Conforme pesquisa realizada pelo Data Favela em fevereiro de 2021, 68% dos moradores das favelas
brasileiras, com o fim do auxilio emergencial do Governo Federal, ficaram sem dinheiro para comprar
alimentacdo. Vivem num profundo e escancarado estado de inseguranca alimentar, com uma média de refeigcdo
de 1,9 por dia, ndo chegando a duas refeigdes.
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proporcionando, com isso, a maxima realizagdo das vidas individuais e coletivas. Mas na
dimensao real, os pobres urbanos sdo constantemente espoliados. A operagdo ideoldgica
dominante faz com que a fun¢do social e valor de uso da cidade sejam subtraidos pelos
valores do mercado. Por isso, sdo os interesses do "complexo imobiliario-financeiro" que
definem o melhor uso para a terra, ou seja, a rentabilidade maxima para o capital excedente
global em detrimento das demandas sociais (SANTORO; ROLNIK, 2017).

As politicas de urbanizagdo, por se oporem ao direito a cidade e a moradia, favorecem
a especulacdo imobiliaria, gerando a valorizacgdo de terrenos, de imoveis e de areas da cidade,
por meio da exclusdo e segregacao socioespacial das camadas populares.

Ao viabilizar os investimentos dos capitais interessados na obtengdo de lucros com a
venda da cidade, a politica de urbanizacao nega radicalmente o valor de uso e desconsidera as
lutas das classes populares. Grande parte dos pobres urbanos, diante dessa logica perversa,
veem nos terrenos ou edificios em situacdo de abandono dos centros das cidades brasileiras a
Unica forma de pertencimento a cidade, pois ndo raro sdo expulsos dela’®.

A "geografia da pobreza e da vulnerabilidade social" ¢ a responsavel por definir o
"lugar dos pobres" na cidade (ROLNIK, 2015a, p. 265), pois estes sao o "ultimo Outro, uma
espécie de aberragdo historica, um ruido dentro do sistema ideoldgico da nacionalidade"
(RAHIER, 2001, p. 13).

Ao longo da histéria do Brasil, diversos sdo os mecanismos e instrumentos de
higienizacdo e espoliacdo urbana utilizados para afastar os corpos indesejaveis das areas
centrais e/ou de interesse do capital: as pessoas que ocupam, habitam ou simplesmente
circulam por esses espagos da cidade, ou seja, os pobres, pretos e nao brancos. A revitalizagao
urbana tem sido a forma mais recente de afastar os indesejaveis das areas centrais, para em
seguida padroniza-las e vendé-las na forma de mercadoria cultural para turistas e setores
abastados da populagao.

No tocante aos Centros Historicos, torna-se necessario desnaturaliza-los e entendé-los
enquanto espacos urbanos abandonados por seus donos; € ocupados, em sua grande maioria,

por sujeitos que ndo tém seus direitos sociais efetivados. Sao lugares que refletem a logica da

8 S3o Paulo, a maior cidade do Brasil, tem um déficit habitacional de mais de 700 mil familias; cerca de 1,3
milhdo de pessoas vivem em favelas e outros 2,5 milhdes em loteamentos irregulares. Esses valores somados
expressam que cerca de aproximadamente 50% da populacdo paulistana vive em condi¢des de moradia precaria
ou irregular. Esse quadro faz a cidade de Sao Paulo liderar o ranking de ocupagdes no pais, cerca de setecentas
entre os anos de 2013 ¢ 2014 (BOULOS, 2015).



125

apropriagdo capitalista do espaco urbano, do colonialismo escravocrata ao contexto atual de
mercadorizagdo exacerbada da cultura e da propria cidade. Se antes eram espagos
pertencentes as elites coloniais que impunham a logica de exploragdo e dominagdo da mao de
obra escrava negra, hoje sao redutos dos pobres urbanos que, por questdao de sobrevivéncia,
ndo veem outra alternativa a ndo ser ocupar prédios e espacgos publicos nas areas centrais das
cidades.

As cidades brasileiras vivem uma verdadeira convulsdo social responsavel por fazer
com que a violéncia e o medo incidam sobre novas formas de segregacao social, impactando
na reestruturacdo fisica das cidades e fazendo explodir os condominios fechados e os

shoppings centers.

A cidade de excecdo se afirma, pois, como uma forma nova de regime urbano. Nao
obstante, o funcionamento formal dos mecanismos e instituigdes tipicas da
Reptblica Democratica Representativa, os aparatos institucionais formais
progressivamente abdicam de parcela de suas atribuicdes e poderes. A lei torna-se
passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de fungdes publicas do Estado sdo
transferidas a agéncias livres de burocracia e controle politico (VAINER, 2011, p.
10).

A agenda neoliberal ¢ a responsavel pela instituicdo de praticas de exce¢dao que surgem
no contexto do desmonte continuo de uma série de direitos sociais estabelecidos pelo Estado
de bem-estar social dos paises desenvolvidos. No caso do Brasil e da América Latina, onde
ndo existiu Estado-providéncia e as marcas da escraviddo sdo agudas, "os processos de
liberalizagdo ocorridos nos Ultimos anos do século XX [...] adquirem sentido
substancialmente diferente" (ROLNIK, 2015a, p. 266).

Nas megacidades do sul global, o "fascismo social" (SANTOS, 2007) promove uma
verdadeira segregacdo social dos excluidos. Sdo zonas de guerra civil interna que se
assemelham ao Estado de natureza hobbesiano”. Conforme Santos (2007), o "fascismo social"
consiste em um regime constituido por formas institucionais de democracia representativa
burguesa que coexistem com praticas sociais de exce¢do. Nesse regime pluralista, a

transferéncia de poderes a grupos de interesse empresarial € a regra.

" Segundo o Atlas da Violéncia 2019, o Brasil registrou a marca de 60.602 homicidios. O niimero ¢ superior aos
mortos na guerra XX, comparando-se ao causado pela bomba de Hiroshima, no Japdo. De acordo com estudo
matéria do Jornal El Pais, grande parte desses homicidios ocorre em operagdes policiais nas favelas. O perfil das
pessoas mortas em operagdes policiais ¢ de 99,3% sdo homens, 81,8% tém entre 12 e 29 anos e 76,2% sdo
negros (MORRER..., 2017).
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O regime que vivemos ¢ de um apartheid social institucionalizado, onde o uso da
violéncia sobre a classe trabalhadora favelada, negra e ndo branca, ¢ cotidiano e ocorre de
diferentes formas: remocoes forcadas, despejos, invasdes de domicilio sem autorizacio
judicial, assassinatos, exterminios e genocidios.

A politica do Estado de exce¢do permanente como paradigma de governo™ se aplica
no contexto das periferias com o objetivo de conter os pobres das cidades, promovendo
inclusive praticas de exterminio. Conforme exposto, as periferias sdo verdadeiros espacos de
excecdo, onde ¢ legitimada "a destruicdo material de corpos humanos" (MBEMBE, 2019)
diariamente.

Mas, apesar dos processos de "colonizacdo da terra urbana e da moradia" (ROLNIK,
2015a) pelo complexo imobilidrio financeiro internacional, das pressdes do regime neoliberal
sobre as cidades, da instaura¢do de praticas de excecdo nas cidades, as classes populares
resistem. Diversas rebelides, ocupacdes e movimentos de resisténcia tém empreendido lutas
constantes em defesa de direitos e da ampliagcao do espaco publico nas cidades.

Partindo da ideia de que a luta pelo "direito a cidade nao ¢ um presente", mas "tem de
ser tomado pelo movimento politico", (HARVEY, 2013, p. 43), os movimentos de ocupacao
empreendem diversas agdes sobre terrenos e prédios abandonados, sobretudo, nos centros
antigos das cidades brasileiras.

A era Lula-Dilma, apesar de ter sido um momento de retomada dos investimentos
publicos em habitagdo, consistiu num processo contraditério. Simultaneamente, em que se
retomou o investimento publico em habitagdo, saneamento basico e transporte urbano, houve
um "intenso processo de especula¢ao fundidria e imobiliaria que promoveu a elevagdo do
preco da terra e dos imdveis, considerada a mais alta do mundo" (MARICATO, 2015, p. 39).

Os grandes investimentos publicos em desenvolvimento urbano, responsaveis por
gerar "um dos maiores ciclos de crescimento do setor imobilidrio nas cidades ja vividos no
pais", ndo se converteram em melhoria das condi¢des de vida nas cidades (ROLNIK; KLINK,

2011, p. 90).

% De acordo com Agamben (2004, on-line) "O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracao, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagéo fisica ndo s6 dos
adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao
integraveis ao sistema politico. A criagdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente [...] tornou-se uma
das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.
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Apesar de todos os investimentos, diversos foram os dos limites e obstaculos para
aqueles que tentaram, por meio de politicas, programas e projetos urbanisticos, responder ao
desafio de ampliar o direito a moradia e a cidade para a classe trabalhadora, que
historicamente anseia por moradia adequada, infraestrutura e mobilidade urbana. O exemplo
mais emblematico foi a desconstru¢do da politica urbana elaborada pelo Ministério das
Cidades, ja discutida no capitulo anterior.

O desenvolvimento socioprodutivo e territorial brasileiro ¢ marcado por disparidades
socioespaciais profundas. Boa parte da populacdo brasileira continua vivendo de forma
precaria e irregular nas periferias das grandes e médias cidades. At¢ mesmo nas pequenas
cidades, muitas pessoas vivem em condigdes desumanas, sem infraestrutura bdsica, com
precario abastecimento de agua, problemas de esgoto e lixo.

Uma parcela significativa da populacdo brasileira vive com rendimentos que se situam
na faixa de 0 (zero) a 3 (trés) saldrios minimos de renda familiar mensal. Cerca de 90% do
déficit habitacional se concentra nessa faixa social, que ndo consegue acessar o mercado
formal da moradia. Os lugares em que vivem esses estratos empobrecidos da sociedade sdo
estranhamente denominados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
"aglomerados subnormais".

Para essa consideravel parcela de brasileiros, que vive ilegalmente nas cidades, nos
aglomerados subnormais, expropriadas de seus direitos sociais (KOWARICK, 2002), "restou
uma insercao precaria e ambigua no territorio: sem condi¢des basicas de urbanidade, com
vinculos frageis com a terra que ocupam, vulneraveis a expulsdes e remogdes" (ROLNIK;
KLINK, 2011, p. 103).

Na busca pela cidade, muitos sujeitos fazem o caminho de volta. Ocupam e se recusam
a sair dos centros. Por isso, reivindicam as areas centrais das cidades, se organizam em
ocupagdes empreendidas em terrenos e prédios abandonados, que ndo cumprem a funcio
social da propriedade. Para as classes populares, morar no centro ¢ fundamental. Para elas, ¢
caro viver nas periferias. Por isso, ndo desistem de lutar por moradia nas areas centrais das
cidades brasileiras.

Todavia, a "inseguranga da posse" (DAVIS, 2006) e a "transitoriedade permanente"
(ROLNIK, 2015a) s3o os problemas que mais afligem as pessoas que ocupam ilegalmente

areas, terrenos ou prédios, nos centros ou nas periferias das cidades.
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Para alguns, como muitos moradores de rua, a localizagdo proxima do trabalho -
digamos, em uma feira livre ou estagdo de trem - ¢ ainda mais importante do que o
teto. Para outros, o terreno gratuito, ou quase isso, compensa viagens épicas da
periferia para o trabalho no centro. E para todos a pior situagdo ¢ um local ruim e
caro sem servicos publicos nem garantia de posse (DAVIS, 2006, on-line).

\

Com base no exposto, defende-se que a luta pelo direito a cidade, por moradia e
espacos publicos democraticos, nunca foi tdo necessaria. Ela permite articular os processos de
exclusdo, de remogdes e de despossessdo que as pessoas estdo sujeitas, para vislumbrar a
possibilidade de reivindicacdo dos espacos da cidade para a vida das pessoas (ROLNIK,
2015a).

A questdo da moradia nas areas centrais das cidades nunca foi uma prioridade para as
politicas publicas brasileiras. A produgcdo do espaco urbano nos Centros Historicos tem
transformado cada vez mais esses lugares em centros de consumo, lugares de troca, onde o
proprio espaco urbano se converte em mercadoria. A partir da logica capitalista, os Centros
Historicos sdo revitalizados para serem convertidos em um valioso "produto de consumo de
uma alta qualidade para estrangeiros, para turistas, pessoas oriundas da periferia, suburbanos"
(LEFEBVRE, 2016, p. 21).

Em funcdo do quadro de espoliagdo urbana e negacdo do direito a moradia para uma
parcela significativa da populacdo, a luta pelo direito a cidade ¢ necessaria. Diversos
movimentos sociais tém se organizado ao nivel local e/ou nacional, desde a década de 1980,
no sentido de empreender a luta constante por moradia e por espagos publicos democraticos,
se opondo radicalmente ao avanco das privatizagdes da cidade. Para esses movimentos, as
ocupagdes sao o principal instrumento de luta pelo ndo acesso a moradia nas cidades
brasileiras.

Vérios movimentos sociais tém travado, desde a década de 1980, arduas lutas pelo
direito a cidade e pela garantia da moradia digna para as classes populares. Todavia, merecem
destaque as lutas do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), da Unido Nacional
por Moradia Popular (UNMP) e do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST).

O MNLM constitui um movimento social urbano em defesa da moradia e do direito a
cidade. Para entender sua origem, "faz-se necessario entender o que foi o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)" (OLIVEIRA, 2018, p. 51): um movimento que teve

suas bases nos debates ocorridos na década de 1960, em defesa de reformas estruturais.
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Contudo, somente com as lutas em defesa da redemocratizagdo do pais, ¢ que o debate sobre a

necessidade de uma ampla Reforma Urbana voltou a pauta dos movimentos sociais.
Nos anos que antecederam o golpe civil-militar de 1964 a sociedade brasileira foi
marcada por grande mobilizagdo de movimentos sociais que lutavam por reformas
de base. Temia-se uma crise estrutural. Como forma de conter a ameaga da crise € o
espraiamento dos movimentos sociais, a burguesia militar brasileira instaurou no
pais em 1964 o Golpe Militar. Mais tarde, o regime foi contido pelo proprio capital
mediante a intensificagdo da longa onda recessiva que acometeu o mesmo. Com
isso, na década de 1970, verificou-se o ressurgimento do debate sobre a reforma

Urbana, congregando novas questdes, a exemplo do uso e ocupagdo do solo urbano
(BURITI, 2018, p. 39).

Ap0s a ofensiva autoritaria sobre os movimentos sociais, ocorrida nos primeiros anos
da Ditadura Militar, os movimentos sociais urbanos retomaram o debate sobre a Reforma
Urbana, na década de 1970. A estratégia utilizada foi construir espagos de debate com a
sociedade no sentido de criar uma "abertura para dialogar com sujeitos politicos e com
cidaddos a respeito das bandeiras que levantavam" (BURITI, 2018, p. 39). Nesse sentido,
acreditaram ser possivel "utilizar os aparelhos do Estado e seus mecanismos para mudar as
condi¢des de vida dos trabalhadores e alcangar, sob o regime capitalista, uma cidade mais
justa para todos" (BURNETT, 2009, p. 32). Contudo, reside em sua estratégia reformista, uma
contradicdo frente a um cendrio de crise urbana que ja anunciava a tragédia vivida pelas
cidades brasileiras.

As consequéncias que assumem estas lutas estdo relacionadas com o carater dado ao
projeto reformista que, no seu objetivo de afirmar e ampliar os espacos publicos e,
consequentemente, os direitos das camadas populares perante a sociedade, tem sido
incapaz de se sobrepor aos interesses das classes dominantes, desde sempre

encastelados no interior do mesmo Estado a ser reformado (BURNETT, 2009, p.
32).

O anseio do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), surgido em 1985,
foi pela criagdo de uma politica publica ndo apenas institucional, mas social de
desenvolvimento urbano. Acreditava-se que, com uma politica estatal comprometida com o
social, iria se conseguir conter o rumo desigual que as cidades brasileiras estavam tomando.
Concretamente, lutava-se pela democratizagdo dos espagos urbanos e por moradia para as

classes populares.
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O MNRU foi um destacado movimento social, com capilaridade nacional. Suas
reivindicagdes ultrapassaram a questdo da moradia, além de ter exercido um significativo
papel de aglutinador de

[...] varias entidades da sociedade civil, tais como a Federagdo Nacional dos
Arquitetos, Federagio Nacional dos Engenheiros, Federagio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional-FASE, Instituto dos Arquitetos do Brasil,

Articulacao Nacional do Solo Urbano-ANSUR, Acdo Pastoral ¢ o Solo Urbano,
ligado a Igreja Catdlica e outras (OLIVEIRA, 2018, p. 51-52).

As lutas urbanas empreendidas pelo MNRU, e dos Movimentos Sociais Urbanos que o
sucederam, resultaram na participacao social mais efetiva nas politicas publicas de habitacao.
O movimento deixou duas marcas institucionais importantes: a Lei Federal n.° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade®" que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Cidada de 1988; e o Ministério das Cidades, criado em 1 de janeiro de 2003, ambos
concebidos para atender a essa demanda social.

A partir desse contexto,

[...] o planejamento e a gestdo urbana, que, em décadas passadas, eram conduzidos
por métodos autoritarios, e ndo participativos, ganham novos contornos a partir do
Estatuto da Cidade, passando a representar importante instrumento de aproximagao
entre sociedade e Estado. Tal aproximagdo era desejavel porque possibilitaria alterar

o nivel e a qualidade da vida urbana para o conjunto da sociedade (BURITI, 2018, p.
39).

O MNLM surgiu em 2005, fortemente influenciado pelas premissas do MNRU.
Consiste em um movimento social, politico e de massa, de abrangéncia nacional, de luta pela
Reforma Urbana. De forma pratica, o movimento organiza a luta pela moradia junto a classe
trabalhadora sem-teto, e/ou que vive de forma precéria nas cidades brasileiras. Tem origem e
atuagdo direta nas periferias que surgiram a partir da década de 1980. Além da questdo da
moradia, 0 movimento luta contra a especula¢do imobiliaria, contra os despejos, em defesa da
regularizacao fundidria, estando presente em 20 (vinte) Estados da federacdo (OLIVEIRA,
2018).

A UNMP surgiu no ano de 1989, com forte influéncia metodologica das comunidades

eclesiais de base, tendo como principais reivindicagdes a Reforma Urbana e a garantia da

81 "A luta pela constituigdo federal de 1988 € a regulamentagdo dos seus artigos 182 e 183, que gerou o Estatuto
da Cidade, se inspirou, em parte, na possibilidade de utilizar imdveis vazios em centros urbanos antigos para
moradia social" (MARICATO, 2015, p. 62).
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moradia popular, a partir do modelo de autogestdo. A atuacdo do movimento se d4, em 19
(dezenove) Estados brasileiros, junto aos movimentos de sem-teto, nos cortigos, favelas,
loteamentos, mutirdes e ocupacdes de prédios e terrenos que ndo cumprem sua fungdo social.
A partir da defesa da autogestao, das lutas pelo direito a cidade, pela moradia popular
e por participagdo efetiva na formulagdo e implementacdo de politicas publicas de habitacao,

a UNMP se organiza em:

[...] principios comuns nas propostas, lutas concretas e dirigidas ao poder publico
nas trés esferas de governo. Nesse sentido, hd esforcos ao longo desse tempo,
buscando a negociagcdo e a agdo propositiva, sem ativar o lado como a luta e a
pressdo do movimento popular (UNMP, 2022, on-line).

Trata-se de um movimento social organizado em bases estaduais, que, desde a sua
criacdo, tem promovido debates e participado das lutas urbanas, principalmente no tocante a
habitag¢do popular. Atua fundamentalmente nas regides metropolitanas das cidades brasileiras
para fazer valer o direito a moradia, constitucionalmente garantido, com base em diversos
tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatirio®. Entre os objetivos da UNMP,
destaca-se o de contribuir para a organizagao, articulacdo e fortalecimento dos movimentos de
moradia no Brasil.

Por fim, se tem 0 MTST, um movimento social que consiste em uma espécie de versao
urbana do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), estando presente em 8
(oito) Estados ¢ no Distrito Federal. E indubitavelmente o movimento social com maior
destaque no contexto atual das lutas urbanas no Brasil. Fundado em 1997, com o objetivo
principal de lutar pela efetivagdo do direito constitucional a moradia, o MTST articula e
organiza os trabalhadores urbanos sem-teto por moradia digna.

A principal estratégia do movimento ¢ a realizacdo de ocupagdes de prédios e terrenos,
publicos ou privados, que ndo cumprem a func¢do social da propriedade, visando pressionar o
Estado para a desapropriagdao desses imoveis para serem transformados em empreendimentos

habitacionais para as classes populares sem-teto.

%2 0 mais importante tratado internacional que versa sobre o direito a moradia adequada, do qual o Brasil é um
dos paises signatarios, ¢ por isso deveria garantir tal direito, ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, que em seu Artigo 25, paragrafo 1° estabelece que "Toda pessoa tem direito a um nivel de
vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, ¢ tem direito a
seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade".



132

Em relacdo a organizacdo do movimento, Gomes (2018, p. 50), afirma que:

Atualmente, o MTST esta organizado coletivamente, com lideres nacional, estadual
e regional. Trabalha com um modelo de gestdo democratico-coletivista, assim, as
deliberagdes ocorrem de maneira colegiada e com ampla participacdo dos
integrantes militantes, tanto na tomada de deciso como na execugdo do que foi
deliberado. [...] N&o existe um cadastro unificado, mas a estimativa é de que, nas
ocupagdes e nicleos comunitarios ligados ao Movimento, existam aproximadamente
40 mil familias. Seus principios ¢ modelos de organizacdo orientam para uma
atuacdo unificada do ponto de vista ideoldgico em relagdo as suas lutas, mas sem
desconsiderar estratégias de agdo especificas em face das caracteristicas de cada
regido e territorio envolvidos na luta.

O movimento parte do principio de que, enquanto morar com dignidade for um
privilégio para uma camada restrita da populagdo brasileira, ocupar ¢ um direito para aqueles
que vivem sem-teto.

Sua luta constante em favor dos espoliados urbanos faz com que muitos criticos e
perseguidores dos movimentos sociais tenham se levantado contra o MTST, acusando-o de
"terroristas" e "invasores", utilizando-se das mesmas estratégias de persegui¢do realizadas
contra 0 MST. Contudo, apesar das criticas, perseguigdes e calinias, o MTST cresce e se
fortalece a cada dia, tanto por sua eficiente organizac¢do, quanto pelo déficit habitacional e

aumento da pobreza, cada vez mais crescentes no Brasil.
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4 POLITICAS DE REVITALIZACAO E DE MORADIA NO CENTRO HISTORICO
DE SAO LUIS (CHSL)

4.1 O Centro Historico de Sao Luis e suas formas precarias de moradia

Do ponto de vista da historiografia oficial, apesar das contestagdes académicas®™, a
cidade de Sao Luis originou-se com a chegada dos franceses em 8 de setembro de 1612.
Insatisfeitos com o Tratado de Tordesilhas, tinham o objetivo de fundar a Franca Equinocial
na parte norte ou setentrional do Brasil. Sendo assim, edificaram um Forte, onde hoje
localiza-se o Palacio dos Ledes (Sede do Governo do Maranhdo), numa area elevada, de
modo que avistassem o mar para desempenhar as suas estratégias militares € ocupar o
territorio com maior facilidade.

Contudo, na tentativa de retomar o controle do territério, os portugueses
empreenderam batalhas que resultaram na expulsao definitiva dos franceses em 1615. A partir
desse momento, iniciou-se o processo de ocupag¢do da cidade de Sdo Luis, por meio da
adaptagdo do planejamento urbanistico praticado nos paises da peninsula ibérica.

A elaboracdo do planejamento urbano da cidade de Sdo Luis ficou a cargo do

Engenheiro Militar Francisco Frias de Mesquita, que:

[...] concedeu o plano urbano no formato de quadras regulares e ruas ortogonais no
sentido dos pontos cardeais. Esta constituicdo serviu como referencial para a
expansdo local". [...] A cidade confirmava o modelo de assentamento adotado pelos
colonizadores portugueses. A Cidade Alta, administrativa, militar e religiosa, ¢ a
Cidade Baixa, marinheira e comercial, que associadas a tipologia dominante das
edificacdes surgidas mais tarde, a partir do século XVIII, conferem a Sdo Luis uma
inequivoca conotagio lusitana (ANDRES, 2012, p. 34).

Mesmo com as iniciativas portuguesas de ocupagdo do territério, € nele estabelecer
praticas comerciais coloniais, a cidade de Sdo Luis foi alvo de incursdes de outro povo

europeu insatisfeito com o Tratado de Tordesilhas. Foi entdo que, em 1641, a cidade sofreu

% A historiadora Maria de Lourdes Lauande Lacroix levantou enorme polémica no seio académico e intelectual
maranhense ao publicar o livro "A fundagdo francesa de Sdo Luis e seus mitos", publicado em 2001. A autora
parte da tese central de que os franceses ndo eram tratados como fundadores da cidade na historiografia
maranhense, até que, no final do século XIX, periodo de decadéncia da economia maranhense, os intelectuais
locais comegaram o for¢ar o discurso de que a cidade em origem gaulesa, sendo a unica do pais fundado por
franceses.
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uma invasdo holandesa. Apesar do curto periodo de ocupacdo holandesa, deixaram um

valioso desenho das terras maranhenses, retratado no projeto de Frias de Mesquita (Figura 1).

Figura 1 - Desenho da cidade de Sao Luis elaborado pelos holandeses, em 1641

Fonte: Andrés (2006, p. 52)

Devido o documento original nunca ter sido encontrado, restou apenas a ilustracdo do
espaco urbano de S3o Luis produzida pelos holandeses em 1641. Apesar da importancia e
conservacdo das diretrizes urbanisticas propostas por Frias de Mesquita, a consolida¢do da
urbanizagdo da cidade de Sdo Luis s6 ocorreu de fato com o estabelecimento dos ciclos
econdmicos coloniais: arroz, algoddo, actcar e couro, sobretudo, no tltimo quarto do século
XVIIL. Isso devido ao intenso comércio ultramarino estabelecido entre a Coroa Portuguesa e o
Maranhao, responsavel por criar:

Uma elite de comerciantes [...] em fungdo destas rendosas atividades de comércio
de exportagdo, [que] gerou a necessidade de ser construido em Sdo Luis e Alcantara

um ambiente urbano capaz de reproduzir padrdoes de conforto aos quais seus
proprietarios estavam acostumados nas cidades europeias (ANDRES, 2012, p. 39).
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No que diz respeito ao crescimento urbano ocorrido na cidade, em decorréncia dos

ciclos econdmicos do periodo colonial, Cutrim (2011, p. 106) afirma que:

A cidade seguiu o seu rumo; depois da Praia Grande o crescimento deu-se no
sentido do Caminho Grande, hoje Rua Grande (Osvaldo Cruz) e nas suas ruas
paralelas: de Santana, da Paz, do Sol e dos Afogados, que vieram testemunhar
grandes transformagdes nos métodos e materiais construtivos iniciados no século
XVIII e consolidados no século XIX, quando os sobrados e solares ganharam vida,
azulejados pelas riquezas proporcionadas principalmente com o cultivo do algodao.

A expansdo da malha urbana da cidade de Sao Luis, ocorrida a partir dos ciclos
econdmicos coloniais, seguiu o caminho do bairro da Praia Grande em dire¢cdo ao continente
da ilha, preservando o tragcado urbano originalmente proposto por Frias de Mesquita,

conforme figura 2 a seguir.

Figura 2 - Expansdo da malha urbana de Sdo Luis
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Fonte: Andres (2012, p. 43)

O intenso comércio ultramarino, estabelecido entre a Coroa Portuguesa e o Maranhao,
proporcionou a substitui¢do das precarias edificagdes, até entdo existentes, por construgdes
em estilo europeu. Para tanto, os comerciantes portugueses se utilizaram da mao de obra
escrava africana para erguer edificagdes imponentes, como: os casardes coloniais construidos
a partir de materiais locais; e de elementos construtivos vindos da Europa, como os famosos

azulejos portugueses da Rua Portugal, conforme a imagem a seguir.
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Imagem 5 - Rua Portugal, Centro Historico de Sdo Luis

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O conjunto urbano colonial, de caracteristicas portuguesas, ¢ hoje compreendido como
a area mais antiga do Centro Historico de Sdo Luis. Constitui um rico acervo urbanistico e
cultural que data dos séculos XVIII, XIX e XX, e compreende um perimetro de "270 hectares,
possuindo em torno de 400 quadras com cerca de 5.500 edificagdes” (ANDRES, 2012, p. 43).

Consiste em um conjunto urbano e paisagistico de carater monumental, homogéneo e
integro em relagdo ao periodo de sua edificacdo, dividido em trés areas de preservagao:
mundial, nacional e estadual (Mapa 2). Em volta dele, situam-se os demais bairros antigos que

formam o Centro Historico de Sdo Luis.

Mapa 2 - Centro Histdrico de Sdo com limites das areas protegidas ao nivel mundial, federal e estadual

Z0NMADE PRESERVACAD HISTORICA - ZPH

I | Foma CEMTRAL - 20

- 200 DE INTERESSE SOCIAL - 7151

=— LIMITES DE TOMBAMENTD FEDERAL
—_— LIAWITES OF TOMBAMENTO ESTAnLIAL
LnESED

Fonte: Andrés (2006, p. 79)
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Além das edificacdes suntuosas, o CHSL também apresenta, em sua paisagem urbana,
um significativo conjunto de prédios de arquitetura vernacular, formado por tipologias
arquitetonicas mais discretas, como: portas e janelas, meia-morada e morada-inteira (Imagem

6).

Imagem 6 - Tipologias Arquitetonicas do tipo Porta-e-janela, Meia-morada e Morada-inteira

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

As caracteristicas das edificacdes, somadas ao desenho do espaco urbano e a sua rica
cultura popular, renderam a cidade de S3ao Luis o titulo de Patrimonio Cultural da
Humanidade concedido pela UNESCO em dezembro de 1997*, com base nos seguintes

critérios técnicos:

e (iii): O Centro Histoérico de Sao Luis ¢ um testemunho excepcional da civilizagao
colonial portuguesa.

® (iv): O Centro Historico de Sao Luis ¢ um exemplo notavel de uma cidade colonial
portuguesa adaptada as condi¢des climaticas da América do Sul equatorial.

e (v): O Centro Historico de Sao Luis ¢ um exemplo notavel de cidade colonial que
preservou de forma excepcional sua malha urbana, harmoniosamente integrada ao seu

entorno natural.

No que diz respeito a continuidade da expansdo do tecido urbano de Sdo Luis e as

condigdes precarias de moradia no Centro Histérico, nos primeiros anos da Republica, até a

¥ Segundo IPHAN (2007, p. 28), "O parecer do ICOMOS reforgou o parecer o IPHAN enfatizando que ‘O
Centro Historico de S@o Luis do Maranhao ¢ um exemplo excepcional de cidade colonial portuguesa adaptada as
condigdes climaticas da América do Sul equatorial e que tem conservado dentro de notaveis proporgdes o tecido
urbano harmoniosamente integrado ao ambiente que o cerca".
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década de 1930, as intervencdes foram orientadas com base na ideologia higienista. As agdes
sobre as moradias populares e espacos urbanos, retoricamente, buscavam dotar a cidade de
condi¢des de higiene e salubridade capazes de conter a crise sanitdria que assolava o pais.
Mas, na pratica, faziam parte de um projeto ideologico que pretendia afastar do convivio das
elites as classes populares devido serem consideradas "classes perigosas"® (CHALHOUB,
2017).

A Ttnica condicdo para a permanéncia dessas residéncias seria se elas dispusessem de
ventilacdo e de instalagdes proprias para latrina e quintal, algo impossivel de se concretizar
em tempos atuais, quicd nas primeiras décadas do século XX, pois os pordes e soOtaos
estruturalmente nao oferecem condigdes de moradia digna.

Consoante a Lei Sanitaria n.° 358 de 9 de junho de 1904, apud Almeida (2002, p. 73):

Nao ¢é permitida a habitagdo em pordes e sotdos que ndo sejam naturalmente bem
iluminados e arejados, ¢ ndo possuam instalagdes de aparelhos higiénicos de uso
doméstico. Fica desde ja proibida a reocupagdo dos baixos de sobrados que forem
sendo desocupados. O locador ou sublocador dos baixos de sobrados ocupados apds
a publicag@o da presente lei, e antes dois anos de que trata o artigo anterior, pagara
50%000 rs. De multa cada vez que admitir novo inquilino.

Tentando fazer cumprir a imposi¢ao higienista, foi publicada em 1916 a Lei Sanitaria
n.° 736 de 1916, que tornou mais rigorosa a fiscaliza¢do sobre os corti¢os do centro da cidade.
A legislagdo estabeleceu prazos para as moradias populares serem extintas, prevendo multa
para os locatarios sempre que admitissem novos inquilinos.

Além das leis citadas, diversos outros instrumentos juridicos, como codigos de
postura, foram utilizados para expulsar os pobres da area central da cidade, embora alguns
sem sucesso. Somou-se ao aparato legal o determinante papel da imprensa, sempre dedicada a
defesa do projeto higienista.

Segundo Almeida (2002, p. 83):

¥ Conforme Almeida (2019b, p. 86), "as classes subalternas constituiram o componente central na elaboragio de
politicas de satde publica, sendo que a preocupagdo era menor em proporcionar-lhes boas condigdes de saude e
mais voltada para exclui-las do convivio com as elites, que também contribuiram para a elaboragdo dessas
politicas, uma vez que viam nos pobres uma ameaga a boa satude, pois ofereciam o perigo do contagio, e isso
justificava a obrigacdo dos governos em manté-las sob estrita vigilancia". Dessa maneira, para cumprir o
proposito de expulsar as classes populares da area central, a policia sanitaria de Sao Luis agiu no sentido de
eliminar as moradias populares do centro da cidade. Tornou-se imperativo empurrar as classes populares para as
franjas da cidade, deslocando o problema para longe das classes abastadas. Para tanto, foi instituida a proibigdo
de habitacdes coletivas nos baixos de sobrados (pordes e sotdos) da area central da cidade.
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Essa pressdo, conforme sugere o Relatorio do SSPRM, provavelmente, os levou a
recorrerem as palhogas em bairros um pouco mais afastados do perimetro urbano,
embora nao tanto como convinha as autoridades locais, via os servigos de higiene,
como alternativa de moradia, considerando a proximidade com as fabricas,
principais fontes de alocacdo da mao de obra ludovicense, surgindo entdo os bairros
da Camboa, Baixinha e Codozinho.

Impedidos de habitar os baixos dos sobrados, por ndo conseguirem realizar as
adequacdes exigidas, parte dos pobres passou a ocupar os arredores da cidade. Foram criados,
assim, novos bairros, inicialmente formados por cortigcos e casebres de paredes de barro e teto
de palha, chamados de palhogas.

As palhogas se situavam ao redor das fabricas que constituiam o parque fabril
maranhense, que absorvia parte significativa da "mao de obra disponivel formada por negros
recém-libertos do trabalho escravo, retirantes da regido da seca de estados nordestinos,
sobretudo, do Ceara e demais trabalhadores pobres da cidade" (ALMEIDA, 2019b, p. 91).

Os bairros populares dos arredores da cidade, formados por casebres de palha, logo
foram alvo de repressdes por parte da policia sanitaria. As agdes repressivas ocorreram devido
aos constantes incéndios causados pela facil combustdo das palhocas. Em virtude da
repercussao negativa dos incéndios, o poder publico publicou decretos de proibicao da
construcdo de casas cobertas de palha sob pena de multa e demoligdo as custas dos donos das
palhogas®.

Como se pode ver, nos primeiros anos da Republica foi forte a repressdo em relagao as
moradias das classes populares em Sao Luis. A ideologia higienista prevaleceu e as
intervengdes sobre o espaco urbano da cidade foram no sentido de higienizar e remodelar a
cidade. A partir de entdo, foram realizadas intervengdes sobre o espago urbano para afastar os

pobres do convivio das elites, com o argumento do risco do contagio.

As ideias de remodelagio ¢ de melhoramentos urbanos, correspondendo as
aspiragdes higienistas, orientaram todas as gestdes municipais e intervengdes sobre a
cidade até a metade de 30. Até esse momento, prevaleceu o convivio com a forma
urbana herdada, ainda que remodelada ou melhorada, ¢ a transformacdo das
caracteristicas da cidade ndo consiste em uma possibilidade concreta (LOPES, 2013,
p. 73-74).

% Ainda segundo Almeida (2019b, p. 96) cerca de 1.166 rudimentares moradias populares que abrigavam 5.162
pessoas foram erguidas no perimetro urbano da cidade, podendo esse niimero "ser cinco vezes maior se fossem
considerados os casebres existentes nas areas suburbanas, compreendendo do Caminho Grande até ao Anil".
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Contudo, nas décadas de 1930 e 1940, a mentalidade urbanistica passou a ser pautada
pela necessidade de realizar melhoramentos urbanisticos com base na ideologia da renovagao
urbana. A partir desse momento, as intervengdes sobre o espaco urbano tinham a meta de
modernizar a cidade, livrando-a de suas fei¢oes coloniais.

Imbuido desse sentimento renovador, em 1936, o Prefeito e Urbanista, José Otacilio
Saboya Ribeiro, elaborou um projeto urbanistico moderno para Sdo Luis, cujo objetivo era
fomentar o desenvolvimento e o crescimento da cidade. Saboya Ribeiro, ao se basear em
representacdes negativas da cidade antiga, propés modernizar o espago urbano como forma de
superagao do atraso cultural ao qual a capital maranhense estava submetida.

O entendimento era de que os problemas sanitarios s6 poderiam ser resolvidos com a
demoli¢do dos prédios antigos que serviam de focos de proliferagao de diversas doengas. No
tocante as moradias populares, sua preocupacao "se referia a especulacdo imobilidria dos
corti¢os, aos quais era necessario sobretaxar e expulsar das zonas urbanas centrais" (LOPES,
2013, p. 166). Nao importava a ele resolver o problema das moradias populares, mas sim
afasta-las do centro da cidade.

Entendendo que, somente por meio da renovagdo urbana de Sao Luis, seria superado o
atraso ao qual estava submetida, Saboya Ribeiro propds um documento denominado
"Anteprojeto de Remodelacao da Cidade". O plano consistia na abertura de ruas e avenidas da
velha cidade. As novas vias deveriam ser conectadas aos equipamentos urbanos e espagos
publicos ja existentes, bem como a cidade nova que estava surgindo em dire¢do ao bairro do
Jodo Paulo, por conta da constru¢do da moderna Avenida Gettlio Vargas (LOPES, 2013).

As décadas de 1930 e 1940 foram marcadas por projetos de modernizacao urbanistica
que ndo se restringiram a constru¢do da Avenida Getulio Vargas e Magalhdes de Almeida.
Diversas outras intervengdes urbanisticas impactaram o desenho da cidade e o modo de vida
dos pobres que viviam na area central da cidade. Se ndo bastassem as questdes de ordem
sanitaria, as remodelacdes da cidade também tiveram rebatimentos sobre as condi¢des de vida
das classes populares, que sequer tinham instancias para recorrer das remogoes forcadas as
quais eram submetidas.

Além das avenidas Magalhdes de Almeida e Getalio Vargas, foi criado um novo
Mercado Central, construida uma nova sede para a Associagcdo Comercial no lugar do antigo
Palacio dos Holandeses. Nesse periodo, também foram realizados alargamentos de ruas, como

da Rua do Egito e da Rua Grande, obra responsavel pela demoli¢do da Igreja de Nossa
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Senhora da Concei¢do dos Mulatos em 1939*7 (Imagem 7). Foram executadas diversas
reformas de pracas, como as pracas Gongalves Dias, Odorico Mendes e Benedito Leite, além

da execucdo de um projeto moderno de iluminagdo publica, conforme Lopes (2013).

Imagem 7 - Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo dos Mulatos
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Fonte: Minha Velha Séo Luis, Instagram (2022)

Projetos, como da avenida Getulio Vargas (Imagem 8), foram pensados a partir da
concepgdo funcional de cidade. O objetivo era valorizar uma nova area da cidade para
possibilitar a transferéncia da populacdo de alta renda dos velhos casardes e sobrados
coloniais da Praia Grande para os modernos prédios de arquitetura eclética e inspiragdo Art

Déco (LOPES, 2013).

8 Conforme a pagina de Instagram Minha Velha S3o Luis, de responsabilidade do Museu da Meméria
Audiovisual do Maranhdo (MAVAM) "A Igreja da Conceigdo foi demolida no final da década de 1930 como
parte de um projeto modernizador da capital maranhense. Nesse contexto, também foram demolidos o Quartel do
Campo d’Ourique (atual Praga do Panteon) e a Igreja de Santaninha (atual Caixa Economica - ao lado da Praga
Deodoro). Curiosidade: A Igreja da Conceigdo ficava localizada onde atualmente se encontra o Edificio
Caigara".
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Imagem 8 - Avenida Getulio Vargas, em 1960

Fonte: Minha Velha Séo Luis, Instagram (2022)

As intervengdes urbanisticas realizadas no periodo compreendido entre as décadas de
1930 e 1940 tinham o propodsito de promover a "destrui¢do criativa" (HARVEY, 2011) da
cidade de Sdo Luis** Por meio da demoli¢do de ruas, igrejas, prédios antigos e da remogio
das populacdes pobres para construir sobre o velho tecido urbano uma cidade moderna, o
projeto de renovagdo urbana avancava.

Os melhoramentos urbanos, a criagdo de novos bairros e as aberturas de avenidas para
o desenvolvimento dos meios de transporte, proporcionaram o deslocamento continuo dos
grupos abastados da sociedade ludovicense para novas areas da cidade, iniciando um
irreversivel processo de expansdo e fragmentacao da cidade.

O resultado dessa dinamica urbana foi o abandono do casario de caracteristicas
coloniais do centro da cidade, consolidado com a constru¢do da Ponte José Sarney, conhecida

como Ponte do Sao Francisco, inaugurada em fevereiro de 1970 (Imagem 9).

% David Harvey, em A condi¢do pés-moderna, analisa o projeto modernista de urbanizacdo orientado pelas
logicas capitalistas da acumulagdo de capital e expansdo do espaco urbano como condigdo essencial para a
producdo e reproducdo da mais-valia. A "destruicdo criativa", nesse contexto, deriva dos dilemas de ordem
pratica dos modernistas, que tinham o proposito de criar um novo mundo, porém ndo conseguiriam sem
promover boa parte do que ja existia. Entre as figuras modernas mais importantes responsaveis pelos pioneiros
processos de "destruicdo criativa", Harvey cita os projetos de Haussmann em Paris e Robert Moses em Nova
York, que colocaram em pratica o projeto moderno de destruir para criar um novo espago urbano. A "destruigao
criativa", portanto, era uma condi¢do essencial do projeto modernista (HARVEY, 2011).
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Imagem 9 - Inaugurag@o da Ponte do Sdo Francisco

A partir do abandono do espaco urbano da area central da cidade, se estimulou o uso
comercial como forma de utilizacdo de parte das antigas residéncias pertencentes as classes
abastadas. Todavia, diversos iméveis abandonados pelos proprietarios foram transformados
em corticos ou ocupados irregularmente. Apesar das intervengdes modernizadoras e
higienistas das décadas de 1930 e 1940, nos anos seguintes, o centro da cidade continuou o
seu processo de abandono e arruinamento, por conta do crescimento urbano da cidade em
dire¢do aos suburbios ¢ ao litoral.

O quadro descrito pelas narrativas oficiais, revela um cendrio no qual o conjunto
urbano tombado, at¢ o fim da década de 1970, encontrava-se em precario estado de
conservagdo (Imagem 10). Por conta do abandono da area tombada de Sao Luis, deu-se inicio
a um intenso debate sobre a necessidade de revitalizacao e atribui¢ao de novos usos ao Centro
Histérico, que culminou com a elaboragdo de um amplo programa de revitalizacdo urbana

para area tombada.
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Imagem 10 - Ruas da Praia Grande antes das obras de revitalizagdo urbana

Fonte: Andrés (2006, p. 137)

Andrés (2012), ao avaliar a implementa¢do do programa de revitalizacdo do Centro
Historico de Sao Luis, divide o espago tombado em duas éareas que vinham reagindo

diferenciadamente ao processo de urbanizagdo. Segundo ele:

De forma geral, distinguiam-se duas areas principais no que tange ao estado de

\

conservacdo: aquela que corresponde ao nucleo original, 2 zona portudria e
adjacéncias, onde estdo os bairros da Praia Grande, Desterro e Portinho, que
apresentavam nas ultimas décadas um quadro preocupante de abandono e destruig¢ao
iminente; a segunda, envolvendo a maior extensio, que se estende desde o Largo do
Carmo até a Pragca Deodoro ¢ do Cemitério do Gavido até a Praca Gongalves Dias,
mais bem conservada pela vitalidade econdmica (ANDRES, 2012, p. 57).

Conforme exposto, na segunda metade do século XX, o centro da cidade passou por
um profundo processo de abandono e deterioragdo. Em decorréncia, houve a reocupagdo dos
pobres por meio do estabelecimento de precarias moradias multifamiliares no nucleo urbano
mais antigo e do intenso comércio popular instalado ao seu redor.

Pelos motivos elencados, o cenario de arruinamento do Centro Historico até o fim da
década de 1970 ndo poderia diferir do descrito por Andres (2012). Apesar da primeira diretriz
do programa de revitalizagdo prever a garantia da moradia no CHSL, por questdes politicas,
econdmicas e ideologicas dominantes, as agcdes praticas acabaram restringindo o programa a

um conjunto de a¢des de revitalizagdo para fins institucionais, de lazer e turismo.
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4.2 Os antecedentes das politicas de revitalizacdo do CHSL

As politicas de preservacao do Patrimonio Cultural em Sao Luis - MA iniciaram com
os tombamentos realizados a partir da década de 1940. Num primeiro momento, 0s
tombamentos ocorreram de forma individual, tais como os da Capela de Sao José da Quinta
das Laranjeiras, na Fonte do Ribeirdo e no Retabulo do Altar-Mor da Igreja Catedral de Nossa
Senhora da Vitoria.

Todavia, o primeiro tombamento federal realizado ndo ocorreu no perimetro hoje
considerado Centro Historico, mas no municipio de Pago do Lumiar, que faz parte da Ilha de
Sdo Luis. Trata-se do tombamento do Sitio Arqueoldgico Sambaqui do Pindahy, ocorrido em
1940. Apesar de ndo existir mais, o referido sambaqui continua curiosamente tombado.

Os tombamentos ocorridos na década de 1940 resultaram de intensos debates e
articulagdes de uma primeira geragdo de tedricos maranhenses defensores da preservagdo do
Patrimonio Cultural local. Um dos principais defensores da preservacao do conjunto urbano
da cidade de Sao Luis, na primeira metade do século XX, foi Raimundo Lopes da Cunha,
membro do Conselho Consultivo do SPHAN, intelectual gedgrafo, naturalista e etnologo
maranhense de destaque cientifico nacional.

As teses arqueologicas de Raimundo Lopes foram decisivas para a prote¢ao do
Patrim6nio Cultural do Maranhdo. Seu pioneirismo na defesa da arquitetura antiga da cidade,
em meio as ameagas do Plano de Remodelacao, Embelezamento ¢ Extensao da Cidade de Sao
Luis, proposto por Jos¢ Otacilio Saboya para o periodo de 1938 a 1945, foi fundamental para
a realizacdo dos primeiros tombamentos realizados pelo IPHAN (LOPES; RODRIGUES;
SILVA, 2017, p. 42).

Seguindo a trajetdria preservacionista no Maranhdo, somente a partir do ano de 1955,
com a ampliagdo do conceito de patrimonio, € que passaram a ocorrer tombamentos na forma
de conjuntos urbanos em Sao Luis. Sendo assim, os primeiros conjuntos arquitetonicos e
urbanisticos tombados foram: o Largo do Desterro; o conjunto arquitetonico e paisagistico da
Praca Benedito Leite; o conjunto arquitetonico e paisagistico da praga Jodo Francisco Lisboa;
e, por fim, o conjunto arquitetonico e paisagistico da praga Gongalves Dias, todos inscritos no

Livro de Belas-Artes (SILVA, J. 2009).
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Em abril de 1974, o processo de tombamento do conjunto urbano do centro da cidade
de Sao Luis se consolidou, tal como se apresenta hoje. Foi inscrita no Livro do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico e no Livro das Belas-Artes, uma area de 60
(sessenta) hectares e cerca de mil imoveis, compreendida entre os bairros da Praia Grande, do
Desterro e Ribeirdo, considerada o niicleo urbano mais antigo da cidade (MARANHAO,
1997). O perimetro tombado, descrito em riqueza de detalhes em poesias e obras literarias
amplamente conhecidas, com a de Josué¢ Montello, passou a se denominar Centro Historico de
Sao Luis.

No tocante a gestdo do Patrimonio Cultural, apesar dos diversos tombamentos
realizados pelo IPHAN, até o final da década de 1960, ndo existia uma politica publica de
preservacao especifica para o Centro Historico de Sao Luis. Os tombamentos foram
realizados como forma de protecdo dos bens, monumentos e conjuntos urbanos considerados
relevantes do ponto de vista historico e artistico, mas sem grande preocupacao com 0 uso €
fungdes sociais que poderiam ser atribuidas.

Por esse motivo, a atuagdo dos poderes publicos estadual e municipal era pouco
expressiva, devido a politica de protecdo do patrimdnio nacional estd centralizada na esfera
federal, por meio do Servigo do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), que
naquele momento ndo possuia sede administrativa no Maranhdo. Somente a partir das décadas
de 1960 e 1970, visando preservar o Patrimdnio Histdrico e Cultural, criar usos, fungao social
e promover atividades econdmicas no CHSL, ¢ que o IPHAN consolidou suas agdes no
Maranhao.

Da concepcgao de preservacao do patrimonio por seu mero valor historico e artistico, a
politica federal passou a entender que a dimensdo econdmica e social tinha enorme
importancia para a preservacio das herancas culturais. E a partir desse contexto que, seguindo
as orientacdes da UNESCO e da Organizagdo Mundial de Turismo (OMT), expressas na Carta
do Turismo Cultural de 1976, a politica nacional de preservagao do patrimonio cultural passou
a entender o turismo como alternativa para a conservagdo e promocao dos conjuntos
arquitetonicos tombados.

Partindo das orientagdes da UNESCO, foi criada na década de 1970 uma politica
descentralizada de preservagdo dos conjuntos urbanos nacionais, responsavel por estimular, a
partir da coordenacdo do IPHAN, a criagdo de 6rgdos locais de preservagdo e de programas de

revitalizagdo dos centros urbanos antigos das cidades brasileiras.
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Em meio aos principais acontecimentos e personagens responsaveis por subsidiar os
elementos indispensaveis para a elaboragdo e estruturacdo das politicas de preservagdo em
ambito local, destacam-se: as Missdes da UNESCO aos sitios histdricos nacionais, a Proposta
de Renovagao Urbana da Praia Grande do Arquiteto Americano John Gisiger, e por fim, o
seminario denominado Convengao da Praia Grande, ocorrido em 1979.

Os respectivos acontecimentos foram determinantes para a defini¢do de uma politica
de preservagdo para o Centro Historico de Sdo Luis. Politica essa executada de forma
descontinua, de 1979 a 2006, pelos poderes publicos federal, estadual e municipal, porém sob

coordenagao do Governo do Estado do Maranhao.

4.2.1 As contribui¢des das missdes da UNESCO para a preservacao do Patrimoénio Cultural

em Sao Luis

O governo brasileiro, na década de 1960, solicitou para a UNESCO diversas missdes
de assisténcia técnica para desenvolvimento de um plano geral de urbanismo das cidades
brasileiras. O objetivo principal era desenvolver o turismo nos Centros Histéricos do pais,
para reverter o acentuado estado de degradagdo ao qual estavam submetidos.

Com esse proposito, dois arquitetos europeus, Michel Parent e Viana de Lima, em
periodos distintos, realizaram estudos com o intuito de elaborar as diretrizes necessarias para
a revitalizacao do Patrimonio Cultural, de modo a aproveita-lo, também, turisticamente. Para
o Maranhdo, os arquitetos europeus desenvolveram diferentes propostas de intervengdo para
os Centros Historicos de Sdo Luis e de Alcantara.

A primeira missdo da UNESCO realizada no Maranhdo foi de responsabilidade do
arquiteto francés Michel Parent, no ano de 1966. O propdsito foi realizar levantamento do
potencial cultural e turistico das cidades de Sao Luis e Alcantara para a elaboragdo de um
programa de revitalizagdo com aproveitamento turistico para as duas cidades.

As propostas elaboradas por Michel Parent:

[...] remetiam a uma dindmica para a movimentagdo ¢ a animagdo cultural, bem
como a permanéncia, por seu elogio a pureza de estilo dos bens culturais. [...]
Parent reforcou a ideia de promogao do desenvolvimento econdmico e social
difundida pela Unesco por meio do Programa de Assisténcia Técnica das Nagdes
Unidas. O planejamento seria o meio mais eficaz para sua viabilizagdo, inclusive
financeira, ¢ o foco dos investimentos previstos privilegiaria a infraestrutura
(RIBEIRO, 2013, p. 56).
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Ao analisar o documento, que contém as constatagdes e recomendacdes de Michel
Parent, percebe-se a preocupacdo com relagdo ao acelerado processo de crescimento urbano,
ocorrido em S3o Luis na década de 1960. Havia a expressa inquiectacdo com relagdo as
consequéncias da modernizacao da cidade para o centro antigo. Contudo, o arquiteto francés
ndo fez proposicdo para a questdo habitacional. A énfase foi em relag@o a refuncionalizagdo
do centro antigo da cidade para usos econdmicos e sociais, sobretudo voltados para o turismo.

A preocupacdo central de Michel Parent foi em relacdo ao precario estado de
conservagdo do patrimdnio edificado e as possibilidades de aproveitamento turistico. Para
resolver essa problematica, ele propds alternativas, usos e fungdes econdmicas para o Centro
Historico de Sdo Luis.

Em seu relatorio, Parent justificou suas proposigdes com base na constatacao de que a
cidade estaria prestes a passar por um surto de industrializacdo e de crescimento que
transformaria, de forma irreversivel, a dindmica urbana de Sao Luis. Numa das passagens do

texto, ele expds que:

Uma longa ponte atravessara a baia, ligando, desta maneira, a nova Sao Luis a
antiga. A fungdo cultural e turistica da velha Sao Luis podera entdo firmar-se, mas se
uma fungdo precisa e permanente ndo for definida para o antigo assentamento, ele se
encontrard, certamente, em grande risco (LEAL, 2008, p. 111).

Michel Parent se referiu a Ponte José Sarney, também conhecida como Ponte do Sao
Francisco, responsavel por ligar o centro da cidade a novissima area litordnea. A supracitada
ponte permitiu a ocupagao e a exploragao imobiliaria da area litoranea de Sao Luis.

Alertando para a continuidade do abandono e a desvalorizagdo imobilidria da area
central, face a expansdao urbanistica em dire¢do ao litoral, Parent propds a revitalizagao
econdmica da area central por meio do turismo cultural. Conforme Cutrim (2011, p. 114), o

relatorio de Michel Parent

[...] enfatiza o potencial turistico e d4& muni¢do para o discurso dos dirigentes do
Regime Militar de que o Brasil estaria prestes a viver o seu ‘milagre brasileiro’, uma
promessa de oportunidades para todos os segmentos da sociedade. Uma das formas
mais Obvias de se alcangar esse objetivo seria através do turismo, a ‘industria sem
chaminés’.

O aproveitamento turistico do conjunto urbano antigo foi apontado como necessario

para a revitalizagdo economica do Centro Historico de Sao Luis. Parent fez diversas
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proposi¢des, como a criacdo de uma grande universidade no interior da cidade antiga, embora
tenha deixado claro o desinteresse do Governo do Estado em relagao a esse projeto. Para ele,
o poder publico devia:
[...] considerar a possibilidade de separar as diversas fungdes universitarias de
maneira a dar uma aparéncia viva, permanente e moderna, a cidade antiga
estritamente conservada: as faculdades de Direito, de Letras, de Arquitetura e as

residéncias estudantis poderiam, pelo menos em parte, integrar-se na cidade antiga
(LEAL, 2008, p. 111).

Além da instalacdo de faculdades e cursos superiores no centro da cidade, varios
outros projetos foram propostos por Michel Parent. Para o turismo se tornar uma realidade, o
arquiteto francés propds a realizacdo de obras de melhorias da precéria infraestrutura
urbanistica das praias e do Centro Historico, além das necessarias melhorias da infraestrutura
hoteleira para receber os visitantes que iriam consumir os atrativos da cidade.

Para os problemas de infraestrutura urbana da cidade, dificultadores do

desenvolvimento turistico, Parent orgou e apontou as seguintes solugdes:

1. reestruturacao do aeroporto — 40.000 c¢/n (16.000 ddlares);

2. construcdo do cais do pequeno porto — 20.000 c/n (8.000 ddlares);

3. desenvolvimento da infra-estrutura rodoviaria na ilha de Sao Luis e no Maranhao.
A ligagdo entre a cidade e o aeroporto ¢ atualmente precaria;

4. estabelecimento de um ferry-boat entre o continente ¢ a ilha;

5. instalagdo de uma sede comum para a Secretaria de Turismo, a Sudene ¢ o
"Patriménio" (LEAL, 2008, p. 112).

O arquiteto francés defendeu que o desenvolvimento do turismo, devido ao fator
cultural, seria determinante para o Maranhdo poder sair da letargia econdmica a qual se
encontrava. Para isso, o Governo do Estado deveria realizar investimentos pesados em
infraestrutura urbana. Todavia, tais proposi¢des nao foram implementadas. A analise realizada
por Cutrim (2011) é de que o turismo nao foi prioridade na politica durante o mandato do
entdo governador José Sarney, de 1965 a 1970.

A outra missdo da UNESCO realizada no Maranhao ocorreu em 1973. Naquele ano, o
arquiteto portugués, Alfredo Evangelista Viana de Lima, visitou as cidades de Sao Luis e de
Alcantara. Sua tarefa foi realizar diagndstico do conjunto urbano antigo, e elaborar
proposigdes para a revitalizagao da area tombada pelo IPHAN.

O relatério de Viana de Lima ¢ visto por arquitetos, urbanistas e gestores do

Patrimoénio Cultural como atual, mesmo apos vdarias décadas de sua realizagdo. Suas
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proposi¢cdes, na forma original, apesar de ndo terem sido implementadas, foram consideradas
durante a execucdo do Programa de revitalizacgdo do Centro Histérico de Sao Luis
(PPRCHSL).

O relatério produzido por Viana de Lima contém expressas recomendagdes em relacao
a necessidade de tombamento e integragdo do centro antigo da cidade as novas areas da
cidade de Sao Luis da década de 1970. Segundo as palavras de Viana de Lima, expressas do

relatorio:

Em minha opinido a cidade (ntcleo velho), incluindo as zonas do século XIX e
inicio de XX, deveria ser imediatamente tombada, dentro da proposta indicada no
desenho numero, pois somente dessa forma sera possivel salvaguardar a unidade

ainda existente (LIMA, 1973, p. 39).

Das vérias recomendagdes de Viana de Lima, pode-se citar: a constru¢do de um aterro
as margens do Rio Bacanga; a criacdo de uma universidade de humanidades no centro da
cidade; a criagdo de universidade técnica na area industrial; e a constru¢do de um anel viario
que circundasse a area central de Sao Luis.

Lopes (2018) afirma que a proposta de zoneamento urbano para a cidade de Sao Luis
foi tao significativa, que foi considerada durante a elaboragdo do primeiro Plano Diretor da
cidade, elaborado em 1975.

Baseado na perspectiva do planejamento funcional, Viana de Lima concebeu o espago
urbano como um organismo vivo, perfeitamente planejado, zoneado, composto por areas com
fungdes distintas. Para a area Itaqui-Bacanga, por sua fun¢do industrial, o arquiteto sugeriu a
criacdo de uma Universidade Técnica que deveria dar suporte a producao industrial que ali
estava sendo instalada. A Universidade Técnica deveria funcionar como "elemento de
transi¢do entre a cidade historica, residencial e comercial, para a nova cidade industrial"
(LIMA, 1973, p. 49).

A questao da habitacdo também foi alvo de andlise por parte do arquiteto portugués.
Ele entendia que a cidade estava passando por um surto de crescimento que impactava
negativamente sobre a qualidade das residéncias de uma parte significativa da populacao
maranhense. Viana de Lima percebeu como o desenvolvimento urbano do Maranhao estava se
dando, aceleradamente, sem planejamento, gerando diversas periferias, palafitas e moradias

precarias na cidade de Sdo Luis.
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Como recomendacdo para a problematica da expansdo desordenada da cidade, Viana

de Lima propds o adensamento da area central da seguinte forma:
[...] através da recuperagdo das areas palafitadas, evitando-se os gastos excessivos
decorrentes da implantagdo de grandes nucleos residenciais distantes da cidade,
arrastando a prestacdo de servigos como agua, luz, telefones, limpeza publica,
arruamentos e equipamento urbano, a distancias muito grandes (LIMA, 1973, p. 48).

Viana de Lima defendeu o adensamento populacional da éarea central da cidade como
uma estratégia para conter o acelerado e desigual crescimento urbano que estava ocorrendo na
cidade de Sao Luis. Mas para isso, seria necessario investir na melhoria das condi¢des de vida
na area central da capital maranhense.

Quando retomou a proposta de criagdo de uma Universidade de Humanidades
espalhada em varios prédios no centro da cidade, esbogada anos antes por Michel Parent,
Viana de Lima reafirmou a importancia desse empreendimento para o desenvolvimento de
novas atividades atrativas e culturais no centro da cidade. Para cle, a instalacdo de cursos
superiores desenvolveria vida social e cultural por meio do fluxo de professores e alunos no

Centro Historico de Sao Luis (LIMA, 1973).

[...] a Universidade Humanistica ¢ capaz, s6 por si, de assegurar uma parcela
importante do dinamismo pretendido. Lembramos, nesse sentido, que como
complemento natural da Universidade virdo as instalagdes para lazer de professores
e estudantes e, também, instalagdes que permitam o desenvolvimento de toda vida
social e cultural que integram um centro universitario (LIMA, 1973, p. 50).

Ambos os relatérios, tanto do produzido por Michel Parent quanto o produzido por
Viana de Lima, foram utilizados como diretrizes para a elaboragdo das politicas publicas de
preservacdo e revitalizacdo dos Centros Historicos de Sao Luis e Alcantara. O que pode-se
inferir, a partir dos relatorios produzidos, € que as proposigdes tiveram o objetivo de conciliar
planejamento urbano, turismo e conservagdo do Patrimonio Cultural. Através delas, diversos

projetos foram elaborados e colocados em pratica nas décadas seguintes.

4.2.2 John Gisiger e a proposta de Renovacao Urbana da Praia Grande

Outro personagem do periodo que antecedeu a criagdo do Programa de Preservagao e

Revitalizagdo do Centro Histérico de Sao Luis (PPRCHSL), foi John Gisiger. O arquiteto

norte-americano foi contratado pela Secretaria de Coordenagdo e Planejamento do Estado do
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Maranhao (SEPLAN) para elaborar uma proposta de revitalizagdo para a area tombada da
capital maranhense.

Os estudos realizados por Gisiger resultaram em um documento denominado de
"Renovacdo Urbana da Praia Grande, Sdo Luis, MA" (Imagem 11), realizado em 1978. As
proposi¢cdes do documento apontaram solucdes concretas para diversos problemas que

afetavam a area central de Sdo Luis na década de 1970.

Imagem 11 - John Gisiger e o album Renovacao Urbana da Praia Grande

Fonte: (ANDRES, 2006, p. 97).

Segundo Andrées (2006), foi tamanha a importancia do documento elaborado por John
Gisiger, que a proposta serviu de documento bdasico para a elaboragdo do PPRCHSL,
executado pelo poder publico a partir da década seguinte.

Um fato curioso, destacado por Andres (2006), diz respeito ao equivoco do arquiteto
americano em relacdo ao uso da categoria "Renovagao Urbana", devido o termo "Renovagao"
implica em destrui¢do da arquitetura antiga para em seu lugar construir edificacdes modernas.

Segundo Andres (2006, p. 98), o

[...] equivoco tornou-se em causa para alarmar alguns especialistas no Brasil que na
época tinham as ateng¢des voltadas para Sdo Luis. E logo chegaram ao IPHAN no
Rio de Janeiro os rumores de que um plano de ‘renovag@o urbana’ estaria sendo
proposto para Sdo Luis. Seria a demoligdo do conjunto para a edificagdo de prédios
modernos?

Além de alarmar os estudiosos do Patrimdnio Cultural brasileiro, o episdédio chegou ao
conhecimento de Aloisio Magalhaes, que, por esse motivo, elegeu o Centro Histérico de Sao
Luis como o primeiro a ser visitado, logo ap6s ter assumido a presidéncia do IPHAN em 27

de marco de 1979.
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Andrés (2006) relata, ainda, que Aloisio Magalhdes teve uma grata surpresa com o
projeto que estava sendo proposto para o bairro da Praia Grande. O presidente do IPHAN
teria ficado tdo maravilhado com a proposta de John Gisiger, que sugeriu a realizacdo de um
grande seminario nacional para debater com a sociedade a proposta de revitalizagao do Centro

Histoérico de Sao Luis.

4.2.3 A importancia da Convengdo da Praia Grande para a elaboracdo das diretrizes do

PPRCHSL

Em outubro de 1979 ocorreu um seminario denominado Convenc¢ao da Praia Grande.
O evento, promovido pelo Governo do Estado do Maranhdao em parceria com o IPHAN,
contou com a participacdo de pesquisadores, técnicos e representantes de Orgdos de
preservacao de todo o pais, "com o intuito de debater e avaliar o trabalho entao elaborado pelo

Arq. John Gisiger" (MARANHAO, 1993, p. 15), conforme Imagem 12 a seguir.

Imagem 12 - Plenaria da Convengéo da Praia Grande

Fonte: (ANDRES, 2006, p. 99)

Apds trés dias consecutivos de debates, discussdes e composi¢do de grupos de
trabalho, o evento encaminhou 11 (onze) politicas que serviram de marcos orientadores para
os subprogramas do Projeto PPRCHSL, lancado em 1982 pelo Governo do Estado do

Maranhao. Sdo elas:

1 - Proporcionar a manutengdo do uso residencial nas areas do Centro Historico;

2 - Intensificar as atividades de assisténcia e promocdo social e priorizar agdes de
fomento a geragdo de emprego ¢ renda;

3 - Apoiar a instalagdo de centros profissionalizantes;
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4 - Incentivar as manifesta¢des culturais e educacionais mediante o estabelecimento
de centros culturais e de criatividade e do fortalecimento das instituigdes publicas e
privadas que se dedicam a agdo e difusdo cultural, bem como apoiar as
manifestagdes artisticas de individuos ou grupos comunitérios sediados na area;

5 - Restaurar e preservar o patrimdnio arquitetonico e ambiental urbano do Centro
Historico, reintegrando-o a dindmica social e econdmica da cidade, em condig¢des
adequadas de utilizagdo e apropriagao social;

6 - Promover a revitalizacdo econdémica do comércio varejista, especialmente de
géneros alimenticios regionais e artesanato e das atividades relacionadas ao turismo
cultural;

7 - Adequar as redes de utilidades, servigos e logradouros publicos: dgua, esgoto,
drenagem, energia elétrica, telefone, limpeza urbana, transporte, saude, seguranca,
pracas e rede viaria, de forma a beneficiar a populacdo residente e usudrios,
propiciando ademais uma ocupagao coerente ¢ diversificada do Centro Historico;

8 - Dinamizar as atividades portuarias tradicionais, visando a revitalizagdo das
fungdes econdmicas e culturais mais representativas do Centro Historico, relativas a
pesca artesanal e ao transporte hidroviario de passageiros e carga;

9 - Contribuir para o incremento do associativismo e consolidagdo das entidades de
classe, de forma a garantir uma participagdo efetiva da comunidade no processo de
preservagado e revitalizagdo do Centro Historico;

10 - Garantir um processo permanente de avaliacdo critica do Programa de
preservagdo e Revitalizagdo do Centro Historico de Sao Luis;

11 - Assegurar o compromisso politico da administragdo publica quanto a inclusao
dos temas relativos a restauracdo e a conservacdo dos bens culturais nos planos de
governo estadual e municipal (ANDRES, 2006, p. 101-102).

Segundo Andres (2006), o trabalho de Gisiger forneceu os subsidios necessarios para o
debate e criacdo de um programa de preservagao para o Centro Historico de Sao Luis. Uma de
suas principais recomendacgoes foi a criagdo de uma comissdo que deveria ser formada por
representantes de 6rgdos das esferas publicas federal, estadual e municipal, responséavel por
coordenar o PPRCHSL.

A realizagdo da Convencao da Praia Grande foi a culminancia de uma sequéncia de
acontecimentos que remontam aos anos de 1960. Por isso, sdo chamados de antecedentes das
politicas de revitalizagdo do CHSL: as missdes realizadas por arquitetos europeus a servigo do
governo brasileiro em parceria com a UNESCO; a proposta de revitalizagao elaborada pelo
arquiteto americano John Gisiger; e os debates ocorridos em 1979, durante a Convengao da

Praia Grande.

4.3 As politicas locais de preservacio e o tratamento dado a moradia

4.3.1. O PPRCHSL a partir de sua periodizacdo oficial
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No final da década 1970, em meio a Ditadura Militar ¢ ao chamado "milagre"
econOmico brasileiro, o entdo Governador Jodo Castelo empenhou-se em implementar acdes
capazes de atrair investimentos estrangeiros € nacionais para alavancar a economia do
Maranhao.

Foi precisamente nesse contexto, consoante a politica nacional, que a Secretaria de
Coordenacdo e Planejamento do Governo do Estado do Maranhdo (SEPLAN) elaborou um
relatorio denominado "Sintese das Diretrizes e Programacgado para 1979/1982". Entre os varios
programas e projetos considerados necessarios para impulsionar a economia maranhense,
destacava-se o projeto de desenvolvimento turistico do Maranhao™.

O relatorio justificou as agdes previstas com base em descri¢cdes do cendrio social de
Sao Luis e da necessidade de crescimento econdmico como condicdo para geracao de
emprego e renda. Segundo o documento, a capital maranhense possuia cerca de 400 mil
habitantes, o que correspondia a 12% da populacdo estadual da época. O argumento era de
que o Maranhdo tinha uma populagdo economicamente ativa dependente do setor publico,
devido a iniciativa privada ser muito incipiente.

A partir desse contexto, o0 Governo do Estado do Maranhao "estabeleceu, em seu plano
de trabalho para 1979/1982, énfase especial na produgdo de bens invisiveis. Nesse aspecto,
destaca-se o turismo, sob uma estratégia de concentragdo de esforgos em programas e
projetos” (MARANHAO, 1979, p. 41), responsdveis por provocar impactos significativos na
geracdo de emprego e renda, e na realiza¢do de investimentos publicos e privados.

Com relagdo ao trecho citado, ressalta-se o termo "bens invisiveis", utilizado no
relatorio. Ele diz respeito ao setor tercidrio da economia, também chamado de setor de
servigos, no qual se insere os servigos de turismo e lazer, que necessitavam ser estimulados
para livrar a economia maranhense da inércia e dependéncia do Estado.

As orientagdes do Governo do Estado estabeleceram que a dinamizag¢do do turismo
deveria ser uma das prioridades das a¢des para o periodo de 1979 a 1982. O entendimento era
que os sitios historicos das cidades de Sdo Luis e Alcantara ndo poderiam mais constituir

apenas uma problematica arquitetonica. Deveriam ser tratados como problemas de ordem

¥ Além do Projeto de Desenvolvimento Turistico, outros projetos foram considerados prioritarios para a politica
desenvolvimentista executada pelo Governo Jodo Castelo, entre eles o projeto de desenvolvimento da pesca, o
projeto de desenvolvimento da Baixada Maranhense, o projeto de criagdo do centro nacional de aproveitamento
do babagu, projeto de ampliagdo da rede dos grandes eixos viarios do Maranhao, projetos integrados de produgéo
agropecudria, programas de ampliagdo e melhoria da infraestrutura social e o projeto de implantagdo do I'V polo
industrial do Nordeste.
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econdmica e social, de modo que o Maranhdo pudesse "contribuir" para o crescimento
econdmico do pais.

A saida para o desenvolvimento do turismo no Maranhdo, especialmente em Sao Luis,
passava pela necessidade de revitalizagdo do arruinado conjunto urbano tombado. Partindo

desse entendimento, o governo estadual estabeleceu o seguinte objetivo:

Dinamizagdo das atividades turisticas, no estado do Maranhio, tornando-o um setor
planejado e rentavel, capaz de promover forte impacto sobre as atividades
econdmicas, sociais e culturais, refletindo-se nos niveis de investimento, emprego e
renda, e de forma a ndo comprometer a eficiéncia dos limitados recursos estaduais, e
a contribuir para a internacionaliza¢do do Estado do Maranhio-Turismo, gerando
economias de divisas para o pais (MARANHAO, 1979, p. 45).

As agdes previstas para o Maranhdo tinham o proposito de alavancar a economia local
por meio da atracdo de investimentos privados. Devido ao enorme potencial turistico, os
Centros Historicos das cidades de Sao Luis e Alcantara apresentavam-se como oportunidades
para a promog¢do de atividades econdmicas. Contudo, os conjuntos urbanos tombados de
ambas as cidades estavam arruinados e o Estado afirmava ndo ter recursos suficientes para a
sua conservagao.

A saida apontada para a promogao do desenvolvimento local das respectivas cidades,
foi a defesa do turismo como forma de uso desses espagos. Mas para tanto, tornava-se
necessario realizar um conjunto de agdes capazes de ndo apenas revitalizar o conjunto urbano
antigo por seu valor historico e artistico, mas de integra-lo a economia por meio da atividade
turistica.

Para cumprir o objetivo proposto, diversas recomendagdes foram estabelecidas. Entre
elas, destaca-se: a ampliacdo da rede hoteleira de Sao Luis e Alcantara; a criacdo do Museu do
Folclore e Arte Popular; a implantagdo e melhoria de postos de informagdes turisticas; a
realizacdo de investimentos em infraestrutura bésica nas areas consideradas turisticas; e a
preservacao do Patrimdnio Historico e cultural maranhense das cidades de Sao Luis e
Alcantara (MARANHAO, 1979).

Visando concretizar a recomendagdo de preservagdo do Patrimdnio Cultural do
Maranhao, em agosto de 1981, o Governo do Estado langou oficialmente o Programa de
Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Historico de Sao Luis (PPRCHSL), considerada a
primeira politica elaborada para reverter o abandono do Centro Historico da capital

maranhense.
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O PPRCHSL foi responsavel por orientar varias agdes de revitalizagdo, tais como:
pesquisa histérica e socioecondmica; a primeira fase do inventario da area que iria sofrer
diversas intervengdes urbanisticas; um plano de circulagdo para o centro visando restringir o
transito de automoveis no perimetro da Praia Grande; obras de melhorias urbanas; e a reforma
da Feira da Praia Grande.

O programa foi estruturado em 11 (onze) subprogramas com base nas politicas
tragadas durante a realizagdo da Convengao Nacional da Praia Grande, no ano de 1979. Sao
eles:

1°) Subprograma de Promoc¢ao Social e Habitacdo no Centro Historico;

2°) Subprograma de Restauracdo do Patrimonio Artistico e Arquitetonico;

3°) Subprograma de Recuperagao da Infraestrutura e Servigos Publicos;

4°) Subprograma de Prédios Publicos no Centro Historico;

5°) Subprograma de Incentivo as Atividades de Turismo Cultural;

6°) Subprograma de Revitalizagdo das Atividades Portudrias;

7°) Subprograma de Recuperacdo do Patrimdnio Ambiental Urbano;

8°) Subprograma de Recuperacao da Arquitetura Industrial;

9°) Subprograma de Gerenciamento, Planejamento e Administragao;

10°) Subprograma de Pesquisa e Documentagao; e

11°) Subprograma de Editorac¢do e de Divulgacao.

A implementacdo do PPRCHSL ¢ apresentada pela documentacgdo oficial, e seguida
pelas produgdes académicas, em seis etapas sucessivas, que ocorrem de 1979 a 2006
(MARANHAO, 1997; MARANHAO, 1993; ANDRES, 2006, 2012; CUTRIM, 2001, 2011;
SILVA, J. 2009, GONCALVES, 2006). Porém, a posi¢cdo defendida nesta pesquisa ¢ que o
conjunto de a¢des empreendidas pelo Estado ao longo desse periodo ndo se deu linearmente e
tao pouco continuada.

A classificacdo em etapas consiste em organizacao didatica das agdes de preservagao
do Patriménio Cultural realizadas em cada mandato do Governo do Estado. Contudo, a
manutencdo da equipe técnica responsavel do programa e das diretrizes gerais estabelecidas
desde 1979, constitui uma a¢do continuada do poder publico.

O processo, dessa maneira, ndo foi marcado pelo planejamento das acdes, como se as

politicas de preservacao fizessem parte de um projeto de Estado. Pelo contrario, as agdes
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dependeram de diversos fatores como: vontade politica; articulagdo politica exercida pelos
técnicos que faziam parte da coordenagcao do projeto; e das pressdes da midia diante do
abandono e desabamentos constantes dos casardes tombados.

Dessa forma, ndo houve continuidade administrativa na trajetéria das politicas
estaduais de preservagdo. Pelo contrario, as politicas foram desenhadas pela equipe do
PPRCHSL, com base no seu conhecimento técnico, e nas demandas da sociedade. Mas cabe
ressaltar que nem sempre estavam alinhadas com os interesses e prioridades da classe politica.

A classificacdo oficial do PPRCHSL em etapas, apresentada a seguir, € institucional,
descritiva, didatica e considera os periodos correspondentes aos projetos executados por cada

chefe do poder publico estadual em seu respectivo periodo de mandato.

e A primeira etapa (1979 — 1983)

Nesta fase do programa, foi elaborado o projeto-piloto de moradia, mas ndo foi
concretizado. Também nesse periodo, em 1982, iniciou-se um estudo socioecondmico com 0s
moradores dos cortigos do Centro Historico, concluido no ano seguinte.

As agdes realizadas nesta fase restringiram-se as obras previstas pelo "Subprograma de
Obras da Praca do Comércio, implantado no periodo de 1981 e 1982 [...] representando
investimentos da ordem de R$ 2,5 milhdes" em valores atualizados no ano de 2006 por
Andres (2006, p. 111).

As intervengdes ocorreram apds a realizacdo de diversos estudos, em 1980, e
resultaram na delimitacdo de uma éarea de 11,7 hectares compreendida no bairro da Praia
Grande. E pertinente salientar que, embora seja reconhecida a relevancia social de cada
projeto executado durante a primeira fase do PPRCHSL, nenhum deles dizia respeito a
questdo da habitacao.

Os projetos que compdem o "Subprograma de Obras da Praca do Comércio" sdo: a
obra da Feira da Praia Grande; a obra do Albergue do Voluntariado de Obras Sociais; a obra
da Praga da Praia Grande; e a obra do Beco da Prensa.

A justificativa para a revitalizacdo da Feira da Praia Grande deveu-se ao significativo
valor histdrico e cultural da Casa das Tulhas, prédio no qual a feira localiza-se. A designacao
"Feira da Praia Grande" diz respeito a um comércio popular varejista de produtos da cultura

maranhense que funciona no interior da Casa das Tulhas.
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A "Casa das Tulhas" consiste num prédio de arquitetura colonial portuguesa, erguido
em 1862, por ricos comerciantes portugueses em um prédio que ocupa um quarteirdo inteiro
da area central do bairro da Praia Grande. Mas, num primeiro momento, a Casa das Tulhas
consistiu em um Terreiro Publico que funcionava de "entreposto comercial [...] de
fundamental importancia para a organizagdo do mercado, determinacdo de precos e de
géneros de maior saida e entrada no Porto da Praia Grande" (NORONHA, 2015, p. 38).

Antes de abrigar a feira em seu interior, na parte interna da Casa das Tulhas havia um
terreno com jardim e chafariz. O comércio se dava nos boxes da parte externa do prédio.
Apenas na década de 1940, com o declinio do comércio varejista da Praia Grande, foi que
diversos trabalhadores precarizados do centro da cidade ocuparam o terreno interno da Casa
das Tulhas para nele estabelecer, de forma espontanea, a Feira da Praia Grande (NORONHA,
2015).

A feira funcionou de forma muito precaria at¢ a década de 1970, quando foi alvo de
uma significativa intervengdo urbanistica. A agdo prevista pelo Projeto Praia Grande teve o
objetivo de realizar intervencgdes fisicas e sanitarias com o intuito de dotar o espaco de
infraestrutura necessaria para a dinamizagao das atividades varejistas realizadas no local.

A justificativa para a intervengdo era de que, devido situar-se "no coragdo do bairro
histérico e principalmente pelo seu potencial como geradora de emprego, renda e
movimentacdo para a area, a Feira da Praia Grande foi considerada desde o inicio como peca
mais importante do conjunto" urbano tombado como patrimdénio nacional pelo IPHAN
(ANDRES, 2006, p. 111-112). Todavia, as condi¢des do prédio eram muito precarias,
insalubres e degradantes.

O espaco da Casa das Tulhas, devido sua centralidade no bairro da Praia Grande, era
responsavel por um intenso fluxo de pessoas e de veiculos pesados, atraidos pelas lojas de
ferragens e pelo comércio popular que funcionava na parte interna do prédio. O fluxo
excessivo de veiculos logo foi considerado incompativel com a arquitetura colonial
portuguesa do século XVIII, e com os novos usos que se queriam atribuir ao Centro Historico.

No que se refere as condi¢des sanitérias, a feira era vista como:

[...] um antigo mercado popular entdo muito sujo e decadente. O fato é que, apesar
da aparéncia de abandono, este bairro continuava a abrigar uma certa diversidade de
usos e mesmo no estado de decadéncia ainda exibia um grande potencial pelo valor
dos conjuntos histérico-arquitetonicos e pela sua localizagio estratégica (ANDRES,
2006, p. 110).
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Mesmo considerado um lugar sujo e decadente, a feira atraia diariamente um enorme
quantitativo de pobres urbanos que viviam de forma precéria no centro da cidade, descritos
por Andrés (2006) como pitorescos. Eram trabalhadores empobrecidos que sobreviviam
trabalhando como mascates, ambulantes, engraxates, vendedores de bilhetes de loteria,
carroceiros, peixeiros, feirantes e outras ocupagdes informais tidas como subalternas para a
sociedade.

A obra do Albergue do Voluntariado de Obras Sociais consistiu num projeto de
reconstru¢ao de um imovel arruinado localizado a Rua da Estrela, n.° 350, no bairro da Praia
Grande. A iniciativa previu a adequacao do referido prédio em ruinas para abrigar um projeto
social da Secretaria de Estado de Trabalho e Acao Social.

O projeto social mencionado realizava a triagem e o encaminhamento de pessoas
oriundas do interior do estado que buscavam servigos publicos, melhores condigdes de vida e
emprego na capital. No Albergue, as pessoas selecionadas pelo projeto "recebiam assisténcia
médica, alimentacdo e orientagdo para emprego ou sobre como obter documentos, além de
poderem dormir por algumas noites dependendo da necessidade de cada caso" (ANDRES,
20006, p. 117).

Em relagdo a obra do Albergue do Voluntariado de Obras Sociais, Luiz Phelipe Andres

conferiu a seguinte fala:

As pessoas que chegavam no cais da Praia Grande naquela época, vindas do interior
do Maranhdo, na maioria vinham doentes, ndo tinham sequer comida e documento.
Elas vinham de barco e ficavam a esmo, trilhando pelas ruas do centro da cidade.
Dai propomos a reforma de um prédio para abrigar o projeto social Voluntariado de
Obras Sociais, executado pelas esposas de deputados e politicos maranhenses. A
ideia consistia em criar um espago responsavel pela triagem dessas pessoas que
vinham para a capital em busca de servigos basicos que o interior nao oferecia, como
hospital, assisténcia médica, educagdo ou mesmo emprego, pois essas pessoas nao
tinham onde ficar quando chegavam na cidade. (APENDICE C).

No final dos anos de 1990, quando o projeto social ja estava desativado, o imovel foi
novamente readaptado, mas desta vez para abrigar 12 (doze) apartamentos para funciondrios
publicos estaduais, por meio da ltima versao do SPSH.

A criacdo de uma praga na Praia Grande, hoje denominada de Praga Nauro Machado
(Imagem 13), foi um outro projeto executado nesse primeiro momento de intervengdes

urbanisticas no Centro Historico de Sao Luis. O projeto tinha dois objetivos: dotar o lugar de
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praga publica capaz de atrair pessoas da cidade e visitantes para atividades ludicas e de lazer;
e eliminar um antigo terreno baldio e insalubre que surgiu ap6s o desabamento de um casarao

na area central do bairro da Praia Grande.

Imagem 13 - Fotografias do Terreno baldio, Praga da Praia grande e Praga Nauro Machado em 2022

Fonte: Andres (2006, p. 117) e Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Do ponto de vista estético, mas também de satide publica, a forma de utilizacao do
terreno era incompativel com o projeto de revitalizagdo desenhando para o bairro da Praia
Grande. A transformagdo do terreno abandonado em pracga, logo se tornou prioridade para os

planejadores urbanos da época, pois eliminaria:

[...] um dos mais graves focos de insalubridade do bairro, que se concentrava
naquele terreno baldio junto a Praga do Comércio. Transformado pelo abandono em
deposito de lixo ao ar livre, foco de mosquitos, ratos, além de se constituir em local
de assaltos durante o periodo noturno. (ANDRES, 2006, p. 117).

O bairro da Praia Grande, por ser considerado de significativo valor historico, cultural
e turistico, ndo poderia ter em sua quadra central, de forma tdo evidente, um terreno tao
insalubre e de tamanha feiura, causador de doencas e outros infortiinios. Dessa maneira, o
projeto foi concretizado e no terreno abandonado construiu-se a Praca da Praia Grande, que
anos depois passou a ser chamada de Praca Nauro Machado.

Por fim, o ultimo projeto da segunda fase do PPRCHSL foi a obra do Beco da Prensa.
Esta intervencdo consistiu na realizagdo de diversos melhoramentos urbanos, como: a
desobstru¢do da rua por meio da retirada de lixo e entulho; a realizagdo de obras de
pavimentagao; a instalacdo de redes de drenagem, agua e esgoto; e a instalagao de iluminagao
publica.

O projeto visou resolver os problemas de insalubridade da rua, antes obstruida pelo
lixo e entulhos, para transformé-la em uma via de acesso de pessoas do bairro da Praia Grande

para a Avenida Beira Mar, devido a grande circulagdo de veiculos e linhas de onibus.
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e A segunda etapa (1983 — 1987)

A segunda etapa do PPRCHSL foi marcada pela descontinuidade administrativa, pela
paralisacdo dos projetos de revitalizacdo urbana e pela incerteza quanto a manutengdo da
coordenacdo do programa. Devido a falta de recursos, os técnicos responsaveis pelo desenho
do PPRCHSL tiveram que se adaptar ao contexto politico e concentrar seus esforcos em
pesquisas e projetos, na expectativa de um momento favoravel para dar continuidade aos
projetos de revitalizagdo.

Luiz Phelipe Andrés afirma que a pressdo de parte da sociedade, e o papel exercido
pela imprensa local, foram determinantes para a manutencao da equipe de trabalho do Projeto
Praia Grande. Sem as dentncias da midia local sobre os riscos de desabamento, seria muito
mais dificil enfrentar a mentalidade dominante, e convencer a classe politica, de que as

propostas de revitalizagdo do Centro Historico eram relevantes para a sociedade maranhense.

A sociedade maranhense sempre reconheceu ¢ valorizou sua cultura. Uma das
maiores ajudas que tivemos vinha da midia. As equipes de jornalismo sempre nos
procuravam voluntariamente para fazer matérias sobre o Centro Historico. Isso nos
ajudou muito para manter a equipe ao longo dos mais diversos governos, apesar das
dificuldades. (APENDICE C).

Em relacdo as dificuldades encontradas pela equipe do Projeto Praia Grande para

realizar seu trabalho, Luiz Phelipe Andrés afirma que:

Lembro que durante o governo de Luiz Rocha tudo que fiz foi elaborar projetos, pois
o governador ndo queria saber de nada em termos de preservacdo do Centro
Historico. A equipe quase foi extinta nesse periodo, somente eu e poucos técnicos
ficaram na equipe. O John j4 tinha voltado para os EUA, pois ndo aguentava mais,
principalmente ap6s episodio no qual ficamos esperando nove horas para tratar com
representantes do Governo do Estado o motivo de terem desmontado praticamente a
equipe toda do projeto. (APENDICE C).

Um dos estudos realizados naquele momento foi a retomada de pesquisa
socioecondmica com os moradores dos cortigos do Centro Histérico, que havia sido iniciada

no ano de 1982.

Esta pesquisa envolveu principalmente a participagdio de um corpo de sete
assistentes sociais e dois socidlogos. Sua presenga na area favoreceu um
aprofundamento nas relagdes entre a equipe técnica ¢ a comunidade que entdo
residia e trabalhava no Centro Historico. Como decorréncia desta agdo foi
estimulada a formagdo da primeira associagdo de moradores do bairro que
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posteriormente se constituiu em interlocutora por ocasido da elaboragdo do Plano de
Reassentamento para o Programa Monumenta/BID em 1998. (ANDRES, 2006, p.
121)

Em entrevista conferida por Luiz Phelipe Andres, quando questionado sobre a
importincia da realizacdo da pesquisa socioecondmica para a elabora¢do de projetos de

moradia para o Centro Historico, ele afirmou que:

Apos algum tempo da realizagdo da Convengdo da Praia Grande em 1979, o
presidente do Instituto do Patrimoénio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), o
Antropologo Vivaldo Costa Lima, que esteve no seminario de 1979, soube que a
equipe do Projeto Praia Grande ainda ndo havia conseguido da Universidade Federal
do Maranhdo um cientista social para realizar uma pesquisa socioeconémica com 0s
moradores do Centro Historico. Foi a partir dai que ele gentilmente nos cedeu um
sociologo que veio da Bahia, chamado Alvaro Raimundo Dias de Menezes. O
Raimundinho, como carinhosamente era chamado, realizou a pesquisa com
estudantes de Servigo Social da UFMA em apenas trés meses. Mas enfim, o que
observamos com a pesquisa socioecondmica foi que ela serviu para que
conhecéssemos mais a area e seus usuarios, sejam eles moradores ou trabalhadores.
A partir desse estudo foi possivel identificar o uso do solo e perceber que o Centro
Histdrico de nossa cidade tinha esse bem imaterial que ¢ a diversidade do uso, e que
por isso deveria ser mantida. A partir da pesquisa socioecondomica foi possivel
perceber a necessidade de fortalecimento do uso residencial, o que justificou a
elaboragio de projetos de moradia e de interesse social. (APENDICE C).

Outro projeto realizado no periodo, ainda segundo Andres (2006) foi a realizacdo de
microfilmagem e transcricdo paleografica dos Livros da Camara de Sao Luis dos séculos
XVII, XVIII e XIX. Segundo ele, os livros foram encontrados no ano de 1982, em precario
estado de conservacao, em um prédio situado a Rua da Paz, n.° 588, no centro da cidade. Os

manuscritos consistem em:

[...] 166 volumes remanescentes dos documentos originais e que contém em suas
paginas preciosas informagdes sobre o processo historico da formagao da cidade,
tais como os codigos de postura da época, as normas de construgdo, manutencao e
pavimentacdo das ruas, concessoes de terrenos, um conjunto de regras e ordenagdes
que regiam e organizavam a vida daquela comunidade nascente e que foram
decisivas na génese da capital (ANDRES, 2006, p. 122).

Em meio ao intenso trabalho de elaboracdo de estudos e projetos de revitalizagdo
urbana, em 1985, foi criado o Subprograma de Promoc¢do Social e Habitagdo no Centro
Historico de Sao Luis (SPSH). O programa foi dividido em dois eixos basicos: projetos de

habitacdo; e projetos de apoio ao desenvolvimento comunitario.
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O projeto de apoio ao desenvolvimento comunitario previa a implementagdo de 11

(onze) acdes estruturadas de modo a oferecer servigos e equipamentos sociais necessarios

para o uso habitacional do centro antigo da cidade, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Ac¢des de apoio ao desenvolvimento comunitério

1* acdo - | Central de comercializagdo

2% acdo - | Apoio a pequena e micro empresa

3% acdo - | Feira da Praia Grande

4% acdo - | Centro criatividade

5% acdio - | Centro de treinamento restaurante pousada escola
6" acdo - | Centro de treinamento profissionalizante
7* a¢do - | Escola de 1° grau

8% acdo - | Creche

9% acdo - | Agoes integradas de satude

10* agdo | Centro comunitario

11% acdo | Albergue

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2021)

O projeto habitacional previa a criacdo de 46 (quarenta e seis) empreendimentos

habitacionais para a populacao de baixa renda do Centro Historico, que, em geral, vivia na

forma de corticos em casardes deteriorados. Os projetos de apoio ao desenvolvimento

comunitario, por sua vez, previam obras de interesse social, como: escolas, creches, postos de

saude e de policia.

Contudo, as circunstancias sob as quais elaborou-se o SPSH foram consideradas, por

Luiz Phelipe Andres, como atipicas. Segundo ele:

Se vocé atentar para a data, a data do projeto praticamente coincide com a posse do
Sarney como Presidente da Republica. Naquele momento queriamos aproveitar a
oportunidade da visita do Sarney, entdo Presidente da Republica, ao Maranhao. O
que pensamos foi o seguinte: como ele é o presidente, ele concederd os recursos
necessarios para fazer as desapropriacdes por interesse social. O decreto do governo
desapropria os prédios por interesse coletivo, o Estado faria uma avaliacdo dos
prédios, como anos antes o Jodo Castelo ja tinha feito, mesmo que os prédios
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estivessem em disputa judicial, isso ndo era problema. Sabiamos que o Estado
poderia agir dessa forma, depositando uma quantia em juizo para assumir a posse
dos imodveis de modo a viabilizar um programa de habitagdo social. Dai percorremos
o Centro Historico e escolhemos diversos imoveis que estavam estragados, semi
abandonados, que eram maiores, que poderiam abrigar pelo menos 10 familias em
apartamentos. (APENDICE C).

Luiz Phelipe Andrés relata, da seguinte forma, como foi elaborado o plano de moradia

de interesse social:

Entramos em cada um deles, fotografamos, fizemos uma ficha técnica com dados
sobre a area em metros quadrados, a estrutura, a conservagdo e o uso de cada um
deles. Fizemos tudo isso as pressas, com uma bela justificativa para mostrar a
importancia de um conjunto residencial no Centro Histérico que iria abrigar mais de
2000 pessoas. Com a construcdo dos prédios, propomos também creches, escolas,
postos de satde e toda estrutura necessaria para viver com dignidade, como era
previsto para qualquer conjunto habitacional. Entregamos duas copias do grosso
volume do projeto para o Presidente da Republica, através de um dos secretarios de
governos, em solenidade no palco do Teatro Arthur Azevedo. Ficamos na esperanga
de que enfim teriamos & nossa disposi¢do os recursos necessarios para elaborar o
programa de habitacdo e demais obras de interesse social, mas nunca obtivemos
resposta alguma. (APENDICE C).

A justificativa do SPSH baseou-se no elevado déficit habitacional, e no grande
nimero de prédios historicos vazios e arruinados no Centro Historico de Sdo Luis. O texto

afirmava que sua implementagao iria:

[...] beneficiar direta e/ou indiretamente cerca de 15.000 pessoas, entre criangas e
adultos, que residem ou trabalham atualmente na area de abrangéncia desse projeto,
na medida em que assegura importantes ganhos sociais, com a instalacdo de creches,
escola de 2° grau, Centro de Treinamento Profissionalizante, Postos de Saude, Areas
de lazer e outros equipamentos de Uso Comunitario (MARANHAO, 1985, p. 5).

Na apresentacdo do projeto, consta a afirmagdo que os imdveis foram criteriosamente
identificados por servirem de corti¢os uni ou multifamiliares nos quais viviam muitas pessoas
em condi¢des muito insalubres (Imagem 14).

Através da analise do documento, identificou-se que todos os prédios eram de
propriedade particular, embora alguns ndo contenham em sua identificagdo o nome do
proprietario. Dos 46 (quarenta e seis) imoveis, apenas trés estavam desabitados, porém, ndo ¢
possivel precisar se de fato ndo havia ocupantes. Os demais, conforme descrito, eram de uso
misto: no pavimento térreo funcionavam: comércios; lojas de artesanato; bares; barbearias;

prostibulos; escritorio de advocacia; joalheria; fabrica de sorvete e de gelo; armazém,
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marcenaria. No pavimento superior de cada prédio, numerosas familias viviam de forma

muito precaria.

Imagem 14 - Fachadas dos corticos do centro antigo de S@o Luis na década de 1980

Beco da Alfandega, n.° 173 Rua do Giz, n.° 393 Rua da Estrela, n.° 547
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Rua da Saude, n.° 94
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Fonte: Maranhao (1985)

Nos pavimentos superiores, o uso era habitacional multifamiliar na forma de cortigos
insalubres (Imagem 15). As informagdes obtidas por meio da andlise das fichas de
identificacdo de cada imovel foram confirmadas pelo acervo fotografico manualmente colado
nas folhas do Subprograma de Promocgao Social e Habitagdo, elaborado em 1985.

Conforme as imagens, pode-se constatar que as condigdes de moradia nos prédios que
seriam realizadas as intervengdes, sem exce¢do, eram muito precarias. O centro antigo da
cidade encontrava-se abandonado pelos proprietarios, degradado fisicamente, com diversos

casardes antigos ocupados e outros sublocados para numerosas familias de baixa renda.



167

Imagem 15 - Area interna dos cortigos do centro antigo de Sao Luis na década de 1980

Beco da Alfandega, n.° 173 Rua do Giz, n.° 393 Rua da Estrela, n.° 547

TS - = '

=

Fonte: Maranhao (1985)

Ainda em relacdo as condi¢des precarias de moradia dos cortigos, Luiz Phelipe

Andrés, Coordenador do projeto Praia Grande/Reviver, afirma que:

Costumo dizer que a palafita dava mais condi¢des de conforto do que os tugurios
que funcionavam nos sobrados do Centro Histdrico. Os proprietarios simplesmente
abandonavam os prédios por diversos motivos, como por problema de espoélio ou de
heranga. O que acontecia era que os casardes ficavam abandonados, em ruina e
ninguém queria investir. A area antiga e tombada da cidade estava podre, maltrata,
fedorenta e insegura. Dai o que acontecia? Os proprietarios colocavam algum
zelador nos prédios ou alguém que ocupava para servir de intermediador. Esse
ocupante dividia o espago dos sobrados com divisorias de compensado, papelao e
alugava os comodos insalubres. Essas moradias improvisadas ndo tinham banheiro
individual, todos tinham que descer para usar um Unico ponto de agua e esgoto. Eu
costumava dizer que era algo muito pior do que viver na palafita, pois 14 ainda tinha
ventilacdo e um sistema natural de limpeza urbana duas vezes por dia, pois a maré
recolhia os dejetos duas vezes por dia. Parece brincadeira, mas a vida dos corticos da
Praia Grande era muito pior do que a vida das pessoas que viviam nas palafitas.
(APENDICE C).

Em coadunacdo aos projetos elaborados pelo Governo do Estado, a Sub-Secretaria de

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em abril de 1986, elaborou um
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documento denominado "Projeto de Aquisi¢do e Recuperagdo de Imoveis para Implantacao de
Programas de Interesse Social no Centro Histérico de Sao Luis - MA". O documento previa a
aquisi¢do e recuperacao de diversos iméveis para implantacdo de projetos e agdes de interesse
social no CHSL. A proposta, conforme seu escopo, definiu prioridades e identificou imoveis
que seriam adaptados para diversos usos, alguns deles para a moradia. Os critérios para a
escolha dos iméveis foram definidos pela SPHAN.

O objetivo do projeto consistia em "dotar a populacao, especialmente a residente na
area da Praia Grande, de infraestrutura de atendimento, sobretudo, no campo da educagdo,
cultura, satde e outros de interesse comunitario (SPHAN, 1986, n.p.)". Visando cumprir o
objetivo geral do projeto, foi prevista a aquisicdo de iméveis para a alocagdo de 6rgdos da
administracao publica e atividades de interesse social como creches, escolas e até mesmo
centros comunitarios.

A intencdo da SPHAN, expressa no documento, era elaborar um plano que impedisse a
descaracterizacdo dos bens protegidos, devido ao seu valor historico, artistico e cultural. O

conjunto urbanistico tombado, conforme estabelecido na proposta, se encontrava:

[...] ameacado pela agdo predatéria da especulacdo imobiliaria e do crescimento
urbano desenfreado das duas ultimas décadas, em razdo do desenvolvimento subito
de Sd@o Luis, resultando num gradativo processo de descaracterizagdo de sua
fisionomia original (SPHAN, 1986, n.p.).

O tombamento do conjunto arquitetonico de caracteristicas coloniais portuguesas da
cidade de Sao Luis, realizado ao nivel nacional pelo IPHAN, desde a década de 1960,
conforme o documento, por si s6 ndo impedia a crescente descaracterizacdo do Patrimonio
Cultural, o que justificava as intervengdes previstas. Em outro trecho, o texto reitera a ideia de
que "um passado glorioso e a subsequente decadéncia da economia local, na primeira metade
do século, evidenciam-se na visao de relativo abandono em que se encontra o Centro
Historico de Sao Luis" (SPHAN, 1986, n.p.).

Foram elaborados 54 (cinquenta e quatro) projetos, destes, apenas 5 (cinco) previam o
uso da moradia. Sdo eles: Rua de Nazaré, n.° 146; Rua de Nazar¢ e Odylo, n.° 127; Rua
Portugal, n.° 243; e, por fim, o situado a Rua Portugal, n.° 273, todos de propriedade
particular. De modo geral, as demais intervencdes tratavam da recuperacdo de igrejas e

prédios publicos em precério estado de conservagdo. Alguns projetos previam a criagdo de
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creches e escolas. Outros, propunham a cria¢do de centros de treinamento profissionalizante
para os moradores da area central.

Conforme o teor do documento, selecionaram-se terrenos abandonados e imdveis em
ruinas, desocupados, de usos inadequados a infraestrutura de servigos inexistentes na €poca,
para serem alvo de aquisicao e recuperagdo por parte do Estado. Os recursos necessarios para
realizagdo do projeto deveriam ser agenciados pelo SPHAN/PRO-MEMORIA, que iria
contratar uma "firma construtora de idoneidade indiscutivel e com experiéncia na area, que
possa desenvolver em tempo habil os trabalhos necessarios" (SPHAN, 1986, n.p).

Efetivamente, a politica do SPHAN, no que diz respeito a moradia, ndo se concretizou.
Suas diretrizes foram retomadas anos depois, em 1993, quando o Governo do Estado do
Maranhao reeditou o SPSH, compilando com as ag¢des do Projeto de Aquisicao e Recuperacao
de Imoveis para Implantacdo de Programas de Interesse Social no Centro Histérico de Sao

Luis.

® A terceira etapa (1987 — 1991)

Na terceira etapa do PPRCHSL ocorreu a mudanga do nome do projeto. De "Projeto
Praia Grande", o programa passou a ser denominado de "Projeto Reviver". Na ocasido,
retomou-se o antigo Programa de Obras do Largo do Comércio, que se encontrava paralisado
desde 1982.

Nesse periodo, foram realizadas diversas intervengdes sobre o conjunto urbano do
bairro da Praia Grande, como: realizacdo de servicos de agua, esgoto, redes elétrica e
telefonica subterraneas, obras de transporte, instalagdo de sistema de hidrantes, construgdo de
pracas, restauracdo de ruas, becos e calgadas, e outros servicos de infraestrutura. As
intervengdes alcangaram uma area total de 107 mil metros quadrados da area tombada pelo
IPHAN, abrangendo quinze quadras e duzentos prédios (ANDRES, 2006).

A terceira etapa do PPRCHSL foi o periodo em que o Estado mais desapropriou
imodveis, para neles instalar museus, casas de cultura, teatros e reparticdes publicas. Muitos
prédios catalogados em 1985, pelo Governo do Estado, foram, enfim, adquiridos. Contudo,
nenhum deles foi transformado em moradia.

O levantamento de campo realizado para obter informacdes atuais sobre os 46

(quarenta e seis) imoveis que deveriam ser transformados em empreendimentos habitacionais
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pelo PRSH permitiu perceber os usos atribuidos a eles apos recuperados. A constatagdo foi
que a imensa maioria ndo se destinou a moradia, mas para usos institucionais e/ou ligados
direta ou indiretamente, ao turismo.

Como exemplos de intervencdes realizadas, pode-se citar: os prédios da Estrela, n.°
327 e n.° 329, onde funciona o Curso de Historia da Universidade Estadual do Maranhdo; os
prédios da Rua do Giz, n.° 483 e n.° 462, onde funciona o projeto Escola de Musica do Bom
Menino; o prédio da Rua da Palma, n.° 360 onde funciona o Instituto Federal do Maranhao
(IFMA/Campus Centro Historico); e o prédio que se encontrava em ruina, localizado na Rua
do Giz, n.° 476, no qual atualmente funciona a Secretaria Estadual de Igualdade Racial.

As agdes de revitalizagdo desse periodo foram tdo impactantes que a populagdo de Sao
Luis passou a chamar a area que sofreu as intervengdes de Projeto Reviver, substituindo
cotidianamente o nome do bairro da Praia Grande pelo nome do projeto. Entre as obras
executadas no periodo, destacam-se: a reconstru¢ao da escadaria da Rua Humberto de
Campos, a reformas do Convento das Mercés, da Fabrica Canhamo, do Centro de
Criatividade Odylo Costa Filho, do Museu de Artes Visuais ¢ do Restaurante Escola do
SENAC.

e A quarta etapa (1991 - 1995)

Na quarta etapa, houve a continuidade das acdes do PPRCHSL, com a realizagao de
diversas acdes previstas na fase anterior, como: as obras do Teatro Arthur Azevedo; da
Companhia de Tecidos e Fiagdo do Rio Anil; do Mercado do Peixe no Portinho; e do Projeto
Piloto de Habitagdo, primeira intervencao para fins de moradia de interesse social realizada no
Centro Histoérico de Sdo Luis (ANDRES, 2006, 2012).

Porém, a elaboragdo do Projeto Piloto de moradia para o Centro Histérico de Sdo Luis
- MA ndo se deu planejadamente, mas de maneira ocasional. O empreendimento surgiu da
necessidade imediata de acomodar 10 (dez) familias que seriam removidas do prédio apoés um
incéndio seguido de desabamento que teria provocado o completo arruinamento do imdvel,
conforme Andres (2006).

Todavia, um primeiro incéndio teria ocorrido, trés anos antes. Em relacdo ao fato,

Cardoso (2012, p. 44-45) afirma que:
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Segundo o Jornal O Estado do Maranhdo de 25 de fevereiro de 1987, data do
primeiro incéndio, 11 familias habitavam o edificio naquele periodo e pagavam
aluguel ao arrendatario. Trés anos depois, outro incéndio ocorreu, mas segundo o
mesmo jornal (1990), o edificio ja se encontrava abandonado. Em 1991 foi realizada
uma inspec¢do estrutural do edificio e, a partir do diagnostico, foi proposta a
estabilizagdo do sobrado, utilizando-se estruturas de concreto (IPHAN, 1991). Ainda
segundo reportagem do mesmo jornal, em julho de 1992, foi anunciada a obra de
recuperacdo do sobrado empreendida pelo Governo do Estado que, naquele
momento, ja figurava como proprietario do imével.

Seu Sorriso, um senhor de 84 anos que vive no prédio ha 65 anos, afirma que o
incéndio aconteceu no prédio vizinho, onde funcionava um galpdo de armazenamento de
produtos que vinham do interior do Estado para abastecer as feiras e mercados da capital.

Conforme relato a seguir, o antigo morador ndo fez mencdo ao primeiro incéndio,
mencionado na matéria de jornal citada por Cardoso (2012). Tao pouco relatou que o prédio
teria ficado inteiramente arruinado, conforme citado por Andrés (2006). Todavia, afirmou,
que o prédio em que vivia ficou comprometido. E, por esse motivo, as diversas familias que
viviam no local foram removidas.

Seu Sorriso descreveu o segundo incéndio da seguinte maneira:

Lembro de um incéndio aqui do lado, onde era um armazém. O fogo durou 3 dias e
queimou tudo: farinha, agtcar, cachaga, sabdo. Lembro do povo saqueando tudo que
conseguiam. Tivemos que sair daqui, pois o fogo comprometeu o nosso prédio. Esse
prédio era todo de tabua. Foi entdo que fizeram a reforma em 1993. Dai fomos para
um prédio perto do Convento das Mercés. Tinha muito mais familias, mas s6 voltou
para ca 10 familias. Muita gente teve que ficar de fora. Eu consegui ficar porque eu
botava quente aqui. Tudo era eu quem resolvia. Comigo ninguém botava banca.

Com base no relato de Seu Sorriso, pode-se inferir que o incéndio iniciou no antigo
armazém de alimentos e bebidas, mas que se alastrou para o prédio em que vivia. Ele
descreve, também, como se deu a remocdo das diversas familias que habitam o lugar e que
apenas 10 (dez) familias retornaram ao prédio em que viviam.

Os critérios de selecdo das pessoas que passaram a viver no Projeto Piloto Beco da
Pacotilha ndo foram apresentados por Andres (2006) e tdo pouco descritos por Seu Sorriso.
Com base no exposto, infere-se que as familias que viviam no prédio foram removidas e que
apenas algumas delas retornaram ao antigo lugar de moradia para dividir o espago com
trabalhadores do Centro Histdrico, selecionados pela equipe do PPRCHSL.

Em relagdo ao ocorrido, o entdo Coordenador do Projeto de revitalizagao do Centro

Histérico de Sao Luis, afirma que foram:
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10 familias selecionadas entre trabalhadores e antigos moradores do mesmo imovel
na época em que ele houvera sido invadido e transformado em cortigo. [...] Esta
intervengdo estava prevista nos primeiros momentos de vida do PPRCHSL e passou
a se constituir, a partir de sua inauguragdo em 1993, como exemplo, instrumento de
avaliagdo e argumento para fortalecer as negociacdes pela implementagdo do
Sub-Programa de Promogdo e Habitagio no Centro Histérico (ANDRES, 2005,
151-152).

Conforme descrito, em 1982 foi elaborado um projeto habitacional para o antigo
cortico do Beco da Pacotilha, mas que ndo foi executado na primeira fase do PPRCHSL. Em
1985, langou-se a proposta de intervencao para transformar o prédio em habitacdo de interesse
social por meio do SPSH. Todavia, somente em setembro de 1993, devido as condi¢des
politicas favoraveis advindas do incéndio relatado, o projeto foi executado.

O empreendimento ficou conhecido como Projeto Piloto, por ser a primeira
experiéncia habitacional do Centro Histérico de Sao Luis. Apds a sua concretizacao, passaram
a viver no local 10 (dez) familias de baixa renda oriundas da regido central da cidade. O

projeto teve como objetivo:

[...] abrir perspectivas para a realizacdo de um intensivo programa de habitagdo
capaz de garantir a recuperacdo de dezenas de sobrados para fins residenciais e, ao
mesmo tempo, promover a elevagdo do padrio de qualidade de vida de algumas
familias residentes no Centro Histérico de Sdo Luis (GONCALVES, 2006, p. 43).

A ocasional, mas exitosa experiéncia do Projeto Piloto (Imagem 16) encorajou a
equipe técnica do Projeto Praia Grande para retomar a audaciosa meta de aquisicdo e
recuperacdo dos 46 (quarenta e seis) imoveis previstos pelo SPSH em 1985. A partir da
experiéncia do projeto Piloto, imaginou-se ser possivel executar o programa de moradia de
interesse social no Centro Historico de Sao Luis.

A execugao dos projetos habitacionais no Centro Historico de Sao Luis foi justificada
com base no argumento de que as familias que ocupavam, de forma precaria e ilegal, diversos
prédios tombados, na forma de cortigos, deveriam ser inseridas nos projetos de revitalizacao

urbana.
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Imagem 16 - Edificio da Rua Jodo Vital Matos, n.° 36 em 1985, 2021 e 2022, apos ultima reforma

Fonte: Maranhdo (1985) e autoria propria (2021, 2022)

O documento expressava a urgente necessidade de se reverter o elevado estado de
degradacdo de um numero consideravel de edificios tombados. Em virtude do abandono dos
proprietarios, da consequente degradagdo do conjunto urbano tombado e das condigdes
precarias de moradia que passaram a se estabelecer na area protegida, foi proposto um plano
de revitalizagao fundamentado na moradia como uso prioritario.

No texto, consta que a iniciativa consistia em uma rara oportunidade para preservar o
Centro Historico de Sdo Luis. E, simultaneamente, de amenizagao do déficit habitacional por
meio da oferta de moradia para as classes populares do centro da cidade, assim como para as
pessoas que tinham o interesse de residir proximo aos seus locais de trabalho. Dessa forma, a
proposta habitacional se baseou na estimativa de que no perimetro tombado, composto de
oitenta mil metros quadrados de extensdo, boa parte dele arruinado e/ou subutilizado,
poderiam ser abrigadas mil familias.

A primeira etapa de implementagdo do projeto previu a aquisi¢do e recuperagao de 15
(quinze) imoveis, que ap6s adaptados para o uso residencial, iriam beneficiar 300 (trezentas)
familias no periodo de um ano. Com base nessa justificativa, a Secretaria de Estado da
Cultura concluiu a reelaboragdo do Projeto de Promoc¢do Social e Habitagdo no Centro
Historico de Sao Luis, em janeiro de 1993.

Visando preservar os prédios tombados, e, em simultaneo, implementar um Programa
de Habitagdo de Interesse Social no Centro Historico, o Governo do Estado estabeleceu como

meta a aquisi¢do e recuperacdo de 46 (quarenta e seis) imdveis no Centro Historico. Neles,
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seriam executados projetos de habitacdo de interesse social. Para tanto, utilizou-se 0 mesmo
estudo e levantamento realizado na década de 1980. O projeto tinha a mesma forma e
conteido do documento elaborado em 1985. Preservou a caracterizagdo, apresentagio,
organograma, registro fotografico, estrutura de projetos, orcamentos e as fichas individuais de
identifica¢do dos imdveis.

A versao do SPSH, de 1993, mesclou informacdes com o documento de 1985,
incorporando também informacdes do Projeto de Aquisicao e Recuperagdo de Imoveis para
Implantacdo de Programas de Interesse Social no Centro Historico de Sdo Luis - MA,
elaborado pela SPHAN, em 1986, discutido anteriormente.

Em seu novo desenho, o SPSH previu a participagdo direta dos moradores na
administracdo e na execugdo dos projetos, como mao de obra da construcdo civil. Porém,
apenas para os futuros moradores que tivessem experiéncia no ramo de obras. Em relacdo as
unidades habitacionais, os projetos previam a constru¢ao de apartamentos com uma area de
47 (quarenta e sete) metros quadrados a um custo mensal que ndo ultrapassasse 10% do
salario minimo de cada proprietario.

Todavia, apesar dos esforcos empreendidos para a elaboracdo de planejamento,
desenvolvimento de estudos socioecondmicos e elaboragdo de plantas e or¢amentos, o SPSH
mais uma vez ndo foi concretizado. Dos 46 (quarenta e seis) imdveis previstos, apenas o
Projeto Piloto foi realizado, mas, sob as condi¢des ocasionais anteriormente descritas.

Os obstaculos ideologicos e os interesses dominantes inviabilizaram, mais uma vez, a
implementagdo de uma politica habitacional de interesse social no Centro Historico de Sao
Luis. Devido a politica habitacional brasileira ser estruturada com base na produciao de
moradias nos suburbios das cidades, e no financiamento de moradias para setores de classe
média e classes abastadas, nao houve crédito para concretizar os projetos habitacionais.

Em relacdo as dificuldades de implementagdo do SPSH, o ex-coordenador geral do
Projeto Praia Grande/Reviver, Luiz Phelipe Andres, afirma que:

Quando se analisa os programas habitacionais para o Centro Historico se
imagina que o documento foi elaborado por uma equipe numerosa, que houve
tramitagdo com destina¢do orgamentaria, o que ndo aconteceu. O que de fato
se realizou foi a construgdo de uma proposta. A ideia era que fosse
conseguido a destinacdo dos recursos para que s6 assim construissemos 0s
projetos especificos e os orgamentos necessarios. Em paralelo teria que haver
uma decisdo politica muito forte para realizar as desapropriagdes necessarias.
Todas as vezes que apresentamos o projeto nada nos foi garantido em termos

de orgamento para que colocdssemos em pratica o programa habitacional no
Centro Historico de Sdo Luis. O que estdvamos esperando ¢ que o governo,
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com recursos ¢ decisdo politica, realizasse um grande programa de habitagado
para as familias residentes, em sistema de leasing, mas nada foi realizado.
(APENDICE C).

Corroborando com a fala de Luiz Phelipe Andrées, a ex-presidente do IPHAN, Katia

Bogéa, durante semindario de avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sao

Luis, também externou descontentamento em relacao a dificuldade encontrada para efetivar

programas e projetos de moradia nos centros historicos. Em determinado momento ela afirma

que:

Ao longo dos meus 40 anos de trabalho com o Patriménio Cultural, eu tive contato
com todo tipo de experiéncia de preservacdo e revitalizacdo e o maior problema
sempre foi a habitagdo. Ao longo dos anos foram varios os projetos que tentaram
resolver essa situacdo. Tivemos diversos projetos, de toda natureza, mas todos
pontuais. E algo desanimador ver que no Brasil, um pais continente, nunca se
conseguiu implementar uma politica de habitagdo para as 4éreas centrais,
consideradas historicas. Isso ¢ fato. Em Sdo Luis tivemos muitos projetos, desde o
Projeto Praia Grande/Reviver, que de todos que ja estudei no Brasil, esse foi para
mim o mais completo, o melhor programa de revitalizagdo para os centros
historicos. O programa de Sdo Luis ¢ muito amplo e foi bem-sucedido, composto de
varios subprogramas que avancaram muito. Mas o subprograma de habitagdo ndo
conseguiu avancgar e teve varios revezes, sobretudo devido a falta de recursos por
ndio conseguir financiamento da Caixa Econdmica para a execugdo dos projetos®.

Com base nas falas, pode-se inferir que os programas e projetos habitacionais

propostos para o Centro Historico de Sao Luis, e demais cidades brasileiras, sempre

conflitaram com a ideologia das classes dominantes, que priorizam seus interesses politicos e

econdomicos em detrimento dos interesses da maior parte da populacdo brasileira.

No mesmo semindrio, a ex-presidente do IPHAN afirmou que:

Nao se tem vontade politica, essa é a verdade. Tanto no PAC 1 quanto no PAC 2, por
mais que os técnicos insistissem na necessidade absoluta, mesmo os estudos técnicos
mostrarem que ndo se pode fazer politica de revitalizagdo urbana sem o componente
da habitagdo, era muito dificil convencer os tomadores de decisdo de politica. Lutei
muito por projetos de moradia na época que estava na superintendéncia do IPHAN
no Maranhdo. Lutei muito com a Maria Caldas, que era a coordenadora de todos os
PAC’s no Brasil. Naquele momento a propria presidenta Dilma era contra a
habitacdo, pois achava que o PAC s6 tinha que restaurar igrejas e grandes
monumentos. Por mais que os técnicos apresentem os melhores projetos, nos
técnicos ndo temos a decisdo politica em nossas maos. E aquele que tem a decisdo

% Fala proferida em semindrio sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index

=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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politica nem sempre analisa os fatos, ndo ouve os técnicos, e pior, mudam os
programas’’.

As tentativas de implementacdo de politicas de moradia nos Centros Histéricos
Nacionais, com base no exposto, esbarram na falta de vontade politica e nos interesses do
mercado de construcao e imobiliario, que preferem realizar investimentos mais rentaveis nas
periferias das cidades.

Conforme exposto, o negocio do mercado de habitagdo sempre foi expandir,
verticalizar e valorizar novas areas das cidades. As areas centrais, especialmente os Centros
Historicos, sdo tratados como reservas de valor. Consistem em ricos estoques imobilidrios que
estdo retidos, a espera de que os programas de revitalizacdo urbana promovam uma lucrativa
valorizagao fundidria para serem inseridos na ldgica do mercado cultural.

Luiz Phelipe Andres descreve a dificuldade em produzir moradias no Centro Historico

de Sao Luis, da seguinte forma:

O segredo da sustentabilidade de uma area urbana € ter um mix, o uso heterogéneo
de uma area, com a moradia como uso central. Porém, a dificuldade de produzir
moradia encontra diversas barreiras na lei, na propriedade. Os prédios, em sua
maioria, ndo sdo publicos, sdo particulares. Tanto é que a tUnica solugdo que
encontramos, ja na década de 1990, foi utilizar os prédios publicos esvaziados por
secretarias transferidas para o Paldcio de La Rocque, que era para ser a sede da
Companhia Energética do Maranhdo (CEMAR). Como esse projeto faradnico nao se
concretizou, o Governo do Estado resolveu levar para 14 diversas secretarias que
antes ocupavam seis prédios no Centro Historico. Dai aproveitamos esses sobrados
que eram publicos e ficaram vazios para fazer habitagdo. Como o Estado nao podia
vender as unidades habitacionais, pois os prédios eram publicos, se criou um
instrumento de locag@o social para funcionarios publicos que trabalhavam na area do
Centro Historico com o pagamento do aluguel descontado em contracheque,
evitando assim a inadimpléncia. Somente através dessa estratégia foi possivel driblar
a limitac¢@o da lei para viabilizar os projetos de habitagdo. O que posso dizer é que
ndo ¢é facil produzir moradia em Centros Historicos. Tentou-se fazer isso com o
BNH e nio foi possivel, com a Caixa o mesmo. (APENDICE C).

Com base na fala de Luiz Phelipe Andres, infere-se o quanto ¢ dificil ir de encontro
aos interesses politicos ¢ do mercado para produzir moradias, sobretudo para as classes
populares, tanto no Centro Histérico de Sao Luis quanto nas outras cidades brasileiras. A
partir de sua fala, ¢ possivel perceber o destaque dado ao problema da propriedade privada,

juridicamente reificada, tratado como universal pelos operadores do direito.

91 Fala proferida em seminario sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index
=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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Apesar de grande parte do conjunto urbano tombado encontrar-se abandonado,
arruinado, ocupado de forma precaria por familias de baixa renda sem-teto, o problema da
falta de moradia ¢ propositadamente ocultado. De um lado, o Poder Judicidrio ignora o
abandono praticado pelos donos dos imoveis; € de outro, sdo escassas as politicas publicas de

moradia no Centro Historico de Sdo Luis.

® A quinta etapa (1995 —2002)

A quinta etapa € considerada a mais longa, segundo as narrativas oficiais. Ocorreu de
1995 a 2002, durante os dois mandatos da governadora Roseana Sarney. Foi um periodo
caracterizado pelo aporte de recursos advindos de financiamentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por meio do Programa Monumenta do Ministério da Cultura.

Pela primeira vez, organismos internacionais passaram a financiar intervengdes
urbanisticas do Centro Histdrico da cidade. O ponto alto das acdes de preservagdo orientadas
pelo marketing estratégico de cidades pensado para Sdo Luis™®, foi a bem sucedida
candidatura de Sao Luis para inclusdo na lista do Patrimonio Cultural da UNESCO, em 1997.

Os empréstimos contratados permitiram, ndo sé a concretizagdo do projeto Sdo Luis
Patrimonio Mundial, mas a inclusdo da cidade junto ao Programa Federal de
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR). Através dos investimentos no
desenvolvimento da atividade turistica, foi possivel ampliar as obras de infraestrutura
urbanistica realizadas durante o Projeto Reviver.

Foi também nesse intervalo de tempo que se redesenhou o Programa de Promogao
Social e Habitacdo no Centro Historico de Sao Luis (SPSH). O que era para ser um plano de
moradia de interesse social, foi transformado em um plano de aluguel de unidades
habitacionais para funciondrios publicos estaduais e artistas locais.

O governo do Maranhdo, por ndo conseguir resolver o imbroglio com a Caixa
Econdmica Federal, abandonou em definitivo a proposta de aquisicao e recuperacao de 46

(quarenta e seis) imdveis para fins de moradia de interesse social. Foi entdo que a equipe

%2 Em virtude dos pesados investimentos em revitalizagdo urbana, realizados nesse periodo, devidamente
sintonizados com os interesses do mercado, teses foram levantadas em relagdo a iminente gentrificagdo do
Centro Historico de Sdo Luis (SILVA, 2010; SANTOS NETO, 2014). Contudo, passadas aproximadamente 3
(trés) décadas, consta-se que as tendéncias de gentrificagdo e expulsdo das comunidades do CHSL ndo se
concretizaram, pelo menos na intensidade prevista, o que me permite analisar, no contexto atual, a permanéncia
das classes populares e de suas formas precarias de moradia no CHSL.
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técnica do Projeto Praia Grande elaborou 6 (seis) projetos habitacionais, financiados com
recursos proprios e concretizados em prédios publicos do poder publico estadual.

A politica habitacional excluiu as classes populares, que hd décadas viviam em
condi¢gdes muito precarias no Centro Historico de Sao Luis. Nesta fase do PPRCHSL, foram
entregues apenas as 12 (doze) unidades habitacionais previstas pelo projeto da Rua da Estrela

n.° 350.

e A sexta etapa (2002 — 2006)

Na sexta e ultima etapa do PPRCHSL, compreendida entre os anos de 2002 e 2006,
foram empreendidos esfor¢os para concluir as obras restantes do SPSH (ANDRES, 2006;
2011). Durante a vigéncia do PPRCHSL, de 1981 a 2006, o Governo do Estado construiu 56
(cinquenta e seis) apartamentos por um valor médio de R$ 22.000,00 por unidade
habitacional, incluindo as 10 (dez) unidades habitacionais do Projeto Piloto da Rua Jodo Vital
de Matos.

Os 5 (cinco) empreendimentos voltados para funcionarios publicos previram uso
misto: um total de 46 (quarenta e seis) habitagdes nos pavimentos superiores e 18 (dezoito)
lojas nos térreos dos prédios. As lojas foram entregues, na forma de cessdo de uso, para
entidades sem fins lucrativos desenvolvedoras de atividades consideradas compativeis com a
moradia.

Exceto o Projeto Morada das Artes e o Projeto Piloto, os 5 (cinco) empreendimentos
restantes foram todos destinados a funcionarios publicos estaduais. Os critérios adotados para
a selecao dos moradores, por meio de sorteio, foram: ser funciondrio publico estadual; possuir
renda minima de 600 reais comprovada em contracheque; trabalhar na area do Centro
Histdrico; e ndo possuir imdvel em seu nome.

A concessao do uso, na pratica, ¢ uma forma de aluguel social. Por isso, o Estado
exigiu o recebimento da taxa mensal de "R$ 153,00 (valor referente ao ano de 2004),
descontada diretamente da folha de pagamento. O termo se refere as obrigagdes sobre a
manutencdo do edificio e afirma que o pagamento da taxa mencionada ¢ pelo uso e
manutengdo das partes comuns do imovel" (CARDOSO, 2012, p. 49).

Em entrevista para esta pesquisa (APENDICE C), Luiz Phelipe Andrés destacou que:
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Produzimos 56 unidades habitacionais em cinco sobrados, sendo que nenhum
projeto € igual aos demais. Mas isso so foi possivel devido a decisdo politica do
Governo do Estado. Na época, diante das tentativas de novamente negociar com a
Caixa Econdmica Federal, onde o Estado tentava doar os prédios publicos para
serem transformados em moradia, a Caixa dificultava de todas as maneiras. Lembro
um dia que o Jorge Murad chamou a equipe para uma reunido e disse para
esquecermos a Caixa. Ele foi categorico ao afirmar que o projeto seria concretizado
com recursos proprios do Estado. E foram feitos cinco prédios e mais a Morada das
Artes, que foi uma ideia da Dona Zelinda Lima. O projeto consistia em proporcionar
moradia para artistas locais reconhecidos, mas que tinham condi¢des econdmicas
desfavoraveis para a aquisi¢@o da casa propria.

Conforme exposto, a deturpacdo da politica habitacional fez com que a proposta de
habitacdo de interesse social fosse abandonada. Com isso, uma parcela significativa da
populagdo de baixa renda, por ndo ser atendida por politicas publicas de habitagdo, continuou
a viver de forma muito precaria em diversos corticos e ocupacdes do Centro Histérico de Sao
Luis.

A ultima etapa do PPRCHSL, segundo Andrés (2006; 2011), foi um periodo de
transi¢do para uma nova concep¢ao de politica de preservagdo. Enquanto o Governo do
Estado encerrava o PPRCHSL, novos atores das politicas publicas entravam em cena. Foi
entdo que a Caixa, a Prefeitura de Sao Luis e o IPHAN, realizaram convénios que resultaram
na elaboragdo de diversos estudos de viabilizagdo da moradia no Centro Historico de Sao

Luis.

4.3.2 Os empreendimentos habitacdo de interesse social concretizados a partir do

PRSH/Caixa, IPHAN e Prefeitura de Sdo Luis

A década de 2000 foi marcada por muitas discussdes em relacdo a moradia em
diversas cidades brasileiras. O resgate das politicas habitacionais em areas centrais ocorreu a
partir de iniciativa da Caixa Econdmica Federal, que em dezembro de 2000, langou o
Programa de Revitalizagdo de Sitios Historicos (PRSH).

No periodo de 2001 a 2003, ndao apenas em Sao Luis, foram realizados varios estudos
de viabilidade técnica e financeira para execugdo de projetos de moradia por meio de uma
cooperacao técnica com o governo francés. O objetivo foi adaptar, para a realidade brasileira,
uma metodologia francesa de reabilitacdo de imdveis para o uso residencial nos Centros

Historicos Nacionais, conforme fases a ag¢des a seguir (Tabela 2):
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Tabela 2 - Fases ¢ agdes da metodologia francesa

1* fase - | Diagndstico técnico e social

2% fase - | Anteprojeto e programa

3% fase - | Defini¢do do publico alvo da operagdo

4? fase - | Custo do projeto

5 fase - | Estudos de viabilidade financeira

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2021)

Em Sao Luis, o ponto de partida das acdes do PRSH foi um semindrio denominado
Seminario Atelier Sirchal, realizado de 5 a 9 de junho de 2000. A partir dos debates realizados

foram definidos dois encaminhamentos (MOREIRA, 2003):

a) a realizagdo de estudos de viabilidade técnica e financeira de reabilitacdo de
imoveis;
b) realizacdo de pesquisa de demanda coordenada pelo especialista do Banco

Interamericano de Desenvolvimento, Eduardo Rojas.

A partir das ac¢des definidas durante a realizacdo do seminario, foram realizados dois
estudos de viabilidade em areas distintas do Centro Historico de Sdo Luis: um, no bairro do
Desterro; e outro, em duas quadras da area tombada ao nivel estadual. Em ambas as areas
elaboraram-se diagnosticos da situagdo fisica dos prédios, do grau de conservagdo, tipo de
uso, tentativas de convencimento dos proprietarios para investirem em seus imoveis e
levantamento das necessidades das familias ocupantes. Por fim, foram definidos os custos dos
empreendimentos possiveis de concretizagao.

Os estudos foram coordenados pela Prefeitura de Sao Luis, em parceria com o IPHAN,
a Caixa e o Departamento de Patrimonio Historico, Artistico e Paisagistico (DPHAP), mas
sob orientacdo do arquiteto e consultor francés Yves Jean, conforme os termos da cooperacao

técnica firmada com o governo da Franga (Imagem 17).
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Imagem 17 - Equipe técnica do PRSH e o Prefeito de Sao Luis Jackson Lago

Fonte: José Antonio Viana Lopes (acervo pessoal)

Devido a incorporagdo do PRSH ao projeto de criagdo de uma politica nacional de
preservacao e adensamento das areas centrais das cidades brasileiras, os estudos contaram
com o financiamento e orientacdes técnicas do Ministério das Cidades.

Concretamente, o PRSH efetivou 1 (um) projeto em um imdvel pertencente a Caixa
Econdmica Federal. O prédio situado a Rua Afonso Pena, n.° 378, foi o escolhido para ser
transformado em empreendimento habitacional. A elaboracdo do projeto e a contratacdo das
obras seguiram as diretrizes do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), por ndo existir
uma politica habitacional especifica para os Centros Historicos das cidades brasileiras.

No que tange aos estudos reabilitacdo de iméveis para o uso residencial, realizados no
bairro do Desterro, foi elaborado dossié (Imagem 18) contendo: os resultados do
levantamento do estado de preservacao; a situacdo dos usudrios; o tipo de uso; o estado de

conservagao; e o estilo arquitetonico das edificagdes.
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Imagem 18 - Capa do Dossié Desterro e Mapa de Localizagdo da area de realizagao do estudo

L

Fonte: Helena Galiza, acervo pessoal (2021)

Para as quadras tombadas pelo poder publico estadual (Imagem 19), foi elaborado
dossié no qual consta o levantamento socioecondmico, o levantamento arquitetonico externo e
interno, plantas baixas dos prédios, estudos de fachadas com mapa de danos, proposta de
intervengdo € 0s custos necessarios para cada intervengao.

Os documentos levantados sdo diversos: roteiro das etapas da metodologia francesa,
planilhas com detalhamento or¢amentario dos projetos a serem realizados em diversos
imoveis, ruas e quadras, estudos de viabilidade em etapas diferentes e o relatorio sintese dos
estudos para a reabilitacdo de imoveis do Centro Histérico para fins de moradia.

Com base na andlise da documentagdo levantada, percebeu-se que varios prédios
preliminarmente escolhidos para a concretizagdo dos projetos habitacionais foram sendo
excluidos ou substituidos a medida que algum impedimento de ordem técnica, juridica ou

econdmica surgia.
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Imagem 19 - Mapa de localizag@o das quadras

QUADRA 88
QUADRA 1818

i ra'*“

RUA DD PESFONTAD

AUA 20 DE SETEMBRO AG RUA DE SANTANINMHA

Fonte: Helena Galiza, acervo pessoal (2021)

Por conta dos diversos impeditivos que foram surgindo ao longo das fases dos estudos,
o quantitativo de imoveis aptos para sofrerem intervengdes foram reduzidos. De um total de
15 (quinze) imoéveis, inicialmente escolhidos, apenas 7 (sete) tornaram-se viaveis. Para cada
projeto realizou-se levantamento arquitetonico, a identificacdo € o contato com o0s
proprietarios, além de um estudo de demanda habitacional que justificasse a execu¢do dos
projetos habitacionais. Com a concretizacdo dos projetos, 75 (setenta e cinco) novas unidades
habitacionais seriam produzidas no Centro Histérico de Sao Luis.

Os 7 (sete) empreendimentos previstos pelo PRSH (Imagem 20) iriam contar com
apartamentos nos pavimentos superiores e salas comerciais no pavimento térreo. Cada
unidade habitacional deveria conter 1 (um) ou 2 (dois) quartos, sala, cozinha, banheiro e area
de servigo a um custo médio total de R$ 45.000,00 mil reais por apartamento que seriam

arrendados pelo PAR, conforme Moreira (2003).
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Imagem 20 - Os sete empreendimentos do relatdrio final do PRSH

Rua Afonso Pena, n.° 378  Beco da Pacotilha, n.° 119 Rua do Giz, n.° 117 Rua da Palma, n.° 360
- . A ; " % 1
‘\_\ * - ; B

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2021)

Como o custo médio de constru¢do das unidades habitacionais ultrapassou "os valores
de avaliagdo estabelecidos aproximam-se dos valores dos empreendimentos feitos através do
PAR em bairros localizados na parte expandida da cidade®™" (MOREIRA, 2003, p. 48), a
concretizagdo dos projetos tornou-se inviavel. Foi entdo que:

[...] para que as operagdes se enquadrassem no PAR foi necessario, em todas as
operagdes desenvolvidas, agregar recursos extras através da Lei de Incentivo a

Cultura (cerca de 40%), além de 10% de subsidios municipais" (MOREIRA, 2003,
p. 48).

Moreira (2003, p. 50-51, grifos da autora) elencou como as maiores dificuldades

encontradas pela equipe responsavel pelos estudos de viabilidade em S3o Luis:

FINANCIAMENTO PARA IMOVEIS MISTOS: Indefini¢do em relagio a forma
de enquadramento dos imdveis com uso comercial no térreo, no programa PAR.

FINANCIAMENTO PARA PROPRIETARIOS LOCADORES E
MORADORES: Inexisténcia, na Caixa, de linhas de financiamento direcionadas ao

% Segundo Moreira (2003, p. 48), o custo médio dos apartamentos construidos nos suburbios da cidade de Sdo
Luis e financiados pelo PAR girava em torno de "R$ 22.000,00 por unidade de dois quartos em pequenos
conjuntos habitacionais com areas comuns de lazer e estacionamento".
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proprietario locador e adequada aos proprietarios e moradores que desejam reformar
seus imoveis, de um modo em geral.

DEFINICAO DE CUSTOS DE REABILITACAO: Os sistemas de previsio de
custos de obra disponiveis sdo feitos de acordo com a logica da construgdo nova.
Nao foi desenvolvida metodologia de previsdo de custos de reabilitacdo sem ser
através da realizag¢@o de orgamento estimativo completo.

ATUACAO CONJUNTA: Houve dificuldade na atuagio em parceria entre as
instituigdes participantes, em alguns momentos. As questdes estdo ligadas a
defini¢des de papéis e de atribuicdes.

DESARTICULACAO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO: Considerando que
ambos os governos estdo desenvolvendo operacgdes ligadas a produgado habitacional,
uma maior articulacdo possibilitaria a ampliacdo dos programas. O Estado esta
investindo recursos proprios a fundo perdido em seus projetos, que poderiam ser
destinados a financiar parte das operagdes, articulando-se as fontes de financiamento
existentes (Prefeitura, Caixa e Lei de Incentivo a Cultura).

DESINTERESSE DA INICIATIVA PRIVADA: O setor privado de Sao Luis
ainda ndo se interessou pelo investimento no centro, mas ja existem algumas
iniciativas novas em andamento (pousadas, restaurantes, ateliés, etc).

AVALIACAO DAS OPERACOES PELA CAIXA: Os parimetros de avaliagio
utilizados pelos técnicos da Caixa sdo comparativos em relagdo ao mercado
imobiliario na cidade. As qualidades e vantagens especificas da moradia no centro
ndo sdo consideradas nas analises. Avalia-se que as unidades no centro devem,
obrigatoriamente, manter os mesmo patamares de custo das unidades novas
produzidas nos bairros da cidade expandida, o que demandou um aporte de recursos
extras maior que o necessario. Seria aconselhavel o cruzamento destes

dados de avaliagdo com a pesquisa de demanda em andamento.

SUBDIVISAO INTERNA DE EDIFICACOES TOMBADAS NA
REABILITACAO. O IPHAN nido autoriza a utilizagio de mezaninos e limita a
possibilidade de subdivisdo interna, o que dificulta o equilibrio economico das
operacoes.

Devido aos entraves apontados pelo relatorio final do PRSH em Sao Luis, apenas a
obra do empreendimento piloto foi concretizada, localizado a Rua Afonso Pena, n.° 378. No
respectivo imovel foram produzidos 16 (dezesseis) apartamentos a um custo médio de R$
23.600,00 por unidade habitacional (MOREIRA, 2003). Os demais, nao passaram de
intengdes, projetos e estudos ndo concretizados.

Mas, para que fosse concretizado, a Caixa teve que resolver um entrave de ordem
técnica e juridica. O problema deveu-se ao fato do banco nao financiar iméveis de uso misto:
apartamentos e salas comerciais. Para resolver a anomalia, o projeto teve que sofrer
altera¢des. Sendo assim, as dificuldades operacionais junto a Caixa foram sanadas com a
transformagao de duas salas comerciais em unidades habitacionais. O improviso causou uma
inadequacdo em relagdo a tipologia original do prédio e a exposi¢do dos apartamentos em

relacdo a rua.
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Apesar das dificuldades para concretizagdo dos sete empreendimentos habitacionais, o
relatorio final do PRSH aponta como ponto positivo as diversas parcerias € convénios
realizados ao longo da realizagao dos estudos de viabilidade.

Através da cooperagdo entre a Caixa e o poder publico municipal, foi possivel a
aquisi¢do, por parte dos planejadores urbanos locais, da experiéncia necessaria para o
desenvolvimento de novos estudos de viabilidade e a elaboragdo de novos projetos
habitacionais para o Centro Historico de S@o Luis.

Dessa maneira, a participagdo da Prefeitura de S@o Luis no PRSH foi fundamental
para a criagdo da Fundagdo Municipal de Patrimonio Historico (FUMPH), em 2004, criada
com o propdsito de "canalizar e gerenciar recursos destinados a ac¢des de promogao,
conservagio e preservacdo do Patriménio Cultural na area" (ANDRES, 2012, p. 137) do
Centro Historico.

Com a criagdo de uma estrutura burocratica apta para pensar os problemas do Centro
Histérico de Sao Luis, a gestdo publica municipal passou a estabelecer compromissos e
realizar projetos de revitalizagdo, exercendo um papel que até entdo era do Governo do Estado
(ANDRES, 2012).

Em meio ao protagonismo da Prefeitura de Sdo Luis nas politicas de preservac¢do do
CHSL, a FUMPH langou o Plano de Reabilitacdo do Bairro do Desterro, em 2005. O plano
apresentado pela Prefeitura de Sdo Luis gerou enorme expectativa junto a comunidade devido
as propostas de melhoria das condi¢des de vida das pessoas que vivem no bairro do Desterro e
adjacéncias.

No que tange as politicas de habitagdo, mesmo sem haver um programa com recursos
estabelecidos para a promog¢do da moradia nos centros historicos, em parceria técnica e
orcamentaria com o IPHAN, a Prefeitura de Sdo Luis deu continuidade aos estudos de
viabilidade para a recuperagdo de prédios tombados para fins habitacionais.

Em relacdo a dificuldade de ordem técnica, juridica e financeira encontrada para
elaborar e executar projetos de moradia no centro historico, o assessor de projetos de IPHAN,
Raphael Pestana, fez a seguinte a afirmacdo, durante sua participacdo em semindrio de

avaliacdo das politicas de moradia no CHSL.:

O PAC néo priorizou a habitagdo. A superintendéncia do IPHAN no Maranhao foi
uma das poucas, sendo a Gnica do Brasil, que trabalhou a questdo da habitagdo como
um dos componentes de suas intervengdes. Ressalto que as intervengdes realizadas
em Sdo Luis em parceria com a Prefeitura de Sdo Luis ndo fazem parte de um
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programa. Carecemos de um programa de habitagdo para o Centro Historico de Sdo
Luis. Na verdade, o que aconteceu foi que o IPHAN e a FUMPH resolveram encarar
esse problema, dissociados de outras secretarias que deveriam auxiliar nesse tipo de
politica. Os dois 6rgédos publicos de preservagdo ndo tinham a experiéncia necessaria
para produzir politicas de habitacdo e os elementos que a habita¢do traz consigo:
regularizagdo fundidria, cadastro e sele¢io de familias®.

da fala do técnico responsavel pela elaboragdo de projetos da

Superintendéncia do IPHAN no Maranhdo, o respectivo 6rgao de preservagdo e a Fundagao

Municipal de Patrimonio, apos a experiéncia do PRSH, juntaram esforgos para realizar novos

estudos e projetos de moradia. Contudo, sem um cendrio favoravel e a participacdo da

comunidade, ndo seria possivel a continuidade da politica habitacional no Centro Historico de

Sao Luis, conforme fala a seguir proferida no mesmo seminario:

O IPHAN, naquele momento, estabeleceu a elaboracdo do plano de gestdo das
cidades historicas para os anos de 2010 a 2012. Por ndo haver recursos suficientes,
apenas Sao Luis entrou nessa politica. Dai elaboramos para Sdo Luis, quatro eixos e
um deles foi a habita¢do. A partir dos convénios realizados no ambito do PAC e PAC
das cidades historicas, partindo da experiéncia do prédio da Rua Humberto de
Campos, conseguimos 0s recursos para realizagdo dos projetos em parceria com a
Prefeitura de Sao Luis. Mas a dificuldade foi tanta que as obras demoraram mais de
10 anos. Os projetos que o IPHAN executou em parceria com a Prefeitura foram
pactuados com a comunidade. Foi através da participacdo da comunidade em
diversas reunides que aprovamos os planos de gestdo e priorizamos a questdo da
habitagao.

Corroborando com a fala do responsavel técnico dos projetos de moradia, a presidente

da FUMPH afirmou, durante semindrio de avaliagdo das politicas de moradia no Centro

Historico de Sao Luis, que:

O IPHAN sentou com a Prefeitura, na época era Jodo Castelo o prefeito. Lembro
que eu ainda era Superintendente. A gente conseguiu convencer o prefeito a
desapropriar dois prédios [...] para a gente entrar com os recursos, por meio de
convénio, para a prefeitura recuperar esses prédios para moradia de interesse social.
Mas demorou 10 anos para que essas obras fossem realizadas. E inacreditavel. O
IPHAN ja ndo sabia o que fazer para fazer aditivos a esse convénio. Por meio do
PAC das cidades historicas a gente contratou diversos projetos que tinham o perfil,
que cabia muito bem para a moradia. Mas tivemos milhdes de problemas com essas
questdes politicas, de descontinuidade administrativa. Dai perdemos o fime para a
contratacdo de novos projetos, poderiamos ter avangado na questdo da habitagdo,

 Fala proferida em seminério sobre avaliagio das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index

=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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mas ndo existe vontade politica”. (Katia Bogéa, Presidente da Fundagio Municipal
de Patrimonio Historico).

Em meio aos problemas mencionados, com base nos estudos realizados, foram
elaborados 4 (quatro) projetos de moradia de interesse social para o Centro Historico de Sao
Luis, que resultaram na efetivacdo de 3 (trés) empreendimentos através da Prefeitura de Sao
Luis.

O primeiro projeto de habitacdo social concretizado pela Prefeitura de Sao Luis
ocorreu por meio de uma cooperacdo técnica com a Espanha. Inaugurado em 2011, o
empreendimento localizado @ Rua Humberto de Campos, n.° 107 passou a abrigar 18
(dezoito) familias de baixa renda do Centro Historico de Sao Luis.

O Empreendimento Humberto de Campos, como ¢ informalmente chamado, desde sua
entrega, apresentou problemas de conservagdo que se agravaram: infiltracdes, esgoto,
rachaduras, piso e outros. A situagdo precaria do prédio se agravou ao ponto de diversas
denuncias serem realizadas para a Defensoria Publica do Estado do Maranhao, que a partir de
entdo passou a acompanhar a situagao.

Em atendimento as reclamag¢des dos moradores do edificio da Rua Humberto de
Campos, em 11 de fevereiro de 2021, uma equipe da Defensoria Publica realizou visita ao
local, visando coletar "imagens dos pontos criticos para identificar corretamente a demanda e
servir como compéndio para futuras providéncias" (MONTEIRO, 2021, p. 1).

Conforme relatorio elaborado pela Defensoria Publica:

Foi possivel identificar problemas que dificultam ou mesmo impedem o exercicio do
direito a moradia de forma digna no local, com dificuldades dos residentes para a
realizagdo das manutengdes prediais necessarias e a forma generalizada que as

patologias atingem o im6vel (MONTEIRO, 2021, p. 5).

Apoés as denuncias realizadas pelos moradores acerca das condigdes precarias de
moradia e risco de desabamento, a Prefeitura de Sdo Luis assumiu a sua responsabilidade no

tocante a conservacdo do imoével. Foi entdo que, em 15 de setembro de 2021, o prefeito,

Eduardo Braide, visitou o empreendimento para assinar ordem de servigo para realizagdo de

% Fala proferida em semindrio sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index
=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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obras emergenciais no valor de R$ 236.113,28, conforme imagem a seguir divulgada no portal

da Prefeitura de Sdo Luis.

Imagem 21 - Assinatura de ordem de servigos emergenciais no Empreendimento Humberto de Campos

Fonte: (Prefeito..., 2021)

O segundo empreendimento de habitacdo de interesse social no Centro Historico de
Sdo Luis, localizado a Rua da Palma, n.° 195, foi apressadamente entregue pelo entdo prefeito
Edivaldo Holanda, em 24 de dezembro de 2021, nos ultimos dias de seu mandato. Mesmo
sem concluir e sortear as unidades habitacionais, a solenidade de entrega dos 14 (quatorze)

apartamentos foi realizada, conforme a imagem a seguir.

Imagem 22 - Prefeito Edivaldo Holanda entrega moradia de interesse social

Fonte: Emir (2020)
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Apoés a atabalhoada inauguracdo do empreendimento, as obras de requalificacdo do
prédio para fins de moradia de interesse social foram enfim concluidas. Logo em seguida a
essa situagdo, em 20 de abril de 2022, a obra foi mais uma vez inaugurada. Em solenidade que
contou com a presenca do Ministro do Turismo, Carlos Brito, da presidente do IPHAN,
Larissa Peixoto, além de politicos, gestores locais e liderangas comunitérias, o novo Prefeito
de Sao Luis, Eduardo Braide, realizou a segunda inaugura¢do do empreendimento

habitacional da Rua Palma, n.° 195, conforme imagem a seguir.

Imagem 23 - Prefeito Eduardo Braide entrega moradia de interesse social

Fonte: Prefeito... (2022, on-line)

Nesse mesmo més, no dia 8 de abril de 2022, o terceiro projeto de habitacdo de
interesse social foi finalizado. Localizado na Rua do Giz, n.° 445, o imovel abriga 8 (oito)
unidades habitacionais no andar superior e uma secretaria municipal no andar térreo (Imagem
24).

Somadas, as unidades habitacionais dos dois empreendimentos totalizam 22 (vinte e
dois) apartamentos entregues para familias de baixa renda do Centro Historico de Sao Luis.
Contudo, o processo de execucao dos projetos foi demasiadamente demorado. Das obras ao
procedimento de cadastramento e a entrega dos apartamentos, mais de 10 (dez) anos se
passaram.

Apo6s uma década de lutas da Unido de Moradores do Centro Historico de Sao Luis, 22
(vinte e duas) familias foram contempladas em meio a muitos questionamentos de liderancas

e pessoas da comunidade, pois para elas, a condugdo do processo foi injusta.
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Imagem 24 - Empreendimento localizado a Rua do Giz, n.® 445

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

As queixas se deram em virtude da atual administragdo municipal ter desconsiderado o
cadastramento realizado pela gestdo anterior. O novo estudo de demanda habitacional
realizado pela prefeitura, segundo diversos moradores, aumentou consideravelmente o
contingente populacional da 4rea tombada pelo IPHAN, ampliando o nimero de pessoas aptas
para participar do sorteio das unidades habitacionais.

Em relacdo ao problema, Dona Jesus, vice-presidente da Unido de Moradores do
Centro Historico de Sdo Luis, efetuou o seguinte desabafo:

Ja havia sido feito um levantamento e cadastramento das familias que iriam
participar do sorteio dos apartamentos. Ha dez anos que as familias cadastradas do
Desterro, Portinho e Praia Grande esperavam pela finalizagdo das obras e pelo
sorteio. Ai de repente a prefeitura muda de prefeito e muda as regras. Acho isso um
desrespeito com as pessoas da comunidade. A verdade é que muitas pessoas que
participaram do processo desde 2011 ndo foram contempladas devido ao aumento de
pessoas cadastradas. Se era para abrir para outras pessoas do centro da cidade, por
que ndo disseram isso antes? Eles deveriam ter tirado isso das nossas cabecgas
naquela época, na construgdo. Assim a gente ndo criava expectativa. Fizeram com

que a gente sonhasse. (Informagdo verbal obtida por meio de entrevista aberta com
Dona Jesus).

A justificativa do poder publico municipal deve-se ao fato de que, para que
juridicamente fosse possivel validar a inscrigdo apenas de moradores do Centro Historico de

Sdo Luis no certame habitacional, seria necessario ampliar o perimetro de modo que
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compreendesse toda a area tombada pelo IPHAN, que ndo se restringe aos bairros da Praia
Grande, Desterro e Portinho.

Os novos critérios para cadastramento e sorteio dos apartamentos foram apresentados
em reuniao realizada em 5 de agosto de 2021, no auditério do Convento das Mercés, para uma
numerosa plateia (Imagem 25). Apesar de se fazer presente e muito questionar, a comunidade
nada pdde fazer diante das decisdes ja tomadas pelo poder publico municipal. Ela apenas

expos suas criticas em relagdo as novas regras do certame.

Imagem 25 - Técnicos da Prefeitura de Sdo Luis em reunido com os moradores do CHSL

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2021)

Outra queixa, comumente feita por moradores, deve-se ao fato do imoével abrigar
apenas 8 (oito) moradias. Consideram, ainda, que o andar térreo ndo deveria abrigar uma

secretaria municipal. Segundo Dona Jesus:

E absurdo um prédio desse tamanho ter apenas oito apartamentos. Para que
secretaria se o numero de pessoas precisando de apartamentos ¢ enorme? Acho isso
um desrespeito com os moradores do Centro Historico e com nossa luta de anos em
defesa dessas moradias. Se ndo poderia ter apartamento, por que entdo um
restaurante ou outra coisa que servisse a comunidade? Que privacidade esses
moradores vdo ter com um 6rgdo publico embaixo de seus apartamentos. Sera que
vao poder ouvir musica alta quando quiserem? Vao poder alto? Creio que vao perder
sua liberdade e privacidade de moradores. Eu ndo concordo com isso. Nunca
concordei. (informagdo verbal obtida por meio de entrevista aberta com Dona Jesus,
disponivel no apéndice E).

Apesar das reclamagdes, os 3 (trés) projetos foram concluidos e sorteadas as suas
unidades habitacionais para os moradores cadastrados e sorteados com base nos critérios

definidos pela Prefeitura de Sdo Luis, apesar da participagdo da Unido de Moradores do

Centro Historico de Sao Luis em todo o processo.
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Na tentativa de evitar os problemas ocorridos com o Empreendimento Humberto de
Campos, a Prefeitura de Sao Luis instituiu uma empresa para fazer a gestdo condominial e o
trabalho de assisténcia social junto as vinte e duas familias alocadas nos 2 (dois)
empreendimentos, por um periodo de um ano.

Depois desse periodo, ao que parece, a Prefeitura de Sdo Luis imagina que havera uma
gestdo condominial eficiente nas trés moradias de interesse social, de modo a manté-los
conservados. Contudo, sabe-se que o custo de manuten¢do predial é oneroso para o
quantitativo e perfil socioecondmico das familias.

Além da preocupacdo com a gestdo condominial, outro ponto de preocupagao deve-se
a "inseguranga da posse" (DAVIS, 2006). Assim como ocorreu com o edificio da Rua
Humberto de Campos, as 22 (vinte e duas) familias sorteadas para novos empreendimentos
habitacionais de social ndo receberam instrumento juridico garantidor do uso para fins de
moradia.

Mesmo sem ter resolvido os problemas do Empreendimento Humberto de Campos e
dos novos projetos de habitacdo de interesse social, a Prefeitura de Sdo Luis e o IPHAN
deram inicio as tratativas para desengavetar o ultimo projeto oriundo dos estudos de

viabilidade (Imagem 26).

Imagem 26 - Empreendimento habitacional Rua da Palma, n.® 445/459

-

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2021)
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O empreendimento que serd realizado na Rua da Palma, n.° 445/459, sob
responsabilidade do IPHAN, esta em fase de desapropriacdo e regularizagao fundiaria pela

Prefeitura de Sdo Luis. Porém, até o momento, ndo ha data prevista para inicio das obras.

4.3.3 O Programa Nosso Centro ¢ a questdo habitacional

Desde que o Governo do Estado do Maranhdo encerrou as atividades do Programa de
Preservagdo e¢ Revitalizagdo do Centro Historico de Sao Luis (PPRCHSL), em 2006, suas
acoes restringiam-se a elaboracdo de projetos pontuais e assessoramento técnico das acdes do
IPHAN e da Prefeitura de Sao Luis nas areas tombadas ao nivel federal e estadual.

Contudo, em 2019 o governo Flavio Dino resolveu retomar as politicas de preservacao
e revitalizacdo no Centro Historico, por meio do Nosso Centro. O programa caracteriza-se
como guarda-chuva, devido abrigar varios outros programas, projetos e agdes desenvolvidos
pelo Governo do Estado na area central de Sao Luis.

O Programa Nosso Centro apresenta um amplo desenho, composto por 5 (cinco) eixos
tematicos, chamados de polos vocacionais: habitacional; comercial e gastronomico; cultural,
turistico e de lazer; institucional; e, por fim, o polo tecnoldgico.

No tocante as agdes habitacionais, o programa visa promover a "ocupagao sustentavel
do Centro Histodrico, incentivando a instalagdo de novas moradias na regido e a permanéncia e
melhoria das condi¢des de habitantes do Centro" (MARANHAO, 2019, p. 3). As agdes

estratégicas definidas pelo polo habitacional sdo respectivamente:

Melhorias habitacionais por meio do Cheque Minha Casa, contemplando iméveis no
Centro Historico;

Recuperar, adaptar e destinar dois imdveis para a habitacdo social;

Revitalizagdo de imoveis para a habitacdo de servidores publicos, estudantes e
trabalhadores da regido central;

Regularizagdo da situacdo dos imoveis habitacionais disponibilizados pelo Estado
aos servidores publicos. (MARANHAO, 2019, p. 3).

Em meio ao conjunto de ac¢des elencadas para o eixo da habitagdo, conforme portfolio
oficial do Programa Nosso Centro, a producao habitacional de interesse social € contemplada
por meio de 2 (dois) empreendimentos habitacionais.

A acdo que diz respeito as melhorias das condi¢des de moradia ja existentes consistiu

na adaptacdo do Programa Cheque Minha Casa, criado pela Lei Estadual n.° 10.506 de 2016.
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Antes de ser proposto para a realidade do Centro Histérico, o programa ja havia alcangado
outros municipios do Estado. Devido a avaliacdo positiva do Governo do Estado e da
sociedade, foi incorporado ao Programa Nosso Centro, disponibilizando o valor de R$
5.000,00 em compras de materiais de construgdo para que moradores de baixa renda da regiao
central da cidade pudessem realizar melhorias em seus imoveis.

O Nosso Centro prevé, em seu eixo voltado para a moradia, diversas acdes de
recuperacdo de imdveis para o uso da moradia e melhorias das habitagdes ja existentes, tanto
de interesse social quanto para funciondrios publicos com interesse em morar no centro da
cidade.

Contudo, no que tange a producdo de moradias de interesse social, o Programa Nosso
Centro, at¢ o momento, limitou-se a 14 (quatorze) unidades habitacionais por meio do
empreendimento Governador Archer, localizado a Avenida Magalhaes de Almeida, n.° 167.

Em relagdo as a¢des do Programa Nosso Centro na promog¢ao da moradia de interesse

social, Daniel Sombra, Coordenador das A¢des do Programa Nosso Centro, afirma que:

O Programa Nosso Centro atuou na requalificagdo de um antigo prédio de
propriedade do Estado, o Edificio Governador Archer. Até 2014 funcionou no prédio
o Instituto de Previdéncia Estadual, depois por algum motivo o prédio foi
abandonado. Posteriormente foi ocupado por familias. Foi entdo que o Governo do
Estado, em 2018, tomou a decisdo de reformar o prédio e entregar 14 unidades
habitacionais na forma de habitacao de interesse social. O proprio Governador fez a
entrega dos apartamentos. O empreendimento consiste em um marco para a
continuagio das a¢des de provisdo de habitagio no Centro Historico®.

Apo6s 2 (dois) anos de reforma do prédio, a entrega dos apartamentos foi realizada
pessoalmente pelo Governador Flavio Dino, em 8 de setembro de 2021, dia do aniversario de
Sao Luis (Imagem 27), conforme relato do Coordenador das Ag¢des do Programa Nosso
Centro.

Conforme exposto, antes do Governo do Estado do Maranhdo concretizar o seu
segundo empreendimento de habitagdo de interesse social no Centro Histdrico de Sdo Luis, no
Edificio Governador Archer estava instalada uma ocupacao multifamiliar que atendia pelo

nome de Ocupacdo Maria Aragdo’’.

% Fala proferida em semindrio sobre avaliagio das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PLNswxJfZ7tMV VedkgDp101sL PVuGygoAS&index
=1.

°7 Maria Aragdo foi uma mulher negra de origem pobre que S€ tornou médica e militante do Partido Comunista
Brasileiro. Como médica e militante, dedicou grande parte da sua vida ao trabalho de luta contra as profundas



https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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Imagem 27 - Entrega do Edificio Governador Archer para 14 familias de baixa renda

L e -—

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2021)

A ocupacdo do prédio de propriedade do Governo do Estado, onde funcionou por
muitos anos uma divisd@o do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Maranhao
(IPREV-MA), iniciou em meados de 2019, quando 14 (quatorze) familias, insatisfeitas com a
demora na execugdo de projetos habitacionais de interesse social no Centro Historico de Sao
Luis, resolveram ocupar o prédio.

Conforme entrevista realizada com uma das moradoras do Edificio Governador

Archer:

Meu marido ja morava no centro e eu no Maiobdo, que ¢ muito longe. A gente s6
namorava. Dai quando a gente resolveu casar. A gente até procurou um quarto para
alugar, mas era muito caro e sem higiene nenhuma. Foi entdo que decidimos
participar da ocupag@o. Nao dava para morar em outro bairro, pois a gente trabalha
perto do centro e aqui ¢ tudo mais facil. Se eu ainda morasse no Maiobao tinha que
acordar umas 5h da manha para poder vir para cé. Fora a ida. Quando morava 14, ja
tive dia que cheguei em casa 9h da noite, cansada e ainda tinha que preparar a
comida do dia seguinte. Ia dormir meia-noite e acordava as Sh. Aqui tudo ¢ muito
mais facil. Aqui é outro nivel, outra coisa. Eu me apaixonei pelo centro e ndo quero
mais sair (Adriana, uma das liderangas durante o processo de ocupacdo do Edificio
Governador Archer).

Apoés a instalacdo das familias no prédio, os ocupantes iniciaram um processo de
organizacao interna por meio de reunides e defini¢cdes de liderangas, para solicitar junto ao

poder publico a regularizacao do imével.

desigualdades sociais. Tornou-se, por sua trajetoria politica, umas das maiores representantes do comunista de
contestacdo do Regime Militar brasileiro, instaurado em 1964.
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No comego da ocupacdo viemos, escolhemos os quartos, fizemos mutirdo para
limpar tudo. Retiramos entulho, lixo, limpamos a cisterna e a caixa d'agua. Naquela
época nossa preocupagdo era se iamos ficar ou iam nos tirar do prédio. Mas a partir
do didlogo que tivemos com a SECID, aos poucos fomos nos tranquilizando. Agora,
quando o prédio ia entrar em reforma, a preocupagdo voltou. Apesar da promessa, da
gente receber o aluguel social, a gente ficou com medo de sair depois de nao voltar
mais. Eu ndo sabia se o aluguel social ia atrasar, isso dava medo. Nao sabia se iam
dar mesmo a concessao de uso. (Adriana, uma das liderangas durante o processo de
ocupacao do Edificio Governador Archer).

Diversas agdes foram realizadas pelas familias, como: participagdo em audiéncia
publica, realizacdo de reunides no interior da ocupagdo e em seminarios académicos,
intervengdes em espacos publicos de denuincias junto a imprensa local (Imagem 28). Em todas
as oportunidades que tiveram, os moradores expuseram publicamente a problematica das

ocupacgdes e exigiram a garantia do direito a moradia digna no Centro Histérico de Sao Luis.

Imagem 28 - Edificio Governador Archer durante a ocupagio e as agdes realizadas pelos ocupantes

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2019)

ApoOs um intenso processo de organizacao e luta pela moradia digna, o entdo
Governador do Estado do Maranhao, Flavio Dino, em solenidade de langamento do Programa

Nosso Centro (Imagem 29), anunciou que o imdvel seria uma das agdes do polo habitacional.
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A concretizagdo do projeto contou com o acompanhamento da Defensoria Publica do
Maranhao, que orientou os técnicos da Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano (SECID), para que fosse conferido aos moradores instrumento juridico pautado na

fungdo social da propriedade.

Imagem 29 - Langamento oficial do Programa Nosso Centro

—

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2019)

O instrumento definido foi a Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM), em virtude do imodvel ser publico e por esse motivo ndo poder ser adquirido pelos
moradores por usucapido. A concessdo do direito a moradia, embora ndo garanta a posse do
imodvel, garante seguranca juridica as familias. Dessa forma, elas podem viver sem o risco de

remocao forgada. Conforme o Defensor Publico, Marcus Patricio Soares Monteiro:

La no Governador Archer tem uma concessdo de uso especial para fins de moradia
com prazo indefinido. A principio, a SECID fez a proposta com um prazo de 20
anos. A defensoria fez a ultima sugestdo para o termo de concessdo pela indefinigdo
em razdo da finalidade. A finalidade é a moradia, algo que ndo se esgota em 10 ou
20 anos, em um determinado periodo. Mas, a utilizagdo desse instrumento s6 foi
possivel devido haver na lei estadual que institui o Programa Nosso Centro, a
possibilidade de utilizagdo da concessdo para fins de moradia (APENDICE D).

A preocupacdo imediata do Defensor Publico, diante do vinha ocorrendo com os
demais projetos habitacionais concretizados pelo Governo do Estado e Prefeitura de Sdo Luis,
foi no sentido de garantir o uso para fins de moradia. A partir da seguranga da posse, segundo
ele, o proximo desafio residiria na criagdo de um modelo de gestdo capaz de garantir a
sustentabilidade do empreendimento, evitando que o prédio se arruine e as condigdes de

moradia se tornem precarias novamente.
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Contudo, devido aos problemas de ordem juridica, que impedem a criagdo formal de
um condominio habitacional em um imoével de propriedade publica, foi sugerido para a
SECID a possibilidade de contratagdo de uma entidade da sociedade civil para administrar o
"condominio". Segundo o Defensor Publico:

No caso de essas familias ndo conseguirem efetivar o condominio, de ndo
conseguirem criar a conven¢ao, aventamos a possibilidade de ter alguma entidade
social que fosse a gestora daquele prédio de modo a fazer o que faria o condominio.
Isso seria uma boa saida para o problema. Mas, independente da forma como sera
resolvido esse problema, o que entendemos ¢ que o prédio deve ter organizagdo. Se
as pessoas ficarem sem essa organizagdo, quer seja pela constitui¢do do condominio,
quer seja pela existéncia de alguma outra forma de existéncia comum entre eles,
havera poucas expectativas de que haja sucesso no empreendimento, pois o imdvel
se deteriora rapidamente. Quando nio ha gestdo da moradia, ocorre o pior possivel.
Sem didlogo entre os moradores e sem gestdo, o projeto ndo se sustenta
(APENDICE D).

Conforme exposto, embora ainda nao se tenha conseguido criar o condominio, foi
conferida a segurancga da posse por meio da CUEM por um prazo indefinido. No que tange a
gestdo, nenhuma entidade da sociedade civil atendeu ao chamado de licitagdo publica para
administrar o imdvel. Como alternativa ao problema, o poder publico estadual definiu, junto
aos moradores, um sindico, mesmo que informalmente, para administrar o imovel sob
supervisao de técnicos responsaveis da SECID.

O sucesso da Ocupacdo Maria Aragdo, transformada em habitacdo de interesse social,
por meio da execucao do empreendimento Governador Archer, revela as dificuldades que o
proprio poder publico encontra para produzir habitagcdes e garantir o direito a moradia digna
no Centro Historico de Sao Luis, mesmo quando ha relativa vontade politica.

No que tange ao pds-ocupagdo, o ndo estabelecimento de um modelo de gestao
adequado a realidade da moradia de interesse social em prédios publicos ¢ algo preocupante.
Devido a dificuldade de organiza¢do e administragdo do imovel, por parte dos moradores,
somado a omissdao do Estado, o edificio tdo logo entrard em um processo de deterioragdo das
instalagdes dos apartamentos e da infraestrutura fisica predial. A tendéncia ¢ que, conforme ja
aconteceu com os primeiros empreendimentos de habitagdo de interesse social concretizados
pelo poder publico no Centro Historico de Sdo Luis, as condi¢cdes de vida se tornem
degradantes.

Diante da realidade apresentada, espera-se que os lacos de companheirismo e

afetividade, construidos antes e depois do processo de ocupacdo, mantenham a solidariedade
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entre as 14 (quatorze) familias moradoras. Se conseguirem se organizar em defesa da
manutencdo da moradia digna, mesmo com as condi¢des adversas, poderdo reverter a

tendéncia de precarizagdo das condic¢des de vida no Edificio Governador Archer.
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5 HABITACOES PRECARIAS E LUTAS PELA PERMANENCIA NO CHSL

O Centro Historico de Sao Luis, especificamente a drea tombada como patrimdnio
nacional, e incluida na lista do Patriménio Mundial da UNESCO, conforme discutido em
capitulo anterior, apresenta, em seu zoneamento urbano, diversas edificagdes arruinadas, mal
conservadas e/ou subutilizadas, em sua maior parte de propriedade particular.

Embora ndo exista um levantamento preciso, oficial ou académico, acerca da
quantidade de edificagdes arruinadas, basta andar pelas ruas do Centro Historico de Sao Luis
para perceber uma quantidade significativa de prédios em estado elevado de degradacao.
Muitos desses imoveis oferecem risco iminente de desabamento, mas outros encontram-se
apenas subutilizados. Sao prédios, publicos ou privados, que constituem um valioso estoque
imobilidrio que ndo cumpre a funcao social da propriedade. Poderiam, caso houvesse politicas
publicas efetivas, ser destinados para usos sociais diversos, como a moradia.

O Estatuto da Cidade define imével subutilizado como aquele "cujo aproveitamento
seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacio dele decorrente" (BRASIL,
2001, on-line). Por esse motivo, os instrumentos urbanisticos devem ser aplicados sobre as
propriedades que nao cumprem fungdo social, como: o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) progressivo no tempo € a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica,
e outros previstos em lei. Contudo, a Prefeitura de Sao Luis ndo regulamentou os dispositivos
previstos no Estatuto da Cidade e se omite do debate sobre o abandono e a especulacao de
imoveis privados no CHSL.

Além da necessidade imediata das classes populares por moradia, o centro de Sao Luis
oferece a elas localizacdo vantajosa em relagdo as demais areas da cidade, infraestrutura
urbana e oportunidades de renda indispensaveis para a sua sobrevivéncia, pois para elas ¢
muito oneroso [e perigoso] viver nas areas periféricas.

Morar na "cidade ilegal" (MARICATO, 2003) ¢ algo inconcebivel para essas pessoas.
Em diversos casos, preferem morar de forma precaria e irregular, desde que vivam no centro
de Sao Luis. Tal como ocorre nas demais cidades brasileiras, o maior problema das
comunidades do centro do CHSL ndao ¢ a remocdo, mas sim a "ambiguidade" e a
"transitoriedade permanente" (ROLNIK, 2015a). Sdo moradias que, em sua maioria, estdo
estabelecidas em prédios abandonados, com risco de desabamento, sem desobediéncia e/ou

desacordo as legislacdes urbanistica e patrimonial.
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Nao obstante, as formas precarias de habitacdo do Centro Historico de Sao Luis nao se
restringem aos imoveis ocupados de forma espontanea ou mais ou menos organizada. Elas se
estabelecem também nas moradias de propriedade privada, nos empreendimentos de
habitacao de interesse social € nos quartos de aluguel ofertados pelo mercado informal de
moradia, chamados de cortigo.

O estado precario de conservacdo e a "inseguranca da posse" (DAVIS, 2006) sdo
caracteristicas das formas de moradia do Centro Historico de Sdo Luis. Sdo habitagdes que,
independentemente do tipo, apresentam-se como precdrias e contingentes, pois sobre elas,
paira a enorme incerteza quanto a permanéncia de seus moradores.

Muitas dessas residéncias foram alvo de estudos, programas e projetos de moradia
realizados desde a década de 1980, mas pouquissimos projetos foram concretizados. Diante
do histérico quadro de ndo efetividade das politicas de moradia, resta aos moradores do
Centro Historico de Sao Luis se utilizarem de estratégias individuais e lutarem coletivamente,
mesmo de forma pouco organizada, para reivindicar o "direito a cidade" (HARVEY, 2014) de
modo que permane¢am no local onde vivem.

Com base nos trabalhos de campo realizados ao longo de todo o processo de
doutoramento, de 2018 a 2022, foi elaborada uma classifica¢do didatica das formas precarias
de moradia popular do Centro Historico de Sao Luis.

A classificagdo adotada teve como objetivo agrupa-las com base em caracteristicas
gerais percebidas ao longo do trabalho de campo realizado. Entretanto, torna-se necessario
afirmar que ndo foi propodsito deste estudo hierarquizar ou homogeneizar os arranjos
habitacionais populares do Centro Histérico, tendo em vista que sdo extremamente
complexos.

Em alguns casos as fronteiras que demarcam as formas de moradia sdo tao t€nues que
foi preciso adotar um marcador de diferenga para incluir uma determinada habitagdo em um
tipo de moradia precaria. Contudo, apesar da classificacdo, cada forma de morar constitui um
microcosmos da problematica habitacional no Centro Historico de Sdo Luis, apesar de
conservar suas especificidades.

Dessa maneira, as habitagdes precdrias do Centro Histérico de Sdo Luis foram
agrupadas em quatro formas: a) moradias de propriedade privada; b) moradias de interesse

social; ¢) ocupacdes; d) quartos de aluguel ou cortigos propriamente ditos.
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5.1 Moradias de propriedade privada

As moradias de propriedade privada sdo aquelas que fazem parte do mercado formal
de habitacdo. Estdo estabelecidas em edificagdes nas quais existem proprietarios de direito,
embora nem sempre sejam os moradores. Todavia, o dono desse tipo de habitagdo ¢ um
sujeito com poderes de venda e de locag@o da propriedade, devido possuir escritura e registro
do imodvel em cartorio.

Contudo, ao adentrar ao espago social do Centro Histérico e visitar diversas
residéncias, percebeu-se, por meio da realizagdo de entrevistas abertas com os moradores, que
a realidade ¢ bem mais diversa e complexa. As quatro moradias de propriedade privada
analisadas apresentam caracteristicas arquitetonicas e problemadticas diferentes, apesar de
estarem compreendidas no mesmo tipo de moradia precaria.

O primeiro imovel visitado situa-se a Rua Afonso Pena, n.° 365. Trata-se de uma
meia-morada de propriedade de um antigo morador do Centro Historico de Sdo Luis. Seu
Nezinho, conforme ¢ chamado no bairro do Desterro, ¢ um senhor de 65 anos, aposentado.
Por ter trabalhado a maior parte de sua vida como escriturdrio de um cartério localizado no
centro da cidade, ¢ diariamente procurado por diversas pessoas que buscam seus servigos
relacionados aos processos de regularizacao, compra e venda de imoveis.

Ao perguntar a0 Seu Nezinho sobre como vivem as pessoas no Centro Histérico de
Sao Luis, e como ele adquiriu o prédio, o mesmo relatou té-lo comprado na década de 2000, e
que o mesmo se encontrava arruinado. Para reverter o estado precario de conservacgdo do seu
imovel, ele tem realizado diversas reformas, mas sem qualquer tipo de autorizagdo do

IPHAN. Segundo o morador:

Apesar do Governo do Estado e da Prefeitura terem reformado alguns prédios para a
moradia, ainda é pouco. Muitos prédios ainda estdo em reforma e ndo sdo entregues
para quem precisa morar. Ai 0 que acontece ¢ que as pessoas ocupam os prédios,
vivem mal, até o dono descobrir ¢ expulsar. No meu caso, que sou dono do imoével,
eu ja tive problema com o IPHAN por reformar uma parte da minha casa sem ter
projeto. Mas fiz mesmo assim e estou morando. Ainda falta reformar do meio para a
cozinha. Mas do jeito que o IPHAN exige eu ndo tenho condi¢des. Sou aposentado,
minha mulher é formada, mas estd desempregada. Nossa prioridade é a educagao das
nossas trés filhas que estudam em escola particular. Vivo mal para poder
proporcionar oportunidades para minhas filhas.
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O relato de Seu Nezinho ilustra uma realidade que ndo diz respeito apenas a ele e sua
familia. Segundo ele, os elevados custos de manuten¢do e de reforma das edificagdes
tombadas sdo incompativeis com o perfil socioecondmico da maior parte das pessoas que
residem no Centro Histérico de Sao Luis. Essa incompatibilidade entre nivel de renda dos
moradores e o custo de manutencdo/reforma dos imoveis tombados dificulta a permanéncia
dos moradores e contribui para a precarizagdo de suas condi¢des de moradia.

No caso da residéncia do Seu Nezinho, ele realizou diversas reformas, mas sem
consultar e/ou apresentar projeto ao [IPHAN. A conduta do morador ndo difere da maioria dos
proprietarios e/ou moradores dos prédios do Centro Historico de Sao Luis. Sem a permissao
do orgdo de preservacao, Seu Nezinho afirma ter reformado a fachada, o telhado, as paredes,
retirado a madeira e colocado piso de ceramica em metade do seu imovel.

Em outro momento da entrevista, ele lamentou ainda nao ter tido condi¢des financeiras
para continuar as obras do imdvel. Porém, enfatizou que procedera da mesma forma: utilizara
materiais construtivos modernos, de baixo custo e nao solicitara aprovacao de projeto junto ao
I[PHAN. No seu entendimento, o referido 6rgdo de preservagdo dificulta a vida das pessoas
que vivem no Centro Histérico de Sao Luis.

Seu Nezinho fez questdo de apresentar sua residéncia. Com grande orgulho, mostrou a
parte da frente da casa, a qual conseguiu reformar (modernizar). Quando apresentou a outra
metade, a qual se encontra extremamente deteriorada, expressou um sentimento misto de
vergonha e tristeza devido as condi¢des precarias do seu imovel.

Quando perguntado ao morador se ele procurou o IPHAN para solicitar a
comprovagdo da incapacidade financeira para reformar o imével, ele afirmou: "para qué? Isso
ndo da em nada. O IPHAN pode até ser bom para preservar os prédios publicos, mas para a
comunidade so6 atrapalha. Prefiro fazer do meu jeito, conforme minhas condig¢des".

A partir do relato do morador, percebe-se que ele reconhece a importancia do
Patrimdnio Historico. Nao se trata de uma pessoa ignorante ou que ndo tem sentimento de
pertencimento em relagdo ao Patrimonio Cultural de Sao Luis. Ele apenas prioriza suas
condi¢des basicas de sobrevivéncia em detrimento das caracteristicas originais do prédio no
qual vive. Afirma, inclusive, que da forma como o IPHAN exige, ele ndo tem condicdes de
promover a reforma do seu imovel.

As fotografias realizadas na casa do Seu Nezinho, ilustram o grau acentuado de

deterioragdo da parte antiga do seu imdvel, em comparacdo com a area reformada. Os
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problemas de conservagdo sdo perceptiveis, tais como: infiltracdes nas paredes, tabuas soltas
do piso de madeira, paredes de barro deterioradas, telhado com madeiras comprometidas e

instalacdo elétrica precaria, conforme a imagem a seguir.

Imagem 30 - Fachada e comparativo entre as partes reformada e ndo reformada da casa do Seu Nezinho

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Seu Nezinho, em outro momento da entrevista, fez questdo de enfatizar o quanto gosta
de viver no Centro Historico, especialmente no bairro do Desterro. Mas, relatou o descaso do
poder publico. Para ele, o bairro vive as escuras e esta entregue ao trafico de drogas. Por isso,
foi categorico ao afirmar que ndo se sente seguro e que admite a possibilidade de mudar-se do
Desterro, caso a realidade persista.

A maioria dos moradores antigos do Centro Histérico nem pensam em sair daqui. "E
daqui para o céu". Nasceram e vdo morrer aqui. Por conta dessa dificuldade toda
para viver aqui eu ja penso em sair. Eu ndo pensava assim. Minha esposa ¢ filhas ha

tempos tentam me convencer para morar em outro lugar. Agora, por conta delas, eu
ja comego a pensar na possibilidade.
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Além da questdao do trafico de drogas, a dificuldade financeira para resolver os mais
diversos problemas de conservacdo da sua moradia também foi apontada como um dos
motivos que o fazem pensar na possibilidade de deixar de viver no Centro Historico,

conforme relato a seguir.

Comprei essa casa por 24 mil reais em 2005. Para fazer a reforma de metade do
imovel, gastei 17 mil de material ¢ 5 mil de m3o de obra. Hoje, para reformar o
restante, acredito que vou gastar uns 200 mil. Isso da forma que imagino, pois do
jeito que o IPHAN quer, acredito que gastaria mais de 500 mil reais. Se tivesse esse
dinheiro eu venderia o imdvel e iria morar em outro lugar da cidade, pois nem se
tivesse essa quantia eu faria esse investimento, pois jamais conseguiria vender o
imoével e recuperar o capital investido. Nao vou "enterrar dinheiro" nessa casa velha.
Eu ndo queria sair do Centro Histdrico, até porque ndo tenho carro.

Tal como a casa do Seu Nezinho, as demais moradias de propriedade privada sao
geralmente unifamiliares. Do ponto de vista arquitetdnico, em geral, consolidam-se em
edificagdes de pequeno ou de médio porte: portas-e-janelas e meias-moradas. A relagdo entre
moradia popular formal e o porte das edificagdes ocorre devido o custo de aquisi¢ao dos
casardes do Centro Historico ser elevado para a realidade socioecondmica dos moradores do
centro da cidade, que se situam na faixa de 1 a 3 salarios minimos.

Um exemplo de habitagdo popular com realidade distinta da moradia do Seu Nezinho
¢ a situada a Rua Afonso Pena, n.° 394. O lugar, conhecido como antigo Casardo dos
Carvalhos, abriga duas familias de baixa renda em seu prédio principal e uma familia no
prédio anexo, situado na rua lateral.

Conforme Dona Andréa, moradora que se apresentou como uma das herdeiras do
imodvel, afirmou existir uma ligacdo interna com o sobrado da rua vizinha: Travessa da Lapa,
n.° 55. Segundo a moradora, este imédvel funcionava como uma espécie de prédio auxiliar ao
Casardo dos Carvalhos. Nele, hospedavam-se as pessoas amigas oriundas do interior do
Estado que nao tinham como pagar por um quarto de hotel ou pousada, quando vinham para a
capital. Em troca da hospedagem, eram prestados servigos para a familia Carvalho.

Segundo a moradora, o ultimo sujeito a se hospedar no local acabou se apropriando do
imoével e vendendo-o de maneira fraudulenta para uma terceira pessoa, que se encontra até

hoje no local. O episédio motivou os herdeiros do Casardo dos Carvalhos a reivindicar

judicialmente a posse do imovel.
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Um fato curioso em relacdo a edificagdo da Rua Afonso Pena, n.° 394 e do seu prédio
anexo, ¢ que ambos fazem parte dos 46 (quarenta e seis) projetos habitacionais previstos pelo
Subprograma de Promocdo Social e Habitagdo (SPSH), desde o ano de 1985. Como ndo
foram realizadas as intervengdes previstas, os prédios continuam mal conservados e habitados

de forma muito precaria, conforme imagem a seguir.

Imagem 31 - Imagem comparativa dos imoveis Rua Afonso Pena e Travessa da Lapa em 1985 e 2022

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Por meio das visitas realizadas aos imoveis, identificou-se o estado precario de
conservacdo e as dificuldades enfrentadas pelos seus moradores para reformar suas
residéncias. Devido ao baixo poder aquisitivo das familias, elas ndo conseguem realizar as
reformas necessarias, o que faz com que o problema de conservagdo predial seja agravado.

Em relagdo a convivéncia entre os moradores, Dona Andréa alega que a mesma tem
sido dificil, desconfortavel, conflituosa, por conta da disputa judicial em curso pela
propriedade do prédio anexo. A moradora relatou que devido a interligagdo dos prédios por
meio da parte interna do imoével, sua familia ¢ obrigada a manter contato diario com o
habitante do imdvel da Travessa da Lapa, n.° 55.

Em outro momento da entrevista, Dona Andréa demonstrou preocupagdo com a
possibilidade de ser confundida com uma invasora ou ocupante ilegal de prédios do Centro

Historico, afirmando que:
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Muitas pessoas acham que somos invasores, mas nossa familia reside nesse prédio
ha mais de dois séculos. Vocé€ pode pesquisar que vai encontrar livros que provam
que o Casardo dos Carvalhos sempre foi uma residéncia. O prédio da Travessa da
Lapa, que servia para receber as pessoas que vinham do interior, foi irregularmente
ocupado e posteriormente vendido de forma fraudulenta. Ingressamos com uma agao
judicial via Defensoria Publica, ha 12 anos. Ganhamos e hoje estamos aguardando o
cumprimento da reintegracdo de posse para podermos reformar e destinar para
alguém de nossa familia que precisa de moradia.

No que tange a relagdo a infraestrutura precaria e a falta de recursos para sanar os
problemas da moradia, Dona Andréa disse que vive com seu pai, mae, filha e sobrinho em
uma das subdivisdes do imovel. Na outra, vive um parente aposentado. Segundo a moradora,
o prédio ndo ¢ dela, mas de seus tios. Ela e seu tio vizinho, dentro do possivel, realizam
pequenas reformas. Algo, que segundo a moradora, nao ¢ facil devido sua familia ser de baixa
renda e o orcamento necessario para a reforma ser elevado. Em um outro momento ela
afirmou que:

Neste prédio sempre viveram pessoas da nossa familia, exceto esse senhor que se
apropriou do prédio da Travessa da Lapa. Nao pensamos em sair do centro, isso
nunca passou pela minha cabega. Nos ja melhoramos a fachada, pois conseguimos
arrecadar dinheiro para arrumar o reboco e fazer a pintura, o que nao foi barato. O
telhado foi parcialmente reformado. Conseguimos trocar as madeiras que estavam
estragadas, mas todas as telhas ndo sdo de barro, por ser muito caro. Tudo para evitar
que o prédio se acabasse. Vocé pode comparar com as fotos antigas para ver como
tanto a parte interna quanto a externa estdo bem melhor. O IPHAN nio nos ajuda.
Para que ele faca alguma coisa vocé tem que colocar ele na justica. Minha mae
guardou dinheiro para fazer uma reforma e mudar o piso de madeira por ceramica,
mas foi indeferido. Poderiamos fazer como a maioria faz, sem consultar o IPHAN,
mas fizemos da forma correta e ndo foi permitido.

A partir da fala da moradora, pode-se perceber que, de fato, foram realizadas
melhorias na parte externa e interna do prédio. Também ¢ perceptivel que ela e sua familia
tétm um forte sentimento de pertencimento em relacdo ao Centro Historico de Sao Luis.
Contudo, lamenta por ndo conseguir conservar o prédio da forma que a legislagdo patrimonial
exige.

Em determinado momento da entrevista, Dona Andréa questionou a inexisténcia de
politicas publicas de apoio a conservacao dos prédios tombados do Centro Histérico de Sao

Luis, sobretudo, os ocupados ou pertencentes as familias de baixo poder aquisitivo. Segundo a

moradora:

Essa casa ¢ enorme. Aqui j4 morou uma unica familia, numerosa. Mas hoje vivem
varias, que sdo oriundas da familia original. Para vocé ter uma ideia, aqui s6 tinha
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um banheiro, que fica na parte externa da casa. Ndo sei como antigamente uma
familia grande s6 tinha um banheiro em sua casa. Entdo, quando viemos morar aqui,
tinhamos que sair de casa para usar o banheiro. Imagina como era a noite, dias de
chuva, para meus pais que sao idosos. Conseguimos construir um banheiro na parte
do prédio que moro, um espago que ja foi um dos quartos da casa, quando era
habitada apenas por uma familia. Ainda bem que o IPHAN nao implicou. Hoje, cada
familia que aqui vive tem seu banheiro individual. Seria tdo bom se tivesse algum
projeto que ajudasse os moradores a pintar as fachadas dos prédios e tirar o mato que
cresce no telhado, por serem servicos muito caros para as pessoas que vivem no
Centro Histdrico. Nao ¢ facil manter os prédios antigos preservados. Se foi o [IPHAN
que tombou, entdo por que ndo apoiam as pessoas que moram aqui? Eles precisam
entender que somos o verdadeiro patriménio. Imagina se ndo tivessem moradores
para manter essa area viva. Mas, infelizmente, eles ndo pensam assim.

Dona Andréa, em sua fala, deixa claro que mesmo o imdvel sendo de propriedade
particular, sdo enormes as dificuldades de manutengdo e conservacao. Segundo a moradora,
ela e sua familia poderiam viver com melhor qualidade de vida se tivessem apoio do poder
publico para realizar as reformas necessarias em seu imovel. Devido o titulo de propriedade
ndo ser em seu nome, a lei impede que ela possa requerer judicialmente, por razdes de
hipossuficiéncia, a reforma do imovel junto ao poder publico.

O terceiro imovel visitado do tipo de moradias de propriedade privada localiza-se a
Rua da Lapa, n.° 14 (Imagem 32). Trata-se de uma edificagdo moderna, que difere do
conjunto urbano tombado da capital maranhense. O imovel ¢ de propriedade do Seu Denis,

uma atuante lideranca comunitaria do Centro Histdrico de Sao Luis.

Imagem 32 - Imagem do imével localizado a Rua da Lapa, n.° 14

]

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)
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Segundo o morador, ele comprou o imdvel em estado avancado de arruinamento. No
local onde construiu sua residéncia, com as economias realizadas ao longo do tempo em que
trabalhou na cidade de Sao Paulo, como vigilante, restava apenas a ruina do que um dia foi
um antigo prédio em estilo colonial. Assim que a obra foi finalizada, o morador afirmou que
retornou para S@o Luis, para viver no local.

A entrevista realizada com o Seu Denis revelou uma realidade diferente da vivida
pelas pessoas que residem em prédios com caracteristicas coloniais. Apesar de sua casa nao se
enquadrar em nenhuma das tipologias arquitetonicas consideradas de valor histdrico, artistico
e cultural pelos 6rgaos de preservagdo do Patrimonio Cultural, também incide sobre ela os
ordenamentos juridicos que regem a legislagao patrimonial.

Em determinado momento da entrevista, o morador destacou as dificuldades que

enfrentou para construir sua residéncia. Segundo ele:

Esse imovel, eu comprei a prestagdo em 1998. No local havia apenas o alicerce do
que um dia foi um casardo. Na frente tinha um muro velho. Desde que era crianga, o
imovel ja estava em ruina. Lembro que eu e meus colegas de infincia brincavamos
nas ruinas do que chamavamos de casinha velha. Trabalhei duro em Sao Paulo,
como vigilante, para mandar mensalmente recursos para minha esposa ir conduzindo
a obra. Quando conseguimos fazer o andar superior da casa eu ja tive problemas
com o IPHAN, por conta da lage e o do telhado de brasilite. Fui chamado e
questionado sobre a planta da casa. Expliquei que ndo tinha recursos para mandar
um profissional fazer o projeto arquitetonico profissional e apresentei o desenho do
imovel que eu mesmo fiz. Em parte aceitaram, mas fizeram umas correcdes e
indicacdes. Porém, acabei executando a obra como eu mesmo havia planejado. Por
esse motivo, recebi uma multa, na época, de 500 reais. Questionei o IPHAN pela
irregularidade por ele cometida quando demoliram a antiga Fabrica Oleama.
Argumentei que se cometi algum crime contra o patrimdnio, eles também
cometeram. Disse que ia denunciar. Ai me esqueceram e eu continuei a minha obra.
Nao sei se foi por isso, mas acredito que foi devido a ameaga que fiz. O que importa
¢ que consegui erguer minha casa ¢ vivo nela até hoje.

Com base na fala citada, percebe-se o quanto ¢ dificil viver dignamente no Centro
Historico de Sao Luis. A incompatibilidade do nivel de renda dos moradores com as
exigéncias legais para se preservar o casario tombado dificulta a permanéncia do uso
residencial na 4rea protegida, fazendo com que as pessoas vivam de forma precaria ou deixem
de morar no Centro Historico.

Mesmo tendo adquirido uma ruina, Seu Denis enfrentou diversas dificuldades para
construir sua casa. Segundo ele, muitas exigéncias foram feitas pelo IPHAN para que ele
conduzisse a obra. Mas, como seus recursos eram insuficientes para concretizar os trabalhos

conforme as recomendacdes impostas, ele decidiu ndo acatar as exigéncias legais.
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Segundo o morador, se ele atendesse as determinagdes do IPHAN, o valor da obra
seria muito elevado em relagao ao seu poder aquisitivo. Mesmo conhecendo e concordando
com as orientacdes legais, ele avaliou que dificilmente iria conseguir construir a sua
residéncia se obedecesse a legislagdo patrimonial. Por isso, decidiu autoconstruir sua moradia.

O tnico imovel do Centro Histérico de Sao Luis que difere, em termos de tipo de
propriedade e caracteristica arquitetonica, das demais residéncias enquadradas no grupo de
moradias precarias que apresentam titulo de propriedade, ¢ o "Condominio Solar Afonso

Pena", situado a Rua Afonso Pena, n.° 378 (Imagem 33).

Imagem 33 - Fachada e area interna do imovel da Rua Afonso Pena, n.° 378 em 1985 e 2022

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Trata-se de um empreendimento composto por 16 (dezesseis) unidades habitacionais.
Os apartamentos sdo resultantes dos estudos de viabilidade técnica e financeira, realizados no
periodo de 2001 a 2003, por meio do Programa de Revitalizagao de Sitios Historicos (PRSH),
na cidade de Sao Luis, em parceria com o IPHAN e o Governo da Franga, conforme discutido
em capitulo anterior.

Contudo, torna-se necessario recapitular que, antes de o prédio ter sido transformado
em condominio por meio do Plano de Arrendamento Residencial (PAR), houve uma primeira
tentativa de transforma¢do do imovel em empreendimento de habitacdo de interesse social,
por meio do SPSH (MARANHAO, 1985).

No imoével, onde, na década de 1980, funcionava um comércio € moradia coletiva no
pavimento superior € mirante, 0os anos que se seguiram ao estudo pioneiro realizado pelo

Governo do Estado, estabeleceu-se o abandono.
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Por conta da situagdo da desapropriagdo do imovel, realizada pela Caixa Econdmica
Federal, o prédio foi selecionado pela equipe técnica do PRSH para ser alvo de estudo de
viabilidade para o uso habitacional, realizado no inicio da década de 2000, mas que resultou
na concretizagdo do empreendimento em 2008.

Por se tratar de um imoével tombado, os projetos das unidades habitacionais do
Condominio Solar Afonso Pena ndo sdo padronizados. Para cada apartamento elaborou-se um
projeto especifico, com desenho proprio e pregos diferenciados dos demais, conforme as

caracteristicas e divisdes originais do prédio (Imagem 34).

Imagem 34 - Area interna e interior de um dos seus apartamentos

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Dessa forma, nenhuma unidade residencial ¢ igual a outra. Tanto na area, quanto na
disposi¢do dos comodos e materiais empregados, todos os apartamentos diferem entre si. O
que hd de comum entre eles ¢ que, todos tém os seguintes comodos: sala, quarto, cozinha,
janela ou sacada, banheiro e mezanino (exceto um).

Por meio das visitas realizadas ao empreendimento, percebeu-se que o mesmo nao
apresenta graves problemas de infraestrutura e conservacado, algo perceptivel na maioria dos
imoveis do Centro Historico que servem de moradia. Pelo contrério, tanto o prédio quanto
suas unidades habitacionais encontram-se em bom estado de conserva¢ao. Em alguns casos,

necessitando apenas das manutengdes periddicas necessarias.
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As 16 (dezesseis) unidades residenciais do "Condominio Solar Afonso Pena" foram
arrendadas por 15 (quinze) anos, prazo praticado pelo plano PAR, politica habitacional
vigente no periodo de execugdo e entrega do empreendimento. Com o fim do arrendamento,
ocorrido em outubro de 2022, os moradores solicitaram a quitagao dos contratos e assumiram
a gestdo do condominio.

Seu Samuel, professor de artes e inglés da Rede Municipal de Ensino, foi entrevistado

e efetuou o seguinte relato:

Fiz a inscri¢do para esse empreendimento ¢ ndo me arrependo. Eu sempre quis
morar no Centro Historico por ser professor de artes ¢ amar esse lugar. O
arrendamento foi de 5 anos. A primeira parcela foi de 193 reais e a ultima sera de
219 reais. Eu adquiri esse apartamento por 32 mil reais. Devido & localizagdo e
reformas ja realizadas no Centro Historico, hoje ele vale 55 mil reais, conforme
avaliagdo da Caixa. Daqui a um més pagarei a ultima prestagdo e solicitar o saldo
residual para efetuar a quitagdo do arrendamento para enfim transferir o imoével para
0 meu nome.

Devido ao contrato de arrendamento ter encerrado, a Caixa transferiu a gestdo
condominial para os moradores do Solar Afonso Pena. O que antes era de responsabilidade de
uma administradora de condominios contratada pela Caixa, que detinha a propriedade do
empreendimento, agora passou a ser de responsabilidade dos proprietarios, representados pela
figura de um sindico legalmente estabelecido com base no Coédigo Civil Brasileiro. A nova
fase da gestdo condominial tem sido desafiadora para os moradores do condominio, conforme

afirmacao de Seu Samuel:

Nosso sindico ¢ uma pessoa 6tima, de grande coracdo, mas ndo tem coragem de
enfrentar alguns moradores problematicos que ndo pagam a taxa de condominio ou
infringem as normas do condominio. Eu até entendo ele, pois ndo ¢ facil administrar
um condominio, que mesmo com apenas 16 apartamentos, tem as mesmas
dificuldades de condominios maiores. Tenho um vizinho drogado que mora sempre
arruma confusdo com os moradores, outro que ¢ acumulador. Mas o restante da
vizinhanga ¢ muito boa. Com relagdo aos inadimplentes, eles poderiam ser cobrados
na justica, mas o sindico prefere ndo fazer isso.

Além das dificuldades de ordem administrativa e financeira, o empreendimento ainda
precisa compatibilizar suas ag¢des de conservacdo predial com as diretrizes € normas
estabelecidas pelo IPHAN, por se tratar de um prédio situado na area tombada e incluida na

lista do patrimonio mundial da UNESCO.

Somos 16 (dezesseis) moradores, metade sdo proprietarios e os demais sdo
inquilinos. Pagamos uma taxa de condominio 130 reais, que infelizmente nem todos
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os moradores pagam em dia. Nosso sindico ¢ uma pessoa muito responsavel, mas ¢
dificil manter o prédio em bom estado de conservagdo com 0s poucos recursos
arrecadados pelos condominos. Ano passado tivemos que realizar uma cota
condominial extra para realizar algumas reformas necessarias de recuperagdo do
telhado, da fachada, mirante e pintura do prédio. Inclusive tivemos problemas com o
IPHAN, pois a cor da telha que compramos tinha um tom um pouco mais forte do
que eles exigiram. O mesmo foi em relagdo aos azulejos que tentamos recuperar,
pois muitos estdo deteriorados e outros se perderam. Mas aqui do lado existe um
prédio em ruina ha anos e ninguém faz nada. Agora mesmo vao estdo fazendo uma
obra ilegal para inaugurar uma casa de pagode e o IPHAN nunca bateu 14. Queremos
denunciar. Ndo da para morar do lado de uma casa de festa.

Com relacdo a conservagdo das unidades habitacionais (Imagem 35), observou-se que
os problemas variam conforme a disposi¢ao dos apartamentos no prédio. As moradias na
parte frontal do imdvel, independente do andar, sdo afetadas por infiltragdes vindas da

fachada e beiral do telhado.

Imagem 35 - Paredes de um dos seus apartamentos com infiltragdes

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Seu Samuel relatou que, no inicio de 2022, os moradores aprovaram um montante, por
meio de cotas extras de condominio, para recuperar o telhado e azulejos da fachada do prédio.
Contudo, a tentativa de sanar os problemas de conservagdo do prédio, sem consulta e

autorizacdo do IPHAN, rendeu adverténcia e paralisagdo das obras. O problema sé foi
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resolvido quando as acdes corretivas do telhado e fachada ocorreram segundo as exigéncias
técnicas do 6rgdo de preservacao do Patrimdnio Cultural.

Todavia, os problemas relatados, ndo inviabilizam a permanéncia da moradia no
empreendimento habitacional da Rua Afonso Pena, n.° 378. Pelo contrario, apesar dos
problemas elencados, a maioria dos moradores considera como boa a infraestrutura do prédio
e ndo desejam abandonar o bem que se orgulham em ter adquirido.

Conforme relato de outro morador, seu Dinho, em rela¢ao as condi¢des de vida no

prédio, o mesmo afirma que:

Recebi esse imovel em 2008. Apesar de ser um prédio histérico, ele foi todo
reformado. Os apartamentos sdo bons. Com excecdo de um, todos os apartamentos
tém mezanino. Eu s6 ndo moraria nos da frente do andar térreo, pois eles sdo muito
expostos, ndo tém janelas e por isso as portas tém que ficar abertas para poder entrar
iluminagdo e ventilacdo. Acredito que assim que forem quitados os proprietarios vao
transforma-los em comércio.

Apesar de enfatizar a boa qualidade de vida, que, em geral, o prédio oferece aos
moradores, Seu Dinho destaca que algumas familias enfrentam sérios problemas, citando os
apartamentos do andar térreo. Problematica essa que decorre do improviso realizado durante a
execugdo do projeto, pois salas comerciais foram transformadas em moradias. A deturpacao
do projeto ocorreu em virtude do impedimento da Caixa em financiar um prédio habitacional
com uso misto. Além disso, com apenas 14 (quatorze) unidades habitacionais, o pre¢o médio
dos apartamentos ultrapassaria o teto estabelecido.

O imbroglio transformou o que deveria ser duas salas comerciais em moradias
insalubres, devido a auséncia de ventilagdo e iluminagdo, obrigando os moradores a deixarem
suas portas abertas. Fato este que gera exposi¢do e inseguranca, devido aos relatos de
constantes assaltos praticados na area.

Um outro aspecto levantado por Seu Dinho diz respeito a dificuldade que os
moradores tém de fazer a manutencao do prédio, devido o custo elevado. Cada morador paga
ao sindico, diretamente, 130 reais de taxa de condominio. O valor total da arrecadacao,
desconsiderando a inadimpléncia, corresponde a 2.080,00 reais. A quantia ¢ totalmente
consumida pelas despesas das areas comuns do condominio e pelos constantes reparos

realizados diante do desgaste natural dos materiais construtivos empregados no imovel.

Nosso condominio comegou com a taxa de condominio no valor de 56 reais, com o
tempo foi aumentando e hoje estd fixada no valor de 130 reais. A taxa inclui o
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servico de agua, bombas e iluminagdo das areas comuns. Pagamos cerca de 800 reais
de agua e quase duzentos de iluminagdo. So essas duas contas ja levam metade do
valor arrecadado, isso sem considerar a inadimpléncia, pois nem todos os moradores
pagam a taxa de condominio regularmente. Apesar do prédio ser relativamente novo,
devido ter sido todo reformado, temos muitos vicios construtivos que precisamos
resolver: o telhado ¢ alto de mais de um lado, o que faz com que a 4gua escorra com
muita forga e a calha ndo dar conta da vazao, gerando muitas infiltragdes. Boa parte
dos pisos dos apartamentos estdo se desprendendo. Nao sdo muitos problemas. Da
para viver. A dificuldade ¢ fazer a gestdo e resolver os problemas.

Além das questdes de manutencao predial e das unidades habitacionais, Seu Dinho
enfatiza as dificuldades administrativas e financeiras enfrentadas pelo condominio, que se
agravam com os problemas de convivéncia entre os moradores. Segundo ele, conforme relato

a seguir, quando o prédio era administrado por uma empresa a convivéncia era mais pacifica

entre os moradores.

A maioria dos moradores sdo formados, graduados, mas alguns sdo problematicos.
Antes eu me comunicava muito bem com a administradora contratada pela Caixa.
Hoje temos que resolver nossos proprios problemas e isso gera muitos conflitos, pois
temos que cobrar os inadimplentes e pessoas que infringem o regimento. A maioria
dos moradores que vivem aqui estdo desde o comego. Ninguém quer sair. Mas
precisaremos fazer algum tipo de mandato coletivo de sindico, dividir
responsabilidades, aumentar a taxa de condominio assim que quitarmos o
arrendamento, sendo ndo vamos conseguir resolver os problemas que temos que os
que ainda vao surgir. O prédio j& tem 15 anos, precisamos fazer as manutengoes e
reformas necessarias. No meu apartamento, assim que quitar, vou realizar diversas
reformas.

Com base na analise realizada sobre a realidade das pessoas que vivem no grupo das
moradias de propriedade privada, percebe-se que, apesar de estarem enquadradas no chamado
mercado formal de habitagdo, esse tipo de moradia apresenta varios problemas que nos fazem
classifica-las como habitag¢des precarias.

As pessoas que moram nos imoéveis regularizados do Centro Historico de Sao Luis
vivem de forma tdo melindrosa quanto os sujeitos que vivem nas ocupagdes ou nos corticos.
Suas moradias apresentam problemas de conservagdo, em alguns casos tdo acentuados quanto
as ocupacoes. Problemas que se agravam ao longo do tempo devido a dificuldade que t€ém de

arcar com as reformas necessarias. Por esse motivo, sdo moradias precarias.

5.2 As moradias de interesse social
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Por definicdo, moradia de interesse social ¢ aquela que, por meio de politica de
reducao da desigualdade social, ¢ destinada as pessoas que ndo t€m trabalho e renda capaz de
proporcionar a elas as condigdes necessarias para viver com dignidade, incluindo o acesso a
servigos publicos.

Em Sao Luis, os diversos programas e projetos de revitalizagdo, elaborados desde a
década de 1980, preveem realizar empreendimentos habitacionais de interesse social que
visam garantir a permanéncia das familias de baixa renda que habitam o Centro Historico de
Sdo Luis. Mas, por inexistir uma politica habitacional especifica para os Centros Historicos
nacionais, coube aos 6rgdos de preservacao a elaboragdo e execug¢do de empreendimentos
habitacionais na area tombada.

Com base na analise minuciosa dos programas e projetos habitacionais propostos para
o Centro Historico de Sao Luis, de 1980 a 2022, foi possivel identificar por meio de qual
politica e esfera publica cada projeto foi realizado ao longo desse periodo. A partir dai, as
unidades habitacionais produzidas foram quantificadas e classificadas em tipos, entre elas as

de interesse social, conforme tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Empreendimentos habitacionais e quantitativo de unidades habitacionais por politica

Empreendimento habitacional Tipo de moradia Politica N°

1 Rua Jodo Vital de Matos, n.° 36 Interesse Social SPSH 10
(Governo do Estado)

2 Rua da Estrela, n.° 350 Locagdo para funcionarios SPSH 12
publicos (Governo do Estado)

3 Rua Jodo Gualberto, n.° 49 Locagdo para funcionarios SPSH 12
publicos (Governo do Estado)

4 Rua do Giz, n.° 66 Locacao para funcionarios SPSH 4
publicos (Governo do Estado)

5 Rua da Palma, n.° 336 Locagdo para funcionarios SPSH 5
publicos (Governo do Estado)

6 Rua da Palma, n.° 337 Locagdo para funcionarios SPSH 5
publicos (Governo do Estado)

7 Rua Portugal, n.° 141-155 Locacdo para artistas SPSH 8
(Governo do Estado)

8 Rua Afonso Pena, n.° 378 Habitacao de mercado PRSH/Caixa/Prefeitura 16

9 Rua Humberto de Campos, n.° Interesse Social Prefeitura / IPHAN 18

107
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10 | Rua Magalhdes de Almeida, n.° Interesse Social Programa Nosso Centro 14
167 (Governo do Estado)
11 Rua da Palma n.° 195 Interesse Social Prefeitura / IPHAN 14
12 Rua do Giz n.° 445 Interesse Social Prefeitura / IPHAN 8
Total de apartamentos: 126

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Com base nas informagdes da tabela, percebe-se que o Governo do Estado produziu 75
(setenta e cinco) unidades habitacionais, o que em valores exatos consiste na média de 1,66
apartamento por ano. Desse quantitativo, 24 (vinte e quatro) sao de interesse social, 10 (dez)
delas foram concretizadas em 1993 por meio do empreendimento denominado de Projeto
Piloto Beco da Pacotilha, localizado na Rua Jodo Vital de Matos, n.° 36. As 14 (quatorze)
unidades habitacionais restantes foram produzidas em 2021 por meio do empreendimento
denominado Edificio Governador Archer, localizado a Avenida Magalhdes de Almeida, n.°
167.

Das 46 (quarenta e seis) unidades habitacionais remanescentes, 38 (trinta e oito) foram
destinadas para funcionarios publicos estaduais na forma de locagdo social com desconto de
aluguel em contracheque. As 8 (oito) unidades restantes foram ofertadas para artistas locais
por meio do Projeto Morada das Artes, localizado a Rua Portugal, n.° 141-155.

A experiéncia do PRSH/Caixa/Prefeitura de Sao Luis, na década de 2000, resultou na
concretizagdo de um empreendimento habitacional com 16 (dezesseis) apartamentos
financiados pela Caixa, através do PAR. A experiéncia encorajou a Prefeitura de Sao Luis ¢ o
IPHAN a realizarem novos estudos de viabilidade, o que resultou na concretizagao de 3 (trés)
novos empreendimentos de habitacdo social no CHSL. Totalizando, foram produzidas 40
(quarenta) unidades habitacionais pelo poder publico municipal no periodo de 2001 a 2022. A
partir desses dados, tem-se uma média de 1,90 apartamento construido por ano.

O primeiro empreendimento foi construido por meio de convénio firmado entre a
Prefeitura de S3o Luis e o IPHAN, localizado a Rua Humberto de Campos, n.° 107.
Inaugurado em 2011, o prédio comporta 18 (dezoito) unidades habitacionais. O segundo, esta
situado a Rua da Palma, n.° 195 e abriga 14 (quatorze) apartamentos. Por fim, o terceiro

empreendimento de habitacdo de interesse social situa-se a Rua do Giz, n.° 445. Nele, foram
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produzidas 8 (oito) unidades habitacionais. Sendo que os 2 (dois) ultimos projetos foram
finalizados em 2022, depois de mais de uma década de obras.

Considera-se que os empreendimentos habitacionais de interesse social sdo moradias
precarias pelos seguintes motivos: pela inseguranga da posse, devido a auséncia de
instrumento juridico garantidor do uso para fins de moradia; pela auséncia de organizagdo e
de gestdo condominial; e por fim, pelos problemas de conservagado predial que se agravam ao
longo do tempo, em decorréncia dos motivos anteriormente citados.

Para fins de andlise, foram definidos 2 (dois) empreendimentos de habitacdo de
interesse social: o Projeto Piloto Beco da Pacotilha, n.° 36, por ser o mais antigo e
emblematico projeto de habitacdo social do Centro Histérico de Sdo Luis; e o Edificio da Rua
Humberto de Campos, n.° 107, por ser o primeiro empreendimento entregue pelo poder
publico municipal.

Os demais empreendimentos concretizados pelo Governo do Estado e pela Prefeitura
de Sdo Luis, foram excluidos da anélise por serem entregues entre 2021 e 2022. S3o prédios
que, por serem recentes, ainda ndo apresentam graves problemas de conservagao predial. Seus
maiores problemas sdo a "inseguranca da posse" (DAVIS, 2006) e a imprecisdo quanto ao
modelo de gestdo condominial a ser adotado. Caso essas dificuldades ndo sejam sanadas, os
imoveis irdo se deteriorar rapidamente, tal como ocorreu com os empreendimentos Beco da
Pacotilha e Humberto de Campos.

O Projeto Piloto Beco da Pacotilha foi o primeiro empreendimento de habitagdo de
interesse social do Centro Histérico de Sao Luis, realizado em um casardo situado a Rua Jodo
Vital de Matos, n.° 36, também conhecida como Beco da Pacotilha.

O prédio, muito antes de sua revitalizacdo para fins de habitagdo de interesse social, na
década de 1990, servia como local de moradia coletiva, na forma de cortigo, para numerosas
familias que pagavam um aluguel relativamente caro pelas condi¢des oferecidas. Mas para
elas, era mais relevante viver no centro da cidade do que se importar com o estado precario
das moradias.

O cortigo localizado no Beco da Pacotilha, n.° 36 foi objeto de estudo que resultou na
proposta de projeto habitacional elaborada em 1982, por meio do Projeto Praia Grande
(MARANHAO, 1985). Por ndo ser concretizado, o projeto foi retomado pelo SPSH em 1985,

mas realizado apenas em 1993 (Imagem 36).



220

Imagem 36 - Projeto Piloto Beco da Pacotilha nos anos de 1982, 1987 e 1991 respectivamente

Fonte: Cardoso (2012, p. 45)

Em relacdo as condi¢des de vida no antigo corti¢o, Seu Sorriso, 0 mais antigo morador
do prédio, relata que:
Eu lembro que nesses prédios aqui do centro morava muita gente. Ndo era como ¢
hoje. As pessoas pagavam aluguel para uma pessoa que ndo se sabia se era a dona do
prédio, mas era a pessoa responsavel. Nesse prédio aqui, assim como nos outros, se
usava madeira [tabica] para fazer as divisdes dos quartos. Em cada apartamento
desse, que vocé vé hoje, viviam varias familias. O prédio s6 tinha um banheiro, que
ficava 14 embaixo e era escuro. A gente tinha que descer as escadas para ir ao

banheiro. Esses prédios eram todos assim. Aqui era tudo diferente. (Seu Sorriso,
entrevista realizada em setembro de 2022).

A fala de Seu Sorriso nos remete a um periodo em que o Centro Historico se
encontrava abandonado pelas classes abastadas, proprietdrias dos antigos prédios de
caracteristicas coloniais. Mas, em paralelo a esse processo, acentuava-se a ocupagdo dos
velhos casardes por parte de diversos segmentos populares que passaram a viver neles de
forma muito precaria, na forma de corticos.

No caso do prédio do Beco da Pacotilha, sem definir a quantidade de familias e o
numero de membros por grupo familiar, Seu Sorriso relata que em cada mintisculo comodo,
onde hoje funciona um apartamento (Imagem 37), muitas familias viviam de forma muito

precaria e improvisada.
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Imagem 37 - Seu Sorriso em suas dependéncias no Projeto Piloto Beco da Pacotilha

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

A partir da descricdo saudosa de Seu Sorriso, percebe-se o quanto ele enfatiza a
quantidade de pessoas que viviam nos prédios da Praia Grande, sempre dando destaque para o

prédio no qual vive ha 65 anos. Em determinado momento, ele afirma que:

Ali, onde hoje ¢ a Casa do Maranhdo, era o Tesouro do Estado. L4 era onde
guardavam todas as mercadorias que vinham do interior: café, farinha, agucar. Tudo
era guardado no "tesouro". Naquela época, ndo tinha energia elétrica Por isso, a luz
era tocada a fogo. Todo dia chegavam muitos barcos com madeira de mangue para
fazer o fogo. Aqui morava muita gente, muito mais familias que tém hoje. Hoje s@o
apenas 10 familias.

Ao descrever o intenso comércio portudrio e as diversas atividades derivadas dele: a
Feira da Praia Grande, Comércios, Tesouro Publico, Sindicatos. Seu Sorriso expressa um
sentimento nostalgico em relacdo a cidade que, para ele, se perdera com o passar do tempo.
Ele sequer da énfase as condi¢des insalubres de moradia as quais estava submetido. Segundo

ele:

A feira ndo era assim, como ¢ hoje. Tinha muito movimento, com pessoas que
vinham de longe fazer compras. Do lado de fora tinham casas de ferragem, lugar de
torra de café, lugar para tomar um cafezinho. O movimento era muito grande, com
caminhdo, carro, carroga, carro de boi. Aqui era o movimento da cidade. Tudo vinha
de barco. Aqui era bom demais, pois tinha tudo perto. Agora a gente tem que ir ao
Mercado Central ou ao supermercado para comprar até um café. (Seu Sorriso,
entrevista realizada em setembro de 2022).
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A partir da fala do morador, constata-se o quanto eram ricas as relagdes sociais
estabelecidas em um espaco urbano que, mesmo arruinado, havia multiplicidade de usos e
densidade populacional.

Em relacdo ao prédio em que ainda vive, ele afirma que a recuperagao do imoével
melhorou as condi¢des de vida dos moradores. Mas, depois que o empreendimento de
habitagdo social deixou de ser acompanhado pelo Governo do Estado, os problemas de
conservagao predial foram se agravando ao longo do tempo.

Segundo o morador:

Depois da reforma, o prédio passou a ser de responsabilidade da Secretaria de
Cultura, que passou a administrar. Passou um tempo sem ter problema. Mas, depois,
a secretaria largou de mao e cada morador foi fazendo o que bem entendia. Tem
gente que vendeu, outros que passaram os apartamentos. Novos moradores
chegaram. Eu sou o tnico que estou aqui desde o inicio. Mas ai, como foi a tinica
reforma que teve, o prédio foi ficando com problemas. A frente ja estava bem
deteriorada. Essa segunda reforma foi eu que pedi para fazer. (Seu Sorriso, entrevista
realizada em setembro de 2022).

Desde que foi entregue para 10 (dez) familias de baixa renda, em setembro de 1993, o
empreendimento de habitacdo de interesse social passou por um intenso processo de
degradacao da estrutura fisica e de precarizacdao das unidades habitacionais. Foi entdo que, no
periodo de 2021 a 2022, o Governo do Estado tomou a decis@o de reformar o imoével (Imagem
38).

A obra, no entanto, restringiu-se a estrutura predial: paredes, telhado, instalagdes
elétricas e hidraulicas, sistemas de agua e esgoto, pisos, banheiros e pintura das areas comuns.
Nao foram realizadas intervengdes no interior dos apartamentos, como os moradores

desejavam.

Imagem 38 - Placas de inauguracédo e reforma do Beco da Pacotilha, n.° 36

T e e D S e
i %" zetz WP e W’J ‘{'%5::"“ &

V=, | Becoda
nosso | Pacotilha,
CENTRO | 36

CARLOS BRAND/ . = =
BOVERTADHE A regualificagdo deste casardao
RODRIGUES habitacional foi realizada no ano
SHERTE UREARD de 2022 pelo Governo do Estado
’ do Maranhdo por meic do
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)
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Desde a inauguragao do empreendimento, ocorrida em setembro de 1993, essa foi a

unica reforma realizada no prédio. Devido ao longo espago de tempo sem realizagdo de obras

de manutengao (28 anos), o prédio apresentava graves problemas estruturais. Mas segundo

Seu Sorriso, apesar de necessaria, a obra ndo foi o que ele esperava. Além de vagarosa,

limitou-se as areas comuns ¢ aos banheiros dos apartamentos, que funcionam na parte externa

das unidades habitacionais.

Conforme relato do morador:

Como o prédio s6 teve uma reforma, ele foi ficando com problemas. A frente ja
estava bem deteriorada. Essa segunda reforma foi eu que pedi para fazer. Foi entdo
que a equipe veio e combinou conosco como iam fazer a reforma. Colocam piso
onde era de tdbua, ajeitavam a area de lazer, pintaram o prédio, arrumaram as portas
e os banheiros. Eu queria que arrumassem dentro das casas, mas ndo fizeram nada.
A obra era para durar 3 meses (90 dias), mas durou 1 ano. Pense em uma obra cara e
morosa? Nessa reforma nao conversaram nem cadastraram ninguém. SO vieram e
reformaram. (Seu Sorriso, entrevista realizada em setembro de 2022).

Os problemas citados por Seu Sorriso durante a reforma do imovel Beco da Pacotilha

n.° 36, principalmente no que diz respeito a demora da realizacao da obra, sdo justificados por

Daniel Sombra, Coordenador das Ac¢des do Programa Nosso Centro, da seguinte maneira:

O Programa Nosso Centro realizou a reforma e/ou manuten¢ao de 4 dos 7 prédios
habitacionais do Estado. 3 sdo de moradia para funcionarios publicos e um de
habitacdo de interesse social: o Beco da Pacotilha, o primeiro edificio de provisdo de
habitacdo de interesse social. Os prédios foram reformados a duras penas, devido
diversos problemas com empresas, capacidade técnica e outras questdes
institucionais. Sdo diversas as dificuldades de intervengdo nos prédios que sdo
patriménios. E importante a reflexdo sobre essas intervengdes, pois sdo prédios do
Governo do Estado que ja passam por uma segunda onda de intervengao. E preciso
fazer o debate da manutencdo dessas edificacdes’.

Conforme fala do arquiteto urbanista responsavel pelas agdes da SECID, no ambito do

Programa Nosso Centro, a reforma do Projeto Piloto Beco da Pacotilha fez parte de um plano

mais ousado de reforma e manutencao de diversos empreendimentos habitacionais produzidos

pelo Governo do Estado, durante a vigéncia do PPRCHSL, de 1979 a 2006. Prédios esses, que

% Fala proferida em semindrio sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index

=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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conforme fala do gestor publico, tiveram que passar por uma segunda intervengdo devido a
falta de gestdo e manutencao das edificagoes.

No que concerne ao Projeto Piloto Beco da Pacotilha, a reforma realizada (Imagem
39) serviu para resolver problemas estruturais e de conservagdo das areas comuns, mas nao
sanou as condigdes precarias de moradia. Em decorréncia, as 10 (dez) familias continuarem a
viver em meio a inseguran¢a da posse, em apartamentos na maioria precarizados, em um
condominio ndo formalizado, com auséncia de sindico e de modelo de gestdo capaz de

promover a conservagao predial.

Imagem 39 - Fachada e areas comuns do Projeto Piloto Beco da Pacotilha, apds reforma realizada em 2022

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O empreendimento denominado Edificio Humberto de Campos, apesar de ter sido
concebido planejadamente, com base em estudos realizados pela Prefeitura de Sdo Luis e
IPHAN, com cooperacao técnica da Espanha, foi executado de forma improvisada. Como
resultado, entregaram-se 18 (dezoito) pequenos apartamentos escuros e com pouca ventilagdo
natural, sem acabamento de pisos, banheiro e cozinha.

Desde que foram alocados no prédio, em 4 de novembro de 2011, os moradores
convivem com varios problemas estruturais e de conservagao. Mas, pior que isso, vivem sob a
"inseguranga da posse" (DAVIS, 2006), pois nenhum instrumento juridico garantidor do uso
para fins de moradia foi entregue pela Prefeitura de Sao Luis, a executora do projeto. Por esse

motivo, vivenciam cotidianamente a incerteza quanto a permanéncia de suas moradias.
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Imagem 40 - Fachada e placa de inaugurag@o do Edificio Humberto de Campos

PROJETS PILOTO DE HARTACAD DE INTERESSE SOCTAL

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Por inexistir seguranga juridica quanto a moradia e organiza¢do condominial formal, o
Edificio Humberto de Campos, apesar de ser apresentado pelo poder publico como habitagdo
de interesse social, na pratica, ¢ mais uma ocupacao irregular. Seus moradores [ou seriam
ocupantes?], sdo em geral trabalhadores e trabalhadoras terceirizados, assalariados, informais,
intermitentes, que vivem sob a permissdao do poder publico municipal, desde 2011, em um
prédio que sequer pertence a Prefeitura de Sdo Luis.

Seu Nilson Silva, morador do prédio desde sua entrega, denunciou o dilema que vive
da seguinte maneira:

Depois da entrega do prédio avisaram que iriam entregar os documentos, que ia
demorar de 6 a 8§ meses apenas, mas até hoje nada. Ja4 se passaram 11 anos e
continuamos sem documento de posse. A gente ndo pode ter uma internet em nosso
nome. Nem cabeamento para internet o prédio tem. Nao podemos nem colocar o
nome no prédio, pois todo prédio tem um nome. Se a gente precisar chamar uma
viatura policial ou outro servigo, ndo conseguimos explicar o lugar, pois 0 nome do
prédio ndo consta no sistema deles. Para piorar fizeram uma reforma mal feita.
Trocaram a tabica do forro do telhado por PVC, mas ja caiu tudo®.

Além da inseguranga da posse, o prédio abriga diversos problemas: rachaduras nas

paredes; infiltracdes no teto; nos banheiros e cozinha; desprendimento dos pisos; vazamentos

de 4gua e esgoto e instalagdes elétricas precarias.

% Entrevista concedida para a TV UFMA em setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CivSooupEcY/.
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Problemas esses que foram se agravando desde a entrega do empreendimento, em
2011 (Imagem 41). Em decorréncia, as condigdes de moradia no prédio se tornaram
insuportaveis, conforme imagens a seguir, registradas pelo Defensor Publico quando realizou

visita ao local (ANEXO A).

Imagem 41 - Problemas de conservagdo do Edificio Humberto de Campos antes da reforma

Fonte: (MONTEIRO, 2021, p. 3-4)

Conforme o relatério de visita elaborado pela Defensoria Publica do Maranhao:

Em 11 de fevereiro de 2021, no Edificio Humberto de Campos, localizado no Centro
Histoérico, Sdo Luis, o Defensor Publico signatirio compareceu no endereco
indicado para realizar visita ao imovel que se reveste de prédio de habitagio de
interesse social e que, segundo moradores, padece de vicios estruturais. [...] No
local, os moradores afirmaram que residem no edificio desde o ano de 2011 ¢ que o
edificio Humberto de Campos foi escolhido como projeto-piloto para habitagdo
social. No entanto, tdo logo os moradores mudaram-se para o local, algumas
unidades passaram a apresentar problemas graves com retorno de esgoto. Apos,
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iniciaram-se problemas com paredes mofadas, trincas, pisos rachados, etc.
(MONTEIRO, 2021, p. 2-3).

Segundo o Defensor Publico'”, quando realizou visita ao local, ficou surpreso com o
fato das 18 (dezoito) familias viverem ha mais de uma década em um prédio sem a seguranga
juridica necessaria para garantir a permanéncia da moradia. Segundo ele:

Quando tive conhecimento da situagdo precaria do prédio, pensei que os problemas
eram apenas estruturais, de conservagdo. Mas quando estive 14, eu fiquei surpreso
com o fato de ndo ter sido entregue as pessoas qualquer instrumento juridico que
garanta a seguranca da posse. Elas 14 estdo porque estdo faticamente naquele local,
pois ndo detém nenhum instrumento juridico. O caso do prédio da Humberto de
Campos ¢ tdo grave que as pessoas comegaram a se desentender entre elas, dada a
auséncia de uma finalizagdo do proprio projeto. Deveria ter sido conferido seguranga

da posse a essas pessoas. O projeto ¢ muito bom, mas precisa ser aperfeicoado e
replicado.

Com base nas falas, percebe-se que ndo se conferiu instrumento juridico aos
moradores do Edificio Humberto de Campos. O erro da Prefeitura de Sao Luis ¢ justificado
com o argumento da ndo regularizacdo fundiaria. Algo considerado injustificavel, pois esta
deveria ter sido a primeira a¢do do poder publico. Entende-se que, somente depois da
regularizacao fundiaria do imovel, € que se deveria proceder com a reforma e demais etapas
da politica de habitagdo social.

Segundo o assessor de projetos do IPHAN, Raphael Pestana, a falha do poder publico
deveu-se a falta de experiéncia dos 6rgaos de preservacao para elaborar e executar projetos de
moradia. Em decorréncia desse despreparo técnico para lidar com politicas de habitagdo, "s6
agora a Fundagdo Municipal de Patrimonio esta fazendo a regularizagdo fundiaria do primeiro
empreendimento habitacional, entregue em 2011: a edificacdo da Rua Humberto de Campos".
101

Em relagdo a necessidade de regularizagdo fundiaria, e da concessdo de uso para fins

de moradia, uma das moradoras do Edificio Humberto de Campos afirma que:

1% Fala proferida em semindrio sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJfZ7tMVVedkgDp101sL PVuGygoAS&index
=1.

!9 Fala proferida em seminario sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index
=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1

228

Acreditamos que vamos conseguir a posse dos apartamentos. Agora que o prédio
esta sendo regularizado pela prefeitura, nés sentimos que vamos conseguir. Todos os
moradores lutam por isso desde que o projeto foi entregue. A Katia Bogéa agora esta
a frente da Fundacdo Municipal de Patriménio, e como ela sempre foi uma pessoa
muito comprometida com a comunidade, acreditamos que agora dara certo.
(Informagao verbal obtida com Dona Sandra, moradora do Edificio Humberto de
Campos e lider comunitaria).

O juizo equivocado dos moradores decorre, na maioria, do desconhecimento que os
mesmos tém em relacdo a legislagdo civil, o que ¢ compreensivel por se tratar de pessoas de
baixa escolaridade. Mas, ndo somente. Origina-se da ndo finalizagdo do projeto de habitacao

de interesse social, de responsabilidade da Prefeitura de Sao Luis,

[...] uma vez que as pessoas nunca receberam realmente nenhum titulo que assegura
a posse no local e que também ndo houve nenhum preparativo prévio com
explicagdes para os residentes acerca das condi¢des gerais do imovel. (MONTEIRO,
2021, p. 2).

Além de ndo ter realizado a regularizagdo fundidria do imovel, a Prefeitura de Sao
Luis omitiu-se da responsabilidade de constituicdo formal do condominio ou da
implementagdo de outro modelo necessario para a consolidacdo do projeto. As 18 (dezoito)
familias do Edificio Humberto de Campos foram alocadas no prédio sem orientagdo ou
acompanhamento permanente da Prefeitura de Sao Luis, a executora do empreendimento.
Como resultado, "as dificuldades dos residentes para a realizagdo das manutencdes
prediais necessarias ¢ a forma generalizada que as patologias atingem o imoével [passaram a
impedir] o exercicio do direito a moradia de forma digna no local" (MONTEIRO, 2021, p. 5).
Além da "inseguranga da posse" (DAVIS, 2006), o Edificio Humberto de Campos
passou a apresentar sérios problemas subterrineos de infiltragdo de agua e esgoto, que
comegaram a comprometer a estrutura predial. Diante do risco de desabamento, a presidente
da Fundacao Municipal de Patrimonio Historico, Katia Bogéa, afirma que:
O prédio da rua Humberto de Campos foi o tinico empreendimento habitacional que
resultou da experiéncia com os espanhdis, fruto da parceria da Prefeitura de Sao
Luis, através da recém criada Fundag@o Municipal de Patrimoénio. A questdo ¢ que a
prefeitura ndo conseguiu acertar. Por mais que ela tivesse a experiéncia e
acompanhamento dos espanhois, quando os espanhois soltam a mao, ou quando
muda o gestor da prefeitura, pronto, o programa desanda. A partir dai as pessoas nao
tém controle nenhum sobre moradia. Agora que regularizaremos a posse dos
apartamentos da Humberto de Campos. Estamos trabalhando com a Secretaria
Municipal de Urbanismo para regularizar a questdo da posse desses apartamentos,

algo que deveria ter sido realizado desde o inicio, mas ndo foi. Estamos inclusive
com uma obra 14, pois o terreno estava com problemas gravissimos de infiltragdo. O
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prédio esta com riscos de desabamento. Por isso, tivemos que intervir urgentemente
102

\

Apos diversas denuncias realizadas junto a imprensa, como a realizada pelo Seu
Nilson (Imagem 42), mas também em decorréncia da atuagdo da Defensoria Publica no caso,
o prédio foi reformado, mas de forma emergencial. O objetivo da reforma nao foi resolver os
problemas de conserva¢do das unidades habitacionais, mas sim evitar que a estrutura do

prédio arruinasse ao ponto do imovel vir abaixo.

Imagem 42 - Denuncia realizada por Seu Nilson para a TV UFMA

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

A anunciada reforma do prédio gerou grandes expectativas por parte dos moradores,
que ha mais de uma década aguardavam por ela. Imaginavam que a obra seria ampla, como ha
anos solicitavam do poder publico municipal. Mas, a reforma se deu em carater emergencial
no sentido de corrigir os problemas de infiltragdo que poderiam desestabilizar o prédio, caso
nao fossem resolvidos. A esperanca dos moradores em resolver os problemas de conservagao
de seus apartamentos se converteu em profundo descontentamento.

As precarias condi¢des de conservacdao do prédio, e das unidades habitacionais, nao

foram sanadas. Permaneceram as inadequagdes da rede elétrica, hidraulica, os pisos trincados

192 Fala proferida em seminario sobre avaliagio das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL. NswxJfZ7tMVV gdkgDp101s[. PVuGygoAS&index
=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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ou soltos dos apartamentos, as infiltragdes oriundas do telhado defeituoso, e outros problemas
que afligem os moradores desde que residem no prédio.

Apenas os apartamentos do andar térreo foram beneficiados com melhorias em suas
instalagdes. Dona Sandra afirma que essa foi uma condi¢do imposta pelos moradores para
iniciar a obra. Segundo a moradora:

Os moradores do térreo s6 foram beneficiados com reformas em seus apartamentos
porque ndo abriram mao. Bateram o pé e disseram que s saiam se entregassem o
apartamento reformado. Fizeram o certo, pois eles que colocaram o piso. Eles nio
tém culpa do problema do prédio, fizeram investimento e ndo poderiam ficar no
prejuizo. Quando receberam os apartamentos, nenhum tinha piso. Entdo se iam

quebrar o piso tinham que entregar reformado. (Informacao verbal obtida com Dona
Sandra, moradora do Edificio Humberto de Campos e lider comunitaria).

Conforme entrevistas com os demais moradores, a reforma realizada os desagradou
profundamente, pois apenas as familias do andar térreo tiveram seus apartamentos
reformados. Os demais moradores, além de continuar a viver em condi¢des precarias,
suportaram 6 (seis) meses de reforma nas redes de dgua e esgoto do prédio.

Os apartamentos dos 2.° e 3.° andares, com exce¢do de um, que apresentava problemas
na rede de esgoto, continuam a apresentar os mesmos problemas: pisos rachados ou
desprendidos, infiltragdes provocadas por danos no telhado, iluminacdo e ventilagdo

inadequados, danos nos forros de areas comuns, defeitos na rede elétrica (Imagem 43).

Imagem 43 - Problemas de conservacao do Edificio Humberto de Campos depois da reforma

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Para piorar a situacdo dos moradores, a promessa de regularizacio fundiéria ainda ndo
foi cumprida. Por isso, os moradores continuam vivendo na condi¢ao de ocupantes, pois nao

dispdem de documento que lhes garanta o direito de uso para fins habitacionais.
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Quando recebemos as chaves dos apartamentos, eles foram entregues sem nada.
Nem piso tinha. Somente no piso do banheiro tinha lajota. O piso do apartamento
era de cimento, o banheiro ndo tinha box, as janelas ndo eram de vidro. Os
moradores fizeram reformas, dentro do possivel. Mas a situagdo do prédio foi se
agravando com o tempo. Essa reforma realizada agora durou 6 meses, sendo feita
em carater emergencial. Como havia infiltragdes e problemas sérios de esgoto
estourado dentro do prédio, tiveram que tirar todas as pessoas que moravam no
térreo. Os demais moradores permaneceram e tinham que passar todos os dias em
meio a obra para entrar e sair do prédio. Como tiveram que quebrar a parte de baixo,
inclusive o piso dos apartamentos, foi feita uma reforma nos apartamentos do andar
térreo. Mas somente 14, o que gerou muito descontentamento com os demais
moradores, que ha anos convivem com pisos quebrados, infiltragdes e varios outros
problemas. Todos os quartos sdo muito quentes e escuros. Temos vontade de
reformar o prédio, melhorar os apartamentos, mas sabemos que isso aqui nao ¢
nosso. Nao sabemos se amanha vao tirar a gente daqui. Por isso queremos a posse.
(Informagdo verbal obtida com Dona Sandra, moradora do Edificio Humberto de
Campos e lider comunitaria).

Além dos problemas de conservagdo predial, a omissdo do poder publico fez com que
ndo se concretizasse a gestdo condominial. O prédio, por ndo constituir um condominio, nao
tem sindico. Por ndo possuir CNPJ, ndo constitui um empreendimento formal. Em
decorréncia, os moradores dependem do poder até para ter o servigo de agua encanada, pago
pela Prefeitura de Sao Luis.

Apo6s a entrega dos apartamentos, de maneira informal, e com a orientacdo de uma
assistente social que os acompanhou nos primeiros meses, os moradores chegaram a eleger
um sindico e estabeleceram taxa mensal de condominio no valor de 50 (cinquenta) reais. O
objetivo da arrecadagdo era que constituissem uma poupanga para custear mensalmente as
despesas com servicos de limpeza e manutengao das areas comuns, além de pequenos reparos,
quando necessario.

Em relacdo a essa tentativa dos moradores de organizacdo do condominio, mesmo

informalmente, Dona Sandra afirma que:

No comego instituimos um sindico, que era marido de uma moradora. Pagavamos
uma taxa de 50 reais mensais, mas depois o dinheiro foi desviado. Eu ndo lembro
quanto, mas foi devolvido pela mulher dele. Depois, eles se separaram, ela ganhou a
confianga dos moradores e passou a receber as taxas de condominio. Mas, com o
tempo, nods resolvemos nao pagar mais. Nao temos mais sindico. Quando temos um
problema, realizamos uma cota e resolvemos o problema. Tem isso assim e ndo teve
mais problemas. Mas acredito que se o prédio fosse regularizado e isso aqui fosse
um condominio teriamos realizado varias melhorias. Vivemos em um prédio que
nem nome tem. S6 chamam de projeto-piloto da Humberto de Campos. (Informagao
verbal obtida com Dona Sandra, moradora do Edificio Humberto de Campos e lider
comunitaria).
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Apesar da tentativa de organizacdo da moradia coletiva estabelecida pelos moradores,
nado ¢ dificil perceber que ndo havia como dar certo sem a orientagdo e acompanhamento
constante do poder publico. Ademais, ha o agravante da ndo consolida¢ao do empreendimento
em virtude da auséncia de regulariza¢ao fundiaria.

Para que a moradia se transforme em condominio, deve-se assegurar a seguranca da
posse para fins de uso. A partir de entdo, um outro desafio juridico sera travado: a
constituicdo do condominio. Contudo, existe uma dificuldade juridica, pois o Cddigo Civil
brasileiro estabelece que a criagdo de um condominio deve ocorrer mediante a aquisi¢do da
propriedade privada. Em rela¢do a esse entrave, Marcus Patricio Soares Monteiro, Defensor

Publico do Estado do Maranhdo, afirma que:

A habitacdo social em prédios traz muitos desafios, ¢ um deles ¢ a
manutengdo/conservagdo. Um prédio exige muito mais manutencdo do que uma
casa. Entdo, nas reunides que tivemos com a SECID e com os moradores, tentamos
incutir neles a necessidade de constituicdo do condominio de modo que o
estabelecimento da organizacdo condominial pudesse se reverter em acdes de
manutencdo e conserva¢ao do prédio. [...] Do ponto de vista juridico, isso ¢ um
grande desafio, algo que estamos tentando alcangar. A nossa legislacao civil fala do
condominio em aquisi¢do de propriedade. O Codigo Civil limita a formacao do
condominio. Nosso trabalho se pauta em conferir a essas familias um instrumento
que seja legal, legitimo, para que elas possam ter a seguranga da posse e a partir
estabelecer o condominio. No caso de moradias de interesse social no ambito do
Minha Casa Minha Vida, o processo ¢ diferente. La se trata de uma aquisicdo, as
pessoas vao adquirir uma propriedade. No caso do Centro Histdrico ndo, pois as
familias ndo adquirem a propriedade.

(APENDICE D).

A ndo finalizacdo do projeto habitacional de interesse social fez com que surgissem
diversos problemas de relacionamento entre os moradores. Um deles, considerado pelos
moradores entrevistados como o mais grave, diz respeito ao fato de um dos apartamentos
nunca ter sido ocupado, devido a um vazamento da tubulagdo de esgoto do prédio no interior

do apartamento. Em relagdo ao caso, Dona Sandra, afirma que:

Eu ndo entendo porque essa pessoa nunca morou no prédio. Quem precisa mora de
qualquer jeito. Estamos aqui porque precisamos. As pessoas que vivem aqui
pagavam aluguel caro, sendo que muitos nem conseguiam pagar ¢ moravam de
forma improvisada na casa de parentes ou em ocupacdes. O que dizem é que cla
nunca morou no apartamento por conta do esgoto que retornava para o apartamento.
Mas e agora? Se o prédio ja foi reformado, por que ela ndo veio morar aqui?
(Informag@o verbal obtida com Dona Sandra, moradora do Edificio Humberto de
Campos e lider comunitaria).
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A partir das falas do Defensor Publico, e de Dona Sandra, constata-se que o conflito
estabelecido entre os moradores ¢ fruto da omissao da Prefeitura de Sao Luis na concretizagao
e gestdo do empreendimento habitacional da Rua Humberto de Campos. Por ndo existir
organizacdo condominial e acompanhamento do poder publico, sio comuns casos de
desentendimentos entre os moradores.

Em resumo, a andlise realizada acerca dos 2 (dois) primeiros empreendimentos de
habitacionais demonstra como ¢ operacionalizada a politica de habitacdo de interesse social
no Centro Histérico de Sao Luis. Ambos os projetos seguiram uma logica ciclica: abertura de
uma janela de oportunidade - realizacdo do empreendimento piloto - descontinuidade da
politica - deterioracdo do prédio - precarizagao das condi¢des de moradia - reforma do imdvel,
mas sem seguranca da posse e tdo pouco a efetivagdo de um modelo de gestao capaz de
garantir a conservagao predial e a moradia digna.

Primeiro o poder publico, por meio de uma gestdo com maior sensibilidade social ou
atendendo a uma necessidade urgente, elabora projetos de transformacdo de casardes em
empreendimentos de habitagdo social, mas sempre na forma de projetos pilotos. Apds
finalizado o projeto, sdo cadastradas, sorteadas e alocadas as familias de baixa renda que
passardo a viver no prédio. Mas, a concretizacdo do empreendimento ¢ realizada sem a
entrega de instrumento juridico garantidor do uso para fins de moradia e sem a formaliza¢do
do condominio.

Apos as mudancas de gestores publicos, ocorre a descontinuidade da politica. Como
resultado, o poder publico se afasta dos empreendimentos construidos na administracao
anterior. Inicia-se, a partir dai, um processo de abandono e deterioragao dos prédios, gerando
a consequente precarizagdo das condigdes de moradia e diversos desentendimentos entre
moradores.

Depois de alguns anos, apOs a situacdo se tornar insustentavel, o caso chega ao
conhecimento da Defensoria Publica, que intervém junto aos moradores. Em determinado
momento, o poder publico promove a reforma do prédio, mas sem resolver os problemas que
estdo na base da questdo. Inicia-se, assim, um novo ciclo desvirtuado.

A omissao do Estado ¢ desconhecida por grande parte da sociedade, o que faz com que
boa parte das pessoas culpem os moradores dos empreendimentos de habitacdo de interesse

social pelo péssimo estado de conservacao dos prédios. Mas, o que as pessoas desconhecem ¢
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que essas pessoas ndo tiveram orientagdo € apoio para promover a conservacao predial e a
gestao condominial.

Os empreendimentos habitacionais de interesse social, pelos motivos apresentados,
nao conseguem ultrapassar a dimensao de Projeto Piloto de moradia, para alcangar a forma
legalmente instituida de condominio. Por isso, ndo seguem as diretrizes do Codigo Civil
brasileiro, pois nao existem: convencao de criagdo do condominio, CNPJ, conta bancaria,
regimento interno, sindico, fundo de reserva, cobranca de taxa condominial e outros
instrumentos legais necessarios para garantir a sustentabilidade da moradia, na forma de
condominio.

Diante do exposto, as condigdes de vida nos empreendimentos de habitagdo social
equivalem as ocupagdes. Apesar das tentativas informais dos moradores de organizacgdo
condominial, os problemas ndo sdo resolvidos. Mesmo com as reformas promovidas pelo
Estado, ndo se conseguiu resolver o problema da seguranca da posse e tdo pouco implantar

um modelo de gestdo condominial adequado a realidade socioeconomica dos moradores.

5.3 As ocupacgoes

As ocupagodes consistem na quarta forma de moradia precéria do Centro Historico de
Sao Luis. Entende-se como ocupagdo, a moradia que, independentemente do seu porte,
quantidade de familias ou condi¢gdes de surgimento, ¢ composta por pessoas que ndo tém
documentagao que garanta o uso ou posse do imdvel onde vivem. Por isso, vivem sob a
constante ameaga de remocao forcada.

No Centro Historico de Sao Luis, as ocupag¢des quase sempre ocorrem de forma
espontanea. Surgem em virtude das necessidades imediatas que determinadas pessoas, de um
mesmo grupo familiar ou ndo, tém por trabalho e moradia na regido central da cidade. Mas,
em alguns casos, ha uma relativa organizacao coletiva em defesa da regularizagdao fundiaria
do imovel ocupado para ser transformado em empreendimento habitacional de interesse
social.

Do ponto de vista das familias, as ocupacdes s@o uni ou multifamiliares. No primeiro
caso sdo formadas por um ou poucos nucleos familiares de mesma origem. No segundo caso,
sdo formadas por varias pessoas de origens diferentes. Em alguns prédios ocupados, chegam a

se estabelecer cerca de 20 (vinte) familias.
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De forma pratica, as ocupagdes do Centro Histérico de Sdo Luis surgem de duas
maneiras: primeiro, pela oportunidade de moradia que determinadas pessoas percebem em
viver em prédios abandonados pelos proprietarios; segundo, por meio da concessdo informal
do uso ou de relagdes de aluguel, quase sempre por parte de um sublocatario que nem sempre
estd a servigo do proprietario do imovel.

Com o passar do tempo, por diferentes motivos, as relacdes de concessdo do uso e de
aluguel deixam de existir, € os moradores passam a viver como se fossem os proprietarios dos
imoveis. Contudo, quando enfrentam o risco de remog¢do for¢ada, procuram a Defensoria
Publica para reivindicar o direito de permanecer em seu local de moradia.

As ocupacdes unifamiliares se estabelecem em edificagdes diversas do Centro
Historico de Sao Luis. Para concretizar-se, ndo dependem do tipo ou porte do prédio, mas sim
da necessidade que pessoas oriundas da mesma familia t€m de se estabelecerem em imoéveis
abandonados pelos proprietarios. Dessa forma, podem surgir em edificacdes de pequeno,
médio ou grande porte, como os casardes, desde que estejam vazios e oferecam condigdes
minimas para serem ocupados.

Sdo comumente constituidas por um ou poucos nucleos familiares de mesma origem.
A divisdo do prédio, ou loteamento do que restou dele, ocorre devido ao primeiro ntcleo
familiar ocupante, geralmente formado por pai e/ou mae, ter a necessidade de alocar as
familias de seus filhos em compartimentos que chamam de "apartamentos".

Um caso a se destacar, que ilustra a légica das ocupagdes unifamiliares, estd
estabelecido em um prédio em ruina desde a década de 1980, localizado a Travessa Feliz, n.°
57, de propriedade privada, conforme informacdes do SPSH (MARANHAO, 1985).

O imovel, segundo informagdes de uso e registro fotografico do SPSH, de 1985, era de
propriedade de Jodo Santos Rudakoff. Em relagdo ao uso, na descricdo do documento consta
que no pavimento térreo funcionava um bar e uma fabrica de sorvete. O andar superior,
segundo o documento, funcionava como moradia coletiva. Contudo, os dados de identificacao
do imovel, por serem mais arquitetonicos que sociais, nao identificam nem quantificam as
familias e pessoas que viviam no local.

Com base nas ricas fotografias (Imagem 44) que constam na ficha de identificagdo do
imodvel, € possivel perceber que, no ano de 1985, o prédio ja se encontrava em péssimo estado

de conservacao, e que nele viviam diversas pessoas de forma muito precaria.
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Imagem 44 - Fotografias da fachada e parte interna do imoével da ocupagdo Travessa Feliz, n.° 57 em 1985

Fonte: Maranhao (1985, p. 128)

Ao realizar visita ao imovel, identificou-se Dona Ruth Soares Inés Rudakoff como a
ocupante, uma técnica de enfermagem que vive no Centro Historico desde crianga. Ao
abordar a questdo das condi¢des de vida no local, apresentou-se a ela as imagens que constam
no SPSH. Curiosamente, ela se reconheceu em uma das imagens e afirmou ser a mulher que
aparece em uma das fotografias da imagem 48, cortando o cabelo de uma crianga em um dos

compartimentos do imével. De forma muito saudosa, ela revelou que:

Eu sempre vivi aqui nessa rua. Eu morava com meus pais, duas casas ao lado desse
prédio. Aqui funcionava uma fébrica de arroz. Parte desses prédios da Travessa Feliz
eram fabricas. Quando eu era moga, conheci um dos filhos do dono desse imével,
Alexandre Rudakoff Filho, com quem comecei a namorar e depois me casei com 19
anos. Na verdade, eu ainda sou casada, mas s6 no papel. O velho Alexandre
Rudakoff era Russo. Ele comprou esse prédio para ganhar dinheiro com o aluguel
dos quartos, mas ele também morava aqui com sua familia. Na parte de baixo ele
alugava dois pontos comerciais: funcionava um bar e uma fabrica de sorvete. Mas
também alugava muitos quartos. Cada comodo tinha uma familia numerosa. Aqui
embaixo eram 12 familias e 14 em cima 8, incluindo a familia do Seu Rudakoff.
Depois que casei, eu vim morar aqui com o meu marido, Alexandre Rudakoff Filho,
com quem tenho uma filha. Depois que os donos morreram passamos a cuidar do
prédio. Mas com o passar do tempo, eu acabei com o aluguel dos quartos, pois dava
muita confusdo. Depois que me separei, continuei morando aqui com meus filhos.

Segundo relato da moradora, o prédio foi adquirido por uma pessoa de cidadania russa,
para locagao das subdivisdes do prédio. Corroborando com as informacdes de identificacao do
imoével, que constam no SPSH, de 1985, a moradora afirma que no local viviam 20 (vinte)
familias de forma muito precaria, incluindo o proprietario, o que nos faz deduzir que o imovel

funcionava como um grande cortico administrado pelo dono.
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Dona Ruth conta que todas as subdivisdes do prédio eram alugadas por Seu Alexandre
Rodakoff e sua esposa, Dona Terezinha de Jesus Santos. Os aluguéis dos quartos e dos pontos
comerciais, segundo a moradora, eram cobrados pessoalmente pelo casal.

No que se refere as condigdes precarias em que viviam as pessoas no cortico, na
década de 1980, Dona Ruth as descreve da seguinte maneira:

Lembro que as pessoas que viviam aqui pagavam por quartos, que hoje chamamos
de quitinetes ou apartamentos. Nao tinham géas nem banheiro nos seus quartos. Na
parte de fora tinha um espago para colocar o fogareiro, onde faziam suas comidas e
depois levavam para os quartos para comer. O quarto era apenas para dormir e
guardar seus pertences ¢ mantimentos. Na parte de baixo tinha 2 banheiros e uma
lavanderia, onde todos faziam suas coisas: banhavam, lavavam roupas, de forma
coletiva. Em cima também havia dois banheiros ¢ uma area onde os moradores de

cima faziam a comida deles. Depois que chegou o gas, as pessoas passaram a
cozinhar nos quartos.

Apo6s a morte dos proprietarios, Dona Ruth, seu marido e filhos continuaram a morar
no imovel e a alugar os quartos e pontos comerciais. Depois de sua separacdo, a ela foi
permitido, por parte de seu ex-marido, um dos herdeiros do prédio, morar no local. Apesar de
ter direito a parte da heranca, ela confessa ndo ser a proprietaria. Afirma que, apesar da
condi¢do de ocupante, faz questdo de permanecer no local devido ser o lugar onde nasceu e
criou-se.

Dona Ruth conta que, apesar de possuir uma casa em um bairro periférico de Sao Luis,
passa a maioria do tempo no imoével da Travessa Feliz. Apesar de viver de forma muito
precaria, conforme as fotografias da imagem 45, ela prefere usufruir das facilidades que a
vida no centro da cidade lhe proporciona, do que morar em um bairro da periferia. Segundo a

moradora:

Hoje, apesar de ter uma casa no bairro Lima Verde, eu fico mais aqui no centro do
que 14, por ser muito longe. Fico aqui a semana toda e vou para 14 s6 no final de
semana. Meus filhos também ficam mais aqui, por conta do trabalho e da faculdade

deles ser na regido do centro.
Atualmente, o andar térreo do prédio ocupado por Dona Ruth encontra-se
praticamente desocupado, servindo apenas de area de uso comum. No pavimento superior,
além de seu quarto, hd um grande vao vigiado diuturnamente por seu cdo de estimagdo, um

banheiro e uma area de servico na qual lava e estende suas roupas e dos demais membros de

sua familia.
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Imagem 45 - Fotografias da fachada e parte interna do imével da ocupagdo Travessa Feliz, n.° 57 em 2022

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Dona Ruth alega ter dificuldades financeiras para reformar o prédio, afirmando que:
"tudo para fazer aqui ¢ muito caro. Nao ¢ facil reformar um prédio desse tamanho". Sempre
que precisa fazer alguma interven¢ao, Dona Ruth diz precisar acionar seu ex-marido,
Alexandre Rudakoff, e o irmdo, Jodo dos Santos Rudakoff, por serem os herdeiros do imoével.

A ocupagao da Travessa Feliz, n.° 57, apesar de suas particularidades, consiste em
uma, entre um universo maior de ocupacdes unifamiliares do Centro Historico de Sao Luis
estabelecidas em prédios utilizados de forma especulativa por seus proprietarios. S@o
moradias que se encontram consolidadas ha anos, mas que seus moradores, com receio de
perderem o lugar de moradia e por outros interesses, preferem viver sob a benesse dos donos
ao nao reivindicar a regularizagdo dos imoéveis.

Quando ndo existe conflito fundiario ¢ o risco imediato de remog¢do forcada, os
moradores das ocupacdes preferem continuar a viver no imovel ocupado sem serem
percebidos. A autoinvisibilizacdo das pessoas que vivem nas ocupacdes ¢ uma estratégia

comumente utilizada para continuar morando no centro da cidade.
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Na sua grande maioria, os moradores das ocupagdes ndo pagam por servi¢os publicos
e realizam apenas reparos urgentes e necessarios no prédio, indispensaveis para permanecer
no imoével. Contudo, o prédio vai se arruinando ao longo do tempo e a ocupagdo dura
enquanto o imdvel nao oferece riscos de desabamento.

Essa situa¢dao ndo ¢ exclusiva da ocupacao da Travessa Feliz, n.° 57. Sao diversos os
casos que chegam ao conhecimento da Defensoria Publica do Maranhdo, embora muitos
continuem desconhecidos. Segundo o Defensor Publico do Estado do Maranhdo, Marcus
Patricio Soares Monteiro:

O que percebo é que a cada antincio de programas de revitalizagdo, a cada fase das
intervengdes realizadas pelo poder publico no Centro Historico, aumenta o nimero
de remogdes forg¢adas. Isso ¢ algo que ainda ndo temos mensurado, mas que é bem
sensivel para nos que atuamos na Defensoria Publica. [...] Quando o Governo do
Estado langou o Programa Nosso Centro, por exemplo, nds tivemos que atuar em
varias agoes onde os proprietarios ou antigos posseiros ressurgiram, sabe-se 1a de
onde, tentando reaver os bens numa expectativa de que aquele bem pudesse ser
incluido nos projetos que iriam ser desenvolvidos pelo Estado. [...] Os programas de
revitalizagdo realizados pelo Estado promovem a valorizagdo de imoveis
abandonados. Dai, apo6s as ac¢des de realizadas, os proprietarios particulares
aparecem e acionam o judicidrio para reaver os prédios. O judiciario, muito
tradicionalista que o ¢, sequer analisa 0 abandono que esse proprietario praticou'®.

Conforme exposto, ¢ nitida a relagdo entre a execucdo dos projetos dos programas de
revitalizagdo urbana e o aumento dos casos de remocao forcada, em fungdo da especulacao
imobilidria gerada pelas intervengdes do Estado sobre o Centro Historico. Além disso, a
situagdo dos ocupantes ¢ agravada pela postura tradicionalista, ideoldgica, do Poder
Judicidrio, que ndo analisa o abandono cometido pelos proprietarios e resiste em reconhecer a
funcdo social atribuida pelos ocupantes.

Diante da condi¢do de espoliagdo urbana, grande parte das pessoas que vivem em
ocupagdes preferem viver sem serem percebidos em prédios abandonados, do que lutar pela
regularizacdo da moradia. Para elas, a autoinvibilizacdo ¢ uma estratégia para permanecer
vivendo no centro historico, mesmo que de forma precaria.

Por esse motivo, os ocupantes ndo tém o interesse de lutar pela posse do imovel. Eles

sabem que a busca pela regularizagdo do imdvel pode implicar em decisdo judicial

desfavoravel. Diante da problematica, o Defensor Publico, que afirma que:

1% Fala proferida em seminario sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index
=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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[...] ndo vemos os proprietarios que abandonaram os prédios tendo a mesma
dificuldade junto ao judiciario. Na verdade, eles ndo tém dificuldade alguma. Os
proprietarios ndo provam que seus imoveis cumprem fungao social. Por isso, ndo ha
preocupagdo por parte dos proprietarios. Basta a eles o titulo, pois com o documento
eles se arvoram para reaver a propriedade. Mas, se o imovel estava abandonado, se
ndo cumpria a fungdo social, ndo deveria haver, teoricamente, prote¢do em relagdo
ao direito a propriedade. Mas, ndo € isso que vemos acontecer na pratica,
infelizmente. (APENDICE D).

Quando questionado sobre os motivos da postura conservadora e elitista do Poder
Judiciario Brasileiro, que ao invés de garantir os direitos sociais constitucionalmente
garantidos, opta por proteger a propriedade privada daqueles que promovem o abandono de

imodveis, ele afirma que:

O que vejo em relacdo a essa postura do judiciario ¢ uma mentalidade muito
arraigada, que poderiamos tipificar ou levantar varias hipdteses, como o fato do
direito urbanistico ndo ser algo muito difundido no direito. Nao hd, claramente, para
os operadores do direito e para as pessoas que efetivamente ocupam, a nogao de que
o direito a cidade tem primazia sobre o direito a propriedade. Na verdade, a
propriedade sem funcdo social ndo € sequer um direito. A no¢do de propriedade
individual, de que o proprietario pode tudo, inclusive de que pode ndo usar,
abandonar, ¢ muito arraigada na nossa sociedade. Isso ¢ forte até quando vocé trata
com as pessoas dos movimentos sociais ¢ das ocupacdes. Vocé vé que tem algumas
pessoas que pensam no direito a propriedade como algo que ndo encontra nenhum
limite, como se fosse algo absoluto. O que fazemos, ¢ levar essa visdo mais social
para dentro dos processos, das ocupagdes, para terem uma nogao de que néo ¢ dessa
forma, que ndo existe esse absolutismo em relagdo ao direito a propriedade.
(APENDICE D).

A visdo conservadora, arraigada, dos operadores do direito em relacdo a propriedade
individual, a que o Defensor Publico se refere, nada ¢ mais que a ideologia das classes
dominantes brasileiras operacionalizada pelo Direito. Conforme dito em capitulo anterior, a
ideologia dominante impde suas relagdes de dominagdo e exploracdo sobre as classes
dominadas por meio das leis ou Direito Civil (CHAUI, 2017). Dessa maneira, ndo é surpresa
os operadores do direito desconsiderarem a fungdo social da propriedade em suas decisoes
judiciais e protejam os direitos dos proprietarios dos imoveis abandonados.

Conforme a fala do Defensor Publico, a ideia de propriedade privada individual € tao
enraizada na sociedade brasileira, que até as pessoas que ocupam, quando buscam o

judiciario, querem garantir o direito a propriedade ao invés do direito a moradia. A penetragdo

do pensamento dominante nas classes populares dificulta, conforme exposto, o trabalho da
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propria Defensoria Publica de defesa da garantia do direito a moradia no Centro Histérico de
Sao Luis.

Outro exemplo de ocupagao unifamiliar ¢ a estabelecida em um prédio de propriedade
privada desconhecida localizado na Rua do Giz, n.° 405. O imével também foi alvo de
estudos para fins de habitacdo de interesse social na década de 1980. Conforme as
informagdes do SPSH (MARANHAO, 1985), o andar térreo estava abandonado em maio de
1985, em péssimo estado de conservacao. O pavimento superior encontrava-se parcialmente
desocupado, mas nele varias pessoas residiam de forma muito precaria.

Em visita ao imdvel, constatou-se que as pessoas que viviam coletivamente no prédio
em 1985, citadas pelo SPSH, sdo a Dona Terezinha, de 59 anos, e Seu Balbino, de 76 anos
(Imagem 46), e seus filhos. Segundo relato de Seu Balbino, ele ndo conheceu o proprietario
do imovel, disse apenas que sempre ouviu dizer ser um portugués. Mas faz questdo de

enfatizar que vive no prédio ha mais de 40 anos.

Imagem 46 - Seu Balbino e Dona Terezinha

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Seu Balbino conta que veio do interior do Maranhdo para trabalhar na capital, quando
ainda era menor de idade. Chegando em Sao Luis, comegou a trabalhar como gar¢om nos
bares do Centro Historico. Foi a partir dai que conheceu Seu Joaquim, a pessoa que, segundo
ele, era a responsavel pelo imovel. Segundo o morador:

Esse prédio aqui era o seguinte: embaixo tinha um bar, entrada do prédio e alguns
quartos que eram de aluguel. Ainda nao tinha caido a fachada. Em cima morada o

responsavel do prédio, a mulher dele, os filhos e uma irmd. Seu Joaquim era o
responsavel, pois o prédio no tinha dono. Entdo, além de morar, ele alugava os
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comodos para o bar que funcionava na frente e para as pessoas que viviam nos
quartos que tinham aqui, na parte de baixo. Trabalhei para ele, no bar, por muitos
anos. Depois que o prédio foi caindo, as pessoas foram saindo, pois ndo tinha mais
como morar. Seu Joaquim largou o prédio e foi morar no Bairro de Fatima. Foi
quando uns marginais comegaram a invadir e saquear o prédio. Lembro que parava
caminhdo aqui na porta para levar o que eles conseguiam saquear. Eles levaram tudo
que puderam: telhas, o assoalho de madeira. Tive que dar um jeito de tirar essas
pessoas daqui. Foi quando passei a morar 14 em cima, onde morava o seu Joaquim.
Hoje moro nessa parte que construi e minhas filhas e netos vivem 14 em cima. Mas
tudo aqui ¢ uma familia so, apesar da divisdo do prédio. Eu s6 sei que moro aqui
desde 1973, mais ou menos isso. A parte da frente e as paredes de dentro foram
caindo todas. Dai nds é que, aos poucos, tiramos o entulho e fomos reformando do
jeito que deu. Se ndo fosse a gente, aqui ja tinha caido tudo. (Informagdo verbal
obtida com Seu Balbino, morador da ocupag¢io da Rua do Giz, n.° 405).

Sobre parte das ruinas do antigo casardo colonial, Dona Terezinha e Seu Balbino
construiram uma pequena ¢ inacabada casa de alvenaria (Imagem 47), na qual vive o casal e
demais familiares. Ao lado do que restou da fachada, construiram um muro e colocaram
portao de entrada. No interior do imovel, adaptaram o que sobrou da ruina para acomodar

onze pessoas no imovel.

Imagem 47 - Fachada e interior da Rua do Giz, n.° 405 em 1985 e 2022

Fonte: Maranhdo (1985) e elaborado pelo proprio autor (2022)

Na imagem acima, que retrata o interior da residéncia, ¢ possivel observar Dona

Terezinha e sua filha mais velha, em um dos comodos da ocupacdo. A crianca que aparece na
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fotografia, ap6s adulta, continuou a viver no prédio com seu marido e filhos que também
chegaram a fase adulta e constituiram familia.

Hoje, vivem no prédio Dona Terezinha e seu filho Balbino, filhos, duas filhas, netos e
bisnetos. Laiane, uma das netas, chegou a construir um comodo de alvenaria para viver com
seu marido e filhos, mas antes de finalizar a obra houve um desabamento de parte do muro do
imovel vizinho.

Segundo relato da moradora:

Quando caiu essa parede do prédio aqui do lado, quase morri com minha filha. A
gente estava dormindo e por pouco uma pedra enorme nio caiu sobre eu ¢ minha
filha. Foi horrivel. Depois que aconteceu isso, a Defesa Civil veio aqui, condenou o
prédio ao lado e pediu para a gente sair daqui. Eu ndo tenho para onde ir. O que fiz
foi me acomodar no quarto do outro lado do terreno, onde meu irmao morava. Ainda
bem que ele se mudou para outro lugar e eu tive como ficar aqui mesmo.
(Informacdo verbal obtida com Laiane, neta de Dona Terezinha, moradora da
ocupagao da Rua do Giz, n.° 405).

A fala da neta de Dona Terezinha revela o risco de vida ao qual estdo submetidos os
ocupantes de prédios abandonados do Centro Histérico de Sdao Luis. No caso do imovel da
Rua do Giz, n.° 405, conforme relato, por pouco uma tragédia ndo ocorreu. Como ndo tinha
outro lugar para viver, a solu¢cdo encontrada pela neta de Dona Terezinha foi se estabelecer em

um coémodo arruinado, transformado em quarto, onde vive de forma muito insalubre com seu

marido e trés filhos pequenos, conforme imagem 48 a seguir:

Imagem 48 - Antigo comodo da filha da Dona Terezinha e local atual de moradia

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Laiane, afirmou, ainda, ter construido um pequeno banheiro no que restou da parte de

cima do casardo, mas que ela e seus filhos utilizam frequentemente as dependéncias da casa



244

dos avds para outros usos: almogar, jantar, assistir televisdo, entre outros. Dona Terezinha

afirma que as 3 (trés) familias sdo como uma s6. Segundo a moradora:

Morei muitos anos com minhas filhas ¢ meu marido na parte de cima do prédio, pois
aqui embaixo era s6 entulho. Com o tempo conseguimos limpar o terreno. Tivemos
que tirar muitas carradas de pedra e barro daqui. Hoje o terreno ¢ amplo, onde fago
minhas plantagdes e crio meus animais. Foi com muita luta que conseguimos
construir essa casinha aqui. Depois que minhas filhas procuraram familia, foi o jeito
elas se arrumarem por 14. Hoje tenho filhas, netas e bisnetos que vivem aqui. Mas
tudo € aqui embaixo, na minha casa. Tenho uma bisneta que acorda muito cedo e ja
grita pedindo para a mae para ela descer e ficar conosco. Sou muito feliz aqui e ndo
tenho pretensdo de sair. Sei que ndo pagamos luz e agua, ¢ tudo na gambiarra.
Espero que o Balbino procure logo a Defensoria para ver como proceder para
regularizar o prédio, pois ja temos direito sobre o imdvel devido viver aqui por
tantos anos. (Informagao verbal obtida com Dona Terezinha, moradora da ocupagao
da Rua do Giz, n.° 405).

Assim como a maioria das antigas ocupacdes do Centro Historico, a ocupacdo da Rua
do Giz, n.° 405, ndo se percebe como ocupagdo. Os ocupantes se identificam como donos,
apesar de terem conhecimento da auséncia do titulo de propriedade. Se referem ao documento
como algo que so precisam reivindicar para té-lo.

Quando perguntado sobre o motivo de ndo ter procurado um advogado ou Defensor
Publico para encaminhar processo de regularizagdo fundidria do imovel, Seu Balbino afirmou
que:

Esse prédio aqui ndo tem documento. Ha mais de 40 anos foi abandonado pelo dono.
Seu Joaquim foi o primeiro a ocupar, ele era para estar morando aqui, se ainda
estivesse vivo. Se ele ndo largasse o prédio e fosse embora, eu hoje ndo estaria aqui.
Sei que ainda ndo tenho o documento, mas isso aqui ninguém tira da minha familia.
Outro dia mesmo a Katia Bogéa falou que eu e minha familia ja tinhamos direito
devido o Usucapido. Mas eu ainda vou procurar a Defensoria para resolver isso.
Outro dia veio aqui um advogado e me ofereceu para resolver isso, mas eu tinha que
pagar ele. Muita gente aqui do bairro procura a Defensoria Publica para resolver o

problema. (Informagao verbal obtida com Seu Balbino, morador da ocupagdo da Rua
do Giz, n.° 405).

Conforme a fala do Seu Balbino, ¢ perceptivel que ele tem consciéncia de que ndo ¢é
proprietario de direito, mas se identifica como tal. Cita a presidente da FUMPH, ao afirmar
que tem direito por usucapido. Apesar de ndo haver conflito fundiario, ele reconhece que
precisa solicitar a regularizagao do imovel para tornar-se dono.

Esse tipo de situacdo ocorre, na visdo de Marcus Patricio Soares Monteiro, Defensor

Publico do Estado do Maranhao, titular do Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria, porque:
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Muitas ocupagdes do Centro Historico ja se perenizaram ao ponto dos ocupantes ja
se sentirem donos. Eles se sentem de fato os donos, mas ndo tem seguranga alguma
da posse. Permanecem ali enquanto ndo ha forte interesse dos proprietarios
particulares ou do poder publico. Eles ficam ali, mas sujeitos a essa vontade, pois a
qualquer momento pode surgir o ex-proprietario ou herdeiro do imével. Ai, vao ter
que passar por um conflito judiciario para tentar demonstrar que conseguiram a
posse por usucapido, etc. (APENDICE D).

Mas, enquanto ndo encaminham a regularizacdo fundiaria do imével, Seu Balbino e
sua familia continuam a viver em uma regido privilegiada da cidade, com vasta infraestrutura,
facilidade de transporte e acesso a servigos publicos. Vivem, portanto, de forma relativamente
confortavel em um imodvel subutilizado, com auséncia de conflito fundidrio, sem pagar IPTU,
servicos de agua, esgoto e energia elétrica.

Dadas as vantagens em morar no que restou do casardo da Rua do Giz, n.° 405, mesmo
vivendo de forma precdria, Seu Balbino e Dona Terezinha ndo demonstram grande
preocupacdo em solicitar a regularizacdo fundiaria do imdvel. Continuam a viver de forma
muito tranquila na condi¢ao de ocupantes.

As ocupag¢des multifamiliares, por outro lado, ja nascem numerosas. Mas, nem sempre
surgem em func¢do da luta organizada por moradia e pelo direito a cidade. Geralmente sao
oriundas de antigas relagdes locaticias, na forma de cortigcos, onde se pagava aluguel mensal
para um morador a servigo do proprietario do imével abandonado.

Com o passar dos anos, por conta de sumico ou falecimento do proprietario, os
moradores deixam de efetuar os pagamentos dos aluguéis ao sublocatario devido ndo ser o
dono da propriedade. A partir desse momento, de uma antiga relacdo de aluguel, surge de
maneira espontdnea uma ocupa¢do multifamiliar com relativa organizagdo politica em defesa
da regularizacao fundiaria do prédio.

Dona Jesus, uma das mais antigas representantes da comunidade do Centro Histdrico
de Sao Luis, vive em uma ocupacdo que surgiu na década de 1980 com essas caracteristicas.
Trata-se do prédio de propriedade privada localizado a Rua da Estrela, n.° 535 (Imagem 49),

no qual exerce o papel de lideranca.
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Imagem 49 - Fachada e interior da Ocupacdo Rua da Estrela n.° 535 em 1985 e 2022

Fonte: Maranhdo (1985) e elaborado pelo proprio autor (2022)

Conforme relatério social produzido pela Defensoria Publica (BARROS, 2021), anexo
B, no imével de 11 (onze) comodos e 2 (dois) pavimentos, vivem, em "apartamentos", de
forma muito precéria (Imagem 50), 27 (vinte e sete) pessoas distribuidas em 9 (nove) familias

hipossuficientes desde 2000.

Imagem 50 - Interiores dos apartamentos, lavanderia e banheiros da Ocupag@o Rua da Estrela n.® 535

Fonte: Barros (2021, p. 11-12)
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Segundo o estudo social produzido pela Defensoria Publica, as familias ocupantes sao
compostas por criancas, adultos, jovens, idosos e deficientes, sendo uma pessoa com
problemas de satude, diagnosticada em estado terminal. Os moradores da ocupagdo vivem em
comodos de tamanhos bem reduzidos, improvisados, sem ventilacdo e ilumina¢do naturais
necessarios para o uso da moradia. Nenhum dos quartos possui banheiro individual. O prédio
possui uma area de convivéncia comum que conta com:

2 (dois) banheiros, um destes de uso coletivo para todas as familias e outro de uso
exclusivo de 4 (quatro) familias, essa segunda situacdo ocorre pois uma moradora
afirmou que as demais familias ndo possuem bons habitos de higiene, entdo a
mesma comprou um cadeado e passou a trancar um dos banheiros, liberando a chave
e por conseguinte o uso do mesmo, apenas a sua familia. O banheiro coletivo conta

com um vaso, ndo possuindo chuveiro, a agua destinada para o banho ¢ armazenada
em baldes (BARROS, 2021, p. 4).

Os sujeitos que vivem na Ocupacdo da Rua da Estrela n.° 535 "ndo possuem emprego,
nenhum vinculo empregaticio formal e estdvel, a maioria atua como trabalhadores informais,
exercendo fun¢des como vendedor ambulante, flanelinhas ¢ autébnomo, vivendo e bicos"
(BARROS, 2021, p. 4).

O perfil socioecondmico tragado pelo estudo social realizado pela Defensoria Publica
¢ descrito da seguinte forma:

As familias pesquisadas sdo de baixa renda com salarios entre R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) a R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) todas consideradas
hipossuficientes. No universo pesquisado, 55% recebem o beneficio emergencial

federal (suspenso temporariamente o beneficio Bolsa Familia) e 45% n&o recebe
nenhum beneficio socioassistencial (BARROS, 2021, p. 4).

Antes de constituirem uma ocupagdo, os moradores do imovel localizado a Rua da
Estrela, n.° 535, pagavam aluguéis mensais relativamente elevados por comodos insalubres. A
primeira ocupante do prédio "possuia uma relagdo contratual com a proprietaria do imovel,
essa familia zelava pelo prédio e alugava os ‘apartamentos’ a locatarios, porém, tal relagdo se
extinguiu" (BARROS, 2021, p. 01).

Dona Aurideia, como ¢ conhecida pela comunidade, era a moradora responsavel por
receber os valores mensais dos moradores e repassa-los a proprietaria, conforme o estudo
social produzido pela Defensoria Publica do Maranhao (Anexo B). Por seus servigos, ela era

isenta do pagamento do aluguel. Esse tipo de relagdo ainda ¢ comum entre os proprietarios
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dos imoveis abandonados do Centro Historico de Sao Luis e os inquilinos dos corticos que
neles se estabelecem.

Com o passar do tempo, Dona Aurideia perdeu o contato com a proprietaria do
imovel, que segundo informagdes do SPSH (MARANHAO, 1985), era uma senhora chamada
Elizete Costa. Apds tomarem consciéncia do ocorrido, os moradores deixaram de efetuar os
pagamentos dos aluguéis. A partir de entdo, passaram a recolher apenas valores pontuais
referentes a pequenas despesas e reparos urgentes do prédio, quando necessario.

Em meados de 2000, o casardo apresentava elevado grau de deterioracdo e risco de
desabamento. Devido a ndo localizagdo da proprietaria, o Ministério Publico Federal (MPF)
condenou o IPHAN a realizar a recuperagdo do imodvel de modo a evitar a perda do bem
tombado. Durante a reforma do casarao, as familias ocupantes foram removidas para um outro
prédio do Centro Historico. Mas logo apds a conclusdo das obras, retornaram ao local de
moradia.

Assim que tomou conhecimento da reforma realizada no imével da Rua da Estrela, n.°
535, a proprietaria, residente em Brasilia - DF, ingressou com acdo judicial e teve pedido de
liminar favoravel a expulsdo das familias que residiam no prédio. O argumento utilizado foi
que houve descumprimento do contrato verbal de aluguel firmado entre Dona Elizete Costa
(proprietaria) e os moradores.

Desde entdo, as familias ocupantes passam por um conflito fundidrio que ja lhes
renderam

[...] trés ordens de despejo, sendo que a ultima foi utilizada forga policial como
coer¢do aos ocupantes, segundo informacdes dos assistidos, os mesmos foram
extremamente humilhados na ocasido, mas nao foram retirados do local, pois a agdo
foi suspensa pelo Defensor Tiago Josino Carrilho de Arruda Macedo (BARROS,
2021, p. 2).

Apesar da Defensoria Publica ter conseguido anular o processo e reverter a situacao de
remocao forcada das familias, os ocupantes continuam a viver sob a inseguranca da posse em
meio a um imbroglio juridico entre: a proprietaria que abandonou o imével; o IPHAN, que a
processou e por ela foi processado; e a defensoria publica, que tenta provar o abandono e
regularizar o imével em favor das familias ocupantes.

Enquanto a questdo ndo ¢ resolvida judicialmente, as 9 (nove) familias continuam a
viver de forma precaria. Por conta das mas condi¢cdes de conservagdo predial, o IPHAN

sofreu uma segunda condenagdo do MPF para realizar novas obras de recuperacao do imovel.
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Diante do ocorrido, o assessor de projetos do IPHAN, Raphael Pestana, afirmou em tom de

lamentacao que:

O IPHAN sofreu uma segunda condenagdo para fazer obra no imovel porque a
proprietaria simplesmente diz que ndo tem recursos para reformar o prédio. Mesmo
sem apresentar documentagdo alguma de que ndo tem condigdes, mesmo tendo
confessado que ndo havia relagdo de aluguel entre ela e os moradores, o judiciario
vem condenando a institui¢do. Pelos levantamentos que realizamos, a nova obra
custara cerca de 60 mil reais. A proprietaria afirma ser hipossuficiente, mas mora no
bairro Lago Sul em Brasilia-DF'*®,

O poder judiciario brasileiro, conforme pode-se perceber, ¢ excessivamente legalista e

conservador. Ao defender a propriedade privada de maneira irrestrita, ignora a legislagao

brasileira no que diz respeito ao abandono de imdveis e operacionaliza da ideologia

dominante. Em relagdo a essa postura do poder judiciario, Marcus Patricio Soares Monteiro,

afirma que:

Para prédios abandonados, a legislacdo brasileira é clara quando diz que o municipio
pode arrecadar. O abandono da propriedade nio faz parte do direito de propriedade.
Entdo, o proprietario de um imovel ndo tem o direito de abandona-lo. Mas,
infelizmente, ndo ha a arrecadagdo dos imoveis abandonados e o judicidrio ¢ muito
refratario'®.

Conforme a fala do Defensor Publico, o abandono do imoével da Rua da Estrela, n.°

535, sequer foi analisado pelo operador do direito que analisou o caso. Tao pouco foi

analisada a fung¢do social conferida pelos moradores que ocupam o prédio desde a década de

1980.

Apesar das dificuldades, a Defensoria Publica tenta regularizar o imdvel em favor das

familias que nele vivem.

O prédio foi reformado pelo poder ptblico, com recursos publicos, devido estar em
situagdo de abandono. Mas agora a proprietaria, que havia abandonado o imdvel,
reclama na justica o direito de propriedade e tenta reaver o imdvel e remover as
familias que 14 estdo. Simplesmente ndo ha recuperacdo da valorizagdo econdmica

1% Fala proferida em semindrio sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index

=1.

1% Fala proferida em seminario sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index

=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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que foi gerada com recursos publicos para a revitalizagdo daquele imovel. (Marcus
Patricio Soares Monteiro, Defensor Publico do Estado do Maranhdo)'%.

As falas dos representantes do Estado, tanto do IPHAN quanto da Defensoria Publica,
demonstram o quanto as praticas do poder judicidrio beneficiam quem abandona os imoveis
do Centro Historico de Sao Luis em detrimento de quem confere func¢ao social.

No que se refere a organizacao da luta por moradia no Centro Histérico de Sao Luis,
ha uma crise de legitimidade das liderangas comunitarias, dificultando a mobilizagdo no
interior das ocupacgdes e da comunidade. No Centro Historico, sequer existe movimento social
organizado em defesa da moradia. O que existe sdo liderancas comunitarias que, apesar da
desconfianga por parte dos proprios moradores das ocupagdes, atuam em defesa da moradia
digna, mas geralmente quando ha risco de despejo.

Dona Jesus ¢ uma dessas liderangas comunitarias que tenta mobilizar as pessoas para a
luta por moradia no Centro Historico de Sao Luis, mas vive essa contradi¢do. Por isso, ela ndo
esconde seu descontentamento em relacdo as pessoas que habitam as ocupagoes,
especialmente em relagdo a ocupacao que vive, quando afirma que:

As pessoas que moram nas ocupagdes deveriam ser as primeiras a lutar por moradia.
Mas ndo fazem nada. Estdo satisfeitas. Sabe por qué? Porque ndo pagam aluguel,
nio pagam agua, ndo pagam luz, ndo pagam nada. Estdo satisfeitas, essa ¢ a verdade.
Mas elas esquecem de que se vocé ndo cuida do prédio que vive, vocé ndo cuida de
nada. Elas pensam assim: na hora que chegar o despejo vai ter gente para brigar.
Aqui no meu prédio ja tivemos trés ordens de despejo. Por isso, me enlouqueceram.
Tive que procurar Secretaria, Defensoria, Delegacia, e tudo mais. Ai quando o
despejo ¢ suspenso todos se acalmam. Ninguém procura mais o Defensor, ninguém
procura mais ninguém. (informagdo verbal obtida por meio de entrevista aberta com
Dona Jesus, disponivel no apéndice E).

A fala da principal lideranca da ocupagdao Rua da Estrela n.° 535, e da comunidade do
Centro Historico de Sdo Luis (APENDICE E), revela a dificuldade de organizacgao politica na
comunidade. Apesar do entendimento sobre direito a cidade e direito a moradia, as liderangas
comunitarias e das ocupacdes enfrentam dificuldades para mobilizar as pessoas que vivem nas

ocupagdes. Quando conseguem, quase sempre a mobilizagao ocorre por conta dos interesses

imediatos das pessoas.

1% Fala proferida em semindrio sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Historico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index
=1.
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Essa dificuldade encontrada por Dona Jesus, e demais representantes da comunidade e
das ocupagoes, ¢ percebida por representantes do poder publico, pois ndo sdao exclusivas da
comunidade. Conforme o Defensor Publico do Estado do Maranhdo que acompanha a
ocupacao da Rua da Estrela n.° 535:

As liderangas do Centro Historico passam para gente uma seguranga. NOS
entendemos, conversando com elas, que eles entendem o que ¢ direito a moradia, é
uma luta deles, algo que historicamente tentam buscar. La tem uma Unido de
Moradores que ¢é organizada, que tem um discurso e agdes estruturadas voltadas para
a moradia, mas as liderangas reclamam que ndo tém apoio popular'®’.

A ndo efetividade das politicas, programas e projetos habitacionais no Centro
Historico de Sao Luis, somada a desmobilizagdo da comunidade, faz com que a questao da
moradia seja pensada de forma imediata, tanto pelo poder publico quanto pela comunidade. O
quadro se resume da seguinte maneira: de um lado, o poder publico realiza estudos e projetos
relevantes, mas de maneira piloto e experimental; de outro, a comunidade ndo consegue
organizar a luta por moradia, resumindo sua atuacdo a defesa de determinados moradores
quando correm o risco de remogao forgada.

Para tratar o dilema das formas precarias de moradia, torna-se necessario superar o
problema da propriedade privada, fazendo valer o texto constitucional, que estabelece o
direito a propriedade como relativo a sua funcdo social. Sem julgar o abandono dos imoveis
do Centro Histérico de Sdo Luis, os mesmos vado continuar a ser utilizados de maneira
especulativa por seus proprietarios.

Por outro lado, a propriedade precisa deixar de ser vista por uma dimensao meramente
imediata, tanto pelo poder publico quanto pela comunidade, pois as questdes ligadas a
moradia sao complexas. E por isso, ndo podem ser resolvidas de forma imediata.

Em resumo, as ocupagdes do Centro Histérico de S@o Luis surgem em decorréncia da
necessidade que determinadas pessoas tém de viver no centro da cidade. Apesar de grande
parte estarem consolidadas ha muitos anos, os sujeitos ocupantes ndo demonstram grande

interesse para regularizar os imoveis em que vivem.

197 Fala proferida em seminario sobre avaliagdo das politicas de moradia no Centro Histérico de Sdo Luis,
ocorrido de forma on-line em 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=0Fd7P1-wOel&list=PL NswxJ{Z7tMVV gdkgDp101s[ PVuGygoAS&index
=1.


https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=OFd7P1-wOeI&list=PLNswxJfZ7tMVVgdkgDp1O1sLPVuGygoA5&index=1
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5.4 Os quartos de aluguel dos corticos

Com base na classificagdo adotada, os quartos de aluguel constituem a ultima forma
precaria de moradia do Centro Historico de Sao Luis. Sdo subdivisdes insalubres e
improvisadas de prédios mal conservados ou arruinados, comumente chamadas de
"apartamentos". Cada apartamento ¢ alugado por um valor médio mensal de 300 (trezentos)
reais.

A escolha dos inquilinos e a cobranca dos aluguéis ¢ quase sempre realizada por um
morador que serve de elo entre o proprietario do imovel e os inquilinos. Cabe a esse
intermediario a obrigacdo de administrar o prédio e repassar mensalmente os valores
arrecadados ao dono. Todavia, ha casos em que o imovel ¢ arrendado para um morador, que
lucra com os aluguéis dos quartos e repassa um montante fixo mensal ao proprietario do
prédio.

Esse modo de sublocagdo de quartos de aluguel ¢ comum no Centro Histérico de Sao
Luis. Em meio aos programas e projetos de preservagdo propostos para area tombada, a

pratica locaticia € mencionada. No SPSH, consta que os corticos estavam estabeleciam em:

[...] edificios com 2 ou 3 pavimentos, em péssimo estado de conservagdo, muitas
vezes sem instalagdes sanitarias, abrigando de 20 a 50 pessoas. As familias ocupam
geralmente 2 comodos sem instalagdes hidraulicas proprias e os solteiros e mesmo
algumas familias se restringem a um tUnico comodo. O prédio é quase sempre
administrado por um arrendatario ou ‘zelador’ que funciona como intermediario
entre o proprietario e os moradores e paga o primeiro um valor fixo, bastante inferior
ao que recebe dos moradores. O proprietario ndo tem interesse em investir na
conservacdo do seu imovel, o zelador também ndo, ¢ os moradores s6 podem
realizar pequenos consertos mais urgentes e provisorios (MARANHAO, 1985, n.p.)

Conforme descri¢do, antes das intervencdes urbanisticas realizadas pelo Programa de
Preservagdo e Revitalizacdo do Centro Historico de Sdo Luis (PPRCHSL), o uso dado aos
prédios abandonados do Centro Historico de Sao Luis era misto: comercial no andar térreo, e
moradia coletiva (corticos) nos pavimentos superiores.

As obras de revitalizagao urbana promoveram a valoriza¢ao fundidria e imobiliaria nao
apenas de imdveis e espagos publicos, mas também dos prédios privados que funcionavam
como corticos. Como resultado, os proprietarios desses imoveis expulsaram os antigos

moradores para fazer reformas e alocar novos usos, considerados mais rentdveis. Todavia,
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diversas edificagdes subutilizadas, ou em estado precario de conservagdo, continuam
funcionando como cortigos.
Em relagdo a permanéncia dos corti¢os no Centro Historico de Sao Luis, Luiz Phelipe
Andres, coordenador geral do PPRCHSL, afirma que:
O que aconteceu foi que muitos proprietarios se beneficiaram com a valorizagdo
urbanistica realizada pelo Estado ¢ expulsaram os moradores de seus prédios. Nos
ndo tinhamos controle sobre isso, pois os imoéveis eram privados. Os proprietarios
preferiram acabar com os cortigos e realizaram algumas melhorias nos prédios para
alugar para empreendimentos comerciais ou mesmo instalar outros usos em seus
imoveis. O ser humano infelizmente ¢ assim. Porém, o engracado & que esse
processo nao foi tdo rapido assim. A resposta do mercado imobiliario foi muito lenta
e muitos daqueles moradores ainda estdo morando nos mesmos prédios nas mesmas
condigdes insalubres (APENDICE B).
Em meio as edificacdes do Centro Historico de Sdo Luis que ainda funcionam como
corticos, destaca-se o imoével localizado a Rua da Palma, n.° 56, no bairro do Desterro
(Imagem 51). Trata-se de uma habita¢do coletiva que conserva, ndo apenas as caracteristicas

de uma moradia precaria, mas também a velha logica de sublocagdo de quartos de cortigo,

descrita no SPSH, desde 1985.

Imagem 51 - Fotografias da fachada e entrada do Cortico da Palma, n.° 56

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O imo6vel ¢ "administrado" por Seu Luis, trabalhador informal, pobre e negro, de 60
anos, descendente de uma comunidade quilombola do municipio de Alcantara, Maranhao.

Conforme o morador:
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Antes de eu vir morar aqui, eu trabalhava numa padaria perto da Casa do Bairro. La
eu tinha parceria com um amigo que era o arrendatario desse imével que hoje sou o
responsavel, o nome dele era Alfredo, mas ele era conhecido como Bispo. Eu
sempre trabalhei com panificagdo, mesmo antes de morar aqui no Centro. Dai ele me
falou que tinha um ponto alugado que morava e vendia muito pao e perguntou se eu
ndo queria entrar na parceria. Nessa época eu morava no bairro da Vila Embratel e
vinha para ca todo dia de bicicleta, as 5h da manha. Quando sai daqui de tarde ja
tinha que deixar o pao no ponto de assar. Ap6s uns 2 meses nessa lida, eu percebi
que tava levando minha renda toda. Bispo era um bom sujeito, mas bebia muito, dai
resolvi acabar a sociedade e montar meu proprio negéocio. Foi quando ele me falou
que esse prédio aqui estava arrendado para ele e que além de quartos para alugar,
tinha um ponto comercial. Dai, eu vim para cé para morar e trabalhar. Estou aqui até
hoje.

Seu Luis relata que o prédio foi arrendado pelo antigo proprietdrio ao Seu Bispo por
um valor fixo mensal de 500,00 (quinhentos) reais, mas que o ponto estava inutilizado devido
ao estado precario de conservagdo, servindo de depdsito de entulho. Por conta do servigo de
limpeza e retirada dos restos de materiais de construcdo que se encontravam no local, o
proprietario cedeu a locagdo do ponto comercial ao Seu Bispo por seis meses. Foi entdo que o
antigo arrendatario do imovel ofereceu o espaco para Seu Luis, local onde até hoje mantém

um pequeno comércio e padaria do qual retira seu sustento (Imagem 52).

Imagem 52 - Frente e parte interna do comércio e padaria de Seu Luis

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

Mas, segundo Seu Luis, as circunstancias que o levaram a se tornar responsavel pelo
imovel foram atipicas. Seu objetivo ndo era administrar o prédio, e tdo pouco arrenda-lo. Sua

inten¢do sempre foi morar proximo ao local de trabalho. Por isso, alugou o ponto comercial e
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um quarto no pavimento superior do imével. Entretanto, por conta da conflituosa relagdo entre
o proprietario e o antigo arrendatario, ele acabou assumindo a responsabilidade de administrar

o cortico, conforme relato a seguir:

Lembro que um dia o Seu Castelo, que era o primeiro proprietario, veio aqui
perguntar pelo Bispo. Ele estava com um dos seus filhos, que hoje ¢ advogado. Ele
tem outro filho que ¢ desembargador. Foi entdo que ele me perguntou se eu pagava o
aluguel todos os meses, pois o Bispo ndo estava repassando o dinheiro a ele. Foi
entdo que disse a ele que sou honesto, que de "sujo" s6 tinha cor. Eu disse: Doutor, a
honestidade foi um ensinamento que recebi dos meus pais e por isso eu pago as
minhas contas direitinho. Foi entdo que ele perguntou se eu queria arrendar o prédio.
Disse que o prédio era arrendado para o Bispo por 500 reais e que se quisesse, me
arrendava por 800 reais. Ele quis me convencer que eu tirava s alugando os quartos
do andar de cima. Ele disse que ndo queria ter trabalho de cobrar os moradores, que
era chato vir fazer a cobranca e a pessoa ndo pagar, etc. Como ele ndo queria que o
Bispo continuasse a receber o aluguel, eu acabei assumindo a responsabilidade do
imével. No inicio eu ndo queria arrendar, mas depois aceitei e passei a receber os
aluguéis. Eu pagava o dinheiro do proprietario, fazia algumas melhorias no prédio e
tirava um trocado para mim. Mas depois de dois anos ele vendeu o prédio para o seu
Elielson. Dai ele acabou com o arrendamento e eu fiquei apenas sendo o
intermediario dele. No comego ele ndo me cobrava o aluguel do quarto e do
comércio, mas depois voltou e comegou a cobrar apenas o aluguel do quarto. Depois
que ele morreu de Covid, a mulher dele, Dona Tatiana, assumiu o negdcio. Hoje
trabalho para ela administrando o prédio.

Com base no relato de Seu Luis, percebe-se que o cortigo constitui um lucrativo
negocio para o proprietario ¢ uma fonte de renda para o morador intermediario. Porém, a
rentabilidade oriunda dos aluguéis dos quartos depende do trabalho realizado pelo morador
intermedidrio, seja ele arrendatario ou ndo do imovel. Sem ele, a relacdo locaticia ndo seria
exitosa, pois os proprietarios dos imoveis ndo residem no Centro Historico e ndo tem interesse
em assumir a administragdo do prédio e a cobranga dos aluguéis.

Em relagdo a propriedade do imovel, Seu Luis afirma que desde que passou a morar
no cortico da Rua da Palma, n.° 56, o prédio teve 3 (trés) proprietarios. Acrescenta ainda que,
durante a venda do imovel, ele tentou realizar a aquisicdo, mas o banco, operacionalizando a

ideologia dominante excludente, lhe negou o financiamento. Segundo ele:

Quando Seu Castelo colocou o prédio a venda, ele queria R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais). At¢ R$ 120.000,00 eu aceitava. Fui ao gerente do meu banco, mas
ele disse que eu ndo tinha renda fixa e que precisa de um avalista que ganhasse bem
e que tinha que ter um imével ou outro bem no valor do prédio que estava a venda.
Eu s6 lamentei e sai de 14 zangado. Se eu tivesse uma propriedade do mesmo valor,
eu ndo ia querer comprar esse prédio. Eu ia construir meu imoével. Argumentei se
ndo era possivel eu pegar o financiamento deixando o imoével de garantia. Mas o
gerente disse que ndo ¢ assim que o banco trabalha. Infelizmente no Brasil é assim:
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se vocé € trabalhador e precisa do governo para pegar um empréstimo para investir
no seu trabalho, ¢ negado.

O prédio ¢ composto por 2 (dois) pavimentos que abrigam 8 (oito) comodos. Todos se
encontram alugados, sendo sete moradias e um ponto comercial. A entrada dos moradores ¢
realizada por um unico portao, localizado na parte central da fachada do imével. Através dele,
¢ possivel acessar os quartos e areas comuns do cortico.

A conservagdo predial ¢ muito precaria. O telhado destoa das caracteristicas coloniais
do Centro Histoérico de Sao Luis, devido a utilizagdo de brasilit na cobertura do imovel. A
fachada ndo tem revestimento; sequer ¢ pintada. As paredes internas apresentam evidente
umidade e os corredores sdo escuros, ndo ha ventilagdo natural. Os quartos sdo pequenos e
ndo apresentam divisdo interna (sala, quarto, banheiro e cozinha). Cada pavimento tem 2
(dois) banheiros e uma pequena area de servigo, composta por pia coletiva e espago com

varais para estender roupas, conforme imagem 53 a seguir:

Imagem 53 - Fotografias a area interna do Cortigo da Palma, n.® 56

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2022)

O perfil socioecondmico dos inquilinos ¢ de baixissima renda. Seu Luis afirma que
escolhe criteriosamente as pessoas que vao morar no prédio. Segundo ele, sempre que ¢
perguntado sobre a disponibilidade de quartos para alugar, faz questao de verificar se a pessoa
¢ trabalhadora, se tem renda fixa mensal, mesmo que informal. Dessa maneira, o

"administrador" do prédio diz que tem conseguido manter um ambiente familiar no cortigo.

Quando as pessoas vém procurar, perguntam se tem quarto e qual o valor. Dai digo ¢é
tanto. Aqui o contrato ¢ de boca e eu que fago, pois a dona ndo quer ir ao cartorio
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fazer tudo direito. Eu ja falei, mas ai é com ela. Moro aqui e ja conhego as pessoas,
dai analiso a pessoa antes de alugar. As vezes da problema, pois a gente quebra a
cara com a pessoa. Pensa que ¢é gente boa e depois vai conhecer de verdade. Aqui
praticamente ¢ s6 familia e gente trabalhadora: ajudante de pedreiro, empreiteiro,
gente que trabalha por conta propria. Tem uma senhora aposentada, com uma filha
que ¢ especial, e ganha uma pensao.

Conforme Seu Luis, as familias sdo formadas por criangas, jovens, adultos e idosos,
sendo uma pessoa com deficiéncia mental. Em geral, todos pagam os aluguéis em dia, com
excecoes. Ainda segundo o morador, o ambiente ¢ familiar e poderia ser melhor se houvesse
investimento por parte da proprietaria, que segundo ele: "recebe uma grana boa com os
aluguéis, mas ndo quer gastar na conservac¢ao do prédio".

No que tange a oferta de servicos basicos, o servico de dgua ¢ regular, sendo oferecido
pela Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo (CAEMA). Contudo, no prédio existe um
unico hidrometro e a conta contrato estd em nome da atual proprietaria, Dona Tatiana. Por
isso, o valor ¢ embutido no aluguel mensal cobrado aos inquilinos. Com relacdo a energia
elétrica, ela é regular e individualizada. Cada coémodo tem medidor proprio e as contas sdo
emitidas em nome dos moradores.

Conforme Seu Luis:

Antes aqui so6 tinha um registro de energia, que era para o prédio o todo. Mas ai o
Seu Elielson, que era o antigo dono, antes de morrer, resolveu colocar um medidor
para cada quarto. Isso gera muitos problemas, por ter que colocar no nome do
inquilino e depois tirar quando ele sai do prédio. A mulher dele, que assumiu o

prédio, quer voltar para um Unico medidor e embutir o valor da luz do prédio no
aluguel. Vamos ver se vai dar certo.

Ao longo das duas décadas que Seu Luis afirma viver no cortico da Rua da Palma, n.°
56, ele acumulou o papel de morador e arrendatdrio. Hoje, ele serve de intermedidrio entre a
atual proprietaria e os demais inquilinos. Embora ndo se refira a habitacdo coletiva como
cortico, ele reconhece que o valor do aluguel ¢ elevado, que as condigdes de moradia sdo
precarias e que poderiam ser melhores, caso houvesse comprometimento da proprietaria com
a conservagao predial.

O caso do cortico da Rua da Palma, n.° 56, consiste em um, entre os imoveis do Centro
Historico de Sdo Luis que funcionam como habitacdes coletivas precarias, que, na pratica,
equivalem a corticos. Além das condi¢des de insalubridade, os moradores pagam aluguéis
relativamente custosos, se considerado o poder aquisitivo dos moradores e as péssimas

condi¢des das unidades habitacionais.
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Outrossim, as relagdes locaticias continuam a conservar, além da precariedade da
moradia, a figura de um "administrador" ou arrendatario que serve de elo entre os moradores e
o proprietario. Da mesma forma como ocorria na década de 1980, grande parte dos
proprietarios dos casardes arruinados continuam praticando o abandono dos seus imoveis,
entregando-os a um morador responsavel pela sublocagdo dos comodos em troca de um valor

fixo mensal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década de 1970, quando Ministérios do Planejamento ¢ da Educacdo e
Cultura elaboraram o Programa de Cidades Historicas (PCH), tenta-se reverter o quadro de
degradacdo do Patrimonio Urbano Brasileiro, tomando como alvo inicial as cidades historicas
da regido Nordeste.

De 1972 a 1974, defendia-se que o programa deveria resolver o problema por meio
da revitalizacdo dos Centros Historicos para fins turisticos. Por meio da visitagdo dos sitios,
bens e monumentos histéricos, imaginou-se criar um circulo virtuoso de desenvolvimento do
Turismo ¢ de autossustentagao economica dos Centros Historicos Nacionais.

Com a crise do Regime Militar e o crescimento dos Movimentos Sociais Urbanos da
década de 1970, gradualmente o PCH foi perdendo seu carater economicista e ganhou
contornos mais sociais. As crescentes criticas fizeram com que o programa fosse reavaliado, e
posteriormente alterado. Foi entdo que deixou de se preocupar apenas com a revitalizagdo de
monumentos histéricos isoladamente, e passou a considerar as diretrizes contidas no
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Urbano (PNUD).

A partir desse momento, o PCH foi integrado ao IPHAN. A fusdo fez com que o
programa fosse estendido para todo o pais e considerasse a refuncionalizagdo dos Centros
Histéricos também para usos sociais, como a moradia. Contudo, apesar do destaque da
questao habitacional nas politicas publicas de revitalizagdo dos Centros Historicos, a agenda
nao avangou.

Na década de 1980, atendendo as demandas sociais, o Banco Nacional de Habitacao
(BNH) somou esforgos para a recuperagdo dos degradados Centros Histéricos Nacionais, mas
com foco na habitag¢do. O langamento do programa habitacional dependeria de resultados de
estudos técnicos que deveriam ser realizados nos Centros Historicos de Olinda - PE, Salvador
- BA e Sao Luis - MA. Mas destes, apenas o Projeto Piloto de Olinda foi realizado, aquém da
forma prevista, nao passando de uma experiéncia inacabada.

Para o Centro Histérico de Sao Luis, foi elaborada uma proposta habitacional que
tinha a meta audaciosa de aquisi¢ao de 46 (quarenta e seis) prédios que funcionavam como
corticos para transformé-los em empreendimentos habitacionais de interesse social. Contudo,

o programa nao foi concretizado, e no final da década de 1990 foi transformado em um plano
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de locagdo de apartamentos para funciondrios publicos estaduais, excluindo a populagdo dos
corticos que seria o alvo da proposta.

Com base no cenario descrito, caracterizado pelo abandono e uso especulativo da
area tombada pelo IPHAN, da consequente ocupacao dos prédios arruinados por parte de
determinados segmentos populares empobrecidos, devido a auséncia de politica habitacional
efetiva, emergiu a necessidade de problematizar a permanéncia das formas precérias de
moradia no Centro Historico de Sdo Luis, Maranhao.

Através da andlise da permanéncia das formas precarias de habitagdo no Centro
Historico de Sao Luis, classificadas em quatro formas, foi possivel: caracterizar o perfil
socioecondomico dos moradores e ocupantes, identificar as estratégias de sobrevivéncia desses
sujeitos, identificar os principais desafios e apresentar algumas alternativas necessarias para
caminhar em dire¢do a superagdo de cada tipo precario de moradia.

A primeira forma habitacional precaria analisada consiste nas moradias de
propriedade privada. Conforme ja analisado, sdo aquelas em que ha um sujeito, morador ou
nao, que apesar de deter titulo de propriedade reconhecido em cartério, por ser de baixa renda,
apresenta dificuldades para realizar a conservacao predial, conforme as exigéncias legais.

Obstaculo esse, que decorre da incompatibilidade do nivel de renda dos moradores
em relacdo ao custo de manutengdo e de reforma dos imoveis tombados, elevado para os
sujeitos entrevistados. O problema poderia ser amenizado se a legislagdo patrimonial fosse
menos defensora dos interesses das classes dominantes, que veem a propriedade privada de
forma absoluta, e mais comprometida com usos sociais do patrimonio.

Nas moradias de propriedade privada, nem sempre os residentes sdo os proprietarios.
Em geral, as pessoas que vivem nessas habita¢des sdo parentes que moram sob a permissao
dos donos dos imoéveis, que nem sempre residem no Maranhdo. Como pagamento,
comprometem-se com a conservagdo do imoével, mesmo tendo condigdes financeiras
insuficientes.

Para os proprietarios que nao residem em seus imoveis, € preciso manter pessoas de
confianga morando para evitar que sejam invadidos. Todavia, um impasse quanto a
preservacao predial se estabelece: de um lado, os donos ndo tém interesse em realizar as
reformas necessarias; e por outro, os moradores ndo dispdem de recursos financeiros

suficientes. Apesar de serem hipossuficientes, as pessoas que vivem diante da generosidade
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dos donos dos imdveis, por ndo serem os proprietarios, sdo legalmente impedidos de solicitar
do poder publico a conservagao dos prédios que vivem.

Ha, também, proprietarios que vivem nos imoveis. Sobre estes, recaem as mesmas
dificuldades de ordem financeira para a realizagdo de obras de conservagdo predial. E mais,
além do obstaculo financeiro, enfrentam dificuldades para entender a necessidade de
elabora¢do, submissdo e aprovacdo de projeto arquitetonico junto ao IPHAN, quando
precisam realizar reformas em suas casas.

Como alternativa ao problema apresentado, o poder publico poderia elaborar um
projeto especial de criagdo de escritorio social de arquitetura, tal qual o BNH realizou em
Olinda, na década de 1980, quando tentou elaborar um programa de moradia para os Centros
Historicos Nacionais. Caso concretizado, o espago teria a incumbéncia de assessorar os
moradores e intermediar as demandas da comunidade junto ao IPHAN, evitando maiores
conflitos, inclusive judiciais.

Outro ponto primordial consiste na dificuldade de reconhecimento dos moradores
como hipossuficientes, pois nem sempre sdo os proprietarios dos imoveis. Para resolver esse
impasse, o problema da propriedade privada deveria ser superado com a regularizagdo
fundiaria por usucapido, ou outro instrumento urbanistico, em favor das pessoas que
realmente vivem e que conferem funcao social aos prédios abandonados do Centro Historico
de Sdo Luis. Mas, para isso, o Poder Judiciario Brasileiro precisaria avangar na compreensao
e reconhecimento do Direito Urbanistico, o que implicaria em menos comprometimento com
os interesses das classes dominantes e mais sensibilidade social.

No caso do Solar Afonso Pena, situado a Rua Afonso Pena, n.® 378, por se tratar de
uma habitagdo coletiva legalmente instituida como condominio, além das dificuldades
encontradas pelos habitantes das moradias de propriedade privada, sobre os 16 (dezesseis)
condominos recaem novos desafios devido a necessidade de gestdo compartilhada e orientada
por lei.

Por ser composto por poucas unidades habitacionais, o condominio apresenta
dificuldades para a arrecadacdo de valores mensais necessarios para a manutengdo predial e
gestdo condominial. Em virtude dos recursos escassos, o sindico ndo consegue
profissionalizar a gestdo condominial, algo que poderia ser feito por meio da contratagdo de

uma empresa administradora de condominios.
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Por conta disso, cabe ao sindico realizar a gestdo direta e as cobrancas das taxas de
condominio mensais e atrasadas, além de fazer cumprir as regras de convivéncia entre os
condéminos, o que, segundo relatos dos entrevistados, gera indisposi¢do e desarmonia entre
os moradores. Além disso, em descumprimento ao Codigo Civil, ndo ha fundo de reserva
necessario para o condominio poder realizar investimentos necessarios ou cobrir despesas
emergenciais.

Como as despesas ordindrias com manutencao e conservacao predial sdo elevadas, e
o valor mensal arrecadado € baixo, os moradores tém se reinventado. Uma das alternativas
tem sido a cobranca de cotas extras para realizar as reformas e manuten¢des que julgam mais
urgentes € necessdrias, com a do telhado e fachada do imoével, devido aos constantes
problemas de goteiras e infiltragdes.

Em decorréncia dos problemas estruturais no telhado e na fachada, algumas unidades
habitacionais apresentam sérios problemas de infiltragdo. Outras, por serem construidas
improvisadamente, devido a necessidade de producdo do maior nimero possivel de
apartamentos para evitar que o custo médio dos apartamentos fosse muito elevado, o que
tornaria inviavel o financiamento habitacional pela Caixa, ndo contam com iluminagdo e
ventilagdo adequadas, além da exposicao a rua.

Por conta do prédio ter sido completamente reformado para ser transformado em
condominio, as condi¢des fisicas do imdvel ndo sdo precérias, ainda. Os problemas até entdo
apresentados devem-se a falta de manutengdes preventivas e a erros construtivos. Mas, devido
ao alto custo de conservagdo do imoével e a baixa arrecadagdo do condominio, as corre¢des
necessarias tém ocorrido lentamente.

No que tange a seguranca das instalagdes prediais, as limitacdes financeiras do
condominio inviabilizam a manutencao e adequagdo constante dos itens obrigatérios de
seguran¢a que todos os condominios precisam ter: extintores, mangueiras, hidrantes, seguro
predial. Em caso de incéndio, por exemplo, poderdo ser graves as consequéncias € o sindico
responsabilizado criminalmente.

Como alternativa, ndo apenas para o Condominio Solar Afonso Pena, mas também
para os que forem construidos no Centro Historico de Sao Luis, o poder publico ndo pode
eximir-se da gestdo do empreendimento, mesmo apds o prazo exigido por lei para o

acompanhamento da gestdo e conservagao predial. Por ser um espacgo da cidade que apresenta
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singularidades em relacdo aos demais bairros, devido ser uma area tombada, é inviavel a
aplicabilidade da mesma forma de acompanhamento dos demais condominios da cidade.

As moradias de interesse social sdo a segunda forma habitacional precaria. Conforme
dito no capitulo anterior, foram previstas para o Centro Histoérico de Sao Luis desde a década
de 1980, mas o primeiro empreendimento foi concretizado apenas em 1993, com obra do
Projeto Piloto do Beco da Pacotilha, n.° 36.

Conforme Tabela 3, apresentada em capitulo anterior, foram 5 (cinco) os
empreendimentos habitacionais de interesse social produzidos pelo Governo do Estado e
Prefeitura de Sao Luis, do Projeto Praia Grande/Reviver ao Programa Nosso Centro. De 1979
a 2023, o total produzido ¢ de 64 (sessenta e quatro) apartamentos entregues a populacio de
baixa renda do Centro Historico de Sao Luis.

Apesar de serem fruto de estudos, programas e projetos elaborados a partir da
adaptacao de metodologias europeias, as moradias de interesse social apresentam graves
problemas que comprometem o sucesso dos empreendimentos e tornam as moradias
precarias: regularizacdo fundidria; inseguranca da posse; ndo formalizagdo dos
empreendimentos na forma de condominios; e a auséncia de modelo de gestao habitacional.

Devido aos problemas cronicos apresentados, os empreendimentos habitacionais de
interesse social foram classificados como moradias precérias. Sdo habitagdes que nado
conseguem realizar a gestdo coletiva, e por isso tornam-se dependentes das benesses do
Governo do Estado e da Prefeitura de Sdo Luis. Em alguns casos, a dependéncia se da até na
provisdo de servigos basicos como energia, 4gua e esgoto.

Todavia, quando o Estado se afasta dos empreendimentos de interesse social, as
condi¢des de moradia degradam-se de forma mais acelerada. Isso ocorre por dois motivos:
primeiro, devido ao perfil socioecondomico dos moradores ser de baixa renda, incompativel
com elevados custos de manutengdo e conservagdo de um prédio tombado; e segundo, em
razdo da inexisténcia de um modelo efetivo de gestdo da habitagdo coletiva, em parceria com
o poder publico, absolutamente necessaria para que as condi¢cdes de moradia sejam dignas.

A inseguranca da posse decorre do fato do poder publico ndo ter conferido aos
moradores instrumento juridico garantidor do uso para fins de moradia, gerando grande
incerteza quanto a permanéncia das residéncias. Por isso, na pratica, as moradias de interesse

social equivalem a ocupagdes mantidas ou permitidas pelo poder publico.
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Nesses empreendimentos, ndo existe modelo de gestdao habitacional. Por isso, ndo ha
sindico legalmente instituido, ndo ¢ cobrada a taxa de condominio, ndo existe regimento
interno ¢ muito menos fundo de reserva para custear a realizacdo das manutenc¢des prediais.
Analise se deteve as condigdes de moradia nos projetos Beco da Pacotilha e Humberto de
Campos, por serem os mais antigos. Mas, caso os 4 (quatro) empreendimentos entregues em
2022 nao resolvam esses problemas, logo as condi¢cdes de moradia se tornardo muito
precarias.

Conforme visto, a omissdo do Estado resulta em diversos problemas, ndo apenas
estruturais, mas também de relacionamento entre os moradores. Para evitar os graves conflitos
estabelecidos entre os residentes, o Estado deveria assumir a conducdo dos processos de
conservagao e de gestdo da moradia, ndo entregando os moradores a propria sorte, como faz
desde a entrega do Projeto Piloto Beco da Pacotilha, em 1993.

Entende-se que, somente dessa maneira os empreendimentos habitacionais de
interesse social poderdo ultrapassar a dimensdo de projetos pilotos e superar suas condi¢des
precarias de habitacdo. Caso contrario, continuardo a ser ocupacgdes irregulares travestidas de
moradias de interesse social; ou pior, as condigdes precarias de moradia irdo se acentuar ao
ponto de tornarem-se analogas aos corticos.

As ocupagdes consistem na terceira forma de moradia precaria do Centro Histérico
de Sao Luis. Conforme apresentado em capitulo anterior, sdo uni ou multifamiliares,
constituidas de forma quase sempre espontanea, ou mediante relacdes de aluguel dissolvidas
ao longo do tempo, por pessoas que vivem de forma extremamente precaria, sem organizacao
politica efetiva, e sob ameaca constante de remocgao forcada.

A origem das ocupacdes deve-se a falta de politica habitacional para classes
populares, que buscam por moradia em terrenos e prédios publicos ou privados, que se
encontram abandonados ¢ ndo cumprem sua fungdo social. No Centro Historico de Sao Luis,
a necessidade imediata que determinadas pessoas de baixa renda tém de morar na area central
da cidade ¢ o motor que conduz a formagao e a consolidagdo das ocupagdes.

Para essas pessoas, ¢ muito caro viver na periferia da cidade. Por isso, fogem do
aluguel e buscam desfrutar, nas ocupagdes, mesmo precarias, das vantagens de viver no centro
da cidade. Sdo trabalhadores e trabalhadoras quase sempre informais que atuam como
empregadas domésticas, babas, guardadores de carros, pedreiros, vendedores ambulantes, e

outros tipos de trabalhadores precarizados.
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Entre as particularidades das ocupagdes, destaca-se o fato de muitas delas estarem
consolidadas ha anos. Mas, os ocupantes, por diversos motivos ¢ interesses, decidem nao lutar
pela regularizagdo do imével. A maioria prefere viver de maneira insalubre do que arriscar
perder a moradia no centro da cidade.

Além disso, reivindicar a propriedade implicaria na regularizacdo da propriedade e
no dever de arcar com os custos de manutencao e conservacao dos imoveis. Mesmo morando
de forma precaria, os moradores de ocupacdo dispdem de boa localiza¢do e infraestrutura
urbana privilegiada, ndo pagam aluguel, taxa de condominio, energia elétrica, dgua e esgoto.
Mas, por outro lado, por ndo haver conservagdo predial, os imoveis ocupados vao se
arruinando até chegar ao ponto de oferecer riscos de desabamento, comprometendo a vida das
pessoas e a permanéncia da ocupagao.

Conforme falas do Defensor Publico do Estado do Maranhao, Marcus Patricio Soares
Monteiro, destacadas ao longo da pesquisa (ANEXO D), mesmo que os moradores das
ocupagodes tenham direito de regularizagdo por usucapido, eles nao procuram o poder publico
para reivindicar a propriedade do imével. O que sé ocorre quando se estabelece o conflito
fundiario e o risco de remogao for¢ada torna-se iminente.

Conforme o Defensor Publico, a forma que os moradores das ocupacdes lidam com a
situagdo de precariedade, irregularidade e risco de remocgao forcada, deve-se, em grande parte,
ao que ele denominou de "tradicionalismo do Poder Judiciario". Para ele, os operadores do
Direito nao analisam o abandono cometido pelos proprietarios e quase sempre determinam
ordem de despejo aos ocupantes. Por isso, preferem viver de forma invisivel aos olhos da
sociedade.

Dessa maneira, conclui-se que a autoinvibilizagdo praticada pelos moradores das
ocupagdes ¢ uma estratégia de permanéncia no Centro Histérico de Sao Luis, mesmo que de
forma precéria. Contudo, o método de sobrevivéncia praticado dificulta a mobilizacdo das
liderancas, que ao tentar articular estratégias coletivas de luta em defesa da moradia digna,
enfrentam forte resisténcia e desconfianga por parte dos proprios moradores das ocupagoes.

O ressentimento das pessoas que tentam organizar a luta coletiva em defesa dos
direitos a cidade e a moradia, foram exemplificados nas falas de Dona Jesus, uma importante
lideranca comunitaria do Centro Histérico de Sdo Luis (APENDICE E). Em determinado
momento da entrevista realizada com ela, destacadas ao longo do texto, ela afirma que "as

pessoas que moram nas ocupacgdes [...] ndo fazem nada. Estdo satisfeitas [...] por que ndo
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pagam aluguel, ndo pagam agua, ndo pagam luz, ndo pagam nada". Sua fala demonstra a
dificuldade que ela encontra para mobilizar os moradores das ocupacdes para a luta coletiva
por moradia digna.

Com base na problematica apresentada, apresenta-se como alternativa ao dilema das
ocupagoes, a necessidade de ampliagdo do debate sobre os limites da propriedade privada,
principalmente no ambito dos operadores do Direito. Dessa forma, entende-se que ¢
necessario e urgente superar o entendimento juridico equivocado sobre propriedade privada,
tradicionalmente vista de forma absoluta.

Entende-se que a propriedade privada precisa deixar de ser vista por uma dimensdo
meramente imediata, tanto pelo poder publico quanto pela comunidade, pois as questdes
ligadas a moradia sdo complexas, e por isso, precisam ser tratadas em sua complexidade. Mas,
para tanto, ¢ necessario fazer valer o texto constitucional, que estabelece o direito a
propriedade como relativo a sua fungdo social. Todavia, ¢ preciso que o Poder Judiciario
julgue o abandono praticado e reconhega a funcdo social conferida pelos ocupantes de
diversos imodveis do Centro Historico de Sao Luis, regularizando-os em favor das familias
ocupantes.

Outra alternativa para dirimir o problema dos prédios abandonados, e precariamente
habitados, consiste no cumprimento do Codigo Civil Brasileiro, que estabelece que os
municipios devem realizar a arrecadagdo dos imodveis abandonados, para em seguida
incorporar ao conjunto de imoveis publicos.

Mas, em Sdo Luis, ¢ flagrante a omissdo do Executivo Municipal no que tange ao
direito urbanistico. Nao apenas a arrecadacdo de imoveis ¢ desconsiderada, como os
instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade n3o sdo regulamentados.
Como resultado, tem-se o aumento progressivo de imodveis em situagdo de abandono,
utilizados especulativamente pelos proprietarios. E pior ainda, muitos deles ocupados
irregularmente, mesmo oferecendo risco de desabamento.

Por fim, temos os quartos de aluguel dos corticos, classificado como o quarta e
ultima forma de moradia precdria do Centro Histérico de Sao Luis. Sdo subdivisdes
extremamente insalubres de prédios em péssimo estado de conservacao. Os “apartamentos”,
como sdo eufemisticamente designados, sdo alugados por um valor médio de 300 (trezentos)
reais por um morador que age como intermediario entre o proprietario e os inquilinos ou atua

como arrendatario do imovel, lucrando com os aluguéis cobrados.
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Contudo, essa logica da sublocacdo de forma intermediada ou arrendada ndo ¢ uma
novidade. Conforme apresentado, ela consta em todos os subprogramas e projetos de
revitalizagdo e moradia elaborados pelo Governo do Estado, por meio do Projeto Praia
Grande/Reviver, que vigorou de 1979 a 2006.

Sendo assim, desde os estudos realizados com os moradores dos corticos da década
de 1980, resumidos nos itens introdutorios do SPSH de 1985, 1993 e 1996, a pratica locaticia
de quartos insalubres ocorre por meio de um morador que serve de elo entre o proprietario do
imodvel e os inquilinos.

Ao sujeito intermediario, cabe a responsabilidade de administrar o imovel e repassar
os valores mensalmente arrecadados ao proprietario, que ndo tem preocupagdo com as
condig¢des de vida precaria e com a conservagao predial. Seu intento ¢ Unica e exclusivamente
a obtencdo de lucro com os aluguéis dos quartos. Isso quando ndo consegue arrendar o imovel
por um valor fixo mensal, delegando total responsabilidade ao morador intermediario, tanto
em relacdo aos inquilinos quanto a necessidade de reparos emergenciais no prédio.

A moradia, para muitos proprietarios de prédios no Centro Histérico de Sao Luis,
ndo passa de uma forma de obten¢do imediata de lucro, que ocorre enquanto os programas de
revitalizagdo urbana ndo promovem forte valorizagdo fundidria da drea que seus imoveis estao
localizados. Nao ha, portanto, comprometimento com a conservacao dos imdveis e tdo pouco
com a qualidade de vida de seus inquilinos.

No imovel localizado a Rua da Palma, n.° 56, no bairro do Desterro, escolhido para
realizacdo da andlise das condi¢des precarias de moradia, foi constatada a pratica locaticia
descrita nos programas habitacionais analisados. Na moradia coletiva, composta por 2 (dois)
pavimentos que abrigam 8 (oito) comodos, sendo 1 (um) dele de uso comercial, as condigdes
de vida sdao extremamente precarias: quartos sem ventilacao e iluminacao naturais, problemas
de infiltragdo, auséncia de banheiros privativos, e outras adversidades vividas pelos
moradores.

Da mesma forma que os moradores das ocupacdes, o perfil socioecondomico dos
moradores do cortico ¢ de baixa renda, quase sempre formado por trabalhadores e
trabalhadoras informais. Sao sujeitos que pagam aluguéis considerados elevados em relagdo
as condicdes precarias de moradia e ao nivel de renda que tém. Muitos deles, quando nao
suportam mais o peso dos aluguéis, se lancam, de forma individual ou coletiva, a tarefa de

ocupar prédios vazios no Centro Histérico da cidade.
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Contudo, ha casos em que a relagdo locaticia deixa de existir, geralmente devido ao
falecimento do dono do cortigo, somado ao desinteresse dos herdeiros legais. Quando isso
ocorre, os moradores deixam de realizar o pagamento dos aluguéis ao morador intermediario,
e estabelecem uma ocupagao.

Conforme explanado anteriormente, a realidade das condi¢des de vida nos cortigos é
a mais precaria e insalubre do Centro Historico de Sdo Luis. Apesar de muitos prédios
classificados em outras formas de moradia apresentarem caracteristicas similares, nos corticos
propriamente ditos h4 o agravante da cobranca do aluguel e o risco iminente de despejo.

Se nas ocupagdes os moradores usam a estratégia da autoinvibilizagdo para viver
despercebidamente, sem pagar aluguel e servicos publicos, nos quartos de corticos os sujeitos
sdo intencionalmente invisibilizados pela sociedade, poder publico e mercado imobiliario.

Por fazer parte do mercado informal de provisdo de moradias para pessoas que nao
conseguem pagar os valores de aluguel praticados pelo mercado formal da moradia, as
praticas ndo seguem ordenamento legal. As dimensdes da informalidade s3o variadas:
juridica, urbanistica, econdmica e comercial.

Os programas, sub-programas e projetos habitacionais propostos para o Centro
Historico de Sao Luis, ndo enfrentaram o problema das moradias ilegais, podendo inclusive
ter reforcado-o. Essa ¢ uma hipotese que cogito investigar em futura pesquisa, ao nivel de
poés-doutorado. Entendo que tragar politicas de moradia sem antes realizar um amplo
programa de regularizacdo fundidria, ¢ emitir um atestado antecipado de inefetividade da
politica.

Uma das conclusdes que chego, ¢ que no Centro Historico de Sao Luis, assim como
nas demais cidades brasileiras, nunca existiu politica habitacional estruturada por metas, com
garantia de recursos e faixas de renda, atuacdo do mercado de constru¢do e imobiliario,
provedora de novas moradias ou de melhorias das ja existentes. Sempre coube aos 6rgaos de
preservacdo, ao nivel nacional e/ou local, a tarefa de elaborar programas e projetos de
moradia no ambito dos programas de revitalizacdo urbana elaborados para os Centros
Historicos do Brasil.

Em Sao Luis, o PPRCHSL foi o tnico programa de revitalizagcdo urbana estruturado
em torno do uso habitacional, embora nido concretizado. Por meio do SPSH, a iniciativa
previu a aquisi¢do e recuperacdo de 46 (quarenta e seis) imoveis para fins habitacionais. Mas,

pelos motivos apresentados no capitulo anterior, o programa nao foi concretizado.
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Voltando a questdo dos corticos, ndo penso que proibir essas formas de moradia
precaria, da mesma maneira que tentou-se fazer nas primeiras décadas do século XX com os
sotdos e pordes dos casardes, seja a solugdo. Partir das condicdes tacitas dessa forma de
moradia, por serem desumanas, tamanha a condi¢do de insalubridade e inseguranca da
moradia, seria mais erro politico e urbanistico. Entendo que tentar resolver o problema de
forma imediata, sem agir em sua causa, iria apenas deslocar os corticos para a periferia mais
proxima.

Dessa forma, entende-se que o problema do mercado informal da moradia no Centro
Historico de Sao Luis requer um conjunto amplo de agdes estruturadas pelo poder publico em
defesa da conservagdo urbana da 4rea tombada e da moradia digna. Direito que deve ser
estendido para todos os residentes, sejam eles, proprietarios, moradores de habitagdes de
interesse social, ocupantes ou inquilinos.

Isso posto, ndo ha como propor uma alternativa universal, Uinica, para os corticos sem
considerar as possiveis alternativas apontadas para as outras formas de moradia precaria, pois
a complexidade do problema faz com que determinadas formas de moradia tenham
caracteristicas similares, ou pior ainda, tornem-se cortigos.

Conforme ja afirmado, é preciso superar o problema da propriedade privada,
reificada pelos operadores do Direito em descumprimento flagrante da constituicdo brasileira,
assim como € necessario realizar a regularizac¢do fundiaria dos iméveis abandonados, punindo
o crime de abandono e reconhecendo a fungao social da propriedade. Ambas as questdes
implicam em uma problematica maior, muito complexa, mas necessaria: a reforma do
conservador e elitista Poder Judicidrio Brasileiro.

Além disso, ¢ necessario garantir recursos e fontes de financiamento para as politicas
habitacionais, pensar novas formas de gestao das moradias de interesse social, tendo em vista
que o Codigo Civil ndo prevé a concretizagdo de condominios em prédios publicos e os
projetos ndo conseguem se autossustentar. Entende-se que, sem a articulacdo de diversas
acoes, sujeitos e esferas publicas, sem a garantia dos recursos necessarios para executar e
acompanhar os programas e projetos, toda e qualquer proposta habitacional para o CHSL
estara destinada ao fracasso, mesmo apresentando boas intengoes.

Do ponto de vista das contribuigdes do estudo, este trabalho apresenta importantes
contribuicdes académicas, praticas, sociais e politicas. Académica porque ¢ cientificamente

rigorosa. Social porque mostra, de forma subsidiada em pesquisa, a necessidade de
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enveredar-se em tematicas como essa. E politico, porque a pesquisa traz subsidios necessarios
para a revisado do entendimento em relagdo a populacdo residente do CHSL. Dessa forma,
entende-se que a grande contribuicdo da pesquisa consiste na reconstitui¢do analitica da
especificidade das formas precarias de vida do Centro Histérico de Sao Luis.

O trabalhou visou construir uma densa analise sobre o desenvolvimento urbano
capitalista, entendendo-o como produtor de desigualdades e, portanto, fundamental no
objetivo de analisar os motivos da nao efetividade das politicas de moradia nos Centros
Historicos Brasileiros e para reconstituir de maneira analitica a especificidade local. Nesse
sentido, a tese avanca sobremaneira no entendimento dos desafios oriundos da busca para a
superacao das formas precarias de moradia no Centro Historico de Sao Luis, Maranhdo, uma
vez que essa realidade estd “enovelada” as politicas de preservacao e revitalizacao voltadas
para o Centro Histdrico da cidade de Sao Luis.

No que concerne as contribui¢des praticas, sdo duas as principais colaboragdes que
vao contribuir para mudar a maneira como os pesquisadores da tematica abordada vao
perceber o campo de pesquisa. A primeira contribui¢do consiste na defesa da ideia de que o
Centro Histérico de Sao Luis ndo é um espago vazio, sem vida, como o discurso oficial e o
imaginario social dominante, alimentado pela grande imprensa, afirma.

A segunda contribuigdo pratica consiste na constatagdo de que as formas precarias de
moradia do CHSL se sustentam, na maioria das vezes, em fun¢do das estratégias de
sobrevivéncia utilizadas pelos sujeitos que habitam as formas habitacionais precarias
analisadas. Nao reivindicar a regularizacdo fundidria dos imoveis e a autoinvibilizagdo
praticada pelos moradores das ocupagdes, por exemplo, ndo implica em "analfabetismo
urbanistico" (MARICATO, 2002). Pelo contrario, representa uma estratégia de permanéncia
no Centro Historico de Sdo Luis.

Por meio dos levantamentos de campo, realizados para identificar os imodveis
precarios, que foram alvo de programas e projetos habitacionais e das entrevistas realizadas
com seus moradores, foi possivel perceber as estratégias de inventividade utilizadas por esses
sujeitos para assegurar a permanéncia de suas moradias. E mais, entender como eles lidam
com as restrigdes espaciais, politicas e vivem em meio a linha ténue que demarca a
generosidade e a hostilidade dos proprietarios dos imdveis, sejam eles de propriedade publica

ou privada.
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Com relagdo as limitagdes da pesquisa, mas que de forma alguma inviabilizaram a
realizagao do estudo e tdo pouco invalidam os resultados obtidos, podemos apontar dois
principais problemas enfrentados para realizar a pesquisa documental. O primeiro se deve a
impossibilidade de levantamento dos documentos durante a pandemia de Covid-19, agravado
pela desorganizagdo e pelas péssimas condi¢des de conservagdo do acervo da
Superintendéncia de Patrimoénio Cultural do Maranhdo (SPC). O segundo, devido as
dificuldades de acesso aos documentos da Funda¢do Municipal de Patrimdnio Historico
(FUMPH).

Somente a partir da flexibilizagdo das regras sanitarias tornou-se possivel identificar
e realizar a digitalizacdo dos programas e projetos habitacionais produzidos pela SPC. No que
diz respeito aos documentos municipais, inimeras foram as tentativas de acesso aos
programas e projetos elaborados pela FUMPH, mas sem é&xito. Como alternativa,
conseguiu-se levantar os documentos necessarios a partir da cessao de acervo particular de
pesquisadores que atuaram na equipe técnica do Programa de Revitalizagdo de Sitios
Historicos (PRSH).

Em relagdo a realizacdo das entrevistas com gestores publicos de orgdos de
preservagdo das trés esferas administrativas, a pandemia também impds limitagcdes. Como
alternativa, utilizou-se as falas proferidas durante a realizacao do “Semindrio de Avaliagdo das
Politicas de Moradia no Centro Historico de Sdo Luis”, realizado em 4 de novembro de 2021.

Ainda visando driblar as dificuldades impostas pela pandemia, foram realizadas 3
(trés) entrevistas: uma de forma presencial com o Defensor publico Marcos Patricio, na sede
da Defensoria Publica do Maranhao, em virtude da flexibilizagdo das normas sanitarias; e
outras duas, com ex-gestores de politicas e programas de preservagdo, por meio de redes
sociais e plataformas digitais (WhatsApp € Google Meet).

Por fim, apontam-se os seguintes temas como sugestdes de futuras pesquisas: 0s
obstaculos do Poder Judiciario para cumprir a Constituicdo Cidada de 1988 e punir os crimes
de abandono e considerar a fun¢do social da propriedade; as estratégias de inventividade dos
moradores para lidar com as restrigdes impostas pela legislagdo patrimonial; a discussdo sobre
a necessidade de estabelecer formas de gestdo compartilhada das moradias do Centro
Histdrico na forma de condominio, de maneira a ultrapassar as barreiras impostas pelo proprio
Cdodigo Civil Brasileiro, como a dificuldade do estabelecimento de condominios em prédios

de propriedade publica.
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Entendo que os temas sugeridos sdo de extrema relevancia social. Por isso, se
realizadas pesquisas com as problemadticas elencadas, os resultados serdo essenciais para
subsidiar os elementos necessarios para a elaboragdo, implementacgdo e avaliagcdo de politicas

publicas efetivas de revitalizagao urbana com foco na habitagao.
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APENDICE A - Atualizagdo do registro fotografico das fachadas dos 46 (quarenta e seis)
iméveis previstos para aquisi¢do e recuperagdo para fins de habitagdo de interesse social por
meio do Subprograma de Promocdo Social e Habitagdo (SPSH) em suas edi¢cdes de 1985 e de
1993

Projeto 1 - Rua da Projeto 2 - Rua da Projeto 3 - Rua da Projeto 4 - Rua da Estela,
Estrela, n.° 115 Estela, n.° 64 Estela, n.° 82 n.° 327

Projeto 5 - Rua da Projeto 6 - Rua da Projeto 7 - Rua da
Estela, n.° 329 Manga, n.° 162

..

Projeto 9 - Rua da Projeto 10 - Rua do Giz, Projeto 11 - Beco da Projeto 12 - Beco da
Estrela, n.° 471 n.° 295 Alfandega, n.° 173 Alfandega, n.° 180

DA

e

Projeto 13 - Rua da Projeto 14 - Beco da Projeto 15 - Rua 14 de Projeto 16 - Rua de
Satde, n.° 94 Pacotilha, n.° 36 Julho, n.° 104 Nazaré, n.° 16A

S N
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Projeto 17 - Rua de
Nazaré, n.° 119

Projeto 18 - Rua de
Nazaré, n.° 135

Projeto 19 - Rua Jacinto
Maia, n.° 103

Projeto 20 - Rua Jacinto
Maia, n.° 233

Projeto 21 - Travessa
Feliz, n.° 57

Projeto 22 - Travessa
Feliz, n.° 79

Projeto 23 - Travessa
Feliz, n.° 117

Projeto 24 - Rua do Giz,
n.° 393

Projeto 25 - Rua do
Giz, n.° 405

——

el

Projeto 27 - Rua do Giz,
n.° 436

Projeto 28 - Rua do Giz,
n.° 458

Projeto 29 - Rua do
Giz, n.° 461

Projeto 30 - Rua do Giz,
n.° 483

Projeto 31 - Rua do Giz,
n.° 445

Projeto 32 - Rua do Giz,
n.° 476

Projeto 33 - Rua do
Giz, n.° 486

Projeto 34 - Rua do Giz,
n.° 495

Projeto 35 - Travessa
Feliz, n.° 123
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Projeto 37 - Travessa
da Lapa, n.° 55

Projeto 38 - Rua Afonso
Pena, n.° 378

Projeto 39 -Rua Afonso
Pena, n.° 394

Projeto 40 - Rua Henrique
Leal, n.° 118

Projeto 41 - Rua
Henrique Leal, n.° 232

Projeto 42 - Rua da
Palma, n.° 360

Projeto 43 - Rua da
Palma, n.° 475

Projeto 44 - Rua da Palma,
n.° 549

Projeto 45 - Rua da Palma, n.°

632
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APENDICE B - Entrevista com Luiz Phelipe Andrés, coordenador do Programa de
Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Historico de Sdo Luis (PPRCHSL)

Em 1970, na sua visao, como eram as condicoes de vida dos moradores dos corticos do Centro Historico?

Costumo dizer que a palafita dava mais condi¢des de conforto do que os tugurios que funcionavam nos sobrados
do Centro Historico. Os proprietarios simplesmente abandonavam os prédios por diversos motivos, como por
problema de espolio ou de heranca. O que acontecia era que os casardes ficavam abandonados, em ruina e
ninguém queria investir. A area antiga ¢ tombada da cidade estava podre, maltrata, fedorenta e insegura. Dai o
que acontecia? Os proprietarios colocavam algum zelador nos prédios ou alguém que ocupava para servir de
intermediador. Esse ocupante dividia o espaco dos sobrados com divisorias de compensado, papeldo e alugava os
comodos insalubres. Essas moradias improvisadas ndo tinham banheiro individual, todos tinham que descer para
usar um Unico ponto de agua e esgoto. Eu costumava dizer que era algo muito pior do que viver na palafita, pois
la ainda tinha ventilagdo e um sistema natural de limpeza urbana duas vezes por dia, pois a maré recolhia os
dejetos duas vezes por dia. Parece brincadeira, mas a vida dos corti¢os da Praia Grande era muito pior do que a
vida das pessoas que viviam nas palafitas.

Na sua opinido, as intervencdes urbanisticas do Programa de Revitalizacio do Centro Historico de Sio
Luis contribuiram, mesmo que indiretamente, para a expulsio de muitos pobres urbanos que ocupavam
irregularmente diversos casardes da Praia Grande?

As intervengdes urbanisticas no Centro Historico se restringiram a realizar investimentos em prédios publicos e
areas publicas, sem expulsar nenhum ocupante dos casardes da Praia Grande. Nao podiamos e ndo fizemos
nenhum investimento publico em prédios particulares. Contudo, o sistema capitalista no qual estamos inseridos
faz com que a valorizag@o imobilidria seja inevitavel quando o Estado faz intervengdes no espago urbano, como
foi o caso do Projeto Reviver. O Centro Histdrico era e ainda ¢ de um valor incalculavel, embora muitos prédios
estivessem em situacdo muito precaria, em ruina. Dai nds nos encontrdvamos sob o seguinte dilema: como
recuperar o patrimonio sem recuperar as ruas, calcadas, sem fazer saneamento basico? Infelizmente a nossa
legislagdo ainda hoje ndo permite que se interfira na propriedade privada. O que aconteceu foi que muitos
proprietarios se beneficiaram com a valorizag@o urbanistica realizada pelo Estado e expulsaram os moradores de
seus prédios. Nos ndo tinhamos controle sobre isso, pois os imdveis eram privados. Os proprietarios preferiram
acabar com os corticos ¢ realizaram algumas melhorias nos prédios para alugar para empreendimentos
comerciais ou mesmo instalar outros usos em seus imoveis. O ser humano infelizmente é assim. Porém, o
engracado € que esse processo ndo foi tdo rapido assim. A resposta do mercado imobilidrio foi muito lenta e
muitos daqueles moradores ainda estdo morando nos mesmos prédios nas mesmas condi¢des insalubres.

Como se deu a realiza¢io da pesquisa socioecondomica de 1983 na segunda fase do PPRCHSL?

Apos algum tempo da realizagdo da Convencgdo da Praia Grande em 1979, o presidente do Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), o antrop6logo Vivaldo Costa Lima, que esteve no seminario de
1979. Ele soube que a equipe do Projeto Praia Grande ainda no havia conseguido da Universidade Federal do
Maranh@o um cientista social para realizar uma pesquisa socioecondmica com os moradores do Centro Historico.
Foi a partir dai que gentilmente nos cedeu um sociélogo, que veio da Bahia, chamado Alvaro Raimundo Dias de
Menezes. Raimundinho, como carinhosamente era chamado, realizou a pesquisa com estudantes de Servigo
Social da UFMA em apenas trés meses. Mas enfim, o que observamos com a pesquisa socioecondmica foi que
ela serviu para que conhecéssemos mais a area e seus usuarios, sejam eles moradores ou trabalhadores. A partir
desse estudo, foi possivel identificar o uso do solo e perceber que o Centro Histdrico de nossa cidade tinha uma
rica diversidade de uso, que deveria ser mantida. A partir da pesquisa socioeconomica foi possivel perceber a
necessidade de fortalecimento do uso residencial, o que justificou a elaboracdo de projetos de moradia e de
interesse social.

Qual foi a importincia da pesquisa socioecondmica para a elaboracio do Subprograma de habitacio de
interesse social e habitacao em 1985?

A pesquisa socioecondmica revelou o mapa de uso do solo, que por sua vez revelou outra riqueza: a diversidade
do uso, ou seja, o patrimdnio material. Em contraponto as teses do urbanismo moderno que divide a cidade em
zonas, nds sempre defendemos a necessidade da diversidade do uso, entre eles a moradia com papel central.
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Nosso entendimento sempre corroborou com a tese de que somente o uso habitacional consegue otimizar os
investimentos pesados em urbanizagdo de uma éarea da cidade. A relagdo custo beneficio dos investimentos na
cidade ¢ muito maior quando vocé tem moradia, pois ao ter moradia numa area ela ¢ utilizada 24 horas por dia
todos os dias da semana, ao contrario do uso apenas comercial. O segredo da sustentabilidade de uma area
urbana ¢é ter um mix, o uso heterogéneo de uma area, com a moradia como uso central. Porém, a dificuldade de
produzir moradia encontra diversas barreiras na lei, na propriedade. Os prédios, em sua maioria, ndo sdo
publicos, sdo particulares. Tanto ¢ que a Unica solugdo que encontramos, ja na década de 1990, foi utilizar os
prédios publicos esvaziados por secretarias transferidas para o Palacio de La Rocque, que era para ser a sede da
Companhia Energética do Maranhdo (CEMAR). Como esse projeto faradnico ndo se concretizou, o Governo do
Estado resolveu levar para 14 diversas secretarias que antes ocupavam seis prédios no Centro Historico. Dai
aproveitamos esses sobrados que eram publicos e ficaram vazios para fazer habitagdo. Como o Estado ndo podia
vender as unidades habitacionais, pois os prédios eram publicos, se criou um instrumento de locagao social para
funciondrios publicos que trabalhavam na area do Centro Histérico com o pagamento do aluguel descontado em
contracheque, evitando assim a inadimpléncia. Somente através dessa estratégia foi possivel driblar a limitagdo
da lei para viabilizar os projetos de habitagdo. O que posso dizer é que ndo ¢ facil produzir moradia em Centros
Historicos. Tentou-se fazer isso com o BNH e ndo foi possivel, com a Caixa 0 mesmo.

Como se deu a elaboragcdo dessa proposta de um plano de moradia composto de quarenta e seis
empreendimentos habitacionais no ano de 1985?

Se vocé atentar para a data, a data do projeto praticamente coincide com a posse do Sarney como Presidente da
Republica. Naquele momento queriamos aproveitar a oportunidade da visita do Sarney, entdo Presidente da
Republica, ao Maranhdo. O que pensamos foi o seguinte: como ele € o presidente, ele concedera os recursos
necessarios para fazer as desapropriagdes por interesse social. O decreto do governo desapropria os prédios por
interesse coletivo, o Estado faria uma avaliagdo dos prédios, como anos antes o Jodo Castelo ja tinha feito,
mesmo que os prédios estivessem em disputa judicial, isso ndo era problema. Sabiamos que o Estado poderia
agir dessa forma, depositando uma quantia em juizo para assumir a posse dos iméveis de modo a viabilizar um
programa de habitagdo social. Dai percorremos o Centro Historico e escolhemos diversos imoveis que estavam
estragados, semi abandonados, que eram maiores, que poderiam abrigar pelo menos 10 familias em
apartamentos. Entramos em cada um deles, fotografamos, fizemos uma ficha técnica com dados sobre a area em
metros quadrados, a estrutura, a conservacao e o uso de cada um deles. Fizemos tudo isso as pressas, com uma
bela justificativa para mostrar a importincia de um conjunto residencial no Centro Historico que iria abrigar
mais de 2000 pessoas. Com a construg@o dos prédios, propomos também creches, escolas, postos de saude e toda
estrutura necessaria para viver com dignidade, como era previsto para qualquer conjunto habitacional.
Entregamos duas copias do grosso volume do projeto para o Presidente da Republica, através de um dos
secretarios de governos, em solenidade no palco do Teatro Arthur Azevedo. Ficamos na esperanca de que enfim
terlamos a nossa disposi¢do os recursos necessarios para elaborar o programa de habitacdo e demais obras de
interesse social, mas nunca obtivemos resposta alguma.

Mas, o documento era apenas uma proposta preliminar para convencimento politico?

Quando se analisa os programas habitacionais para o Centro Historico se imagina que o documento foi elaborado
por uma equipe numerosa, que houve tramitagdo com destinagdo orcamentaria, o que ndo aconteceu. O que de
fato se realizou foi a constru¢dao de uma proposta. A ideia era que fosse conseguido a destinacdo dos recursos
para que sO assim construissemos os projetos especificos e os orgamentos necessarios. Em paralelo teria que
haver uma decisdo politica muito forte para realizar as desapropriacdes necessarias. Todas as vezes que
apresentamos o projeto nada nos foi garantido em termos de orgamento para que colocassemos em pratica o
programa habitacional no Centro Historico de Sdo Luis. O que estavamos esperando é que o governo, com
recursos e decisdo politica, realizasse um grande programa de habitag@o para as familias residentes, em sistema
de leasing, mas nada foi realizado. Em outro momento a apresentamos a um certo parlamentar, deputado federal,
imaginavamos conseguir os recursos por emenda parlamentar. O calculo que faziamos era de que para cada um
dos quarenta e seis imoveis, fora o custo de desapropriagdo, era preciso no minimo um milhdo de reais, mas o
recurso foi apenas de 500 mil reais. Como o recurso nido dava para fazer nenhum dos projetos, transformamos o
projeto no Programa Documenta Maranhao.
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Por que o PPRCHSL foi realizado pelo governo do Estado e niio pela prefeitura?

O programa de preservagdo do Estado foi uma distorgdo, por ser realizado pelo Estado. Na época viviamos o
periodo da ditadura militar e o dinheiro era todo concentrado no governo federal. Apenas 4% dos recursos da
Unido ¢ que voltavam para os municipios. Na Franga, na mesma época, o montante retornado para os municipios
era de 40%. Na época, no Brasil, os municipios estavam falidos, ainda mais Sdo Luis que era uma cidade muito
pobre com uma periferia crescente e problemas sociais graves. Entdo quem fez o programa de revitalizagcdo? O
Governo do Estado depois de 1979 através do compromisso do Governador Jodo Castelo.

A seu ver, porque as politicas de moradia, por mais elaboradas e comprometidas com o social, na pratica,
nio vingam?

Nosso programa, a meu ver, ¢ muito completo. O projeto de revitalizacdo foi estruturado em programas que se
basearam em debates com a sociedade em 1979, durante a Convengdo da Praia Grande, com participagdo social
efetiva por parte de diversos sindicatos e liderangas sociais. Se vocé 1€ as politicas de preservagdo, vocé tera
certeza de que a politica foi pensada com compromisso social. Vocé ird perceber que a equipe tinha o objetivo de
que a comunidade fosse inserida, ndo fosse expulsa. Agora, como a politica ¢ pensada, usada, pelos sujeitos que
detém o poder, ai ¢ controlavel. A logica da nossa sociedade ¢ baseada na manutengdo da desigualdade social. As
acdes do poder publico sdo sempre fingidamente preocupadas com o interesse social. Mas, na verdade, elas estdo
trabalhando o tempo todo para expulsar a pobreza, sempre a servico do mercado imobiliario, para haver a
valorizagdo das terras para aqueles que ja sdo proprietarios ganharem mais. Essa 16gica ndo é exclusiva das
politicas publicas e dos governantes brasileiros, isto estd na natureza humana, infelizmente. Se vocé pegar os
melhores casos de preservagdo do mundo, vocé ird perceber que, na pratica, prevalece os interesses das pessoas
que detém o poder. A experiéncia de Bolonha, por exemplo, foi pioneira em termos de projetos de moradia para
populagdo carente em areas centrais, isso em 1965. Mas vai 14 em Bolonha hoje para ver se € a pobreza que esta
morando no Centro Historico.

Como a equipe do Projeto Praia Grande/Reviver pensou a promocio da habitagio no Centro Histérico
sem que os pobres fossem expulsos pela légica da especulacdo imobilidria e fundiaria?

O titulo do nosso programa voltado para a habitagdo era Promoc¢ao Social e Habitagdo no Centro Historico de
Sdo Luis, e isso ndo era por acaso. Por que a promocao social em primeiro lugar e depois a habitagdo?
Estdvamos diante do seguinte dilema: tinhamos uma area pobre, apodrecida, mas que poderia ser reciclada,
recuperada. Nao iamos destruir tudo, gastar uma nota para construir uma cidade nova, pois ai seria renovagao e
ndo revitalizacdo urbana. A nossa ideia sempre foi reabilitar, reciclar, restaurar, recuperar, reaproveitar. S6 que ai
ia ter o problema da valorizagdo imobilidria, pois a nossa sociedade é capitalista. Nao tem como o Estado ndo
fazer investimentos em recuperagdo urbana sem haver a valorizagdo imobiliaria. Dai aquele cidadao pobre que
pagava caro, mas bem menos do que um apartamento, tendo em vista a qualidade daquilo que ele pagava por um
comodo de cortigo, ele ndo tera condigdes de pagar e assim sera expulso. Mas tinhamos uma alternativa dentro
desse modelo de economia, que era a promogdo social. Acreditamos que ao capacitar essa populagdo pobre,
formando e criando mercado de trabalho, eles iriam conseguir melhores condi¢des de rendimento. E por isso que
tinha na proposta de promogdo social ¢ habitagdo as agdes que previam a criagdo de centros de treinamento
profissionalizante. A pousada, restaurante e escola que era uma agéo prevista para ser instalada no prédio hoje
ocupado pela Defensoria Publica do Maranhdo era uma centro de treinamento e capacitagdo voltada para a
comunidade do centro de modo que eles adquirissem uma profissdo capaz de lhes garantir emprego e renda
salarial, como é o Restaurante Escola do Senac. Tinhamos varias propostas de ensino profissionalizante, postos
de satde, escolas de primeiro e segundo graus para beneficiar que pessoas iriam morar nos nossos projetos de
habitagdo social. Mas infelizmente s6 conseguimos realizar o empreendimento da Rua Jodo Vital, n.° 36,
inaugurado em 1993.

Como se deu essa primeira experiéncia de habitacio?

O projeto foi realizado em 1993, quando eu era Secretario Estadual de Cultura. Foi o primeiro dos quarenta e
seis imoveis que tinhamos o proposito de recuperar e adaptar para o uso habitacional voltado para a popula¢do
de baixa renda do Centro Historico de Sdo Luis. Conseguimos incluir no projeto as pessoas que ja moravam no
prédio, mais a Dona Madalena que morava no inicio da Rua Portugal. Ao todo, dez familias voltaram para o
prédio que ja havia pegado fogo, caido, mas foi reconstruido e entregue para essas familias que ja estavam no
Centro Historico. Infelizmente esse foi o tnico projeto voltado para populagdes de baixa renda, pois os bancos
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ndo aceitam criar uma carteira habitacional especial, diferenciada, tratando cada caso como um caso. Os bancos
so financiam projetos com formulario padrdo, projetos padronizados, o que ndo ¢ a realidade dos Centros
Historicos. Tudo que foge a logica da padronizagdo dos empreendimentos, a qual é mais rentavel, os bancos ndo

aceitam financiar.

Diante das dificuldades de financiamento, como se deu a experiéncia pratica de construir moradias para
funcionarios publicos?

Produzimos 56 unidades habitacionais em cinco sobrados, sendo que nenhum projeto ¢ igual aos demais. Mas
isso s6 foi possivel devido a decisdo politica do Governo do Estado. Na época, diante das tentativas de
novamente negociar com a Caixa Econdmica Federal, onde o Estado tentava doar os prédios publicos para serem
transformados em moradia, a Caixa dificultava de todas as maneiras. Lembro um dia que o Jorge Murad chamou
a equipe para uma reunido e disse para esquecermos a Caixa. Ele foi categorico ao afirmar que o projeto seria
concretizado com recursos proprios do Estado. E foram feitos cinco prédios e mais a Morada das Artes, que foi
uma ideia da Dona Zelinda Lima. O projeto consistia em proporcionar moradia para artistas locais reconhecidos,
mas que tinham condi¢des econdmicas desfavoraveis para a aquisi¢do da casa propria.

Por que a classificagio do PPRCHSL em etapas?

Oficialmente entendemos que o Programa de Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Historico de Sdo Luis,
iniciado em 1979, durou até 2006, quando o Governo do Estado se eximiu de continuar as politicas. Nesse
momento o IPHAN comegou a ser obrigado pelo Ministério Publico Federal para realizar obras de estabilizagédo
dos imoveis em risco de desabamento: telhado e estrutura. Foi quando o IPHAN comecou a realizar as obras que
antes era o Governo do Estado que fazia. Logo em seguida veio a prefeitura também atuando na realizag@o de
obras e projetos de revitalizagdo. Quando iniciei o mestrado no ano de 2000 resolvi colocar em pratica o projeto
pessoal de realizar um resumo e avaliar de forma critica todo esse processo. Na época entendi ser mais logico
mostrar 0 processo em etapas, pois cada governo tinha a cabeca diferente, embora o Decreto Lei nunca tenha
sido revogado e a nossa equipe nunca foi extinta. Dessa forma, eu estruturei em etapas baseadas em periodos de
governos e também porque o nosso marco conceitual, que eram as politicas de preservagdo, continuavam as
mesmas desde a realizagdo do seminario de 1979. Tudo que justificamos ou apresentamos em termos de projetos
foi baseado nas politicas de 1979, o que estabeleceu um pequeno sentido de continuidade em meio ao longo da
realizacdo do programa, pois tivemos governos que se interessavam mais € outros menos pelas politicas de
preservagdo do Centro Historico de Sdo Luis.

Um dos primeiros projetos do PPRCHSL foi o Albergue do Voluntariado de Obras Sociais. Como se deu a
elaboracio do projeto?

As pessoas que chegavam no cais da Praia Grande naquela época, vindas do interior do Maranhdo, na maioria
vinham doentes, ndo tinham sequer comida ¢ documento. Elas vinham de barco e ficavam a esmo, trilhando
pelas ruas do centro da cidade. Dai propomos a reforma de um prédio para abrigar o projeto social Voluntariado
de Obras Sociais, executado pelas esposas de deputados e politicos maranhenses. A ideia consistia em criar um
espago responsavel pela triagem dessas pessoas que vinham para a capital em busca de servigos basicos que o
interior ndo oferecia, como hospital, assisténcia médica, educagdo ou mesmo emprego, pois essas pessoas nao
tinham onde ficar quando chegavam na cidade. A diferenca entre Sdo Luis e as demais cidades do interior
naquela época era abissal. Nessa época ndo tinha politica social nem associagdes de moradores. Essas pessoas
que vinham do interior ndo tinham sequer onde ficar na cidade, muitos pareciam mendigos andando nas ruas,
sem assisténcia nenhuma do Estado, por isso o projeto do Albergue do Voluntariado de Obras Sociais.

Quais estratégias a equipe do PPRCHSL utilizava para convencer os governantes?

Nos sempre tivemos muitas dificuldades para obter apoio politico para realizar projetos de revitalizagdo para o
Centro Historico. Lembro que durante o governo de Luiz Rocha tudo que fiz foi elaborar projetos, pois o
governador ndo queria saber de nada em termos de preservacdo do Centro Historico. A equipe quase foi extinta
nesse periodo, somente eu e poucos técnicos ficaram na equipe. O John ja tinha voltado para os EUA, pois nio
aguentava mais, principalmente apds episdédio no qual ficamos esperando nove horas para tratar com
representantes do Governo do Estado o motivo de terem desmontado praticamente a equipe toda do projeto.
Durante todo esse tempo de politicas de revitalizagdo tivemos que aproveitar as oportunidades para tentar apoio
em termos de decisdo politica. Sempre que podiamos, nds apresentdvamos nossos projetos no anseio de sermos
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atendidos. Outra estratégia que usavamos era participar da equipe de plano de governo para que inserissemos no
plano de governo a rubrica de or¢amento para revitalizagdo do Centro Histérico de Sdo Luis. Quando o
governador eleito assumia, ele imediatamente tinha que enviar para aprovacdo da assembleia legislativa para ser
transformado em lei orgamentaria. Como conseguimos incluir no plano de governo o recurso orgamentario,
depois, que ndo se trata de um valor especifico, depois iamos atrds de apoio politico em busca de recursos
financeiros para a realizacdo dos nossos projetos.

Como foi pensada a questio do turismo no PPRCHSL?

A participacdo local sempre foi muito forte na elaboracdo dos nossos projetos, principalmente do Sindicato dos
Feirantes, tanto que a primeira obra foi a reforma da Feira da Praia Grande, que foi uma solicitacdo dos feirantes.
O trade turistico ja existia naquela época. Lembro do trabalho da Dona Zelinda Lima, que criou e foi a primeira
presidente da MARATUR. Ela lutava muito para desenvolver o turismo em Sao Luis, que até hoje ¢ muito
incipiente. Gragas a Deus! Digo isso porque poderia ser uma fonte de renda para a comunidade, mas sabemos
que incomoda, massifica. Iria induzir mais ainda as interpretagdes maldosas que estavamos tentando criar um
cenario para inglés ver, o que ndo fizemos. Desde o inicio tinhamos a preocupag@o de criar projetos capazes de
valorizar a populagéo local, criar condi¢des de emprego e moradia.

Como era a atuacio da imprensa nos primeiros anos do PPRCHSL?

A sociedade maranhense sempre reconheceu e valorizou sua cultura. Uma das maiores ajudas que tivemos vinha
da midia. As equipes de jornalismo sempre nos procuravam voluntariamente para fazer matérias sobre o Centro
Historico. Isso nos ajudou muito para manter a equipe ao longo dos mais diversos governos, apesar das
dificuldades. Outra coisa que ajudou muito foi o trabalho de formiguinha que faziamos indo as escolas de nivel
fundamental para palestrar sobre o Centro Historico. Sempre fizemos questdo de visitar as escolas e dialogar
com os jovens para criar uma consciéncia coletiva sobre a preservagao.
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APENDICE C - Entrevista com Helena Galiza, coordenadora do Projeto Piloto de Olinda e do
Programa de Revitalizagdo de Sitios Historicos (PPRSH/Caixa)

A que vocé atribui o fracasso dos programas de habitaciio nas areas centrais brasileiras?

Existem diversos aspectos do fracasso. Um aspecto ¢ quando vocé avalia o custo beneficio desses programas e
projetos, comparando o investimento realizado, as a¢cdes implementadas e o retorno social para a sociedade. No
caso do Porto Maravilha, por exemplo, foi um fracasso. No caso da politica do BNH nas a¢des de moradia e
revitalizagdo dos Centros Histdricos, o fracasso se deu por ndo acontecer nada. O banco acabou e o programa
que foi elaborado sequer foi langado. A Caixa, muitos anos depois, tentou ressuscitar, mas nao havia recursos.
Nesse sentido, todos fracassaram. Sdo concretamente todos programas fracassados, seja porque ndo aconteceram
ou porque aconteceram da forma errada. Mas de modo geral todos fracassaram. Mas o que eles tém em comum é
que a populagdo mais pobre é considerada apenas no discurso. Na pratica, nenhum deles considerou as
populagdes locais e pouco tinham recursos disponiveis para realizar os programas e projetos.

Diante de sua longa experiéncia com programas de habitacio em dreas centrais, do BNH a Caixa, como
vocé avalia os entraves para a concretizacio das politicas de habitaciio nesses espacos das cidades?

Na propria concepgdo desses projetos interessa atender aos grandes agentes imobiliarios. Diante disso, o dilema
¢ elaborar projetos de inclusdo cujo objetivo principal é esse? Quando eu era técnica da Caixa na década de
2000, eu fazia parte da assessoria do vice-presidente de desenvolvimento urbano. Eu que cuidava dos projetos
que tratavam da revitalizagdo dos centros, na tentativa de criar um programa. Eu a todo momento tentava
resgatar as ideias do BNH, tentando fazer acontecer na Caixa. Esse programa no BNH, que ndo foi lancado,
tinha uma preocupag@o com os moradores locais. E eu tentava colocar isso nesse programa que a Caixa poderia
tentar criar, isso nos anos 2000. Lembro que fui requisitada pelo vice-presidente para ir 2 Belo Horizonte para
encontrar Henriqueta Alves, a pessoa responsavel por representar o intelecto da Camara Brasileira da Inddstria
da Constru¢do (CBIC). Quando apresentei a proposta que a Caixa pretendia criar para revitalizar os Centros
Historicos, desde a experiéncia do BNH, a experiéncia de Olinda, percebi que ela ndo ficou muito entusiasmada.
Ela ndo me falou nada, mas falou para o vice-presidente da Caixa que ndo com era isso que os recursos do FGTS
deveriam ser gastos. A partir desse momento tudo que acreditava, defendia para as areas centrais, foi sendo
deixado de lado. Tanto que a proposta apresentada depois agradou sendo aprovada. O Porto Maravilha foi
colocado em prética e utilizou bilhdes de reais em recursos do FGTS para beneficiar as grandes construtoras.

Como foi ver o BNH quando estava para ser lancado um programa de habitacido nas areas centrais?

Lembro que na década de 1980 o cenario social era de grande inflagdo e um grande descontentamento com o
BNH. As criticas vinham de todos os lados, as prestacdes subindo mais do que os salarios, forte endividamento,
as associagdes de moradores contra 0 BNH. No momento em que o banco estava tentando se reformular, criando
programas sociais como o programa de urbanizagao de favelas e o proprio programa de revitalizagdo dos Centros
Historicos, o banco foi extinto. Lembro quando um belo dia acordei de manha, quando abri o jornal, li a noticia:
o BNH acabou. Foi quando a Caixa incorporou os funcionarios e principalmente, os recursos do FGTS.

Vocé acredita que se 0 BNH nio tivesse sido extinto seria concretizada a politica habitacional nos centros
tal como se pretendia naquele momento?

Nunca pensei nisso. Mas de qualquer forma as trés experiéncias que compunham o projeto-piloto tinham
diferencas nos aspectos das cidades. Olinda ndo tinha esvaziamento. S8o Luis tinha um esvaziamento mesmo.
Apenas a classe pobre ainda morava no centro, isso na década de 1980, isso na area tombada pelo IPHAN. Em
Salvador, no Pelourinho, onde seria realizado o estudo, tinham uma populagdo de baixissima renda muito densa e
muito antiga. Naquele momento, utilizando-se desses trés casos, se fossem concretizados, pois apenas em Olinda
foi feito o projeto-piloto, eu acredito que o programa iria se concretizar. Com essa modelagem, dificilmente
conseguiriam fazer um programa melhor. Até porque o momento era de pressdo social por habitagdo e o
presidente do BNH era muito competente e sensivel as questdes sociais. Foi um periodo em que o BNH estava
tentando se reformular e incluir as demandas que vinham da sociedade, como a reformulaciao de favelas. Esse
programa dos centros era um exemplo de reformulagdo do BNH. Eram programas que nao existiam até entdo,
era uma tentativa de mudar o rumo das agdes do banco até entdo. Mas infelizmente o programa morreu antes de
nascer.
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Como se davam as acdes de orientacio técnica para as familias de baixa renda durante a execu¢do do
projeto-piloto de Olinda?

A concepgao do projeto de Olinda previa que uma pessoa simples, sem condigdes financeiras, se quisesse ajuda
para reformar sua moradia, ou parte dela, poderia demandar buscar orientagdo e assessoria em um escritorio
técnico especializado, custeado pelo Estado. Com o projeto elaborado adequadamente, o BNH poderia conceder
o financiamento.

Como se deram as tratativas da Caixa com o IPHAN e o BID durante a concep¢do do Programa
Monumenta?

Participei das primeiras reunides do Projeto Monumenta. A modelagem desses programas com o BID, como o
Banco Mundial, impde restri¢des em relagdo a moradia. Eles impdem como o recurso deve ser gasto. Para eles
ndo importa habitagdo, ainda mais de baixa renda. Durante 0 Monumenta o recurso era zero para habita¢do. Por
outro lado, a visdo de patrimdnio e de mais causava gastura nesses consultores. Depois de muitas divergéncias
com o IPHAN, o BID pediu ao Ministério da Cultura para retirar a coordenagdo do IPHAN e afastar a Caixa. Foi
entdo que uma consultoria de Sdo Paulo foi contratada para administrar a contratagdo deste empréstimo, foi
entdo que o Monumenta tomou sua forma. Mas naquela época para que se conseguisse acessar empréstimos com
esses bancos internacionais tinha que ser via bancos do Estado, ou Caixa, ou Banco do Brasil. A proposta do
Monumenta era fazer nos iméveis privados melhorias na parte externa, mas depois perceberam que a parte
interna dos imoveis também precisa de melhorias. Foi ai que perceberam que s6 poderiam fazer isso através da
Caixa. Foi ai que exigiram que tinham que chamar a Caixa de volta.

Vocé se sente frustrada por nio conseguir concretizar uma politica de habitacio para as areas centrais?

Apesar de guardar uma certa frustragdo por ndo conseguir concretizar as politicas de moradia, eu sinto uma
grande alegria por tentar, por estar do lado que considero correto. Minha dor talvez seja um pouco menor porque
eu consegui me envolver num trabalho junto a uma ocupagdo que se concretizou, a ocupacdo Regente Feijo no
Rio de Janeiro. Foi um projeto que participei de 2003 a 2013. Mesmo com toda a experiéncia que eu tinha, foram
10 anos para viabilizar um empreendimento de habitagdo social para 9 familias. Fui um caso isolado, ndo foi um
movimento por moradia social. Lembro que quando vi que a Caixa ndo ia langar nenhuma politica de habitagdo
social, e tdo pouco o Ministério das Cidades, eu fiquei muito decepcionada. Foi quando em uma conferéncia das
cidades em 2002 conheci a representante dessa ocupacdo e pedi para visitar em outro momento. Dai fui com
mais uma amiga, conversamos, € a partir dai nos envolvemos muito. Foram 10 anos de muitas dificuldades,
criticas, desentendimentos, mas aconteceu. Fomos premiadas e reconhecidas em livro pelo Ministério das
Cidades. Esse projeto, talvez, é o que me ajuda a sofrer menos.

E sua relacao com o Centro Historico de Sao Luis? Como se deu?

Minha fonte de inspiragdo ¢ Sao Luis. Vim morar no Rio de Janeiro muito jovem, com 13 anos, quando meu pai
veio transferido e trouxe toda a familia. Quando retornei para Sdo Luis, ja adulta, eu me apaixonei pela cidade,
mas me deparei com um Centro Historico destruido. Foi nessa época que conheci o Luiz Phelipe Andrés, foi na
época que ele chegou na cidade. Comecei a trabalhar no BNH em Sédo Luis e 14 fiquei por 5 anos, de 1979 a
1984. Foi um periodo em que visei resgatar as minhas raizes. Todos os movimentos que realizei na vida, do BNH
a Caixa, sempre teve como inspiracdo a revitalizagdo do Centro Historico de Sdo Luis. Mesmo morando longe,
eu nunca fiquei muito tempo de ir para Sao Luis.

Como revitalizar o Centro Histérico sem promover a gentrificacio?

Existe uma demanda reprimida por parte de pessoas de classe média que o mercado imobiliario ainda ndo
percebeu. A unica forma de promover a revitalizagdo dos centros antigos ¢ por meio da promog¢ao da habitacao.
Mas se a politica for direcionada apenas para setores de classe mais alta havera a valorizagdo imobilidria e a
gentrificacdo. Por isso, tem que haver politica publica habitacional para as classes populares também. Para a
classe média tem que ter politica habitacional de mercado, mas para as classes populares tem que ter politica
publica. Mas infelizmente o mercado ainda ndo percebeu essa demanda reprimida. S3o retine todas as condigdes
para fazer uma politica de habita¢@o no centro bem sucedida.
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Como vocé analisa o programa Nosso Centro?

O programa Nosso Centro ¢ 6timo. Nele tem uma iniciativa muito interessante que ¢ o aluguel social, tem um
compromisso social enorme. Mas acho que o programa ndo tem sustentabilidade financeira. Penso que ¢
exagerado o subsidio dado pelo Estado. Fazer a reforma do imével sem contrapartida do proprietario ¢ muito
caro para o Estado. Depois do imodvel reformado, o locatéario ainda tera 80% do valor do aluguel subsidiado pelo
Estado. Tudo isso ¢ muito exagerado, ainda mais para um Estado pobre, como o Maranhdo. O valor do aluguel
deveria ser proporcional a renda, formal ou informal, das pessoas que iam morar no centro, de no maximo 30%.
Sao pessoas que ja pagam aluguel no centro, mas pagam um valor relativamente caro se comparado com as
condigdes precarias de muitos iméveis no centro da cidade.

No seu entendimento, qual seria a melhor forma de promoc¢ao da moradia de interesse social no centro de
Sao Luis?

Durante muito tempo eu me detive, assim como os demais gestores publicos, para estudar e propor projetos de
moradia nos sobrados ¢ casardes do Centro Historico. Hoje penso diferente. Penso que se fosse feito um
levantamento das edificagdes de menor porte, especialmente as portas ¢ janelas, que ndo estdo sendo utilizadas,
de modo que fosse possivel propor um programa de habita¢do social para familias de baixa renda. Dessa forma
poderia se pensar em um projeto padronizado, ja que a tipologia ¢ a mesma. A repeti¢do dos servigos necessarios
para revitalizar esse tipo de habitacao traria muitos beneficios, inclusive financeiros. Dai ter-se-ia todas as portas
¢ janelas do centro disponiveis para um programa de locagdo social, j4 que a manutencdo desse tipo de
edificagdo ¢ mais barata para as familias e os custos para o Estado em termos de revitalizagdo seriam muito
menores do que os realizados em grandes casardes.

No seu entendimento, por que é importante promover politicas de habitacido nos centros?

Oficialmente a viabilidade de uma politica de habitacdo ¢ numérica. Sempre se avalia o custo de producdo de
uma moradia no centro em relacdo a produgdo de moradias nas periferias. Claro que é mais caro fazer moradia
no centro, mas uma politica de moradia no centro ndo ¢ apenas politica de moradia, ¢ de politica cultural,
mobilidade, ambiental, etc. A forma que ¢ precificada o custo da moradia no centro nao considera a qualidade de
vida que o morador do centro tem morando numa area que ja tem infraestrutura, servigos publicos, proximidade
do local de trabalho.
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APENDICE D - Entrevista com Marcus Patricio Soares Monteiro, Defensor Publico do
Estado do Maranhao

Como vocé avalia a organizacio das lutas por moradia no Centro Histérico de Sao Luis?

As pessoas que moram no centro histdrico tém uma organizacao que ndo vejo em outros bairros da cidade. Elas
desejam muito participar, se interessam pelos programas de preservagdo, buscam muitos espagos ¢ se articulam.
Mas, com base nos varios casos que nos deparamos, percebemos que ndo existe em Sao Luis uma luta por meio
de movimentos sociais organizados no sentido da busca por moradia. Isso ndo ocorre apenas no centro da cidade.
Nos, inclusive, percebemos uma certa resisténcia por parte das pessoas que ocupam prédios e terrenos na cidade
no sentido de querer se regularizar. Isso ¢ algo que ndo ¢ tdo compreensivel para nds que trabalhamos com essa
questdo de moradia. Eu vejo que existem interesses que sdo legitimos, como os custos que passardo a arcar com
a moradia formal: IPTU, agua e luz. Mas eu imagino que isso tem mais a ver com interesses que nao sdo
legitimos. Interesses de pessoas que lucram com a desorganizag@o, com a beligerancia, pois atendem aos seus
interesses pessoais. As vezes nds chegamos a algumas liderangas comunitarias e percebemos que elas mesmas
nao querem que o problema seja resolvido. Pois, se for resolvido, eles certamente vdo perder um pouco do seu
poder. Tem alguns locais que a gente percebe muito isso. O centro, para gente, ¢ algo um pouco sui generis. La
tem uma Unido de Moradores que ¢ organizada, que tem um discurso ¢ desenvolve ac¢des estruturadas voltadas
para a moradia, mas as liderangas reclamam que ndo t€ém apoio popular. As liderangas do Centro Historico
passam para gente uma segurancga. Nos entendemos, conversando com elas, que elas entendem o que € direito a
moradia, que ¢ uma luta deles, que ¢ algo que historicamente tentam buscar.

A seu ver, essa dificuldade de mobilizacdo é maior no centro histérico? Ou ocorre da mesma forma nos
bairros populares localizados nas periferias de Sao Luis?

Vivemos, no Brasil, uma crise enorme de legitimidade, de liderancas, de mobilizacao. E dificil mobilizar.
Geralmente, quando se mobiliza as pessoas € por interesses imediatos. Ha uma dificuldade de mobilizar e manter
as pessoas mobilizadas em prol de um determinado objetivo. E no caso da moradia, ela ndo pode ser pensada de
forma imediata. Todas as questdes que envolvem a moradia levam muito tempo. E um paradoxo, pois, por outro
lado, hd um desejo e uma necessidade muito grande por moradia. A demanda é enorme por moradia. Em Séo
Luis existe a Unido Nacional por Moradia Popular, mas temos pouco contato com eles. Eu me encontro com esse
movimento apenas na Comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia No Campo e na Cidade. Ndo temos contato
frequente.

Qual a natureza dos conflitos fundiarios no centro da cidade, especialmente no Centro Historico?

E consenso que o centro é um lugar de ocupagdes consolidadas ou que buscam a consolidagio. Sdo varios os
casos, processos de agdes de reintegragdo de posse, agdes de despejo, casos de atuagdo individual de pessoas que
estdo com as suas familias em determinados casardes, temos os casos que envolvem as ocupagdes coletivas.
Alguns levantam forte preocupacgdo da nossa parte. Mas até certo ponto isso € natural, pois de um lado temos
uma forte demanda por moradia; de outro lado, tem-se uma infraestrutura boa naquela localidade. Ai vocé
acrescenta o ingrediente dos imoveis ociosos, subutilizados. Diante desse quadro, ¢ natural que haja ocupagdes
por parte de comunidades carentes e dai decorre o conflito fundiario.

Por que é tio dificil fazer valer a funcio social da propriedade?

Muitas ocupagdes do Centro Historico ja se perenizaram ao ponto dos ocupantes ja se sentirem donos. Eles se
sentem de fato os donos, mas ndo tem seguranca alguma da posse. Permanecem ali enquanto ndo ha forte
interesse dos proprietarios particulares ou do poder publico. Eles ficam ali, mas sujeitos a essa vontade, pois a
qualquer momento pode surgir o ex-proprietario ou herdeiro do imovel. Ai, vao ter que passar por um conflito
judicidrio para tentar demonstrar que conseguiram a posse por usucapido, etc. Enquanto isso, ndo vemos 0s
proprietarios que abandonaram os prédios tendo a mesma dificuldade junto ao judiciario. Na verdade, eles ndo
tém dificuldade alguma. Os proprietarios ndo provam que seus imoveis cumprem fung¢ao social. Por isso, ndo ha
preocupagdo por parte dos proprietarios. Basta a eles o titulo, pois com o documento eles se arvoram para reaver
a propriedade. Mas, se o imdvel estava abandonado, se ndo cumpria a fungdo social, ndo deveria haver,
teoricamente, prote¢do em relacdo ao direito a propriedade. Mas ndo é isso que vemos acontecer na pratica,
infelizmente.
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Por que as decisdes do judiciario sdo favoraveis a quem abandonou, quando, na verdade, deveria ser o
oposto?

O que vejo em relagdo a essa postura do judiciario ¢ uma mentalidade muito arraigada, que poderiamos tipificar
ou levantar varias hipdteses, como o fato do direito urbanistico nao ser algo muito difundido no direito. Nao ha,
claramente, para os operadores do direito e para as pessoas que efetivamente ocupam, a nog¢ao de que o direito a
cidade tem primazia sobre o direito a propriedade. Na verdade, a propriedade sem fungao social ndo ¢ sequer um
direito. A nocao de propriedade individual, de que o proprietario pode tudo, inclusive de que pode ndo usar,
abandonar, ¢ muito arraigada na nossa sociedade. Isso ¢ forte até quando vocé trata com as pessoas dos
movimentos sociais e das ocupagdes. Vocé v€ que tem algumas pessoas que pensam no direito a propriedade
como algo que ndo encontra nenhum limite, como se fosse algo absoluto. O que fazemos, ¢é levar essa visdo mais
social para dentro dos processos, das ocupagdes, para terem uma nogao de que ndo ¢ dessa forma, que ndo existe
esse absolutismo em relagdo ao direito a propriedade. No caso das ocupagdes do Centro Historico, nos deixamos
sempre bem claro para as pessoas que ndo estamos lutando pelo direito a propriedade, que ndo queremos
simplesmente que elas se tornem proprietarios dos imoveis.

No que tange aos empreendimentos de habitacio de interesse social, por que ¢ tao dificil evitar que as
condicoes de moradia nio se tornem precarias?

Com rela¢do as moradias de interesse social no Centro Historico, nés fomos acionados em alguns casos. No
empreendimento da Rua Humberto de Campos, ndés acompanhamos somente na fase de precarizagdo. A
Defensoria foi acionada porque existiam muitos problemas estruturais no local, inclusive a visita que fizemos se
deu em fungdo desses problemas estruturais. Mas quando 14 cheguei, percebi haver toda uma precarizagéo, até na
seguranca da posse, que deveria ser o primeiro elemento a ser combatido. As pessoas que 1a estavam nao tinham
nenhum titulo para ali estar. Nao tinha sido transferido a elas a posse, o uso, a propriedade, nio tinha sido
transferido nada. Elas estavam 14 por estarem 14, mas sem nenhum elemento anterior. O que percebemos no
prédio da Humberto de Campos, ¢ que ficou um aprendizado. A partir dai, a gente tentou corrigir esses
problemas na Ocupagdo Maria Aragdo, onde hoje funciona o empreendimento de Habitagdo Social Governador
Archer. Entdo, o nosso entendimento foi de que deveria haver uma preparacao inicial dessas familias.
Apontamos que deveriam ser realizadas reunides periddicas visando incutir nas pessoas que ali era uma moradia
de interesse social, de que ali era um espago diferente de convivio, um espacgo singular de convivéncia para essas
familias. Tentamos junto ao poder publico que eles mantivessem esse acompanhamento por um determinado
periodo, como eles fazem com o Minha Casa Minha Vida, com os programas do PAC, em que ha um
acompanhamento do poder publico para a constitui¢do do condominio, para a capacitagdo dessas pessoas, etc.
Foi o que tentamos junto a SECID em relagdo ao Edificio Governador Archer. Dai eles se comprometeram em
acompanhar por um periodo de 6 meses, a partir da entrega, para verificar se essas pessoas conseguiram formar
um condominio.

Como vocé avalia o caso da Ocupacio Maria Aragio, por ser a inica ocupaciio a tornar-se habitacio de
interesse social no Centro Historico de Sao Luis?

Pelo fato dos moradores do Edificio Governador Archer se conhecerem previamente, devido terem passado
juntos pela fase mais dificil, que foi a moradia insalubre durante a ocupacdo, por existirem lagos prévios entre os
moradores, nds acreditamos que a gestdo do condominio ird dar certo. Mas em todas as reunides que tive com
eles, eu sempre falei que ndo seria facil e que eles precisam dialogar muito para manter a boa convivéncia. E um
desafio. Se por algum motivo o empreendimento ndo der certo, o poder publico terd que ser chamado
novamente. L4, inclusive, por condugdo da SECID, fizeram elei¢do para sindico antes mesmo de constituirem
legalmente o condominio. Se for ndo feita a manutencdo do prédio uma hora a situagdo vai se agravar. O
estabelecimento do condominio e uma boa gestdo condominial sdo fundamentais para a solidez do prédio, que ¢é
uma preocupagao constante.

E mais dificil fazer habitagio social em prédios?

A habitagdo social em prédios traz muitos desafios, e um deles ¢ a manutengao/conservacdo. Um prédio exige
muito mais manuten¢do do que uma casa. Entdo, nas reunides que tivemos com a SECID e com os moradores,
tentamos incutir neles a necessidade de constituicdo do condominio de modo que o estabelecimento da
organizagdo condominial pudesse se reverter em agdes de manutengdo e conservagao do prédio.
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Por que é tdo dificil transformar os empreendimentos de habita¢do social do Centro Histérico em
condominios legalmente constituidos?

Do ponto de vista juridico, isso ¢ um grande desafio, algo que estamos tentando alcangar. A nossa legislagao
civil fala do condominio em aquisi¢do de propriedade. O Codigo Civil limita a formagdo do condominio. Nosso
trabalho se pauta em conferir a essas familias um instrumento que seja legal, legitimo, para que elas possam ter a
seguranca da posse e a partir estabelecer o condominio. No caso de moradias de interesse social no ambito do
Minha Casa Minha Vida, o processo ¢ diferente. La se trata de uma aquisicdo, as pessoas vao adquirir uma
propriedade. No caso do Centro Historico ndo, pois as familias ndo adquirem a propriedade.

Sem a constituicio do condominio, como poderiam ser geridos os novos e antigos empreendimentos de
habitacao de interesse social do Centro Historico?

No caso de essas familias ndo conseguirem efetivar o condominio, de ndo conseguirem criar a convengao,
aventamos a possibilidade de ter alguma entidade social que fosse a gestora daquele prédio de modo a fazer o
que faria o condominio. Isso seria uma boa saida para o problema. Mas, independente da forma como sera
resolvido esse problema, o que entendemos ¢ que o prédio deve ter organizacdo. Se as pessoas ficarem sem essa
organizagdo, quer seja pela constituicdo do condominio, quer seja pela existéncia de alguma outra forma de
existéncia comum entre eles, havera poucas expectativas de que haja sucesso no empreendimento, pois o imdvel
se deteriora rapidamente. Quando ndao ha gestdo da moradia, ocorre o pior possivel. Sem didlogo entre os
moradores e sem gestdo, o projeto ndo se sustenta.

Face a desorganizagio na gestdo dos empreendimentos de habitacio de interesse social, como vocé avalia o
agravante da inseguranca da posse?

Em nenhuma das ocupagdes que foram regularizadas, em nenhum desses empreendimentos de habitagdo de
interesse social que estdo sendo entregues, nds encontramos uma forma em que elas estivessem adequadamente
organizadas, inclusive nas mais recentes. O que o municipio disse foi que vai tratar dessa questdo com as
familias mais adiante, posteriormente a entrega dos imoveis. Nos, da Defensoria Publica, vamos acompanhar,
pois a gestdo futura nos preocupa muito. O momento ¢ de felicidade, pois as pessoas estdo recebendo suas
moradias e por isso ninguém estd discutindo esse problema. Mas, n6s nos preocupamos primeiramente com a
seguranca da posse; em um segundo momento, como sera feita a gestdo dos imdveis. O que as pessoas
efetivamente tém? Humberto de Campos ndo tinha nada. L4 no Governador Archer tem uma concessdo de uso
especial para fins de moradia com prazo indefinido. A principio, a SECID fez a proposta com um prazo de 20
anos. A defensoria fez a ultima sugestdo para o termo de concessao pela indefini¢do em razdo da finalidade. A
finalidade ¢ a moradia, algo que ndo se esgota em 10 ou 20 anos, em um determinado periodo. Mas, a utilizagdo
desse instrumento s6 foi possivel devido haver na lei estadual que institui o Programa Nosso Centro, a
possibilidade de utiliza¢do da concessdo para fins de moradia.
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APENDICE E - Entrevista com Dona Jesus, lider comunitaria do Centro Historico de Sdo
Luis (CHSL) e moradora de uma ocupagao

Como vocé vé a entrega dos empreendimentos habitacionais de interesse realizados pela Prefeitura?

Apesar da demora, dos problemas, foi um ganho para a comunidade. Mas poderia ser muito melhor se a
comunidade fosse de fato ouvida. Nos sempre participamos da luta, do processo, temos uma historia de luta por
moradia. Mas a gestdo atual da Prefeitura de Sdo Luis atropelou todo o processo construido com a comunidade.
Ha anos fiscalizamos as obras dos apartamentos. Até com os responsaveis pela obra brigdvamos para no atrasar
a construgdo desses trés prédios de habitagdo social entregues pelo prefeito.

Como ocorreu o cadastramento e sorteio dos moradores?

O primeiro cadastro dos moradores foi realizado em 2007, ¢ desde entdo esperamos pela conclusdo das obras e
pelo sorteio dos apartamentos. Mas o que aconteceu foi um desrespeito com a comunidade. Se o projeto néo
poderia ser 100% destinado para a comunidade do Desterro, Portinho e Praia Grande, onde as pessoas que
constroem a luta em torno da Unido de Moradores do Centro Histdrico vivem, por que nos enganaram? Por que
ndo tiraram isso das nossas cabecas desde a construgdo do projeto, desde o primeiro cadastramento? Foram
feitos, de 14 para c4, 3 (trés) cadastramentos.

Entéo, a comunidade se sentiu enganada pela decisio tomada pelo Poder Publico Municipal?

Sim. Fizeram com que a gente sonhasse. E quando a gente acordou, em 2022, foi com esse desrespeito: a
prefeitura dizendo que o cadastro ndo vale, tem que ser outro cadastro, beneficiando pessoas de outros bairros do
centro, pessoas que nao participaram da luta foram sorteadas com os apartamentos. A Prefeitura simplesmente
decidiu, de cima para baixo, com aval da Unido de Moradores, mas sem consultar a comunidade, que os demais
bairros do Centro Historico deveriam participar do sorteio. Com isso, um novo cadastramento foi realizado, o
numero de pessoas aptas para o sorteio aumentou e a maioria das pessoas que participaram da luta ficaram de
fora. Foi isso que aconteceu, infelizmente.

O que tem a dizer sobre o empreendimento da Rua do Giz, n.° 445?

Participamos desde a elaboragio do projeto. Esse prédio ndo iria abrigar uma secretaria. E absurdo um prédio
desse tamanho ter apenas oito apartamentos. Para que secretaria se o nimero de pessoas precisando de
apartamentos ¢ enorme? Acho isso um desrespeito com os moradores do Centro Historico e com nossa luta de
anos em defesa dessas moradias. Se ndo poderia ter apartamento, por que entdo um restaurante ou outra coisa
que servisse a comunidade? Que privacidade esses moradores vao ter com um 6rgdo publico embaixo de seus
apartamentos. Sera que vao poder ouvir musica alta quando quiserem? Vao poder alto? Creio que vao perder sua
liberdade e privacidade de moradores. Eu ndo concordo com isso. Nunca concordei.

Qual a dificuldade encontrada, tanto pela comunidade quanto pela Uniio de Moradores, para a
organizacio da luta por moradia no Centro Histérico?

Eu ja ndo fago mais parte da Unido de Moradores. A historia da Unido de Moradores comegou com a luta por
moradia, na época que o Governo do Estado ia fazer moradia para a comunidade e acabou fazendo para
funcionarios publicos, o que deixou a comunidade muito chateada, desacreditada. Desde o Projeto Reviver,
nenhuma pessoa da comunidade foi contemplada com nada em termos de moradia. S6 usam o nome da
comunidade, mas ndo somos valorizados. A Unido de Moradores foi criada para ser uma entidade de luta
prioritaria pela moradia. Realizamos muitas a¢des e movimentos por moradia nos primeiros anos da associagao.
Mas, hoje, a realidade ¢ outra. Olho para tras, vejo o quanto eu e outras liderangas lutaram tanto e nossa luta foi
abandonada. Isso ¢ cruel. A Unido de Moradores ndo tem mais tanta preocupagdo com a moradia.

A comunidade tem apoio para a luta por moradia e melhoria das condicdes de vida existentes?

Temos muitos 6rgdos publicos, secretarias e entidades que funcionam no Centro Historico. Com algumas temos
até uma boa relagdo, mas praticamente ndo temos apoio nenhum. Quem dera se esse povo todo comprasse nossa
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briga. Isso ndo ¢ querer muito, pois eles estdo aqui. Eles ganhariam mais se nos apoiassem, pois tinham
guardides. Sem a comunidade presente, morando e preservando, esse lugar fica até perigoso para essas pessoas
que trabalham aqui. Mas infelizmente o poder publico ndo vé dessa forma. A nossa briga nao ¢ individual, mas
pela comunidade.

Quais sao as dificuldades encontradas pelas liderancas para engajar a comunidade na luta?

Sinto falta de maior participacdo da comunidade e de uma politica para a comunidade, para que ela possa viver,
trabalhar, preservar o prédio que mora, mesmo ndo sendo a proprietdria, pois o centro ¢ nosso. Mas,
infelizmente, a nossa comunidade ndo tem essa vontade coletiva. Isso ¢ muito ruim, pois as pessoas s6 pensam
nelas, nos seus interesses pessoais. Sao poucas pessoas engajadas nessa luta, que € coletiva. Poucos sdo os jovens
que se interessam pela luta. Chamamos as pessoas para essa briga, mas elas nao entendem. Preferem lutar por
seus interesses pessoais. Por isso resolvi me afastar da Unido de Moradores.

E a participacio dos moradores das ocupacdes na luta por moradia?

As pessoas que moram nas ocupagdes deveriam ser as primeiras a lutar por moradia. Mas ndo fazem nada. Estdo
satisfeitas. Sabe por qué? Porque ndo pagam aluguel, ndo pagam agua, ndo pagam luz, ndo pagam nada. Estdo
satisfeitas, essa ¢ a verdade. Mas elas esquecem de que se vocé ndo cuida do prédio que vive, vocé ndo cuida de
nada. Elas pensam assim: na hora que chegar o despejo vai ter gente para brigar. Aqui no meu prédio ja tivemos
trés ordens de despejo. Por isso, me enlouqueceram. Tive que procurar Secretaria, Defensoria, Delegacia, e tudo
mais. Ai quando o despejo ¢ suspenso todos se acalmam. Ninguém procura mais o Defensor, ninguém procura
mais ninguém. Moro numa ocupagdo que ja sofreu 3 (trés) ordens de despejo. Mas mesmo assim as pessoas
pouco se importam. S6 querem viver do jeito que esta. Por isso nunca mais tive contato com o Defensor que esta
a frente da causa. Estou afastada da luta pela regularizagdo do prédio que ocupo. Prefiro lutar por causas
coletivas. Por isso nunca mais tive contato com o Defensor que esta a frente da causa. Estou afastada da luta pela
regulariza¢do do prédio que ocupo. Prefiro lutar por causas coletivas. Se tiver que sair daqui, eu tenho condigdes
de procurar outro lugar para morar.
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ANEXOS



ANEXO A - Relatorio fotografico de visita realizado pela Defensoria Piblica do Estado
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Maranhao ao Empreendimento de Habitacional de Interesse Social Humberto de Campos
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ANEXO B - Estudo Social realizado pela Defensoria Publica do Estado do Maranhao junto a
Ocupacao Casardao Rua da Estrela, 535 — Centro / Sdo Luis — MA

D[FE!ISCRH\ POBLICA
Extady

o Maranhio
ESTUDO SOCIAL
1. IDENTIFICAGAD

Comunidade: Ocupagio Casario Rua daEstrela, 535 — Centro / 530 Luis — MA
Lideranga: Maria de Jesus Almeida Costa
Telefone: (B8] 23184-8131

Expressio que di visibilidade 3 Questio Social: Garanfia do direito 3 moradia,

Estratégias Metodoldgica: Escuta coletiva dos visita o local, 7o,
com os oS dias em e q
Operativos: O = agem individual e colefiva, escuta
ire individudl,

2. APRESENTAGAD

O presente estudo foi solictade pelo Defensor Plblico Marcus Patricio

Soares Montsiro, titwlar do Mickeo de Moradia e Defesa Fundiaria, e pretende

Ses cofhidas e apl as fes obtidas a partr da

avaliagio social realizada pelo Senvigo Social desta Defensoria Pibiica, com o objetivo
de subsidiar as ntervengdes juridicas cabieis.

0 imével localizado na Rua da Estrela, n® 535, Centro, S0 Luis/MA foi
ocupado por uma familia, gue inicialments possuia uma relagdo contratual com a
proprietania do imdvel, essa familia zelava pelo prédio e alugava os “apartamentos” 3
locatarios, porém. tal relagio se extinguiu.

Atualmente, 9 {nove) familias hipossuficientes & sem moradia ccupam o local. O
prédio conta com 11 {onze) cdmodos & 2 pavimentos, tais familias residem no kocal
desde o inicio dos anos 2000, ou sefa. estio no local ha mais de 20 anos.

Craturmaria Fifden iy Bk 2 i A
Fis i Esteula, 47, Frain Crarde, Cors, SBo Lub - MA CEP: #S810-700
P S2T1-81100 X0 -SH (Marsal 717

LX)

DEFENSORIA NJEII[.\I
do Estado do Maranhdn

Desde o intic ¢a ocupagdo as familias @ enfentaram trés ordens de
despejo, sendo que a Gltima foi utiizada forga policial como coergio a0s ocupantes,
segundo informagies dos assistides, o5 mesmos foram extemamente humilhados na
aeaciSo, mas ndn foram refirados do loeal poic 2 agia f wspensa pelo Defensar
Tiago Josino Camilho d= Armuda Macedo.

O referido casarSo & alvo de estudos de doutorandos acerca das situsgies
de moradia do baime, nessas ; foi elucidade um de 1885,
referente 20 Subprograma de Promogdo Social de HabitagSa no Centro Historico, que
&ra um programa de moradia e fazia parte do projete Fraia Grande, tendo como
objetivo;

S0 residente na drea nlsm
atraves da mumﬁoe edficaghes que oesem volladas a0 m
social, seia uma excelente cporiunkdade para viabiizar a melu:na das
mlpf»es habtacionals e evitar a especulagio mobdlana, 3 qual
atngiria, principaimente, 3 populagio o2 Daka renda kocal” (SILVA,
2018, pag 4)

Denfro desie stpmgama 48 [guarenta e seis| imdveis foram estudados

e dentre estes, inchii-se o referido alvo

deste estudo. Porém, tal agdo ndo obteve Sxito, houve ainda a tentativa de retomada
de tal programa em 18083, também mal sucedida.

Hoje tramita em &mbito judiciaro uma agio de reintegragio de posse
movida pela proprietiria do local em desfavor dos ocupantes, vale dizer que os
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espdlio.
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DEFERSORIA POBLICA
do Eslado do Maranhio

3. ATENDIMENTO E VISITA DOMICILIAR (SIU1)
3.1 AS FAMILIAS

Em visita & escuta as familias, elas relataram o gue segue abaixo: 3 primeira
familia ocupa o casarSo desde os anos 50, porfante, vivem em t= contexto ha
aproximadaments 20 (vinte) anos.

A referida primeira familia a0 ccupar o casardo, alocou sua famiia extenza
nos demais cimodos do imdvel. a partir dai passaram a conviver. Desde esse tempo
318 05 dias atuais alguns familiares deixaram o casardo por terem sidos mmanplados
em empreendimentos sociais ou por motive de - Dadas as ci
oufras familias passaram 2 ocupar o imavel 2 convite da familia pioneira, essas
familias acabaram ocupando o casardo por estarem situagdo de wuinerabiidade social
elou situagdo de rua.

Atualmente, residem no local 8 (nowe) familias totalizando 27 (vinte e sete)
pessoas, entre elas, criangas, adolescente e idosos. Acerca da composigio famiiar

observamos que idosos s30 a maioria no local, muitos apresentam quadros de doengas,
& um dos casos estd em fase terminal.

Estas familias ocuparam o casardo por serem de baixa renda, desprovidas de
TECUrsDS. 05 8 58 sem iva de i de empregn

ou qualquer outra atividade econdmica, & preciso relevar também que os individuos ndo
possuem emprego, nenhum vinculo empregaticio formal e estavel. 3 maioria atuam
coma informais, fungies como wendedor ambulante,
fianelinhas e autdnomo, wivendo e “hicos”. Alguns dos idosos declararam ser
aposentados e o restante declarou ndo possuir profissde, mantendo ocupagdes como
donas de casa, conforme questionanio em anexo.
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DEFENSORIA PUBLICA
‘o Estado do Maranhdo

As familias pesquisadas s3o de baixa renda com salarios entre RS 150,00
{cenbo & cinquenta reais) a R$ 2.200,00 (deis mi & duzentos reais) todas consideradas

2 No universo i E5% recebem o beneficio emergencial federal
{suspenso temporariamente o beneficio Bolsa Familia) & 45% n3o recebe nenhum
beneficio socioassistencial.

3.2 SITUAGAD DAS HABITACOES

Os quaros & outras dependéncias do casardo foram dividides em
“apartamentos” ende abrigam as familias com 2 a § componentes. Estas dependéncias,
por sua vez, sdo subdividas em compartimentos de sala e quartos, utlizando como
divisérias, cortinas de tecidos. Em alguns “apartamentos” apresentam as parsdes com
rebocos expostos e rachaduras, assim como, todo o telhado da estrutura possui
nbmeras goteiras, além da fiagdo elétrica ser visivelmente precarna e expostas.

Ma habitagio existemn 2 (dois) banheiros, um destes de uso coletive para
todas as familias e cutre de uso exdusivo de 4 (quatro) familias, essa segunda situagio
ocolme pois uma moradora afimmou que as demais familias n3o possuem bons habitos
de higiene. ent3o a mesma comprou um cadeado & passou a trancar um dos banheiros,
liberando a chave & por conseguinte o uso do mesme, apenas a sua familia. O banheiro
coletivo conta com um vaso, ndo possuindo chuveire, a 3gua desfinada para o banho &
amazenada em baldes. Acerca da limpeza e conservagio do imdvel, as familias ndo
possuem acordos de convivéncia e, por esta raz3o. nenhuma divis3o de tarefas entre si
o que gera confiitos recomentes enfre os moradores.

Frisa-se que os ocupantes n3o pagam nenhuma taxa para a permanéncia
dos mesmos nos “apartamentos”, e esperam a finalizagio do processo para amecadar
dinheiro enfre os ocupantes e custear medhorias no imavel.
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Mo quntal do casarSo exisie a area onde ficam i o5 oS, 3 e
varal ge roupas.

3.3 SERVIGOS PUBLICOS BASICOS

‘05 poupantes fazZem uso de energia eléimca e dgua por meio de ligages
dandestinas, foi relatado inclusive que para tais Egagdes os moradores se oganizaram
& cofizaranm-se para realZar 05 SeNVifos Necessarnios.

Quanto 305 servicos de coleta de lixo e Correios, estes s3o0 fomecidos
regulammente, acs usuarios.

Para 0 acesso aos senvigos poblicos de sadde, educagio, ransporte,
assistéincia social {CRASICREAS) e outros senvigos pibiicos, as Bamilias se deslocam
pam as equipamentos « uiidades (hazpitais, tnidade mistas, unidades excolares) maiz
proimas de local de sua moradia. uma vez que o casardo fica, espaci@imente, bem
centraizado.

Em relagdio ao transporte piblico, os moradores se deslocam para a parada
mais prixima, que & a beirs-mar onde passam quase fodas as linhas de dnibus.

4. ANALISE DA SITUAGAD

A habitagdo constitul um debate mstigants & que merece atencdo, tendo
em vista a sua nclusio no rol das necessidades basicas do ser humano, prevista no
art.25° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1840 (ERASIL, 1848} Além
disso, & um dirsito garantido pela Consttuicdo Federal de 1083, em seu Art E°,
conforme explicta a redagSo da Emenda Comstitecional n® 26 de 2000: At 6% “Sao
direitos sociais a educagdc, a salde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o Tansporte,
o lazer, 3 segumnga, 3 previdéncia social. a protecdo 3 matemidade & 3 midncia. a

isténcia aos na forma desta C igio.” (BRASIL, 2001 n.p.. geifa

nosse|

-
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Considerando. entio. o agudo problema habitacional em nossa cidade e diante

de tal realidade complexa, marcada por um nivel de di
consequéncia das desigusidades sociais, as politicas de preservaglo e restauragio do
Centro Histrico de 530 Luis ndo poderiam ser das sem i el

E necessara a adogio de um olhar diferenciado para as familias que precisavam
urgentements de uma morsdia com infraestruturs sdequada. As politcas voltsdas 3
habitagio de interesse social no Centro Historico vieram como proposta de oportunizar
uma habitags iada &s pessoas que itam de moradia. Em confrapartida, as

polificas ligadas ao municipio propunham atender as pessoas mais carentes dos baimos
do Centro Histirico & que morassem em imbveis alugados ou em condigies insahibres.
Com efeito, propiciar 3 permanéncia da populage mais carents no Centro Histdrco &
uma forma de pensar um tipo de preservagdo sustentivel, inclusiva e com

social, p o conjunto histdrico, reabditande  imavels
importantes do conjunto urbane da cidade.

As fipologias anquitetdnicas mais recomentes na regido do Centro Histdrico de
S3o Luis localizado na Rua da Estrela s30 as de menor porte como as casas témeas do
tipe porta e janela. meia morada & morada inteirm e as de médio porte come os
sobrados de dois pavimentos. Grande parte dos edficios encontra-se em estado de
conservagdo precdrio. Ha presenga de cortigos principalmente nos edificios em
processo de amuinamento como por exemplo, o objeto deste estudo social, conforme
fotos em anexo.

A populagio residente & predominantements de classe baba, sendo que
aproximadamente metade das familias tem renda mensal entre 1 e 3 salarios-minimos,
o que inviabiliza a familia a vislumbrar o sonho da casa propria financiada.

Dufersseria Priibcs o Estis S Munnils - OPEMA
Pt e Bsrela, 421, Pria Grarce, Cano, Sho Lufa - WA CEF: 88010-200
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Diezsa forma, remover familias interas deste local preestabezcide come morada
ha mais de duas décadas, & primeiramente violar o dirsito basico 3 moradia que ndo fi
minimaments subsidiado ou ainda reguiade pelc prépro Estade. E obratude corroborar
para o agravo das expressdes da questio social

Az familizs, objsto deste e=udo ocial solicitam a posse do imovel ou serem
desinadas para outro loca, podendo taf lugar ser fruio de soreio de empreendmento
habtacional, desde que ssja El ea i das famifias

5. PARECER SOCIAL

Tendo em wista a andlise supra, sugerimos, s.mj. que sejam tomadas as
prowidéncas cabiveis para posse do méwel em favor das familias. mantendo e
regularizando 3 situagio das familias raquels casario ou que seja ofersciin peo
Estado, aliemativas que possa garantir em forma da lei, o direito 3 moradia digna pam
agquelas familias.

5o Luis, 07 d= outubro de 2021,
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Anaxc3
Registro Fotogrifica

Comedor do pavimento supenor

Tefo do lecal precisando de reparms.
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ANEXO C - Fotografias das capas dos documentos utilizados em ordem cronologica
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Sintese das Diretrizes e Programacio para
1979/1982

ESTADO DO MARANHAO
GOVERNO JOAD GCASTELO

SEGRETARIA DE COORDENAcAD E FLANEJAMENTO

SINTESE DAS DIRETRIZES

E PROGRAMAGAD PARA
1979/1982

SR Lufs. JUNHO DE 1879

Subprograma de Promocéo e Habitacido no

-

SUBPROGRAMA DE PROMOGAD
SOCIAL E HABITAGAO NO CENTR!
HISTORICO DE SAD LUIS - MA

Projeto de Aquisiciio e Recuperacio de Imoveis
para a Implantacio de Programas de Interesse
Social no Centro Histérico de Sao Luis - MA

s m AL 1

5957 25

Fundipdo Macional prdfion

PROJETD. DE- AQUISICRO B BECUSERACAD DE
THOVETS TARA IMPLANTACAD DE PROGRAMAS
OE INTERESSE SOCIAL NO CENTRO HISTORT
€0 BE SAD LUIS - MA

MABRIL DE 1886

Projeto de Promocio Social e Habita¢do no
Centro Historico de Sao Luis

PROJETO DE PROMOCAD SOCIAL
E HABITACAO NO CENTRO
HISTORICO DE SAO LUIS

S0 LLRS

AR 1883
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Proposta do Governo do Estado do Maranhéao

Projeto de Habitaciio no Centro Histérico para a inclusdo do Centro Historico de Sao Luis
na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO
ESTADO DO MARANHAO i s g

ol B v e

Proposta do Governo do Estado do

f"‘p Maranhdo para Inclusiio do
Projeto CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS
de NA LISTA DO PATRIMONIO MUNDIAL DA
Habita¢édo
¢ UNESCO |
no
{com spoatamentos complementiares)
Centro =
Histérico B
SRo Lilts - Manasuio
O renmo o 1997, 2* vensio
L |
Programa de Revitalizacfo de Sitios Histéricos Programa de Revitalizacio de Sitios Histéricos

(PRSH) - Dossié Desterro (PRSH) - Dossié das Quadras
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Estudo de viabilidade para reabilitaciao de
habita¢oes no Centro Historico de Sao Luis

. ESTUDO DE VIABILIDADE
PARA REABILITACAO DE HABITACOES
NO CENTRO HISTORICO DE SAO LUis

S

Fevereiro / 2002

--; )g'.g ']r

gmmﬁ%

CAIXA coegooEmes  [PHAN

Relatorio Final dos estudos de viabilidades
realizados pelo PRSH em Sao Luis

RELATTRRICE FINAL

AVALLAC RS T8 ESTHIRS BE VLARELIBATE BE
BEABLLET AL A0 D 1NV ELS DE
SO TTABITACHINAL EM STHICS WESTORICTS

RECWE. SA0 LI EBELEM
CONALILTOHLA FARA & CALNA ECONOMICA FEDERAL

MO CONTEXTI [0 BROGRAMA DE REVITALIZAUAD DE
S0 ISTORCOS — PRSH
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Portfélio do Programa Nosso Centro
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