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RESUMO

A pesquisa objetiva, de forma geral, analisar os resultados do Plano Mais IDH no
municipio de Sdo Francisco do Maranhdo no eixo trabalho e renda com foco no
Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no periodo de 2015 a 2021.
O método de analise utilizado, e que norteou todo o processo de investigacao, foi o
materialismo historico-dialético, que se apresentou como 0 mais adequado em
relacdo ao objeto. Diante do expressivo numero de programas, projetos e acodes
desenvolvidos pelo plano e focalizando no eixo Trabalho e Renda, optou-se por
analisar o Programa Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER). Vale destacar
gque a escolha desse programa leva em consideracdo o0 tempo de sua
implementacdo e o alcance do programa no municipio. Por fim, é importante
destacar a importancia do Plano Mais IDH e dos avancos por ele alcangados, porém
ao se falar em desenvolvimento humano e assisténcia técnica rural, alguns
aspectos, apresentados neste trabalho, devem ser considerados e ter maior
atencdo, principalmente no que se refere as fragilidades detectadas nos resultados
do plano, que em quase uma década de implementacdo ndo apresentou mudancas
consideraveis no estado e nos municipios com os piores indices de desenvolvimento

humano do pais.

Palavras-chave: Plano Mais IDH. Desenvolvimento humano. Assisténcia técnica

rural. Extensao rural. indices socioecondmicos.



ABSTRACT

The research aims, in general, to analyze the results of the Plano Mais IDH in the
municipality of Sdo Francisco do Maranh&o in the work and income axis with a focus
on the Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) in the period from
2015 to 2021, the method of analysis used, and which guided the entire investigation
process, was historical-dialectical materialism, which was presented as the most
appropriate in relation to the object. In view of the significant number of programs,
projects and actions developed by the plan and focusing on the Work and Income
axis, the analysis opted to focus on the Programa Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER). It is worth mentioning that the choice of this program takes into
account the time of its implementation and the scope of the program in the
municipality. Finally, it is important to highlight the importance of the Mais IDH Plan
and the advances achieved by it, however, when talking about human development
and rural technical assistance, some aspects presented in this work must be
considered and given greater attention, especially with regard to the weaknesses
detected in the results of the plan, which in almost a decade of implementation have
not seen considerable changes in the state with the worst human development
indices in the country.

Keywords: Plano Mais IDH. Human development. Rural technical assistance. Rural

extension. Socioeconomic indices.



A W DN PP

4.1
4.2

5.1
5.2

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ste e eae e 15
DESENVOLVIMENTO HUMANO E INDICADORES SOCIOECONOMICOS 20
DESENVOLVIMENTO HUMANO: o Maranhao e suas contradigdes........ 32

O PLANO MAIS IDH COMO ESTRATEGIA DE REDUCAO DA EXTREMA
POBREZA E DAS DESIGUALDADES SOCIAIS NO MEIO URBANO E
RUR A L ot e et et e e e e 39
Programa Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no Brasil ... 46

Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) para o0s

MUNICIPIos dO MaiS IDH .......c.cooiiiiiiie e 51
O PROGRAMA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO MARANHAO .........ccccevvriririeiennne 67
Caracteristicas do municipio de Sao Francisco do Maranhéo ............ 68

Os principais resultados identificados do Programa ATER no municipio
de S&o Francisco do Maranh&o de 2015 a 2021 .........ccccvvvviiiiiieeeeeennenns 71
CONCLUSAO ..ottt 83
REFERENCIAS ..ottt 91



1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais com dimensdes continentais e suas contradicbes no
campo social, politico, econdmico e cultural indicam fragilidade quanto a
materializacdo de direitos, efetivacdo de politicas publicas e participacdo social na
sua proposicdo, articulacdo e implantacdo. A principio, entende-se que h& um
esforco na execucdo de politicas publicas como tentativa de reducdo de
assimetrias, porém, esse movimento é permeado por relacbes de poder e
interesses diversos entre as demandas da sociedade e a materialidade do
enfrentamento das adversidades por meio de programas, projetos e acdes
gestadas pelo poder publico encontrando assim dificuldades, em seu processo de
execucdo no alcance desse objetivo no sentido que a agudizacdo de
desigualdades é inerente ao modo de producao capitalista.

E necessario registrar que a fungéo administrativa de governo, em ambito
federal, apresenta caracteristicas de centralizacdo, explicitas em pesquisas que tém
o foco na gestdo e politicas publicas, e com isso, observa-se uma ruptura entre os
centros de decisdo e os municipios catalisadores de necessidades e expectativas
das comunidades locais, em suas dimensfes espaciais. Por conseguinte, esse
panorama apresenta como justificativa o poder central em nome de uma melhor
eficiéncia na combinacdo dos recursos disponiveis, tendo se deslocado politicos e
lideres de diferentes setores do processo de elaboracdo das decisdes, para cobrir
espacos vazios resultantes com os técnicos da maquina governamental e as
decisdes tomadas, podem ser viadveis, mas tudo isso nao refletem os anseios e as
necessidades da populacdo (CARVALHO, 2014).

Dessa forma, a preocupacdo em compreender o desenvolvimento na
perspectiva local/regional acompanha um préprio movimento no campo das ciéncias
sociais em estudar 0s avangos ou retrocessos nos planos de desenvolvimento, uma
vez que, com a crise dos modelos hegembnicos de desenvolvimento do pds 22
Guerra Mundial e o consequente processo de reestruturacdo econOmica tém
reconfigurado a dimenséo local/regional como um espaco privilegiado para pensar o

desenvolvimento de forma concreta.
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No entanto, o discurso defendido pelos governantes e agentes estatais
contrasta diretamente com a realidade, quando na verdade, por trds de uma
prelecdo de desenvolvimento, escondem-se intencdes reais, como: a extingdo de
fronteiras econbmicas através da criacdo de amplos mercados, aumentando a
exclusdo social, reforcando dessa forma, a desigualdade social entre os individuos,
como também comprometendo a identidade cultural.

O que se observa nas zonas rurais do nordeste brasileiro por exemplo, é
0 agravamento cada vez maior, pois a demanda irregular por trabalho acaba por
determinar condicbes de emprego adversas para a grande maioria dos
trabalhadores, com contratagbes temporarias, crescimento do trabalho infantil e
trabalho em condi¢cGes analogas a escravidao, favorecendo um ambiente hostil e de
degradacdo humana.

O Maranhé&o, de acordo com dados do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC, 2022), configura-se em um estado com
contradicdes latentes e aparentes, a0 mesmo tempo que possui riquezas naturais e
uma posicdo mundial estratégica, onde ocupa posicbes em indices no atraso em
relacdo ao desenvolvimento comparando com os outros estados da federacédo. A
capital Sao Luis, por exemplo, que representa cerca de 30,93% do PIB do estado,
situa no extremo norte do Maranhdo, ao passo que Imperatriz (6,76%), segunda
maior contribuicdo ao PIB do Maranhé&o, fica na parte oeste e o terceiro colocado,
Balsas (4,47%) fica na parte localizada ao extremo sul do Maranhdo. Em 2019,
dltima informagédo oficial divulgada pelo IBGE, o Maranh&o registrou um Produto
Interno Bruto na ordem de R$ 97,340 bilhdes a precos corrente.

Apoés levantamento dos 30 municipios com menor IDHM, delimitados
como lécus de intervencdo, o governo do Estado do Maranh&o lanca, em 2015, o
Plano Mais IDH, com finalidade emergencial de promover a superagao da extrema
pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural.

A pesquisa em tela realiza uma analise do Plano Mais IDH no Maranhéo
com foco no eixo trabalho e renda, especificamente o Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), no periodo de 2015 a 2021 no municipio de S&o
Francisco do Maranhd&o. O Plano Mais IDH estad estruturado em seis eixos que

focam nas éareas de: Educacgdo; Trabalho e Renda; Saude e Saneamento;
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Infraestrutura; Gestdo, Cidadania e Participagdo Popular e Género, Raca e
Juventude.

A escolha do municipio Sdo Francisco do Maranhdo como campo de
investigacdo considera os seguintes motivos: pelo fato desse municipio ter um dos
menores IDHM do Brasil, ser distante da capital Sado Luis, o ATER sendo
desenvolvido no municipio, que para o objetivo da pesquisa, resulta em
possibilidade do locus de investigacdo apresentar resultados instigantes quanto a
execucao do plano e a consecuc¢ao dos objetivos e metas propostos no mesmao.

Nesse sentido, a relevancia do estudo e aprofundamento de categorias de
andlise como Desenvolvimento Humano e Indicadores Socioecondmicos, compdem
uma importante vertente de investigacfes que integram o campo dos estudos com
foco no desenvolvimento humano. Realizou-se cuidadosa pesquisa bibliografica no
tocante ao Plano Mais IDH, constatando-se pouca literatura disponivel, destacando
os trabalhos de Burnett (2015), Assai (2018a, 2018b, 2019), Handfas, Soares e
Vieira (2020) e Carvalho (2021) com contribuicbes sobre o debate e andlises do
plano.

Como questdo central da investigacdo ou problema de pesquisa que
norteou, junto com a hipotese, a execucdo da pesquisa, tem a seguinte formulacao:
Quais seriam os elementos que influenciam no alcance das metas preconizados no
Programa Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no periodo de 2015 a 2021
no municipio de Sao Francisco do Maranhao?

Diante do expressivo numero de programas, projetos e acles
desenvolvidos pelo plano e focalizando no eixo Trabalho e Renda, a analise limita-se
ao Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Vale destacar que a
escolha desse programa leva em consideracdo o tempo de implementacdo (que
permite coleta de dados com numero relevante de informacgfes), o alcance do
programa no municipio e a possibilidade de interlocucédo com os beneficiarios.

A principal hip6tese levantada sdo o0s elementos: como falta de
planejamento, controle e avaliagdo, bem como uma fragil articulacdo entre poder
publico e sociedade civil e o periodo pandémico impactaram diretamente no alcance
total ou parcial das metas preconizados no Programa Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) no periodo de 2015 a 2021 no municipio de Sao Francisco
do Maranhéo.
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A pesquisa objetiva, de forma geral, analisar os resultados do Plano Mais
IDH no municipio de S&o Francisco do Maranh&o no eixo trabalho e renda com foco
no Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no periodo de 2015 a
2021, e estabelece como objetivos especificos: investigar o desenho e a formulacdo
da politica para melhoria nos indices de desenvolvimento humano no Maranh&o
presentes no Plano Mais IDH por meio de seus objetivos, metas e eixos;
diagnosticar as estratégias de articulacdo e execucdo do Plano Mais IDH no
municipio de S&do Francisco do Maranhdo para obtencdo dos resultados no eixo
trabalho e renda; aferir os principais resultados da execug¢éo do Plano Mais IDH por
meio de levantamento de indicadores do Programa Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) no municipio de Séo Francisco do Maranhdo.

Como método de analise que norteou o0 processo de investigacdo, o
materialismo histérico-dialético se apresentou como o mais adequado em relagédo ao
objeto principalmente por propor a apreensdo do mesmo para além da aparéncia,
desvelando sua esséncia.

Como principio de analise tem a Totalidade, onde Marx considera que 0
consumo, a producao, distribuicdo e as trocas, como diferentes elementos de uma
mesma Totalidade: por meio de uma acao reciproca, sendo necessario reproduzir o
concreto como uma Totalidade rica em determinacdes e relagdes.

Mediante o aprofundamento das leituras dos principais tedricos que
norteiam seus trabalhos na problematizacédo da categoria desenvolvimento humano,
a pesquisa concentrou a analise na concepcdo de: Estado e Desenvolvimento
Humano, assumindo na pesquisa o lugar de principais categorias.

O universo da pesquisa foi o estado do Maranhdo, com delimitacdo para
um municipio: S&o Francisco do Maranhdo com o Programa ATER sendo executado
e por ser distante da capital maranhense o que incorre na inferéncia da possibilidade
de elementos importantes para a analise em seu sentido regional e socioespacial.

Quanto a classificacdo, a pesquisa se caracteriza como de abordagem
guantiqualitativa por utilizar dados estatisticos e posterior andlise destes indicadores.
Quanto aos procedimentos, se configura como uma pesquisa bibliografica
(levantamento de tedricos que versem em seus estudos sobre desenvolvimento para

estabelecimento do estado da arte do objeto); pesquisa documental (sites do
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governo, do Plano Mais IDH e das prefeituras, cartilhas, atlas, relatérios, livros,
diagnosticos).

Mediante exposto, o tema de politicas publicas com foco no
desenvolvimento humano, este assume relevancia enquanto pesquisa social e por
apresentar um produto concreto (andlise) relevante com o objeto pesquisado
apresenta um viés atual em torno de um plano que visa sanar um problema
historico.

Esse trabalho dissertativo se divide em seis secdes iniciando com esta
introduc&o onde séo apresentados a delimitagdo do tema, justificativa, relevancia da
pesquisa, hipbteses, objetivos geral e especificos e percurso metodolégico, seguido
por uma secao teorica sobre as abordagens referente ao desenvolvimento humano,
principais teoricos na teoria classica e contemporanea; na se¢do seguinte o foco
sera o estado do Maranhédo e suas contradicdes no desenvolvimento humano onde
é realizada uma apresentacéao reflexivo-critica dentro da formacgéo social, historica e
econbmica do estado do Maranhdo com foco em suas contradicdes e a forma como
esta localizado espacialmente; na secdo posterior o Plano Mais IDH € o destaque
com a andlise do desenho da politica de enfrentamento aos indices de desenvolvimento
humano, metas, objetivos, eixos e sua implementacéo no estado no periodo delimitado
como recorte temporal para a pesquisa de 2015 a 2021 prosseguindo com um
detalhamento maior no Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) com
a apresentacdo de uma sintese dos principais resultados identificados no programa
ATER no municipio de Sao Francisco do Maranh&o; em seguida é apresentada uma
conclusdo com resultados, confirmagcdo e/ou negacao das hipéteses e respostas

e/ou encaminhamentos para a questao central levantada.
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2 DESENVOLVIMENTO HUMANO E INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Historicamente, a populacdo brasileira sempre foi marcada por grandes
fatores de desigualdade social e econémica, e sobre tais fatores € que no inicio da
década de 1990 foi lancado, pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que se propds a verificar o nivel de
desenvolvimento de um pais utilizando-se de indicadores de desempenho. O IDH,
assim, passou a ser o mais conhecido céalculo do desenvolvimento humano. Com o
IDH, o debate referente aos aspectos econdmicos e sociais passou a ser mais
direcionado a qualidade de vida e as condi¢cfes essenciais da sociedade com peso
na definicdo de mensuracédo de desenvolvimento humano. Sendo o IDH uma medida
resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacédo e saude criadas por Mahbub ul Haq com
a colaboragéo do economista indiano Amartya Sen. O objetivo da criagdo do IDH foi
o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado: o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento.

Na década de 1990 o que se tinha como fatores de transformacdes
econdmicas e institucionais gestadas de governo, era a tese do enfraquecimento da
integracdo produtiva (CANO, 1998) e da fragmentacdo da economia nacional
(PACHECO, 1998) consolidadas como uma preocupacdo acerca dos rumos da
questao regional brasileira. As medidas de politica governamental do periodo
subsequente, as chamadas reformas liberais dos anos 1990, com abertura comercial
e financeira, privatizacdes de empresas publicas, repressdo a atuacdo estatal e
ampla financeirizagdo dos circuitos produtivos, passariam a quebrar e/ou
enfraquecer os elos da economia nacional, baseada na industrializacdo paulista se
espalhando por vérias porcdes do territorio nacional. E, somente em 1995, com a
implementagcdo do Plano Real de estabilizacdo macroeconémica, se tem um novo
cenario para a reorganizacdo econémica do Estado brasileiro.

No inicio da década de 2000, as perspectivas para a economia brasileira
tornaram-se bem mais positivas. Tanto o cenario macroeconémico interno, quanto a
situacao externa foram alterados no contexto de alto crescimento da economia
mundial, o que permitiu a retomada da capacidade de intervencdo do Estado
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brasileiro em politicas de desenvolvimento, inclusive as regionais. Tendo a partir de
2003, nova proposta de politica de desenvolvimento, que passou a ser construida no
governo federal. Desta vez, procurou-se superar algumas das principais limitacdes
das politicas anteriores tais como: dualidades para a efetivacdo de um processo de
convergéncia das rendas per capita estaduais; recorrente concentracdo dos
recursos da politica regional nas grandes areas metropolitanas das regides Norte e
Nordeste; a incapacidade de atender adequadamente as necessidades de
desenvolvimento das populagcdes do semiarido nordestino; e a reconhecida
inadequacdo das propostas de industrializacdo para as sub-regides da Amazobnia
brasileira (MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017).

E nos anos 2008/2009 em face da desaceleracdo da economia mundial e
da crise capitalista internacional, o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC)
ganhou ainda mais importancia como elemento da estratégia nacional de
crescimento. Passou a contar com a firme disposicdo do governo federal na
ampliacdo da oferta publica de crédito bancario (BRASIL, 2011).

As NacgbBes Unidas em um exercicio intelectual independente e como
importante ferramenta para aumentar a conscientizagdo sobre o desenvolvimento
humano (medir o desenvolvimento) produziu o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH), o RDH tem um grande impacto nas reflexdes sobre o tema no
mundo todo, pois apresentam dados e analises relevantes a agenda global e
abordam questdes e politicas publicas que colocam as pessoas ho centro das
estratégias de enfrentamento aos desafios do desenvolvimento.

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publica
anualmente um RDH Global, com temas transversais e de interesse internacional,
bem como o calculo do IDH de grande parte dos paises do mundo.

O PNUD apoia os paises no ambito da cooperacéo internacional. Em
todas as suas atividades, se promove a igualdade de género e a protecdo dos
direitos humanos. Com visdo de apoiar os paises a erradicar a pobreza e reduzir
significativamente as desigualdades e a exclusdo social.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) é reconhecido pelas
Nacdes Unidas como um exercicio intelectual independente e uma importante
ferramenta para aumentar a conscientizacdo sobre o desenvolvimento humano
(medir o desenvolvimento); o RDH tem um grande impacto nas reflexdes sobre o
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tema no mundo todo, pois apresenta dados e andlises relevantes para a agenda
global e abordam questdes e politicas publicas que colocam as pessoas no centro
das estratégias de enfrentamento aos desafios do desenvolvimento.

Quanto as estratégias direcionadas ao Brasil, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento prevé:

a) Apoio a implementacao da Agenda 2030;

b) Foco em éareas vulneraveis e populacdes de baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), sobretudo nas areas de pobreza
e extrema pobreza do Norte e do Nordeste - mulheres
afrodescendentes — LGBTI+ - indigenas e agroextrativistas;

c) Expanséo das parcerias com estados e municipios;

d) Desenvolvimento de novas parcerias com a administracdo publica
em geral (governo federal, estados, municipios), a sociedade civil,
o setor privado e universidades;

e) Participacdo social e promoc¢édo de dialogos para construcdo de
CONsensos;

f) Acgé&o conjunta com outros organismos da ONU no pais e centros
de pesquisa globais (PNUD BRASIL, 2020).

No relatorio anual do PNUD de 2021 constatou-se um momento critico
para o desenvolvimento em escala global. Embora seus impactos sejam sentidos de
formas muito diferentes, a pandemia da COVID-19 iniciou uma emergéncia de
desenvolvimento e deu ao mundo uma nova perspectiva tendo a pobreza na
pandemia com um expressivo agravo.

O Brasil, como um pais desigual, sinaliza niveis de desenvolvimento
humano dispares e, com a chegada da pandemia (COVID-19) ha vulnerabilidades.
Para que a sociedade floresgca com sustentabilidade e justica social precisa se
comprometer com a transi¢cdo para uma recuperacdo da COVID-19 que torne o pais
mais igual; a facilitacdo de transformacoes mesmo em contextos de fragilidade; e a
evolucdo para um futuro descarbonizado e digital. Para enfrentar os desafios mais
complexos, nos seus diferentes angulos, criando impacto em escala, o PNUD
identificou um conjunto de abordagens denominadas solu¢cdes emblematicas,

alimentadas pela digitalizagcdo, inovacao e financiamento do desenvolvimento
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conectados de varias maneiras entre si e inter-relacionam com todos os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (PNUD, 2021).

O desenvolvimento socioecémico inclusivo para a reducdo da pobreza
requer atencao especial tanto na dinamica da “saida” da pobreza quanto na
dinamica de “n&o retroceder’” a ela, no qual requer solugbes multisetoriais e
integradas para a geracdo de emprego e renda para homens e mulheres,
enfrentando obstaculos estruturais, promovendo o empoderamento econdmico das
mulheres, e fornecendo protecdo social basica, servicos e infraestrutura eficazes,
principalmente as pessoas em situagcdo de pobreza extrema, através de estratégias
e respostas especificas concebidas para alcancar trés objetivos fundamentais:
reduzir os riscos epidemiolégicos para salvar vidas, proteger os meios de
subsisténcia e proteger a acumulacao de capital humano (PNUD, 2021).

O PNUD no Brasil apoia a implementacdo de 39 projetos e acbes que
amparam o desenvolvimento socioecon6mico inclusivo, focado em: manter as
pessoas fora da pobreza; reduzir desigualdades, incluindo desigualdades de género;
estimular o crescimento econdémico inclusivo; incentivar a inovacdo para a gestao
das financas publicas e para a producédo; desenvolver aliancas com o setor privado;
apoiar a expanséao da infraestrutura urbana e logistica com destaque ao saneamento
e conectividade; e impulsionar o empreendedorismo. O PNUD Brasil disponibiliza
subsidios técnicos e apoia politicas publicas para o aprimoramento da prestacdo de
servicos publicos, com destaque para implementacdo da Agenda 2030 no nivel
subnacional; o monitoramento da qualidade dos medicamentos e equipamentos de
saude; o aperfeicoamento do tratamento do HIV/ AIDS; a capacitacdo e construcao
de redes em programas de desenvolvimento social; e promocdo do esporte e
atividades fisicas, com foco nas comunidades e grupos vulneraveis; em especial
mulheres, criancas indigenas, quilombolas, dentre outros.

O PNUD recomenda mais solidariedade, sendo importante investir na
prevencao e na resiliéncia, na protecdo do planeta, e na equidade e na confianca a
nivel mundial por meio de um novo contrato social e maior solidariedade. Os altos
niveis de incerteza pdem em perigo todas as dimensfes do desenvolvimento
humano e bem-estar das pessoas, impactando suas liberdades e escolhas, assim
como suas oportunidades e capacidades de viverem com qualidade e de acordo
com os seus objetivos (PNUD, 2021).
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Observa-se que a questédo do desenvolvimento humano é tema recorrente
em discussbes académicas e na pauta de atuacdo da politica de governo com
alinhamento, ou tentativa, do debate econémico com a questdo social, no sentido
gue o favorecimento de uma expansao econdmica é decorrente de diversos fatores,
inclusive sociais, que coexistem e necessitam de uma atuag&ao conjunta.

Sen (2000, p.18) vislumbra um desenvolvimento para a liberdade e para
gue ocorra faz-se necessario que se:

[...] removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social

sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia e interferéncia
excessiva de estados repressivos.

Sen (2000) da énfase na defesa de um crescimento da riqueza
econdmica ndo sendo a finalidade ultima do desenvolvimento, mas meio para se
ampliarem as capacidades dos individuos, em um nivel de vida decente, acesso a
educacao e uma vida longa e saudavel.

Ao se analisar os niveis de vida da populacdo rural, a execucao de
politicas ainda & polémica devido a conflitos de interesses e esquemas de a¢édo mal
elaborados, em que tais iniciativas acabam por estar deslocadas para o lugar
comum do voluntarismo, negligenciando as questdes estruturais do pais e as
marcantes especificidades de suas regides originando a necessidade de avaliagcéo
para apontar possiveis melhorias durante o processo e que as reais metas sejam
alcancadas (BRANDAO, 2007).

Guimarédes Neto (1997) destaca que, na perspectiva pessoal e espacial, a
economia brasileira caracteriza-se por apresentar 0s niveis mais altos de
desigualdade no contexto internacional, onde estdo presentes estruturas produtivas,
relacbes de trabalho, condi¢cdes de vida e possibilidades de acesso da populacdo
aos bens e servicos basicos, com diferenciados niveis e quando isso é analisado
nos interiores das regides as desigualdades sdo mais impactantes negativamente.
Como exemplo se destaca a regidao Norte e Nordeste, em comparacdo com as
demais regides, tendo o Nordeste abrigando 45% dos pobres brasileiros.

Nas zonas rurais do Nordeste a situacdo agrava-se ainda mais, pois a
demanda irregular por trabalho acaba por determinar condigbes de emprego

adversas para a grande maioria dos trabalhadores, com contratagbes temporarias,
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crescimento do trabalho infantil e trabalho escravo, o que favorece um ambiente
hostil, e de degradacdo humana. O que se percebe é uma intensa acdo de grupos
empresariais, nas cidades e nas zonas rurais, ndo se restringindo apenas ao setor
industrial, mas também a construcao civil, complexos agroindustriais e na atividade
comercial, o capital centralizando-se em grandes cadeias de magazines e
supermercados (ARAUJO, 2000).
Questdes como trabalho com condigbes analogas a escravidéo e infantil
ainda sdo presentes no cotidiano dos moradores da zona rural maranhense, pois a
grande parte dos filhos de trabalhadores rurais ajuda os pais na roca, nas tarefas do
lar, cuidando de irm@os mais novos, também trabalhando em feiras e no comércio
local (MOURA, 2009). Assim, grande parte da populacdo ainda sobrevive da
agricultura de subsisténcia, como indica Freitas (1990, p.46):
As empresas instaladas na zona rural tiram do homem do campo néo s6 a
oportunidade de ter acesso aos bens materiais adquiridos através do cultivo
da terra, mas também dos bens culturais. Em consequéncia da
expropriacdo da terra, ao filho do camponés é negado o direito de poder

frequentar uma escola pelo deslocamento do trabalhador do campo, de uma
regido para outra, a procura de terras devolutas para plantar e morar.

O desenvolvimento desigual traduz-se por desigualdades cumulativas do
lucro e da acumulacao (LIPIETZ, 1988). O modo de producao capitalista caracteriza-
se pela separacdo dos produtores de seus meios de producdo e pelo carater
privado. A classe trabalhadora, no capitalismo, é privada ndo somente dos bens que
produz, mas de todos o0s objetos e instrumentos necessarios para a producao
(SMITH, 1988).

As implicacdes teoricas sobre o desenvolvimento econémico e sua
manifestacdo espacial apresentavam-se como secundarias nas analises classicas.
O pensamento marxista como contribuicdo para a interpretacdo das desigualdades
regionais alinha-se a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky,
segundo a qual um pais ndo pode superar seu atraso passando pelas mesmas
etapas ja atravessadas pelos paises adiantados. Os paises da periferia capitalista,
ao “condensarem” ou “saltarem” etapas, combinam aspectos de atraso com
caracteristicas de estagios superiores de desenvolvimento. Esse desenvolvimento
desigual e combinado seria decorrente da forma concreta de insercao capitalista e

da dindmica por ele empreendida no territorio nacional (LOWY, 1998).
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Furtado (2009), em sua teoria do subdesenvolvimento, que se baseia na
andlise do processo histérico brasileiro e latino-americano, evidencia que se trata de
um fendmeno préprio do desenvolvimento do capitalismo emergente da revolugcéao
industrial, em que os paises desenvolvidos contam com o progresso tecnologico de
desenvolvimento e com acumulacdo de capital. J& nos paises subdesenvolvidos o
perfil de demanda é determinado pela desigualdade e concentrada na distribuicao
da renda, que possibilitaria a producdo e o consumo diversificados, mas com
dificuldade no processo de difusdo tecnologica que tornaria impossivel um
desenvolvimento autossustentado da economia local como observado por
Goldenstein (1994).

Cruz (2000) infere que o debate acerca do desenvolvimento n&o
tangencie os interesses antagonicos de classes e vinculando seu desenvolvimento
as crises periédicas, uma vez que a analise marxista supera o simplismo das teorias
de localizacdo baseadas no equilibrio entre grande numero de produtores e
consumidores, focalizando custos da terra e de transporte, num espacgo “neutro” e
homogéneo. Ja que no capitalismo, as oportunidades desiguais de acesso a terra e
aos recursos naturais assim como a habitacdo decorrem do processo concentrador
e centralizador do capital que implica formas desiguais de distribuicdo do produto e
de renda, com efeitos ndo s6 do ponto de vista pessoal, mas também espacial,
diferenciando zonas rurais, vilas, bairros, cidades, regiées ou paises (0 espaco é
parte integrante das relac6es de producéo).

Mesquita (2010) ao discutir as consequéncias para 0 crescimento
econdbmico, particularmente para regides subdesenvolvidas como a Amazbnia
Brasileira e a opcédo realizada pelo pais, na década de 90, priorizou 0s gastos com
pagamentos de juros e encargos da divida publica frente aos dispéndios com
investimentos produtivos, demostra que a forma atual de geracdo e reparticdo de
riqueza, por ser extremamente desigual estimula as desigualdades socioespaciais
gue predominam no pais e desde a década de 80 seguem o mentor Estados Unidos
no campo da politica econémica hegeménica.

De acordo com dados do IBGE (2021), a pobreza tem aumento recorde e
atinge 62,5 milhGes de pessoas (ou 29,4% da populagcédo do pais), maior nivel desde 2012.
Entre estas, 17,9 milhdes (ou 8,4% da populacdo) estavam na extrema pobreza.
Entre 2020 e 2021 houve aumento recorde nestes dois grupos: o contingente abaixo
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da linha de pobreza cresceu 22,7% (ou mais 11,6 milhdes de pessoas) e o das
pessoas na extrema pobreza aumentou 48,2% (ou mais 5,8 milhdes).

Como apontado anteriormente, o Maranhdo concentra o contingente
populacional expressivo que continua na extrema pobreza e com municipios com 0s
piores indices de desenvolvimento humano. Os 30 municipios maranhenses de
menor IDHM é formado majoritariamente por municipios de emancipacao
recente, com populacao inferior a 20 mil habitantes e com expressividade em
areas rurais, sendo os mesmos altamente dependentes de transferéncias
tributarias e de programas assistenciais. Onde no referido ranking dos 30
municipios maranhenses de menor IDH-M segundo os dados do Censo de 2010,
discriminados segundo o ano de emancipacéo, a populacdo naquele ano, o IDHM e
seus componentes Renda, Longevidade e Educacdo, o Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal Renda - IDHM-R é uma das trés
dimensdes que formam o IDHM, e é composto pelo indicador renda mensal per
capita, onde Sa&o Francisco do Maranhdo possuiu um IDHM-R de 0,503
(CARVALHO, 2021)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) segue as
mesmas trés dimensbes do IDH global — saude, educacéo e renda, mas vai além:
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores
levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros. Assim, o IDHM — incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educacéo e IDHM Renda — mapea a histéria dos municipios em
trés importantes dimensfes do desenvolvimento humano municipal. O indice € um
namero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento

humano de um municipio.

Figura 1 — Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013)
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O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013) é a plataforma de
consulta ao IDHM e os indicadores de suporte de 5.565 municipios brasileiros. Sua
relevancia vem justamente da capacidade de fornecer informacdes sobre a unidade
politico-administrativa mais proxima do cotidiano dos cidadaos: os municipios.

Os componentes, apresentados na figura abaixo, sdo percebidos
nas regides Centro, Leste, Norte e Oeste Maranhense, abrangendo também
populacdes indigenas, quilombolas, areas de assentamentos rurais e
variados biomas e paisagens. De acordo com o IBGE (2022), no Censo 2022
a populacédo quilombola do pais é de 1.327.802 pessoas, ou 0,65% do total de
habitantes. O Maranhdo tem 20,26% dessa populacdo (ou 269.074 pessoas

quilombolas).

Figura 2 — Componentes do IDH Global e do IDHM 2013
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Fonte: PNUD (2013)

Perante a extrema pobreza e o0s beneficios sociais de acordo com a
publicacdo Diagnosticos Avancado do IMESC (2016) os 30 municipios com
menor IDHM do Maranhdo concentram 6,2% da populacdo do Estado, mas
possuem 10,4% do total da populacdo extremamente pobre maranhense,
mostrando a alta concentracdo de pessoas vulneraveis nesses municipios. Em
média, 45,8% da populacdo desses municipios se encontra na situacdo de
extrema pobreza. A maior parte dessa populagdo encontra-se na zona rural dos
municipios, uma vez que em média, 76% dos extremamente pobres dos 30
municipios moram no campo

Os 30 municipios no qual compde o Plano Mais IDH, teve um total de
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98.859 familias (6,4% do total de familias cadastradas no Estado) estao
registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadunico) e 74.306 familias (7,5% de familias beneficiarias do Maranh&o) estdo
cadastradas no Programa Bolsa Familia - PBF. De acordo com informacdes
coletadas pela Secretaria Adjunta de Renda da Cidadania da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social - SENARC/SEDES (margo/2015), em muitos
municipios ha familias com perfil Bolsa Familia que néo sédo atendidas.

Observa-se que no Nordeste (48,7%) e Norte (44,9%) tinham as maiores
proporcdes de pessoas pobres na sua populacdo. No Sudeste e também no Centro-
Oeste, 20,6% (ou um em cada cinco habitantes) estavam abaixo da linha de
pobreza. O menor percentual foi registrado no Sul: 14,2%. Esses indicadores
alcancam desigualdades significativas no Brasil, diante dos niveis diferentes de
industrializacdo e de estruturas produtivas regionais, de relacdes de trabalho, e de
concentragédo econdmica sustentada numa divisao regional de trabalho.

O mapa da desigualdade pode ser assim resumido: a presenca, no
territério nacional, de uma grande regido na qual estdo localizadas as atividades
estratégicas, e que tem, no seu entorno, regides periféricas, de diferentes niveis e
com diferentes graus de complexidade econ6mica, nas quais se consolidaram, mais
recentemente, sobretudo no interior de um processo de desconcentracdo de pouca
duracdo, algumas especializacfes, as quais, pouco a pouco, se constituiram nas
atividades que, presentemente, explicam a dindmica dessas economias regionais.

Com base nas andlises de Guimardes Neto (1997), sobre a
desconcentracdo econOmica ocorrida com implantacdo, consolidacdo de
complexos econdmicos, polos ou areas de modernizacdo regionais menos
industrializadas, com o restante da economia nacional, ou seja, o que se nota diante
da evolugcdo da economia brasileira, sdo de um novo regionalismo (reconcentracéo
econdmica), facilitado por diversos fatores dentre eles a incapacidade do estado
para gerir politicas de desenvolvimento, a globalizacdo e um novo padrédo
tecnoldgico que sé podera ser alcancado por aquelas regides que notadamente ja
possuem certo desenvolvimento, onde € necessario que 0s agentes econdémicos
regionais atuem de maneira mais efetiva, que sejam criadas politicas especificas

de desenvolvimento nacional e para as sub-regides, ndo se esquecendo que deve
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haver um tratamento nacional das questdes regionais notadamente mais
preocupantes sobretudo no Norte e Nordeste.

E nitida a desigualdade social nacional, que Guimardes Neto (1997), ja
colocava em questdo sobre as estruturas que propiciaram o0 desenvolvimento
econdmico das regides Sul e Sudeste, sendo as mesmas estruturas que
propiciaram a perpetuagdo da desigualdade social. Sendo a desconcentragao,
diferentemente do que se pode acreditar, ndo contribuiu para a diminuicdo da
desigualdade social, pelo contrario, esta serviu ainda mais para segregar as
comunidades das Regides Norte e Nordeste. Havendo sim a necessidade imediata
de adocdo de politicas publicas a nivel nacional, pois as politicas setorizadas tém
se demonstrado ineficientes e, ndo tém servido como impulsionadores de
desenvolvimento econémico nas regides Norte e Nordeste, bem como colaborado
para a diminuicdo das desigualdades regionais.

Cruz (2000) reafirma em suas analises que o0s paises da periferia
capitalista, ao “condensarem” ou “saltarem” etapas, tem seus aspectos de atraso em
desenvolvimento e o desenvolvimento desigual seria decorrente da forma concreta
de insercéo capitalista e da dindmica por ele empreendida no territério nacional.

O capital se imiscui em todos os ambitos da sociedade e apropria-se de
forma danosa de setores como o da agricultura, representado pela inddstria agro e
pelo agronegécio pertencentes a grandes organizacdes, produtoras de alimentos em
grandes quantidades, voltadas ndo s6 para os mercados locais, mas também para o
internacional, prejudicando a agricultura familiar com migracdo para regides
urbanas, pois o sistema social e econGmico, se concentra majoritariamente na
cidade, com interacdo de classes e grupos sociais, do poder institucional
concentrado e ndo da relacdo entre lugares, dissipando inclusive a cultura de povos
e etnias.

A intervengdo governamental, planejada e executada corretamente,
possibilitaria desobstruir os gargalos da producédo e do crescimento adequado as
necessidades da populacdo, j& que a visdo centro e periferia demostra que a
especializacdo primario-exportadora dos paises periféricos representava um
processo crescente de deterioracdo dos termos de troca e transferéncia, mas o foco
nao é visto com olhar social, e a politica macroecondmica responsavel pela
arrecadacgéo de impostos ndo tem qualquer tipo de controle social, uma vez que as
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politicas monetaria, cambial e fiscal executadas pelo executivo passam
desapercebidas pela sociedade.

A acdo a nivel global orientada por organismos internacionais na tentativa
de diminuir assimetrias e combater desigualdades encontra obstaculos no sentido
que elaboragfes de estratégias homogéneas esbarram na realidade concreta e nas
especificidades de necessidades que, em algumas localidades, assumem carater de
urgéncia e exigem uma intervencdo emergencial. O estabelecimento de indicadores
de afericdo dessas necessidades, que em grande ou menor medida, se baseiam nas
contribuicbes da teoria econbmica no debate sobre desenvolvimento humano,
tentam, de alguma forma, levantar cenarios minimos tanto para diagnosticar uma
realidade quanto na elaboracao de estratégias de enfrentamento a este problema.

Esta se¢do preocupou-se com essa discussao para que se possa avancar
na analise. Nesse sentido, a se¢do seguinte dara énfase as contradicdes presentes

no Maranh&o no debate sobre o desenvolvimento humano.
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3 DESENVOLVIMENTO HUMANO: o Maranhdo com suas contradi¢cdes

A principio, o desenvolvimento brasileiro de acordo com Araudjo (2000)
tem trés grandes herancas: a primeira € a ocupacao litoranea, marcante também no
Nordeste, a segunda a diversidade brasileira com seis biomas (Amazonia, caatinga,
cerrado, pantanal, mata atlantica e pampa, sendo valorizadas seriam capazes de
mudar o Brasil) e a terceira com a excessiva concentracdo econdmica, pois no
século vinte consolidou-se como poténcia industrial, concentrando-se na regido
sudeste.

Cano (1985) relata que a questdo regional surge no desenvolvimento da
colénia, contexto em que se formaram varias economias regionais primario-
exportadoras fundamentada no trabalho escravo. E, com o fim do trabalho escravo e
o desenvolvimento das maneiras capitalistas de producdo, essas, ocasionaram um
grande desequilibrio regional no Brasil, uma vez que a regido de Sdo Paulo passou
a centralizar a producéo industrial, passando a ser uma hegemonia do seu sistema
fabril sobre o grupo das regides, hegemonia esta traduzida como sendo um
escambo entre o centro e as periferias do capitalismo no pais. Com isso, a chamada
guestdo regional esta relacionada aos desequilibrios regionais existentes na
economia do Brasil, tomando como critério principal a centralidade de Sdo Paulo,
por conta de sua capacidade de concentracdo da industria nas décadas de 50 e 60.

J& para Furtado (1989) e Oliveira (1993), com experiéncia profissional na
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Comisséo
Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), a questdo regional € um
problema nacional que foi instituida desde o século XIX.

Com a ditadura militar do Brasil, em 1964, a questao regional foi discutida
apenas no ambito administrativo do Estado. Esses planos serviram como moeda de
troca entre o regime ditatorial e as forgas politicas locais em que, “a questao regional
€, acima de tudo, e sobretudo, um cenario de uma unidade nacional mal resolvida.
Na esséncia, Questdo Regional tipicamente brasileira, jaz uma questdo agraria
irresoluta, de par com a do mercado, de for¢a de trabalho” (OLIVEIRA, 1993, p.45).

Quanto ao estado do Nordeste, Oliveira (2008, p.153) destaca que [...] a
prépria compreensao ou analise da regido, tem suportado alteragbes consideraveis

no curso da economia e, da sociedade do Brasil. Ressalta ainda que, existem varios
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“nordestes”. No periodo colbnia, as regides eram conhecidas, no que hoje é o
Nordeste, marcados pelas atividades acucareiras, e do capitalismo mercantil, tendo
no planejamento do Nordeste brasileiro o intuito de assegurar, a reproducdo de
capital para a regido centro-sul e ndo solucionar os problemas de pobreza da regiéo.

Tavares (1988) comenta que o Planejamento € um terreno minado de
equivocos, tanto da esquerda socialista quanto da direita. Para que funcione um
plano de desenvolvimento, ndo basta ter uma burocracia planejada, € preciso ter um
grau de desenvolvimento econdmico estrutural, instrumentos de articulacdes
politicas no interior do estado, conjuntura com a politica global e uma forma de pacto
social. O estado faz as regras do jogo econémico, sempre ligado ao apoio decisivo,
discriminatorio ao surgimento de grandes grupos elitistas.

Outro ponto, a ser observado, € que a esquerda segundo Tavares (1988),
tem uma posicao equivocada quanto ao tamanho do estado ser importante para o
planejamento. O estado proprietario de setores relevantes tem a capacidade de
comandar a economia. As intervencdes, aparentemente socialistas, na pratica, sdo o
maior instrumento de apoio ao capital privado, retirando da médo do empresario 0s
setores falidos da economia, subsidiando, assim, o setor privado e essa estatizagéo.
Isto prevaleceu na maioria dos paises capitalistas no século XX.

Assim, ao se considerar que as desigualdades regionais nao sao
passageiras ou aleatérias, justifica-se a necessidade da intervencdo governamental,
através da utilizacdo de instrumentos que favorecam a transmissado dos efeitos de
fluéncia em detrimento dos de polarizacdo, desobstruindo-se o0s gargalos da
producdo e possibilitando-se um crescimento adequado as necessidades da
populacdo. Uma vez que, a visdo centro versus periferia, e o crescente comércio
internacional apresentava especializacdo primario-exportadora dos paises
periféricos e passando a ser um processo crescente de deterioracdo dos termos de
troca e de transferéncia do progresso técnico para o exterior.

Dessa forma, a dominacao do espaco regional/ local pelo capital produtivo
impbe a homogeneizacdo de produtos e processos de trabalho, em que a
acumulacéo tende a acontecer em um ritmo que pouco tem a ver com 0s interesses
imediatos e os limites estreitos do potencial de acumulacéo da regido que recebe os
investimentos. E sobre a heranca da regido nordeste, em relacdo crescimento
econdbmico, Araujo (1997), retrata que na regido Nordeste o lento crescimento
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econdmico ocorreu por muitas décadas, e foi substituido pelo forte dinamismo de
numerosas atividades que se desenvolveram recentemente na regido. A pobreza,
porém, continua a ser uma das caracteristicas mais marcantes do Nordeste, quando
visto no contexto nacional, reafirmando o traco antigo que o dinamismo econémico
das ultimas décadas ndo conseguiu alterar significativamente.

Com todo a heranga acima citada o estado do Maranh&o, que possui 217
municipios, localizado na regido Nordeste do pais e possui uma area de
aproximadamente 329.651,496kmz2, com populacdo estimada em 7.153.262 pessoas
(IBGE, 2022), o litoral é intensamente recortado e abriga paisagens paradisiacas
como os lengbis maranhenses, bem como caracteristicas de biodiversidade da
amazobnia e do cerrado. No setor industrial a economia esta voltada para a
agricultura (agronegocio). O estado dispfe ainda de um importante sistema logistico
composto por rodovias, ferrovias e portos responsaveis pelo escoamento de
mercadorias para todo o Brasil e o exterior.

Historicamente, tem se configurado como um dos estados com extrema
concentracdo de riquezas e propriedades, com destague para a concentracao
fundiaria. Nos dados quantitativos, balizado no indice de Gini (utilizado para medir
as desigualdades na distribuicdo da terra) a estrutura fundiaria brasileira apresenta
alto grau de concentracdo inalterada entre 1985 e 2006, e cresceu no ultimo
levantamento. Segundo o Censo Agropecuario 2017, o indice de Gini registrou 0,867
pontos, patamar mais elevado em relacdo aos dados verificados nas pesquisas dos
anos anteriores (observar que quanto mais perto essa medida estd do namero 1,
maior é a concentracao na estrutura fundiaria). No estado a desigualdade é maior,
tendo o indice de Gini 0,888 em 2017. No estado, os produtos da lavoura temporaria
se constituem como a base alimentar da populacdo e do gado, como arroz, batata,
feijdo, mandioca e milho.

De acordo com dados do IBGE (2021), a pobreza tem aumento recorde e
atinge 62,5 milhes de pessoas (ou 29,4% da populacdo do pais), maior nivel desde 2012.
Entre estas, 17,9 milhdes (ou 8,4% da populacdo) estavam na extrema pobreza.
Entre 2020 e 2021 houve aumento recorde nestes dois grupos: o contingente abaixo
da linha de pobreza cresceu 22,7% (ou mais 11,6 milhdes de pessoas) e o das
pessoas na extrema pobreza aumentou 48,2% (ou mais 5,8 milhdes). Segundo o
IBGE, levantamento feito em 2021, o Maranh&o é o estado do Brasil com a maior propor¢éo
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de pessoas em estado de extrema pobreza. Desta forma demonstra-se 0 tamanho do
desafio que governos e sociedade tém pela frente para tirar a populacéo da pobreza, ainda
mais com o agravo da pandemia.

A pobreza nas casas de muitos maranhenses nao comegou por causa da
pandemia, o fato é gque j& existia e sim, s6 piorou. Ou seja, a populacdo ja procurava
sobreviver com renda precarizada.

A tematica da pobreza e desigualdade social no Maranhdo remonta a um
processo, cujas raizes se encontram na formacdo do Brasil. Um processo
sustentado, segundo Carvalho (2007), h& trés pilares responsaveis pela
estratificacdo da populacdo brasileira e pela reproducdo da desigualdade
econbmica: a colonizacdo, a apropriacdo de latifundios e a escraviddo. Com esses
processos, ampliaram-se e agravaram-se também o0s processos de pauperizacao, o
acirramento das diferencas entre as classes sociais, a dificuldade de acesso a
educacdo e a saude, criando uma grande concentracdo de renda, gerando
desemprego, aumentando a fome e a pobreza que atinge, até hoje, milhdes de
brasileiros, em pleno século XXI.

Quanto a formacé&o social maranhense, Caldeira (1978) alertava como se
configurava a acdo de longos mandonismos politicos, capazes de imprimir-lhe certa
estabilidade, ou mesmo estagnacdo, social, politica, econbmica e cultural. Essa
estagnacdo tornou-se determinante na geracdo de elementos configuradores da
estrutura maranhense. Em destaque para: padrdes culturais, formas de estruturacéo
social e organizacdo econdmica, assentados no patrimonialismo, na centralizacao,
0S quais contingenciaram o controle do poder politico estatal por uma Unica classe
ou grupo.

Segundo Caldeira (1978), a distancia geografica dos centros
hegeménicos do pais também propiciou, por um lado, certo isolamento da sociedade
maranhense, em relacdo aos processos de mudanca que redefiniram a sociedade
civil nagueles centros, e que, por outro lado, favoreceu o desenvolvimento de formas
peculiares na relagédo entre o estado, o poder central e a sociedade civil; e a
diversidade inter-regional do estado que dificultava a comunicacdo entre municipios,
microrregides e a capital, Sao Luis, proporcionando a formacéo de oligarquias locais

que assumiram a dominacao politica em suas areas de influéncia, em conformidade
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com pactos e aliancas firmadas com a classe detentora do poder estatal, também
constituida, de forma oligarquica.

Diante dos incentivos/receitas, 0s municipios maranhenses, na sua
totalidade, sdo pobres; sua principal fonte de receita é constituida pelo Fundo de
Participacdo Municipal (FPM). Segundo Silva e Silva (2006, p. 38), o FPM!,
associado a transferéncias de renda oriundas das aposentadorias rurais e de
programas como o Programa Bolsa Familia, comp8e um montante que representa
guase toda a renda que circula nos municipios.

Deve-se notar que, como o repasse do FPM ¢é uma aliquota da
arrecadacdo do IR mais IPI, o montante transferido a cada decéndio € diretamente
proporcional ao desempenho da arrecadacao liquida desses impostos no decéndio
anterior (BRASIL, 2023).

Caldeira (1978), Batista (1990) e Feitosa (1994) mostram que o Maranhao
€ um estado situado em uma area privilegiada na regido Nordeste, ocupando parte
da regido amazobnica, fora do perimetro das secas. Possui uma vastidao de terras
devolutas e férteis, propicias para as mais variadas possibilidades econémicas. O
que determina, entdo, tanta pobreza e desigualdade no estado? A construcdo de
respostas a essa indagacdo exige um esforco de reflexdo que remete a
compreensao das bases politicas, econdmicas, culturais e ideoldgicas presentes na
formacdao social do Estado.

Sobre o combate a pobreza, o estado criou o Fundo Maranhense de
Combate a Pobreza (FUMACOP, 2000), que, além de criar o Fundo de Pobreza no
ambito federal, autorizou estados, Distrito Federal e municipios a formarem seus
préprios fundos. O FUMACOP foi instituido pela Lei 8.205, de 22 de dezembro de
2004, como unidade destinada a captar, canalizar e gerenciar recursos, com 0

objetivo de diminuir os niveis de pobreza do estado do Maranhdo. Com seus

! Inicialmente, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda (IR)
e sobre produtos industrializados (IPl), descontados os incentivos fiscais vigentes na época,
restituicbes e outras deducdes legais referentes a esses impostos. A regulamentagdo do FPM veio
com o Caédigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e 0
inicio de sua distribuicdo deu-se em 1967. O critério de distribuicdo do FPM era entdo baseado
unicamente na populacdo dos Municipios. Mais recentemente a Emenda Constitucional n°® 112, de 27
de outubro de 2021, acrescentou a alinea “f” ao art. 159, inciso |, adicionando mais 1% ao percentual
do FPM, que passa agora a aliquota total de 25,5%. Essa aliquota, no entanto, sera alcancada
apenas em 2025, pois a EC n°® 112/2021, em seu art. 2°, determina que a Unido entregard ao FPM:
0,25% em 2022 e 2023, 0,5% em 2024 e, por fim, 1% de 2025 em diante, sendo os valores
acumulados de setembro a agosto do ano seguinte e pagos no primeiro decéndio de setembro.
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recursos aplicados em programas e ac¢des de nutricdo, habitacdo, educacao, saude,
refor¢co de renda familiar e outros que ajudem a efetivamente diminuir os niveis de
pobreza do estado do Maranhdo. Sua estratégia estd focada em politicas
estruturantes, com destinacdo de recursos para projetos que contribuam para a
criagdo de um clima de confianca e otimismo de que € possivel vencer as barreiras
da pobreza e do subdesenvolvimento, com base nos principios na transparéncia de
implantacéo, regionalizacdo e descentralizacdo, participagcdo governo e sociedade
no processo de formulacdo e implementacdo das acdes programaticas e
planejamento estratégico no Fundo.

Com as mudancas, as demandas que dao origem aos programas
passaram a ser centralizadas nas Secretarias Setoriais. E a partir de 2010, as acfes
previstas para financiamento com recursos do FUMACOP foram voltadas a: Viva
Luz, Viva Agua, Cuidando do futuro, Viva Meu Primeiro Emprego, Viva a Terra e
Geracao Futura, Empreendimentos Sustentaveis, Desenvolvimento e Adensamento
de Arranjos Produtivos Locais (APLs), Gestdo dos Recursos do Fundo, Viva Mulher,
Assegurar a estadualizacao do Ill Programa, Viva Casa e Viva Producdo.

Segundo Sousa et al. (2011), a atual versdo do FUMACOP, corresponde
a prorrogacao do fundo até 31 de dezembro de 2021 expressa um refluxo em termos
da participacdo da sociedade no processo de gestao, ja que as decisfes passaram a
ser tomadas de forma verticalizada, na qual se observa uma dificuldade na
disseminacdo das acdes para todo o estado, considerando os niveis de pobreza
estadual pode ser uma decisdo adequada, porém, a inclusdo de todos os 217
municipios como alvos das a¢Bes, sem um aumento relativo dos recursos, inclusive
de pessoal, aponta para uma reducdo da capacidade das acdes em reduzir a
pobreza em que se pode constatar até 0 momento da investigacdo em processo, as
acOes implementadas ndo apresentam o potencial necessario para caminhar no
sentido de um efetivo combate a pobreza (SOUZA et al., 2011) .

Segundo Burnett (2015), o espaco maranhense é fruto de um longo e
violento processo de ocupagéao privada da terra, realizado com o apoio decisivo do
estado para expropriacdo da posse histérica de centenas de comunidades
tradicionais e para romper com antigas politicas das elites locais que, ignorando a
grave realidade social do Maranhdo, aceitaram um modelo de crescimento
econdmico com foco no mercado exterior que aprofundou desigualdades regionais.
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Para Burnett (2015), com um discurso de combater a extrema pobreza
como prioridade, o governo do estado no ano de 2015 anuncia o Plano Mais IDH a
populacdo maranhense, com concentracdo de esforcos na inclusdo soécioprodutiva
das regides mais pobres do estado, assumindo riscos na elaboracdo com longa e
meticulosos planos e programas desenvolvidos em gabinetes técnicos e para a
escolha destes 30 municipios, com caracteristica nos territorios, de areas protegidas
como Unidades de Conservacdo ou Reservas Indigenas, totalizando 17 dos 30
municipios do Plano Mais IDH. E a populacao vivendo sem renda, na qual joga para
baixo os indicadores municipais (IDHM), uma vez que: baixa capacidade produtiva e
sem 0s impostos gerados pelas atividades produtivas impedem um avanco no
crescimento e ndo desenvolvimento.

O referencial apresentado mostra contradi¢cdes e as dificuldades em sanar
as probleméticas se ndo pensadas de forma sistémica, intersetorial e colaborativa
com os municipios. O Plano Mais IDH surge como uma dessas estratégias no
enfrentamento a essas contradi¢cdes e € no referido plano e com foco no Programa
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) que a secado posterior apresentara
elementos de seu desenho, objetivos e metas e como foi articulado para a sua

execucao no Maranhdo.
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4 O PLANO MAIS IDH COMO ESTRATEGIA DE REDUCAO DA EXTREMA
POBREZA E DAS DESIGUALDADES SOCIAIS NO MEIO URBANO E RURAL

Com base nos estudos para a construcdo e implantacdo do Plano Mais
IDH em 2015, o governo do estado em levantamento com base no IBGE onde relata
que dos 217 municipios do Maranhao, cerca de 140 possuem IDH baixo e mesmo o
indice de extrema pobreza do Brasil caindo para 6%, no Maranhdo essa condi¢ao
ainda atinge mais de 20% da populacdo e que 60% dos domicilios maranhenses
encontram-se em algum nivel de inseguranca alimentar. Em Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012, cerca de 20% dos maranhenses com 15
anos ou mais ndo sabem ler e escrever, o que representa quase um milhdo de
pessoas. Na zona rural esse indice cresce para 40,3%, a mais alta taxa do pais.

Segundo Carvalho (2021), o critério utilizado para a selecdo dos
municipios foi o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), com
proposta € elevar o IDHM dos 30 municipios com menores indices do estado,
retirando-os do ranking dos 100 piores do Brasil, por meio da melhoria nas
condicdes de vida da populagdo. E como enfrentamento a este cenario o governo do
estado do Maranh&o idealizou o Plano Mais IDH, anunciado ainda em campanha,
com foco nos trinta (30) municipios maranhenses com menores Indice de

Desenvolvimento Humano Municipais (IDHM) listados no quadro abaixo.

Quadro 1 — Ranking dos 30 municipios do estado do Maranh&o com menor IDHM

IDHM IDHM IDHM

Renda Longevidade Educagao
Ranking Municipio 2010 2010 2010
1 Fernando Falcdo 0,443 0,417 0,728 0,286
2 Maraja do Sena 0,452 0,400 0,774 0,299
3 Jenipapo dos Vieiras 0,490 0,445 0,766 0,346
4 Satubinha 0,493 0,450 0,720 0,369
5 Agua Doce do Maranh3o 0,500 0,494 0,697 0,363
6 Lagoa Grande do Maranhao 0,502 0,480 0,731 0,360
7 Sao Jodo do Caru 0,509 0,487 0,684 0,397
8 Santana do Maranhdo 0,510 0,445 0,758 0,394
9 Arame 0,512 0,525 0,701 0,365
9 Belagua 0,512 0,417 0,701 0,455
9 Conceicdo do Lago-Agu 0,512 0,492 0,738 0,370
9 Primeira Cruz 0,512 0,448 0,722 0,414
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13 Aldeias Altas 0,513 0,500 0,722 0,374
14 Pedro do Rosario 0,516 0,475 0,720 0,415
14 Sao Raimundo do Doca Bezerra 0,516 0,478 0,696 0,410
14 Sao Roberto 0,516 0,475 0,700 0,391
17 Sao Jodo do Soter 0,517 0,486 0,738 0,401
18 Centro Novo do Maranhdo 0,518 0,508 0,711 0,382
18 Itaipava do Grajau 0,518 0,456 0,726 0,419
18 Santo Amaro do Maranhao 0,518 0,454 0,738 0,416
21 Brejo de Areia 0,519 0,507 0,677 0,408
21 Serrano do Maranhao 0,519 0,440 0,735 0,433
23 Amapa do Maranhdo 0,520 0,503 0,688 0,406
24 Araioses 0,521 0,497 0,709 0,402
24 Governador Newton Bello 0,521 0,509 0,718 0,387
26 Cajari 0,523 0,456 0,747 0,421
27 Santa Filomena do Maranhao 0,525 0,461 0,722 0,435
28 Milagres do Maranhao 0,527 0,465 0,764 0,413
30 Afonso Cunha 0,529 0,471 0,725 0,434

Fonte: PNUD, IPE, FIP (2015)

O Plano Mais IDH tem como base garantir os direitos basicos que foram

negados a parcela significativa da populacdo durante décadas. E, em muitos casos,

nem sequer sobrevivem ao primeiro ano de vida. O Plano Mais IDH consiste em uma

estratégia do governo do Maranhdo para enfrentamento dessa realidade, sendo

instituido pelo Decreto N° 30612, de 02 de janeiro de 2015, composto por diferentes

programas e projetos.

Art. 1° O Plano de A¢des “Mais IDH” tera por objetivo promover a superagao
da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural,
por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel,
abrangendo:

| — integracao de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il — ampliacdo dos mecanismos de participagdo popular na gestdo das
politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos municipios;

Il — ampliacé@o da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV — inclusdo e integracdo produtiva das populacbes pobres e dos
segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadores rurais,
quilombolas, indigenas e populac¢des tradicionais, calcado em um modelo
de desenvolvimento que atenda as especificidades de cada um deles;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica,
institucional e ambiental das regides e das populacdes. (MARANHAO,
2015)

O Mais IDH objetiva promover a reducdo da extrema pobreza e das

desigualdades sociais no meio urbano e rural, por meio de estratégia de

desenvolvimento territorial sustentavel (sic). Com essa perspectiva, o combate a
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pobreza assume posicao central e estratégica para a administracdo publica (sic). As
diretrizes que balizam a implementacao do Plano sé&o:
a) Integracdo das politicas publicas com base no planejamento
territorial;
b) Ampliacdo dos mecanismos de participagdo popular na gestéo de
politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos municipios;
c) Ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania;
d) Inclusdo e integracdo produtiva das populacdes pobres e dos
segmentos sociais mais vulneraveis;
e) Valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica,
institucional e ambiental das regides e das popula¢des (MAIS IDH,
2015).

Segundo Carvalho (2021), os eixos de acédo do Plano Mais IDH em sua

ltima versdo constam com 6 eixos e 46 programas estruturados em seis €ixos:
e Educacao: com 8 programas;
e Saulde e saneamento: com 6 programas;
e Trabalho e renda: com 12 programas;
¢ Infraestrutura: com 7 programas;
e Gestéo, Cidadania e Participacédo Popular: com 7 programas;
e Género, Raga e Juventude: com 6 programas.

O Plano Mais IDH é coordenado pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP) e executado em parceria com outras
19 pastas de Governo. Um trabalho conjunto que ja soma mais de 40 politicas
publicas, administrado por trés instancias gestoras: Comité Gestor, Comité Executivo
e Comités Municipais (CARVALHO, 2021).

Seu arranjo institucional possui uma configuracdo institucional que
permite integracdo, cooperacdo e participagdo social: Comité Gestor (formado por
representantes dos oOrgdos envolvidos na implementacdo das acdes), Comité
Executivo (técnicos coordenadores das agbes sob a direcdo da Secretaria Adjunta
de Promocdo do IDH — SAPIDH vinculada & Secretaria Estadual de Direitos
Humanos e Participacdo Popular — SEDHIPOP) e Comités Municipais presentes nos

30 municipios atuando como controle social e participagdo popular visando
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acompanhar, monitorar e fiscalizar as a¢6es do plano com formacgéo paritaria entre
poder publico e sociedade civil (HANDFAS; SOARES; VIEIRA, 2020).

As secretarias e autarquias que compdem o Comité Gestor atuam sob
aclOes que visam, de alguma forma, causar transformacdo na vida social e tém a
tarefa de discutir, propor, deliberar, validar e monitorar projetos, programas no
ambito do plano. Sua presidéncia nata é o chefe do executivo estadual, tendo a
coordenacao executiva do plano gestada pela SEDIHPOP (Coordenacédo Executiva)
e integrado pelos titulares dos seguintes oOrgdos: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDES; Secretaria de Estado de Assuntos Politicos e
Federativos — SEAP; Secretaria de Estado da Saude — SES; Secretaria de Estado
de Educacdo — SEDUC; Secretaria de Estado de Agricultura Familiar — SAF;
Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria — SETRES; Secretaria de
Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano — SECID; Secretaria de Estado
Extraordinaria da Igualdade Racial — SEIR; Companhia de Saneamento Ambiental
do Maranhdo — CAEMA/SECID; Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmico e
Cartografico — IMESC/SEPLAN (MARANHAO, 2015).

O Comité Executivo, presidido pela Coordenagdo Executiva do Comité
Gestor, é formado por todos os técnicos do governo do estado que coordenam
acoes, projetos e programas do Plano Mais IDH, com objetivo de garantir articulagéo
das aces e espaco de reflexdo e debate entre as equipes envolvidas (MARANHAO,
2015).

Os Comités Municipais sao instancias de participagcdo e controle social
criados nos municipios foco de acado do plano e tem o objetivo de acompanhar,
monitorar e fiscalizar as acfes do estado. Sdo amplos e democraticos com
participacdo do poder publico municipal (executivo e legislativo) e sociedade civil,
atuando como uma espécie de forum com uma coordenacdo executiva instituida
com paridade entre representantes indicados pelo poder publico e membros da
sociedade civil eleitos em uma plenaria. O desenho articulado no plano viabiliza
parcerias com o governo federal, governos municipais, empresas, organizagdes nao-
governamentais como expresso em seu decreto (MARANHAO, 2015).

As Parcerias podem contar, em alguns casos, com parcerias do governo
federal, dos governos municipais, empresas, instituicbes e organizacbes néo
governamentais (MARANHAO, 2015).
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§ 2° Poderdo ser convidados para participar das reunides do Comité Gestor
representantes de outros oOrgdos da Administracdo Publica Municipal,
Estadual e Federal, dos Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, de universidades, bem como de entidades
da sociedade civil, sempre que assuntos de suas respectivas areas de
atuacao constarem da pauta de reunido do colegiado, a juizo de seu
Presidente (MARANHAO, 2015).

A SEDIHPOP atua como um agente mobilizador na articulagcdo entre
todos os entes envolvidos “Art. 4° Cabera a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e Participacdo Popular estabelecer normas e procedimentos
complementares com vistas ao integral cumprimento do disposto neste Decreto”
(MARANHAO, 2015).

Segundo o planejamento preconizado no Plano Mais IDH (2015), os
programas, projetos e acbes que foram executados no eixo Educacao foram: “Sim,
eu posso” (SEDUC/MST), Programa Brasil Alfabetizado (SEDUC), Escola Digna
(SEDUC), Projeto Avanca (SEDUC), Leitura no Campo (SAF), Bolsa Escola
(SEDES), Qualificacao profissional (SETRES) e o IEMA Mais IDH (SECTI/IEMA).

No eixo Infraestrutura as melhorias, ampliacdes, reformas e edificacdes
podem ser percebidas nos programas listados a seguir: Construcdo de Escolas
(Escola Digna/ SEDUC/SINFRA), Mutirdo Rua Digna (SETRES), Minha Casa, Meu
Maranhdo (SECID/SEGOV), Restaurantes Populares (SEDES), Infraestrutura de
escolas e quadras (SEDUC/SINFRA), Mais Asfalto, melhorias de rodovias e pontes
(SINFRA) e construcdo e reformas de quadras poliesportivas (SEDEL)
(MARANHAO, 2015).

No eixo Satde foram efetivadas: Abastecimento de Agua com rede plena
de distribuicho (CAEMA), Saneamento Basico Rural (SEDES), Kits Sanitarios
(CAEMA), Forca Estadual de Saude do Maranhdo (SES/SEEPP), Pocos Rota
Quilombola Icatu (SEDHIPOP) e Projeto Ninar (SES) (MARANHAOQ, 2015).

No eixo Género, Raca e Juventude as acbes foram: Maranhdo
Quilombola (SEIR), Juventude com Ciéncia (SEEJUV/FAPEMA), Mais Extensao
Universitaria (UEMA/FAPEMA), Carreata da Mulher (SEMU), CNH Jovem e Rural
(SEEJUV/DETRAN), Tour Jovem Cidad&do (SEEJUV/SECTUR) (MARANHAO, 2015).

No eixo Gestao, Cidadania e Participacdo Popular as acbes foram: Mais
busca ativa (SEDES), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (SEDES), Gestao

Urbana (SECID), Maranh&o desenvolvido, mais justo e solidario (SETRES), Mutirdes
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— Mais IDH, Dia D, Documentacdo e Previdenciario (SEDIHPOP), Mais IDH em
nameros e mapas (IMESC) (MARANHAO, 2015).

O eixo Trabalho e Renda, foco desta investigacao tera seu detalhamento
em secao posterior, mas aqui sdo apresentadas de forma geral as principais acdes
desenvolvidas no eixo: ATER no Mais IDH (SAF/AGERP), Feiras de Agricultura
Familiar (SAF), Regularizacdo Fundiaria (ITERMA/ SECAP), Desenvolvimento do
Comércio Local (SEDES), Desenvolvimento do Turismo (SECTUR),
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Artesanato e Trabalhos Manuais
(SETRES/SECTUR), PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos (SAF),
Desenvolvimento da Pesca e Extrativismo (SAGRIMA), Cisternas — Segunda Agua
(SAF), Agua Doce (SAF) e Mais Sementes — Regularizacdo fundiaria urbana
(SECAP) (MARANHAO, 2015).

Quadro 2 — Acbes do Plano Mais IDH por Eixo

“Sim eu posso”

Programa Brasil Alfabetizado

Escola Digna

_ Projeto Avanca
EDUCACAO

Leitura no campo

Bolsa Escola

Qualificacao profissional

IEMA Mais IDH

Escola Digna — Construcéo de Escolas

Mutirdo Rua Digna

Minha Casa, Meu Maranhao

INFRAESTRUTURA Restaurantes Populares

Infraestrutura de escolas estaduais e quadras

Mais Asfalto, melhoria de rodovias estaduais e pontes

Quadras poliesportivas

Abastecimento de Agua com rede plena de distribuic&o

SAUDE Saneamento Basico Rural

Kits Sanitarios
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Forca Estadual de Saude do Maranhao

Pocos Rota Quilombola Icatu

Projeto Ninar

ATER no Mais IDH

Feiras da Agricultura Familiar

Regularizagdo Fundiaria

Desenvolvimento do Comércio Local

Desenvolvimento do Turismo

Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Artesanato e Trabalhos
Trabalho e renda Manuais

PAA — Programa de aquisi¢céo de alimentos

Desenvolvimento da Pesca e do Extrativismo

Cisternas — Segunda Agua

Agua Doce

Mais Sementes

Regularizagdo fundiéria urbana

Maranhao Quilombola

Juventude com Ciéncia

Género, raca e Mais Extenséo Universitaria

juventude Carreta da Mulher

CNH Jovem e Rural

Tour Jovem Cidadéao

Mais Busca Ativa

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Gestao Urbana
Gestao, Cidadania

e Participacéo Maranh&o Desenvolvido, mais justo e solidario
Popular

Mutirdes (Mais IDH, Dia D, Documentacdo, Previdenciario)

Comités Municipais Mais IDH

MAIS IDH Em nameros e mapas
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Portal Mais IDH (2015)

O Plano Mais IDH, como evidenciado por Handfas, Soares e Vieira (2020)
foi caracterizado por duas fases, marcadas por niveis orcamentarios e niveis de

apoio do governo federal diferentes, que afetaram tanto a quantidade de acodes
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implementadas, quanto o ritmo de implementacdo destas. A primeira fase
corresponde aos dois primeiros anos do primeiro mandato de Flavio Dino, 2015 e
2016. A partir de 2017, com a mudanca do cenario, a nivel federal, comeca a se
modificar e com isso, inicia-se a transicdo para a segunda fase do Plano Mais IDH,
que se consolida ao longo 2018 e se define de fato com o inicio do segundo
mandato de Flavio Dino, em 2019. Essas duas fases produziram efeitos
significativos sobre o arranjo institucional do Plano Mais IDH.

Segundo Burnett (2015), essa estratégia de acdo rompe com antigos
modos de fazer politica, engendrados h& anos pelas elites locais no estado do
Maranh&o, principalmente quando inverte a logica de crescimento econdémico com
foco no mercado exterior e busca sanar as desigualdades de condi¢des de vida da
populacdo maranhense com o esforco de incluir as regies mais pobres do estado
em uma logica de inclusdo socioprodutiva como programas especificos que
compdem, a exemplo, os servicos de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER)

gue sera analisado na secdo subsequente .

4.1 Programa Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER) no Brasil

De acordo com Castro e Pereira (2017), os servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) foram iniciados, no Brasil, no final da década de
40, no contexto da politica desenvolvimentista do pds-guerra, com o objetivo de
promover a melhoria das condi¢des de vida da populagéo rural e apoiar 0 processo
de modernizacdo da agricultura, inserindo-se nas estratégias voltadas a politica de
industrializacdo do Pais.

De acordo Peixoto (2008), a ATER foi implantada como um servico
privado ou paraestatal, com o apoio de entidades publicas e privadas e criada, em
1956, a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), constituindo-
se, entdo, um Sistema Nacional articulado com Associacfes de Crédito e
Assisténcia Rural nos estados. Em meados da década 1970, foi “estatizado” o
servico, implantando o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
(SIBRATER), coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Teécnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) e executado o ATER nos estados, as Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).
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Como parte dos programas de ATER durante mais de uma década, a
participacdo do Governo Federal chegou a representar, em média, 40% do total dos
recursos orcamentarios das Emater, alcancando até 80%, em alguns estados. E em
1990, a Embrater foi extinta, e abandonando claramente os esforcos antes
realizados para garantir a existéncia de servigcos de ATER no pais (PEIXOTO, 2008).

No estado do Maranhdo, a EMATER foi inaugurada na década 60, sendo
uma das instituicbes mais importantes, com vistas ao desenvolvimento rural,
funcionando como instrumento de operacionalizacdo das politicas publicas para o
setor criada a ACAR/EMATER-MA em 1962 e extinta 1998.

Para Dias (2007), o Maranh&o desde o século XVII, figurava no contexto
da colonizacdo portuguesa, através da parceria do governo portugués, com o
mercantilismo europeu, com a participacdo jesuitica e dos beneficiarios das
sesmarias e capitanias hereditarias. A economia agricola era baseada na producao
voltada para a subsisténcia, na pratica do extrativismo, com méao de obra indigena,
juntamente com o desenvolvimento da pecuéria, com a penetracdo do pecuarista
nordestino até o século XVIII. Para incentivar o aumento da produtividade e da
producdo rural, a principio foi criada a Associacdo Comercial do Maranhdo, em
parceria com governo do Estado do maranhdo a ACAR-MA no ano de 1962. A
EMATER-MA, foi caracterizada como

[...] uma empresa publica estadual, com personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira, vinculada
a Secretaria de Agricultura e integrante do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER)...” cujo objetivo era ,...difusdo de
conhecimento de natureza técnica, gerencial, econdbmica e social, para

aumento da produc¢édo e produtividade agricolas e a melhoria das condi¢es
de vida no meio rural do Estado do Maranhéo [...]"( EMATER-MA, 1976).

A EMATER-MA ja4 em 1972 tinha sua estrutura programéatica baseada
num sistema composto de Programas, subdivididos em Projetos e estes,
subdivididos em Praticas. Os programas constantes eram: Culturas alimentares e
industriais. Olericultura e Fruticultura, Programa de Pecuéria de grande e pequeno
porte, Programa de Educacdo Rural, Nutricdo Aplicada e Subsisténcia, além dos
programas complementares de Crédito Rural Orientado e de Cooperativismo.

Na década de 90, segundo Dias (2007), tivemos um ponto positivo e um
negativo, enquanto a EMATER-MA atinge um recorde de atendimento ao produtor
familiar, chegando a 98,8%, o mesmo ano representa a década da decadéncia e do
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encerramento definitivo das atividades da extensdo no Maranh&o, com registro de
extensdo rural maranhense crescente a década de 80 e posteriormente passou a
apresentar desaceleracdes até o ano 1998, quando foi definitivamente extinta.

Ao decair a participacao financeira do Governo Federal, a partir dos anos
90, resulta em golpe aos servicos e uma crise na ATER oficial e a Extensdo
Pesqueira, cuja histéria se assemelha a da Extensdo Rural, e esse processo de
desmonte acabou por eliminar quase por completo os servicos de politica publica.
Com a auséncia do apoio federal aos servicos oficiais de ATER alguns estados da
federacdo, num esforco de manutencdo deste importante instrumento de politica
publica, reestruturaram o0s servicos dando-lhes diversas formas institucionais e
criando novos mecanismos de financiamento e operacionalizacdo das empresas
oficiais, além de apoiarem outras entidades emergentes como 0s patrocinios das
prefeituras municipais, por organizacdes nao-governamentais e por organizacdes de
agricultores.

Em consequéncia do afastamento do Estado e poucas ofertas de servicos
publicos de ATER ao meio rural principalmente em atender a demanda da
agricultura familiar, em foco nas areas de maior necessidade, regides Norte e
Nordeste contribuindo para ampliar a diferenciacdo a exclusdo social no campo.
Mesmo existindo ja na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Agricola de 1991
determina que a Unido mantenha servicos de ATER publica e gratuita para os
pequenos agricultores.

A politica de reforma agraria de 1995 foi prejudicada com as reformas
econdmicas, privatizagdes, crises internacionais, desvalorizacao do real e a crise do
apagao dentre outros fatores, causando também uma grande queda da popularidade
do governo federal do referido ano. Assinalando complicado cendrio politico de uma
sociedade brasileira se debate com as eficazes sobrevivéncias do Brasil arcaico,
como é o caso dos movimentos motivados pela questdo agraria (CARDOSO, 1994,
p. 321). Mas também na conduta politica das elites regionais e locais, nao raro,
protagonistas da dominagao patrimonial e do clientelismo. E a pequena agricultura,
ou a chamada agricultura familiar, estava necessariamente presa a técnicas
agricolas atrasadas, de baixa produtividade, e representava uma modalidade de

economia destituida de empreendedorismo e de futuro.
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A agricultura familiar nas politicas de governo e nos movimentos sociais,
adquire novas significacdes, portanto em evolucdo, com significativas raizes
historicas e as transformacdes vividas pelo agricultor familiar moderno néo
representam ruptura definitiva com formas anteriores, mas, mantém uma tradicao
camponesa que fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da
sociedade, ndo podendo ser excluidas na estrutura politico-econdmica do pais em
desenvolvimento.

A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) definem
agricultura familiar “[...] a partir de trés caracteristicas centrais: a) a gestdo da
unidade produtiva e os investimentos nela realizados séo feitos por individuos que
mantém entre si lacos de sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho é
igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios de
producdo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior que
se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva” (INCRA/FAO, 1996, p. 4).

Desta forma a nogdo de agricultura familiar serve para aglutinar e
fortalecer este setor da agricultura, e ao examinar a complexidade dela no Brasil
observa-se interesses conflitantes e projetos em disputa. Os movimentos e as
organizacdes sociais da Agricultura Familiar tém sido atores importantes do
processo de construcdo da pauta da Reforma Agraria e das politicas publicas no
Brasil e atualmente de um lado, tenta-se fazer um debate da agricultura familiar em
separado das questdes da expansao da agricultura e de mercado e, de outro lado,
tenta-se tratar da questdo camponesa dando énfase a questdo indigena, as terras
de quilombos e ocupadas por populagcBes tradicionais. E a questdo de fundo, que
nem sempre emerge no debate politico, que € manter e assegure o direito ilimitado
de propriedade privada da terra, inclusive o seu uso especulativo do solo rural,
prejuizo no campo da funcédo social e da ado¢cao de politicas publicas efetivas na
perspectiva da reforma agraria ja que devemos partir da premissa que 0S recursos
naturais, especialmente terra e agua, pertencem a nagdo, ou seja, Sao recursos
nacionais, que devem estar a servico da comunidade nacional sob a
responsabilidade administrativa do Estado (INCRA/FAO, 1996).
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Martins (2003) comenta que a crise agraria ndo desorganizou apenas as
relacdes de trabalho e, portanto, a vida dos trabalhadores. Desorganizou, também,
as relacdoes de poder e a vida das elites tradicionais. A resposta do golpe militar
amaciou a queda, mas cobrou dessas elites o tributo de um Estatuto da Terra que
ndo desejavam e do reconhecimento da legitimidade da reforma agraria que
tampouco queriam, dividiu-as e realimentando-as com a politica adotada na
Amazoénia legal, pela qual os empresarios recebiam o prémio dos incentivos fiscais,
o capital de seus empreendimentos como doacdo, sujeitos, porém a pagar aos
titulares de terra o tributo parasitario da renda fundiaria.

O resgate e compromisso em 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), no qual veio estabelecendo esta Politica Nacional, com vistas a
atender as necessidades da agricultura familiar, de forma coerente com as
estratégias de desenvolvimento do pais (MDA, 2004).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) foi
instituida em 2010 com a Lei 12.188/2010, orientada pelo Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater). A Pnater foi elaborada a partir dos
principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e
atividades da agricultura familiar. O Pronater é o instrumento orientador do processo
de implementagcédo da Pnater e estabelece as diretrizes e metas para 0s servigcos
publicos de ATER no Pais. E coordenado pelo DATER/SAF e elaborado,
anualmente, para cada Plano Safra da Agricultura Familiar, com base nas politicas
da SAF, nos Programas Estaduais de ATER e nas demandas da agricultura familiar
(BRASIL, 2010).

Os desafios impostos pela necessidade de implementar estratégias de
producdo agropecuaria que sejam compativeis com os ideais do desenvolvimento
sustentavel, a ATER, como um dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural,
adotou como missdo, objetivos, estratégias, metodologias e praticas compativeis
com 0s requisitos deste novo processo e executados mediante o uso de
metodologias participativas, devendo seus agentes desempenhar um papel
educativo, atuando como animadores e facilitadores de processos de
desenvolvimento rural sustentavel. Com a¢bes de ATER em privilegiar o potencial
enddégeno das comunidades e territorios, resgatar e interagir com os conhecimentos
dos agricultores familiares e demais povos que vivem e trabalham no campo em
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regime de economia familiar, e estimular o uso sustentavel dos recursos locais
(MDA, 2004).

A estrutura passou a ter os pacotes tecnologicos, a nova ATER publica
busca atuar partindo do conhecimento e andlise dos agroecossistemas e dos
ecossistemas aquéaticos, adotando um enfoque holistico e integrador de estratégias
de desenvolvimento, bem como da abordagem sistémica capaz de privilegiar a
busca de equidade e inclusdo social, bem como a adocédo de bases tecnolbgicas
gue aproximem 0s processos produtivos das dinamicas ecologicas. Assim, a ATER
publica deve estabelecer um novo compromisso com intervencdo e pelas suas
recomendacdes técnicas, como ocorreu no periodo da Revolucdo Verde. Para isto,
os agentes de ATER, sejam eles técnicos, agricultores ou outras pessoas que vivem
e trabalham no meio rural, possuam os conhecimentos e habilidades requeridas
para a execucdo de acBes compativeis com a nova Politica Nacional de ATER
(MDA, 2004).

As acdes da ATER publica devem auxiliar na viabilizacdo de estratégias
qgue levem a geracao de novos postos de trabalho agricola e ndo agricola, no meio
rural, a Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, a participacdo popular e,

consequentemente, ao fortalecimento da cidadania.

4.2 Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para os

municipios do Plano Mais IDH

O Programa ATER no Plano Mais IDH tem sua politica de atuacdo no
cotidiano dos agricultores, construindo com eles solugdes tecnoldgicas e
organizativas para o seu trabalho. O programa é coordenado pela Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar (SAF) e pela Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e de Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP) tendo como objetivo “[...]
fomentar e qualificar a produgéo de alimentos por meio de implantagao de Sistemas
Integrados de Tecnologias Sociais (SISTECS) contribuindo para a seguranca
alimentar e nutricional e 0 aumento da renda familiar” para agricultores familiares em
situacdo de extrema pobreza. Com quatro pilares: garantia da assisténcia técnica,
incentivo a producdo, elevacdo da seguranca alimentar e nutricional, e estimulo a
comercializacdo (CARVALHO, 2021).
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A assisténcia técnica para acontecer foram alocados 90 técnicos para o
programa, sendo 30 de nivel superior e 60 de nivel médio. Em cada um dos 30
municipios foi prevista uma equipe de trés técnicos, sendo um de nivel superior e
dois de nivel médio, coordenada pelo técnico de nivel superior (CARVALHO, 2021).

E para incentivar a produgédo foi implantado os projetos produtivos
denominados de SISTECS que séo tecnologias sociais alternativas de baixo custo,
gue consistem na producdo integrada de alimentos de origem vegetal e animal,
como horticultura, piscicultura, apicultura, meliponicultora e criagdo de pequenos
animais, respeitando as formas de producdo locais e habitos alimentares
(MARANHAO, 2016b, p. 143). Os SISTECS foram inspirados nos Sisteminhas, uma
solucdo tecnolégica desenvolvida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e tendo como elemento central do Sisteminha, o projeto de
criacao de peixes em um tanque.

No relatério do Plano de Mais IDH de 2015 sobre o objeto de estudo, o
Programa Mais Agricultura Familiar, o Sistema SAF (SAF — AGERP) esta pautado
em sete diferentes projetos no Plano Mais IDH:

a) Sistemas Integrados de Tecnologias Sociais — SISTECS: Implantacao
de 3.000 (logo depois aumentou para 9.000) Sistemas Produtivos Sustentaveis com
concessdo de um fomento rural de R$ 2.700,00 por familia, através do Cartdo Mais
Agricultor Familiar e garantia de assisténcia técnica.

b) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER: Politica para
qualificacdo de todo o sistema produtivo da agricultura familiar, através de
assisténcia técnica aos agricultores familiares, considerando sistemas de producéo
agropecuarios adequados a realidade local e implantacdo de unidades de referéncia
produtivas para estimular a diversificacdo da producéo e difusao tecnolégica a partir
das culturas basicas.

c) Formacdo e Capacitacdo na Agricultura Familiar: Capacitacdo de
técnicos e agricultores familiares dos 30 municipios integrantes do plano mais IDH,
visando formacéo qualificada, sistémica e continuada para inser¢do socioprodutiva e
fortalecimento das praticas de associativismo e cooperativismo.

d) Regularizagdo Fundiaria e Consolidacdo de Assentamentos Estaduais:
Promogdo de regularizagdo fundiaria e consolidacdo de assentamentos dos
municipios integrantes do Plano Mais IDH, além de identificar &reas com potencial
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para criagdo de novos assentamentos e implantar Projetos Estaduais de
Assentamento de Reforma Agréria/PEs, garantindo as condi¢des de infraestrutura,
assisténcia técnica e extensdo rural, acesso aos créditos e demais politicas
nacionais da reforma agraria.

e) Projeto do Crédito Fundiario: Identificar, intervir e orientar agricultores
de 37 assentamentos distribuidos em 09 dos 30 municipios integrantes do Plano
MAIS IDH.

f) Feiras da Agricultura Familiar (a partir de 2016): Implantacdo de 30
feiras de agricultura familiar (uma em cada municipio), com capacitacdo de 300
agricultores/ feirantes e criagao de selo de identificagdo de origem.

g) Leitura no Campo: Implantacdo de 150 bibliotecas rurais, em 150
comunidades de 30 municipios, com formacéo de 150 agentes de leitura.

A principal meta estabelecida pelo Programa ATER para 0s municipios do
Mais IDH foi atender, inicialmente, 3.000 familias de agricultores familiares em
situacdo de extrema pobreza, 100 em cada municipio do Mais IDH (MARANHAO,
2016). Posteriormente, a meta foi ampliada para 9.000 familias, com 300 em cada
municipio. Dessa forma, o Programa foi organizado em duas fases, a primeira com

3.000 beneficiarios e a segunda com 6.000 beneficiarios.

Grafico — Numero de familias beneficiadas no programa ATER.
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Fonte: Relatorio Parcial Plano MAIS IDH & SAPIDH (2021).

O governo do Maranh&o ao fomentar a producéo das familias por meio da
implantagdo dos SISTECS, disponibiliza as familias ferramentas indutoras da
soberania alimentar por meio da producédo, comercializacdo e nutricional e da
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geragdo de renda por meio das feiras da agricultura familiar e os mercados
institucionais (MARANHAO, 2016).

Carvalho (2021) descreve como o SISTECS foi planejado para ser
executado em um periodo de 12 meses, dividido em cinco meses para implantacao
da infraestrutura e sete meses para o desenvolvimento das demais atividades. O
referido prazo é prorrogavel mediante avaliacdo sobre a evolucdo do projeto. Dessa
forma, foram estruturadas seis etapas principais para a efetivacdo do SISTECS,
conforme descrito no Caderno de Projetos (MARANHAO, 2016b, p. 141-142):

I. Mobilizacdo das familias: identificacdo, abordagem e selecdo das familias.
Apenas familias em situacdo de extrema pobreza e cadastradas no CadUnico
para Programas Sociais do Governo Federal foram elegiveis ao Programa. Foi
permitido até 15% de familias identificadas a partir da busca ativa, desde que se
enquadrassem no perfil estabelecido. A maior parte dos beneficiarios era
residente na zona rural dos municipios.

Il. Diagnostico da Unidade de Producdo Familiar (UPF): diagndstico
socioeconémico da UPF ou familias.

Ill. Proposta técnica para estruturacdo da UPF: Elaboracdo do projeto técnico
simplificado e individualizado para cada UPF. Nos projetos estdo descritos: a
tecnologia selecionada para UPF, o processo de execugcdo e 0s servicos de
ATER a serem prestados as familias pela equipe técnica da AGERP de forma
continua.

IV. Implantacdo de sistemas produtivos integrados: implantacdo do projeto de
SISTECS selecionado pela familia e/ou outros sistemas locais considerados
viaveis.

V. Atividades coletivas: atividades planejadas e realizadas em grupos conforme a
demanda. Realizadas pela equipe técnica de ATER da SAF/AGERP, tém como
objetivos informar e instruir os beneficiarios sobre acesso a politicas publicas
para pessoas em situacao de extrema pobreza.

VI. Acompanhamento sistematico das atividades: essa etapa € permanente e é
referente as atividades cotidianas desenvolvidas pela equipe técnica de ATER
da SAF/AGERP.

As familias beneficiarias receberam um fomento no valor de R$ 2.700,00,
divididos em trés parcelas: primeira e segunda no valor de R$ 1.000,00 e a terceira
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no valor de R$ 700,00. O valor foi disponibilizado por meio de um cartdo de débito
habilitado exclusivamente para saque. Na primeira edicdo, a meta era beneficiar
3.000 familias. Foram cadastradas 3.200 familias, sendo 128 sem previsdo de
fomento, desse total, excluindo-se os cadastros ndo aprovados e os desistentes,
chegou-se a um total de 2.625 familias contempladas com o SISTECS. Na segunda
edicdo foi possivel atender tanto produtores rurais como empreendimento urbanos,
a meta era de 6.000 familias no total dos 30 municipios, mas apenas 4.769
receberam as trés parcelas do fomento até o final de 2020 e na terceira fase em
2021, ocorreu uma fase de cadastramento (chamada publica especifica) para a
populacédo indigena com edicdo do SISTECS (CARVALHO, 2021).

E de acordo com o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos, cada familia cadastrada representou uma Unidade de Referéncia
Produtiva (URP) e em cada URP foi instalado um sisteminha ou um Sistecs
(MARANHAO, 2016). Além de atuar na soberania alimentar, alvo dos sisteminhas,
0s sistecs surgiram com o intuito de contribuir com a geracdo de renda por meio da
comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares. Os Sistemas produtivos
foram instalados pelas préprias familias beneficiarias com o suporte dos técnicos
agricolas.

Com a intensificacdo da Assisténcia técnica aos produtores estima-se um
aumento da produtividade de, pelo menos, 50%. O projeto ainda incorpora a
garantia da comercializacdo, tanto para a fabricacdo de cerveja, quanto para a
producdo de farinha de mesa, como também acesso ao crédito rural, tendo o
programa a parceria da Ambev e dos Bancos oficiais de crédito rural com intuito de
estimular o desenvolvimento da agricultura familiar ofertando assisténcia técnica e
extensao rural, tecnologias de producdo com bases sustentaveis, acesso ao crédito
rural de investimentos e/ou custeio, fortalecimento das organizacdes de agricultores
familiares, insumos agropecuarios e incentivo a comercializagéo, onde o publico-alvo
dessa acdo sao agricultores, associagOes e cooperativas da agricultura familiar de
do Maranhdo (AGERP, 2022).

O Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos
(IMESC), em 07/2017, divulgou os resultados de pesquisas de campo realizadas em
municipios que compdem o Plano Mais IDH. Realizando trabalho de campo,
visitando vérias vezes 0os municipios para acompanhar a aplicacdo de algumas
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acOes do Plano Mais IDH, sendo importante para avaliar o impacto das acdes do
governo e estabelecer uma visdo de conjunto sobre os dilemas do Maranh&o.

O estado tem destaque na producdo rural de mandioca, com cultura
geradora de ocupacéo e renda, que possibilita a integracdo das familias em torno de
projetos e agbes com foco no desenvolvimento local, mas sua exploragéo se resume
basicamente na producdo de farinha e raizes frescas, ndo sendo utilizado todo o
potencial. Nessa perspectiva, o governo do Maranhdo desenvolveu o programa
ASSISTEC - Mandioca que também € coordenado pela Agéncia Estadual de
Pesquisa Agropecudria e de Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP) e tem como
objetivo a realizacdo de assisténcia técnica sistematica as Unidades Familiares de
Producdo Agropecuaria (UFPA) para producédo de mandioca para todo o estado.

Nas descricdes, execucdes e acdes de cada Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para os municipios do Plano Mais IDH e no
municipio de S&o Francisco do Maranh&o, constam:

1. Programa das Feiras da Agricultura Familiar: por meio do
Sistema SAF, criou-se o Programa de Compras da Agricultura Familiar (Procaf),
que tem a finalidade de garantir a aquisicdo direta de produtos agropecuarios e
extrativistas, in natura ou manufaturados, e de artesanato produzidos por
agricultores familiares ou suas organiza¢des sociais rurais e urbanas, por povos e
comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria. Os alimentos
comercializados ao Procaf sdo entregues ao Banco de Alimentos, Casa Familiar
Rural, rede socioassistencial, hospitais e creches contribuindo com a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo atendida.

Para participar, deve-se ficar atento aos lancamentos de editais de
credenciamento para inscricdo no Procaf. E tem como objetivo de garantir a
aquisicao direta de produtos da agricultura familiar, desde 2018 o Procaf vem
auxiliando agricultores familiares, quilombolas, indigenas e escolas familiares rurais
de todo o Maranhé&o.

A distribuicdo de cestas de alimentos é um dos eixos do programa, que
promove ainda a venda de refeiches a precos acessiveis nos Restaurantes
Populares e a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo Programa de
Compras da Agricultura Familiar (Procaf). Para as acdes do Comida na Mesa, o
Governo do Estado investe R$ 180 milhdes (SAF, 2022).
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Os produtos que compde a cesta basica sdo: arroz, feijao, 6leo, sal,
acucar, café, molho de tomate, macarrdo espaguete ou parafuso, sardinha,
milho/ervilha ou seleta de legumes, farinha de mandioca, biscoito doce ou salgado,
manteiga e leite em p6. E em abril de 2023, o Governo do Maranh&o, por meio da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF), liberou o processo de
pagamento as associagfes, totalizando mais de R$ 1,09 milhdo em recurso,
segundo informatico colido no site do governo (SAF, 2023).

A referida liberacdo de mais de R$1,0 milhdo foi em resposta a uma
reunido realizada com os agricultores familiares, onde foram liberados 85 processos
de pagamentos - referente ao Procaf 2022, que beneficiam, diretamente, 69
associacoes e trés indigenas de todo o Maranhéo.

De acordo com o relatorio do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartogréficos (IMESC), O Programa Feiras da Agricultura
Familiar € um dos Programas de geracao de renda rural do Plano Mais IDH. O seu
objetivo é promover e fortalecer a comercializacdo direta dos produtos da agricultura
familiar, com vistas a elevacédo de renda dos agricultores, com a finalidade de criar
um canal de comercializacdo para produtos da agricultura familiar, prioritariamente
para as familias beneficiarias do Programa ATER para os municipios do Mais IDH
(MARANHAO, 2016).

A instalacdo das feiras presumiu a entrega dos kits feiras, compostos
principalmente por barracas, uniformes, balancas, caixas plasticas, caixas para
transporte de frangos e caixas de isopor. As responsabilidades da gestdo estadual
envolveram a doacdo dos Kkits, realizacdo das capacitacbes e monitoramento da
execucao das acdes. Em contrapartida, os municipios foram incumbidos da guarda e
do zelo dos kits, bem como do transporte dos agricultores com seus produtos.

O Programa também tem como objetivo estimular as praticas dos
principios da Economia Solidaria, por meio do preco justo; as boas praticas de
comercializacao e de valorizagao do trabalho feminino; e o consumo de produtos da
agricultura familiar com perfil organico ou agroecoldgico (MARANHAO, 2016).

Até 2017, a execucdo do Programa esteve sob responsabilidade da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF); depois a coordenacdo executiva foi
transferida para Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéaria e Extensdo Rural
(AGERP).
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De acordo com informacbes fornecidas a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar (SAF), de fato as feiras foram implantadas ou aprimoradas
apenas em 26 municipios do Mais IDH. Os municipios em que nao constam
informacBes de feiras sédo: Brejo de Areia, Conceicdo do Lago Acu, Fernando
Falc&o, Primeira Cruz. No periodo de 2017 a 2021, foram realizadas 1.068 feiras nos
municipios do Mais IDH, que totalizaram 6.537 participantes (ndo consta
informacbes da quantidade de feiras do ano de 2018 e da quantidade de
participacdes de 2019). Os municipios com maiores quantidades de feiras realizadas
nesse periodo foram Centro Novo do Maranhéo (173), Santana do Maranh&o (172),
Santo Amaro do Maranhao (11), Cajari (91), Satubinha (84) e Governador Newton
Bello (75).

Tabela 1 - Quantidade de Feiras realizadas e quantidade de
participantes/feirantesnos no Plano Mais IDH e o municipio de S&o Francisco do
Maranhédo — 2017 a 2021

QUANTIDADES DE FEIRAS ‘ PARTICIPANTES/FEIRANTES
MUNICIPIO | 2017 | 2018|2019 | 2020|2021 | TOTAL| 2017 | 2018|2019 | 2020|2021 | TOTAL
MAIS IDH 95 s/i 338 | 495 | 140 | 1.068 | 717 | 1.757 | s/i |3.786 | 277 | 6.537

Sao
Francisco do
Maranh3o 4 s/i 5 6 s/i 15 58 47 s/i 59 s/i 164
Fonte:Adaptado do SAF/MA (2021)

Observa-se que na Tabela 1 o registro de quantidade de feiras
realizadas e quantidade de participantes/feirantes nos municipios do Mais IDH, s6
teve registro a partir do ano de 2017 pela Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural (AGERP). Os feirantes fizeram observagfes sobre
0s governos estadual e municipal perante a darem um melhor suporte para a
realizacdo das feiras em seus respectivos municipios, pois muitas das vezes o
suporte de transporte da producdo para as feiras era precério.

E de acordo com analise sobre a tabela acima observa-se que o
municipio de S&o Francisco do Maranhdo sé tem registro de atividades nos anos
2017, 2019 e 2020 com 15 feiras e 2017, 2018 e 2020 participantes, ndo avendo
registro de atividades nos anos 2018/21 feiras e 2019/21 participantes.

Quanto a comercializagdo de acordo com a SAF, no periodo de 2017 a
2021, as feiras da agricultura familiar movimentaram R$ 1,6 milhdes nos 25

municipios em que ha informacdes disponiveis. O valor médio comercializado por
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feira variou de R$ 214,6 a R$ 6.000,0. E o valor médio por participante variou de R$
77,9 a R$ 1.200,00 (IMESC, 2022).

Tabela 2 — O montante arrecadado nas feiras da Agricultura Familiar no Mais IDH e
no municipio de Séo Francisco do Maranhao — 2017 a 2021

Valor Comercialzado (RS) Valor Médio por Feira [RS) Valor Medio por pessoa em cada fera

]

MUNICIPIO 007 018 019 020 202T0TAL 007 018 2003 20200 2020 2017 2018 2003 2020

202

MAISIDH | 13680200 3005300 988170 671680 100310 16865300 LA0Si | L300 LUBN MW 19080 (L0 | 16700

R

$30 Francisco
do Maranhdo LA SAL30 LA 5.419,305/i 1 1.35]’,805Ii L1510 913,25I'

8o 15l n9i

Fonte: Adaptado do Monitoramento Mais IDH (SEDIHPOP) (2021)

Com base do montante arrecadado nas feiras da Agricultura Familiar o
governo justifica que os lucros devem servir como base na construcdo de um
Maranhdo mais justo e para isso procura melhorar o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal por meio da renda, e com mobilizacdo dos poderes publicos e
sociedade civil.

Na tabela acima observa-se que o municipio de S&o Francisco do
Maranhdo, quanto ao valor comercializado nas Feiras da Agricultura Familiar, de
2017 a 2021, foram baixissimos com registro de atividades: Valor Comercial de R$:
21.917,20; Valor Médio por feiras de R$: 1.128,70 (os anos 2018 e 2021 sem
registro); Valor por pessoa em cada feira: em 2017 foi de R$: 93,60, em 2018 foi de
R$: 115,60, em 2019 sem registro, em 2020 foi de R$: 92,90 e em 2021 sem registro
de atividades.

2. Programa Regularizacdo Fundiaria: tem como objetivo a
regularizacdo fundiaria e consolidacdo de assentamentos nos municipios. O
municipio de Sdo Francisco do Maranhao o referido programa as familias ndo foram
contempladas (MAIS IDH, 2015).

3. Programa Desenvolvimento do Comércio Local: tem objetivo em
organizar, estruturar e formalizar empreendimentos existentes, potencializar a
criacdo de novos empreendimentos e fomentar a implementagcdo de
empreendimento de pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social, por meio
do assessoramento técnico. O municipio de S&o Francisco do Maranhéo o referido

programa as familias ndo foram contempladas (MAIS IDH, 2015).
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4. Programa Desenvolvimento do Turismo: tem agbes de
melhoramento das potencialidades turisticas, por meio do desenvolvimento da
cadeia local, com o objetivo de atrair e aumentar o tempo de permanéncia do
visitante, estimulando a producdo e superando desafios de mercado para a
comercializag@o do turismo. O municipio de S&o Francisco do Maranhéo o referido
programa as familias ndo foram contempladas, sendo que o municipio tem potencial
ao ecoturismo e turismo de pesca (MAIS IDH, 2015).

5. Programa Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Artesanato
e Trabalhos Manuais: tem como objetivo fortalecer a cadeia produtiva do
artesanato e dos trabalhos manuais, por meio do desenvolvimento de
potencialidades identificadas em 12 municipios do Plano Mais IDH, garantindo
acesso aos mercados estadual, nacional e internacional. O municipio de Sao
Francisco do Maranhdo o referido programa as familias ndo foram contempladas
(MAIS IDH, 2015).

6. Programa de aquisicdo de alimentos - (PAA): tem como
instrumento de politica publica do Governo Federal, executado em parceria com o
Governo do Estado e municipios. Com objetivo promover a inclusdo socioprodutiva
e o0 desenvolvimento local. Nos locais de execugcdo das acdes, agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e povos de comunidades tradicionais
destinam sua producédo para acdes de alimentacdo empreendidas por entidades
socioassistenciais, como unidades publicas de alimentacao e nutricdo (restaurantes
populares e cozinhas comunitarias) e em redes publicas e filantropicas de ensino.
Execucéo é feita pela SAF (MAIS IDH, 2015).

E uma politica de compra direta dos agricultores familiares, via dispensa
de licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial dos municipios
participantes. S&o objetivos do programa, combater a fome e a pobreza e fortalecer
a agricultura familiar (PAA, 2003).

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas
pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino (PAA, 2003).
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O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacdo de estoques
pelas organizacbes da agricultura familiar. Além disso, o programa promove o0
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos;
fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo; valoriza a
biodiversidade e a producdo organica e agroecoldogica de alimentos; incentiva
habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o0 associativismo.

O orcamento do PAA é composto por recursos do Ministério da
Cidadania. E sua execucdo do programa pode ser feita por meio de seis
modalidades: Compra com Doacdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacéao
de Estoques, Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e
Aquisicdo de Sementes (PAA, 2003).

O programa vem sendo executado por estados e municipios em parceria
com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab). O programa € uma das acGes do governo federal para a Inclusédo
Produtiva Rural das familias mais pobres (PAA, 2003).

O PAA se destina a dois usuarios: agricultores familiares e suas
organizacdes, que podem vender alimentos para 0 programa; e pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e as entidades que prestam
assisténcia ou servicos as mesmas, que recebem a doacdo dos alimentos. E para
participar o PAA é executado através de Termos de Adeséo firmados com Estados
e Municipios ou através de repasse de recursos para execu¢do pela Companhia
Nacional de Abastecimento-Conab. Via participagcdo como fornecedor do programa
(o agricultor familiar devera ser detentor de uma Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf-
DAP e estar atento aos editais lancados por Estados e municipios e pela Conab); e
participacédo para receber alimentos (as entidades participantes precisam pertencer
a rede socioassistencial, publica ou privada, a rede publica ou filantropica de
ensino, a rede publica de saude ou ser reconhecida como equipamento de
alimentacdo e nutricdo tais como cozinhas comunitarias, restaurantes populares e
banco de alimentos (PAA, 2003).

Cada modalidade possui regras de participacdo proprias e limites
financeiros de participacdo especificos, que variam de R$ 6.500 por agricultor/ano
até R$ 20.000,00 por agricultor/ano. Todas as modalidades sdo executadas
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indiretamente através de Termos de Adeséo firmados com Estados e Municipios,
convénios com governos estaduais ou repasse de recursos para a Conab que firma
contratados com cooperativas ou associacdes da agricultura familiar (PAA, 2003).

No Estado do Maranhao o PAA, no Programa mais IDH em 2019, mais de
R$ 8,6 milhdes foram destinados a compra de diversos produtos da agricultura
familiar, como frutas, hortalicas e produtos agroextrativistas. Sao alimentos de
origem da propria roca do pequeno agricultor, saudaveis, livres de agrotoxicos e de
producdo familiar, valorizando ainda mais a méo de obra dos trabalhadores rurais?.

Agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos de
comunidades tradicionais vendem a producdo para 6rgaos publicos e os alimentos
sdo destinados para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
gue sao atendidas com acfes empreendidas por entidades socioassistenciais, como
unidades publicas de alimentacdo e nutricdo (restaurantes populares e cozinhas
comunitarias) e em redes publicas e filantrépicas de ensino (SEATI, 2021).

De acordo com andlise feita por Carvalho (2021), ao tratar do assunto da
renda, a informacdo mais recente é referente ao ano de 2010, mediante dados do
ultimo Censo Demogréfico. Por conseguinte, ndo hd como verificar a variagdo no
total dos rendimentos, durante o periodo de atuacdo do Programa, ndo sendo
possivel também identificar a variacdo dos rendimentos das familias beneficiarias,
pois ndo foi realizado esse controle no Programa. E ao serem questionados sobre
quais as areas de suas vidas que mais foram impactadas, responderam:
alimentacdo, renda e conhecimento sobre novas técnicas de producdo. Bem como
alguns entrevistados relataram que no inicio do SISTECS, assim que as producdes
comecaram a maturar, houve uma grande oferta nos municipios, sobretudo, de
galinaceos. Entretanto, ndo havia mercados, por isso, foram comercializados a
precos baixos, na vizinhanca, e alguns ndo conseguiram realizar as vendas a
contento, tendo o impacto na renda comecando quando foram criados canais de
comercializagdo, como as compras institucionais (PAA e Programa de Compras da
Agricultura Familiar - Procaf); as feiras da agricultura familiar e os restaurantes
populares; alguns beneficiarios ja forneciam para o PNAE. A insercdo nesses
programas foi o maior incentivo para producdo, porque puderam fornecer produtos

para além daqueles que integravam o projeto do SISTECS.

2 https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/veja-o-ranking-completo-de-todos-os-paises-por-idh/
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Carvalho (2021) comenta que antes do SISTECS ja havia fornecimento
para o PNAE e depois foi inserido no PAA, no Procaf, na Feira e no Restaurante
Popular. Todavia, ha algum tempo néo ha regularidade na demanda desses canais,
0 que causou desmotivacdo para manter a producdo. Com a pandemia, ndo houve
mais feiras da agricultura familiar e os produtores acreditavam que o restaurante iria
suprir essa lacuna. E que o principal impacto do Programa foi na sua renda, uma vez
gue s6 o Bolsa Familia mau atendia as necessidades basicas da populacédo. E que
constata auséncia de registros de acompanhamento das familias beneficiarias e a
falta de registros oficiais sobre seguranca alimentar e rendimento dificultam a analise
dos resultados e dos impactos do Programa (NASCIMENTO, 2017).

Carvalho (2021) também destacou que as potencialidades locais nao
foram exploradas, os produtos da agricultura familiar também nédo foram alvo do
Programa e descompasso entre promocéao da subsisténcia e da geracao de renda. E
com a inviabilidade de implantacdo do Sisteminha, o foco principal passou a ser a
geracdo de renda (foi quando se passou a denominar os projetos do SISTECS,
definitivamente). E com ponto positivo a manutencdo dos técnicos agricolas nos
municipios, mesmo em condi¢cfes de trabalho ndo adequadas, a zona rural é muito
extensa, os beneficiarios estdo dispersos, ha deficiéncia no transporte e ndo ha um
escritério de trabalho, na visdo dos técnicos. A juncdo desses fatores, somados aos
poucos ganhos de aprendizagem durante a implementacédo do Programa, resultaram
em pequenas, pontuais e passageiras mudancas na vida da populacdo beneficiaria
e na economia local, as quais se restringiram ao periodo de vigéncia do fomento, na
maioria dos casos que representam cada uma das dimensfes do IDHM,
respectivamente.

7. Programa Desenvolvimento da Pesca e do Extrativismo:
incentivo a pesca e ao extrativismo em municipios que ja desenvolvem essas
atividades. Com execucdo feita pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Pesca (SAGRIMA). Em Séo Francisco do Maranhdo mesmo o municipio sendo
banhado pelo rio Parnaiba, o mesmo nédo desenvolve atividade de pesca que possa
servir como renda as familias ribeirinhas (MAIS IDH, 2015).

De acordo com os estudos de Carvalho (2021) o Programa ATER para
0s municipios do Mais IDH tem como finalidade implantar o SISTECS e aprimorar
0S processos produtivos ja existentes. Mas, apesar de o Programa prever que 0s
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SISTECS seriam implantados de acordo com as potencialidades locais, na primeira
fase, o projeto seguiu 0 mesmo padrao nos 30 municipios: aquicultura (tanque de
peixe), galindceos (galinheiro) e horticultura (hortalicas). Em alguns casos, deu-se
aos beneficiarios a oportunidade escolher um ou dois dentre as trés opcdes, em
raros casos 0s produtores puderam canalizar o projeto para as atividades que ja
exerciam (CARVALHO, 2021, p. 162).

Carvalho (2021) também relata que, na segunda fase, ampliou-se o leque
de atuacdo do Programa, foi facultada a possibilidade de investimentos em
empreendimentos urbanos (como freezer, estufas, dentre outros) e, na zona rural, 0s
beneficiarios tiveram a possibilidade de decidir o destino do recurso e alguns
optaram pela compra de bens de producdo (maquinas e equipamentos). Todavia,
nao foi identificado o incentivo, aprimoramento ou ampliacdo em produtos
tradicionais da agricultura familiar, como arroz, feijao, mandioca, milho, por exemplo.
E de acordo com a coordenac¢do estadual do Programa, devido a escassez de agua
em muitos municipios, houve dificuldade para a instalacdo do tanque de peixe.

Carvalho (2021), em suas pesquisas, observou também que o volume de
producdo nao foi captado pelas pesquisas oficiais, pois foram unidades de pequena
producdo e as aves eram vendidas vivas, pois nos municipios ndo ha abatedouros
de aves. Assim, a producdo ndo apresentou perfil para participar da Pesquisa da
Pecuaria Municipal (PPM), que considera as granjas avicolas existentes no
municipio, as cooperativas de produtores, o comércio de aves e ovos e, ainda, 0s
abatedouros (IBGE, 2020b).

Em 2015 de acordo com levantamento de Carvalho (2021) o rebanho de
galinaceos tem registro de quedas nos 30 municipios que fazem parte do programa
mais IDAM, contabilizava 240.583 cabecas de galinhas (10,8% do total do
Maranh&o); em 2019 o rebanho era de 212.3000 (8,1% do estado), reducao de
11,8%. Com relacdo as hortalicas, ndo ha pesquisas de acompanhamento da
producdo, entdo ndo se consegue estimar a variacdo da producdo apos o Programa,
embora a producdo de hortalicas tenha sido em pequena escala, com poucas
excecbes. E com base no levantamento dos indicadores oficiais de producéao,
medidos por meio das pesquisas estruturais do IBGE, constata-se que elas nao
captaram a producao do SISTECS por esta ter sido em pequena escala. Entdo, n&o
é possivel identificar o impacto do Programa no nivel de produgéo local. Para se ter

64



a dimensdo do volume de produgdo, seria necessario um acompanhamento
sistematico dos produtores, o que ndo se identificou.

Observou-se que, embora a maioria dos beneficiarios tenha informado
gue continua com 0s projetos ativos, ao se considerar a producado, pouco restou do
SISTECS (tanque, galinheiro e horta). A maioria possui outros tipos de producdo,
que néao foram aperfeicoadas com o Programa. O frango foi o produto que menos
evoluiu devido aos altos custos de producdo e a falta de mercado. Na horta
percebe-se que houve uma pequena ampliacdo da producéo e alguma transferéncia
de tecnologia (como utilizacdo de canteiros suspensos). Os casos de maiores
sucessos nao resultaram dos projetos-alvos do SISTECS (NASCIMENTO, 2017).

8. Programa Cisternas — Segunda Agua: garantir a entrega de cisternas
com capacidade de 25 mil litros. Além da construcéo das cisternas, os beneficiarios
recebem fomento para implantacdo dos arranjos produtivos com o objetivo de
alcancar a plena eficacia do Programa. O referido programa as familias também nao
foram contempladas em Séo Francisco do Maranhdo (MAIS IDH, 2015).

9. Programa Agua Doce: estruturada em quatro componentes:
mobilizag&o social, sistema de dessalinizagéo, sustentabilidade ambiental e sistema
de producdo integrado. O referido programa as familias também nao foram
contempladas em Sé&o Francisco do Maranhao (MAIS IDH, 2015).

10. Programa Mais Sementes: tem como objetivo de fortalecer a
agricultura, utilizando sementes e mudas melhoradas com elevado potencial
genético propiciando assim, o aumento da producao/produtividade das culturas para
elevar o nivel de renda dos agricultores (as) familiares. O referido programa as
familias também ndo foram contempladas em Séo Francisco do Maranhdo (MAIS
IDH, 2015).

11. Regularizacdo fundiéria urbana: tem como objetivo de reduzir a
desigualdade da informalidade e inseguranca juridica que as pessoas tém com
relacdo ao imével. Mediante o titulo fundiario, garante-se o direito a propriedade e
acesso aos servigos publicos como saneamento e transporte publico nas éareas
contempladas. O referido programa as familias também néo foram contempladas em
Séo Francisco do Maranh&o (MAIS IDH, 2015).

12. ATER no programa Mais IDH em sua na segunda versdo do
Caderno de projetos, houve a juncdo de trés projetos: SISTECS, ATER e
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capacitacdo para a agricultura familiar. Essa fusdo deu origem ao Programa
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para os municipios do Mais IDH
(MARANHAO, 2016, p. 139).

O Programa esta estruturado em quatro grandes pilares: garantia da
assisténcia técnica, incentivo a producdo, elevacdo da seguranca alimentar e
nutricional, e estimulo & comercializagéo.

O esfor¢o aqui envidado foi o de apresentar as descricdes dos programas
em sua formulacdo e execucédo do Plano Mais IDH no Maranhé&o e, de forma mais
detalhada, o Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), na secédo
posterior trabalha com os programas que o ATER d& assisténcia no municipio de
Sédo Francisco do Maranhao, focando nos 4 programas do Plano Mais IDH no eixo

trabalho e renda.
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5 O PROGRAMA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO MARANHAO

De acordo com os dados do Censo 2010, o municipio de Sao Francisco
do Maranhdo é o 17° municipio com maior percentual de extremamente pobres do
Maranhao, com 46,5% de sua populacao vivendo nessa condicdo. O municipio tem
um contingente de 5.644 pessoas aufere uma renda mensal per apita de R$ 77,00.
Desse total, 84% se encontra na zona rural e 16% na zona urbana (IMESC, 2016)

Quando a economia, 0 municipio em 2020 registrou um PIB per capita
de R$ 6.799,06, percentual das receitas oriundas de fontes externas em 2015 - zero
(R$0,00) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 de
0,528. O comércio é de porte pequeno a médio, ndo centralizado, h4 um atracador,
com balsas transportando veiculos e produtos entre o municipio em foco para o
municipio de Amarante — Pl (IMESC, 2016).

A quantidade de micro e pequenas empresas formais por atividade
econdmica somava-se 15 empresas em 2015. Como consequéncia da concentracao
das ocupacdes na agricultura familiar e do baixo indice de formalizacao, tem-se uma
baixa capacidade de geracdo de renda nesse municipio e os dados fiscais mostram
gue o grau de dependéncia em relacdo as receitas é de 95,7%. A aposentadoria
rural tem um peso com maior volume de recursos 49,3% do PIB relativamente a
aposentadoria urbana 4,7%. Em se tratando do Programa Bolsa Familia, o recurso
de R$ 7,1 milhdes transferido para os beneficios de Sao Francisco do Maranh&o, no
ano de 2014 representou 20,8% do PIB (IMESC, 2015).

Tabela 3 — Quantitativo da popula¢édo do Maranhéo e de Séo Francisco do
Maranhao em extrema pobreza e utilizando beneficios sociais

Populagio Extremamente pobres Familias Pessoas Valores §)
Tota| Urba | Rural Cad Unico 60 anos BPC | BPC BnC BPC doso BPC
Total | Urbano | Rural | Total |I(%)| no | (%) PBF | ou+ | BPC |idoso Deficie|  BF Deficientes

MARANHAQ | 6.574.789 | 4.149.092 | 2.425.687 | 1.691.095 25,71 37,1 | 62,9 | 1.546.235 | 985.136 | 567.657|102.958 | 89.683| 103.275|2.176.773.672| 1.511.975.274| 711.973.728 | 800.001.546
Sao Francisco do

Maranhdo 12146 8.042 4104] 56440465 160 840] 3558 220] 147 104 2 82 2952180 A5.8300 52008 193848

Fonte: Adaptado do Diagndstico Avancado do Plano Mais IDH (IBGE, MDS,2016).
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O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) comecou

a ser executado no municipio a partir de 2015 com a produgdo e seguranca

alimentar que sera detalhado em secéo subsequente.

5.1 Caracteristicas histéricas do municipio de S&o Francisco do Maranh&o

O municipio de Sao Francisco do Maranh&@o se desenvolveu a margem

esquerda do Rio Parnaiba, caracterizado principalmente por apresentar ruas

estreitas que se cruzam formando ao longo do rio um tracado em forma de tabuleiro

e ao se afastar da margem do rio, as ruas ndo seguem um padréo espeiifico. O

principal limitador do crescimento urbano do municipio € o Rio Parnaiba ao Leste.

Com populacdo registrada no Censo Demografico 2021 de 12.226 habitantes e

tendo o municipio de extensdo de 2.347,198 km? (IMESC, 2016).

Figura 3 - Mapa do municipio de S&o Francisco do Maranhéo
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Fonte: Adaptado de Maranhdo Mapa.
Link: https://pt.mapsofworld.com/brasil/estados/maranhao.html
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Quanto ao processo de ocupacgdo a regiao era coberta por uma grande
mata e o lugar era chamado Porto Riachuelo. Os primeiros moradores chegaram ali
em 1700 e, apOs a derrubada da mata, construiram rasticas cabanas dedicadas ao
cultivo da terra. Apés alguns anos, chegaram as proximidades do local
primitivamente ocupado, Eugenio Marques de Holanda e Jose Egidio Soares, que se
estabeleceram a margem do Rio Parnaiba dedicando-se a pecuaria e a agricultura,
iniciando assim a povoacdo. Em 1870, a vila foi transferida para Sao Francisco e,
em 1924, pela Lei Estadual N° 1.179 de 10 de maio de 1924, a vila foi elevada a
categoria de cidade, hoje com noventa e nove anos. O Decreto N° 820 de 30 de
dezembro de 1943 mudou o nome do municipio para lguaratinga, entretanto, em
virtude dedes contentamento geral da populacéo, a Lei N° 203 de 17 de dezembro
de 1948 retificou 0 nome para Sao Francisco do Maranhao a fim de evitar que mais
de um municipio brasileiro tivesse 0 mesmo nome (IBGE, 1959).

Na Republica, foi reclassificado como Comarca pelo Decreto de 14 de
janeiro de 1890, mantido pela lei estadual N° 19 de 18 de outubro de 1892. Depois
foi transformado em Termo da Comarca de Flores (atual Timon) e depois de Caxias
e Bardo de Grajau, readquirindo depois a sua condicdo de Comarca de S&o
Francisco do Maranhéo (IMESC, 2015).

Uma das principais identidades culturais em S&o Francisco do Maranhéo
diz respeito a religiosidade, especialmente a catdlica. Além das festas religiosas, os
demais eventos que movimentam o municipio sdo: Marcha para Jesus, realizada em
julho; carnaval de rua com blocos organizados, aniveraario da cidade, comemorado
no dia 10 de maio com missa, café da manha comunitario, corrida de jumentos,
atletismo, ciclismo, gincana escolar, partidas de futebol e shows musicais; Festsol,
festival que acontece durante os fins de semana no més de julho com barracas e
palco armada na praia do Velho Monge, na margem do Rio Parnaiba.

De acordo com o Diagnosticos Avancado: IMESC, 2016, outros pontos
turisticos do municipio sdo: o balneario no rio parnaiba, as serras e chapadas,
Cachoerinha, sitio arqueolégico no povoado Bizerro, vaquejada em Unido dos Belos
e parque Lajes e festival de verdo. O més de julho e o periodo que 0 municipio
recebe mais visitantes e para hospedagem, os turistas podem usufruir de duas

hospedarias, para alimentacdo um restaurante, onde pode-se saborear a Piraca

69



(espécie de peixe da agua doce), pagoca, arroz maria izabel, carne de bode e baido
de dois, pratos tipicos locais.

Sao Francisco do Maranh&o, quanto aos seus pontos turisticos
precisam ser trabalhados, para melhor receber seus turistas, pois se registra
precéarias condicbes de acesso aos atrativos, pouca oferta de transporte, falta
de planejamento turistico, baixo nivel de conhecimento da populacdo e
empresarios sobre a importancia do turismo, pouca propaganda como uma
opcao de viagem/lazer e dificuldade para a comercializacao turistica (IMESC,
2016).

Figura 4 — Vista da chapada morro de Santa Cruz

Fonte: IMESC (2015)

Sobre a Legislacdo Municipal, 0 municipio possui 0s trés instrumentos
principais de Gestéo consolidados (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Lei Orcamentaria Anual), e em elaboracdo os Planas de Saneamento, Residuos,
Saude e Educacdo. Com a aplicabilidade desses planos, ocorrera a correta gestao
das obras de saneamento, disposicao final dos residuos, contribuindo assim para a
seguranca da saude da populacao. Outra lei importante para a consolidacdoo da
gestdo que 0 municipio possui e 0 codigo de obras, necessitando ainda dos decretos
sobre o zoneamento, uso e ocupacgao do solo, perimetro urbano e outras. Essas

legislacdes auxiliam inicialmente na organizacéo doterritério, e S4o essenciais para o
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licenciamento de alguns empreendimentos. O Plano Diretor ou instrumento
direcionador para a gestdo municipal, esta direcionado com base na Lei n® 499, de
03 de dezembro de 2021, que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Sao
Francisco do Maranhao para o periodo de 2022 a 2025” (IMESC, 2016).

5.2 Os principais resultados identificados do Programa ATER no

municipio de S&o Francisco do Maranhao de 2015 A 2021

De acordo com o relatério 2015 do Plano Mais IDH, as metas previstas
pelos Sistemas Integrados de Tecnologias Sociais foram de implantar 3.000
SISTECS, assistir 12.000 pessoas e implantar uma meédia de 06 atividades
produtivas por SISTECS (producédo para consumo, por atividade, producédo para
comercializacdo, por atividade e producédo total, por atividade), aumentar 20% a
renda das familias beneficiarias. (COMITE GESTOR DO PLANO MAIS IDH, 2015).
Quanto ao Projeto ATER as metas estédo focadas em trés:
e Meta O1/Implantacéo dos Sistecs - com meta do projeto, prevista para
ser concluida em dezembro/2015, sengundo o relatério de 2015 do
Plano Mais IDH, foi parcialmente alcancada. Diante do numero de
familias efetivamente selecionadas, teve percentual de 52 % do numero
total de familias previstas j4 selecionadas, para inicio de implantacdo
dos SISTECS. No geral, o desempenho do projeto foi razoavel
considerando que o0 processo de contratacdo dos técnicos (por
questbes legais e burocraticas) atrasou todo o cronograma inicial
consideravelmente;
e Meta 02/Pessoas atendidas — esteve condicionada a primeira, e
resultados parcialmente alcancadas;
e Meta 03/Atividades por SISTEC - condicionada a primeira e néo
sendo possivel aferir, alcance também parcial (COMITE GESTOR DO
PLANO MAIS IDH, 2015).
Com valor inicial previsto para o programa Mais Agricultura familiar
ATER em 2015 via SAF foi de R$ 1.520.000,00 e quanto a escolha dos
povoados pela coordenacdo dos Comités Municipais foi baseado em

critérios estabelecidos pelo Comité Executivo do Mais IDH e em mapas
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elaborados pelo IMESC, nos quais mostravam as maiores
concentracfes de pobreza em cada municipio. Em reunido entre a SAF,
a SAPIDH-SEDIHPOP e a coordenacdo do Comité Municipal os
tecnicos que iriam trabalhar nos SISTECS deveriam fazer nos povoados
visitas para realizacdo dos cadastros com as familias beneficiadas com
fomento no SISTECS. (COMITE GESTOR DO PLANO MAIS IDH,
2015).
No municipio de Sao Francisco do Maranhdo em 2015 (SAF/AGERP,
2015), foram de zero cadastro de sisteminhas, 54 sistecs (producgéo de aves, horta,
suino, ovino e caprino), com 78 familias cadastradas no municipio e 38 familias que

receberam fomento.

Tabela 4 — Numero de familias e volume de recursos no municipio de Sao Francisco
do Maranhéo de 2015 a 2021

FOMENTOS FASE 1 FOMENTOS FASE 2 FOMENTOS FASE 3
MUNICIPIO
QUANTIDAD QUANTIDAD QUANTIDAD
E FAMILIAS | RECURSO | EcamiLias RECL R E FAMiLIAS | RECURSO
30 R$
municipios/M R$ R$ 1.587.600,0
A 3000 8.100.000,00 5412 14.612.400,00 588 0
Sao Francisco .
do Maranh&o 100 R$ 2.700,00 200 R$ 2.400,00 0 R$: 0,00

Fonte: Adaptado do relatorio da AGERP | 12/2021.

Na base de dados do sistema Tekhne, foram inseridos o total de 8.412
projetos, subdivididos em: atividades agropecuarias, ndo agricolas e extrativistas,
durante o periodo de 2018 a 2021. Os projetos comecaram a ser trabalhados a partir
do diagnéstico, cada agricultor beneficiario escolhia o tipo de projeto que queria
aplicar com o recurso do fomento. Ap6s a meta de diagnésticos realizados ser
atingida, os técnicos foram novamente orientados a realizarem as insercfes dos
projetos dentro do Sistema Tekhne Monitore. Esta etapa buscou concretizar o
desejo das familias, com base nas condi¢cdes técnicas e nas possibilidades
identificadas no diagnostico, devendo contemplar as atividades produtivas que a
familia definiu realizar na Unidade de Producdo Familiar - UPF. E elaborado um
projeto técnico simplificado com a descrigdo do processo de execuc¢ao e tecnologia a
ser empregada e as orientacdes a serem disponibilizadas para familia, por meio do
acompanhamento e prestacéo dos servicos de ATER, de forma continua pela equipe

técnica, e Sao Francisco do Maranhdo, teve uma quantidade de projetos de 2018 a
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2021 de 300 projetos com recursos na 12 fase de R$ 2.700,00 por familia, na 22 fase
de R$ 2.400,00 por familia e na 32 fase o municipio ndo registrou beneficios e recursos
as familias ( AGERP | 12/2021).

Tendo a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar vistos como
instrumento na construgdo do desenvolvimento via Superintendéncia de
Comercializacdo da SAF para construcdo do planejamento e apoio do processo de
fomento e fortalecimento do meio produtivo rural.

O predominio de atividades agropecuarias de producdo florestal,
pesca e aquicultura, seguidas pelo comércio e servicos, aponta para um dos
maiores desafios no que tange a geracdo de renda nos 30 municipios
elencados - a baixa produtividade e o quase ausente estimulo a inovacao,
dois fatores que explicam a persisténcia da pobreza e da extrema pobreza

nos territérios em analise. (IMESC, 2016)

Tabela 5 - Numero de beneficiarios cadastrados no ATER na 12 e 22 fase no Mais
IDH e em Sao Francisco do Maranhao

FASE1 FASE FASES
MUNIPIO |CADASTROStéParc (2Par 3Par |V.Org |V,Lb  |CADASTROS 12 Parc 2 Parc 8Parc V. Org (Vb |CADASTROS Y. O
MAIS IHD 30 LR L0 2692 GUISO00\TALLANY  GOM 40 248 |A505A00 123650000 388 LAILID

30 Franciscodo Maranhd 0 % 97 % 27300 662200 20 W 0N 304001 49,000
Fonte: Adaptado do Monitoramento Mais IDH (SEDIHPOP, 2020).
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A quantidade de povoados selecionados para o projeto SISTECS, por
municipio o programa ATER para os municipios do Mais IDH chegou a 179
povoados, com quantidades muito variadas de povoados em cada municipio. O
municipio de analise S&do Francisco do Maranhdo com 17 povoados atendidos
(Povoado Caraibas do Norte; Povoado Sitio; Povoado Sdo Bento; Povoado Pé de
Ladeira; Povoado Varzea Comprida; Povoado Lagoa do Luizdo; Povoado Mimoso;
Povoado Boa Vista dos Pachécos; Povoado Pequizeiro; Povoado Tapera; Povoado
Taboca; Povoado Novo Estado; Povoado Batalha dos Tavares; Povoado Bananeira
(TRE-MA, 2020).

A lista de familias beneficiadas com fomento no Sistecs de acordo com o
relatorio Plano Mais IDH (2015), constatou-se 38 mulheres beneficiadas nos dez

povoados selecionados (Bananeira, Almas, Trés Furos, Pequizeiro, Estreito, Belo
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Monte, Bela Vista, Bebedouro, Forno Velho e Sitio) do municipio de S&o Francisco
do Maranhéo.

A intencdo em pulverizar os beneficiarios foi atender maior parte do
territério do municipio, todavia, isso se tornou um ponto negativo, pois dificultou a

prestacao do servigo de assisténcia técnica e a organizacéo para comercializagéo.

Tabela 6 - Producédo de Galinaceos no Maranhé&o, no Mais IDH e no municipio de
Séo Francisco do Maranhao de 2015 a 2021

TR TR TR

MARANHAO 9.357.217 | 9.400.272 [ 11.434.714 | 12.134.673 | 11.847.738 | 13.059.215
Mais IDH 889.493 | 819.507 | B843.148 | 822.882 | 803.632 | 771.110
Sao Francisco do Maranhéo 54.568 55.244 56.664 46,691 46,989 47203

Fonte: Adaptado do IBGE, PAM (2014-2020).

As producdes predominantes foram galinaceos, horticultura e psicultura,
respectivamente. Os beneficiarios relataram que tinham que escolher entre essas
opc¢Oes de produtos. Dessa forma, ndo se observou uma producédo voltada para as
potencialidades locais, como planejado inicialmente. (CARVALHO, 2021)

Em sua segunda fase, foi facultada a possibilidade de cadastrar
empreendimentos urbanos no Programa e utilizar o recurso na compra de bens
duraveis. Tendo, alguns empresarios puderam investir 0S recursos nos seus
empreendimentos, comprando freezers, estufas, dentre outros. Para os produtores
agricolas, também foi uma boa oportunidade para comprar maguinas e
equipamentos para otimizar a producdo. E como ponto positivo desses profissionais
foi observado que os mesmos estdo a orientar acerca dos processos de cultivo e
producdo, além da apresentacdo de canais de comercializacdo (Feiras da
Agricultura Familiar, Restaurante Popular, mercado institucional), assim como as
opcOes de empréstimos e financiamentos com condi¢cdes especiais. (NASCIMENTO,
2017).

Com base no relatorio de 2021 da Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
para os Municipios do Mais IDH, quanto a Produgcédo e Seguranca Alimentar ao se
tratar da quantidade produzida pelos beneficiarios do programa, ndo ha informacdes
sobre a produc&o nos municipios do Mais IDH. No relatorio foi relatado por meio das
entrevistas com gestores estaduais, municipais e beneficiarios, com evidéncias que,

durante a implantagéo dos projetos produtivos, houve uma significativa canalizacao
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de esforcos para a producdo de galindceos, seguida da producdo de peixes e
hortalicas. Em S&o Francisco do Maranh&o a producéo de galindceos se registrou ja
2015, mas com producao decrescente, chegando a 2021 sem registro de producéo.
Com os referidos dados se observa que, enquanto a producdo do maranhao
aumenta no decorrer dos anos, no somatorio dos 30 municipios (Plano Mais IDH) ha
uma reducédo (queda) consideravel.

Tabela 7 - Producéo de peixes no Maranhédo, Mais IDH e no municipio de Séo
Francisco do Maranhéo de 2015 a 2021

[ Municipio | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 |
MARANHAQ 21127142 24375913 27642434 27245557 28419168 29472706

Mais IDH 1071395 1284.033 1.391.790  1.429.4%6 1.463.784 1.509.715

Sao Francisco do Maranhao 0 17.000 12.654 14.200 11.700 10.550

Fonte: Adaptado do IBGE, PAM (2014-2020). Nota: Producéo de peixes existentes nos municipios do
Mais IDH: Curimatd, curimbata; Matrinxd; Pacu e patinga; Piau, piapara, piaucu, piava; Pintado,
cachara, cachapira e pintachara, surubim; Tambacu, tambatinga; Tambaqui; Tilapia.

Quanto a producao de piscicultura no Maranhdo e nos municipios que
fazem parte do Plano Mais IDH, a partir dos peixes encontrados nos 30 municipios,
desde 2014 a 2020, com producdo de peixes crescendo sistematicamente no
Maranhdo e no conjunto dos municipios do Mais IDH, evidenciando que esse
produto € promissor no estado. E de acordo com o Anuario da Associagao Brasileira
de Piscicultura (2021), o Maranh&o figurou como o terceiro produtor brasileiro de
peixes nativos no ano de 2020. Mas 0s municipios do mais IDH apresentem um bom
desempenho na piscicultura, ndo se consegue relacionar esse desempenho ao
Programa Mais IDH, devido a falta de informacfes sobre a producdo no Programa.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PISCICULTURA, 2021).

Em Sao Francisco do Maranhao a producédo de peixes ha registro a partir
de 2016 a 2020, sendo em 2016 producdo de 17.000; 2017 producédo de 12.654;
2018 producao de 14.200; 2019 producédo de 11.700 e 2020 producao de 10.550.
Com registro de producéo por quilogramas de peixes a cada ano e com tendéncia
de queda chegando ao ano de 2021 sem registro (IBGE; PAM 2014-2020).

No relatério parcial do Plano MAIS IDH & SAPIDH consta também a
citacdo de producgOes de suinocultura, caprinocultura, assim como atividades de
beneficiamento, como azeite de coco babacu, polpas, doces, curticio de couro,
dentre outros. Mas ndo havendo controle de quantos beneficiarios se encontram

ativos. A gestdo estadual, estima que 50% ainda produzem e comercializam e o0s
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técnicos agricolas entrevistados estimam 30%. A comercializacdo da produgédo que
foi um dos principais objetivos do Projeto ATER nos municipios do Mais IDH uns dos
grandes desafios enfrentados pelo Programa foi em seguir com o fluxo de
fornecimento de assisténcia técnica, aumento da producdo e promocgao de
seguranca alimentar, e comercializacdo, uma vez que, no decorrer da
implementagédo, os processos ndo se deram dessa forma, em alguns momentos, a
comercializacao foi posta como objetivo principal do Programa.

A comercializacdo dos produtos do ATER tem como ideia inicial em seguir
canais de programas de compras institucionais, feiras da agricultura familiar,
restaurantes populares, mas ocorreu de forma tardia, com resultado em
descompasso entre a producéo e a comercializacdo, registrado na primeira fase com
oferta de produtos (frangos por exemplo) e pouca demanda. Registrou-se dificuldade
com a pulverizacdo dos beneficiarios no territério (logistica) para a comercializacao
(zona rural com acesso ruim) (MAIS IDH, 2021).

No eixo trabalho e renda sobre o programa Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) em relacado as feiras da agricultura familiar foram instaladas
a partir do ano de 2017. Em média, as feiras movimentaram R$ 2.777,15 por ano e
registram, em média, 914 participacdes, no periodo de 2017 a 2018, quando ha
dados disponiveis sobre a realizacdo das feiras. Para os agricultores envolvidos, as
feiras representam uma excelente oportunidade e incentivo para continuarem a
producdo, bem como beneficiarios em pontos de comercializacdo. No que se refere
aos Restaurantes Populares, no ano de 2017, foi inaugurado um e dos demais
apenas no ano de 2019, ou seja, tempos depois da implantacdo do Projeto do ATER
para o Mais IDH. Os restaurantes tém uma meta de adquirir 30% dos seus hortifratis
da agricultura familiar (MAIS IDH, 2021).
Assim, temos como atividades do Programa ATER:
e Inicio em agosto de 2015 com a selecdo de 3.000 familias que foram
beneficiadas com fomentos de R$ 2.700,00, com objetivo de
proporcionar seguranca alimentar e melhoria da renda familiar a
agricultores familiares em situacao de extrema pobreza,
e 2016, o governo do Estado formalizou um Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) para a incluséo socioprodutiva de mais 6.000 familias

(acrescentando ao programa 200 familias por municipio) que
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caracterizou a 22 fase do Plano. As familias selecionadas nesta fase
receberam o recurso de R$ 2.400,00 em duas parcelas (no entanto,
por questdes de renda acima do limite legal, desisténcia do projeto,
dentre outros, ndo foi possivel repassar o recurso financeiro a 588
familias);

e Diante da crescente demanda por programas que possibilitem uma
inclusdo produtiva para familias rurais em extrema pobreza, em
especial as pertencentes a povos e comunidades tradicionais por meio
da AGERP, inclusive os 588 agricultores ja cadastrados;

e No relatério informa que os beneficiarios ainda estdo recebendo a
segunda parcela do fomento e aplicando no desenvolvimento de suas
unidades produtivas familiares. Apesar dos trabalhos terem sido
prejudicados fortemente pelo surgimento da pandemia do novo
coronavirus, as acdes de ATER estdo sendo executadas para que
possam contribuir na superacao da vulnerabilidade social, com atuacao
na diminuicdo imediata da extrema pobreza no meio rural, cooperando
para romper com o ciclo da pobreza entre geracdes no meio rural.
(AGERP, 2021)

De acordo com os dados sistematizados apresentados no quadro abaixo
de todos os programas, o Unico executado e assistido pelo ATER, na primeira fase
em 2015, foi o Programa de Desenvolvimento do Comércio Local no municipio de
Sdo Francisco do Maranhdo. Em relacdo a Producdo e Seguranca Alimentar
(producdo de Galinaceos e Peixes), as producdes alcancaram em 2015 o total de
55.244 galinaceos, em 2016 de 56.664 galinaceos, em 2017 de 46.691 galinaceos,
em 2018 de 46.691, os dados de 2017 e 2018 chamam a atencdo para 0 numero
exatamente igual nos dois anos, galinaceos, em 2019 de 46.989 galinaceos, em
2020 de 47.203 galinaceos e em 2021 sem registro, sendo que 0 municipio &
banhado pelo rio Parnaiba.

Os resultados de producédo ao longo dos anos em vez de aumentar a
producdo houve reducdes significativas, chegando a conclusdo que ndo havendo
continuidade de assisténcia positiva as comunidades cadastradas conforme

atestado no quadro abaixo.
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Quadro 3 — Os Programas do Plano Mais IDH por meio do ATER, com destaque aos

programas que foram executados no municipio de S&o Francisco do Maranh&o

PROGRAMA ATER 2015

Feiras de Agricultura
Familiar (SAF)
Base da média por ano:
2.777,15

Regularizagdo Fundiaria
(ITERMA/ SECAP)

Desenvolvimento do
Comércio Local (SEDES)

Desenvolvimento do
Turismo (SECTUR)

Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva do
Artesanato e Trabalhos
\WERETS
(SETRES/SECTUR)
PAA — Programa de
Aquisicdo de Alimentos
(SAF)
quantidade de beneficiarios
cadastrados e valor
comercializado
Desenvolvimento da
Pesca e Extrativismo
(SAGRIMA)
Cisternas — Segunda
Agua (SAF)

Agua Doce (SAF)
Mais Sementes (SECAP)

Regularizacao fundiaria
urbana (SECAP)

ATER no Mais IDH

2016

2017

2018
47
beneficiario
s R$:
5.431,30
receitas

2019

5 feiras
R$:
5.575,30

2020 2021

6 feiras R$:
5.479,30

0

0

0

55.244
Galinaceos

46.691G

46.989 G

47.203G

0

0

0

0

0

32 familias
R$
36.082,00

32
familias
R$
60.776,85

32 familias
R$ 60.776,85
(25.000 de
mandioca)

17.000
k de
peixes

12.654,
k de
peixes

14.200 k de
peixes

11.700 k
de peixes

10.550 k de
peixes

0

0

0

0

0
0

0
0

0
0

0
0

0

0

Na 22 versdo do Caderno de projetos do Plano Mais IDH, houve a jungéo de trés
projetos: SISTECS, Ater, capacitacéo para a agricultura familiar. Diante do nimero
de familias efetivamente selecionadas, teve percentual de 52 % do nimero total de

familias previstas ja selecionadas, para inicio de implantagéo dos SISTECS. De

acordo com os levantamentos as metas foram parcialmente.

Quantidade de familias beneficiadas com fomentos rurais pelo Plano Mais IDH (22 Relatério Parcial 2021)

Fomentos na fase 1 do ano 2015. Atendeu 100 familias com o Valor de R$: 2.700,00

Fomentos na fase 3, zero familias atendidas e sem registro de incentivo financeiro.

Fonte: Adaptado nos relatérios de gestio do Plano Mais IDH E ACOES SAPIDH (AGERP | 12/2021)

Na segunda fase do Programa ATER, a partir de 2016, os projetos
executados em Sao Francisco do Maranhdo foram: Desenvolvimento do Comércio
Local com produgdo acima ja mencionada;, Desenvolvimento da Pesca e

Extrativismo com produgfes de 17.000 quilos de peixes em 2016, 12.654 quilos de
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peixes em 2017, 14.200 quilos de peixes em 2018, 11.700 quilos de peixes em
2019, 10.550 quilos de peixes em 2010, em 2021 sem registros de produgao de
peixes; Feiras de Agricultura Familiar somente em 2018 que houve o beneficio para
47 familias no valor de R$: 5.431,30 em receitas, em 2019 apenas 5 feiras foram
realizadas durante o ano, com receita de R$: 5.575,30, em 2020 apenas 6 feiras
foram realizadas durante o ano, com receita de R$: 5.479,30 (inferior a 2019 com
apenas 5 feiras) e em 2021 sem registro de feiras e receitas.

A auséncia de base de dados consistente dificulta a realizacdo de analise
do projeto. No geral, apenas em Sao Francisco do Maranhdo nos anos de 2019 e
2020, houve apenas um registro de 11 feiras no geral, levando em consideracao
também que nos anos de 2020 e 2021, a COVID-19 pode ter prejudicado nos
resultados; Programa de Aquisicdo de Alimentos em 2018 foram contempladas 32
familias com receita de R$ 36.082,00, em 2019 e 2020 foram contempladas 32
familias com faturamento de producéo maior de R$ 60.776,85 (sendo R$: 25.000,00
rendimentos em mandioca), jA em 2021 houve uma elevacao nos rendimentos de R$
165.000,00 com apenas 20 familias beneficiadas, com um alto valor para as familias
beneficiarias e dos produtos comercializados.

Em relagédo aos programas de Regularizagdo Fundiaria, Desenvolvimento
do Turismo, Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Artesanato e Trabalhos
Manuais, Cisternas / Segunda Agua, Agua Doce, Mais Sementes, Regularizagéo
fundiaria urbana, ndo houve registro de assisténcia ATER no municipio de S&o
Francisco do Maranh&o nos referidos programas.

O Programa Mais Sementes, projeto de sementes e mudas tem como
objetivo incentivar a producdo de culturas anuais como o feijdo, o arroz, o milho,
mandioca, hortalicas, maniva-semente, frutiferas em geral, introduzindo novas
tecnologias a fim de garantir a continuidade da producdo e consequentemente o
aumento da produtividade e a rentabilidade meédia do agricultor, bem como, visa,
ainda, o aumento do produto interno bruto (PIB) do estado do Maranhdo. Sendo os
agricultores familiares cadastrados em um sistema gerenciado pelos parceiros do
projeto: SAGRIMA, Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), secretarias municipais
de agricultura e o Sindicato de Trabalhadores Rurais e uma vez habilitado, o
agricultor fornece informacdes sobre a sua area de produgcdo e o que pretende
plantar e a SAGRIMA adquire e distribui as variedades mais demandadas.
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No municipio S&o Francisco do Maranhdo ndo houve, segundo relatorio
da SAGRIMA/2022, nenhuma doac¢édo de sementes. Com isso é importante que o
referido programa deveria estar caracterizado no plano e manter suas atencdes no
atendimento e aprofundamentos de estudos nos 30 municipios do Programa Mais
IDH contemplados, ja que as caréncias de politicas publicas para positivar melhorias
ainda séo insuficientes, uma vez que, as novas ac¢des do Plano Mais IDH para 2022,
a mesma estando pautada na Lei 11.627/21 de 16 de dezembro de 2021 que
transformou o Plano Mais IDH em politica permanente no Maranhéo.

Como o Plano Mais IDH tem a finalidade promover a superacdo da
extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural, por meio de
estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel (sic), ndo estando pautado na
referida “sustentabilidade” e sim, na tentativa de retirar da extrema pobreza a
populacdo maranhense para a pobreza, ou seja, o Programa Ater ao dar assisténcia
as familias de S&o Francisco do Maranhdo de forma parcial, esta contribuindo
apenas de forma assistencialista, ndo sistematica e fragmentada, uma vez que, de a
meta 1 ndo foi alcancada em plenitude incorrendo no favorecimento de ndo alcance
das metas 2 e 3.

Os programas que compdem o ATER visam, de alguma forma, corrigir
assimetrias com foco na formacdo, capacitacdo e acesso a crédito com vistas a
gerar, ou pelo menos possibilitar, geracdo de renda e sustentabilidade, e os dados
encontrados via relatérios mostram uma assisténcia de forma parcial, percebe-se um
grande contingente populacional maranhense que ainda se encontra na extrema
pobreza, probleméatica essa agudizada pelo periodo de pandemia da Covid-19, pelo
retraimento de politicas sociais no governo do ano pandémico e por esse processo
de pauperizacdo ser inerente as contradicdes existentes no modo de producéo
capitalista.

Segundo Carvalho (2021), o Plano Mais IDH apresentou-se como forma
estrutural de estratégia de enfrentamento da extrema pobreza institucionalizada no
Maranhdo com base em seu histérico, e para tratar as diversas expressfées desse
fenbmeno no estado, o Plano nédo se utilizou de uma linha de pobreza, mas do IDHM
como critério de selecédo de intervencdo, uma vez que o IDHM é uma medida de
desenvolvimento e ndo de pobreza, portanto ndo permite identificar as pessoas
pobres, mas apenas o municipio onde elas vivem. O Plano Mais IDH reacendeu
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sobre a probleméatica das dores da populagdo maranhense em décadas de pobreza
e fome para o centro da agenda do Governo, e no decorrer dos avangos e
inspiracfes em outras iniciativas de alguns programas que nasceram no Plano Mais
IDH se expandiram além dos 30 municipios, a exemplo da ATER para o Mais IDH,
mesmo diante de fatores limitadores do Programa, como tardia e diminuta
cooperacao de algumas prefeituras nas agdes de infraestrutura, bem como a tardia
ampliacdo das capacitacfes e a deflagracdo da pandemia da Covid-19.

Com o agravante de registro, como aponta Carvalho (2021), acerca da
falta de interesse dos prefeitos em implementar e executar as atividades de forma
efetiva e eficaz em alguns municipios, e dentre os determinantes estruturais tém-se
as questdes politicas somado a crise econbmica pela qual passou o Maranhdo nos
anos de 2015 e 2016, em que houve uma grave recessao (decréscimos de -4,1% e -
5,6% no PIB, respectivamente), causada por diversos fatores, sobretudo pela crise
politico-institucional na esfera federal, atrelada a altas taxas de juros, inflacdo e
divida publica elevadas, além de uma grande seca que afetou fortemente a
producdo agropecuaria do pais e, com maior intensidade, do Nordeste e, por
consequéncia, do Maranh&o.

Contata-se que os resultados encontrados nos programas executados
pelo ATER foram pontuais (apenas em 4 programas) na vida das familias
beneficiadas no municipio de Séo Francisco do Maranhéao, principalmente no que se
refere a producao e seguranca alimentar, que foram restritos ao periodo de liberacéo
das parcelas do recurso. Na geracao de renda, identificou-se poucos beneficiarios
gue conseguiram melhorar suas rendas, portanto, sem potencial para modificar o
IDHM e a situacdo de pobreza no referido municipal de analise.

A analise empreendida apresenta elementos concretos, no que tange os
resultados, de que varios obstaculos se apresentaram e sdo apontados como fatores
de primeira ordem no impedimento tanto do alcance do objetivo geral e dos
especificos quanto nas metas estabelecidas. A realidade diagnosticada no municipio
de S&o Francisco do Maranh&do encontra-se distante de um caso de sucesso de
execucao de uma intervencao que se poderia prever tanto para uma politica macro,
como se configura o Plano Mais IDH, quanto para uma de carater diretivo como € o
ATER.
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Na ultima secdo apresenta-se as consideracdes acerca da confirmacao
ou negacao total ou parcial da hipétese, bem como discorre sobre os elementos
levantados e destacados que possibilitaram a resposta a questdo problema bem

como no alcance dos objetivos para esta pesquisa.
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6 CONCLUSAO

Como base para a secdo conclusiva tem-se a centralidade da diretriz que
norteia a execucdo do Plano Mais IDH: a inclusdo e integracdo produtiva das
populacbes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, essa diretriz esti
alinhada metodologicamente ao eixo Trabalho e Renda e especificamente ao
Programa ATER no sentido que atua com a assisténcia técnica e extensao rural com
vistas a impulsionar a producéo local, agricultura familiar, comercializacdo dos
produtos dos municipios e contribuir na geracéo de renda.

A pesquisa envidou esfor¢cos para analisar o Plano Mais IDH no municipio
de Séo Francisco do Maranhdo, por meio dos resultados do Programa Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) no periodo de 2015 a 2021

A questédo problema que norteou a investigagao inquiria acerca de quais
seriam o0s elementos que influenciaram nos resultados e alcance das metas
preconizados no Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no periodo
de 2015 a 2021 no municipio de Sao Francisco do Maranh&ao?

Para responder o questionamento acima iniciou-se pela compreenséo do
Plano Mais IDH enquanto estratégia de enfrentamento da extrema pobreza no
Maranhdo, apresentado como uma intervencdo ainda em construcdo, com
metodologia diferenciada de planejamento e de execucdo. Quanto as acodes,
percebeu-se que foram definidas e iniciadas algumas em carater emergencial e
outras estruturantes, com a matriz de desenvolvimento, territorialidade e
planejamento participativo sofrendo interferéncia e/ou reajustes na execugao de
alguns programas, como em S&o Francisco do Maranhéo l6cus da analise, quanto
ao eixo trabalho e renda, principalmente sobre o projeto da ATER, e as vezes
amarradas ou limitadas as disponibilidades orcamentarias e a concentracdo nos
Comités Municipais.

O esforgco empreendido foi o de apresentar elementos do desenho e
execucdo do Plano Mais IDH no Maranhdo, focando no Programa Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (ATER), sendo necessario o exercicio de apreenséo para
entender qual posigcdo assume no planejamento macro do Mais IDH e quais o0s
programas, projetos e acbes que o integram, bem como quais as secretarias e
orgdos que ficam com a responsabilidade de sua execugdo, com essa apreensao de
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qual orientacdo politica e de gestdo assume que foram dadas as ferramentas para a
andlise do programa.

Constatou-se que, a principio, na visdo das unidades governamentais, as
varias acdes em curso configuram-se como grandes desafios para o
desenvolvimento de politicas publicas intervencionistas, na qual o Plano Mais IDH se
enquadra, avangando em alguns eixos com mais intensidade do que outras, no que
diz respeito a orcamento e planejamento, bem como tendo obstaculos por meio da
burocracia dos processos publicos, interesse do poder publico municipal em jogo,
recursos financeiros e logisticos.

Os organismos internacionais, como a ONU, UNESCO, tem sua acgéo a
nivel global orientada na tentativa de diminuir assimetrias e no combate as
desigualdades, mas encontra obstaculos no sentido que elaboracdes de estratégias
homogéneas que esbarram na realidade concreta e nas especificidades de
necessidades. Os indicadores de afericAo dessas necessidades, como os de
desenvolvimento humano, foco desta analise, que em grande ou menor medida, se
baseiam nas contribuicbes da teoria econdmica, tentam, de alguma forma, levantar
cenarios minimos tanto para diagnosticar uma realidade quanto na elaboracao de
estratégias de enfrentamento a este problema e atuam em uma espécie de
classificacdo que coloca em evidéncia as localidades que necessitam uma
intervencao emergencial.

A formacdo socio-histérica do Maranhdo é resultado de mdltiplas
determinacdes de ordem politica, econbmica, cultural e social que aponta
sinalizacdes de compreensédo de motivos por sempre aparecer listado ou como o
estado mais pobre da federacdo ou nas piores posi¢cdes, denotando ser um
processo sistémico, intrinseco no pensar e fazer politica impactando a gestao
publica, e por conseguinte, as politicas executadas. O referencial apresentado em
todo o trabalho problematiza essas contradicbes e as dificuldades em sanar as
assimetrias se ndo pensadas de forma sistémica, intersetorial e colaborativa com os
municipios. O Plano Mais IDH surge como uma dessas estratégias no
enfrentamento a essas contradicdes, e ele mesmo fruto de contradicbes em sua
execucgao.

Como ponto relevante do Plano Mais IDH, destaca-se o fato de colocar a
problematica da pobreza para o nucleo das acdes sobre a agenda do Governo, e
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tendo o Programa ATER como politica publica de assisténcia, extensdo e
acompanhamento dos demais programas no eixo trabalho e renda, mesmo com
limitacbes orcamentarias, alguns municipios sem cooperacdo de prefeituras nas
acOes de infraestrutura, e a pandemia da Covid-19, uma vez que, programas de
governo com essa amplitude exigem a efetiva participacdo popular em todas suas
etapas, para reduzir assimetrias entre a acdo do poder publico e as pessoas
(agentes) beneficiadas.

Entre os desafios apreendidos nesta analise do Plano Mais IDH, um que
se destaca € a necessidade urgente de uma articulacdo mais proficua entre os eixos
de acéo e os agentes de desenvolvimento com a realizagdo de programas, projetos
e acdes gque ndo sejam sazonais e pontuais, mas que tenham em seu desenho o
alcance de metas e objetivos a médio e longo prazo.

Quando se tem acédo publica e se parte do territério e nele essa acéo é
remodelada permanentemente, ndo se pode ignorar as limitagdes da perspectiva
local e suas barreiras, e sim, tentar se articular com os fenémenos das diferentes
escalas para que mudancas estruturais e sustentdveis no tempo acontecam a
contento (ndo ignorando a escassez dos recursos, complexidade dos problemas e
extensdo de sua atuacao), uma vez que ao colocarmos todas as acbes publicas em
todo um contingente territorial com politicas singulares e homogéneas para cada
territério, tornando-se complexas as atividades de financiamento, técnico e
gerencial, dai a importancia do planejamento no qual venha a desempenhar uma
funcdo substantiva, criando caminhos para o0 cenario desejado, dentro das
possibilidades que a realidade oferece em cada municipio.

A andlise empreendida, com foco nos resultados da execucdo do
Programa ATER em Sé&o Francisco do Maranhado entre 2015 a 2021, em que varios
obstaculos se apresentaram e sdo apontados como fatores de primeira ordem no
impedimento tanto do alcance do objetivo geral quanto dos especificos quanto nas
metas estabelecidas, sendo a realidade diagnosticada no municipio ainda mais
distante de um caso de sucesso de execug¢dao de uma intervengédo que se poderia
prever tanto para uma politica macro como se configura o Plano Mais IDH quanto
para uma de carater diretivo como é o ATER.

De acordo com os resultados encontrados, percebeu-se que o
planejamento do Plano Mais IDH sobre politica publica de combate a extrema
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pobreza no estado, de fato ndo foi para combater a pobreza e sim atuar em uma
perspectiva assistencial, pois os diagndsticos presentes nos relatérios da
SEDIHPOP, AGERP e IMESC, evidenciam fragilidades que nascem da falta de
unidade de praticas territoriais de diagnodstico e pela débil participacdo social na
primeira fase de planejamento do Plano. Havendo também como registro a
burocracia na prépria SEDIHPOP, uma vez que a mesma fez a institucionalizacéo
dos Comités Municipais, de forma tardia, denotando a centralidade das burocracias
na oferta de bens e servigos publicos e a influéncia dos valores compartilhados e
das culturas organizacionais dos profissionais do estado, sobretudo na cultura
altamente setorializada da burocracia como obstaculo ao objetivo sistémico.

A atuacdo da SEDIHPOP enquanto coordenadora do Comité Executivo,
foi com objetivo de possibilitar um ambiente formal de articulacdo entre os 6rgaos,
mas infelizmente s6 essa acdo nao foi o suficiente, pois a SEDIHPOP possui
autoridade atribuida pelo Comité Gestor e pelo proprio Governador, mas estava no
mesmo patamar hierarquico dos demais 6rgédos que coordenava, possuindo pouca
capacidade de execucdo e fragilidade enquanto 6rgdo planejador e no sentido de
hierarquicamente conseguir demandar para as outras secretarias que compde o
Comité Gestor.

Ficou claro, também, que com o desenvolvimento das acdes e a
constancia dos implementadores nos territérios, principalmente os técnicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), fez emergir uma série de
particularidades locais na esfera da operacionalizagdo das ac¢les, criando
harmonizacdes locais; aumentando a compreensdo das dinamicas regionais;
ampliando o acesso a outras politicas e servicos publicos; vinculos de identidade e
valores que foram compartilhados com a populacdo e aumentando a adeséo e
monitoramento as politicas publicas, mesmo os referidos técnicos de ATER que
estavam, permanentemente, nos territérios assumindo responsabilidade por funcdes
de outras areas que nao eram originalmente suas, criando sobrecargas.

Os programas que compdem o ATER visam, de alguma forma, corrigir
assimetrias com foco na formacdo, capacitacdo e acesso a crédito com vistas a
gerar, ou pelo menos possibilitar, geracdo de renda e sustentabilidade, e os dados
encontrados via relatérios mostram uma assisténcia de forma parcial, percebe-se um
grande contingente populacional maranhense que ainda se encontra na extrema
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pobreza, problemética essa agudizada pelo periodo de pandemia da Covid-19, pelo
retraimento de politicas sociais no governo do ano pandémico e por esse processo
de pauperizacdo ser inerente as contradicdes existentes no modo de producéo
capitalista.

Nao é possivel responsabilizar parte do insucesso e ndo alcance dos
objetivos com resultados insatisfatérios ao periodo pandémico, sendo que o referido
plano comecou sua implementacdo em 2015/2016 anterior a crise sanitaria e uma
vez que no ano de 2019 no Maranhdo ja havia 52,2% (3,7 milhdes) da populacéo
maranhense que se encontrava na pobreza, com rendimento domiciliar per capita
inferior a US$ 5,5 (via Banco Mundial a Paridade de Poder de Compra - PPC 2011),
com mais da metade da populagcédo vivendo com até %2 salario minimo (58,5%) e o
mercado de trabalho encerrou o ano de 2019 com 424 mil pessoas desocupadas,
2,8 milhdes desempregadas e 1,4 milh&o na informalidade, sendo nesse contexto
que o Maranh&o se situa na pandemia do novo coronavirus no ano de 2020, ha um
aprofundamento da pobreza principalmente pela reducdo e falta de renda em
diversas classes sociais, e mais severamente nas classes mais baixas.

A hipotese estabelecida para a andlise levantou alguns elementos que
estdo diretamente ligados aos resultados e alcance de metas preconizadas no
ATER, tais como: A articulagdo entre governo estadual e municipal nem foi
considerado o maior entrave para o alcance dos objetivos do plano que incorreriam
negativamente na execugdo, nesse caso especial: do Plano Mais IDH,
especificamente o Programa ATER, em Sao Francisco do Maranh&o, constatou-se
gue houve atrasos de repasse de recursos, posteriormente atraso no cadastro das
familias beneficiadas, programas que o municipio ndo foi contemplado como o Mais
Sementes, falta de registro de producéo e a crise sanitaria global como fatores que
impactaram diretamente no alcance dos objetivos e metas previstos no plano.

Por fim, & importante destacar a importancia do Plano Mais IDH e dos
avangos por ele alcancados, porém ao se falar em desenvolvimento humano e
assisténcia técnica rural outros aspectos e condicionantes, apresentados neste
trabalho deve ser considerado e ter uma maior atengdo principalmente nas
fragilidades detectadas nos resultados do plano, que em quase uma década de
implementagdo ndo conseguiu mudar o panorama do estado dos piores indices de
desenvolvimento humano do pais. Salutar, e faz parte do ciclo de politicas publicas,
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que as estratégias, prioridades e orcamento sejam revistos, em conjunto com a
sociedade civil organizada nos municipios para que a mesma apresente suas
demandas reais e participe efetivamente enquanto sujeitos da politica e formulem
um plano mais alinhado aos anseios da classe trabalhadora.

Com base ao Projeto ATER em Sao Francisco do Maranhéo diante das
metas: Meta O1l/Implantacdo dos Sistecs, Meta 02/Pessoas atendidas e a Meta
03/Atividades por SISTEC, estavam condicionadas a meta 1 que tinha previsédo de
conclusdo em dezembro de 2015, foi parcialmente alcancada, com percentual de
52% do numero total de familias selecionadas, para inicio de implantacdo dos
SISTECS. O Programa ATER ao dar assisténcia parcial as familias de Sao
Francisco do Maranhdo, esta contribuindo apenas de forma assistencialista, nédo
sistematica e fragmentada, uma vez que, como a meta 1 nao foi alcancada em sua
plenitude acabou incorrendo no favorecimento do n&o alcance das metas 2 e 3.

O municipio em analise contou com a execucdo de 300 projetos entre
2018 e 2021, com 17 povoados atendidos com fomento no Sistecs, mediantes a
producdo de galindceos, mas com producdo decrescente, chegando a 2021 sem
registro de producdo, sendo disponibilizado, na primeira fase um total de R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais) por familia, na segunda fase observou-se uma
reducdo do valor para R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) e na terceira fase
sequer foi registrado algum tipo de repasse as familias.
Com os referidos dados se observa que, enquanto a producdo do
Maranhdo aumenta no decorrer dos anos, no somatério dos 30 municipios (Plano
Mais IDH) ha uma reducao (queda) consideravel no municipio. Em S&o Francisco do
Maranhdo a producéo de peixes conta com registro de producéo por quilogramas de
peixes a cada ano e com tendéncia de queda chegando ao ano de 2021 sem
nenhum registro. Quanto ao relatério parcial do Plano MAIS IDH e da SAPIDH
consta também a citacdo de produc¢des de suinocultura, caprinocultura, assim como
atividades de beneficiamento, como azeite de coco babacu, polpas, doces, curticao
de couro, dentre outros, mas ndao havendo controle de quantos beneficiarios se
encontram ativos. A gestdo estadual, estima que 50% ainda produzem e
comercializam e os técnicos agricolas estimam que somente 30%.
A comercializagdo da producao que foi um dos principais objetivos do
Projeto ATER, configura-se como um dos grandes desafios em seguir com o fluxo
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de fornecimento de assisténcia técnica, aumento da producdo e promoc¢ao de
seguranca alimentar, e comercializacdo, uma vez que, no decorrer da execucéo, 0s
processos ndo se deram dessa forma linear, em alguns momentos, a
comercializacao foi posta como objetivo principal do Programa. E de acordo com o0s
dados sistematizados apresentados dos doze programas, 0 Unico executado e
assistido pelo ATER, na primeira e segunda fase 2015 e 2016 respectivamente, foi 0
Programa de Desenvolvimento do Comércio Local (SEDES) em relacéo a Producéo
e Seguranca Alimentar (producdo de Galinaceos e Peixes), as producdes
alcancaram resultados limitados de produgcdo ao longo dos anos em vez de
aumentar a producdo houve reducgbes significativas na producdo, chegando a
conclusdao que nao houve continuidade de assisténcia positiva as comunidades
beneficiadas.

Em relacdo aos programas de Regularizagdo Fundiaria,
Desenvolvimento do Turismo, Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Artesanato
e Trabalhos Manuais, Cisternas / Segunda Agua, Agua Doce, Mais Sementes,
Regularizacdo fundiaria urbana, ndo houve registro de assisténcia ATER no
municipio de S&do Francisco do Maranhao nos referidos programas, bem como néo
houve segundo relatério da SAGRIMA no ano de 2022, nenhuma doacgédo de
sementes para hortalicas, arroz, milho e feijao foi feita.

Constata-se que os resultados encontrados nos programas executados
pelo ATER foram pontuais (apenas em 4 programas) na vida das familias
beneficiadas no municipio de S&o Francisco do Maranh&o, principalmente no que se
refere & producdo e seguranca alimentar, que foram restritos ao periodo de liberagéo
(2015 e 2016) das parcelas do recurso. Na geracdo de renda, identificou-se poucos
beneficiarios que conseguiram melhorar seu orcamento familiar, portanto, sem
potencial para modificar o IDHM e a situacdo de pobreza no referido municipio de
analise.

Espera-se, mesmo sabendo que ndo é a Unica condicdo para 0 sucesso
de uma politica, que a partir da Lei 11.627/21 de 16 de dezembro de 2021 que
sancionou o Plano Mais IDH em politica permanente no Maranh&o, reforcando a
necessidade de que a politica seja revista tanto na perspectiva de execucao,
articulacdo entre o entes envolvidos (gestdo publica e sociedade civil) quanto na
questdo orcamentéria e os resultados deixem de ser parciais para permanentes na
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melhoria de vida da populacdo de Séo Francisco do Maranhdo, municipio este que
ocupa o penultimo lugar no ranking dos 30 municipios com menor IDHM e ao estado
do Maranhéo seja possibilitado a dignidade no que diz respeito ao desenvolvimento

humano.
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