UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS-PPGPP

SAULO COSTA ARCANGELI

TRANSFORMAGOES NAS CONDIGCOES DE TRABALHO E DE VIDA EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS NO MARANHAO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO CAPITALISTA, POS 1970

SAO LUIS
2024



SAULO COSTA ARCANGELI

TRANSFORMAGOES NAS CONDIGCOES DE TRABALHO E DE VIDA EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS NO MARANHAO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO CAPITALISTA, POS 1970

Tese apresentada ao Programa de Pés-graduagao em
Politicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhdo como requisito parcial para obtengdo do
titulo de doutor.

Orientadora: Prof? Dr2. Franci Gomes Cardoso.
Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Movimentos
Sociais.

SAO LUis
2024



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Diretoria Integrada de Bibliotecas/lUFMA

Arcangeli, Saulo.

Transformagdes Nas Condigdes de Trabalho e de Vida Em
Comunidades Tradicionais Mo Maranh3o No Contexto do
Desenvolvimento Desigual e Combinado Capitalista, Pos 1970
/ Saulo Arcangeli. - 2024.

287 £.

Orientador (a): Franci Cardoso.

Tese (Doutoradeo) - Programa de Pos-graduacgdo em
Politicas Publicas/ccso, Universidade Federal do Maranhido,
530 Luis, 2024.

1. Capital. 2. Trabalho. 3. Comunidades
Tradicionais. 4. Desenvolvimento Desigual e Combinado. 5.
Expansdo Capitalista. I. Cardoso, Franci. II. Titulo.




SAULO COSTA ARCANGELI

TRANSFORMAGOES NAS CONDICOES DE TRABALHO E DE VIDA EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS NO MARANHAO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO CAPITALISTA, POS 1970

Tese apresentada ao Programa de Pés-graduagao em
Politicas Publicas da Universidade Federal do

Maranhdao como requisito parcial para obtencédo do
titulo de doutor.

Aprovada em: / / 2024

BANCA EXAMINADORA

Prof?. Dra. Franci Gomes Cardoso (Orientadora)
Programa de Pds-graduagao em Politicas Publicas — PPGPP/UFMA

Prof. Dr. Carlos Frederico Lago Burnett
Programa de Pd6s-graduagao em Desenvolvimento Socioespacial e Regional —
PPDSR/UEMA

Prof?. Dr. Horacio Antunes de Sant’Ana Junior
Programa de Pd6s-graduagao em Ciéncias Sociais-PPGCSoc/UFMA

Prof?. Dr. Raimunda Nonata do Nascimento Santana
Programa de Pds-graduagao em Politicas Publicas - PPGPP/UFMA

Prof°. Dr. Welbson do Vale Madeira
Programa de Pds-graduagao em Desenvolvimento Socioeconédmico-
PPGDSE/UFMA



AGRADECIMENTOS

Aos professores, professoras, alunos, alunas e a secretaria, Ana Marilia
Lemos, do Programa de P6s-graduacgéao em Politicas Publicas — PPGPP/UFMA pelas
contribuicdes fundamentais para o aprendizado, estudos e realizagcdo do trabalho de
pesquisa.

A minha orientadora, Profa. Dra. Franci Gomes Cardoso, pelo
compartilhamento de seu grande conhecimento, pela sua firmeza e dedicacdo na
orientagdo durante a pesquisa, por todas as indicacdes e revisdes de leitura e apoio
fundamental nas orientagdes e para a conclusdo da Tese.

A minha companheira, Talita Everton, minha irma Alessandra Arcangeli,
meus pais Alberto Arcangeli e Maria da Gldria Costa Arcangeli, meus filhos Alberto,
Isabela e Luiza, por todo o incentivo, paciéncia, contribuicdo e compreensao diante
das auséncias e limitacdo do tempo de convivio durante a elaboragao da Tese.

A mulher lutadora e amiga Maxima Pires (in memoriam) pela lealdade e
firmeza na luta em defesa dos territorios tradicionais.

Aos professores(as) Angela Medeiros, Elio de Jesus Pantoja Alves, Horacio
Antunes pelo auxilio, disponibilidade e indicagdes de leitura.

Aos trabalhadores e trabalhadoras das Comunidades Tradicionais do
Cajueiro, Camboa dos Frades, Rio dos Cachorros, Taim e demais comunidades que
lutam pela criagdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim, pelo acolhimento,
depoimentos e presteza durante o desenvolvimento da pesquisa e pela luta diaria pela
permanéncia em seus territorios.

Aos meus camaradas de partido, PSTU, pela forga, contribuicdo e
compreensao em momentos de limitagdo de minha militdncia durante a realizagao e
concretizacao da tese.

Ao juiz Douglas de Melo Martins, ao Defensor Publico Alberto Tavares, ao
Procurador do Trabalho Luciano Aragao, ao advogado Guilherme Zagallo, a advogada
popular Fernanda Souto, a pesquisadora Yanca dos Santos da Silva pelas
contribuicdes e depoimentos para o desenvolvimento da pesquisa.

Por fim, agradeco ao professor Marcelino Rodrigues Cutrim Neto e a
bibliotecaria Marilia Alves Durans pela presteza na correcao ortografica, gramatical e
normalizacédo da Tese.



7

"Essa democracia € sempre comprimida no
quadro estreito da exploragdo capitalista; no
fundo, ela ndo passa nunca da democracia de
uma minoria, das classes possuidoras, dos
ricos”

Lenin



RESUMO

Nesta tese exponho os resultados do aprofundamento de estudos sobre o objeto
configurado pelas transformagdes ocorridas nas condi¢cdes de trabalho e de vida em
comunidades tradicionais no Maranhdao, no contexto da instalagdo de grandes
empreendimentos capitalistas voltados, prioritariamente, para a exportacido de
commodities (minerais, celulose, ouro e agronegdécio). Uma opgao desenvolvimentista
dos governos no Maranh&ao, desde a década de 1970, que esta a servigo das grandes
corporagdes nacionais e transnacionais e gera implicagdes perversas em
comunidades tradicionais no Maranhdo, com destaque a Sio luis, no contexto do
desenvolvimento desigual e combinado capitalista. O estado do Maranh&o entra na
era industrial moderna e de avangos tecnologicos sem resolver problemas essenciais
(transporte, agua e saneamento basico, trabalho, educacéo, seguranca alimentar,
saude) e sem a garantia legitima e legal da protegcdo aos territorios, causando
implicagdes sociais, politicas e econémicas no estado do Maranhdo. Um processo
fundamental para atender as necessidades externas do capitalismo e suas empresas
transnacionais, mesmo que para isso agridam varias comunidades que desaparecem
ou sdo obrigadas a se “adaptarem” aos saltos no desenvolvimento capitalista que
destroem a natureza, as formas de producéo baseada no extrativismo e na pequena
agricultura, suas culturas tradicionais e suas proprias vidas. Reforgo a contraposigéo
a esta opgao do capital, em alianga organica com o Estado, a partir da intervengao
dos trabalhadores e trabalhadoras, apoiadores sociopoliticos, organizagcbes do
movimento sindical, popular e partidario, nas lutas travadas pelas comunidades
tradicionais no enfrentamento aos grandes empreendimentos e da necessidade de
uma luta em contraposicdo ao modo de producdo capitalista, na perspectiva do
avanco para a sociedade socialista. O método utilizado é o materialista histérico e
dialético, por se constituir como melhor forma de extrair do objeto aqui analisado, as
suas multiplas determinacdes, a partir do movimento real de comunidades tradicionais
da zona rural de Sao Luis e de municipios do estado do Maranhao. O corpo tedrico-
metodoldgico deste método da sentido e diregdo aos instrumentos técnico-cientificos
utilizados tanto na investigagdo quanto na analise de seus resultados expostos nesta
tese.

Palavras-chave: capital; trabalho; comunidades tradicionais; desenvolvimento
desigual e combinado; expanséao capitalista.



ABSTRACT

In this thesis | present the results of in-depth studies on the object configured by the
transformations that occurred in working and living conditions in traditional
communities in Maranhdo, in the context of the installation of large capitalist
enterprises focused, primarily, on the export of commodities (minerals, cellulose, gold
and agribusiness). A developmental option by governments in Maranhao, since the
1970s, which is at the service of large national and transnational corporations and
generates perverse implications in traditional communities in Maranhéo, especially
Sao Luis, in the context of uneven and combined capitalist development. The state of
Maranh&o enters the modern industrial era and technological advances without solving
essential problems (transport, water and basic sanitation, work, education, food
security, health) and without the legitimate and legal guarantee of protection to
territories, causing social implications, political and economic issues in the state of
Maranhdo. A fundamental process to meet the external needs of capitalism and its
transnational companies, even if to do so they attack several communities that
disappear or are forced to “adapt” to the leaps in capitalist development that destroy
nature, forms of production based on extractivism and in small farming, their traditional
cultures and their own lives.| reinforce the opposition to this option of capital, in organic
alliance with the State, based on the intervention of workers, socio-political supporters,
union, popular and party movement organizations, in the struggles waged by traditional
communities in confronting large enterprises and need for a struggle in opposition to
the capitalist mode of production, with a view to advancing towards socialist society.
The method used is historical and dialectical materialist, as it is the best way to extract
from the object analyzed here, its multiple determinations, based on the real movement
of traditional communities in the rural area of S&o Luis and municipalities in the state
of Maranh&o. The theoretical-methodological body of this method gives meaning and
direction to the technical-scientific instruments used both in the investigation and in the

analysis of the results presented in this thesis.

Keywords: capital; work; traditional communities; uneven and combined
development; capitalist expansion.
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1 INTRODUGAO

Esta tese tem sua génese em uma investigacéo sistematica e continuada, a
partir de meus estudos durante o Mestrado em Desenvolvimento Socioespacial e
Regional pela Universidade Estadual do Maranhdo, que gerou, em 2018, a
dissertacao intitulada “A questdo do desenvolvimento industrial na area lItaqui-
Bacanga: as formas de enfrentamento da Comunidade do Cajueiro frente a
perspectiva de instalacdo de um porto privado, a partir de 2014”, e, em 2020, a
publicagao do livro “Cajueiro: a luta de uma comunidade pelo direito de existir”.

No Doutorado em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhéao,
permaneci com 0 mesmo eixo tematico sobre a acdo dos grandes empreendimentos,
desde a década de 1970, como parte de uma politica de crescimento econémico
deletéria para as comunidades tradicionais, que vivem basicamente do extrativismo,
com énfase na pesca, criagdo de pequenos animais e agricultura familiar, além de
outras atividades para suas reprodugdes sociais.

Os povos e comunidades tradicionais s&o definidos oficialmente, pelo governo
brasileiro, como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagao social. Ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo “para sua reprodugao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo” (Brasil, 2007).

Como intelectual-militante atuo diretamente em algumas frentes de lutas de
movimentos sociais, populares e politicos, no caso, pela Central Sindical e Popular
Conlutas e pelo Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), no
enfrentamento contra a instalagcdo desses grandes projetos que impactam
negativamente as comunidades tradicionais, destacando o periodo de tentativa de
instalagdo de um polo siderurgico na zona rural por multinacionais, em 2004.

Aprofundei minha relacéo direta nesses movimentos sociais e politicos a partir
da luta da comunidade tradicional do Cajueiro, desde 2014, para evitar a
concretizacado da instalacdo, na Praia de Parnauagu, de um porto privado, o Porto
Sao Luis, a época, pelas empresas WPR Gestao de Portos e Terminais Ltda. (depois,
denominada Tup Porto Sdo Luis S.A), pela Lyon Capital (francesa) e a China
Communications Construction Company (CCCC, chinesa ), as quais, passado esse

primeiro momento, concretizaram a venda do empreendimento para a empresa
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Cosan, por meio da subsidiaria Atlantico Participacoes.

Atuo, ainda, como conselheiro dos movimentos sociais, representando a
Central Sindical e Popular Conlutas (CSP Conlutas), no Conselho da Cidade de Sao
Luis, e enfrento, juntamente com os demais conselheiros dos movimentos sociais, 0s
interesses estatais e empresariais na revisdo do Plano Diretor da cidade, a partir de
2015. Atualmente, participo das discussdes, iniciadas em 2023, sobre a alteragao da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo da capital maranhense.

Essa vivéncia como pesquisador-militante nesses espacos, sinteticamente
apresentados, no caso mais especifico de Sao Luis, permite configurar uma realidade
complexa, que envolve varias comunidades tradicionais da zona rural, em especial,
como referéncias empiricas da pesquisa que resultou nesta tese, as de Taim, Rio dos
Cachorros, Camboa dos Frades e Cajueiro, que permanecem em luta pela garantia
de seus territorios e pela protecdo da natureza e seus recursos naturais. Sao
comunidades tradicionais que, desde o final da década de 1970, vém sendo
diretamente afetadas em suas condi¢cdes de vida e de trabalho, como parte desse
processo de introdugdo de megaempreendimentos - principalmente para garantir a
exportagcdo minero-metalurgica, de celulose e dos produtos do agronegdcio -, como
Alcoa, Vale, Suzano Papel e Celulose, e, mais recentemente, a Termelétrica Porto do
Itaqui, dentre outras, além de uma estrutura porto-ferrovia que se amplia diariamente
e engloba a Estrada de Ferro Carajas e o Complexo Portuario de Sao Luis, o qual
corresponde ao Porto do Itaqui (administrado pela Empresa Maranhense de
Administracdo Portuaria - EMAP), ao Terminal Portuario Ponta da Madeira
(pertencente a Vale) e ao Porto da Alumar.

Conforme Diegues (1992, p. 142, apud Diegues, 2018, p. 89), ao analisar a
organizagao das comunidades tradicionais e sua importancia para a conservag¢ao dos
recursos naturais,

comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de organizagao
econdmica e social com reduzida acumulagao de capital, ndo usando forga
de trabalho assalariado. Nela, produtores independentes estdo envolvidos
em atividades econOmicas de pequena escala, como agricultura e pesca,
coleta e artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se
baseiam no uso de recursos naturais renovaveis. Uma caracteristica
importante desse modo de produgao mercantil [...] € o conhecimento que os
produtores tém dos recursos naturais, seus ciclos biologicos, habitos
alimentares etc. [...] um instrumento importante para a conservagéo. Seus
padrées de consumo, baixa densidade populacional e limitado
desenvolvimento tecnolégico fazem com que sua interferéncia no meio

ambiente seja pequena. A conservagdo dos recursos naturais é parte
integrante de sua cultura, uma ideia expressa no Brasil pela palavra 'respeito
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'que se aplica nao somente a natureza como também aos outros membros
da comunidade (Diegues, 992, p. 142, apud Diegues, 2018, p. 89).

Aprofundo o estudo sobre o processo de instalacdo dessas empresas e suas
implicagdes sociais, politicas e econdbmicas nessas comunidades tradicionais,
principalmente por serem empreendimentos destruidores da natureza e de vidas,
voltados prioritariamente para a exportacdo de commodities (minerais, celulose, e
produtos do agronegdcio, como a soja, por exemplo), uma opg¢ao desenvolvimentista
dos governos no Maranh&o, desde a década de 1970, a servico das grandes
corporagdes nacionais e transnacionais para atender as necessidades externas do
capitalismo e sua divisao internacional do trabalho.

Essas empresas sao agressoras de varias comunidades na regido, as quais
desaparecem ou sao obrigadas a se adaptar “aos saltos” no desenvolvimento
capitalista, alterando profundamente seus meios de vida, suas culturas tradicionais e
formas de producao, com base no extrativismo e na pequena agricultura. Uma regiao
que entra na era industrial moderna sem resolver problemas essenciais (transporte,
agua e saneamento basico, educagao, saude) e sem ter a garantia legitima do seu
proprio territorio.

Pela excepcional relevancia cientifica e social, resgato algumas pesquisas
anteriores sobre o eixo tematico abordado e busco aprofundar, ampliar e contribuir,
com esta tese, na difusdo do conhecimento da realidade vivida em comunidades
tradicionais da zona rural de Sao Luis, acrescentando, ao longo da exposicao, outras
comunidades que sofrem implicagdes negativas por projetos empresariais de grande
porte, localizados em diferentes regides do estado, também atingidas por: ataques a
natureza; impedimento do extrativismo; desrespeito a cultura; trabalho em condicbes
inadequadas, em usinas, portos, empresas de fertilizantes, de cimento, dentre outras,
patrocinadas pelos megaempreendimentos.

Destaco, ainda, como desafio, a perspectiva atual de ampliacdo da
infraestrutura porto-ferrovia, e de instalagdo de novos projetos empresariais,
anunciados pelos entes governamentais e corporacgdes interessadas em investir no
estado, o que ira acirrar ainda mais os conflitos socioterritoriais entre as comunidades
atingidas, 6rgaos publicos federais e estaduais e as empresas privadas.

Burnett (2012), ao tratar da necessidade de ampliagdo de infraestrutura para
garantir a demanda mundial de insumos e a n&o contrapartida de geragdo de

empregos, diz que
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[...] o mercado de alimentos e de minérios tem-se tornado — neste mar revolto
que é a produgéo industrializada de bens de consumo — um porto seguro para
investimentos altamente rentaveis.[...] Em regides até entdo desconectadas
da dindmica urbana capitalista a implantagdo de empreendimentos agricolas
e mineiros, precedida de instalagdo de infraestrutura (estradas, portos,
ferrovias, hidrelétricas, termoelétricas) permite disponibilizar novos insumos
ao mercado mundial, mas langa, nas periferias das cidades, novos moradores
desprovidos de conhecimentos técnicos necessarios para a insergado no
mercado de trabalho urbano (Burnett, 2012, p. 103).

O avanco do capital no pais e o processo de recolonizacdo do Brasil - tendo
0 Maranhao nele uma grande importancia - € imposto por essa nova ordem mundial
neoliberal, poés-restauragdo capitalista do Leste Europeu, responsavel pela
contemporanea partilha de areas de dominagao, conforme aponta Godeiro (2017, p.
148), ao afirmar que o Brasil, nessa atual recomposigéo, “foi reconvertido em celeiro
do mundo junto com a América do Sul, grandes produtores de alimentos, matérias-
primas e energia para exportagao”.

O pais passa por uma umbilical relacdo entre o agronegdcio, a industria e os
bancos, tendo como definidor o capital financeiro internacional, base essencial para a
recolonizagdo do pais. A recolonizagdo € uma face permanente na atualidade do
capitalismo. O Brasil e outras nagées do mundo, apdés serem colonizados e
“libertados” oficialmente, podem mudar sua intervenc¢ao na divisédo internacional do
trabalho. Um exemplo é o caso dos Estados Unidos, ex-col6nia da Inglaterra, que se
transformou no oposto: um pais imperialista.

Mendonga (2017, p. 292), que defende a definicdo de continuum colonial® se
aproxima do conceito de recolonizacdo, ao afirmar que “o que denomina de
“colonialidade (= modernidade) é continuo, que se metamorfoseia, se reengendra, se
reinventa, num perene continuum colonial que, por isso mesmo, € inconclusivel”.

No meu entendimento, a ideia de continuum colonial defendida pelo autor é
linear e ndo leva em conta a redivisao dinamica da realidade mundial, apesar de ser
um conceito bastante préximo. Em cada periodo, existem determinadas relagdes
sociais distintas a colocarem objetivos para as classes, que sao diferentes em um
periodo ou outro, pois ndo sao apenas as praticas que mudam.

Quanto ao processo de reprimarizagdo da economia brasileira, fruto dessa

1O continuum colonial, embora ainda conceitualmente em construcdo, nos guiara na tentativa de
demonstrar que em grande medida, boa parte das agdes, das praticas atuais de ampliagdo do poder
econdmico, politico e até estético das empresas/corporagdes avangando sobre os territérios, as
praticas e os saberes de grupos e comunidades tradicionais, pelo menos daquelas nos paises que
foram formalmente independentes, sdo expressas, em larga medida, por relagdes coloniais (Mendonga,
2017, p. 65).
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recolonizagao, ele ocorre quando ha uma maior exportagdo de produtos primarios,
commodities agricolas e minerais, em detrimento dos produtos industrializados,
reforcando esse processo recolonizante. Essa substituicdo se aprofunda ainda mais
a partir do inicio dos anos 2000, ampliando nossa dependéncia e adequacao as novas
necessidades centrais do capital, modificando toda a configuragao territorial e o
aproveitamento abusivo dos recursos naturais (destruicdo dos sistemas ecoldgicos,
degradagao dos biomas), principalmente a servico do avango do agronegécio e da
exploragéo de outros produtos primarios, como a celulose, o gas, o ouro e o petréleo.

Ao identificar esses beneficiarios da exportagdo de commodities por parte do
Maranhao, ligadas a oligopdlios e bolsas de valores internacionais, Mesquita (2012,

p. 69-76) ressalta que

[..] por ndo agregar quase nenhum valor, deixa as contas do pais numa
situagdo de vulnerabilidade e ao sabor do mercado internacional controlado
por meia duzia de megaempresas oligopdlicas e de bolsas internacionais...]
A concentragao da renda e da terra continua alarmante, uma das maiores do
pais, assim como todos os demais indicadores sociais, tais como os indices
de analfabetismo, esgotamento sanitario, acesso a energia e a coleta de lixo,
esperanga de vida etc.

O segundo mandato do governo Lula, a partir de 2007, ganha um carater
neodesenvolvimentista, orientado pela suposicao de que o crescimento econdmico
seria a chave para a diminuigao das desigualdades sociais. Mas, na realidade, foi uma
consolidacdo do programa neoliberal dos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002). Essas semelhangas podem ser constatadas nos varios projetos
de infraestrutura que beneficiaram principalmente o setor do agronegdcio: Avanga
Brasil (FHC — 2000/2003), Brasil de Todos (Lula — 2004/2007) e, posteriormente, o
Programa de Aceleragao do Crescimento com duas versdes: PAC 1 e 2, nos governos
de Lula e Dilma Rousseff. Todos eles com bastante influéncia para o avango dos
grandes empreendimentos no setor primario e do agronegocio no estado do
Maranhao.

Sampaio Junior (2012), ao caracterizar essa onda neodesenvolvimentista e
neoliberal como solugdes burguesas, sem preocupagao com a segregacgao social,
afirma que

A onda neodesenvolvimentista esta diretamente relacionada as intrigas e
conspiragdes palacianas entre as duas facgbes que disputam o controle da
politica econémica brasileira: a monetarista — brago direito do neoliberalismo

— € a autoproclamada “desenvolvimentista” — brago esquerdo da ordem.|...]
Nao se coloca em questdo a dupla articulagdo — dependéncia externa e
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segregagao social — responsavel pela continuidade do capitalismo
selvagem.[...] Toda a reflexdo neodesenvolvimentista enquadra-se
perfeitamente na pauta neoliberal.[...] O verdadeiro resgate da tradigéo critica
do pensamento latinoamericano passa pela superacao de toda ilusdo em
relacdo a existéncia de uma solugdo burguesa para a tragédia do
subdesenvolvimento e da dependéncia. O caminho da critica encontra-se no
polo oposto da perspectiva provinciana, das opgdes de classe e das escolhas
tedricas dos neodesenvolvimentistas (Sampaio Junior, 2012, p. 678-680).

Essa queda da producgado industrial brasileira em 40 anos (1980-2020),
conforme dados do llaese (fonte: ONU, UNIDO, IBGE [Contas Nacionais] —
elaboragdo Paulo Morceiro), de 2021, foi da ordem de 43,8%; enquanto, no mundo,
cresceu 6,6%; e, na China, 47,2%. Numeros que evidenciam o Brasil descendo a
ladeira com seu parque industrial, sem politica de crescimento industrial, com a
burguesia nacional se adequando a uma nova relagdo com a burguesia imperialista,
cada vez mais subordinada e a servico das grandes corporag¢des transnacionais
dominantes da economia mundial, transformando-se neste celeiro do mundo, com um
cardapio de commodities.

A respeito desse processo de reprimarizagdo, Santana (2021, p. 130) aponta
as trés maiores empresas brasileiras (Petrobras, JBS e Vale) como referéncias
mundiais no setor petrolifero (exportadoras de 6leo cru), frigorifico e de exportacao de
minérios. As outras sete grandes empresas, também, estdo no ramo de produtos
primarios (Raizen, Petrobras Distribuidora, Ultrapar, Cosan e Ambev).

A reprimarizagao é organica ao avango do capital internacional no pais, ja que
70% do setor de produtos primarios sdo dominados por multinacionais, como a ADM,
a Bunge, a Cargill e a Louis Dreyfus (as quatro maiores empresas globais de
processamento e comercializagdo de produtos agricolas, conhecidas como as
ABCDs). Sao as empresas que mais ganham, tanto na exportacdo de commodities
quanto na venda para o mercado interno.

Algumas dessas empresas ja estdo instaladas no Maranh&o, como a Vale,
Petrobras, Ambev e a Raizen, enquanto a Cosan (porto privado na Comunidade
Tradicional do Cajueiro) deseja se instalar. Além delas, ha a presenga das
multinacionais de commodities Bunge e Cargill, ambas com unidades em Balsas, da
ADM, com unidade em Porto Franco, e da Louis Dreyfus que opera no Terminal de
Graos (Tegram), no Porto do Itaqui.

No governo de Jair Bolsonaro, a pilhagem dos recursos naturais e a
reprimarizagdo de nossa economia se aprofundaram. Em 2019, pelo segundo ano

consecutivo, a exportacdo dos produtos primarios foi superior aos bens
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industrializados, conforme dados da Secretaria de Comércio Exterior do atual
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Todo esse processo de reprimarizacdo da economia e o crescimento do
agronegocio implicam destruicdo: na area social, a partir do rebaixamento das
condi¢cdes de vida, de empregabilidade e renda, e na ambiental, com a retirada de
recursos naturais e destruicdo da natureza. Como afirmava Marx (2013), em vez de
alavancar o conjunto da economia, a tendéncia é o desenvolvimento de forgas
produtivas que, pela contradicdo do capitalismo, transformam-se em forcas
destrutivas.

Todo progresso da agricultura capitalista € um progresso na arte de saquear
nao so o trabalhador, mas também o solo, pois cada progresso alcangado no
aumento da fertilidade do solo por certo periodo € ao mesmo tempo um
progresso no esgotamento das fontes duradouras dessa fertilidade. [...] Por
isso, a produgéo capitalista s6 desenvolve a técnica e a combinagdo do

processo de producgao social na medida em que solapa os mananciais de toda
ariqueza: a terra e o trabalhador (Marx, 2013, p. 703).

Nesse contexto reprimarizante, o Maranhdo passa, por sua posi¢ao
estratégica, a ser uma fronteira cada vez mais desbravada pelo capital, com um aporte
grande do Estado para garantir esse processo de subordinacao, reprimarizagao da
economia e recolonizagdo do estado pelo imperialismo, com um crescimento
econdmico cada vez mais desigual e desconectado, mas bastante combinado entre
os capitalistas que se beneficiam com esse processo.

O processo desigual e combinado do capitalismo, segundo a lei elaborada por
Trotsky, € perceptivel, por exemplo, na zona rural de Sao Luis, onde as atividades
portuarias modernas e automatizadas do Complexo Portuario estdo a servico das
grandes empresas nacionais e transnacionais e seus empreendimentos exportadores
de bens primarios ao mercado mundial globalizado, funcionando como Hub ports?.

E o “moderno” dos portos altamente automatizados e grandes projetos que
chegam ao estado do Maranhdo, em contraste com as desigualdades sociais, as
relagdes precarias de trabalho e a dependéncia econdmica do estado, em uma
combinacdo necessaria para o desenvolvimento do modo de producgao capitalista e
sua acumulagao, nessa fase do imperialismo global, capitaneado pelo sistema

financeiro mundial.

2 Portos que funcionam como um concentrador de cargas e de linhas de navegagéo e que permitem
que os grandes porta-contéineres sejam carregados e descarregados numa Unica parada.
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Esse processo de acumulacdo capitalista, tdo impactante aos povos da
Amazonia, incluindo o Maranhéo, apesar de ampliado no p6s-2000, foi implementado
desde o projeto desenvolvimentista do regime militar (1964- 1985), como na criagcao
do programa Grande Carajas, que liga as minas do Para ao litoral maranhense. Uma
situacdo bastante referenciada por Lefebvre, ao tratar do rearranjo na ocupacao do

espaco pelo capitalismo, que, em varias situacdes, utiliza-se da brutalidade.

Nao se pode afirmar que o modo de produgado capitalista tenha, desde o
inicio, “ordenado”, por inspiracdo ou inteligéncia, sua extensdo espacial,
destinada a se entender em nosso tempo ao planeta inteiro! De inicio, houve
utilizagéo do espago existente, por exemplo, das vias aquaticas (canais, rios,
mares), depois das estradas; na seqléncia, construgédo de estradas de ferro,
para continuar pelas autoestradas e pelos aeroportos. [...] Contudo, um
espago novo se constituiu no século XX, a escala mundial; sua produgéo, nao
terminada, continua. O novo modo de produgéo (a sociedade nova) se
apropria, ou seja, organiza para seus fins, o espago preexistente, modelado
anteriormente. Modificacbes lentas penetram uma espacialidade ja
consolidada, mas as vezes a subvertem com brutalidade (caso dos campos
e paisagens rurais no século XIX) (Lefebvre, 2006, p. 13).

Lenin (2012) j& indicava esse processo de extensdo espacial, principalmente
para a periferia do capitalismo, a partir do século XX, com a intensificacdo da
concentracdo e da centralizacdo do capital, através dos monopdélios, como fase

imperialista do capitalismo, sob dominio do capital financeiro.

O imperialismo, ou dominio do capital financeiro, € o capitalismo no seu grau
superior[...] O predominio do capital financeiro sobre todas as demais formas
do capital implica o predominio do rentista e da oligarquia financeira; implica
uma situagdo privilegiada de uns poucos Estados financeiramente
“poderosos” em relagdo a todos os restantes. Podemos avaliar o volume
deste processo pelos dados estatisticos das emissdes de toda a espécie de
valores (Lenin, 2012, p. 89).

Uma fase que nasce e se aprofunda em uma constante contradi¢cdo, pois é
demarcada pela socializacdo mundial das forcas produtivas e pela apropriacao
privada dos meios de producdo pela oligarquia financeira que suga 0s paises
periféricos e ataca os salarios e direitos dos trabalhadores.

A producao torna-se cada vez mais mundial e social, mas a apropriacao
continua a ser privada e controlada por um reduzido nimero de individuos, que
garantem seus lucros a partir da exploracdo dos paises periféricos, muitos
recolonizados, e da exploragdo dos trabalhadores. Isso significa que o

desenvolvimento do capitalismo chegou a um tal ponto em que a produgcao de
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mercadorias, base de toda a economia, encontra-se “fragilizada” e os lucros principais
vao para o capital financeiro e seus especuladores nessa fase imperialista do modo
de producdo capitalista. Enquanto isso, avoluma-se a exploragdo da classe
trabalhadora e a precarizacdo do trabalho.

A medida que vdo aumentando as operacdes bancarias e se concentram num
numero reduzido de estabelecimentos, estes convertem-se, de modestos
intermediarios que eram antes, em monopolistas onipotentes, que dispéem
de quase todo o capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas e pequenos
empresarios, bem como da maior parte dos meios de producgéo e das fontes
de matérias-primas de um ou de muitos paises. Esta transformacédo de uma
massa de modestos intermediarios num punhado de monopolistas constitui
um dos processos fundamentais da transformacdo do capitalismo em
imperialismo. [...], e por isso devemos deter-nos, em primeiro lugar, na
concentragao dos bancos. [...] Os poucos bancos que, em consequéncia do
processo de concentragdo, ficam a frente de toda a economia capitalista,
tendem cada vez mais, como é natural, a chegar a um acordo monopolista,
ao truste dos bancos. [...] Simultaneamente, desenvolve-se, por assim dizer,
a unidao pessoal dos bancos com as maiores empresas industriais e
comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a posse das acgdes,
mediante a participacdo dos diretores dos bancos nos conselhos de
supervisdo (ou de administracdo) das empresas industriais e comerciais, e
vice-versa. [...] A “unido pessoal’ dos bancos com a industria completasse
com a “unido pessoal’, de umas e outras sociedades com o governo.
“Lugares nos conselhos de administracédo - escreve Jeidels - sdo confiados
voluntariamente a personalidades de renome, bem como a antigos
funcionarios do Estado, os quais podem facilitar (I') em grau consideravel as
relagbes com as autoridades” ... [...] Impbe-se, neste momento, que
mostremos como a “gestdo” dos monopdlios capitalistas se transforma
inevitavelmente, nas condi¢cdes gerais da producdo mercantii e da
propriedade privada, na dominagéo da oligarquia financeira (Lenin, 2012, p.
55-70).

A partir da caracterizacdo do avanco da dominacao imperialista e do papel
dos Estados do sistema mundial, Lenin elaborou o conceito de desenvolvimento
desigual no capitalismo, ao afirmar que “o desenvolvimento desigual, por saltos, das
diferentes empresas e ramos da industria e dos diferentes paises € inevitavel sob o
sistema capitalista” (Lenin, 2012, p. 93). Mesmo sem definir como uma lei, a assertiva
explica a existéncia de paises dominantes e dominados.

Trotsky, ao desenvolver a Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado,
apos essa antecipacdo de Lenin - que ja apresentava, naquele periodo, a tendéncia
existente, no capitalismo, as disparidades econbémicas, politicas e culturais entre os
diferentes paises, setores da economia e ramos da producéo -, negava 0s esquemas
evolucionistas e eurocéntricos e a ideologia do progresso linear, que afirmavam a
sucessao logica dos modos de producéao (feudalismo, capitalismo, socialismo) e das

formas da politica (autocracia, republica burguesa, ditadura do proletariado).
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Guimaraes Junior e Lopes (2016), ao reforgarem a Teoria do Desenvolvimento

Desigual e Combinado, de Trotsky, reafirmam que

além da criagdo do modo de produgao capitalista no globo ser um processo
desigual (intensificando as forgas produtivas em pontos muito concentrados
geograficamente, por exemplo), ela é também um processo combinado (as
relacdes econdmicas entre campo e cidade, ou entre economias com fungdes
internacionais especificas formam um sistema de partes diferentes em
combinagéo, compondo o sistema como um todo) (Guimaraes Junior; Lopes,
2016, p. 402).

J4, a época, tratava-se de uma recolonizacdo de paises dependentes que,
formalmente, estavam independentes politicamente, mas entranhados nas teias da
dependéncia financeira dos paises imperialistas. Para Farias (2003, p. 25) “é sobre a
referéncia do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo que se centra a
abordagem marxista do regime de acumulagao sob dominancia financeira”.

Na zona rural de Séo Luis, as atividades portuarias do Porto da Madeira
(Vale), Porto da Alumar e o Porto do Itaqui (que passou recentemente por um
processo de privatizacdo de areas de movimentacao de carga), a servico das grandes
empresas nacionais e transnacionais e seus empreendimentos exportadores de bens
primarios ao mercado mundial globalizado, funcionando como hub ports® , conforme
afirma Santana (2005), impulsionam a moderniza¢do portuaria e a méo de obra
especializada, mecanizam-se, afastam-se da cidade (desterritorializados), em uma
estratégia de ser “apenas um dispositivo tecnoldgico de circulagdo de mercadorias,

logo apartado da vida e da gestdo da cidade”, ndo sendo uma estrutura criada como

[...] instrumento do desenvolvimento local [...] com seus impactos sobre
territérios e populagdes [...] as cidades portuarias sempre desempenharam
papel estratégico na divisao internacional do trabalho e no controle do capital
sobre o trabalho e sobre o espago (Santana, 2005, p.2).

Na verdade, existe uma combinacdo necesséaria de isolar socialmente os
trabalhadores das varias comunidades tradicionais da zona rural, para invisibiliza-los
ou elimina-los, inclusive com auséncia de politicas publicas por parte do Estado. Essa
situacao tende a se agravar ainda mais, com a perspectiva de instalagcao de mais dois

portos no estado, o porto S&o Luis, na comunidade tradicional do Cajueiro, zona rural

3 Portos que funcionam como concentrador de cargas e de linhas de navegagao e que permitem que
os grandes porta-contéineres sejam carregados e descarregados numa Unica parada.
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de S&o Luis, e o porto Cajual, no municipio de Alcantara.

Essa insercdo do desenvolvimento desigual e combinado apresenta “o
moderno” dos portos altamente automatizados e grandes projetos que chegam ao
estado do Maranh&o, contrastando com as desigualdades sociais, as relacoes
precarias de trabalho e a dependéncia econbmica do estado, em uma combinacao
necessaria para um desenvolvimento do modo de producdo capitalista e sua
acumulacao nessa fase do imperialismo global, capitaneado pelo sistema financeiro
mundial.

Em relagdo a agressao a natureza e seus recursos, tema aprofundado nos
capitulos desta tese, esses megaprojetos mostram a cara predadora do capitalismo,
ao impactarem negativamente os biomas maranhenses (cerrado, floresta amazénica,
manguezais, babacguais, campos alagados etc.), gerando poluicdo que afeta o ar, o
solo e as aguas (mar, rios, corregos, igarapés), e prejudica a qualidade de vida da
populagdo, acarretando problemas para a saude dos trabalhadores e reduzindo ou
extinguindo varias espécies do extrativismo pesqueiro, principalmente pelas
substancias nocivas produzidas pelas industrias, e outras manipuladas pelo Complexo
Portuario. Refiro-me aos ataques agravados pela concessao de licengas ambientais
suspeitas, além da grilagem de terras (situagao investigada também no caso da area
pretendida para instalagao do porto privado na comunidade tradicional do Cajueiro).

Esse ataque a natureza leva Sao Luis a ser um dos distritos industriais mais
poluentes do Brasil, chegando, em 2018, a emissdes de 48.147 toneladas de
poluentes, conforme dados apresentados pela Secretaria de Estado da Industria,
Comércio e Energia do Maranhdo. Se comparado a Cubatao (12.520 toneladas), com
histérico de cidade poluida, verificamos, ainda mais, essa amplitude. Como aponta
Altvalter (2016 apud Farias, 2019, p. 21), “a racionalizagao do mundo pelo capitalismo
baseia-se na externalizacao, na extracao de recursos e no carregamento das esferas
do planeta com residuos solidos, fluidos e gasosos”.

De acordo com o autor, no quadro imperialista global, a natureza entra nos

calculos da racionalidade capitalista,

A natureza foi reduzida a algo que pode ser valorizado, comercializado e
usado como qualquer outro ativo: capital industrial, capital humano, capital do
conhecimento, reivindicagdes financeiras e assim por diante. Essa é a
maneira ideoldgica de incorporar a natureza a racionalidade capitalista e seu
calculo monetario (Altvater, 2016, apud Farias, 2019, p. 15).
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Em relag&o ao trabalho nas politicas de crescimento econdmico do estado do
Maranhdao, ha expressdes concretas do que Antunes identifica como uma
subproletarizacdo intensificada. Segundo Antunes (2006a, p. 62), “complexificou-se,
fragmentou-se e heterogeneizou-se ainda mais a classe-que-vive-do-trabalho”.

Essa apropriacao capitalista da riqueza material e natural, na forma de meios
de producéo, exploragao da forga de trabalho e ataques a natureza, é identificada por
Farias (2019, p. 6): “os multiplos processos de trabalho industriais se inserem no
quadro de primazia da producdo como um fim em si, que se manifesta em extremas
desigualdades sociais e exuberancias financeiras, essencialmente, destrutiva do
homem e da natureza”.

Nesse contexto, podemos destacar restricobes as atividades de trabalho
tradicional e um conjunto de medidas definidas na Reforma Trabalhista e na Lei da
Terceirizagdo (expansao do trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado e
terceirizado), aprovadas em 2017, precarizadoras das condigdes dos que buscam o
trabalho formal; além do incremento da utilizagdo de novas tecnologias nas industrias
instaladas, capaz de reduzir os postos de trabalho, afetando toda a regido que,
atualmente, apresenta uma grande desigualdade social e uma baixa empregabilidade.

Essas restricbes desmascaram a ilusdo do desenvolvimento econdmico e
social a partir da chegada de grandes empreendimentos na capital maranhense. Na
verdade, com os deslocamentos compulsérios e violentos e a poluicdo ambiental,
degradadora do solo e da agua, reduziram-se 0s empregos, 0S quais eram
basicamente circunscritos a atividades tradicionais, principalmente ligadas ao
extrativismo e a agricultura, como sera tratado no segundo capitulo.

Essa realidade pode ser constatada pelos empregos absorvidos em um
guantitativo maior de trabalhadores na fase de instalacdo dos empreendimentos, em
postos menos especializados; mas, na etapa de operacdo, sdo drasticamente
reduzidos, principalmente pela elevada automatizacdo desse estagio dos projetos.

As transformacdes nas relacbes e condicdes de trabalho sido fruto das
contradi¢cbes inerentes ao capitalismo, que acontece de forma desigual, com ritmos
diferentes nas regides, mas de forma combinada para a ampliacdo dos lucros e da
acumulagao capitalista, acarretando aumento da produtividade, aumento da jornada
de trabalho, redugcdo de empregos e salarios, flexibilizacdo das relagdes laborais e
uma alta rotatividade, que amplia o exército de reserva, fazendo com que o

trabalhador seja empurrado para a informalidade do trabalho.
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As principais lutas unitarias das comunidades tradicionais contra a instalagao
dos grandes empreendimentos se desenvolvem em defesa de seus territérios,
enquanto expressao da manutencao da relacado e condigao de trabalho, de recursos
vitais para a sobrevivéncia, de uma identidade e de liberdade de agéo.

Destaco como pauta de reivindicagao dessas lutas, a busca pela criagao da
Resex Taua-Mirim que, segundo demarcacgao final, engloba, na totalidade ou em
parte, as comunidades tradicionais do Cajueiro (Parnauagu), Limoeiro, Taim, Rio dos
Cachorros, Porto Grande, Vila Maranh&o (Porto das Arraias), Portinho, Embaubal,
Jacamin, Ilha Pequena, Amapa e Taua-Mirim. Trata-se de uma area com presenga de
extensos manguezais, varzeas e nascentes, espécies em extingdo como o peixe-boi
(Trichechus manatus), o mero (Epinephelus itajara), o macaco-cuxiu (Chiropotes
satanas), o guariba (Alouatta alouatta) e o tamanduai (Cyclopes didactylus), conforme
informacgdes do Laudo Socioeconémico e Bioldgico do IBAMA (2007, p. 19).

Outra questao que merece destaque € a investida estatal, com permanentes
concessdes e desoneragdes, viabilizadas pelos sucessivos governos estaduais, as
grandes empresas que se instalaram e querem se instalar na regido, sem nenhuma
contrapartida para garantia de emprego e melhoria do quadro socioeconémico do
estado do Maranhdo. Essa situagdo se evidencia no apoio a instalacdo do porto
privado na comunidade do Cajueiro, entre outros empreendimentos, a partir de
desapropriacédo de terras para as empresas, garantia de licengca ambiental e de
instalagao, sem adogéao de critérios basicos, inclusive ferindo legislagbées estaduais e
federais.

Em relagdo a comunidade tradicional do Cajueiro, desde 2014, o Estado, por
meio dos governos federal, estadual e municipal, incentiva uma disputa territorial entre
os trabalhadores da comunidade tradicional do Cajueiro, situada na zona rural de Séo
Luis, e as varias empresas que almejaram e buscam a instalagdo de um porto privado,
na praia de Parnauagu, que, a principio, seria para movimentar cargas de graos,
celulose e derivados de petréleo, com efetivo apoio do Estado e, também, do poder
judiciario. Em 2022, com a nova empresa nacional que assumiu o empreendimento, a
COSAN, a movimentagao no porto privado passaria a ser de minério.

Burnett (2012) adverte que o Estado se reestrutura para dar novas formas de
producao capitalista.

Reduzindo o valor da méo de obra — por meio da exclusdo de encargos
sociais e aprovagao de contratos terceirizados-, repassando areas
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tradicionalmente de sua competéncia para a iniciativa privada,
regulamentando movimentagbes financeiras especulativas, o Estado
contribui mais uma vez e decisivamente para alavancar as atividades
econdmicas sob as condigdes que Ihe sejam favoraveis. Espacialmente, por
meio de iniciativas relacionadas com a dotacao de infraestrutura e aplicagao
de legislagéo urbanistica, o Estado fara com que o territério assuma as
qualidades que assegurem o retorno dos investimentos capitalistas (Burnett,
2012, p.103).

Essa problematica vivida pelas comunidades tradicionais, na concretizacéo e
nas tentativas diarias de expulsdo de seus territérios por parte dos grandes
empreendimentos transnacionais do capital, em combinagdo com o Estado e seus
mecanismos de coercao e repressao, afeta ndo apenas as zonas rurais do Maranhao,
mas também as areas urbanas das cidades, pois, com a crescente desvalorizagao e
gradual extingdo dos empregos tradicionais (extrativismo, agricultura, criacdo de
animais) dentro das comunidades tradicionais, os quais garantiam a alimentagao de
subsisténcia e geragao de renda para as comunidades rurais e para a populagao, sao
também removidas e deslocadas familias inteiras para a zona urbana, ampliando os
problemas relativos a oferta de servicos e politicas publicas para a populacgao.

No contexto das lutas das comunidades tradicionais, a alianga com
organizacdes e militantes sociopoliticos que formaram historicamente varias frentes
de luta e resisténcia contra a instalagdo dos grandes projetos na ilha de Séo Luis e
em outras regides do estado teve um papel importante para a redugdo desses
impactos sobre os trabalhadores e sobre a natureza; na consideracgao, entretanto, de
que existem limites para essa atuagdo e de que sao necessarios movimentos de
carater antissistémicos para melhorar a qualidade desses processos de luta que, cada
vez mais, serdo aprofundados diante dos varios mecanismos utilizados pelo capital
para se expandir, com o apoio do Estado.

A configuracao histérico conceitual do objeto de estudo, delimitado pelas
alteracdes nas condi¢cdes de vida e de trabalho das comunidades tradicionais, tem
como suporte a concepgao tedrico-metodoldgica que compreende o método como um
movimento dialético na relagcao sujeito-objeto. Nessa concepgéo, o real € uma sintese
de muitos complexos, muitas mediagdes e relagdes e, para conhecé-lo, € necessario
considerar sua complexidade, que compde uma unidade, uma totalidade, uma sintese
de muitos processos.

Para expor o movimento histérico do real (método de exposigéo), foi

necessaria uma investigacao para captar a esséncia do objeto e analisar, criticamente,
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suas formas de expressao e suas determinagdes constitutivas.
O método implica, pois, para Marx (2008b), uma determinada posi¢cao
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se impde ao pesquisador para

extrair do objeto suas multiplas determinagdes ou elementos constitutivos do objeto.

O concreto é concreto, porque é a sintese de muitas determinagoes, isto é,
unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora
seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacao (Marx, 2008b, p. 258-259).

Assim, para apreensao do objeto de estudo, utilizo o método materialista
histérico e dialético, partindo do movimento real de comunidades tradicionais da zona
rural de Sao Luis e de outros municipios do estado do Maranhao.

Para Marx, € por meio da praxis que o homem muda a natureza e a propria
realidade histérica de que faz parte, muda sua consciéncia e modifica o objeto que
conhece. Trotsky, ao analisar o método de Marx, reforca seu materialismo dialético.
‘O método de Marx €& materialista, pois vai da existéncia a consciéncia € nao o
contrario. O método de Marx é dialético, pois observa como a natureza e a sociedade
evoluem e a propria evolugdo como a luta constante das forgcas em conflito” (Trotsky,
2019, p. 178).

Na perspectiva do corpo tedrico-metodoldgico que da sentido e dire¢cdo aos
instrumentos técnico-cientificos, alguns desses instrumentos foram priorizados no
processo investigativo e de analise na exposi¢ao de seus resultados. Sao eles:

e Analise bibliografica e documental, que destaca, principalmente, os
varios processos de luta que ocorreram desde meados da década 1970
contra a instalacdo de grandes empreendimentos, em S&o Luis e
outros municipios do Maranh&o, como a Alcoa, a Companhia Vale do
Rio Doce, o Programa Grande Carajas, o Centro de Langamento de
Alcantara (CLA) e a infraestrutura de
porto/ferrovia/rodovia/hidrelétrica/termelétrica, e que seguem até os
dias atuais, com destaque ao Matopiba®, um grande programa de

ocupacao do cerrado pelo agronegocio nos estados do Maranhao,

4 Matopiba é uma regido formada por areas de cerrado nos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia, para cultivo de gréos e fibras, especialmente soja, milho e algodao (agronegécio).
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Tocantins, Piaui e Bahia, mas que ja chega ao estado do Para. Nessa
analise, priorizo implicagbes sociais e ambientais provocadas por
esses empreendimentos, com acesso privilegiado as obras locais:
“‘Alcoa na llha”, de EGLISH (1984); “Carajas, usinas e favelas”, de
GISTELINK (1988); “Terra Prometida: as Comunidades Eclesiais de
Base e os conflitos rurais”, de ADRIANCE (1996); Ecos dos conflitos
socioambientais: a Resex Taua-Mirim, de SANT'ANA JUNIOR et
al.(2009); Movimento Reage Sao Luis: repertérios da Mobilizagdo
Politica em Sao Luis, de ALVES (2018), dentre outras relevantes
obras.

e Entrevistas realizadas no processo investigativo, por meio de
gravagdes com os trabalhadores e militantes sociais inseridos nesse
processo de enfrentamento a instalagdo dos grandes
empreendimentos e com o Ministério Publico do Trabalho. As
entrevistas seguiram um roteiro elaborado para extrair as implicagoes
desses grandes empreendimentos na natureza, no trabalho e na vida
das comunidades tradicionais e da populagao, principalmente da
cidade de Sao Luis. Vale ressaltar que alguns entrevistados solicitaram
a omissao de seus nomes para evitar qualquer tipo de assédio ou
perseguicao, ja que fazem denuncias graves sobre as situagdes
vivenciadas em suas comunidades tradicionais e nos
empreendimentos citados. Em respeito a suas posi¢des, usei nomes
ficticios no texto. Nessas entrevistas, aprofundo os conhecimentos
sobre a polui¢gao do ar, do solo, das aguas (rios, corregos € mar) na ilha
de Sao Luis e os reflexos no trabalho e na qualidade de vida dos
trabalhadores das comunidades tradicionais.

e Analise de boletins, matérias em enderegcos eletrbnicos e jornais,
participagcdo em audiéncias e assembleias publicas sobre o tema,
outras entrevistas concedidas em obras no presente e no passado.

As aproximacgoes sucessivas feitas ao objeto de estudo, para captar sua
estrutura e dindmica (sua esséncia) em suas multiplas determinagdes, foram
orientadas por duas questdes centrais e por duas hipoteses diretrizes que seguem
abaixo:

e Questdes centrais:



33

Quais os determinantes e determinagdes das transformagdes ocorridas nas
condicdes de trabalho e de vida das comunidades tradicionais, no
Maranhao, no periodo p6s-19707?
Quais os elementos que caracterizam os processos de recolonizagao e
reprimarizagdo da economia maranhense e suas relagdes com o
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo?
e Hipoteses:
A atual conjuntura imperialista global influencia os processos de
recolonizagdo e reprimarizacdo da economia maranhense, fortalece o
Desenvolvimento Desigual e Combinado do capitalismo em seu territorio e
altera as condi¢des de trabalho e de vida das comunidades tradicionais; as
empresas e instituicées, sejam publicas ou privadas, mantém relagdes de
interesses econdbmico e politico nos grandes empreendimentos
desenvolvimentistas, p6s-1970, que se chocam com os interesses das
comunidades tradicionais e movimentos sociais defensores e apoiadores de
suas pautas reivindicativas.
O resultado da analise dessas aproximagdes sucessivas ao objeto de estudo
esta estruturado por esta Introdugcao, mais trés capitulos e as Consideracdes finais.
No primeiro capitulo, intitulado “O avango do capital transnacional e dos
grandes empreendimentos no Maranhao, no Desenvolvimento Desigual e Combinado
do capitalismo”, destaco o Maranh&o no contexto da ocupacao da Amazdnia Oriental
brasileira e na atual divisdo social e internacional do trabalho, na compreensao de
que, dentro da atual conjuntura imperialista mundial e de fortalecimento do
Desenvolvimento Desigual e Combinado do capitalismo, o Maranh&o cumpre o papel
de um estado produtor e exportador de commodities, principalmente soja, milho,
celulose e minérios. Destaco a obra de Trotsky (2007), por ser o autor da Teoria do
Desenvolvimento Desigual e Combinado, baseada na Teoria do Desenvolvimento
Desigual de Lenin; reporto-me também as obras dos varios autores que defendem
essa teoria, de forma direta ou indireta, como Demier (2007), Farias (2003),
Guimaraes Junior e Lopes (2016), Fernandes (2008), Oliveira (2003), Barbosa (2006),
Santos e Silveira (2021) e Burnett (2012).
O Estado do Maranhao passa a cumprir um papel central no corredor Arco
Norte (Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Maranh&o) e todas suas ramificagoes,

projetado para atender, via uma grande infraestrutura de porto/ferrovia, o setor
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empresarial e seus grandes empreendimentos, ndo somente na exportagdo de
commodities - cenario expandido com o Matopiba, sendo a mais nova fronteira do
processo de reprimarizacdo ampliada da economia brasileira - mas também para
suprir a importacéo de fertilizantes dos produtores agricolas do Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goias, Bahia, Piaui, Tocantins, Maranhao e Distrito Federal.

Mais recentemente, o Maranhao passa a aumentar a exploragao de gas, com
perspectivas de instalacdo de um gasoduto ligando a bacia do Parnaiba, com o gas
explorado pela empresa Eneva na regido central (Santo Anténio dos Lopes, Capinzal
do Norte, Lima Campos e Trizidela do Vale), a Sdo Luis, com um Hub de gas
implantado no porto do Itaqui, e de um gasoduto ligando Bacabal, Bom Lugar e Sao
Luis. Em relacdo a empresa Eneva, destaco no texto as termelétricas que utilizam o
gas natural da Bacia do Parnaiba, no municipio de Santo Antonio dos Lopes (MA),
transformado no maior parque termelétrico do pais para produg¢ao de energia, mas
que traz um grande conflito com os trabalhadores e trabalhadoras das comunidades
tradicionais.

No caso da exploragdo do petréleo na chamada Margem Equatorial, um
projeto com investimento de R$ 8 bilhdes durante os préximos cinco anos nas bacias
da foz do Amazonas e Para-Maranhao (principalmente em Barreirinhas), fago um
debate sobre os impactos ambientais nos territérios que serao atingidos, bem como
abordo a participagdo de grandes petroliferas internacionais no projeto, como as
americanas Shell e Murphy, a francesa Total Energies, as britanicas BP e Chariot, e a
chinesa Sinopec.

Outra commodity que se amplia no estado é o ouro, extraido em Aurizona, no
municipio de Godofredo Viana, pela empresa canadense Equinox Gold, que iniciou a
exploragdo em 2010 e, apds uma ampliagéo, retomou as atividades em julho de 2019.
Como os demais empreendimentos, afeta, sobremaneira, a natureza e a reproducéao
dos trabalhadores no municipio.

Esse modelo de crescimento capitalista impacta as condicbes de vida da
classe trabalhadora, seus territorios tradicionais, e amplia as desigualdades sociais
locais e regionais, utilizando-se de varios mecanismos de violéncia cometida pelos
poderes estatal, municipal, estadual e federal, para privilegiar os grandes
empreendimentos, com oferecimento de beneficios, alteragcbes na legislagcéo
(portuaria, trabalhista, previdenciaria), garantia de investimentos em infraestrutura

(portos, ferrovias, estradas, termelétricas, hidrelétricas) para o setor empresarial local
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e transnacional, e tentativa constante de invisibilizagdo e expulsdo das comunidades
tradicionais, originarias®, camponesas® e ribeirinhas’, dando vazdo a conflitos
permanentes com o capital na luta e resisténcia dessas comunidades pela
permanéncia em seus territorios e manutencdo de seus meios de vida e de sua
reprodugao econémica e social.

No segundo capitulo, “Alteragdes nas formas, relagcbes e condigdes de
trabalho e a realidade histérica nas comunidades tradicionais, no contexto do
capitalismo”, além de expor as configuragdes historico-conceituais das categorias
trabalho e comunidades tradicionais, apresento as alteragbes na reproducédo do
trabalho alienado, estranhado, e de desrealizacao do ser social nos territérios da zona
rural de S&o Luis, cada vez mais afetados por esse modelo excludente e desigual,
principalmente com os avangos tecnoldgicos e as reformas da legislagao trabalhista
ocorridas no pais, a partir da imposicao do capitalismo mundial e seus fundos
mundiais, como o FMI e o Banco Mundial.

Evidencio, nesse capitulo, como referéncias para uma melhor fundamentacao
teérica da tese sobre o trabalho, os seguintes livros: O Capital (2013,
2014,2017,1978), livros |, II, 1l e I(capitulo VI), respectivamente, Manuscritos
Econdmicos-Filosoficos (2004), Miséria da Filosofia (2008), Grundrisse: manuscritos
econdmicos de 1857-58: esbogos da critica da economia politica (2011), Trabalho
Assalariado e Capital & Salario, Pre¢co e Lucro (2010), de Marx, e A Dialética do
Trabalho : escritos de Marx e Engels (2013).

Em relagdo a importantes elementos empiricos sobre todo o processo de
reestruturagao produtiva e precarizagao do trabalho no Brasil € no mundo que refletem
na organizacao e reproducgao do trabalho nas comunidades tradicionais no estado do
Maranhao, referencio as obras: Riqueza e Miséria do Trabalho (2006), Adeus ao
Trabalho? (2006), O Privilégio da Servidao (2018) e Uberizagao, trabalho digital e

Industria 4.0 (2020), de Ricardo Antunes; A Politica do Precariado: do populismo a

> “S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as

utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢cdes”. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 231, paragrafo primeiro).
6 “Geralmente os camponeses produzem os alimentos em pequenos lotes de terra e valem-se do
trabalho familiar, com pouca mecanizacao e tecnologia, diversificagdo ou policultivos, respeitando os
ciclos naturais e aproveitando a for¢a energética dos processos agroecoldgicos” (Suzuki et al., 2021,
p. 4).

7 Comunidades que “vivem em agrupamentos comunitarios com varias familias, localizados, como o
préprio termo sugere, ao longo dos rios e seus tributarios (lagos)” (Chaves, 2001, p. 72).
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hegemonia lulista (2012) e A Rebeldia do Precariado (2017), ambas de Ruy Braga, e
O novo (e precario) mundo do trabalho (2000), de Giovani Alves.

Destaco, ainda nesse capitulo, a perda do trabalho nas comunidades
tradicionais que, durante anos, viviam e retiravam seu sustento coletivo do
extrativismo animal ou vegetal (pesca, babacu, buriti, dentre outros), que sao retirados
diretamente da natureza, da criagdo de pequenos animais (frango, peixe de cativeiro,
porcos) e da agricultura (frutas, mandioca, verduras e legumes). Um processo gerado,
entre outros fatores, pela poluicdo do ar, da agua e do solo, conforme constatado em
pesquisas cientificas de Denise (2015), Delgado (2019), Batista (2019), Almeida et al.
(2021), Wosnick et al. (2021), Silva (2023), Ribeiro et al. (2023), Lopes et al. (2023),
além dos dados extraidos de 6rgdos governamentais e das empresas, que tém
ampliado a degradagdo da natureza (rios, mar, igarapés, corregos) e causado o
aparecimento de varios disturbios na flora, na fauna (doengas que acometem os
peixes, por exemplo) e, consequentemente, nos seres humanos, decorrendo em
mortes. Tudo isso combinado com a expulsdo de varios trabalhadores de suas
comunidades tradicionais.

Com essa retirada forcada de suas atividades tradicionais, homens e
mulheres buscam o trabalho assalariado, baseado na exploragédo da mais-valia da
classe trabalhadora e na geragcdo de um exército de reserva permanente a servigo
dos capitalistas, mas que esta cada vez mais escasso e precario na regiao,
principalmente pela inser¢do de novas tecnologias na produgdo das grandes
industrias e pela alteracdo na legislacao trabalhista, fatores que prejudicaram o
acesso ao trabalho e retiraram direitos histéricos da classe trabalhadora, acirrando a
terceirizacao, a informalidade e o crescimento do trabalho escravo no estado, com o
Maranhao sendo um dos estados com a maior presenca de trabalho escravo e o maior
exportador de mao de obra escrava do pais, segundo o Observatério da Erradicacao
do Trabalho Escravo (MPT/OIT). E uma situagdo que contrasta com a propaganda
governamental e a das grandes empresas de que esse modelo de crescimento
industrial traria empregos, fartura e melhoria de vida aos trabalhadores da zona rural
de S&o Luis.

No terceiro e ultimo capitulo, “Conflitos de interesses na instalagdo dos
grandes empreendimentos no Maranhdo, perspectivas e tendéncias para a
readequacdo dos territorios em disputa”, sublinho o papel desempenhado pelo

Estado, na forma aparente do poder local, e suas instituicbes nessa fase imperialista
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do modo de produgao capitalista que, em momentos de crises econémicas, como a
que vivenciamos atualmente, amplia sua atuagcéo enquanto instrumento de dominagao
e exploragao da classe oprimida pela classe dominante burguesa nacional e, também,
em favor do capital estrangeiro internacional. Para tanto, permanece e fortalece a
implementagao desigual e combinada, na ocupacéao violenta dos territorios da zona
rural de S&o Luis e em outros municipios do Maranhao, de uma politica excludente de
crescimento econdmico para ampliacdo da taxa média de lucro e acumulagao
capitalista.

Como principais obras referenciadas nesse capitulo, ao fazer a discusséo
sobre o papel desempenhado pelo Estado e sua auséncia de neutralidade, pauto as
obras: O Estado e a Revolugéo (2007), de Lenin; AOrigem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado (2023), de Engels; O Capital: critica da economia politica: o
Processo de Producéao do Capital (2013), de Marx; Manifesto do Partido Comunista
(2017) e A Ideologia Alema(2005), ambos de Marx e Engels, e O Estado, o poder, o
socialismo, de Poulantzas (1985).

Evidencio ainda as relagbes juridicas e a atuagcdo do poder judiciario
maranhense que, no decorrer da exposi¢cdo, demonstra, a partir de condi¢des
concretas na esfera da producédo, da troca, da vida material, o carater de classe do
direito (de uma classe, para uma classe), no caso, a classe dominante, reafirmando o
que Marx e Engels (2017, p. 35) ja apontavam, que “[...] sua jurisprudéncia n&o € outra
coisa que a vontade de sua classe transformada em lei para todos, cujo carater e
direcdo essenciais sao determinados pelas condigcdes econdmicas de existéncia de
sua classe”.

Para aprofundar a discusséo sobre a intervencao do direito de classe e para
uma classe, além de trazer o Manifesto do partido Comunista, de Marx e Engels
(2017), referencio, dentre outras obras: O Estado, o poder, o socialismo (1985), de
Poulantzas, O Capital: critica da economia politica: O Processo de Producdo do
Capital. Livro | (2013) e Contribui¢ao a critica da economia politica (2008), ambos de
Marx; Sociedade de classe, direito de classe, de Chagas (2011); O papel
revolucionario do direito e do Estado (2023), do jurista bolchevique russo Stutchka; A
teoria geral do direito e marxismo (2017), do também jurista marxista russo
Pachukanis, e o Estado e a revolugao (2007), de Lenin (2007), que foi o primeiro
presidente do Conselho dos Comissarios do Povo da Unido Soviética.

Apesar de reconhecer que a luta na esfera juridica do capitalismo é valida,
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entendo que ela necessita, fundamentalmente, ser acompanhada da luta direta pelas
reivindicagdes nas ruas e chaos dos territérios. As reivindicagdes quando vitoriosas
juridicamente, sdo transitorias e, muitas vezes, ndo cumpridas. Pedro (2017), ao
analisar os embates juridicos em relacao a luta da comunidade tradicional do Cajueiro
contra a instalagéo do terminal portuario, afirma que eram
[...] vitdérias processuais que, no entanto, pareciam indcuas, esvaziadas
completamente de efetividade, apesar de informadas das tutelas judiciais que
tinham a seu favor, as familias do Cajueiro s6 percebiam o aumento da
violéncia local e as investidas dos interessados no terminal portuario. [...] Nao
havia seguranca juridica, muito menos seguranga de fato. E, paralelamente

ao tramite judicial dos processos e ao licenciamento ambiental, a luta seguia
em outras arenas, por intersticios (Pedro, 2017, p, 121).

Importante destacar algumas decisbes de juizes e desembargadores do
Tribunal de Justica do Maranhao, como nos casos de conflitos com setores do capital
na luta pela garantia de seus territérios na comunidade tradicional do Cajueiro
(implantacdo de um porto privado); nas comunidades tradicionais, originarias e
camponesas nos municipios de influéncia da Estrada de Ferro Carajas, com recente
duplicacdo; e no municipio de Godofredo Viana (extracdo de ouro), que ratificam a
afirmacao anterior sobre o carater de classe nessas decisbes e sentengas juridicas,
cometendo, inclusive, algumas ilegalidades dentro da “legalidade”, com a utilizagéao
de medidas coercitivas e de violéncia, gerando o monopdlio de classe do poder do
Estado.

Exponho ainda no terceiro capitulo, lutas e reacdes da classe trabalhadora
contra todo esse esquema de unidade orgénica entre o Estado, o direito e o capital,
com a participacdo dos movimentos sociais organizados, apoiadores sociopoliticos e
trabalhadores das comunidades tradicionais (principalmente com as principais
liderangas identificadas), com todas suas relagdes e contradigdes histéricas, durante
0 processo de combate a instalagdo de grandes projetos na zona rural de Sao Luis e
em outros espacgos de disputa no estado do Maranhéo, identificando os sujeitos
sociopoliticos principais, as limitagdes nos processos de luta e as tendéncias de
avango na construgdo de uma grande frente para combate as investidas do grande
capital no estado do Maranhao.

Como referéncias para tratar da instalacao do parque termelétrico e de suas
implicagbes para as comunidades tradicionais, enfatizo os trabalhos: “Gas, fumaca e
zoada: laudo antropolégico sobre impactos das usinas termoelétricas do Complexo

Parnaiba para populagdes tradicionais” (2017), de Maristela Andrade; a dissertagao



39

‘BRIGA COM PODEROSOS - resisténcia camponesa face a expropriagdo por
grandes projetos em Santo Antdnio dos Lopes, MA” (2015), de Benedita Costa e a
dissertacao “(Des)envolvimento em questdo: os descaminhos, discursos e praticas na
implementagdo da Termelétrica Parnaiba em Santo Antbnio dos Lopes-MA”, de
Ravena Paiva (2018).

Sobre o Centro de Lancamento de Alcantara, saliento as lutas das
comunidades tradicionais quilombolas contra a implantagdo da base e o deslocamento
compulsério de centenas de familias para agrovilas, ocorrido na década de 1980, e a
situacdo atual com o novo Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST)2 , através do
decreto 10.220/20, de entrega da Base de Alcantara para os Estados Unidos, que
podera expulsar aproximadamente 800 familias quilombolas. Trago para a discussao
a dissertacéo “TERRITORIALIDADES E IDENTIDADES COLETIVAS: Uma Etnografia
de Terra de Santa na Baixada Maranhense” (2012), de Davi Pereira Junior (2012) e a
obra “A Convencgao n° 169° da OIT e a questdo quilombola: elementos para o debate”
(2022), de Danilo Serejo.

Na zona rural de S&o Luis, reforco a luta pela criacido da Reserva Extrativista
Taua-Mirim como mais uma reivindicagdo das comunidades tradicionais, desde 2003,
para garantir a preservagado e manutengao econdémica, social, ambiental e politica de
toda a regiao, ja bastante afetada pela ganancia e avango do capital transnacional.

Uma Iuta que se associou, naquele momento, a resisténcia ao polo
siderurgico, que néao foi concretizado, e tem-se, agora, a configuragdo de um novo
momento de ampliagao dessa reivindicagao, dada a luta dos moradores de Cajueiro
contra a instalacdo do porto privado (Praia de Parnauagu) e o embate mais atual de
alteracdo da legislagcdo urbanistica da cidade, com a recente aprovagao do Plano
Diretor, em 2023, que transformou varias comunidades tradicionais da zona rural sitas
na area almejada para a Resex Taua-Mirim (zona sudoeste da llha de S&o Luis) em
zona urbana, em um grande conluio entre empresarios, governo do estado do
Maranhao e prefeitura de Sao Luis; e a discussao sobre a Lei de Zoneamento, que

vai definir quais areas dessa ampliada zona urbana serdo ocupadas por industrias

8 0] AST pode ser acessado através do endereco eletrénico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020192022/2020/Decreto/D10220.htm#:~:text=D10220&text=
Promulga%200%20Acordo%20entre%200,18%20de%20mar%C3%A70%20de%202019.

9 A Convencao n° 169 pode ser acessada através do endereco eletronico:

https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20192022/2020/Decreto/D10220.htm#:~:text=D10220&text
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pesadas, o que influenciard as comunidades tradicionais no perimetro da reserva
extrativista.

Nas consideragdes finais, reafirmo concepgdes técnico-politicas e conclusdes
consideradas relevantes da analise sobre o objeto de estudo e que perpassam toda a
estrutura da tese. Destaco, sobretudo, determinagdes que se aproximam de respostas
as questdes e das hipoteses diretrizes que nortearam a apreensao da estrutura e

dinamica do objeto (sua esséncia), bem como sua configuragéo histérico-conceitual.
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2 O AVANCO DO CAPITAL TRANSNACIONAL E DOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS NO MARANHAO, NO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E
COMBINADO DO CAPITALISMO

No contexto de uma crise mundial, aprofundada a partir de meados da década
de 1970, principalmente pela crise do petréleo e o fim do chamado “milagre
econdmico™® brasileiro, ocorre uma crescente internacionalizacdo da economia,
gerenciada pelas grandes empresas multinacionais que se deslocam para novos
mercados com o intuito de valorizagao dos seus capitais.

O Brasil, na periferia do capitalismo, e o Maranhdo, que teve posi¢ao
econdmica avancgada no periodo colonial, enquanto grande exportador de algodéo e
acucar, e no Brasil Republica, com um grande parque fabril téxtil e de oleaginosas,
cumprem hoje papéis bastante subalternos e especificos, mas fundamentais e
combinados com a reproducdo do capital internacional, principalmente pela
abundancia de recursos naturais e mao de obra barata a serem exploradas pelo
capital internacional.

Arcangeli (1987), ao tratar desse processo de declinio da industria téxtil do

estado do Maranhao, afirma que

a crise da industria téxtil do Maranhao, apds curto periodo de crescimento e
dinamismo, reporta-se ao processo de desarticulagdo das formas de
reprodugdo do capital nordestino. [...] A concorréncia devida a maior
produtividade do trabalho das industrias do Centro-Sul sera apenas a causa
final do quase desaparecimento do parque téxtil (Arcangeli, 1987, p. 101).

Para situar essa particularidade do Maranhao na nova fase de expansao do
capitalismo mundial, é importante fazer uma discusséao a partir da nova divisao social
e territorial do trabalho, de vez que ela determina quais sdo e como se realizam as
tarefas especificas de cada ponto do territério para a reproducao do capital.

Por territorio, Santos e Silveira (2001, p. 20), em um sentido mais restrito,

identificam como “um nome politico para o espaco de um pais”. E acrescentam que

10 Periodo entre 1968 e 1973 em que o Brasil obteve as mais altas taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), alcangando, por exemplo, aumento de 13,3% e 14,0% em 1971 e 1973,
respectivamente. Foi um momento de condigbes externas favoraveis que propiciaram essa situagao,
mas que nao teve reflexos na melhoria das condigbes e qualidade de vida dos trabalhadores, com alta
desigualdade social e concentracdo de renda nas maos de poucos.
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Adotando-se essa linha, impde-se a nogao de “espaco territorial’: um Estado,
um espago, mesmo que as “nagdes” sejam muitas. Esse espaco territorial
esta sujeito a transformagdes sucessivas, mas em qualquer momento os
termos da equagdo permanecem 0Os mesmos: uma ou mais nagdes, um
Estado, um espago. [...] O que interessa discutir &, entao, o territorio usado,
sinbnimo de espago geografico. [...] O territrio, visto como unidade e
diversidade, € uma questao central da histéria humana e de cada pais e
constitui o pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e do momento
atual (Santos; Silveira, 2001, p. 20).

Logo, o que interessa é o territorio usado, vivo, vivendo, considerando os fixos
(ordem publica ou social) e fluxos (elementos publicos e privados). Espagcos como
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agbes. Ao tratar da

identidade e sua relagdo com o territério ocupado, Santos (1999) expde que

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, nao o territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A
identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério
€ o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida (Santos,1999, p. 8).

Em relacao ao territorio brasileiro, Santos e Silveira (2001) identificam trés
grandes momentos que poderiam ser identificados: os meios “naturais”, os meios
“técnicos” e o meio técnico-cientifico-informacional. Os meios naturais!!, ao longo da
histéria, passam por um processo de substituicdo por meios técnicos!? e,
posteriormente, por meios mecanizados e por meios técnico-cientifico-

informacionais!?”.

A expansao desse meio técnico-ciéntifico-informacional € seletiva, com o
reforgo de algumas regides e o enfraquecimento relativo de outras. [..] Num
movimento desigual e combinado, cria-se uma nova geografia do Brasil,
caracterizada, quanto a nova tecnosfera, por uma Regidao Concentrada e por
manchas e pontos, enquanto ha uma tendéncia a generalizacdo da nova
psicosferal4, caracteristica do presente periodo histérico (Santos; Silveira,
2001, p. 8)

11O primeiro periodo é marcado pelos tempos lentos da natureza comandando as agdes humanas de
diversos grupos indigenas e pela instalagdo dos europeus. A unidade, entdo, era da natureza e a
presenga humana buscava adaptar-se (Santos; Silveira, 2001, p. 27).

12 Objetos que buscam atenuar, de forma gradual, o império da natureza. Definem, no primeiro
momento, o Brasil como um arquipélago da mecanizagdo incompleta. Posteriormente, com a
incorporagdo das maquinas ao territério (ferrovias, portos, telégrafo) e uma industria balbuciante,
formando uma regido concentrada (RJ, ES, MG, SP, PR, SC e RS) (Santos; Silveira, 2001, p. 27-28).
13 Caracterizado, no Brasil dos anos 1970, por uma revolugdo das telecomunicagées. O novo meio
técnico permanece circunscrito a algumas areas. Com a globalizagdo, informagéo e financas
determinam a distingdo dos lugares, agravando as diferencas regionais e aumentando a importancia
da regido concentrada, com hegemonia paulista, mas com ocupacédo de areas periféricas com
producbes modernas (Santos; Silveira, 2001, p. 28).

14 Para Santos, é um conjunto de crengas, desejos, habitos, linguagem, sistemas de trabalho,
associados ao espirito de uma época (Santos, 1998, p. 313).
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Esse territério, com todas essas agregacdes e vivéncias, € composto por
relagbes de poder, cheio de significados (politicos, sociais, econdmicos e culturais).
Com a apropriagdo capitalista do territério sobre outras formas de uso social,
anteriormente predominantes, verifica-se a dindmica das relagdes de poder entre os
sujeitos sociopoliticos que disputam os territérios e todos os recursos associados.
Uma diferenga fundamental é a existéncia de uma capacidade e arranjos desiguais
ao serem acionados os mecanismos institucionais e politicos nessa disputa e nos
conflitos envolvidos. Os pretensos dominantes capitalistas privilegiam a exploragao
dos territérios, seu carater funcional e mercantil, enquanto os que eles querem
dominar e expulsar utilizam seus territérios para a sobrevivéncia, vivéncia e
reprodugao cotidiana.

Para Raffestin (1993), essas relacdes de poder moldam os espacos e, a partir

deles, criam territérios, nos quais a acao dos individuos se materializam.

Para um marxista, o espago ndo tem valor de troca, mas somente valor de
uso, uma utilidade. [...] Evidentemente, o territdrio se apoia no espago, mas
n&o é o espaco. E uma producdo, a partir do espaco. Ora, a producéo, por
causa de todas as relagbes que envolve, se inscreve num campo de poder.
[...] Qualquer projeto no espago que é expresso por uma representacéo revela
a imagem desejada de um territério, de um local de relagdes (Raffestin, 1993,
p. 144).

O modo de produgéo capitalista para garantir o seu desenvolvimento desigual
e combinado utiliza todos os mecanismos para explorar, excluir e sacrificar os
territorios tradicionais e todos que estejam pela frente. Conforme Marx e Engels (2017,
p. 19), “A necessidade de um mercado cada vez maior para seus produtos impele a
burguesia por toda a superficie do globo. Ela precisa se estabelecer em toda parte,
explorar em toda parte, criar conexdes em toda parte”. Com isso, as tensdes sao
permanentes e abertas com os que lutam por seus territorios, pois € uma combinacao
necessaria do sistema com o intuito de isolar, eliminar socialmente os trabalhadores
desses espacos.

Os territérios maranhenses, desiguais social e economicamente, estdo sendo
explorados e invadidos pelos grandes empreendimentos e toda a infraestrutura
necessaria para suas instalacbes e funcionamento, principalmente de portos e
ferrovias para o escoamento de commodities para a exportacéo, e suas populacoes
vém sendo privadas de acesso a suas terras tradicionais, a seu trabalho tradicional e

a seus meios de vida para reproducgao social. Uma verdadeira violéncia praticada para



44

apartar os trabalhadores do estado de seus meios de produgdo, avangando no
Desenvolvimento Desigual e Combinado do capitalismo no estado.

Destaco um conjunto de novos empreendimentos previstos para o estado do
Maranhdo que reforcam, ainda mais, o processo de reprimarizacdo da economia
maranhense nessa recolonizagdo mundial por parte dos paises centrais do sistema,
destacando-se a China, o Canada, os EUA e paises europeus como principais
exportadores de nossas riquezas, que sao escoadas pelos portos e ferrovias,

deixando um lastro de pobreza, exploragao e opressao ao povo maranhense.

2.1 Implicagoes do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo nos

territorios tradicionais do Maranhao

Trotsky (2007) ao desenvolver a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado tem a Russia como laboratério. Um pais cujo desenvolvimento capitalista
era atipico, descomunal e bastante pontual, mas que, aproveitando-se da aplicacéo
das experiéncias e avancos industriais desenvolvidos por paises da Europa
Ocidental, passou por um processo histérico e, no caso russo, amadureceu,
culminando com a revolugao, no inicio do século XX, que levou a uma ruptura com o
capitalismo.

O revolucionario russo, nascido na Ucrania, precisou bem as possibilidades
de paises considerados “atrasados” em avangar nos processos revolucionarios, ao

assimilar as conquistas das nag¢des avancadas.

Os paises atrasados assimilam as conquistas materiais e ideolégicas das
nacdes avancadas. Mas isto ndo significa que sigam estas ultimas
serviimente, reproduzindo todas as etapas de seu passado. [..] O
capitalismo prepara e, até certo ponto, realiza a universalidade e
permanéncia na evolugdo da humanidade. Como isto se exclui ja a
possibilidade de que se repitam as formas evolutivas nas distintas nagdes.
Obrigado a seguir os paises avangados, 0 pais atrasado n&o ajusta em seu
desenvolvimento a concatenagao das etapas sucessivas. O privilégio dos
paises historicamente atrasados — o que de fato é — esta em poder assimila-
la antes do previsto. [...] O desenvolvimento de uma nacgéo historicamente
atrasada induz, forgosamente, que se confundam nela, de uma maneira
caracteristica, as distintas fases do processo histérico. Aqui o ciclo
apresenta, visto em sua totalidade, um carater confuso, complexo,
combinado (Trotsky, 2007, p. 20-21).

Essa desigualdade de ritmo do desenvolvimento do capitalismo ja tinha sido

apontada por Lenin, ao desenvolver a lei do desenvolvimento desigual, e foi ampliada,
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naquele momento, por Trotsky, que agregou o carater combinado ao debate sobre a
assimilagdo dos elementos mais modernos das nagdes avancgadas por parte das

nacdes dependentes e “atrasadas”. Como aponta Demier (2007, p. 2):

Esta superposicao dialética entre inovagdes tecnoldgicas, politicas e culturais
produzidas pelos paises avancados e relagbes sociais muitas vezes pré-
capitalistas presentes nos ambientes atrasados se constituiria na esséncia
combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises
retardatarios, especialmente pelos “coloniais” e “semi-coloniais”. [...] Desse
modo, o0s paises atrasados ingressavam na era industrial mantendo
pendentes as solugdes das principais tarefas “democratico-burguesas”, tais
como as questdes agraria e nacional. [...] Na concepgéao de Trotsky, portanto,
seria 0 modo combinado como o capitalismo se desenvolvia que designaria
o carater da revolugdo e 0s sujeitos sociais revolucionarios nos paises
atrasados. A adicao do elemento “combinado” na lei do desenvolvimento
desigual de Lénin fez com que Trotsky desse a sintese de suas concepgdes
expressas acima o nome de lei do desenvolvimento desigual e combinado.

A economia russa, a época, conforme reforcam Guimaraes Junior e Lopes
(2016, p. 398-399) tinha “a convivéncia de métodos de produgao arcaicos, adequados
as relagdes sociais de producao do feudalismo, com a estrutura produtiva da grande
industria ja formada e, portanto, transportada diretamente dos centros para ali”.
Conforme os autores, essa desigualdade apresentada pela Russia era fruto de uma
combinagdo mundial das diferentes economias que criam certas regides onde as
contradi¢gdes entre o velho e o novo sistema s&o tado grandes que as “duas revolugdes
(a que elimina o antigo regime e a que abre o caminho para o regime socialista) ficam
muito proximas temporalmente” (Guimaraes Junior; Lopes, 2016, p. 398-399).

Nessa nova etapa do capitalismo financeiro que funde o capital industrial aos
bancos, em sua fase imperialista, desmistifica, cada vez mais, a ideia de
evolucionismo e do progresso linear. Essa fusdo do capital industrial com o bancéario
(capitalismo financeiro), ja identificada por Lenin, efetuou-se na Russia em propor¢cdes
gue talvez ndo haja paralelo em nenhum outro pais, com quase a totalidade de sua
indUstria pesada sob controle do capital financeiro internacional, assim como o
controle das acdes emitidas pelos bancos, empresas e fabricas (Trotsky, 2007, p. 25).

Essa tendéncia de avango aos saltos, exposta por Trotsky (2007), e bastante
presente na fase atual do capitalismo financeiro frente as disparidades econdémicas,
politicas e culturais entre os paises, setores da economia e ramos de producéao &,
atualmente, uma imposigao imperialista do desenvolvimento desigual e combinado.

Os paises considerados dependentes precisam se adequar ao capital externo

nesse processo de transformacao, adaptando seu atraso econdmico as conquistas
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mais modernas dos paises imperialistas em um verdadeiro processo de recolonizagao
e reprimarizagao da periferia do capitalismo mundial, uma verdadeira mudanga na
divisdo mundial do trabalho pelas grandes poténcias imperialistas que atinge em cheio
a classe trabalhadora, ampliando-se a superexploragéo do trabalho e a degradacgéo
do meio ambiente.

Esse modo de produgao capitalista contraditorio reforca o carater tanto
desigual, por concentrar as forgas produtivas em determinadas regides, seja em
grandes centros econémicos ou em nagdes dependentes, quanto combinado, ja que
mantém relagdes econdmicas entre campo e cidade, entre economias mundiais cujas
funcdes sao diferenciadas na divisao internacional do trabalho. O modo de producéo
capitalista, em sua totalidade, unifica as partes diferentes e contraditérias em um
sistema como um todo que necessita gerar lucros e manter uma dependéncia
econbmica de varios paises para que outros garantam a amplitude de seus
desenvolvimentos.

A teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado enxerga, logo, de forma
bastante profunda, o funcionamento global do capital de forma dialética, expressando
a aproximacao das diferentes etapas, da combinacao de fases distintas, de uma fuséo
das formas antigas com as mais modernas. Farias (2003), ao analisar a fase atual do

modo de producgéao capitalista, afirma que

E sobre esta referéncia do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo que se centra a abordagem marxista do regime de acumulagao
sob dominéncia financeira [...] longe de ser uma determinag&o uniforme, cujas
experiéncias estatais e capitalistas assumiriam as mesmas formas em todo o
planeta (Farias, 2003, p. 25).

O Brasil avancga nesse processo de financeirizacdo de sua economia a partir
da década de 1990, ao aderir ao neoliberalismo, aprofundando a dependéncia e seu
papel subalterno ao capital internacional, presente desde a ditadura militar. Amplia-se
a abertura comercial, a privatizacdo de empresas estatais, a necessidade de
flexibilizacao trabalhista e o aumento da precarizagcdo do trabalho, além da
manutengao de altas taxas de juros necessarias para garantir os lucros astronémicos
dos bancos na compra de titulos da divida publica brasileira, um paraiso para os
grandes rentistas mundiais que puderam expandir os seus créditos de uma forma bem
segura e seletiva no pais.

Fernandes (2008), ao analisar a realidade brasileira que, segundo ele, se
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constituia em uma totalidade dialeticamente contraditoria, aproxima-se de Trotsky,
quando identifica as formas econémicas heterogéneas definidas como arcaicas e
outras modernas, em um desenvolvimento combinado pelo capitalismo imperialista.
Para ele, o “arcaico” nao seria antipoda do “moderno” e sim seu complemento histérico

e socialmente necessario, rompendo com a forma “dualista” presente na época.

Estruturas econdmicas em diferentes estagios de desenvolvimento nao sé
podem ser combinadas organicamente e articuladas no sistema econdmico
global. [...] Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas
econOdmicas arcaicas ndo é uma fungdo secundaria e suplementar. A
exploracado dessas formas, e sua combinagdo com outras, mais ou menos
modernas e até ultramodernas, fazem parte do “calculo capitalista” do agente
econdmico privilegiado (Fernandes, 2008, p. 61).

Aformacgao e a estrutura da economia capitalista dependente sao constituidas
para “manter-se polarizada e para proporcionar excedente econémico a outras
economias capitalistas mais avangadas”, conforme pontua o autor.

Posicao reforcada, também, por Francisco de Oliveira, ao criticar esse
dualismo entre o arcaico (arcaica estrutura agraria/rural) e 0 moderno (processo de
industrializagao/urbanizagao) na realidade econémica brasileira, de forma dialética.
Para o autor sdo “partes funcionais do desenvolvimento moderno do pais, uma vez
que contribuiam para o baixo custo da mao de obra em que se apoiava a nossa
acumulagao” (Oliveira, 2003, p. 19). Para o autor, as estruturas ditas arcaicas do
campo, longe de significarem uma barreira ao desenvolvimento das alas dindmicas
da economia nacional capitalista, como acreditavam os dualistas, representam uma
combinagado dialética e uma condicdo para o estabelecimento de um regime de

acumulacgao do capital satisfatoria para a burguesia nacional brasileira.

Nao é simplesmente o fato de que, em termos de produtividade, os dois
setores — agricultura e industria — estejam distanciando-se, que autoriza a
construgdo do modelo dual; por detras dessa aparente dualidade, existe uma
integragao dialética. A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vital para
as virtualidades de expanséao do sistema: seja fornecendo os contingentes de
forga de trabalho, seja fornecendo os alimentos. [...] Ela tem uma contribuicao
importante na compatibilizacdo do processo de acumulagdo global da
economia (Oliveira, 2003, p. 47-48).

Dentro desse contexto de expanséao capitalista baseada no desenvolvimento
desigual e combinado, seguindo essa concepc¢ao dialética defendida por Oliveira
(2003), era necessario desbravar a Amazonia, considerada pela légica do capital

como uma regiao de relagdes capitalistas atrasadas e que necessitava ser explorada,
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principalmente por seus recursos naturais abundantes e fundamentais para garantia
de matérias-primas para os grandes centros capitalistas mundiais, além de
“‘modernizar” a sua agricultura, submetendo-a a logica industrial.

Esse processo expansionista em Sao Luis avangou no governo militar de
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), a partir do Decreto Federal n°® 66.227/70, de
18 de fevereiro de 1970, que autorizou a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) a
ceder gratuitamente, sob regime de aforamento, ao Estado do Maranhdo, areas
denominadas "ltaqui-Bacanga" e "Rio-Anil", com 7.210 e 3.690 hectares,
respectivamente.

Conforme afirma Ferreira (2014, p. 55), essa cessao visava “a implementacao
do Plano de Desenvolvimento Urbanistico da Area Metropolitana de Sao Luis”. Para
0 governo estadual, essas duas areas criadas pelos decretos federais necessitavam
ter uma fungdo para o crescimento industrial em Sao Luis, com investimentos,
inclusive, do capital estrangeiro, e o avanco da infraestrutura necessaria para sua
implementagao.

Para a concretizagdo desse desejo do ente estadual, sdo editados dois novos
instrumentos de legislacao federal: o decreto federal n® 71.602/1972, de 05 de outubro
de 1972, em que a Unido autoriza o estado do Maranhao a transferir para o municipio
de Sao Luis o dominio util da area denominada "Rio-Anil", cedida ao estado por forga
do Decreto anterior n® 66.227/70; e a lei federal n° 5.907/1973, que autoriza a doacgao,
ao Municipio de Sao Luis, do dominio util do terreno de acrescidos de marinha, com
a area aproximada de 40 ha (quarenta hectares), situado na bacia do Rio Bacanga.

Apos essas intervencodes iniciais do governo federal, foi a vez do governo
estadual atuar diretamente. Foi criado, em 1974, o primeiro tracado do Distrito
Industrial de Sao Luis, através do Decreto Estadual n°® 3.589/74, de 28 de novembro
de 1974, no governo de Pedro Neiva de Santana (1971-1975), que determinava como
industrial a area Itaqui-Bacanga.

Essa preparagao para a vinda de industrias para o Maranhao estava dentro
desse contexto de dependéncia do capital estrangeiro, no qual o governo brasileiro
redefiniu o seu processo de industrializacdo, a partir do |l PND, criado durante o
governo militar de Ernesto Geisel (1974-1979) e que, em seu conteudo, previa
investimentos em setores da economia especificos, como insumos basicos, bens de
capital e energia, fundamentando uma nova politica para a Amazénia Oriental,

composta pelo Para, Amapa, Tocantins, parte do estado de Mato Grosso e parte do
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estado do Maranh&o. Era um periodo de desaceleragdao da economia brasileira, com
taxa de inflagdo crescente e um amplo endividamento externo, que se juntava ao
cenario de crise internacional.

O Estado necessitou ofertar insumos basicos, assegurar a infraestrutura,
proteger as iniciativas privadas com incentivos e favorecimentos fiscais e crediticios,
garantindo amplas fronteiras rentaveis ao capital, com subsidio estatal e com baixo
risco de investimentos. Branddo (2010, p. 57) afirmou que essa intervengao
estruturante do Estado “realizou inversdes diretas das empresas estatais nas
industrias de insumos basicos e bens de capital”’, afiangcando a expansdo dos
complexos minerais, agromercantis, agropecuarios e agroindustriais.

Nesse mesmo periodo é aprovado o primeiro Plano Diretor do municipio de
S&o Luis (Lei n® 2.155/75, de 28 de junho de 1975), durante a gestdo do prefeito
Haroldo Tavares (1971-1975). Conforme Santos (2023, p. 118), uma legislagao
necessaria para: “1. preparar o espago do municipio para receber os investimentos do
Programa Grande Carajas e do Porto do Itaqui; 2. Ordenar e controlar a expanséao
populacional e urbana”.

O autor reforga que esses dois motivos “estavam diretamente relacionados
com os programas desenvolvimentistas do Estado brasileiro, custeados, em grande
parte, pelos investimentos do capital estrangeiro”. Como complementacao, foi
necessario criar um cédigo de zoneamento que, segundo Santos (2023, p. 131), tinha
o intuito de “disciplinar as areas em expansao. Uma dessas areas foi o0 que viria a ser
o0 bairro do Sao Francisco [...] com a construcdo da ponte”. Esse cdédigo de
zoneamento dividiu a cidade em 06 zonas: Zona central, os centros de Bairro, as
Zonas Industriais, as Zonas Residenciais, as Zonas Especiais e a Zona Rural.

Neste contexto do Il PND do governo Geisel, foi editado o Decreto Federal n°
78.129/1976, de 29 de julho de 1976, no qual a Unido autorizou o Servigo do
Patrimbnio da Unido a ceder, sob regime de aforamento, ao Estado do Maranhao,
areas denominadas “Gleba A” e “Gleba B”, com 12.473.534,34 m? e 12.473.534,34
m?, respectivamente. Essa nova cessao, conforme Ferreira (2014, p. 56), corresponde
a area denominada “Tibiri-Pedrinhas”. O Decreto Estadual n°® 3.840/77, de 22 de abril
de 1977, do governo de Nunes Freire (1975-1979), por sua vez, determinava como
industrial, também, a area Tibiri-Pedrinhas, unificando-a com a area Itaqui-Bacanga e
complementando o perimetro do Distrito Industrial da cidade de Sao Luis.

Com essas alteragdes, o Distrito Industrial de Sao Luis (Disal) foi criado no
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governo de Joao Castelo (1979-1982), através do Decreto Estadual n° 7.632/80, de
23 de maio de 1980, sendo reforcado pelo Decreto Estadual n® 7.646/80, de 06 de
junho 1980, que declarou como de “utilidade publica para fins de desapropriacao total
ou parcial, os bens que especificam, situados no municipio de Sao Luis, necessarios
a implantacao de parte do DISAL”, propondo um perimetro de 59.974 metros, com
uma area total de 13.120 hectares.

Apos toda essa preparagdo para sua chegada na capital maranhense, o
Programa Grande Carajas (PGC)*® (figura 1) foi regulamentado em 1980, pelo
decreto-lei n® 1.813/80, de 24 de novembro de 1980, no governo de Joao Figueiredo
(1979-1985), que assumiu a Presidéncia da Republica em meio a um novo choque do
petroleo, de carater mundial, em 1979. O municipio de S&o Luis passava a fazer parte
dos projetos de infraestrutura da exploragédo minero-metalurgica do PGC.

Como aponta Barbosa (2006, p. 58-59),

Programas como Carajas surgiram na regido da Amazoénia Oriental, num
contexto de acirrada disputa entre os paises imperialistas que, em busca das
matérias-primas vitais para seus parques industriais, viabilizava interesses
fiscais, financeiros e geopoliticas em areas nacionais planejadas por
governos locais - que buscavam, com isso, integrar-se econdmica e
politicamente a dinamica do capital internacional. A participagdo das
oligarquias regionais interessadas em reforgar seus interesses foi decisiva
para a execugao de tais empreendimentos. Estas se colocaram a servigo do
processo de integragdo da economia regional ao sistema capitalista
internacional, no papel de mediadoras dos acordos entre o governo brasileiro
e as grandes empresas transnacionais (japonesa e americana) — que também
se beneficiaram dos incentivos fiscais, financeiros e geopoliticos.

15 Programa instituido a partir de um regime especial de concessdo de incentivos tributarios e

financeiros para os empreendimentos compreendidos no Programa Grande Carajas, a ser
desenvolvido na area localizada ao norte do paralelo de 8° (oito graus) e entre os rios Amazonas, Xingu
e Parnaiba, abrangendo parte dos Estados do Para, Goias e Maranh&o.
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Figura 1 - Programa Grande Carajas
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A vinda dos denominados “grandes projetos” ao Maranh&o, com extensdes
para a cidade de Sao Luis, como o PGC, esta no contexto da configuragdo da
economia do Maranhdo nas décadas de 1970 e 1980, apesar de que o programa
Carajas ja fazia parte da estratégia de implantacdo do Programa de Integragao
Nacional (PIN), decreto-lei n°® 1.106/70, criado no governo de Garrastazu Médici
(1969-1974) como um programa desenvolvimentista dos governos militares que
tinham o objetivo de criar um plano de obras de infraestrutura nas regiées Norte e
Nordeste do pais, nas regides compreendidas nas areas de atuagcdo da Sudam e
Sudene.

A Eletronorte, que passou a se responsabilizar pelo estado do Maranhao no
final da década de 1970, a partir dessa nova politica de apoio aos grandes projetos
na regidao amazénica, passou a conceder descontos de 15% e outras vantagens para
os empreendimentos. Nesse bojo, em 1981, o Conselho Interministerial incluiu o
complexo de alumina-aluminio, sob o comando da multinacional americana Aluminian

Company of American (Alcoa), em S&o Luis, como parte do PGC, beneficiando-se
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dessas vantagens concedidas pelo governo federal.

Conforme aponta Eglish (1984), também chamada Irm& Barbara, da
Congregacéo Irmas de Notre Dame de Namur e técnica da Caritas Brasileira do
Maranhao, o governador do estado do Maranhao, a época, Jodo Castelo, criou um
Grupo Especial de trabalho para avaliar o projeto da Alcoa. No relatério, o GT “julgou
tal industria inviavel e negativa para Sao Luis e para o Maranhao” (Eglish, 1984, p.
27). Para justificar esse julgamento, utilizou os seguintes argumentos: a criacdo de
problemas ecoldgicos-sociais irrecuperaveis; a necessidade de utilizar demasiada
quantidade de agua e energia; os poucos empregos oferecidos; os prejuizos
econdmicos para o estado do Maranhao, devido a isengao e diminuigdo de impostos.

O GT também fez criticas ao governo “pela cessao ilegal de terras e pela falta
de responsabilidade para com o meio-ambiente” (Eglish, 1984, p. 27). Esse relatério
foi bastante utilizado pelos que eram contrarios ao projeto no intuito de denunciar a
possibilidade do acordo Estado/Empresa para a instalagdo da Alcoa. Os protestos
populares e o relatério do GT n&o foram considerados e o0 acordo foi celebrado entre
o governo estadual, que tinha a Companhia de Desenvolvimento Industrial (CDI) como
principal articuladora, e a Alcoa, em julho de 1980.

Além dos incentivos do governo federal do presidente Jodo Figueiredo, o
governo do estado do Maranhao concedeu a Alcoa, segundo Eglish (1984, p. 27-57),
uma area de 10 mil hectares (6.500 de reserva e 3.500 ha de uso) e garantiu para a
empresa norte-americana uma reducéo das tarifas de agua em 50%, através de um
acordo com a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (Caema), isengao
de Imposto de Renda por 10 anos, isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e ICM (transformado em Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos (Icms) na compra de
equipamentos nacionais, dentre outros.

Como parte do PGC, a CVRD (atual Vale S.A), antes de sua privatizacao,
implantou o Projeto Ferro-Carajas (PFC), em 1985. A partir do PFC, houve a conexao
mina-ferrovia-porto, desde as minas de ferro no sudeste do Para, atravessando a
Estrada de Ferro Carajas e chegando aos Portos de Itaqui (com inicio de operagao
em 1972) e da Ponta da Madeira (privativo da Vale e concluido em 1986), em Sao
Luis do Maranh&o. Além disso, oito usinas de processamento de ferro-gusa foram
criadas nas margens da Estrada de Ferro Carajas.

A extragao de minério, as siderurgicas de ferro-gusa e a ferrovia, junto com
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toda a logistica energética (hidrelétrica e altos-fornos para queima do carvao)
necessaria para a implementacdo do PGC, causaram grandes impactos sobre o
ecossistema em mais de 27 municipios, sendo 23 municipios localizados no
Maranhdo, além de afetarem sobremaneira as terras indigenas, quilombolas,
unidades de conservagao e assentamentos camponeses.

Grande parte do carvao vegetal que aquece os altos-fornos das siderurgicas
instaladas com o PGC resulta da destruicao e queima de matas nativas em carvoarias,
foco da insercéo do trabalho escravo. Apos o processo de devastacao, essas areas,
antes repletas de biodiversidade, foram ocupadas com a pecuaria e a monocultura do
eucalipto. Com a duplicacao da Estrada de Ferro Carajas, a partir de 2010, a situacéo
se agravou ainda mais, como relato a frente.

Depois de todas essas mudangas na ocupacado do solo, propiciadas pela
intervengao estatal, no ambito federal e estadual, com o objetivo de preparar a cidade
para novos grandes empreendimentos, principalmente com a criagdo do Disal, surge
a necessidade de uma alteracdo no Plano Diretor municipal de S&do Luis. Essa
modificacdo ocorre em 1992, no governo de Jackson Lago (1989-1992;1997-2002),
no qual é aprovado o Plano Diretor, Lei n°® 3.252/92, de 29 de dezembro de 1992.

Juntamente com o Plano Diretor, é aprovada a Lei n°® 3253/1992, que trata da
Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo Urbano de Sao Luis.
Para Burnett (2012, p. 108), essas alteragdes na legislagdo urbanisticas foram
limitadas e serviram, por exemplo, para “determinar indices urbanisticos que atendam
aos anseios da industria da construcdo civil — aumento das taxas de aproveitamento
do solo e elevagao do numero de pavimentos”. Na realidade, adequam-se as medidas
neoliberais de enxugamento do Estado, “através do qual se intervém seletivamente
no espago urbano, com o critério preponderante de assegurar, aos investimentos
privados, retorno rapido e sem riscos”, ratifica o autor.

Posteriormente, no governo de José Reinaldo Tavares (2002-2007), “o
Decreto Estadual n® 18.842/2002, de 17 de julho de 2002, reformulou o distrito, que
passou a ocupar uma area de 17.776 hectares dentro de um perimetro de 70.075
metros” (Maranhao, 2013, p. 5). O intuito do decreto do governador José Reinaldo
Tavares foi adequar o Disal ao Plano Diretor da cidade, reformulado naquele ano.
Atualmente, esta em vigor o Decreto Estadual n.° 20.727/2004, de 23 de agosto de
2004, que, mais uma vez, reformulou o Disal (figura 2), cuja area passou a ser de

18.861 hectares, com um perimetro de 83.053 metros.



54

Figura 2 — Distrito Industrial de Sdo Luis/MA
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Essa realidade mudou o cenario em Sao Luis. Segundo dados dos Censos

do IBGE (2000), a populagdo urbana da cidade passou de 205.413 habitantes, em
1970, para 837.584, em 2000, um aumento de 407,75%, reflexo da migracéo
favorecida pela instalagdo dos grandes empreendimentos na capital maranhense (o
que potencializou a busca de empregos) e da expulsao dos trabalhadores do campo.
O inchago na urbanizacdo Iudovicense foi grandemente favorecido pelos

deslocamentos compulsorios® da populagao da zona rural para a urbana, a partir da

16 “Conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou etnias
sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares histéricos de ocupagédo imemorial ou
datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer opg¢ao de se contrapor e reverter
os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses circunstancialmente mais poderosos” (Almeida, 1996,
p. 30).
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instalagao da Vale, da Alumar e outros empreendimentos. A esse respeito, atente-se
que, em 1970, eram 59.974 habitantes na zona rural de Sao Luis, e em 2000 houve
uma reducgdo para 32.444 (diminuicao de 45,9%).

S&o Luis passou, entdo, a se destacar como um grande polo de atragdo do
capital que funciona como um nucleo de mediagao interna entre a economia brasileira
€ as economias centrais, dando origem a uma nova relagao hegemoénica da cidade
com O campo, com uma imposicao de seus interesses econdémicos e ritmos
sociopoliticos, em um movimento combinado do capitalismo para gerar um
crescimento econdmico associado aos grandes centros hegeménicos e que se afasta
de um crescimento social local e gera pobreza. De uma cidade cercada de terras
agricolas passa-se a uma cidade “com uma zona urbana de desemprego generalizado
e com uma periferia inchada, abrigando gente que vive em um nivel basico de
sobrevivéncia, ou mesmo abaixo dele”, conforme aponta Adriance (1996, p. 93).

Essa mudanga de cenario ocorrida entre as décadas de 1970 a 2000, em que
se destacam a industrializagao para exportacao da cidade de Sao Luis e a expulsao
de trabalhadores do campo maranhense e da zona rural de Sao Luis, pode ser
ratificada a partir do que informa Amaral Neto (2019), que analisa e reforga o aumento
da concentracao fundiaria, a ampliacdo das desigualdades sociais e a apoderacao da

riqueza do estado do Maranh&o por poucos.

Entre as décadas de 1970 a 1990, um bom termémetro para se compreender
a situagao social maranhense é a comparacgao da distribuicdo da riqueza do
estado nesse periodo, pois isso nos ajuda compreender a luta de classes
entre ricos e pobres. Em 1970, os 10 % mais ricos detinham cerca de 48%
das riquezas do estado; ja em 1990 detinham 54,7%. Ainda segundo o IBGE,
nesse mesmo periodo, o Maranhdo aumentou exponencialmente sua
concentracdo fundidria, o que originou e sustentou numerosos conflitos
agrarios. [...] Dessa forma, no inicio da década de 1970 o grupo de
propriedades de até 10 hectares compunha aproximadamente 87.6% dos
estabelecimentos rurais, perfazendo cerca de 5.6% da area total do estado.
Ja na década de 1990, como resultado dos desdobramentos agrarios das
décadas anteriores, a proporgdo do numero de estabelecimentos desse
grupo caiu para 76.9% da area total do estado, 3.1% da area total das terras
maranhenses (Amaral Neto, 2019, p. 14).

Sao grandes projetos e infraestruturas inseridos dentro de um contexto
nacional, mas determinados por uma ordem mundial e afetam, na ponta, o local. Para
que atinjam esses objetivos, dentro do modo de produgdo capitalista, ndo importa o
quanto vai ser alterado nos lugares e na reproducao da vida dos que se encontram
nos territérios. O Estado, a servico do capital mundial, garante as condicdes
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necessarias para as instalagdes industriais, apartando e, muitas vezes, expulsando
0s que habitam e se reproduzem historicamente em seus territorios.

Posicéo reforgada por Silva (2009), ao analisar a localizagdo mercantil dos
governos federal e local, de grandes investidores e as consequéncias sobre os meios
de vida dos trabalhadores atingidos por essa expansao industrial a servigo do

mercado mundial.

Enquanto os Governos Municipal, Estadual e Federal e os grandes
investidores véem os territérios como uma oportunidade de bons negdcios,
por apresentar uma logistica formada pelo Complexo Portuario do ltaqui,
estradas e ferrovia e por sua localizagdo privilegiada, mais préxima dos
centros de comércio norte-americanos, japonés e europeus; as populagdes
locais os véem como o lugar em que “nasceram, cresceram, se criaram’,
construiram uma histéria, mantém relagdes de vizinhanga, compadrio,
amizade, provedores dos meios de sobrevivéncia advindos do trabalho na
terra, no mar e nos rios, cuja mao-de-obra é mobilizada através de uma
imbricada rede de solidariedade (Silva, 2009, p. 86).

Dando prosseguimento a investida do capital no estado, no ano de 1987 foi
criada a Usina Siderurgica do Maranhao (Usimar), que funcionou até 1999. O projeto
findou em meio a denuncia de corrupgao envolvendo a empresa, politicos locais e a
prépria Sudam, extinta no ano 2000 e retomada em 2007, e que foi a principal
financiadora do empreendimento.

Em 2001, apds essa inviabilidade da Usimar, o governo de Roseana Sarney,
assinou um protocolo de intengées com a Companhia Vale para rearticular um projeto
de instalagdo de um polo siderurgico em Sao Luis, mais precisamente no Sudoeste
da llha, em uma area de 2.471,71 hectares, entre o Porto do Itaqui e a Comunidade
Tradicional Rio dos Cachorros, na zona rural de Sao Luis.

Segundo afirma Sant’Ana Junior et al. (2009, p. 29),

O planejamento de um polo siderurgico para S&o Luis constitui-se em
desdobramento do Programa Grande Carajas, pois seria composto de trés
grandes usinas siderurgicas para producédo de placa de ago e uma para
producéo de ferro gusa, beneficiando em larga escala a produg&o do minério
de ferro obtido na regido de Marab4d, no sudeste do Para (somente na primeira
fase, previa-se a produgao de 3,7 milhdes de toneladas de placas de ago).
Este empreendimento teria a vantagem adicional de minorar os custos com
transporte, pois se localizaria proximamente ao Complexo Portuario de Sao
Luis, cujos portos sdo equipados para exportagdo em grande escala de
minérios, de seus derivados, e da Estrada de Ferro Carajas, que faz a ligagao
entre as minas de ferro do Para e o municipio do S&o Luis. Além disso, o
projeto inicial do pélo previa a utilizagdo do carvao mineral extraido na China.

Para viabilizar a instalagdo do empreendimento, em 2004, ja no governo de

José Reinaldo Tavares, o Estado do Maranhao declarou essa area como de utilidade
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publica para fins de desapropriagcdo através dos Decretos estadual n° 20.727/04, de
30 de agosto de 2004, e n° 20.781/04, de 29 de setembro de 2004. Esses decretos
abriam a possibilidade de deslocamento compulsério de aproximadamente 14.400
pessoas das comunidades tradicionais dentro do perimetro pretendido para a
instalagao do Polo Siderurgico.

Além dessa intervengao do governo estadual, era necessario alterar a Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo de S&o Luis, em vigor desde
1992, pois atingia os territorios de Taim, Porto Grande, Rio dos Cachorros, Limoeiro,
Vila Maranhao, Cajueiro, Parnauagu, Sitio Sdo Benedito, Sitio Conceicdo, Sitio
Madureira, Camboa dos Frades, Ananandiba, Bom Jesus do Cajueiro e Collier,
localizados na zona rural Il.

A Prefeitura Municipal de Sao Luis, sob o governo de Tadeu Palacio, alegando
em sua justificativa que a regiao teria “vocacao nitidamente industrial” (Prefeitura de
Sao Luis, 2004), encaminhou a Camara Municipal projeto para alterar a Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo de S&o Luis, adequando-a ao
projeto siderurgico a partir da conversao da area da zona rural em zona industrial.
Junto aos interesses do governo do Maranhao, da prefeitura municipal de Sao Luis e
da Vale, esse projeto contava com as expectativas da siderurgica chinesa Baosteel
Shanghai Group e da siderurgica francesa Arcelor.

Santana (2005), ao analisar a proposta de um polo siderurgico, nas
proximidades dos portos do Itaqui e Ponta da Madeira, reforga essa vocagao portuaria

distante das comunidades, afirmando que o

projeto econdmico-politico no qual a eficicia interna da estrutura portuéria
(crescentes investimentos em tecnologias portuérias) desempenha papel
determinante, parece vir a reforgar a realizagao da atividade portuaria distante
da perspectiva da cidade portuaria, na qual o porto se associa diretamente as
politicas de desenvolvimento local, municipal e / ou estadual (Santana, 2005,

p. 8).

Mesmo com a n&o concretizagdo da instalagdo do Polo Siderurgico, a area
reservada para grandes industrias, a partir da alteracdo da Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo de Sao Luis, ficou em 1068 hectares (Férum
Carajas, 2006'") e abriu espaco para instalagdo de novos empreendimentos, como o

de geracéao de energia pela Termelétrica do Itaqui (figura 3), a base de carvao mineral,

7 Informagéo disponivel em: http://www.forumcarajas.org.br/
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que fez parte, entre 2008 e 2011, da politica energética do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) do governo Lula, com recursos de mais de R$ 1 bilhdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Bndes). Esse
empreendimento promoveu o deslocamento compulsorio de aproximadamente 100
familias da comunidade tradicional Vila Madureira, e, no entanto, gerou cerca de 103

empregos diretos.

Figura 3 — Termelétrica do Itaqui

Fonte: Dantas, 2016

Como mais um projeto garantidor de energia, principalmente para os grandes
empreendimentos, no contexto do inicio da crise econémica de 2008, destaca-se,
também, a construcdo da Hidrelétrica de Estreito (figura 4), inaugurada em 17 de
outubro de 2012, localizada na cidade de Estreito, no sul do Maranh&o. Um projeto
inserido no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), com recursos de mais de
R$ 2,5 bilhdes provenientes do Bndes, que garantiu, principalmente, energia a
industria de aluminio (participagcao da Alcoa Brasil) e para infraestrutura necessaria a
producdo e escoamento da soja cultivada no sul do Maranhdo. Um projeto
governamental que agradou aos grandes empreendimentos dos grupos econémicos
e afetou os meios de vida dos pescadores, ribeirinhos e comunidades indigenas
(Gaviao e Krikati, no Maranhdo, Krah® e Apinajé, em Tocantins) nos territorios

atingidos?*®.

18 Reportagem sobre as implica¢des da construgdo da Hidrelétrica de Estreito para os povos indigenas do Maranhéo
e do Tocantins podem ser acessadas através do endereco eletronico:
https://reporterbrasil.org.br/2008/08/indigenas-temem-impactos-e-demonstram-desconfianca/
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Conforme aponta Machado (2020, p. 14),

a barragem impactou 12 municipios da area que a usina abrange: Carolina e
Estreito, no estado do Maranhdo, Aguiarnépolis, Babaculandia, Barra de
Ouro, Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do
Tocantins e Tupiratins no estado do Tocantins, alagando uma area de 400
km2. Desde sua instalacdo, muitas foram as reinvindicagbes contra a

barragem. [...] Apesar de toda a relutdncia das populagbes tradicionais, a
barragem teve sua construgdo efetivada, afetando a vida de milhares de
pessoas.

Figura 4 — Hidrelétrica de Estreito

Fonte: disponivel em https://brasil.intercement.com/usina-estreito-fazaniversario/

Com a instalagdao da UHE de Estreito, segundo os proprios relatérios do
EIA/RIMA, 1.020 familias foram deslocadas compulsoriamente (Machado, 2020, p.
58). Mas o Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) afirma que esse numero
chegou a aproximadamente cinco mil familias, deslocadas em decorréncia da
barragem de Estreito (Carvalho, 2018, p. 74 apud Machado, 2020, p. 58).

A construgdo da barragem inundou uma area de 400 km? e alterou todo o
espaco natural e as formas de organizagao social da regido. A mudanga do regime de
cheias e vazantes do Rio Tocantins afetou toda a reproducdo de peixes na regiao,
prejudicando a subsisténcia de indigenas e ribeirinhos, pois é a principal fonte de
alimentacao dessas populagbes e fundamental para difusdo de suas culturas. Além
disso, com a criagdo do lago artificial, reduziu-se a area de inundacdes e as terras
passaram a ficar mais inférteis no periodo da vazante do rio, prejudicando a agricultura
familiar dos trabalhadores moradores a beira do rio Tocantins.


https://brasil.intercement.com/usina-estreito-fazaniversario/
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Outra commodity que se amplia no estado é o ouro extraido em Aurizona, no
municipio de Godofredo Viana, localizado na Amazénia Maranhense, pela empresa
canadense Equinox Gold, por meio de sua subsidiaria a Mineragao Aurizona S.A.
(MASA). A exploragao do ouro teve inicio em 2010 e, apos uma ampliagéo, retomou
as atividades em julho de 2019. Em 2023, a producéo foi de 120 mil ongas?!® de ouro
em Aurizona, ficando em primeiro lugar dentre as quatro operagdes da Equinox Gold
no pais?®. A empresa possui uma concessdo local de 10.000 hectares para a
exploragdo mineral de ouro, abrangendo diversos municipios na regido oeste. E
considerada a maior reserva mineral de ouro do Brasil e uma das principais do mundo,
com uma estimativa de mais de 750 mil toneladas de ouro estocado em minas da
regido, conforme atesta o MAB?..

Entre tantas denuncias sobre a operagdo da mineradora, destaca-se,
também, que a extragdo do ouro pela empresa é realizada a céu aberto (mina Piaba
e a mina Tatajuba), uma forma mais barata de exploracao para a multinacional, e, com
isso, ampliam-se os impactos ambientais, pois sdo afetados os cursos d’agua, os rios
e os lengdis freaticos na regido, prejudicando a pesca, a agricultura e o uso da agua
para fins domésticos. Para piorar a situacao dos trabalhadores de Aurizona, no dia 25
de margo de 2021, ocorreu o rompimento da principal barragem de rejeitos da Equinox
Gold no municipio, denominada Lagoa de Pirocaua, poluindo o Rio Tromai e invadindo
o reservatoério de agua Juiz de Fora, de onde era feita a captagdo do sistema de
abastecimento da cidade, o que deixou mais de 4 mil habitantes com 30 dias sem
acesso a agua potavel??, conforme informagdes do MAB.

Em contraste a essa riqueza explorada e retirada das minas, as principais
atividades produtivas de Aurizona, que s&o a pesca, a agricultura (principalmente
mandioca, arroz, feijao e extracao de agai) e o garimpo artesanal tiveram uma redugao
consideravel. Conforme dados do IBGE (2021), em Godofredo Viana, durante o

periodo 2010-2019, houve uma queda na area plantada que afetou a produgcéo, como

19 Unidade de peso do sistema troy, utilizada na pesagem de metais preciosos, equivalendo a
31,10349 gramas.

20 Matéria pode ser acessada no endereco eletrénico:
https://www.brasilmineral.com.br/noticias/canada-e-o-pais-com-mais-empresas-na-mineracao-
brasileira.

2l A matéria do MAB pode ser  acessada no enderego eletronico:
https://mab.org.br/2021/03/25/barragem-de-mineracao-de-ouro-rompe-em-godofredo-viana-no-
maranhao/#

22 Informacgao pode ser acessada no enderego eletrénico: https://mab.org.br/2021/04/25/nota-um-mes-
de-rompimento-em-aurizona-uma-populacao-refem-da-lama-toxica-da-mineradora-equinox-gold/#


https://mab.org.br/2021/04/25/nota-um-mes-
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a de arroz (-81%), feijao (-93%) e mandioca (-79%), impactando na seguranca
alimentar de centenas de familias de pescadores e lavradores em todo o municipio,
principalmente em Aurizona.

Mais um dado importante relacionado ao trabalho em Aurizona e regiao é
relativo aos empregos se concentrarem na fase de implantagdo da mineradora, mas,
conforme Coelho (2023, p. 178) “mesmo os postos de trabalho com menor exigéncia
de qualificagcdo (limpeza, construgdo e manutencdo) [...] seriam ocupados por
trabalhadores de outras regides”. Logo, foram poucos postos de trabalho gerados pela
exploracdo mineral, mas, em contrapartida, foram destruidos empregos na pesca,
agricultura e garimpagem cooperativada, em uma verdadeira dialética de criagcéo e
destruicéo, inerente a logica capitalista predadora da especializagdo de mineragdo em
larga escala.

Segundo informagdes do IBGE (2021), apenas 13,38% da populagéo do
municipio estava ocupada em 2021, com salarios médios mensais de 3,4 salarios
minimos e um PIB per capita de 219.655,83 (2° do estado e 42° do pais), concluindo-
se que a maioria da populacdo de Godofredo Viana nao se beneficia com a geragao
de empregos prometidos na instalagao dos grandes empreendimentos, ao contrario,
encontra-se excluida da distribuicado da renda da atividade exploratéria do ouro, em
demonstracdo de nao ser caracteristica da mineragao a intensividade em mao de
obra, mas em capital, com reducdo de mao de obra.

Como se observa, a partir de todas essas informacdes constatadas, a riqueza
€ a pobreza rondam o municipio, caracteristica da contradicdo do modo de producgao
capitalista, em seu Desenvolvimento Desigual e Combinado, mais uma vez
comprovado pelo valor gerado de Compensacgado Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM) para o municipio de Godofredo Viana, os chamados
royalties da mineracdo, que, em 2023, alcangaram precisamente a quantia de
17.019.487,91 milhdes de reais?®. Sdo recursos que ndo chegam a maioria dos
trabalhadores e ampliam as desigualdades socioecondmicas locais. Isto €, a melhoria
de vida prometida virou pd, mas nao de ouro.

Em relagao aos portos, as alteragdes mais recentes na legislagao objetivavam

incentivar a expansao dos portos e terminais portuarios no pais com o crescimento na

23 Informacgoes podem ser acessadas através do enderego eletrénico:
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_muni.aspx?ano=2023&u
f=MA
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participacdo da iniciativa privada para ampliar o alcance dos grandes
empreendimentos, principalmente inseridos na exportagdo de commodities. Essa
dindmica favoreceu a expansao portuaria do estado, inclusive com a privatizagao de
setores do unico porto publico local, o Porto do Itaqui.

A lei 12.815/2013, de 05 de junho de 2013, aprovada no governo Dilma
Roussef, foi um marco nesse processo de privatizacdo. A lei estava inserida nas
alteracdes legislativas do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), garantido
por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP), que previam R$ 451,4 bilhdes em
recursos publicos para o setor de transporte no pais, dentre eles o “PIL: portos”. Com
essa alteracado, houve um incentivo para o aumento dos servigos oferecidos pelos
portos e endossamento da ampliacdo da instalacdo de terminais privados. Os
Terminais de Uso Privado (TUP), localizados fora do porto organizado publico,
passaram a movimentar, além de carga propria, carga de terceiros.

Durante o governo Temer, foi criado o decreto n°® 9.048/2017, de 10 de maio
de 2017, que regulamenta a Lei n°® 12.815/2013 (dispbe sobre a exploragao direta e
indireta pela Unido de portos e instalagbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios), editada no governo Dilma Rousseff, e
que foi alvo de denuncia por corrupgao pela Procuradoria Geral da Republica,
transformando o ex-presidente em réu. Dentre as mudancgas que o decreto trouxe,
destacam-se: a ampliagcdo dos prazos contratuais e liberdade para a realizagao de
prorrogagdes de contratos; aumento da possibilidade de realizagdo de investimento,
inclusive em areas fora dos limites do arrendamento (terminais dentro dos portos
publicos), simplificacdo de processos de autorizagdes e ampliacdes de terminais de
uso privado.

No governo Bolsonaro, por seu turno, foi aprovada, em meio a pandemia de
Covid-19, a pedido do mercado, a nova Lei de Portos n® 14.047/20, de 24 de agosto
de 2020, para flexibilizar ainda mais a gestao de contratos de arrendamento para a
iniciativa privada e estabelecer novos procedimentos para o uso temporario de
espacos e instalagdes localizadas nas areas portuarias. Entre as principais alteracoes
esta a possibilidade de dispensa de licitagdo nos arrendamentos portuarios (quando
identificado apenas um interessado na exploragéo da area) e a utilizagédo de normas
de direito privado para os contratos de concessdo, o que demonstra o carater ainda
mais privatizante da exploragao portuaria no pais. Além disso, houve mudanca na

legislagao dos trabalhadores portuarios, com a inclusdo da categoria como servigo
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essencial, buscando evitar as reivindicagdes dos trabalhadores e greves da categoria.

Esse contexto criado pela Lei n°® 12.815/2013, facilitou o ingresso da iniciativa
privada na exploragao portuaria no pais a servigo dos investimentos transnacionais e
dos grandes projetos, por meio de Terminais Portuarios Privados (TUPs), Estacbes de
Transbordo de Carga (ETCs), Instalagbes Portuarias de Turismo (IPTs) e Instalagdes
Portuarias de Pequeno Porte (IP4). Destaca-se a posigdo estratégica dos portos
localizados na Amazénia e no Nordeste, ja que estdo localizados em regides
com maior proximidade para os mercados dos Estados Unidos, Europa e Asia.
Conforme aponta a assessora técnica da comissao nacional de logistica e
infraestrutura da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Elizangela
Lopes 2, em entrevista ao jornal O Liberal, em 11 de fevereiro de 2023, “Esse boom
foi motivado pela Lei dos Portos, que permitiu que a iniciativa instalasse portos
privados e ETCs e, com isso, houve um crescimento de pedidos de novas instalagées
nos estados do Para e do Amazonas que viabilizaram esses avancgos” (Lopes, 2023).

Adaptando-se a essas mudancgas, enfatiza-se o papel de dois portos de Sao
Luis: o porto publico do Itaqui e o Terminal portuario privado da Ponta da Madeira, da
empresa Vale. Ambos estdo a servigo dessa maior integragéo para escoamento de
commodities, principalmente para suprir as necessidades do Corredor Arco Norte.
Além do Porto do Itaqui, fazem parte do referido corredor os portos de Santarém (PA),
Santana (AP) e llhéus (BA) e os terminais de Vila do Conde (PA), Ponta da Montanha
(PA). Um complexo portuario com a menor distancia dos portos da Europa e EUA,
além da proximidade com o Canal do Panama, o que possibilita redugao de custos
para a Asia e Oceania, principais destinos da exportacdo e vinda de produtos
importados, como fertilizantes, utilizados pelo agronegdcio.

Para visualizar a importancia desse corredor para o grande capital, podem-se
destacar alguns produtos principais que transitam nesses portos e terminais
portuarios. Somente no primeiro trimestre de 2023, o complexo do Arco Norte foi a
principal malha para o escoamento de milho para o mercado externo: das mais de 9
milhdes de toneladas de milho exportadas, cerca de 3,5 milhdes sairam dos portos do
Arco Norte, conforme dados divulgados no Boletim Logistico de Abril, divulgado pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), sendo que o volume embarcado nos

2% A matéria do jornal “O Liberal” pode ser acessada pelo enderego eletrdnico:
https://www.oliberal.com/economia/cresce-exportacao-de-graos-pelos-portos-do-arco-norte-
1.643926
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estados do Maranh&o, Para e Amazonas representa 36,4% da movimentagao nacional
do cereal (com destaque aos portos do Itaqui e Barcarena que movimentaram 78%
de todo esse volume), deixando para tras o ex-lider Porto de Santos, que movimentou
24,9%.

O Porto do Itaqui (figura 5), com inicio de operagdo em 1972, é o lider no
escoamento de graos no Arco Norte e todas as suas ramificagdes pelo pais,
alcangando, no ano de 2023, conforme fonte da Empresa Maranhense de
Administragao Portuaria (Emap), a marca de 36,4 milhdes de toneladas de milho, soja,
farelo de soja e fertilizantes movimentados, a se considerarem as operagdes do
Terminal de Graos (Tegram) e da Valor da Logistica Integrada (VLI), empresa de
logistica multimodal que opera no porto, e se destaca como um grande Hub?® nacional
e fundamental para os grandes empreendimentos e empresas transnacionais.

Figura 5 — Porto do Itaqui

Fonte: Porto do Itaqui, 2023.

O porto esta conectado ao restante do pais pela Estrada de Ferro Carajas,
pela Transnordestina e pela Ferrovia Norte-Sul (conectada a EFC), além da rodovia
BR-135, e apresenta nove bergos que variam entre 12 e 19 metros de profundidade,
permitindo a atracacg&o de navios de grande porte, sendo os bergos 108, especializado
em movimentacdo de derivados de petroleo e o 99 (Suzano Papel e Celulose),

especializado em movimentagao de celulose. Os ultimos bergos inaugurados em 2017

25 Um ponto centralizador que agrega varios produtos ou servigos ao mesmo tempo.
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e 2022, respectivamente, conforme informagdes da Emap, autoridade portuaria
publica, de direito privado, responsavel por administrar e explorar o Porto Organizado
do Itaqui, além dos terminais de passageiros da Ponta da Espera e Cujupe e o cais
de S&o José de Ribamar.

Como demonstracao da importancia do porto do Itaqui para varios estados,
principalmente para o escoamento dos produtos do agronegdcio brasileiro, pode-se
citar o caso de dois estados: o terminal de Porto Nacional, no Tocantins, que
recepciona as cargas que chegam de caminh&o das regides do Matopiba e, de 13, os
vagdes carregados seguem pela Ferrovia Norte Sul (FNS), controlada pela VLI, via
conexao com a EFC, para o Porto do Itaqui com destino a exportacéo; e o Piaui,
estado dentro do Matopiba, que tem 90% de sua producéo de soja exportada pelo
Porto do Itaqui.

Em 14 de junho de 2023, foi realizada a inauguragao do novo corredor de
importacao de fertilizantes do Arco Norte no Porto do Itaqui, em Sao Luis. O projeto
das empresas VLI e Copi Operagbes Integradas (Copi), companhias de solugdes
logisticas integradas e multimodais, sera responsavel por movimentar a carga do porto
do ltaqui até o Terminal Integrador de Palmeirante (Tipa), no Tocantins, e conta com
investimentos de cerca de R$ 400 milhdes, com capacidade para movimentar até 1,5
milhdo de toneladas do insumo por ano, conforme informacdes da Secretaria de
Comunicagéo do Maranhdo (Secom).

O Terminal Maritimo da Ponta da Madeira (TMPM) (figura 6), foi instalado em
1986, para viabilizar o escoamento do minério de ferro produzido pela mineradora Vale
até os mercados consumidores. Ao longo desses 37 anos, o TMPM foi ampliado,
ganhou novos bergos e hoje se mantém entre os lideres de movimentagao de carga
no pais. Em 2022, alcangou a marca de 167,9 milhdes toneladas de minério
embarcadas, segundo o ultimo relatorio anual da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), que o coloca na lideranga em movimentagao de cargas entre os

terminais de uso privado do Brasil, desde 2014.
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Figura 6 — Terminal Ponta da Madeira

Fonte: O Imparcial, 2017

Com essa ampliacdo na estrutura portuaria em Sao Luis, conforme assinala
Alves (2018), ‘“registra-se um quadro histérico de conflitos sociais que esta
diretamente atrelado ao processo de industrializagdo e de expansao da estrutura
portuaria”. Todas essas alteragdes na legislagao portuaria vigente e mudangas no
zoneamento da cidade visam “adequar aos usos compativeis com o0s
empreendimentos industriais préximos ao Complexo Portuario de Séao Luis” (Alves,
2018, p. 136).

Na estrutura apontada por Alves (2018), que tem os portos como principais
elos entre as regides do mundo, as cidades portuarias, a exemplo de S&o Luis,
segundo Santana (2005, p. 5),

Sempre desempenharam papel estratégico na divisdo internacional do
trabalho e no controle do capital sobre o trabalho e sobre o espaco. [...] na
reorganizacdo do espaco capitalista. [...] Na reestruturacdo do sistema
portuario mundial, a qual ndo se descola da atual “reestruturagéo do capital”,
se desenham duas estratégias de modernizagao portuaria: - uma voltada para
tornar o porto apenas um dispositivo tecnolégico de circulagdo de
mercadorias, logo apartado da vida e da gestao publica da cidade, e outra,
voltada para fazer da cidade o espacgo central da relagdo entre o porto e 0
mercado (regional, nacional e global), constituindo-se o porto um instrumento
do desenvolvimento local.

Neste contexto, a autora identifica os portos como “grandes objetos técnicos
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capazes de fazer circular fluxos de mercadorias. [...] cada vez mais, se mecanizam,
podendo ser implantado e funcionar longe da cidade. [...] S&o os chamados portos
desterritorializados” (Santana, 2005, p. 4). E o que acontece com o Complexo
Portuario de Séo Luis, sem aproximag¢ao com a cidade e seu mercado de trabalho,
necessitando apenas da garantia de infraestrutura e apoio logistico estatal para o seu
pleno funcionamento.

Ao analisar a infraestrutura portuaria e sua importancia para os grandes

empreendimentos localizados no estado do Maranhdo, Santana (2005) aponta que

Trata-se agora de infraestruturas diretamente articuladas a um conjunto de
empreendimentos econdémicos materializados em projetos agricolas e
pecuarios e em complexos de beneficiamentos de minérios (parte deles
articulados aos circuitos de producdo e os circulos de cooperagdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)) que tém nos portos de Itaqui e da
Madeira, o apoio que ancora tais empreendimentos num espago determinado
(Santana, 2005, p. 7).

Da mesma forma que foram feitas mudancgas na Lei dos Portos, ampliando a
privatizagao, aconteceu com as ferrovias. O novo Marco Ferroviario (Lei 14.273/21,
de 23 de dezembro de 2021) prevé que novas ferrovias podem ser projetadas,
desenvolvidas e operadas por empresas privadas, sem licitacdo. No Maranhao,
conforme a Federagdo das Industrias do Estado do Maranhao (Fiema), R$ 25 bilhdes
serao investidos ao habilitar o setor privado na construgcéo de ferrovias, como projeto
para criagcdo do Ramal Porto Franco a Balsas.

Dentro desse processo de aplicagdes de recursos privados, com garantia de
crédito e apoio do poder publico, os investimentos se avolumam. Com obras
concluidas em agosto de 2018, ocorreu a duplicagdo da Estrada de Ferro Carajas
para aumentar o transporte de minérios da Vale, ampliando um processo permanente
de desterritorializacdo de areas de povos indigenas originarios, comunidades
tradicionais e trabalhadores rurais, e a finalizacdo de trechos da Ferrovia Norte-Sul
que liga o nordeste ao sudeste, concretizando S&o Luis como hub central da

ampliagao ferroviaria a servigo do capital na regiao do Arco Norte (figura 7).
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Figura 7 — Mapa de Portos do Corredor Arco Norte

Portos do Arco Norte

Santana (AP)

Santarém (PA), Belém/Vila do Conde (PA)
Itaituba/Miritituba (PA), Barcarena (PA)

Manaus/ Itaqui (MA)

Itacoatiara (AM

Porto Velho (RO)
Salvador (BA)

Fonte: disponivel em: https://revistaoe.com.br/expansao-da-estrada-de-ferro/

A duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas (figura 8), que corta 27 municipios,
28 unidades de conservagao e 86 comunidades quilombolas e populagdes indigenas
no Para e Maranhao, foi avaliada no relatério “Mineragao e violagdes de direitos: o
Projeto Ferro Carajas S11D da Vale S.A"? da Plataforma de Direitos Humanos
(Plataforma Dhesca), o qual apresentou as consequéncias desse projeto, que engloba
uma nova mina e planta de beneficiamento na Floresta Nacional (Flona) de Carajas,
um ramal ferroviario no sudeste do Para, a duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas
(EFC) e a expanséao do terminal portuario de Ponta da Madeira, em S&o Luis, no
Maranhao.

O relatério afirma que essa extensdo afeta comunidades indigenas e

quilombolas e varios assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

% QO relatorio pode ser acessado através do enderego eletronico: https://www.plataformadh.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/2013_meio_ambiente_mineracao.pdf
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Terra (MST). No Maranhao, relata o caso dos assentamentos Novo Oriente, Francisco
Romao, Planalto | e Il e Jodo do Vale que, em fevereiro de 2012, os trabalhadores
ocuparam a estrada vicinal que dava acesso as obras de duplicagdo da EFC, pois
tiveram descumprimento de acordos de compensacdo firmados entre os
assentamentos, a Vale e a Prefeitura de Acgailandia/MA para garantir: melhorias na
escola; construgio de tuneis para passagens de carros e passarelas para a travessia
de pedestres sob a estrada de ferro; valor justo de indenizagdo para a remog¢ao das
familias; recuperagéo dos reservatorios de agua; trabalho de prevengado a incéndio;
apoio as experiéncias ambientais; pesquisas para avaliar o impacto dos agrotoxicos

aplicados no eucalipto sobre as planta¢des dos assentamentos e um posto de saude.

Figura 8 — Duplicagédo da Estrada de Ferro Carajas
o : .

-

Fonte: O Empreteiro, 2018.

Os afetados informaram, ainda conforme o relatério da Plataforma DHESCA,
uma infinidade de problemas como: atropelamento de pessoas e animais na EFC,
acidentes nas obras de duplicagao, auséncia de estudo de impacto ambiental, de
audiéncias publicas e de consulta as populag¢des indigenas e tradicionais, poluigao do
ar, do solo, das aguas; falta de informagdes para as comunidades, polui¢ao sonora,
trepidacdo e rachadura nas casas; desmatamento e assoreamento dos igarapés;
conflitos nas comunidades e violagdes do direito a educacao.

No caso da Ferrovia Norte-Sul, no dia 26 de junho de 2023, foi entregue o

terminal Rio Verde da empresa Rumo, em Rio Verde/GO, para a ligacéo férrea de
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Estrela D’Oeste, no interior de Sao Paulo, até Acailandia, no Maranhao, ultimo trecho
da ferrovia, de 2.257 mil quildmetros de extensao, que permitira a conexao entre o
Porto do Itaqui, em Sao Luis, ao Porto de Santos, em Sao Paulo, percorrendo as
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, contemplando cinco estados
(Goias, Tocantins, Maranhdo, Sado Paulo e Minas Gerais) com forte produgédo de
commodities, como soja, milho e algodao, os quais passarao a ter saida de seus
produtos pelo mar.

Além dessas duas importantes ferrovias apresentadas, o governo federal ja
autorizou a construgao de 27 novas ferrovias no pais, agregando quase 10.000 km a
malha ferroviaria brasileira. Trés delas serdo implantadas no Maranhao: a VLI
Multimodal, com trecho de 230 quildmetros, em inicio de construgdo, ligando Porto
Franco a Balsas, que retirara milhares de caminhdes das estradas, barateando os
custos dos fretes; a Estrada de Ferro EF-317 do Grupo Grao Para Multimodal, com
cerca de 520 quildmetros de extensao, de Agailandia/MA a Alcantara/MA, que esta em
fase de captagcdo de investimentos; e a ferrovia da Minerva Participacbes e
Investimentos, percorrendo Acgailandia/MA a Barcarena/PA, com trecho de 571,3 km
de extenséo.

Esses grandes empreendimentos instalados, juntamente como toda essa
infraestrutura porto/ferrovia, estdo dentro de um contexto que considera a Amazonia
brasileira como um grande vazio demografico a ser ocupado e explorado por agentes
do mercado capitalista, um territério para inser¢do de grandes investimentos
empresariais, nao respeitando a existéncia de inumeros grupos sociais € povos que
ha séculos ocupam esse territorio que se reproduzem e mantém relagdes sociais e
culturais dentro de seus territérios, como afirma Sant’Ana Junior et al. (2009, p. 18-
23).

Varios desses grupos sociais e povos, em maior ou menor intensidade (o que
somente pode ser verificado em cada caso empirico) reagem, enfrentam e
propdem alternativas ao modelo de desenvolvimento que os impacta, na
medida em que seu modo de vida entra em confronto com a légica do
desenvolvimento industrial ou da agropecuaria de grande porte. [...] Se ndo
conta mais com o poder de repressao assegurado no periodo militar,
recorrentemente utilizado nos processos de deslocamento compulsério de
grupos que mantinham territérios almejados pelos projetos a serem
implantados ou para a repressao de protestos resultantes de externalidades
geradas por estes mesmos projetos, hoje é crescente a utilizagdo de
processos de manipulagdo dos instrumentos legais por parte de grandes
empreendedores e agéncias governamentais. [...] Assim como esta encontra
a contrapartida na organizagao social dos grupos atingidos, com maior ou
menor sucesso, em boa medida, em fung¢do da capacidade de organizagao e
resisténcia de grupos locais € do apoio que encontram em movimentos e
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outros grupos sociais. [...] A instalagao destes empreendimentos implicou em
deslocamentos compulsérios de varios povoados e seu funcionamento
acarreta uma série de problemas ambientais. Além disso, devido as
condigdes logisticas existentes para a instalagdo de novos empreendimentos
industriais, ha uma possibilidade constante de novos deslocamentos. [...]
Estes grupos sado submetidos, também, a constantes constrangimentos
simbdlicos, pois a percepcdo de sua condicdo de fraqueza é sempre
reforcada diante do que é apresentado como sendo a forga dos grandes
empreendedores publicos e privados.

E um cenério atual definido conforme a aplicagdo do desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo, o qual transforma regiées a partir da introdugéo
da industria sem a resolugao de tarefas mais basicas, como a garantia de terras e de
qualidade de vida aos trabalhadores, mantendo a desigualdade social no estado do
Maranhdo e garantindo o abismo entre os interesses das grandes empresas
transnacionais e dos paises e regides recolonizadas e exploradas pelo capitalismo
imperialista mundial, sob a atual fase financeira, como é o caso do Brasil, sendo o
Maranhdo um grande escoador dessa riqueza.

Apesar de todos os reflexos provenientes da instalacdo desses
empreendimentos para extracdo de minérios, producdo de aluminio, mineracéo,
geracao de energia, extracao de ouro, dentre outros, as empresas instaladas, que se
utilizam de violéncia para invadir os territorios tradicionais, originarios, ribeirinhos e de
camponeses, a exemplo da Vale, buscam, como parte dessa combinacdo do
capitalismo, plantar um discurso de empresa ambientalmente sustentavel e
responsavel socialmente.

No caso especifico da Vale, por exemplo, a empresa mantém uma area de
protecdo ambiental, o Parque Botanico de Sao Luis, que fora preservado, na
realidade, pelas comunidades que viviam ali e foram deslocadas para a instalacdo do
empreendimento. Essa area transformada em privada, e que pode ser utilizada a
qualquer momento para outra atividade da empresa, € propagandeada como um
beneficio propiciado pela Vale, sendo uma forma de buscar esconder sua verdadeira
funcdo que é explorar, ha muitos anos, os recursos naturais (até seu esgotamento)
oriundos da exploragao do minério de ferro e que prejudicam milhares e milhares de
familias por onde passa seu trem de transporte de minério.

Para ampliar ainda mais esse modelo de desenvolvimento desigual e
excludente e, por consequéncia, esse processo de recolonizacao e reprimarizacéo da

economia maranhense, novos projetos e grandes empreendimentos empresariais sao
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anunciados por érgaos governamentais e setores empresariais para serem instalados

no estado do Maranh&o.

2.2 Tendéncia de fortalecimento do processo de recolonizagao e reprimarizagao
da economia maranhense em face a expectativa de ampliacéo e instalacédo de

grandes empreendimentos

O impacto da expanséo capitalista e de sua industria moderna sobre as
estruturas consideradas atrasadas para o capital, ou seja, em locais onde as relacdes
capitalistas ndo séo satisfatoriamente desenvolvidas, tem variagdo de regiao para
regido, sendo fatores essenciais para a tomada de decisdo: as condi¢cdes objetivas
locais, como o preco da terra, os salarios mais baixos, isencdes fiscais, beneficios
estatais oferecidos, condi¢des de infraestrutura garantida (ferrovias, portos, rodovias,
espacos para o desenvolvimento das industrias etc...) e as matérias-primas mais
baratas; a intensidade de capitais necessarios para a intervencgao capitalista naquele
determinado espaco e a luta e resisténcia dos trabalhadores para permanecerem em
seus territorios e evitarem essa expanséo.

Para os imperialistas, nesse processo de recolonizagao e partilha econémica
e politica do mundo, sob a hegemonia do capitalismo financeiro, sdo esses fatores
que definem as agdes e a escolha dos paises e localidades para sua exploracao e
exportacao de seus capitais, pois precisam, dentro das turbuléncias e incertezas
capitalistas, de uma certa tranquilidade para investir e se desenvolver em
determinadas regides do planeta, sempre avaliando onde os investimentos de seus
capitais trardo lucros mais elevados em suas interveng¢des. Conforme Lenin (2012, p.
94),

A necessidade da exportagao de capitais se deve ao fato de o capitalismo
“ter amadurecido excessivamente” em alguns paises, e o capital (dado o

insuficiente desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas) carecer
de campo para a sua colocagao “lucrativa”.

A principal caracteristica dessa intervengdo € o intenso processo de
industrializagdo e avangos tecnoldgicos que, ao adentrarem em territérios com uma
estrutura agraria nao favoravel as relagcdes capitalistas, revolucionam e produzem
taxas enormes de acumulagcédo de um lado e, por outro, uma grande exploracdo da

forgca de trabalho e ampliagdo das desigualdades sociais ja existentes nos paises



73

recolonizados, os quais precisam dar saltos e se adaptarem as demandas e
exigéncias dos grandes centros imperialistas. De forma geral, as insergcbes de
elementos industriais mais modernos provenientes das nacdes centrais dependem de
muitas circunstancias, de muitas realidades e da organizagdo social presente nos
paises dependentes.

Uma tendéncia ja apontada por Marx e Engels (2017, p.19), a partir das
revolugcdes nos meios de produgao e a insergao de um grande poderio tecnologico,
ao afirmarem que “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os
instrumentos de produgao, portanto as relagdes de produgao e, com elas, todo o
conjunto de relagbes sociais”. Essas revolu¢gdes nos meios de producdo e nas
relagdes sociais impulsionadas pela burguesia internacional na fase imperialista do
capitalismo provocam a ampliacido nas relagdes de exploracdo e de dominacéao, cada
vez mais agressivas contra os trabalhadores dos territorios envolvidos, para buscar
atingir seus interesses e necessidades de acumulagao.

Uma posicao refor¢gada por Burnett (2012), que destaca que essa capacidade

do capitalismo em

[...] sobreviver ao proprio desenvolvimento capitalista da Histéria transforma-
0 em um zumbi irracional e violento, incapaz de resistir a conquista de novos
mercados, a produgao de novas riquezas. Levando ao extremo a instabilidade
da vida, o mercado especulativo muda, da noite para o dia, o sentido do
trabalho e da riqueza, o valor das atividades e dos produtos, impondo a
nacdes e grupos sociais suas necessidade e interesses (Burnett, 2012, p.
117).

Para a garantia dos interesses dos paises centrais, com suas corporagdes
transnacionais globalizadas, é fundamental manter e reforgar todos os mecanismos
necessarios e combinados para garantir, conforme aponta Robinson (apud Aguiar,
2023, p. 276), “a acumulacao de rigueza em um polo e a acumulagao de miséria em
outro polo. [...] a desigualdade como jamais tinhamos visto na histéria do capitalismo
mundial”’, submetendo paises, nessa nova fase de recolonizagdo e exploragao, aos
ditames do capitalismo financeiro mundial.

Sao paises dependentes que, formalmente, sdo independentes politicamente,
mas estdo entranhados nas teias da dependéncia dos paises imperialistas, como é o
caso do Brasil. Conforme aponta Marini (2017, p. 327) € “uma relagao de subordinacéo
entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relagbes de producao

das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao
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ampliada da dependéncia”.

Brandao (2010, p. 10) reforca esse processo de desenvolvimento desigual
capitalista presente no Brasil, em constante conflito e contradicbes, ao demarcar que
0 pais, historicamente, sempre foi marcado por “decisivo e contraditério conjunto de
inércias, rupturas, conflitos, desequilibrios e assimetrias e por um gigantesco e
complexo processo de desenvolvimento desigual de seus espagos regionais e
urbanos”. Portanto, qualquer tipo de analise acerca da realidade regional do pais deve
levar em conta as desigualdades sociais e econbémicas presentes nas varias regides
do pais, por se tratar de uma tentativa combinada de desenvolvimento capitalista
mundial, em que o Brasil tem um papel importante, a partir de sua dependéncia do
imperialismo e de seu estado de pais recolonizado pelo capitalismo.

Uma situacao referenciada pela teoria da dependéncia de Marini (2017) que,
ao tratar desse papel da industrializacdo na América Latina inserida na divisao

internacional do trabalho, afirma que

a industrializagéo latino-americana corresponde assim a uma nova diviséo
internacional do trabalho, em cujo marco sao transferidas para os paises
dependentes etapas inferiores da producgdo industrial (observe-se que a
siderurgia, que correspondia a um sinal distintivo da economia industrial
classica, generalizou-se a tal ponto que paises como Brasil ja exportam ago),
sendo reservadas para os centros imperialistas as etapas mais avangadas
(como a producao de computadores e a industria eletronica pesada em geral,
a exploracao de novas fontes de energia, como a de origem nuclear etc.) e o
monopdlio da tecnologia correspondente.[...] O que temos aqui é uma nova
hierarquizagdo da economia capitalista mundial, cuja base é a redefinicao da
divisdo internacional do trabalho ocorrida nos ultimos 50 anos (Marini, 2017,
p. 343).

A fase de ampliacdo da reprimarizagdo da economia e de entrega dos
recursos naturais para os grandes centros imperialistas avanga no pais com a
exportacao de minérios, graos, petréleo cru (sem refino), dentre outros. Com isso,
surgem, a partir do final da 1970 e inicio da década de 1980, complexos e polos
industriais em diversas regides do Brasil: 0 Complexo Petroquimico de Camacari, na
Bahia, em 1978; o Programa Grande Carajas, entre o Maranhao e o Para, em 1982;
industria de mineragao de sal-gema (cloro e solda), em Alagoas, no ano de 1976. Esse
periodo, ainda na ditadura militar, € um grande passo dado para a abertura ao
comeércio exterior, via exportagéo, a servigo dos grandes centros mundiais e significa

um grande incentivo ao processo de recolonizagao do pais.
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Conforme aponta Santos e Silveira (2021, p. 21-22):

O peso do mercado externo na vida econémica do pais acaba por orientar
uma boa parcela dos recursos coletivos para a criagdo de infraestruturas,
servicos e formas de organizagao do trabalho voltados para o comércio
exterior. [..] Isso ndo se faz sem uma regulagéo politica do territério e a
regulagéo do territério pelo mercado. [...] O resultado € a criagao de regides
do mandar e regides do fazer. [...] destinados a aumentar a eficacia, a divisao
e a especializagédo do trabalho nos lugares.

O Maranhao, como destaquei, dentro da especificidade do pais, continua
cumprindo bem essa tarefa de ser mandado para fazer, de ser regulado pelo mercado
e estar a servigo do comércio exterior, principalmente tendo a cidade de S&o Luis
como um grande hub de ligagéo entre as cinco regides do pais e o mercado mundial
a trabalho dos grandes centros mundiais e das empresas transnacionais do
agronegocio, de minério, de aluminio, de celulose, de energia, de pedras preciosas,
de exploragéo de petréleo e gas.

O estado, desde meados da década de 1970, esta bastante inserido nesse
processo recolonizante que privilegia os grandes empreendimentos e o grande capital,
em detrimento da maioria da classe trabalhadora, para favorecer o capital
internacional financeirizado, em reforgo ao papel brasileiro na divisao internacional do
trabalho: um pais recolonizado pelos grandes centros econémicos a avangar na
reprimarizagao de sua economia.

Com isso, constata-se um aprofundamento da exclusao social propiciada por
essa opcao de desenvolvimento do estado, que ocorre a partir da substituicdo de suas
culturas tradicionais, de sua atividade agropecuaria pouco mecanizada e de estruturas
comerciais e industriais com pouca produtividade. Com a substituicao pelas atividades
ligadas a exportacdo de commodities, o estado do Maranhao obteve um crescimento
econdmico consideravel nos ultimos 40 anos, inclusive superior ao brasileiro (cresceu
em uma média de 3,7%, enquanto o Brasil avangou 2,3%), sendo, por exemplo, a
sétima maior variagao do PIB (+ 6,2%) do pais no ano de 2021, em superagéo a
estados como Minas Gerais (MG), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Distrito
Federal (DF), de acordo com o estudo Produto Interno Bruto do estado do Maranhao
(periodo 2010 a 2021)?” do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e

Cartograficos (IMESC). Em contrapartida, € o estado com menor renda per capita do

27 @) estudo do IMESC pode ser acessado pelo endereco eletrénico:
https://imesc.ma.gov.br/portal/Post/show/pib-estadual
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pais e permanece com retrocessos severos em suas atividades internas e no seu
desenvolvimento social, com piores indicadores sociais nas areas de saude,
educacgao, trabalho e renda.

Santos (2011), ao analisar o que caracteriza essa forma de enclave

econdmico, aponta para a quase auséncia de ligagdes em cadeia.

A nogao de enclave econémico decorre de evidéncias que apontam para a
quase auséncia do estabelecimento de ligagbes em cadeia entre uma
atividade — caracterizada, em geral, pela presenga de uma ou mais empresas
de grande porte, voltadas para a exportagdo — e outros segmentos
econdmicos, presentes no mesmo territério de abrangéncia, indicando,
portanto, baixa capacidade de integragdo da atividade com a economia
regional/local (Santos, 2011, p. 31).

Conforme aponta Arcangeli (2020, p. 131), “no caso da politica industrial
presente na area ltaqui Bacanga [...] utilizam destas estruturas garantidas pelo Estado
para manter [...] enclaves protegidos”.

A empresa Vale, por exemplo, tem uma reduzida capacidade de integragéo a
economia local e, como denunciam varias comunidades cortadas pela EFC e
organizagdes sociais, como a Associagao de Direitos Humanos e Direitos da Natureza
Justica nos Trilhos (Jnt), cometem varios ataques aos direitos humanos, como
desterritorializacdo de comunidades e reflexos na subsisténcia e na saude dos
trabalhadores. As riquezas vao pelos vagdes dos trens e a pobreza amplia-se nos
varios municipios por onde passam os trilhos da empresa, causando uma ampliagao
das desigualdades sociais, em uma combinagao desigual e combinada do capitalismo.

Em relagdo ao principal setor da economia maranhense, que é o de
exportacdo de commodities, em 2020, conforme relatério setorial Comércio
Internacional de Municipios do Maranhao da Federagao das Industrias do estado do
Maranhéao (FIEMA/202128), foi transportado o valor total de US$ 3,408 bilhdes. Nesse
mesmo periodo, as importagdes, principalmente para dar suporte aos grandes
empreendimentos e ao agronegocio, somaram US$ 1,983 bilhdo. Considerando-se a
figura 9, que informa o valor médio das exportagdes realizadas entre 2017 a 2020,
constata-se uma forte concentragao de destino (85% do valor total) para dez paises,
com destaque para a China (principalmente soja e minérios de ferro), Canada

(principalmente 6xidos de aluminio e ouro) e EUA (principalmente pasta quimica de

28 O relatorio setorial pode ser acessado através do enderego eletronico:https://www.fiema.org.br
publicacoes/
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madeira, Oxidos de aluminio e ferro fundido bruto), perfazendo 63,3% das

exportagdes.

Figura 9 - Valor médio (US$) das exportacdes do MARANHAO, segundo os paises

de destino, 2017/2020

PAISES VALOR MEDIO PARTICIPAGAO %
CHINA 834.693.070 242
CANADA 757.671.200 220
ESTADOS UNIDOS §60.123.946 17,1
ESPANHA 167.912.390 49
PAISES BAIXOS (HOLANDA) 133842287 19
ARGENTINA 128.723.620 37
TALIA 94752836 27
ISLANDIA 75.767.401 2,2
FRANCA 12072936 2,1
NORUEGA 69.561.064 20
OUTROS §17.074.342 15,0
TOTAL 3.442.196.,092 100,0

Fonte: FIEMA, 2021

De acordo com o referido relatério setorial da FIEMA, Sao Luis é responsavel
por 42,4% do valor de todas as exportagdes do estado, seguido pelos municipios de
Imperatriz (18,6%), Balsas (14,6%), Godofredo Viana (6,4%), Anapurus (4,9%), Porto
Franco (4,8%) e Acgailandia (3,3%). Como se observou, sdo 07 municipios (3,22% dos
municipios maranhenses) que totalizam 95,1% do valor exportado, demonstrando
uma grande concentragdo das commodities de exportagcdes em um numero reduzido
de municipios do estado.

Esse potencial de exportagdo faz o Produto Interno Bruto (PIB) crescer
anualmente, sendo o 17° na participagao no PIB nacional, saltando de R$ 46,3 bilhdes
(valores correntes), em 2010, para R$ 124,981 bilhdes, em 2021. Mas o crescimento
industrial do setor agroexportador e, por consequéncia, do PIB maranhense n&o foi
distribuido e deixou de alcancar a maioria dos seus trabalhadores. Ou seja, as
exportagdes produzem riquezas para uma pequena parcela da populacao e, no geral,
perdas sociais, precarizacido do trabalho e pobreza para a maioria dos trabalhadores
do estado.

Os dados relativos a pobreza, trabalho e renda, seguranga alimentar, redugéo
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do trabalho rural, inchago urbano e consequentes problemas com as politicas publicas
estatais ndo nos deixam enganar. O estado do Maranhao, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mesmo com toda essa movimentagao de
capitais nacionais e internacionais e grandes empreendimentos, € atualmente o
estado mais pobre do Brasil (58,9% de taxa de pobreza) e com pior renda per capita
do pais (R$ 814,00/més), de acordo com levantamento realizado pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN), obtido a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE, 2022). Em se tratando de inseguranga alimentar (acesso
insuficiente a alimentos), o estado chega a um percentual de 29,9% da populagéo
nessa condi¢ao (pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar- PENSSAN)?°.

Em relagcdo ao trabalho, a se considerar o PNAD/IBGE trimestral, de
novembro/2023, 19,8% da forga de trabalho maranhense esta entre desempregados
e desalentados, 57,3% dos trabalhadores estdo na informalidade e o estado tem
menor percentual de trabalhadores com carteira assinada (49,3%). A regido
metropolitana de Sao Luis, principal centro econémico do estado, tem um PIB de 36
bilhdes (1/3 do PIB maranhense), conforme dados do IBGE- Cidades e Estados/2021,
sendo considerada a quarta cidade mais rica do Nordeste, mas tem a menor média
salarial do pais (R$ 1.123,00) e uma taxa de pobreza de 45,6% da populagao,
conforme dados do Boletim de Desigualdade de Metropoles (edigdo n° 13/2023)%° .

A pobreza no estado do Maranhao e o grande numero de trabalhadores sem
carteira assinada pode ser comprovado através do quantitativo de beneficiarios do
Bolsa Familia no Maranhao, conforme figura 10, sendo o estado lider na comparagao
entre os que o numero de beneficiarios supera o de trabalhadores com carteira

assinada.

2 Os dados da pesquisa podem ser acessados através do enderego eletrGnico:
https://imirante.com/noticias/sao-luis/2023/10/23/a-fome-e-o-
maranhao#:~:text=Segundo%200%20resultado%20da%20Rede,chega%20a%2029%2C9%25.

30 0] boletim pode ser acessado através do endereco eletrbnico:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2023/06/BOLETIM
_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_13v1.pdf


https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2023/06/BOLETIM
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Figura 10 — Beneficiarios do Bolsa Familia
BOLSA FAMILIA
BENEFICIARIOS SUPERAM TRABALHO
COM CARTEIRA EM 13 ESTADOS

dados de fevereiro de 2024

no Maranhao

ha 581 mil
beneficidrios a
mais do que
empregados com
carteira

i

em Sao Paulo /\ Bolsa Familia

ha 11 milhdes supera emprego
de empregos com carteira?
formais a mais do

que beneficiarios @ sim
€ nao
beneficiarios empregos beneficios -
UF do Bolsa Familia com carteira empregos
I = MA @ 1221362mm 640.546! 580.816

Fonte: Caged e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Como decorréncia desse modelo econdmico agroexportador, segundo o
ultimo censo agropecuario do IBGE, ocorreu uma queda de 53,69% no numero de
trabalhadores do campo ocupados, passando de 1.494.705, em 1975, para 692.051,
em 2017. Isso demonstra que o estado passou a ter uma populacdo menor no campo,
principalmente pela necessidade de buscar trabalho na zona urbana por falta de
oportunidade no campo ou por expulsdo de seus territérios devido ao avango do
agronegocio e de outros grandes empreendimentos empresariais. Como reflexo, a
zona urbana passa a ampliar a necessidade de empregos e politicas publicas, como
educacao, saude, transporte, moradia, saneamento basico.

Esse processo excludente se amplia, principalmente pelo avango na
instalagcdo dos grandes empreendimentos no estado. Ao final deste capitulo,
apresentam-se alguns desses novos projetos e ampliagdo de outros grandes
empreendimentos ja instalados, tendo uma centralizagédo na cidade de Sao Luis como
principal hub de circulagao e escoamento das mercadorias, a partir da infraestrutura
de porto/ferrovia/rodovia interestaduais que concentram na capital a principal porta de

saida dessas riquezas naturais para os principais centros mundiais, principalmente
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através do porto publico do Itaqui e das TUPs privadas, em sua area de abrangéncia,
o TMPM, da Companhia Vale, e o Porto da Alumar que, também, buscam sua
expansao ou a criagdo de novos terminais portuarios € ampliacdo das ferrovias para
escoamento da producéo.

Para se ter uma ideia inicial, segue, abaixo, um conjunto de investimentos
anunciados para o Maranhao (figura 11), desde 2021, e que se atualizam a partir da
intervencao do capital e do apoio estatal, definindo onde serdo mais lucrativos seus
investimentos.

Figura 11 — Investimentos programados para o Maranhao

SEGMENTO EM PRESA/ INVESTIMENTO VALOR (R$)
ORGADO
Petréleo & Gds ENEVA Implantagdo de um HUB de gds em S&o Lufs, 2 bilhdes

no porto de Itaqui, interligando a capital a
bacia do Parnaiba, por meio da construgdo
de um gasoduto de 300 km

Petroleo & Gas ENEVA Implantagdo de gasoduto interligando as 1,2 bilhdo
cidades de Bacabal, Bom Lugar e Sdo Luis
Gonzaga do Maranhdo com a termelétrica da
ENEVA, em Santo Antdnio dos Lopes

Petréleo & Gds ENEVA Projeto de armazenamento de carbono como 500 milhdes
parte do compromisso de zerar asa emissées
até 2050
Ferrovia VL Construcdo de ferrovia no trecho Estreito/MA 2,8 bilhoes
Balsas/MA, com 245 km de extensdo
Ferrovia Gréio Pard Construcdo da ferrovia Acailandia (MA) - Al- 6,5 bilhdes
Multimodal (GPM) céntara (MA), com 520 km de extensao
Ferrovia Grdo Pard Construcdo do Terminal Portudrio de Alcén- 9,43 bilhdes
Multimodal (GPM) tara (MA), autorizado para captagdo de re-
cursos
Porto Agéncia de Construgdo do Terminal de Passageiros Pon- 40 milhdes
Mobilizacdo ta d'Areia (S@o Luis) - Alcantara (MA). Esti-
Urbana ma-se a realizagGo de 24 viagens/dia, com

travessia em 45 minutos, transportando
3.312 passageiro diariamente.

Porto EMAP Concessao de arrendamento de drea para 800 milhdes
quatro novos terminais destinados @ movi-
mentagdo, armazenagem e distribuicdo de
granéis liquidos no Porto de Itaqui (contrato
assinado em 13.08.21)

Porto EMAP Investimentos no Porto de Itaqui, em infraes- 500 milhdes
trutura para préximos trés anos, para aten-
dimento das demandas de exportagdo de
grdos da regido do MATOPIBA e transportes
de granéis liquidos

Porto COSAN Construgdo do TUP Porto Sdo Luis localizado 4,3 bilhdes
em Sdo Luis (MA)
Porto ARIZONA Terminal Portudrio do Mearim (TPM), em Ba- 2,6 bilhdes

cabeira (MA), a 60 km da capital, para rece-
bimento de cargas pelas ferrovias Norte-Sul
e Estrada de Ferro Carajds (EFC)
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Porto Grupo Brado Construgao do 1° Porto Seco do norte e nor- 100 milhoes
deste, situado & margem da ferrovia Norte-
-Sul, em Davindpolis (MA), com objetivo de
reduzir os custos com transporte de merca-
dorias no eixo Sao Paulo / Davindpolis / Im-

peratriz (MA)
Porto Internacional Expansdo do Estaleiro Internacional Mariti- 47,6 milhoes
Maritima ma, na Ponta da Espera, em Sao Luis (MA),

para atender demanda do mercado de doca-
gem e reparo de rebocadores e embarcagdes
pesqueiras e outras de menor porte

Armazenagem RAIZEN Expanséo do Terminal de Uso Privado da 200 milhdes
RAIZEN, para movimentacdo de 1,5 bilhdo de
litros de combustiveis

Armazenagem TEGRAM Implantagdo da 3* etapa do Terminal de 200 milhdes
Graos do Maranhdo — TEGRAM, no Porto de
[taqui

Aluminio ALUMAR Retomada da atividoade das operagoes de 400 milhoes
fundigdo de aluminio, para producao de 460
mil toneladas
TOTAL GERAL 31,417 bilhdes

Fonte: disponivel em https://www.fiema.org.br/uploads/revista/10689/9YTgXz2UsKY
gJLxc5asarMNmMZnTfNIx7.pdfs?

Dentre esses investimentos, destaquem-se: Petréleo e gas (hub de gas em
Sé&o Luis e gasoduto entre Sdo Luis e outros municipios); Construgdo da ferrovia
Estreito-Balsas; Construgcao da ferrovia Agailandia-Alcantara; Constru¢cao do Terminal
Portuario de Alcantara; construgdo do TUP Porto Sao Luis, no territério do Cajueiro,
zona rural de Sio Luis; Ampliacdo dos TUPs no Porto do Itaqui para o Matopiba,
celulose, granéis liquidos e da Raizen; retomada de opera¢des da Alumar. O valor dos
investimentos anunciados representa aproximadamente 32% do PIB do Maranhao de
2019.

Em relagdo ao gas natural, uma parceria com a Eneva, Vale, Suzano e o
governo do estado do Maranhdo, através da Companhia Maranhense de Gas
(Gasmar), empresa distribuidora de gas no Maranhao, vai comercializar o gas veicular,
em carater experimental, ou seja, um inicio para a futura comercializagdo em larga
escala para o setor industrial, principalmente para a Suzano e a Vale (Usina de
Pelotizagdo), a partir de 2024, em uma interligagdo via gasoduto da regido da Bacia
do Parnaiba maranhense até o Porto do Itaqui, em S&o Luis.

Conforme noticia no site do governo do estado Maranhao®?, o gas natural,
como combustivel, estara disponivel no Maranhdo a partir de 2024. Para a

31 Em relagdo ao Terminal Portuario de Alcantara(MA) consta como segmento ferrovia, mas, na
realidade, é do segmento porto.

82 Pode ser acessado por : https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-assina-marco-para-entrada-no-
mercado-do-gascombustivel#:~:text=Mais%20barato%20e%20com%20menos,Gasmar)
20e%20a%20empresa%20Eneva


https://www.fiema.org.br/uploads/revista/10689/9YTqXz2UsKY
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-assina-marco-para-entrada-no-mercado-do-gascombustivel#:~:text=Mais%20barato%20e%20com%20menos,Gasmar)       20e%20a%20empresa%20Eneva
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-assina-marco-para-entrada-no-mercado-do-gascombustivel#:~:text=Mais%20barato%20e%20com%20menos,Gasmar)       20e%20a%20empresa%20Eneva
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-assina-marco-para-entrada-no-mercado-do-gascombustivel#:~:text=Mais%20barato%20e%20com%20menos,Gasmar)       20e%20a%20empresa%20Eneva
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concretizagao dessa intengao, foi assinado contrato de suprimento de gas natural para
Gas Natural Veicular (GNV) entre a Companhia de Gas Maranhense (Gasmar) e a
empresa Eneva, em 06 de novembro de 2023.

O gas natural vira da Bacia do Parnaiba composta pelos campos Gavido Real,
Gaviao Caboclo, Gavido Vermelho, Gavido Branco e Gavido Azul, Gaviao Tesoura,
em operagao, e os campos Gavido Preto, Gavido Branco Norte, Gavidao Carijo e
Gaviao Belo, em desenvolvimento, todos operados pela geradora Eneva e situados
na Regido Central do Maranhao (Santo Antdnio dos Lopes, Capinzal do Norte, Lima
Campos e Trizidela do Vale), que possuem uma produgao estimada superior a 7
milhées de metros cubicos por dia de gas natural, de uma reserva total calculada de
8,4 bilhdes de m3.

No caso do setor energético, no qual as termelétricas produtoras de energia
elétrica que utilizam o gas natural da Bacia do Parnaiba, a empresa Eneva tem
transformado o Complexo do Parnaiba, na regiao do Médio Mearim, no municipio de
Santo Anténio dos Lopes (MA), no maior parque termelétrico do pais para produgao
de energia a gas natural. Com a previsao da entrada em operacéo da usina Parnaiba
VI ja em 2024, com 92 MW, o complexo chegara a 1,9 GW de capacidade instalada e
superara os demais empreendimentos brasileiros de geragao térmica.

O petréleo localizado na Margem Equatorial brasileira, que inclui as bacias
Foz do Amazonas, Pard-Maranhdo, Barreirinhas, Ceard e Potiguar, pode gerar a
extracdo em torno de 20 a 30 bilhdes de barris de petrdleo, quase o mesmo volume
encontrado no Pré-Sal, no Rio de Janeiro. Um projeto que envolve desde as
consequéncias ambientais locais, principalmente sobre a preservacdo da Amazénia e
da populacao que vive e depende dos ecossistemas locais, quanto no que se refere
ao aquecimento global mundial. Também se centra em uma politica de recolonizacéo
do Brasil em relacdo ao imperialismo, pois o0 petréleo € mais uma commodity a ser
garantida para os grandes centros mundiais capitalistas.

A Petrobras, inclusive, anunciou um investimento R$ 8 bilhdes durante os
proximos cinco anos nas bacias da Foz do Amazonas e Para-Maranhéo,
principalmente de Barreirinhas. Esse debate incluiu uma necessaria caracterizagao
sobre o papel da Petrobras e das empresas imperialistas na transicao energética e no
desenvolvimento das energias renovaveis, ja que anunciam que seus paises irdo
investir em energia limpa, mas nao fazem o dever de casa e continuam investindo em

pesquisas e exploracao do petrdleo, como € o caso do Brasil.
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Recentemente, em relagao a exploragao das bacias, a presidéncia do IBAMA
negou o pedido da Petrobras para furar no bloco 59 (160 km da costa do Amapa) e
solicitou o arquivamento do processo de licenciamento, alegando a inviabilidade do
ponto de vista ambiental porque, segundo estudos do proprio 6rgdo, o impacto
ambiental, conforme a legislacéo vigente, € de nivel maximo, correspondendo a 0,5%,
em uma escala de avaliagcdo de 0 a 0,5%, em todos os niveis, considerando 05
critérios: biodiversidade, magnitude dos impactos, persisténcias dos impactos e
comprometimento de area prioritaria, denominada cone amazbnico recortado,
conforme informagdes publicadas pela Folha de Sdo Paulo®3, no dia 31.01.2024.

A Petrobras recorreu da decisao, a partir da pressdo do setor e do proprio
governo federal, favoraveis a exploragdo. Caso o IBAMA reveja sua posicao e libere
a exploragéo do bloco 59, junta-se a liberagdo por parte do 6rgdo, em setembro de
2023, da exploracao de dois blocos da Bacia Potiguar (BM-POT-17 e POT-M-762), no
Rio Grande do Norte, de um total de 45 blocos que fazem parte da margem equatorial,
com ameaca a enorme riqueza de recursos pesqueiros do litoral do Amapa, Para e
Maranhéo, inclusive recifes amazénicos, como o Parque Estadual do Parcel de
Manuel Luis, no Maranhao, considerado o maior banco de corais da América do Sul,
e a maior faixa continua de manguezais do mundo, na bacia Para-Maranhéo,
fundamental para reproducédo de espécies, alimentagao da populacédo e captura de
Dioxido de Carbono-CO2 (principal gas de efeito estufa).

Essa pressdo para a liberacdo dos 45 blocos de exploracdo de petréleo na
regiao é proveniente das grandes petroleiras estrangeiras, da Petrobras, dos politicos
e governadores da regidao Amazénica, como Helder Barbalho (PA) e Carlos Brandao
(MA), e do proprio governo Lula, principalmente por parte do Ministério das Minas e
Energia. A tendéncia é que a presséo sobre o IBAMA aumente bastante no préximo
periodo, numa escala bem maior que a exercida para a liberagcéo, por exemplo, da
construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Para, parte do Programa de
Aceleracao do Crescimento do segundo mandato do governo Lula e que gerou um
verdadeiro etnocidio aos povos indigenas, pescadores e demais trabalhadores de
trabalhadoras atingidos pela hidrelétrica.

O petroleo da Margem Equatorial sera, caso se conclua o projeto, o

33 Pode de ser acessado por: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/01/ibama-preve-impacto-
ambiental-em-nivel-maximo-em-exploracao-de-petroleo-na-foz-do-amazonas.shtml
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fortalecimento de mais uma commodity do nosso cardapio de exportagado de produtos
primarios, com efeitos tragicos em um dos mais importantes biomas e de importancia
na regulacdo climatica do planeta, abrindo outra etapa de dominagédo colonial
imperialista sobre o pais, no reforco de seu papel subalterno na divisao internacional
do trabalho. Sublinham-se, dentro das petroleiras estrangeiras com concessdes para
exploracdo dos blocos da margem equatorial, as americanas Shell e Murphy, a
francesa TotalEnergies, as britdnicas BP e Chariot, e a chinesa Sinopec.

Essa exploragéo de recursos fosseis na Margem Equatorial é uma opgéo do
atual governo Lula a servigco do imperialismo. A esse respeito, importa lembrar o
presidente da Coldmbia, Gustavo Petro, que, na Cupula da Amazénia, ocorrida no
Para, entre os dias 08 e 09 de agosto de 2023, ao fazer duras criticas a exploragao
de petréleo na margem equatorial, afirmou ser uma contradicdo do encontro nao
aprovar uma politica contra a utilizagao de recursos fosseis, afirmando que “o planeta
precisa deixar de usar o petroleo, o carvao e o gas™“.

No setor do agronegocio, o Matopiba (figura 12), programa iniciado no
governo Dilma, através do decreto n° 8.447/2015, de 06 de maio de 2015, e que tinha
a ministra ruralista Katia Abreu no Ministério da Agricultura, € a mais nova fronteira do
processo de reprimarizacdo ampliada da economia brasileira, para a exportagao de
graos para os grandes centros, principalmente para a China. O projeto foi reformulado
no inicio do terceiro mandato do governo LULA, que tem o ministro ruralista Carlos
Favaro no Ministério da Agricultura, através do decreto n° 11.767/2023, de 1° de
novembro de 2023, que instituiu, também, seu Comité Gestor. Segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Matopiba engloba 337 municipios,
cobrindo 51% da area dos quatro estados, com influéncia sobre 46 unidades de
conservagao, 35 terras indigenas, 36 territérios quilombolas e 1.053 assentamentos

de reforma agraria.

3 As declaragbes do presidente Gustavo Petro podem ser acessadas em matéria localizada no
enderego eletrbnico: https://www.oc.eco.br/isolado-petro-defende-o-fim-da-exploracao-de-petroleo-na-
amazonia/
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Figura 12- Regiao do Matopiba
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E um projeto de expans&o do agronegdcio responsavel pela maior devastacao
do cerrado brasileiro, com destaque para o Maranh&o, com 65 municipios atingidos,
que perdeu uma area 2.281,72 km? de vegetagao nativa, somente em 2022, uma alta
de 60% em relagdo ao desmatamento em 2021, ja no governo de Bolsonaro. Além do
cerrado, € uma ameaca as comunidades camponesas e 0s povos tradicionais.

De acordo com dados do MapBiomas, nos ultimos cinco anos, 76% do avancgo
da fronteira agricola no Matopiba ocorreu sobre areas de vegetacédo nativa, com a
perda de 8.558.237 hectares, o equivalente a duas vezes o estado do Rio de Janeiro.
Juntos, em 2023, os quatro estados que compdem o Matopiba ultrapassaram a area
desmatada nos estados da Amazdnia e responderam por 47% de toda a perda de
vegetacao nativa no pais. No total, foram 858.952 hectares de vegetacao suprimida,
um aumento de 59% em relagao ao ano de 2022.

Junta-se ao Matopiba a aprovacgao da Lei n® 12.169/2023, de 19 de dezembro
de 2023, denominada de Lei da Grilagem, de autoria do deputado estadual Eric Costa
(PSD) e sancionada pelo governador Carlos Brandao (PSB), apds sua aprovagao na

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo. A lei possibilita a “regularizagéo

35 Disponivel em: https://brasil. mapbiomas.org/2024/07/05/ate-25-da-vegetacao-nativa-do-brasil-pode-estar-
degradada/
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fundiaria” de areas até 2.500 hectares (anteriormente, eram 200ha), ocupadas ha pelo
menos cinco anos, mas sem estabelecer nenhum tempo a partir do qual a contagem
dos cinco anos devera se iniciar e, muito menos, ressalvar as ocupacgdes sobrepostas
a terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais.

Para piorar ainda mais, em relagcdo a protecdo dos territorios das
comunidades tradicionais, o artigo 18° da lei diz que “ndao serdo objeto de
regularizacdo fundiaria as terras tradicionalmente ocupadas por populagao
quilombola, quebradeiras de coco e demais povos e comunidades tradicionais”. Ao
que podemos ver, uma dubiedade da lei que nos leva a concluir que existe uma
proibicdo a demarcagdo e titulagcdo de terras publicas do Maranhao para as
comunidades tradicionais.

Além disso, a “lei da grilagem” n&do trata de nenhum condicionante ao
processo de aquisi¢cao de terras obtidas mediante fraude documental e cartorial, o que
incentiva a grilagem de terras publicas no estado, e ndo prevé nenhuma regra quanto
a venda posterior das terras publicas regularizadas, beneficiando a especulagéo
imobiliaria nos territorios maranhenses.

Na realidade, € uma lei a servigo do agronegdécio e que tem a tendéncia de
ampliar a grilagem de terras, aniquilar as comunidades tradicionais e aumentar a
violéncia no campo maranhense, um dos estados com o0s maiores numeros de
conflitos agrarios, inclusive com alto indice de vitimas fatais.

Todo esse cenario de ampliacédo dos projetos, programas e empreendimentos
reforcam o processo de reprimarizagdo da economia maranhense, o que pode ser
verificado na movimentacdo de exportacdo de produtos primarios escoados pelo
Maranhdo, em 2023, com dados extraidos do Boletim de Comércio Exterior

Maranhense 2023 do Imesc (figura 13).


https://www.brasildefato.com.br/2022/10/04/a-luta-segue-povos-e-comunidades-tradicionais-devem-ser-contemplados-por-uma-politica-nacional
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Figura 13 — Movimentagéo de exportagdo maranhense para o exterior

Complexos e produtos

Total Exportado 5.480,6 14.859,T

Complexo Aluminio 11504 29793
Complexo Soja 2.1826 42072
Complexo Celulose 6223 1.598,0
Complexo Ferro 492 3 3.5129
Complexo Milho 5949 24418
Complexo Algodao 79.0 420
Complexo Proteina Animal 31.3 8,1
Complexe Ouro 2255 0,0
QOutros Complexos a7.3 68,4

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex)®

No setor porto/ferrovia, destaca-se a Construgdo da ferrovia Acailandia-
Alcantara (EF-317), de aproximadamente 520 quildmetros de extensdo. E um projeto
de infraestrutura da empresa Grao Para Maranhao (GPM), que engloba, também, o
Terminal Portuario de Alcantara (TPA), e previsdo de capacidade de embarcar,
simultaneamente, 100 milhdes de toneladas de minério, 40 milhdes de toneladas de
grao e carga geral/containers. Toda essa infraestrutura possibilitara o acesso da carga
de grao vinda da regiao Centro-Oeste por meio da Ferrovia Norte Sul, tendo o Porto
do Itaqui como principal hub de exportacdo de uma parte significativa da produgao
dos estados do Arco Norte Brasileiro.

Ja o ramal ferroviario Estreito-Balsas (245 km de extensdo), outro
empreendimento previsto, com requerimento de autorizagdo assinado pelo governo
federal em 2021, sera interligado com a Ferrovia Norte-Sul, concretizando um antigo
pleito do setor do agronegécio, e hoje, do Matopiba. Segundo o projeto, a construgao

ficara a cargo da VLI Multimodal, empresa de logistica com controle acionario da Vale.

% Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/operacoes-de-comercio-exterior
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No Porto do Itaqui, principalmente com as facilidades advindas do novo Marco
Ferroviario (Lei 14.273/21), criado no governo do entdo presidente Jair Bolsonaro,
ampliou a possibilidade de privatizagdo dos portos publicos, permitindo a ampliagao
de criagao de Terminais de Uso Privado no porto, destacando-se a movimentacao dos
graos provenientes do Matopiba, a celulose da empresa Suzano Papel e Celulose e
granéis liquidos.

Em relacdo aos granéis liquidos, destaca-se a movimentagcdo dos derivados
de petroleo (diesel, gasolina, gas liquefeito de petréleo [GLP] etc.) e petroquimicos
(soda caustica e biocombustiveis, no caso do etanol), com 8,3 milhdes de toneladas,
no ano de 2023. A Santos Brasil, empresa especializada no recebimento, escoamento
e armazenamento desses produtos, conseguiu, no fim de 2022, autorizacdo da
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) para operar um dos trés terminais arrematados
em leildo, iniciando os investimentos para ampliacdo das duas areas brownfield (TGL
1 e TGL 3) no Porto do Itaqui e uma previsdo de inicio da construgdao de um novo
Terminal de Granéis Liquidos (TGL 2).

As obras abrangem a construcdo de novos tanques destinados ao
recebimento, expedicdo e armazenagem de diesel, gasolina e biocombustiveis. E um
grande potencial de movimentagdo de combustiveis pelo Porto do Itaqui para as
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, favorecendo o agronegdcio e o avango do
Matopiba no Arco Norte.

A Nova Rota da Seda chinesa, Belt and Road Initiative (BRI), teve inicio em
2013, com o objetivo inicial de investimento em projetos de infraestrutura como
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos e parques industriais, além de obras no setor
energético, como oleodutos e gasodutos ligando a Asia & Europa. Foi uma forma da
China ampliar mercados e influéncia de suas empresas pelo mundo, em dois eixos
principais: o Cinturdo Econdmico da Rota da Seda, que sao rotas terrestres que
conectam a China a Europa, através da Asia Central e do Oriente Médio; e a Rota da
Seda Maritima, que engloba portos e rotas maritimas ligando a China ao Sudeste
Asiatico, Africa e Europa. O Maranhdo tem um papel importante nessa forte
intervencgao chinesa, principalmente pela questao portuaria e energética, mas também
em outras areas de interesse.

Ocorreu uma grande expansao desse projeto para outras regides do mundo,

como Oceania e América Latina. Segundo o Centro de Estudos Americano Council on
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Foreign Relations (CFR)3’, em 2023, 147 paises ja tinham aderido ou manifestaram
interesse em aderir a Rota da Seda desde seu langamento, representando dois tergos
da populacdo mundial e 40% do Produto Interno Bruto (PIB) global. No caso dos
paises latino-americanos, dezenove assinaram acordos de cooperacado da Nova Rota
da Seda: oito paises da América do Sul (Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela); trés da América Central (Costa Rica, El Salvador e
Panama), e oito do Caribe (Antigua e Barbuda, Barbados, Cuba, Dominica, Republica
Dominicana, Granada, Jamaica e Trindade e Tobago).

A China busca esses paises e regides prioritarias, principalmente com
dificuldades financeiras e dependentes e oferece investimentos em areas prioritarias,
ja tendo disponibilizado mais de US$ 2 trilhdes em contratos em todo o mundo, mas
que, segundo o proprio governo chinés, por consequéncia dos empréstimos
concedidos pelos bancos chineses, geraram uma divida de mais de 300 bilhées nos
paises, levando a um grande endividamento e dependéncia econémica.

Conforme Pautasso et al. (2020, p. 81),

O perfil de implementagéo da Nova Rota da Seda atua visando explorar linhas
de menor resisténcia, pois as necessidades infraestruturais de paises
periféricos sdo explicitas, e a China detém notaveis capacidades de

financiamento e expertise em engenharia e produgdo de insumos e
maquinas.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com a Grécia, que vem de um salvamento
financeiro por parte da Unido Europeia, a custa de um grande ajuste fiscal e
privatizagdes. O seu principal porto, o de Piraeus, localizado na jungdo de Europa,
Asia e Africa, passou a ser controlado pela China que, hoje, detém sete dos dez
maiores portos do mundo.

Outra critica a BRI é que os tipos de projetos instalados nos paises geram
varios problemas ambientais. Segundo relatério divulgado pela ONG BHRRC
(Business & Human Rights Resource Centre)3®, com sede em Londres, pelo menos
679 incidentes de violagdes de direitos humanos envolvendo empresas chinesas que
operam no exterior foram registrados entre 2013 e 2020. Desses incidentes,

aproximadamente um terco ocorreu no sudeste da Asia,

37 Informacdes disponiveis no endereco eletrdnico: https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-
belt-and-road-initiative

38 Para mais informagdes, acesse o endereco eletronico: https://areferencia.com/asia-e-
pacifico/organizacoes-acusa-china-de-abusos-de-direitos-humanos-em-obras-internacionais/
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incluindo Mianmar, Laos, Camboja e Indonésia. Outros paises africanos e latino-
americanos, conforme o relatério, destacam-se na violagao, incluindo Peru e Equador,
causando impactos ambientais e na vida de povos indigenas.

A Rota da seda chega ao Brasil, mesmo sem um acordo formal com o governo
brasileiro, e prevé, em breve, um desembarque no Maranhdo. A empresa chinesa
State Grid arrematou, em 15 de dezembro de 2023, com um desagio de 40%, o
principal lote de investimento e complexidade (longas distancias e altas tensdes) no
maior leildo de energia da histéria do pais. A empresa chinesa ficara responsavel
durante os préximos 30 anos pela construgédo (em um prazo de 72 meses), operagao
e manutencao do Sistema de Transmissao 800 kV em Ultra-Alta Tensdo Corrente
Continua (UATCC), que inclui interligagéo das subestagdes de Graga Aranha (MA) e
Silvania (GO). Os chineses construirdo 1.513 km de linhas de transmisséo e fardo
manutencgao de 1.478 km nos estados do Maranhao, Tocantins e Goias.

A Suzano Papel e Celulose fez um investimento em torno R$ 390,2 milhdes
para a criacdo, em 2022, do pier 99 no Porto do Itaqui para escoamento da celulose
de sua fabrica em Imperatriz, através da Estrada de Ferro Carajas. Além do pier, ha a
previsao de construgcao de um armazém, ja em fase de obra. A exploragao sera por
25 anos, podendo se estender até 70 anos de uso pela empresa privada. Um novo
empreendimento que prejudica as atividades da pesca nas redondezas do pier,
principalmente no territério de Camboa dos Frades, uma vez que a empresa realiza
de forma sistematica a dragagem no canal de passagem dos navios.

Continuando com os investimentos, no final de 2022, conforme informacéao do
governo do estado do Maranh&o®°, o Porto do Itaqui recebeu a primeira carga de
trilhos para a construgao de um trecho ferroviario entre os municipios de Mara Rosa
(GO) a Agua Boa (MT), denominado Ferrovia de Integracdo Centro Norte (FICO), pela
Vale. Esse trecho, com 383 km de extenséo, vai interligar o Porto do Itaqui a duas
grandes zonas produtoras de graos (soja e milho) do Arco Norte, consolidando o porto
como um grande hub e fortalecendo ainda mais essa cadeia dos graos e o volume de
exportacao pelo porto publico, nessa conexao entre o Matopiba (Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia) e os estados de Goias e Mato Grosso.

Toda essa ampliagcdo levou o Porto do Itaqui, segundo os dados do

39 pode ser acessado por: https://www.ma.gov.br/noticias/porto-do-itaqui-recebe-primeira-carga-de-
trilhos-de-nova-ferrovia


https://areferencia.com/?s=Mianmar
https://areferencia.com/?s=laos
https://areferencia.com/?s=camboja
https://areferencia.com/?s=Indon%C3%A9sia
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Desempenho Aquaviario 2023, divulgados pela ANTAQ, no dia 07 de fevereiro de
2024, a se consolidar como o 4° maior porto publico do Brasil, sendo o 1° do Arco
Norte e da Regido Norte/Nordeste®®. Em 2023, foram 36 milhdes de toneladas
movimentadas pelo porto (8,22% de aumento em relagdo a movimentagao de 2022),
sendo os principais produtos verificados através da tabela 1, em clara demonstragao

do poder dos commodities na regido (94,44%).

Tabela 1- Movimentacao portuaria (2023)

Ton milhdes
SOJA 13
MILHO 07

FERTILIZANTES 04

PASTA DE 02
CELULOSE

PETROLEO E 08
DERIVADOS

Fonte: Desempenho Aquaviario 2023/Antaq (elaborada pelo autor)

A construcado do novo Terminal Portuario, o TUP Porto Sao Luis, ainda esta
indefinida. O projeto iniciou em 2014, a partir da empresa nacional WPR Sao Luis
Gestao de Portos e Terminais Ltda (WPR), subsidiaria da empresa de engenharia do
grupo Wtorre S/A (Wtorre) que, posteriormente, repassou o controle acionario do
empreendimento para a empresa chinesa China Communications Construction
Company (CCCC) e, agora, o porto foi, mais uma vez, vendido para empresa nacional
COSAN.

Depois de muita violéncia contra os trabalhadores do territorio do Cajueiro,
localizado na zona rural de Sao Luis, com expulsdes e derrubada de mais de 20 casas,
em um conluio entre as empresas envolvidas e o governo estadual, do entdo
governador Flavio Dino, e com a intervengao direta do poder judiciario estadual, que,
durante o processo, concedeu varias decisdes, inclusive de reintegragao de posse,

favoraveis aos empresarios, com a compra do porto pela empresa Cosan, houve uma

40 Matéria pode ser acessada no endereco eletrdnico https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-
e-logistica/porto-do-itaqui-se-consolida-como-quarto-maior-porto-publico-do-pais



92

alteragcdo no que podera ser escoado, pois anteriormente seriam movimentadas
cargas de graos, celulose e derivados de petréleo, mas, agora, caso seja concretizado
o empreendimento, sera o minério de ferro.

Na Baixada maranhense, uma regido rica em recursos naturais e com a
presencga de varias comunidades tradicionais quilombolas, ocorrem grandes impactos
gerados pelo avango do agronegocio, mineracgao e siderurgia. Com o fito de garantir
energia para esses grandes empreendimentos e para a infraestrutura porto/ferrovia,
como o Porto da Vale, esta sendo construida, nos campos alagados da Baixada, uma
grande linha de transmisséo (linh&o), a qual afeta esses territérios tradicionais, agride
um importante ecossistema e prejudica a sobrevivéncia de pescadores que dependem
do campo para manter sua sobrevivéncia e reprodugdo. Sao gigantes torres de
energia da holding EDP Energias do Brasil S/A, nos campos dos municipios de Santa
Rita, Anajatuba e Itapecuru-Mirim, sem a realizagao de nenhuma consulta prévia aos
moradores desses locais. Com isso, algumas mobilizagdes estdo ocorrendo por parte
da populagao atingida e representagdes judiciais foram realizadas, na alegagao de
que ocorre uma intervencao drastica no equilibrio ambiental do ecossistema dos
campos, com reducdo dos peixes e prejuizo a seguranga alimentar dos territdrios
tradicionais*'.

Na perspectiva de ampliar ainda mais os investimentos nesses grandes
empreendimentos no estado do Maranh&o nos setores de minério, aluminio, graos,
celulose, ouro, petréleo, gas e geragao de energia, tendo Sdo Luis como o hub
centralizador de grandes empresas e de escoamento da producéo do estado para os
maiores centros mundiais, através da sua infraestrutura porto/ferrovia, foi aprovado
pela Camara Municipal de Sdo Luis um novo Plano Diretor para a cidade, a Lei n°
7.122/23, de 12 de abril de 2023, que, além de outras agressdes aos trabalhadores e
a natureza, permite a transformacao de mais de 30% da zona rural em zona urbana.

A aprovagao da Lei 7.122/23 abriu o caminho para a discussao, desde o
segundo semestre de 2023, de uma futura aprovagdo da Lei de Zoneamento,

Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo*? que tem como um dos pontos principais a

41 As implicagOes da construgdo de linhas de transmissé&o pela empresa EDP Energias do Brasil S/A na
regido da Baixada maranhense pode ser acessada através da matéria no endereco eletrénico :
https://brasil.mongabay.com/2022/05/tensoes-na-amazonia-maranhense-opoem-indigenas-e-
quilombolas-ao-avanco-do-progresso-predatorio/

42 Lei que define as atividades que podem ser instaladas nos diferentes locais da cidade, como pontos
permitidos para a construgdo de estabelecimentos comerciais, bem como, critérios para escolha de

ruas e quarteirbes onde ficarao residéncias, prédios industriais, pracas e areas verdes.
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destinagdo de parte dessa nova zona urbana criada com o Plano Diretor em zona
industrial, inclusive com industrias mais pesadas, de logistica e portuaria, como a
construgcdo do Porto S&o Luis no territorio do Cajueiro e demais expansdes, huma
articulagdo dos governos estadual, municipal e conjunto de empresarios,
influenciando, sobremaneira, a busca pela criagdo da Reserva Extrativista Taua-Mirim,
ja que atingira territérios contemplados na proposta aprovada pelo Ibama, conforme
se relatou, desde a introducéao da tese.

O proximo capitulo aborda a degradagcdo ambiental e as alteragbes nas
relagdes, condigdes e reprodugdo do trabalho nos territorios impactados pelos
grandes empreendimentos, condigcbes preponderantes para o fortalecimento do

Desenvolvimento Desigual e Combinado do capitalismo no estado do Maranh&o.
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3 ALTERAGOES NAS FORMAS, RELAGOES E CONDIGOES DE TRABALHO E A
REALIDADE HISTORICA NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS, NO CONTEXTO
DO CAPITALISMO

Para Marx (2013, p. 167), “como criador de valores de uso, como trabalho util,
o trabalho, é assim, uma condi¢cédo de existéncia do homem, independente de todas
as formas sociais”. Posicéo reforcada por Engels (2004, p. 11), ao afirmar que o
trabalho “é a condi¢do basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau
que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem”.

Mas a sociedade capitalista transforma esse trabalho, condicdo de existéncia
da vida humana, em um trabalho assalariado, alienado*?, estranhado**, de
desrealizacio do ser social, condicdo da existéncia do capitalismo. Acaba se tornando
um meio de subsisténcia, ndo de emancipacéao central para o ser social e, conforme
Marx (2004), a forga de trabalho torna-se uma mercadoria, mesmo que especial, cuja
finalidade é criar mercadorias e valorizar o capital. O autor, ao fazer a reflexado sobre
essa alienagao e, em especial, sobre o estranhamento do trabalhador, conclui que

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgdo aumenta em poder e extensao. O trabalhador se torna
uma mercadoria t&40 mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporgao direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens (Menschenvelt). O trabalho nao
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo € ao trabalhador como
uma mercadoria, e isso na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral. [...] Quanto mais o trabalhador produz, menos tem para consumir; que
quanto mais valores cria, mais sem-valor e indigno ele se torna; quanto mais
bem formado o seu produto, tanto mais deformado ele fica; quanto mais
civilizado seu objeto, mas barbaro o trabalhador; que quanto mais poderoso
o trabalho, mais impotente o trabalhador se torna; quanto mais rico de espirito

o trabalho, mais pobre de espirito e servo da natureza se torna o trabalhador
(Marx, 2004, p. 80-82).

O seu estranhamento se enfatiza pela negatividade, pelo sentimento de perda

e desrealizacao, pois, no processo de producgao capitalista, o produto do trabalho nao

43 Significa, em Marx, estar totalmente alheio em relagédo ao produto final do seu trabalho e ao préprio
trabalho, contribuindo para perpetuar a sua prépria situagdo de pobreza e exploracédo, ja que, quanto
mais trabalhar, maior sera o ganho do capitalista ao se apropriar dos bens produzidos pelo
trabalhador(a) e aos quais este ndo tem acesso.

44 O estranhamento do trabalhador com o produto de sua atividade, ndo conhecendo o que produz, em
Ultima instancia, causa o estranhamento do homem com seus semelhantes, o que explica o
estranhamento e oposigédo do trabalhador com quem se apodera de seu produto. A emancipac¢ao do
homem sé sera possivel com a superagao total do trabalho estranhado, o que, por sua vez, esta
intrinsecamente relacionado a abolicdo da propriedade privada dos meios de produgao.
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pertence ao criador, é expropriado pelo capital. No proprio ato de produzir, esse
estranhamento é expresso, logo, na atividade produtiva em si mesma. Conforme
aponta Engels (2013, p. 29) “toda riqueza se concentra mais e mais nas maos dos
que nao trabalham”, ja que o trabalhador produz para a satisfacdo de uma
necessidade estranha a sua.

Como parte dessa légica capitalista, o consumo da forga de trabalho pelo
capitalista, enquanto trabalhador-mercadoria, implica a necessidade de o trabalhador
preservar os instrumentos de trabalho e ndo desperdi¢ar matéria-prima, mas o produto
socialmente util dessa atividade, como fruto do trabalho concreto, trabalho vivo, &
propriedade do capitalista, logo, ele da o valor de uso qualitativo que foi produzido ao
vender o seu trabalho, determinado por necessidades individuais, condi¢des sociais e
periodos historicos. E “um valor de uso ou bem possui valor, apenas, porque nele esta
objetivado ou materializado trabalho humano abstrato” (Marx, 2013, p. 161).

O capitalismo ndo produz a mercadoria tendo em vista simplesmente os
valores de uso criados pelo trabalho concreto, mas produz esses valores de uso por
serem a esséncia material do valor de troca, logo s6 produz um valor de uso que tenha
um valor de troca, que seja destinado a venda, uma mercadoria de valor mais elevado
do que o valor que foi necessario para produzi-la. Isto €, no capitalismo, produz-se
nao so valor de uso, mas mercadoria valor de troca, valor adicionado ao material pelo
trabalhador como trabalho abstrato.

Nao é s6 a mercadoria que o capitalista pretende usufruir, mas a mais-valia
(valor excedente) retirada do trabalhador e que é produzida por seu trabalho abstrato
quantitativo. A mais-valia depende da proporg¢ao entre a parte da jornada de trabalho
necessaria para reproduzir o valor da for¢ca de trabalho(salarios) e o excedente de
tempo, ou sobretrabalho, realizado para o capitalista sem que nenhum equivalente
seja pago (o lucro do capitalista).

A mais-valia € gerada somente pela troca com o trabalho produtivo, ja que
este converte a mais-valia em capital, o que envolve relacdo bem determinada entre
o comprador e o vendedor do trabalho. Para Marx (1978, p. 70) “é produtivo aquele
trabalho — e s6 é trabalhador produtivo aquele que emprega a forga de trabalho — que
diretamente produza mais-valia”, portanto o trabalhador produtivo assalariado (ndo
considerando o ressurgimento do trabalho analogo a escravidéo), além de produzir o
necessario para a garantia de sua existéncia, gera o excedente, ndo para si, mas para

garantir o lucro do capitalista. Com isso, o capital busca reduzir continuamente o
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tempo em que o trabalhador produz o seu préprio salario, pois amplia 0 excedente
apoderado.

Conforme Marx (2010), o capitalista, para ampliar o excedente apoderado,
usa a légica de exploragdo da classe trabalhadora a partir de uma combinagéo entre

os limites minimos fisicos dos salarios e o maximo fisico da jornada de trabalho.

O maximo de lucro sé se encontra limitado pelo minimo fisico dos salarios e
pelo maximo fisico da jornada de trabalho. E evidente que, entre os dois
limites dessa taxa maxima de lucro, cabe uma escala imensa de variagdes. A
determinagéo de seu grau efetivo s6 é estabelecida pela luta incessante entre
o capital e o trabalho (Marx, 2010, p. 136).

O trabalho dito improdutivo, aquele que nao gera mais-valia e considerado
externo a producéo, € inserido e funcional ao modo de producéo capitalista. Faz parte
da redistribuicdo dos rendimentos e é considerado na categoria de servigos: o caso
de servidores publicos assalariados, empregados domésticos assalariados,
ambulantes, autbnomos etc., que sdo acessados pela classe trabalhadora e pelo
proprio capitalista.

Com o dominio do capitalismo em sua fase financeirizada, avanca o processo
de exploragéo e apropriagdo do capitalista a partir da inovagdo tecnoldgica e das
mudancas no mundo do trabalho, na perspectiva de o capital tornar o trabalhador uma
peca descartavel, supérflua. Com isso, € gerada uma situacdo de desemprego
estrutural e, segundo Marx (2017), de necessidade, para o capital, de formagao de
uma superpopulagdo relativa*® (um exército industrial de reserva), de trabalhadores
com empregos de curto prazo (parcialmente empregado), com novas formas de
contratos de trabalho, em que a terceirizagdo, a informalizagcdo, materialidade e
imaterialidade sdo mecanismos fundamentais para a ampliagdo da exploracao
capitalista e de sua acumulacgao.

Esse quadro de instabilidade e contradicdo que o capital provoca na busca
pela apropriagao resulta, também, em uma concorréncia entre os préoprios capitalistas
para garantir o aumento da taxa de mais-valia e, por consequéncia, ocorre um
aumento da composigao organica do capital (forga de trabalho e meios de produgéao),

e cria-se uma tendéncia a queda da taxa de lucro do capitalista.

4 Uma superpopulagdo de trabalhadores que o capital excedente deixa de empregar em virtude do
baixo grau de exploragédo do trabalho, Unico grau em que ela poderia ser empregada, ao menos em
virtude da baixa taxa de lucro que ela proporcionaria como grau dado de exploragéo (Marx, 2017, p.
295)
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De acordo com Marx (2017), para reverter essa situagcdo, existem
contratendéncias a essa queda, e o capital utiliza a redugcéo dos salarios abaixo do
valor da forga de trabalho, o aumento da jornada laboral e o crescimento dessa
superpopulagao relativa, como mecanismos compensatorios que podem deter ou

reverter essa inclinagao para a baixa da taxa de lucros.

E especialmente o prolongamento da jornada de trabalho, essa invencdo da
industria moderna, que incrementa a massa do mais-trabalho apropriado sem
alterar essencialmente a relagdo entre a forga de trabalho empregada e o
capital constante que ela pde em movimento e que de fato faz diminuir
relativamente este ultimo. [...] Compressao do salario abaixo do seu valor [...]
€ uma das causas mais importantes de conteng¢ao da tendéncia a queda da
taxa de lucro (Marx, 2017, p. 272-274).

Com isso, ocorre, também, uma partilha permanente do mundo em busca
desse barateamento do capital constante #¢ e da forgca de trabalho (capital variavel),
de vez que o aumento da taxa de exploragdo da classe trabalhadora é inerente ao
modo de producgao capitalista e serve para amenizar a propensio a queda da taxa de
lucro.

Na atualidade, com a manuteng¢do de uma crise econdmica mundial, iniciada
no final da primeira década do século XXI e ainda sem solugao pelo capitalismo,
ocorre uma intensificacdo dessa situagdo, presente principalmente nos paises
recolonizados e partilhados pelos grandes centros mundiais, mas que atinge todo o
mundo, em estagios diferentes, a partir da maior fragilidade ou n&do de garantias de
seguridade social. Como Marx (2004, p. 89) ja afirmava, “A opressdo humana inteira
esta envolvida na relagado do trabalhador com a producgao, e todas as relacbes de
servidao sao apenas modificagdes e consequéncias dessa relacao”.

No Maranhao, essa realidade é constatada a partir dos dados do Perfil da
Industria nos estados da Confederagéo Nacional da Industria (CNI) 47 que aponta uma
tendéncia de cortes da for¢a de trabalho no setor industrial maranhense, levando o
numero de trabalhadores a sair de mais de 110 mil, em 2013, para 88.531, em 2021
(reducao de 32%). Conforme ainda o documento, em 2021, o Maranh&o teve a

participacdo em apenas 1,1% do PIB industrial nacional; sendo o setor industrial

4 A parte do capital que se converte em meios de producgédo, isto €, em matérias-primas, matérias
auxiliares e meios de trabalho, ndo altera sua grandeza de valor no processo de producéo. Por essa
razdo, denomino-a parte constante do capital, ou, mais sucintamente: capital constante. (Marx, 2013,
p. 364-365)

47 Acesso ao Perfil pelo endereco eletronico:https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/ma
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responsavel por apenas 10,8% da totalidade dos empregos formais no estado, com

pagamento de salarios em um patamar 20% menor que a média nacional.

3.1 Novas formas e configuragao histérico-conceitual da categoria trabalho

Em cada momento historico, na perspectiva de expandir a extracido da mais-
valia da classe trabalhadora, o capital emprega a for¢ca de trabalho de diferentes
formas e intensidades. O mundo do trabalho, por esse viés, vem se adequando, ao
longo do tempo, a essas necessidades do capital.

Fazendo um corte temporal, Marx (2013) identifica, desde o inicio do século
XV, como de acumulagao primitiva, um ponto de partida do modo de produgao
capitalista, em substituicao a era feudal, afirmando que

O processo que cria a relacao capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separagao entre o trabalhador e a propriedade das condi¢cbes de realizagéo
de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios

sociais de subsisténcia e de produgéo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados (Marx, 2013, p. 961).

Esse novo proletariado “liberto” dos meios de produg¢ao nao podia ser, em sua
totalidade, absorvido pela manufatura emergente, e muitos ndo conseguiam se
adequar a essa nova situagao, porque foram retirados de seu modo de vida original.

Aburguesia, entdo, buscou regular essa situagao e, para tanto, o Estado criou,
em toda a Europa ocidental, desde o século XV, uma “legislacéo sanguinaria contra a
vagabundagem”, como aponta Marx (2013, p. 524), culpabilizando e transformando a
populagao rural que teve sua terra expropriada em mendigos, incluindo idosos e quem
nao tinha condi¢cdo de trabalhar. Muitos foram encarcerados, expulsos dos centros
urbanos, violentados, marcados a ferro quente, acoitados, escravizados ou
executados.

Para os que nao estavam enquadrados como “vagabundos” e conseguiam
receber salarios, foram criadas leis que proibiam o pagamento além dos salarios
determinados em lei, com pena até de prisdo para os empregadores que nao
cumprissem tal regramento, garantiam prolongamento da jornada de trabalho e
estipulavam prazos para demissoes. A liberdade de associacio dos trabalhadores era
restringida, como na Franca, onde foi criada, em 14 de junho de 1791, a Lei Le

Chapelier, que proibia sindicatos, greves e manifestagdes de trabalhadores.



99

Conforme Marx (2013, p. 971),” O progresso alcangado no século XVIII esta
em que a propria lei se torna, agora, o veiculo do roubo das terras do povo. [...] € a
das “Bills for Inclosures of Commons” (leis para o cercamento da terra comunal).”

No século XIX, a grande industria avanga, junto com o dominio do capitalista
sobre o trabalhador e um crescente exército industrial de reserva (superpopulagao

relativa), como aponta Marx (2013, p. 983).

A organizagao do processo capitalista de produgao desenvolvido quebra toda
a resisténcia; a constante geracdo de uma superpopulagéo relativa mantém
a lei da oferta e da demanda de trabalho, e, portanto, o salario, nos trilhos
convenientes as necessidades de valorizagdo do capital; a coergdo muda
exercida pelas relagdes econémicas sela o dominio do capitalista sobre o
trabalhador.

Até meados do século XIX, o tear e a maquina a vapor eram a base dessa
Primeira Revolugao Industrial. Outra caracteristica do periodo é o alto grau de
pauperizagao dos trabalhadores, com a inclusao de mulheres e criangas nas fabricas
e uma jornada extensiva de trabalho, em média de 16 horas/dia. Essa exploracéo da
forgca de trabalho levava a uma exaustédo do trabalhador, com uma crescente taxa de
mortalidade por causa do servigo.

No Brasil, ainda vivendo em uma sociedade escravocrata durante o século
XIX, inicia-se um processo de mudancgas nas relagdes de trabalho, com a insercao da
mao de obra dos imigrantes europeus e o trabalho proletario assalariado. No século
seguinte, consolida-se um novo cenario no ambito do capitalismo, a partir de um
trabalho mais especializado, e os trabalhadores se organizam por reivindicagdes
trabalhistas.

No ano de 1917, ocorre a primeira grande greve geral operaria, que paralisou
Sao Paulo, demonstrando a insatisfacdo dos trabalhadores em relacéo ao sistema de
organizacao e exploracdo da mao de obra assalariada. Como principais pautas de
reivindicagdes, destacam-se a luta contra o trabalho exaustante, perigoso e insalubre
nas fabricas; proibicdo do trabalho noturno para mulheres; aumento salarial;
pagamento de horas-extras e reducao da jornada de trabalho. Diante do n&o
cumprimento dos acordos da greve de 1917, continuaram as mobilizagdes nos anos
1919 e 1920, que levou ao aumento da repressao e a necessidade de o Estado
recorrer a formulacao de leis sociais e trabalhistas.

Durante o Estado Novo no Brasil, ap6s o golpe de 1937, o governo de Getulio

Vargas, utilizando-se, inclusive, de meios repressivos, buscou manter um controle
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ideoldgico sobre as organizagdes dos trabalhadores no pais, dando inicio a um
processo denominado de corporativismo sindical, que atrelava o sindicato ao aparelho
estatal, limitando sua atuacdo nas lutas dos trabalhadores e em suas conquistas
trabalhistas. Para isso, o presidente Vargas contava com a anuéncia de dirigentes
sindicais urbanos e de um processo de repressao aos sindicalistas contrarios a essa
vinculacdo direta e obrigatoriedade de reconhecimento das organizagdes dos
trabalhadores por parte do Estado.

Como parte dessa politica de cooptagdo do movimento sindical, Vargas cria,
em 1943, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que institucionalizou direitos
trabalhistas, mas trouxe em seu bojo elementos da Carta Del Lavoro*®, do regime
fascista de Benito Mussolini na Italia, como a instituicdo da unicidade sindical, o
imposto sindical compulsério e o poder normativo da justica do trabalho: uma linha
ideoldgica corporativista.

Nesse periodo, o pais vivencia, conforme indica Santos (2012, p. 114), um
“processo, ainda que retardatario, da industrializacao brasileira”. Para a autora, trata-
se de um processo realizado na base das pressdes democraticas sobre o Estado.
Essas pressdes fazem parte de uma combinagao das “possibilidades de ascenséao
socioecondmica e de consumo, desencadeadas com a migracdo campo-cidade em
face do processo de urbanizacao e das péssimas condi¢des de vida nas areas rurais”
(Santos, 2012, p. 114).

No governo de Juscelino Kubitschek, em meados da década de 1950, ocorre
a segunda onda do padrao de acumulagao industrial iniciado com o getulismo. Um
padrdao que se baseava na producdo de bens de consumo duraveis (automoveis,
eletrodomésticos, dentre outros) para um mercado interno e bastante restrito.

Para Arcangeli (1987, p. 31-41),

a nova fase do processo de substituicdo de importagdes, que se iniciou com
o Plano de Metas de Kubitschek, proporcionou maior énfase a industria
pesada, principalmente a industria de bens de capital. [...] Tratava-se,
portanto, de eleger a linha “nacional-desenvolvimentista” (era o “destino” do
Brasil tomar o “caminho do desenvolvimento”) a qualquer prego, apesar das
condicdes adversas para a economia do periodo, que enfrentava uma
contragdo de mercado externo prejudicial a capacidade de obter bens
importados, tdo necessarios a implementagédo do surto industrial desejado.

48 A Carta de Lavoro foi o documento criado pelo Partido Nacional Fascista de Benito Mussolini,
que apresentou as linhas de orientagao para definir as relagdes de trabalho na sociedade italiana (entre
empregadores, trabalhadores e Estado), estabelecendo um modelo politico-econémico corporativista
(movimento sindical controlado e atrelado ao Estado).
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[...] A industrializagdo, via substituicdo de importagdes, conferiu ao Brasil
aspectos de economia dita desenvolvida, mas esta evolugao acentuou os
desniveis pré-existentes na economia. [...] Na euforia nacional-
desenvolvimentista, serviram também para fazer com que a nacao
esquecesse graves problemas estruturais que a atingiam, cuja solugao iria de
encontro a expansdo do capital monopolista, nacional e estrangeiro,
viabilizada pelo Plano de Metas. [..] O governo, até ai eximio conciliador de
interesses de classe [..] percebeu o descontentamento dos diversos
segmentos da sociedade nordestina, excluida do processo de
desenvolvimento empreendido. A criagdo da SUDENE foi entdo a resposta a
efervescéncia politica e social do Nordeste da época; sua estratégia
reformista e desenvolvimentista e sua preocupagdo com politicas sociais
pareceram capazes de proporcionar uma saida para as contradigdes
inerentes a questao regional. Mais tarde, nos anos que se seguiram a 1964,
esta mesma SUDENE iria se constituir num poderoso instrumento viabilizador
da expansdo do capital monopolista do Centro-Sul para a antiga regiao
primario-exportadora, ao mesmo tempo em que se revelava absolutamente
incapaz de desenvolver o efetivo desenvolvimento econdmico da regido
nordestina. [...] A SUDENE surge, portanto, como uma tentativa de superagéo
dos conflitos de classe da regido e de expansao do poder estatal, das formas
de valorizacdo do capital vigente do Centro-Sul para o Nordeste.

No que concerne as relagbes de trabalho, nessa época, acontece um
processo de superexploragao da forca de trabalho, em uma combinagao de baixos
salarios, prolongamento da jornada laboral e uma grande intensidade do ritmo de
trabalho em busca da alta produtividade. Conforme Antunes (2006, p. 17), “[...] apesar
de sua insercéo subordinada, chegou a alinhar-se][...] entre as oito grandes poténcias
industriais”.

O governo de Jodo Goulart contou com o apoio de duas organizagdes
partidarias (PTB e PCB) que tinham influéncia na dire¢ao da classe trabalhadora, pois
apresentavam importantes caracteristicas de frentes populistas. Além disso, o
principal movimento camponés, as Ligas Camponesas, era dirigido por um advogado
e deputado pelo PSB, Francisco Julido, partido que defendeu a posse e apoiou o
governo do vice-presidente Jodo Goulart, apds a renuncia de Janio Quadros.

A Unido Nacional do Estudantes (UNE), outra importante entidade da época,
defendia a reforma universitaria no contexto das reformas de base propostas pelo
governo Jango, que incluia, ainda, as reformas agraria, urbana, administrativa,
eleitoral, cambial e tributaria*®. Assim, os principais movimentos populares e partidos
de esquerda ou estavam no governo de Jango, ou o apoiavam.

Em 1962, a Confederacado Nacional dos Trabalhadores na Industria e o Pacto

49 Para acesso ao que propunha as reformas de base, busque matéria no endereco eletronico:
acessarhttps://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/03/24/0-que-eram-as-reformas-de-base-
centrais-no-golpe-de-64
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de Unidade e Agao formaram o Comando Geral de Greve (CGG) e convocaram uma
greve geral para 5 de julho. A greve conquistou o 13° salario para os trabalhadores
urbanos. Fruto dessa vitéria nasceu a CGT, Comando Geral dos Trabalhadores, como
continuacao do CGG.

Esse padrdao de acumulagao industrial, desde a intervengao estatal no
governo de Juscelino Kubitschek, seguiu durante o regime de ditadura militar,
considerado como uma terceira onda, que contou com uma grande
internacionalizagdo monopolista da economia brasileira, em um periodo identificado
como fordismo periférico brasileiro.

Segundo descreve Braga (2012, p. 21)

O carater “periférico” desse sistema social adviria do fato de que os niveis
mais qualificados da fabricacdo, e, sobretudo, dos setores de engenharia
permaneciam exteriores a esses paises. Além do mais, do ponto de vista dos
mercados de consumo de bens duraveis, a dindmica econémica estaria
concentrada na elevagédo do poder aquisitivo das classes medias locais a
custa do declinio na capacidade de consumo dos trabalhadores — inflagéo,
elevagdo da produtividade do trabalho, degradacao salarial, rotatividade da
forca de trabalho. Ou seja, os ganhos de produtividade alcangados pela
mecanizagdo ndo eram repassados aos salarios dos operarios, contribuindo
para reforgar o exército de proletarios e semiproletarios subempregados por
meio da contencgéo das necessidades dos trabalhadores.

O quadro que surge no pos-64 € marcado pela precariedade e flexibilizagao
do trabalho no pais. Como aponta Santos (2012, p. 161), “é praticamente um
consenso na literatura que a repressao politica e sindical que se sucedeu ao golpe
militar de 1964 institui novas mediagdes na sua reproducdo, implicando o seu
redimensionamento quantitativo e, também, qualitativo”. Uma fase caracterizada, por
exemplo, pela criagdo de legislagbes que reduziam direitos e restringiam a
organizagao dos trabalhadores, como a Lei n°® 4.725/65 (Lei do arrocho), de 13 de
julho de 1965, que impunha um congelamento de salarios dos trabalhadores,
beneficiando os empresarios, 0s quais passaram a congelar o salario e ver a mao-de-
obra ficar mais barata a cada dia, ampliando seus lucros. Era um desenvolvimento
desigual a partir da fronteira entre ditadura e acumulagado industrial, com arrocho
salarial, exploracao dos trabalhadores, ampliacdo do exército de reserva e um grande
processo de expansao capitalista.

Arcangeli (1987, p. 58), ao tratar especificamente do Nordeste, afirma que
“apos 64, no Nordeste, assiste-se a uma nova produgao de subdesenvolvimento, na

qual as especificidades do desenvolvimento desigual em escala nacional se
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reproduzem ao nivel regional”.

Como aponta Marx (2008a), esta é a tarefa do capital, que se utiliza de todos
0s meios e artificios para alcangar seu fim, garantindo a forga de trabalho e o exército
de reserva de que necessita, além das formas de trabalho significativamente redutoras

de seus custos e garantidoras de seus lucros.

A cada dia torna-se mais evidente que as relagdes de produgéo nas quais a
burguesia se move n&o tém um carater uno, um carater simples, e sim um
carater de duplicidade; que nas mesmas relagbes nas quais se produz a
rigueza, também a miséria se produz; que nas mesmas relagdes nas quais
existe desenvolvimento das forgas produtivas, ha uma forca produtiva de
repressao; que essas relagdes nao produzem a riqueza burguesa, quer dizer,
a riqueza da classe burguesa, sendo aniquilando continuamente a riqueza
dos membros integrantes dessa classe e, por isso, produzindo um
proletariado sempre crescente (Marx, 2008a, p. 146-147).

No Brasil, pds-64, ocorre uma grande migracao do trabalhador rural brasileiro
aos centros urbanos na procura por melhores condi¢gdes de vida ou por terem sido
expulsos de seus locais de origem, no campo. Nas cidades, esses trabalhadores séo
submetidos a degradantes condi¢gdes de vida nos bairros periféricos, além de
péssimas condi¢des de trabalho nas fabricas. E, quando ndo encontram trabalho,
ampliam ainda mais sua situagcao de pobreza e multiplicam o exército de reserva a
servigo do capital. Essa comprovacgao pode ser constatada na figura 14, em um grafico
produzido pelo IBGE, que demonstra o aumento exponencial da populagao urbana no
pais entre 1940 e 2010, principalmente a partir da década de 1970, quando a

populagado urbana ultrapassa a rural.
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Figura 14 — Evolucao da Populagao Brasileira de 1940 a 2010
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Fonte: IBGE, Censos demograficos (1940 a 2010)

Essa € a l6gica do desenvolvimento capitalista, que produz a necessidade de
ampliacdo desse exército industrial de reserva advindo do campo e a consequente
urbanizagao, a partir do afastamento e cerceamento do trabalho do camponés, porque
o0 modo de producédo capitalista € um economizador de mao de obra, definindo como
e quando usar a forga de trabalho, mas sempre com o intuito de garantir sua
acumulagao. Marx, a esse respeito, afirmava que “essa superpopulagcao se converte,
em contrapartida, em alavanca da acumulagdo capitalista, e at¢é mesmo numa
condigao de existéncia do modo de produgéo capitalista” (Marx, 2013, p. 858).

Como aponta Braga (2012, p. 117), “o desenvolvimento capitalista em paises
avancados e periféricos é desigual’. Presenciou-se uma politica de confisco salarial,
como foi a Lei do Arrocho, e alteragdes importantes em relacdo aos direitos
trabalhistas, como a supressao da Lei da Estabilidade e Substituicdo, em 1966, pela
Lei n°5.107, de 13 de setembro de 1966, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), no intuito de reduzir os custos com os trabalhadores, pois permitiria uma alta
rotatividade de trabalho.

Prado JR. (2004), ao analisar o dito “milagre econémico” brasileiro, com altas
taxas de acumulacao e crescimento do PIB, e sua relagdo com a profunda associagao
com o capital internacional no periodo da ditadura militar, afirma que o pais sofreu
bastante com a crise ocorrida em meados dos anos de 1970. Para ele, “tal milagre

nao passou de breve surto de atividades econdmicas, condicionado por momentanea


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.107-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.107-1966?OpenDocument
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e excepcional conjuntura internacional cujo encerramento, como de fato ocorreu,
trouxe a degringolada catastrofica do castelo de cartas que se lograva erigir e, por um
momento, sustentar” (Prado JR., 2004, p. 353).

Conforme aponta Arcangeli (1987, p. 59-61),

Numa o6tica exclusivamente economicista, bem ao gosto dos tecnocratas a
servigo do Estado, uma avaliagdo de desempenho da economia nordestina
revela indices bastante satisfatérios de crescimento, em relagdo ao periodo
de 1960 a 1980. De fato, o crescimento do produto interno do Nordeste foi,
nos ultimos vinte anos, de 6,9% a.a, sendo que sua industria cresceu 8,7%
a. a., seu setor de servigos, 8,2% a.a., e sua agropecuaria, 4,4% a.a. Ou seja,
neste periodo mais que quadruplicou o Produto Interno Bruto Industrial e
duplicou o agropecuario.[...] Nos ultimos 15 anos o percentual anual de
crescimento da industria nordestina alcangou os 9%. [...] Em termos
nacionais, dados fornecidos pelo censo de 1980 do IBGE revelam que, no
campo brasileiro, 50% da populagdo economicamente ativa tem sua
participagdo na renda do setor agricola igual a 14,9%, enquanto os 5% mais
ricos detém 44,9% desta mesma renda e o 1% ainda mais rico, detém 29,3%;
estes dados mostram um enorme agravamento da concentragao de renda no
campo, em relagao aos censos de 60 e 70, decorrente da situagao de extrema
concentragao da propriedade fundiaria, resultado da “modernizagcédo” da
agropecuaria empreendida nas ultimas décadas. Em resumo : o “bolo”
cresceu, mas continua indivisivel.

Essa nova crise do capital, que atingiu os paises capitalistas centrais e os
periféricos, impulsionou uma grande transformagéo social. Surge, a partir da década
de 1980, um forte e complexo processo de reestruturagao produtiva para construir um
novo estagio de acumulagéao capitalista, com alteragdes importantes na vida da classe
trabalhadora. Na realidade brasileira, ocorre uma mobilizagdo forte do movimento
sindical, tendo o Sindicato dos Metalurgicos de Sado Bernardo, em S&o Paulo, como
um grande percursor das greves e mobilizagdes operarias a partir de 1978,
adentrando a década de 1980. Foi um periodo conhecido pelo advento do “Novo
Sindicalismo”.

Além dos ganhos salariais, esse movimento rompe com o intenso controle
exercido pela ditadura militar-empresarial sobre os operarios e seus sindicatos de
classe. No ano de 1979, as greves ampliam-se pelo pais tendo como pautas: direito
de greve; liberdade de organizagao por local de trabalho; liberdade e autonomia
sindical; recomposicao salarial, anistia aos presos politicos e fim da ditadura militar.
Em 1980, uma nova greve geral metalurgica foi realizada, no dia 1 de abril, e 0
Ministério do Trabalho, sob o governo de Jodo Batista Figueiredo, interveio nos
sindicatos, encarcerando e processando os lideres sindicais com base na Lei de

Seguranga Nacional. Essas greves foram reprimidas com muita forga, com prisdes,
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torturas e mortes.

Nessa etapa, entrava-se no toyotismo periférico brasileiro, Antunes (2006)
considera, ainda, uma mescla do regime fordista e as inovagdes organizacionais
préprias do toyotismo.

Quando se olha o conjunto de estrutura produtiva, pode-se também constatar
que o fordismo periférico e subordinado, que foi aqui estruturado, cada vez
mais se mescla fortemente como novos processos produtivos, em grande
expansdo, consequéncia da liofilizagdo organizacional, dos mecanismos
préprios oriundos da acumulagéo flexivel e das praticas toyotistas que foram

e estdo sendo assimiladas com vigor pelo setor produtivo brasileiro (Antunes,
2006, p. 19).

As primeiras medidas para adog¢&o do padrao toyotista nas empresas, mesmo
que de forma restrita, deu-se na década de 1980 com a introdugcdo da
multifuncionalidade do trabalhador, trabalho simultdneo em varias maquinas, da
informatizacdo e da microeletrénica na producéo, principalmente nos setores
metalurgico, automobilistico, petroquimico, siderurgico, e bancario, e ndo mais com
producdo em etapas sucessivas, em série e de massa, caracteristicas do
taylorismo/fordismo. Foram implementados o sistema just-in-time (tempo minimo,
estoque minimo, fabrica minima, efetivo minimo), Kanban (controle de quantidade de
pegas necessarias, abastecimento minimo), teamwork (trabalho em equipe) e CCQs
(circulos de controle de qualidade), seguindo os programas de qualidade total, das
variadas formas de subcontratacdo, de terceirizacdo da for¢ca de trabalho e da
transferéncia das unidades produtivas.

Com a introdugao do padrao toyotista, a partir dessa racionalizagao capitalista
do trabalho, busca-se a cooptag¢do, o envolvimento dos trabalhadores a partir de
meétodos ditos participativos para adequacao total aos planos das empresas, o
chamado “vestir a camisa” com metas produtivistas individualizadas para garantir uma
elevacao da taxa de mais-valia. Maquinas que controlam suas proprias operagoes sao
introduzidas, sem controle imediato dos operarios, situagao central no padrao fordista.

Nessa fase, Alves (2000, p. 53-58) aponta que

Sob o Toyotismo, a eficacia do conjunto do sistema nao é mais garantida pela
rapidez da operacgao do operario individual em seu posto de trabalho, tal como
no fordismo, mas pela integragdo ou pelo” engajamento estimulado” da
equipe de trabalho com o processo de produgdo. [..] Surge um
“estranhamento pds-fordista”, com o Toyotismo, que possui uma densidade
manipulatéria maior do que em outros periodos do capitalismo monopolista.
[...] O operario é encorajado a pensar “pro-ativamente”, a encontrar solugbes
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antes que os problemas acontegcam (0 que tende a incentivar, no plano
sindical, por exemplo, estratégias neocorporativas de cariz propositivo). Cria-
se, consequentemente, um ambiente de desafio continuo, em que o capital
nao dispensa, como fez o fordismo, o “espirito” operario. [...] A realidade da
“fragmentacdo sistémica” instaurada pelo Toyotismo é uma das principais
caracteristica da ofensiva do capital na produgao sob a mundializacdo do
capital. [...] O que denominamos “fragmentacdo sistémica” pode ser
considerada a constituicao da “empresa-rede”, cuja principal caracteristica é
a “externalizagdo” de suas atividades produtivas. [...] Surge uma miriade de
pequenas empresas, subcontratadas ou de fornecedores, em varios graus da
cadeia produtiva, que instauram uma relagéo de longo prazo com a empresa
central (o conglomerado ou corporagdo transnacional), cuja duracdo é
determinada pelo ciclo do produto).

A acumulacgao flexivel proveniente do toyotismo brasileiro tem como principal
configuracdo o processo de descentralizagdo produtiva, que gera uma ampla
terceirizacao (elemento central desse modelo de produgdo) e uma ocupagao
geografica em areas néo exploradas anteriormente. Como reflexo da terceirizagao,
ampliam-se o desemprego e a precarizagao do trabalho no pais, permitindo, inclusive,
que os patrdes contratantes se desobriguem dos encargos sociais e legais diretos, e
do repasse dos ganhos dos acordos coletivos, garantidos para os trabalhadores
efetivos das empresas. Esse processo de terceirizacdo ampliada traz outro elemento
politico, como reflexo importante na organizagdo dos trabalhadores: a fragmentagao
e o afastamento do operariado, o que acarreta empecilhos para sua interagao e seu
poder de luta contra a exploragao do capital.

Em 1985, o pais passa pela transigao extremamente pacifica do regime militar
para a chamada Nova Republica e elege-se Tancredo Neves (PP), de forma indireta
pelo Congresso nacional, mas, diante da morte de Tancredo, quem assume ¢é o Vice-
Presidente José Sarney (PDS), pertencente ao partido que sucedeu a Arena, partido
da ditadura militar. Nesse periodo, ja tinha sido criada, em agosto de 1983, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), que, naquele momento, defendia um sindicalismo
classista, desatrelado de qualquer tipo de governo e na luta por uma sociedade sem
exploragédo, com democracia politica, social e econémica.

A partir de 1990, temos a implantacdo do modelo neoliberal no pais,
endossado pelas exigéncias elaboradas a partir de um conjunto de medidas
neoliberais, recomendadas pelo Consenso de Washington (1989) (conjunto de
recomendagdes econbmicas e politicas elaboradas em 1989 pelo imperialismo,
através do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial®®, Organizacdo

0 Em 27 de dezembro de 1945, foi assinada em Bretton Woods a ata de criagdo do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional, juntamente com suas instituicdes afiliadas, o Banco Internacional
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Mundial do Comércio (OMC) e pelo Tesouro dos Estados Unidos, para serem
implementadas na América Latina), com uma total revisdo do papel do Estado na
economia a partir da reducdo dos investimentos sociais, liberalizacdo comercial,
superavit fiscal e privatizagado do setor produtivo estatal, um maior endividamento e
dependéncia do capital internacional financeirizado, avangos nas Tecnologias da
Informagao e da Comunicagao (TICs), com a importagdo de equipamentos de outros
paises, além de outras alteracdes econbmicas, a exemplo de fusdes entre empresas
produtivas e financeiras.

Wilson Filho et al. (2001, p. 5-6), ao tratar da agenda neoliberal no Brasil,

afirma que a

agenda neoliberal ganha visibilidade em fins da década de 1980, mas s6 se
efetiva nos anos 1990. E um periodo marcado por grandes dificuldades
econOmicas nas economias periféricas, sobressaindo a crise da divida externa
e o descontrole das contas publicas (gasto publicos, desemprego e inflagédo).
Tal aspecto forca a mudanca do antigo modelo desenvolvimentista (Estado
intervencionista) para o padrao neoliberal onde sao as forgas de mercado que
assumem esse papel. A década de 1990 consolida uma nova era de politicas
neoliberais e expansao do capitalismo internacional. Nesse contexto, os
obstaculos a entrada de investimentos sejam precisam ser removidos. A
liberdade de acesso aos mercados proporcionados pelo livre fluxos de
mercadorias, servigos, capital e juntamente com um cambio flexivel, segundo
esse entendimento para elevar as taxas de retorno dos investimentos,
funcionaria como uma atracdo a entrada de investimentos externos nas
periferias do capitalismo. [...] Um lado sombrio para a maioria dos paises latino-
americanos que embarcam desta agenda neoliberal calcada nos principios do
Consenso de Washington.

Ocorre uma intensificacdo da reestruturacao produtiva do capital na divisao
internacional do trabalho, com a entrada no pais de empresas transnacionais que
levaram a adocao de novos padrées toyotistas e suas formas flexiveis de acumulagao,
com base na superexploracao da for¢a de trabalho.

As contrarreformas que atingem os paises latino-americanos provocam
efeitos diretos na mitigacao de direitos da classe trabalhadora. Sao ajustes fiscais que
excluem recursos de areas sociais, destruindo servigcos publicos e atingindo os mais
pobres, uma desregulamentagdo e ampliagdo da precarizagdo das relagdes de
trabalho e, de forma conjunta, uma politica de juros para garantir o superavit primario

e remunerar o capital rentista especulativo e parasitario que controla as grandes

para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), pertencente ao Banco Mundial, tornou-se o principal
6rgao de financiamento dos chamados paises em desenvolvimento. (fonte: https://www.dw.com/pt-
br/1945-funda%C3%A7%C3%A30-do-fmi-e-do-banco-mundial/a-358559
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empresas oligopolistas, em combinagado com a retirada da maior parte do orgamento
publico para pagamento de juros e amortizagdes da divida publica.

No governo Collor (1990-1992), que avanga com o modelo neoliberal no pais,
verifica-se um aumento do desemprego e a implementagcdo de um processo de
privatizagdes das estatais, além de uma maior integragcao do capitalismo brasileiro a
mundializacao do capital, com forte impacto no mundo do trabalho brasileiro. Nos anos
de 1991 e 1992, criam-se, por exemplo, as camaras setoriais por setores da economia,
uma forma tripartite de negociagcdo, com a presenca de representagdes do capital,
trabalho e governo. Inicia-se, a partir dai, um instrumento de conciliacdo de classe
entre patrées e trabalhadores, contrario ao principio classista da fundagao da central
que privilegiava a luta direta dos trabalhadores. Comega uma aproximag¢ao da CUT
ao “sindicalismo de resultados”, tdo combatido e denunciado por essa organizagéo
dos trabalhadores, desde sua fundacéo.

Mas, em dezembro de 1991, comegaram a ocorrer um conjunto de
mobilizagdes por todo o pais contra a politica econdmica, o crescente desemprego, 0
arrocho salarial, a miséria e os casos de corrupg¢ao no governo federal. Aumentam as
greves e, dentre as principais, a dos Estivadores do Porto de Santos e a dos
petroleiros, que tiveram alcance nacional. Passaram a ser gritadas as palavras de
ordem: “Fora Collor", “Chega”, “Basta”. O presidente Collor foi afastado
definitivamente, através de um processo de impeachment, em 30 de dezembro de
1992.

Em 1994, no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), é
implementado, ainda com mais forga, o receituario neoliberal, com aval para a entrada
de capitais estrangeiros e uma forte recessdo no pais. Como resultado, abriu-se um
processo de desindustrializacdo, privatizagdo de empresas (como a CVRD) e retirada
gradual do Estado dos servigos publicos de saude, educacéo, transporte e de toda a
infraestrutura. As greves, num primeiro momento do novo governo, recuaram, com
excegao da greve dos petroleiros em 1995, duramente reprimida pelo Exército,
inclusive com demissdes de varias liderangas do movimento paredista.

A privatizagdo de setores como o de transporte, tanto maritimo quanto
ferroviario, dentre outros, estava afinada com o processo de acumulagao capitalista,

conforme ja apontava Marx (2014),
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A industria do transporte constitui, por um lado, um ramo independente de
produgéo e, por conseguinte, uma esfera especial de investimento do capital
produtivo. Por outro lado, ela se distingue pelo fato de aparecer como
continuagao de um processo de producao dentro do processo de circulagao
e para o processo de circulagao (Marx, 2014, p. 257).

Ao longo desse ciclo neoliberal de privatizagdes da década de 1990, no Brasil,
ocorre uma grande expansao do setor de servigos que, segundo Braga (2012, p. 185),
€ um processo de ‘[...] industrializagdo da relagdo de servigo imposta pelo desejo
empresarial de assegurar ganhos de escala, promover a extensdo da jornada de
trabalho por meio do recurso as terceirizagdes e intensificar o ritmo do trabalho no
setor”.

Avanga a insercdo dos trabalhadores terceirizados, subcontratados,
temporarios, sem estabilidade, sem carteira de trabalho assinada e nos variados
modos de informalidade sem direitos trabalhistas regulamentados nas médias e
grandes cidades brasileiras, criando um conjunto heterogéneo de trabalhadores
precarizados a servigo do capital. No setor publico, ocorreu uma reducao da forga de
trabalho a partir da nao realizagao de novas contratagdes, tornando-se um setor que
contribuiu com o alto nivel de desemprego.

Durante esse periodo da implementagao das politicas neoliberais, a pressao
por reformas da previdéncia social e na area trabalhista passa a ser prioridade. No
caso da previdéncia, a estratégia € a mercantilizacdo da seguridade social, um
compromisso dos governos federais, como se relata a seguir. A previdéncia se
converte em um produto rentavel e passa a compor o interesse de bancos e
seguradoras privadas ou passa a depender dos investimentos rentaveis no mercado
financeiro, sem nenhum compromisso com o desenvolvimento social e o combate as
desigualdades sociais, no caso dos fundos de pensao, conforme destaca Silva (2004,
p. 27-28), que conclui afirmando que, independentemente da situacdo, “ha
associacdo — maior ou menor — ao capital internacional, pela observancia das
recomendagdes do Banco Mundial e do FMI e pela incorporagdo da experiéncia
europeia ou norte-americana”.

De acordo com Soares (2022, p. 300), “apesar da apreensao da dinamica do
desenvolvimento desigual, combinado e destrutivo do capitalismo, a luta por direitos,
por uma protegcao social verdadeiramente digna, atrelada a uma seguridade social
universal, nao deve ser rebaixada”. Essas reivindicacdes dos trabalhadores revelam

as contradicdes do capitalismo e expdem a pressdo do empresariado para degradar
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as condigdes de vida, do e no trabalho e vilipendiar a dignidade humana, em prol da
acumulacao e do aumento constante da extracdo do mais valor.

Em 1999, o governo Fernando Henrique Cardoso consegue aprovar mais um
ataque a previdéncia dos trabalhadores: o fator previdenciario, que visa reduzir o valor
das aposentadorias e dificultar o acesso do trabalhador da iniciativa privada a esse
beneficio. O mecanismo leva em conta a idade do trabalhador, o tempo de
contribuicdo e a expectativa de vida da populacio brasileira: quanto menor a idade da
pessoa ao se aposentar, menor sera o valor do beneficio, prejudicando os que iniciam
cedo no mercado de trabalho, embora tenham tempo suficiente para se aposentar
pelo periodo de contribuicdo a previdéncia.

No governo FHC, também sao implementadas alteragdes na legislacao
pertinente ao servidor publico, por meio de uma Reforma Administrativa, além de um
grande processo de desestruturagcao do aparelho do Estado, como a execugao do
Programa de Demissao Voluntaria (PDV), em 6rgaos da administragao publica, e a
privatizagcdo de empresas estatais estratégicas (telefonia, extragdo de minérios etc.).

Ainda referente ao campo do trabalho, a partir de mudancgas na legislagao
trabalhista, foram levadas a efeito medidas flexibilizadoras das relagbes trabalhistas
ao permitir acordos sindicais que afiangcaram a implementagdo de contratos
temporarios e mais precarios. Ocorre a efetivagao da Lei do Contrato Temporario (Lei
n°® 9.601/98, de 21 de janeiro de 1998), que retirou varios direitos trabalhistas, como a
possibilidade de reduc¢ao da jornada de trabalho, com reducéo salarial, e a criagdo de
um banco de horas com o intuito de obrigacédo de repor as horas em momentos de
maior produtividade, além de implementar o contrato de trabalho por prazo
determinado (temporario) em qualquer setor das empresas.

Conforme atesta Alves (2000, p. 251-252),

[...] surgiu no interior do polo “moderno” do mundo do trabalho no Brasil, uma
subproletarizagao tardia. [...] No interior do préprio setor “moderno”, base do
poder sindical organizado, se instauram polos “arcaicos” de relagdes de
trabalho. E por isso que, pode-se dizer, presenciamos um processo estrutural
— e cumulativo — de ofensiva do capital sobre a materialidade da classe, que
repbe uma nova (e precaria) sociabilidade do trabalho, fragmentaria, cindida
e resistente a praticas de solidariedade de classe.

Sao criadas qualificacbes operarias consideradas como competéncias
propositivas do trabalhador, na perspectiva de cativar sua subjetividade pela

valorizacdo do capital. E produzida uma determinada “elite” de trabalhadores
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polivalentes, mais qualificados, dividindo a produgédo com trabalhadores que recebem
salarios inferiores, com atividades precarias e segmentadas.

Mas, de forma combinada, ocorre uma grande exclusdo social a partir do
desemprego estrutural desse modelo, principalmente pela implementacdo de
inovacgdes tecnoldgicas na perspectiva de uma produgao reduzida, minima, que pode
ser mais bem controlada pelo capital e proporcionando, como afirma Marx, a
ampliacdo da superpopulacao relativa para o capital, de vez que é expulsa da
producdo uma grande quantidade de trabalhadores, tornados descartaveis para o
capital.

Outras mudangas na previdéncia social ocorreram com a aprovacgao da
Emenda Constitucional (EC) n° 20/1998, que atribui ao sistema previdenciario um
acentuado sentido de seguro privado, fazendo regredir conquistas obtidas no contexto
de lutas dos trabalhadores, como: a vinculagdo das contribuigdes sobre a folha de
salarios ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
a transformacgao da aposentadoria por tempo de servico em aposentadoria por tempo
de contribuicdo; o prolongamento do tempo de permanéncia no trabalho; o fim da
aposentadoria proporcional para os novos servidores publicos; a exclusdo da féormula
de calculo de beneficios, o que permitiu a criagcdo do fator previdenciario por lei;
exclusdo de eventos de acidente do trabalho, reclusdo e ajuda a manutencédo de
dependentes de segurado de baixa renda. A unica derrota do governo, a partir de um
processo de mobilizacado dos trabalhadores, foi a ndo implementagao da idade minima
para a aposentadoria.

O governo Lula assumiu a presidéncia em 2003 e, para muitos, existia a
esperancga de que fosse revogada a Reforma da Previdéncia imposta pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. Mas, ao contrario, para confortar o mercado e,
aproveitando-se de uma alta popularidade no inicio do seu mandato e uma grande
parte dos dirigentes do movimento sindical engessada pelo apoio ao governo e na
ocupacado de cargos na administracdo federal, Lula encaminhou ao Congresso
Nacional uma nova Reforma da Previdéncia (EC n° 41/2003), alegando, como no
governo anterior, um déficit previdenciario, quando, na verdade, seguiu a mesma
cartilha do Banco Mundial, que orienta a capitalizac&o e a entrega da previdéncia para

os fundos de previdéncia, controlados pelo mercado financeiro, como se pode
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observar no documento do Banco Mundial “Envelhecimento sem crises”>!, publicado
em 1994.

Dentre pontos da EC n° 41/2003 que atingem os servidores publicos,
destacam-se restrigbes para aposentadoria integral de quem ja estava no sistema; o
beneficio previdenciario passa a ser calculado pela média das contribui¢gdes para os
servidores que entraram apo6s 31.12.2003 no servigo publico (fim da integralidade e
paridade); aposentadoria complementar por meio de fundo de pensédo de direito
privado, com lei a ser editada posteriormente para regulamentar a contribuigdo
previdenciaria obrigatoria de 11% para os aposentados.

A partir deste cenario de ataques aos trabalhadores, acontece em margo de
2004, em Luziania (GO), um Encontro Nacional Sindical com a participagéo de 1.800
dirigentes e ativistas sindicais e de movimentos sociais. Como desdobramento desse
encontro definiu-se um calendario de lutas contra a reforma Sindical que estava sendo
discutida pelo governo Lula no Féorum Nacional do Trabalho®? (FNT) e a construgéo
da Coordenagao Nacional de Lutas, composta por entidades sindicais, organizagdes
populares, e movimentos sociais. Seu objetivo era organizar, a partir da aprovagao da
Reforma da Previdéncia do governo petista, a luta contra as demais reformas
neoliberais prometidas pelo governo do PT (Sindical/Trabalhista, Universitaria,
Tributaria e Judiciaria) e, também, contra o modelo econémico do governo, que seguia
as diretrizes do FMI. Foi uma ruptura com a CUT, que passou a ser um brago do
governo federal no movimento sindical, a partir de sua diregdo. A coordenacao se
transformou, em 2010, na Central Sindical e Popular CONLUTAS (CSP CONLUTAS),
agregando trabalhadores(as) formais, desempregados, povos indigenas e
quilombolas, juventude, movimento popular e de combate as opressdes do
capitalismo.

Ao final do governo Lula, em 2010, o Congresso Nacional aprova o fim do
fator previdenciario implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso.
Mesmo sendo uma reivindicagao histérica dos trabalhadores e de um grande processo
de mobilizagcado dos trabalhadores e aposentados pelo seu fim, o presidente veta o

beneficio, alegando a necessidade de manter o equilibrio das contas publicas.

51 Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/es/204101468190731858/pdf/
135840PUBO0SPANISHO00B0ox074505B0PUBLICO.pdf: . Acesso em: 12 de novembro de 2023.

52 Forum tripartite coordenado pela Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, com a presenca de trabalhadores, governo e empregadores


https://documents1.worldbank.org/curated/es/204101468190731858/pdf/
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O governo Dilma, que assume o mandato em 2011, mantém a politica dos
governos anteriores e altera de forma substancial as legislagbes previdenciaria e
trabalhista, impondo mais cortes de direitos e salarios dos trabalhadores. Em 2012
aprova a Lei n° 12.618/12, de 30 de abril de 2012, que institui, para beneficiar o
mercado financeiro, o Regime de Previdéncia Complementar, através das Fundagdes
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp-Exe, Funpresp-
Jud e Funpresp-Leg), com personalidade juridica de direito privado, e cujas
caracteristicas s&o: regime de contribuicdo definida (aplicados sobre os valores acima
do teto do RGPS), em que o trabalhador sabe quanto pagara de contribuicdo, mas
nao quanto e se ira receber algum beneficio quando alcancar sua aposentadoria, pois
esse valor depende das aplicagdes dos fundos no mercado financeiro (privatizagao
da previdéncia social publica).

Braga (2012, p. 216) relata que ocorreu uma grande “onda de paralisacoes,
greves e rebelides operarias” durante o més de margo de 2011 nas industrias de
construcao civil, o que afetou as principais obras do PAC do Governo Federal. Foram,
conforme Braga: 22 mil trabalhadores parados na Hidrelétrica de Jirau em Rondénia;
16 mil na Hidrelétrica de Santo Antdnio; alguns milhares na hidrelétrica de Sao
Domingos, no Mato Grosso do Sul; 80 mil trabalhadores grevistas em diferentes
frentes de trabalho na Bahia e Ceara; dezenas de milhares no Complexo Petroquimico
de Suape, em Pernambuco. E a onda permaneceu em 2012 com a greve de 12 (doze)
dias na Usina Hidrelétrica de Belo Monte, de aproximadamente 7 mil trabalhadores e
os 31 dias de paralisacdo no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),
em abril.

As pautas nessas greves, conforme aponta o autor, eram por reajustes
salariais, adicionais de periculosidade, equiparacao salarial para as mesmas funcgoes,
direito de voltar para as regides de origem a cada noventa dias, fim dos maus-tratos,
melhoria na segurancga, na estrutura sanitaria e na alimentacéao nos alojamentos. Ou
seja, demandas que remetem ao velho regime fabril despético, agora revigorado pelas
subcontratacoes.

A alta rotatividade do trabalho se amplia e vem acompanhada de uma
ampliagao dos empregos terceirizados. O Brasil pulou de 3 milhdes de trabalhadores
que prestavam servicos para outras empresas para a marca de 12,7 milhdes de
trabalhadores terceirizados em 2013, de um total de 47 milhdes de trabalhadores com

carteira assinada, conforme aponta o dossié “Terceirizagao e desenvolvimento: uma
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conta que nao fecha”, do Dieese (2013).

A situagdo se agrava no pais e leva um conjunto importante da classe
trabalhadora e jovem para as ruas, dominando as manifesta¢des de junho de 2013,
iniciadas em 06 de junho, com o Movimento Passe Livre (MPL), que se rebelou contra
o0 aumento de 20 centavos na passagem pelo governo municipal (Haddad) e estadual
(Alckmin). Nas manifestacbes do dia 13 de junho, o movimento foi duramente
reprimido pela Policia Militar, sendo um estopim para um processo amplo de
mobilizagdes por todo o pais, para denunciar o transporte privatizado e precarizado,
a saude publica degradada e o ensino publico abandonado.

Esse cenario de piora de vida da populagdo destoava com os gastos publicos
exorbitantes com os grandes eventos esportivos que seriam realizados no Brasil: a
Copa do Mundo de Futebol da Fifa 2014 e as Olimpiadas de 2016. Nos cartazes dos
manifestantes, muitos exigiam servigos publicos padrao Fifa em alusdo ao evento
realizado pela entidade futebolistica.

Segundo Antunes (2018, p. 232-233) esse quadro amplia-se

[...] em uma conjuntura marcada pela preparagdo da Copa das
Confederagdes, quando se percebeu que os recursos publicos estavam
sendo drenados para a construcdo de estadios de futebol [...] Pela apari¢ao
aberta de varios espectros das direitas conservadoras, algumas
protofascistas e fascistas, defendendo inclusive a ditadura militar, expressao
em boa medida de sentimentos e valores muito presentes nas classes medias
mais tradicionais.[...] Tiveram desde cedo um perfil policlassista , mas com
forte presenca de setores populares, do precariado jovem, dos estudantes-
que-trabalham ou dos trabalhadores-que-estudam.[...] Foi crescendo a
presenga de setores oriundos das classe médias mais conservadoras
aparentemente apoliticos, mas com clara inclinagao a direita. Contudo, se
esses setores nao conseguiram conduzir as manifestagbes de 2013, eles
intensificaram, a partir dai, uma campanha sistematica de ataque as
esquerdas e aos movimentos sociais, acabando a converter o “‘governo de
esquerda do PT” em seu inimigo visceral.

No ano de 2013, também, o batalhdo da classe trabalhadora entrou em cena.
Segundo o Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-Dieese), os trabalhadores
brasileiros, naquele ano, protagonizaram uma onda grevista inédita na historia
somando 2.050 greves, um aumento de 134% em relacdo ao ano anterior.

Apoés todo o processo de lutas de 2013, vem a eleigao para a Presidéncia da
Republica e, ao final do seu primeiro mandato, em 2014, o governo recém-eleito
(segundo mandato) de Dilma Rousseff encaminha as Medidas Provisorias (MPs) 664
e 665/2014, cometendo um verdadeiro estelionato eleitoral com a classe trabalhadora,
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porque afirmara, durante a campanha, que seu governo nao iria retirar direitos dos
trabalhadores, utilizando a expresséao “nem que a vaca tussa”.

As MPs atacaram conquistas importantes dos trabalhadores, como as
reducoes e limitagdes para o seguro-desemprego, seguro-defeso, pensao por morte,
abono salarial e auxilio-doenca. Isso gerou uma crise com a base social e politica que
havia apoiado Dilma Rousseff que, além disso, escolhera um ministro da Fazenda
oriundo do mercado financeiro, Nelson Barbosa, realizando um ajuste fiscal contra as
classes populares e trabalhadoras.

Para a iniciativa privada, o governo Dilma, vetou, como fez Lula, o fator
previdenciario aprovado no Congresso Nacional e o substituiu pelo fator 85/95, por
meio da Lei n°® 13.183/15, de 04 de novembro de 2015.

Pela medida, o segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo podera optar, quando o total resultante da soma de sua idade
e de seu tempo de contribui¢do, incluidas as fragdes, na data de requerimento da
aposentadoria, for igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando
o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos; ou igual ou superior a oitenta
e cinco pontos, se mulher, observado o tempo minimo de contribuigao de trinta anos.
Essas somas passariam a ser majoradas em um ponto nos anos de 2018, 2020, 2022,
2024 e 2026, transformando-se, ao final do periodo, em um fator 90/100, praticamente
impedindo a aposentadoria do trabalhador diante do desemprego, da alta rotatividade
que o impedem de ter o tempo de contribuigdo necessaria.

O governo Dilma Rousseff, para assegurar mais concessdes a direita, ampliou
0 superavit primario, estendeu as privatizagdes de aeroportos, estradas, portos etc., e
garantiu mais incentivos ao agronegdcio, que emprega pouco e com trabalho
precarizado. Além disso, ocorreu um aumento do descontentamento dos
trabalhadores operarios e assalariados diante de varios outros elementos: o
langamento, através da MP 680/2015, do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE),
que propunha diminuir em até 30% as horas de trabalho, com redugao proporcional
do salario pago pelo empregador; o aumento da inflagdo, que chegou a 10,67% ao
final do ano de 2015; alta rotatividade do trabalho que, segundo o Dieese, chegou a
54,8% e a ampliagcao do desemprego, que, no ano de 2015, conforme dados do IBGE
(2016), chegou a 2,8 milhdes de trabalhadores (aumento de 38,1% em relagdo ao ano
de 2014).

No governo Temer, apos o impeachment da presidenta Dilma, ndo bastasse o
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quadro negativo da economia e do emprego, a seguridade social passou a sofrer a
consequéncia de novas investidas desestruturantes.

E elas foram varias, entre as quais, segundo a Analise da Seguridade
Social/ANFIP(2017, p. 20)%3, algumas devem ser destacadas: a) a aprovagéo da EC
93/2016, responsavel pela ampliagdo de 20% para 30%, até 2023, da Desvinculagéo
de Receitas da Unido (DRU), parcela de recursos desviada da seguridade social
mediante subtracdo de parte das receitas das contribui¢ées sociais, excetuando-se a
da contribuicdo previdenciaria; b) a promulgacdo de uma emenda constitucional
limitando as despesas orgamentarias nas areas sociais aos valores pagos no ano
anterior corrigidos pela inflagdo, por um periodo de vinte anos (EC 95), nao
restringindo os valores repassados para o pagamento de juros e encargos da divida
publica; c) A Lei da Terceirizagado (Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017) e a Reforma
Trabalhista (Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017), que afetou diretamente a
arrecadagao previdenciaria sobre a folha de salarios.

Destaca-se nessas alteragdes trabalhistas aprovadas: o acordado
prevalecendo sobre o legislado (direitos presentes na CLT podem ser retirados ou
limitados nas negociacgdes coletivas); a inclusdo do trabalho intermitente (pagamento
por hora, por conveniéncia do patrao, e com possibilidade de ser pago em valor abaixo
do salario-minimo) e do home-office/teletrabalho (trabalho em casa) na legislacao;
ampliagdo do trabalho parcial e temporario; conivéncia com o trabalho de mulheres
gravidas em ambientes insalubres.

E pertinente destacar ainda, a partir da alteracdo na legislacéo trabalhista, o
avanco do trabalho por tempo determinado. Com a Lei da Terceirizacdo, em vigor
desde 2017, esse tipo de contrato passou a ser feito em um prazo de 6 meses (180
dias), antes eram 3 meses (90 dias), facultada a renovagéao automaticamente por mais
3 meses, totalizando assim 9 meses de trabalho (270 dias) ao ano, aplicavel a
qualquer fungéo na empresa, seja ela atividade-fim ou atividade-meio.

Na realidade, com essa modalidade, o trabalhador fica por quase um ano
atuando em uma determinada empresa, mas nao entra como quadro efetivo e
permanente de funcionarios, uma vez que existe um prazo especifico de duragao
desse contrato. Se for analisado o periodo de 01(um) ano a partir da aprovagéo da

reforma trabalhista, segundo Godoi (2021, p. 98), “essa modalidade de trabalho por

5 O documento pode ser acessado através do enderego eletrénico: https://www.anfip.org.br/wp-
content/uploads/2018/11/AnaliseSeguridade2017-VersaoEletronica.pdf


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.467-2017?OpenDocument
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tempo determinado saiu da casa dos milhares, no caso, aproximadamente 338 mil,
para assustadores 5,2 milhdes em um periodo de um ano”. As empresas passaram a
ter a quantidade minima de trabalhadores necessarios as funcdes e a possibilidade
de dispensa-los quando estes n&o forem mais uteis para os patrdes, gastando o
minimo possivel e sem custos a mais com demissao ou com direitos trabalhistas
advindos da dispensa do trabalhador efetivo.

Conforme os dados apresentados por Godoi (2021, p. 99), observa-se que
alguns setores tiveram um aumento de mais de 1000% (mil por cento) na modalidade
de trabalho temporario, entre os anos de 2018 e 2019 (tabela 2), apds a aplicagéo
conjunta da Reforma Trabalhista e da Lei da Terceirizagdo. Como se V€&, o capitalismo
transforma os trabalhadores em pecgas descartdveis em seu mecanismo de
reproducgao e, para isso, conta com o apoio de legislagdes trabalhistas promovidas em
conluio dos poderes executivo e legislativo e o aval do poder judiciario, como no caso
da Reforma Trabalhista.

Tabela 2 — Aumento do trabalho temporario

Aumento Trabalho
SetOr Temporario
2018/2019
Extrativo Mineral 2.261,00
Industria de Transformacéao 1.267,07
Servigcos Industriais de 3.546,18
Utilidade Publica
construcao civil 1.218,72
COomeércio 1.893,82
Servigos 1.569,32

Fonte: Godoi (2021) - Elaborado pelo autor

Essa legalizagao da terceirizagao na area fim da empresa e as novas formas
de contrato desenhadas na reforma trabalhista, além de reduzirem varios direitos
trabalhistas, ampliaram a precarizacao do trabalho via contratos temporarios e
parciais, aumentando significativamente os casos de trabalho escravo
contemporaneo, além do “incentivo ao autoemprego, ao trabalho voluntario, e no

aumento de casos de trabalho escravizado contemporaneo” (Soares, 2022, p. 157).



119

O historiador brasileiro Jodo José Reis, da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), ao receber, no dia 20 de julho de 2017, o prémio Machado de Assis da
Academia Brasileira de Letras, falou das implicacées da Reforma Trabalhista e da Lei
da Terceirizagcdo na histéria brasileira. Apresentam-se trechos da fala do historiador
da UFBA inseridas no prefacio de Michel Caen ao livro de Braga (2017, p. 18).

As mudancgas criam condi¢des legais e permitem que a legislagdo banalize
aquelas condi¢des que identificamos como trabalho analogo ao escravo. [...]
A licengca agora dada ao capital para empregar a mulher gestante em
ambientes insalubres. [...] Nao resisto a comparar o “trabalho intermitente” ali
contemplado com o sistema de ganho ou de aluguel nas cidades escravistas:
no primeiro caso, o senhor mandava o escravo a rua para alugar ele proprio
sua forga de trabalho; no segundo, o senhor escolhia um locatario. Circulava
0 escravo ao ganho ou de aluguel entre um e outro e mais outro empregador
como cumprira fazé-lo o trabalhador intermitente do novo Brasil. Some-se a
recente Lei da Terceirizagdo e alcangamos o quadro quase completo de
precarizagao radical do trabalho. A terceirizagao agora vale para as atividades
fins. [...] No setor de ensino, empresas que antes limitavam-se a fornecer

empregados para atuar na seguranga ou na limpeza poderdo doravante
oferecer professores a escolas, faculdades e universidades. [...] Nascera,

entdo, o professor de aluguel.

Amplia-se, com essas alteragcdes na legislacéo, a substituicdo do trabalho
regular e efetivo por um emprego precario a partir de contratos de prestagéo de
servigos, sem protecao trabalhista, via pessoa juridica (pejotizagdo®™*) e a terceirizagado
propriamente dita. Na realidade, acabam por fragmentar e desestruturar as condigoes
de trabalho, de direitos, de saude e da vida da classe trabalhadora.

Essa situagéo contribui para a geragdo desenfreada de pequenos negécios
vinculados as grandes corporagdes empresariais, nos setores de produ¢ao, comércio
e de prestacao de servicos. A categoria de microempresarios atua, de forma prioritaria,
em areas que nao atraem grandes investimentos capitalistas, mas sdo fundamentais
para manter o sistema com uma maior precarizagao do trabalho e para atender a
demanda por bens e servigos.

Todo esse conjunto de medidas aprovadas no governo Temer amplia a
precarizagao do trabalho, gera desemprego e oficializa o subemprego (aumento do
trabalho temporario e parcial, instituicdo da jornada intermitente etc.). Com isso,
ocorre a reducio das parcelas remuneratoérias sobre as quais incidem as contribuicoes
previdenciarias, afetando todo o sistema de protecao social.

O governo Bolsonaro, cumprindo promessa de campanha e a servigo do

> Uma pratica em que o trabalhador abre uma empresa e passa a ser contratado como pessoa juridica,
sem direitos trabalhistas basicos.
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grande capital internacional, encaminha uma nova Reforma da Previdéncia para o
Congresso Nacional, uma vez que o governo Temer ndo conseguiu aprovar a reforma
durante seu mandato. Essa proposta foi bastante combatida pela classe trabalhadora,
mas acabou sendo aprovada no Congresso, apesar da retirada de alguns pontos
maléficos para os trabalhadores, como as alteracbes na aposentadoria dos
trabalhadores rurais, no pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
de nas regras de pagamento do PIS.

Dentre os pontos aprovados, destacam-se: idade minima para aposentadoria
de 65 anos de idade, para homens, e 62 anos de idade para mulheres, com tempo de
contribuicdo e beneficios minimos diferenciados para trabalhadores da iniciativa
privada e servidores publicos federais; retirada da possibilidade de abater 01 ano na
idade minima para cada ano excedente de contribuicdo do servidor publico; instituicao
de contribuigcao previdenciaria com aliquota progressiva (14% a 22%) e possibilidade
de criagado de contribuicdo extraordinaria; redugado do valor da pensao por morte;
possibilidade de extingdo dos regimes proprios, e de bancos e seguradoras gerirem
os fundos de pensédo, fechados aos servidores publicos, empresas publicas ou de
economia mista. Com a proposta aprovada, em 10 anos, o governo pretendia deixar
de pagar R$ 800 bilhdes em beneficios para os trabalhadores®®.

Na area trabalhista, tentou ampliar os atagues a classe trabalhadora criando
um Grupo de Altos Estudos de Trabalho (GAET), em 04 de setembro de 2019,
formado por ministros, desembargadores e juizes da justica do trabalho,
procuradores, economistas, pesquisadores das principais instituicdes do pais, além
de advogados e especialistas em tematicas de relagdes do trabalho.

Dentre as sugestdes encaminhadas pelo grupo, em relatério®®, sublinhem-se:
liberagdo do trabalho aos domingos (libera as atividades nesse dia para todos os
segmentos, sem necessidade de autorizagdo ou negociagcao coletiva e sem garantia
de que o trabalhador tenha direito a um domingo de folga por més e, sim, no minimo,
uma vez a cada sete semanas); negagédo do regime de CLT aos trabalhadores de

aplicativo, que deveriam seguir a legislacao comercial; autorizagao do teletrabalho por

5 Matéria com pontos da Reforma da Previdéncia aprovada pode ser acessada através do
endereco eletrénico: https://www.brasildefato.com.br/2019/10/22/reforma-da-previdencia-e-aprovada-
e-aposentadoria-fica-mais-dificil-para-trabalhador

5% O relatério dos grupos tematicos do GAET pode ser acessado através do link:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/conselho-nacional-do-trabalho/grupos-de-trabalho/grupo-de-altos-estudos-do-
trabalho-gaet/relatorio-do-gaet.pdf
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demanda (sem limite de horas e sem direito a hora extra); legalizacdo do locaute
(permite que uma empresa suspenda suas atividades até que os trabalhadores
concordem com alguma condi¢do de trabalho imposta, como, por exemplo, mudanca
de jornada de trabalho e salarios; ampliagao da desoneragéo da folha de pagamentos
para o setor empresarial). O governo nao teve forca politica para dar seguimento as
propostas encaminhadas pelo GAET que, na verdade, era uma proposta de uma nova
Reforma Trabalhista.

Junto a isso, 0 governo Bolsonaro editou a MP 995/2019, de 12 de novembro
de 2019, a chamada Carteira Verde e Amarela, que previa contratagdo de jovens entre
18 e 29 anos. O contingente contratado por essa modalidade nao teria, entre outros,
os seguintes direitos: cobertura da CLT, nem convencao coletiva; FGTS cai de 8%
para 2%; multa sobre o saldo do FGTS cai de 40% para 20%; parcelamento, em até
12 vezes, das férias e saldo do FGTS; reducéo do adicional de periculosidade de 30
para 5%; isencao do pagamento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Isto
€, os patrdes ficariam isentos da contribuicdo previdenciaria de 20%, e acidentes no
trajeto de casa para o trabalho e vice-versa deixariam de ser considerados acidentes
de trabalho. Apds muita pressdo e mobilizagdo do movimento sindical, inclusive com
a distribuicdo massiva de uma cartilha®’ para a sociedade, o Congresso Nacional ndo
transformou a MP em lei e ela perdeu a eficacia, em decorréncia do término do prazo
para sua votagdo no Congresso®e.

As propostas de alteragdo profunda na legislagao trabalhista, em uma nova
Reforma Trabalhista, a partir de toda essa mobilizagdo social contraria, ndo teve
continuidade durante o governo Bolsonaro, mas a Camara dos Deputados, no terceiro
governo Lula, aprovou, em 11 de novembro de 2023, o projeto de Lei n°® 5.496/2013,
a partir do substitutivo da deputada Adriana Ventura (Novo-SP), relatora do projeto na
Camara de Deputados, em uma verdadeira reedicdo da MP 995 (Carteira Verde e
Amarela), com novas regras tanto para a contratacdo, em primeiro emprego, de jovens
de 18 a 29 anos, quanto para a contratagao de pessoas com mais de 50 anos, que
estejam desempregadas ha mais de 12 meses. O texto permite a contratagdo desses

trabalhadores e dessas trabalhadoras com direitos trabalhistas diferenciados em

5% A cartlha das centrais sindicais pode ser acessada através do link:
https://www.diap.org.br/images/stories/cartilha_verdeamarela_centrais.pdf

58 A matéria pode ser acessada no site da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/noticias/685553-PERDE-A-VALIDADE-MP-QUE-REVOGOU-CONTRATO-
DE-TRABALHO-VERDE-E-AMARELO
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relagdo aos garantidos para o restante da populagéo.

Essa realidade do mundo do trabalho atual e as implementagdes no estado
do Maranh&o (reformas e alteragdes na legislagdo trabalhista e previdenciaria
apresentadas) sofrem novas alteragbes com a ampliacdo das transformagdes
tecnolégicas e a insergcao de outras formas de trabalho, com seus reflexos na vida da
classe trabalhadora.

Anteriormente, conforme se explanou, havia os modelos produtivos centrados
no fordismo/toyotismo, passou-se pela industria 3.0%°, com a participagdo do Brasil
limitada a introdugao da forga de trabalho, e em um estagio inferior na produgao de
alta tecnologia. Durante a aplicagao do neoliberalismo no Brasil, a partir da década de
1990, houve incentivo para empresas de baixa e média tecnologias (ligadas ao
agronegocio, mineragdo, alimentagdo, bebidas etc.); entretanto, diante da
inviabilidade de competir, principalmente com a industria chinesa, nao ocorreu o
desenvolvimento das industrias de alta e média tecnologia. Santana (2021), ao
analisar a participacado do pais no desenvolvimento da industria 3.0, em 2020, afirma

que:

O Brasil teve um salto no crescimento da indastria primaria, de recursos
naturais e de baixa tecnologia, chegando a 75% do total, enquanto a industria
de alta e média tecnologia caiu para 22%. Perdemos o bonde da industria 3.0
informatica e eletrdnica), que migrou para Coreia do Sul, Asia, México etc.
(Santana, 2021, p. 133).

Com a constante revolugao tecnoldgica, passa-se para a fase da industria
4.08° (salto tecnoldgico surgido na Alemanha, em 2011), que apresenta, conforme
Antunes (2018, p. 37), “um novo e profundo salto tecnolégico no mundo produtivo
estruturado a partir das novas TICs que se desenvolvem celeremente”, alterando-se
as relagdes de trabalho.

Em relagdo ao avango das novas tecnologias, Marini (2017) caracteriza que

O progresso técnico possibilitou ao capitalista intensificar o ritmo de trabalho
do operario, elevar sua produtividade e, simultaneamente, sustentar a
tendéncia para remunera-lo em proporgéo inferior a seu valor real.[...] A

difusdo do progresso técnico na economia dependente seguira, portanto,
junto a uma maior exploracdo do trabalhador, precisamente porque a

5 Também chamada de Terceira Revolugdo Industrial, nessa fase as tecnologias de controladores
eletrbnicos e computadores programaveis vieram a tona. Mesmo em uma fase ainda inicial,
possibilitaram a industria automatizar toda uma linha de produgédo praticamente sem intervengao
humana.

60 Conforme Antunes (2020), significa uma ampliagdo dos processos produtivos cada vez mais
automatizados e robotizados em toda a cadeia de valor controlada digitalmente. “Serdo mais robds e
maquinas digitais na produgcdo, tendo as tecnologias da informagdo e da comunicagdo como
comandantes dessa nova fase de subsungao real do trabalho ao capital, inclusive no setor de servigos.
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acumulagéo continua dependendo fundamentalmente mais do aumento da
massa de valor - e portanto de mais-valia - que da taxa de mais-valia (Marini,
2017, p. 344).

Mas nao apenas na produgao, pois servigcos e comércio entram na mesma
l6gica, a partir do controle digital, garantindo uma forte integragao no desenvolvimento
do capitalismo. O operador do novo e moderno equipamento automatizado deve deter
maior capacidade de abstragdo para acionar e controlar o sistema integrado de
maquinas, ao mesmo tempo que sao suprimidas antigas habilidades e conhecimentos
naturais anteriores.

No setor do agronegécio, a estrutura porto/ferrovia para a circulagdo dos
commodities vem com grandes saltos tecnoldgicos através da automacgao, presentes,
também, nos grandes empreendimentos e nas lavouras de eucalipto, soja e milho,
cada vez mais mecanizadas e informatizadas, com a presenga de poucos
trabalhadores nas empresas e nas grandes extensdes de plantagdes de gréos.

Em 2022, por exemplo, com o avango tecnolégico, o TMPM, da Vale, na
capital maranhense, implantou equipamentos autbnomos e os patios de estocagem
de minério comegaram a operar de forma autdnoma, em uma conexao direta com a
industria 4.0%1, descartando os trabalhadores que operavam as cabines. Um processo
que avanca em toda essa infraestrutura portuaria e ferroviaria do pais.

Os novos recursos tecnologicos sao utilizados por grande parte dos setores
industriais brasileiros. Em 2022, 84,9% (8.134) das 9.586 empresas industriais, com
100 ou mais pessoas ocupadas no Brasil, utilizaram pelo menos um mecanismo
tecnoldgico digital avangado. Na tabela 3, destaco os principais mecanismos utilizados
nessas empresas. Esses dados foram obtidos no mddulo tematico de Tecnologias
Digitais Avancadas, Teletrabalho e Ciberseguranca, da Pesquisa de Inovagao
Semestral-PINTEC Semestral 2022, do IBGE®2.

61 Também chamada de Quarta Revolugdo Industrial, engloba um amplo sistema de tecnologias

avangadas como inteligéncia artificial, robotica, internet das coisas e computagdo em nuvem que estéao
mudando as formas de produgdo industrial no Brasi e no mundo (fonte:
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/industria-4-0/)

62 A pesquisa pode ser acessada através do link: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv102028.pdf


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
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Tabela 3 - Mecanismos tecnoldgicos nas empresas industriais

Mecanismos tecnoldgicos Percentual utilizado
computagcdo em nuvem 73,6%
internet das coisas 48,6%
robaotica 27,7%
analise de big data 23,4%
manufatura aditiva 19,2%
inteligéncia artificial 16,9%

Fonte: PINTEC Semestral 2022/IBGE (elaboragao prépria)

A seguir, apresento as atividades setoriais que mais utilizaram os recursos
tecnoldgicos (figura 4). Por outro lado, entre as que menos utilizaram estao: fabricagéao
de outros equipamentos de transporte (68,2%), confecgdo de artigos do vestuario e

acessorios (71,6%) e fabricacdo de produtos de madeira (72,2%).

Tabela 4 - Atividades setoriais e recursos tecnoldgicos

Atividades setoriais Percentual
utilizado
fabricagdo de maquinas e 94,5%

equipamentos

industrias extrativas 92,2%
fabricacao de produtos 92,0%
diversos

fabricacdo de produtos de 91,9%
metal

fabricacado de bebidas 91,6%

Fonte: PINTEC Semestral 2022/IBGE (elaboragao prépria)

Mas todo avanco tecnoldgico faz e sempre fez parte da necessidade do
capitalismo de aumentar a produtividade e os lucros, em uma agdo combinada que
vai da extracdo da matéria prima até sua utilizacdo nas maquinas e equipamentos
eletrdnicos, como no caso da extracdo do minério necessario para a producido do

smartphone e seus similares. De acordo com Antunes (2018, p. 23), “minas e
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escritorios, trabalho ‘sujo’ e trabalho ‘limpo’, trabalho coletivo e labor invisibilizado,
ontem e hoje, esses dois mundos parecem desconectados”. Mas, na realidade, estao
bastante conectados e combinados, no desenvolvimento desigual do capitalismo.

Ainda reforca o autor que

Ao contrario da eliminagdo completa do trabalho pelo maquinario
informacional-digital, estamos presenciando o advento e a expansao
monumental do novo proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou
menos intermitentes, mais ou menos constantes, ganharam novo impulso
com as TICs, que conectam, pelos celulares, as mais distintas modalidades
de trabalho. Portanto, em vez do fim do trabalho na era digital, estamos
vivenciando o crescimento exponencial do novo proletariado de servigos, uma
variante global do que se pode denominar escravidao digital. Em pleno sec.
XXI. [...] Portanto, a longa transformagdo do capital chegou a era da
financeirizagdo e da mundializagdo em escala global, introduzindo uma nova
divisao internacional do trabalho, que apresenta uma clara tendéncia, quer
intensificando os niveis de precarizagdo e informalidade, quer se
direcionando a “intelectualizagdo” do trabalho, especialmente nas TIC’s. Nao
raro, as duas tendéncias se mesclam e sofrem um processo de simbiose.|[...]
Os novos proletarios de servigos se encontrardo entre uma realidade triste e
outra tragica : oscilardo entre o desemprego completo e, na melhor das
hipéteses, a disponibilidade para tentar obter o privilegio da servidao”
(Antunes, 2018, p. 30-34).

Apesar da insercdo de novos trabalhadores da era digital, o avanco
tecnolégico e das TICs tem levado a substituicdo de trabalhadores em funcéao de
menor qualificacdo, como atendentes e balconistas, por tecnologias vinculadas a
Inteligéncia Atrtificial (1A). Isso pode ser verificado nos autoatendimentos em grandes
redes de lanchonetes, supermercados ou lojas de departamento, com a dispensa do
trabalhador(a) para executar a fungao, agora automatizada. Mas a inser¢cao da IA
chega também em outros setores da economia e em grandes empresas e
empreendimentos, como no agronegaocio.

A tecnologia ndo é ruim e poderia ser utilizada para diminuir a jornada de
trabalho, garantir mais postos de ocupacao e qualidade de vida ao trabalhador, mas o
problema é a que ela serve e o que reflete nas relagées de trabalho no capitalismo
que, com certeza, nao privilegia o trabalhador, mas a acumulag¢ao do capital. Como
aponta Marx (2011), o capital, para aumentar a produtividade, tende a reduzir trabalho
vivo (capital constante) em todos os ramos industriais, a partir da expansédo da
tecnologia.

E lei do capital criar trabalho excedente, tempo disponivel; ele s6 pode fazer

isso ao pbr em movimento trabalho necessario — i.e., ao trocar com o
trabalhador. [...] E sua tendéncia criar tanto trabalho quanto possivel, assim
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como também é sua tendéncia reduzir o trabalho necessario ao minimo. [...]
E tendéncia do capital tanto aumentar a populagéo que trabalha como pér
continuamente uma parte dela como populagao excedente — populagao que
é inutil, até que o capital possa valoriza-la [...]. E tendéncia do capital tanto
tornar o trabalho humano (relativamente) supérfluo como pressionar
simultaneamente o trabalho humano de maneira desmedida. (Marx, 2011, p.
323)

Esses “novos” trabalhos na era digital sdo ocupados, segundo Antunes
(2018), pelo chamado “infoproletariado”, principalmente no setor de servigos, com
carater precario, realizados por trabalhadores mais qualificados, para um contingente
menor; enquanto, do outro lado, os tipos de trabalho s&o cada vez mais instaveis para
um quantitativo crescente de trabalhadores que estdo empregados ou compondo o
exército de reserva. S&o introduzidas maquinas com a utilizacdo da inteligéncia
artificial que precisam de maior qualificacdo para opera-las e, em muitas ocasioes,
passam a executar atividades que, em outro momento, eram realizadas por humanos.

Avanca também o mercado de trabalho auténomo online por aplicativo, a
“uberizag&o”3, que chega no Brasil em 2014, no Rio de Janeiro e, conforme a Revista
Brasil de Fato®, em matéria publicada em 2023, na qual ja existem cerca de 1,27
milhdo de pessoas trabalhando como motoristas e outras 385 mil como entregadores
por aplicativos no Brasil. Essa modalidade n&o abrange apenas motoristas e
entregadores por aplicativos, mas tem inser¢gdo em outras areas, como a de comércio,
de educacgao, na comunicacao, entre outras. Existem, por exemplo, varias plataformas
de servicos via apps que ofertam aulas de diferentes temas e assuntos a professores,

trabalhos para jornalistas, designers e fotografos.

Resultando das formas contemporéneas de eliminagdo de direitos,
transferéncia de riscos e custos para os trabalhadores e novos arranjos
produtivos, ela em alguma medida sintetiza processos em curso ha décadas,
ao mesmo tempo em que se apresenta como tendéncia para o futuro do
trabalho. O tema ganha visibilidade com a formag&o de enormes contingentes
de trabalhadores controlados por empresas que operam por meio de
plataformas digitais (Abilio; Amorim; Grohmann, 2021, p. 27).

Antunes (2018, p. 37) trata do avanco do trabalho online como um elemento
que “[...] fez desmoronar a separacao entre o tempo de vida no trabalho e fora dele

[...] que combina mundo digital com sujeicdo completa ao ideario e a pragmatica das

3 Modelo de trabalho, que, na teoria, se coloca como mais flexivel, no qual o trabalhador presta servigos
em varias atividades trabalhistas conforme a demanda, sem garantia de direitos trabalhistas.

64 Pesquisa a ser acessada no link: https://www.brasildefato.com.br/2023/07/24/como-a-terceirizacao-
e-a-uberizacao-precarizam-as-condicoes-de-vida-dos-trabalhadores#:~:text=Hoje%20existem%
20cerca%20de%201,entregadores%20para%20aplicativos%20n0%20Brasil. &text=0%20dad0%20%
C3%A9%20de%20uma,Brasileira%20de%20Mobilidade%20e%20Tecnologia.


https://www.brasildefato.com.br/2023/07/24/como-a-terceirizacao-e-a-uberizacao-precarizam-as-condicoes-de-vida-dos-trabalhadores#:~:text=Hoje%20existem%
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/24/como-a-terceirizacao-e-a-uberizacao-precarizam-as-condicoes-de-vida-dos-trabalhadores#:~:text=Hoje%20existem%
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corporagoes|...] € o advento de uma nova era de escravidao digital”.

O trabalho na era digital demonstra uma combinag¢ao do capitalismo, pois se
cria um avango da informatizacdo do trabalho e da maquina-digital junto com a
informalizacao e flexibilizagdo do trabalho, a partir do crescimento dos terceirizados,
subcontratados, trabalhadores em tempo parcial, temporarios e teletrabalhadores.
Uma combinagcdo desigual bastante funcional para a acumulagdo do capital,
deteriorando as condigdes econdmicas e laborais da classe trabalhadora.

Antunes (2006), ao identificar esse reordenamento do capital e suas

aplicagées no mundo do trabalho, afirma que

A conjungao dialética entre reordenamento do capital, inovacgdes
tecnolégicas, fragmentagao da producao, redivisdo do trabalho e processos
de terceirizagdo, aliada ao poder ideoldgico do discurso burgués, fomentam
o crescimento da informalizagao do trabalho e estédo voltados para o aumento
da produtividade e da competitividade. [...] Esses fatores operam, sobretudo
na supressado da resisténcia dos trabalhadores e suas organizagdes, no
sentido de enfraquecé-los, fragilizando, assim, a luta de classes (Antunes,
2006, p. 244).

Mas, enquanto novos postos de trabalho da dita era moderna da tecnologia
ocupam espagos em setores mais qualificados, presencia-se, no Brasil,
principalmente na “modernizagdo” da regiao amazénica, em que se destaca o
Maranhdo, a ampliacdo constante do trabalho analogo a escraviddo, comumente
chamado de trabalho escravo contemporaneo que, embora fuja do padréo, porque o
escravismo era para ser uma situagao pretérita, integra-se a logica da acumulagao
capitalista racista e perversa, um verdadeiro produto do capital. Uma situagao
presente no campo amazoénico, atingindo os trabalhadores rurais, comunidades
originarias e tradicionais, mas que também estd presente nos grandes centros
urbanos, na associagédo necessaria dentro do desenvolvimento desigual e combinado
do capitalismo.

Conforme aponta Silva (2016, p. 106-118),

Alguns tedricos, sobretudo das ciéncias sociais, explicam a permanéncia do
trabalho escravo, paradoxalmente, como resultado da dindmica do sistema
capitalista. Empresas que em outras regides se encontram em um estagio
avangado do capitalismo, a exemplo do extinto banco Bamerindus, ou da
Volkswagen, na Amazénia se utilizavam de trabalho escravo porque nesse
contexto de sua atuacgao, essa € a possibilidade da efetiva ampliagao de sua
renda. [...] A negacdo da condicdo de sujeito de direitos, inclusive pelos
projetos do Estado, é a condi¢cdo fundamental para que, na reprodugédo do
capital, se estabelecam relagdes em que os trabalhadores sejam submetidos
a escravidao. [...] O sujeito homem é instrumentalizado e o seu valor é apenas
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valor de uso, como é o valor da foice, do machado ou de qualquer outro
instrumento de trabalho a ser usado por esse trabalhador.

O Maranhao, de acordo com o Observatdrio da Erradicagdo do Trabalho
Escravo®®, destaca-se como um dos estados com a maior presencga de trabalho escravo e é
0 maior exportador de mao de obra escrava do pais. No periodo entre 2003 e 2022, 7.431
(sete mil e quatrocentos e trinta e um) trabalhadores que residiam no Maranhdo foram
resgatados em situagéo de trabalho analogo a escraviddo nos demais estados do pais,
comprovando o trafico interestadual de pessoas. No Maranhao, foram resgatados 2. 934 (dois
mil novecentos e trinta e quatro) pessoas nessas condi¢des subumanas. Sao trabalhadores
que sobrevivem em condigdes desumanas, dormindo no chdo, sem equipamentos de
protecédo, bebendo agua suja e comendo junto com animais.

As operacgdes de resgate de trabalhadores sdo acompanhadas por auditores
fiscais do trabalho, que sao, dentro do Ministério do Trabalho, autoridades
administrativas especializadas no reconhecimento de violagdes a disposigdes legais
de regulacdo do trabalho e s&o responsaveis por identificar os trabalhadores
submetidos a condi¢gdes analogas as de escravo, operacionalizar o resgate e, em
seguida, realizar a emisséo de guias para o recebimento de seguro-desemprego. Ja
0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) é responsavel por adotar medidas
extrajudiciais e judiciais para a regularizagcdo e punigdo da conduta de exploragao
trabalhista, com reparacdo dos danos coletivos constatados.

Sao operagdes que seguem, além do previsto no art. 149 do Codigo penal, a
Instrugdo normativa n° 02 do Ministério do Trabalho, que considera haver trabalho em
condi¢ao analoga a de escravo, quando o trabalhador é submetido, de forma isolada
ou conjuntamente, a: | - trabalho forgado; Il - jornada exaustiva; Ill - condigédo
degradante de trabalho; IV - restricdo, por qualquer meio, de locomog¢ao em razao de
divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no
curso do contrato de trabalho; ou V - retengdo no local de trabalho em razao de: a)
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; b) manutengdo de vigilancia
ostensiva; ou c) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Em 2022, conforme balanco divulgado pelo Ministério Publico do Trabalho do

5 Observatorio desenvolvido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) para atuar como ferramenta de acompanhamento e de base para as
politicas publicas de prevencao e de erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo e ao trafico de
pessoas.


https://www.guiatrabalhista.com.br/obras/contratosdetrabalho.htm#_blank
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Maranhao (MPT/MA), o érgao recebeu 80 denuncias de trabalho escravo (o maior numero
registrado nos ultimos 20 anos), demonstrando que os grandes empreendimentos existentes
no Maranho na area de mineragéo, celulose e agronegdécio, dentre outros, combinam o
moderno com o pretérito. Em um total de 14 forcas-tarefas de investigagdes realizadas pelo
MPT, foram resgatadas 84 pessoas exercendo trabalho analogo a escravidao, em 19
municipios do estado: Sdo Félix de Balsas, Chapadinha, Centro Novo do Maranhao,
Montes Altos, Governador Edson Lob&o, Porto Franco, Imperatriz, Loreto, Arame,
Estreito, Bacabeira, Sdo Luis, Cidelandia, Barra do Corda, Sitio Novo, Grajau, S&o
Raimundo das Mangabeiras, Mirador e Balsas.

No ano de 2023, conforme o MPT, algumas operag¢des foram realizadas e,
como resultado, pode-se pér em evidéncia: na ultima semana de junho de 2023, em
duas fazendas de cultivo de grdos na zona rural de Mirador (MA), foram resgatados
26 trabalhadores em situagao semelhante a de trabalho escravo, dos quais trés eram
adolescentes; na primeira semana de setembro de 2023, 42 trabalhadores foram
resgatados de condicdes analogas a escraviddo nos municipios de Balsas (23), Timon
(16) e Loreto (03), em uma operagdo denominada Operacdo Resgate 3, realizada em
22 estados e no Distrito Federal.

Em relagcédo aos principais municipios maranhenses onde foram resgatados
trabalhadoras e trabalhadores escravos, segundo o Observatério de Trabalho
Escravo, destacam-se, entre os anos de 1995 e 2022, os municipios de Acailandia,
Bom Jardim e Santa Luzia, com 711, 499 e 314 trabalhadores resgatados,
respectivamente. E se fizer um recorte no nimero de resgatados por cidade de origem
residencial declarada, Codo se sobressai com 374 trabalhadores resgatados, seguido
por Agailandia e Imperatriz com 351 e 236 trabalhadores resgatados, nessa ordem.

Em entrevista que realizei, no dia 18 de outubro de 2023, com o Procurador
do Trabalho do Maranhao, Luciano Aragao, coordenador da Coordenadoria Nacional
de Erradicacao do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do MPT
(Conaet), ele explana como tem sido a atuagao da Procuradoria Regional do Trabalho
da 162 Regiao/MA (PRT/MA) e do MPT no enfrentamento ao trabalho escravo, quais
0s principais setores da economia e em quais municipios ocorre a maioria dos
resgates de trabalhadores submetidos ao trabalho escravo, além do trafico de
pessoas, a partir da exportagdo de trabalhadores nas modalidades intra e
interestadual, dentre outras consideracbes e informagdes repassadas pelo

entrevistado.
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O procurador assumiu, em dezembro de 2021, a Coordenacao Regional da
Conaet com a meta de reduzir as demandas pendentes de fiscalizagdo de trabalho
escravo no Maranhdo. Dos 24 pedidos de apoio para fiscalizagdo nesse 1 ano e 7
meses em que esteve a frente de coordenacao, 19 forgas-tarefas (operagdes) foram
realizadas. Para o Procurador Luciano Aragao, a partir do aumento da fiscalizagéo, o
Maranhdo passou a aparecer mais nas estatisticas relativas a trabalhadores
resgatados no estado.

Em relacdo as ultimas fiscalizagbes realizadas em 2023, ele destaca a
operacao resgate lll, citada anteriormente, com a participacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico
Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Policia Federal (PF) e Policia
Rodoviaria Federal (PRF), em que foram resgatados, somente no Maranhéo, 42
trabalhadores, de um total nacional de 532 resgates, sendo o0 4° estado em numeros,
empatado com o vizinho Piaui, atras de Minas Gerais (204), Goias (126), e Sdo Paulo
(54)°%6.

Sobre a exportacao de trabalho escravo, ja que o estado € o maior exportador
do pais, tanto no caso interno, entre os municipios maranhenses, quanto no caso do
externo, entre os estados, ele é caracterizado como trafico de pessoas, conforme o
art. 149-A do Cddigo Penal Brasileiro. O Procurador do Trabalho destacou a
dificuldade, nessa modalidade, para identificar o aliciador no momento do resgate, ja
que se encontra o empregador, mas o aliciador geralmente escapa. Reforgou,
também, que, no trafico interno, existe a figura do “gato”, o qual arregimenta o
trabalhador e o leva para uma frente de servigo dentro do estado. Ja quando é
realizado entre os estados, o arregimentador, geralmente, € o proprietario do énibus,
que verifica a necessidade, em outras regides do pais, geralmente na regido sul, e
fica responsavel pelo deslocamento do trabalhador escravo para aquele estado
especifico.

Em relagdo ao aumento das denuncias, segundo o Procurador, diz respeito a
possibilidade de se fazer a denuncia em varios 6rgados, como MPT, MPF,

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE), Comissbdes Estaduais

66 As informagdes relativas a operacdo resgatem Ill, podem ser acessadas ha matéria:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-09/operacao-conjunta-resgata-532-
trabalhadores-em-condicao-de-escravidao
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para a Erradicagcao do Trabalho Escravo (Coetraes) e policia, além do aumento das
acdes civis publicas e das condenagdes de empregadores que acabam por legitimar
a agao conjunta. “Entre 2018 e 2023 houve um acréscimo de 125% nas denuncias
recebidas pelo MPT nacionalmente e, até agosto de 2023, um aumento de 20%, se
comparado ao ano anterior”, afirma o procurador Luciano Aragao. Além disso, esse

aumento de casos se deve a

[...] retomada da economia (trabalhadores como alvos faceis diante da
desigualdade, precisdo, necessidade extrema); a ampliagdo de formas
flexiveis de contratacdo que possibilitam um menor controle (accountability)
sobre a rede de fornecedores em uma cadeia produtiva; as fiscalizagbes
funcionando e a visibilidade de casos emblematicos divulgados na imprensa
que ampliam a conscientizagao da populagéo sobre o tema. (Procurador do
Trabalho Luciano Aragao, entrevista concedida no dia 18 de outubro de
2023).

Sobre os resgatados, no que se refere a raga, o Observatorio de Trabalho
Escravo, entre os anos de 2002 e 2022, registra 13,7% de negros e negras resgatados
naturais do Maranhao, sendo um maior niumero da cor parda, com 47,2%, seguida
das cores amarela e branca, com 21,7% e 16,7%, respectivamente. Somando-se o0s
trabalhadores que se autodeclaram pardos e negros chega-se a 60,9%. No que alude
ao género, apenas 5% dos resgatados sdo mulheres, entre 2002 e 2022. Isso pode
ser reflexo de que a maioria dos resgates acontece em areas de atividades mais
bracgais (carvoaria, safras, construgao civil), mas também pela invisibilidade dada as
mulheres, principalmente as que estao no trabalho doméstico.

Apesar de esses dados oficiais indicarem que o trabalho escravo atinge mais
os homens, uma pesquisa recente da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
aponta que 12,7% das mulheres no estado do Maranhéo ja podem ter sido submetidas
ao trabalho escravo (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2018b, p. 95). Para
Luciano Aragéo, “adolescentes e pessoas com deficiéncia ndo é comum encontrar,
mas existem casos, inclusive no Maranhao, algumas, inclusive, que adquiriram a
deficiéncia no proprio local de trabalho”. (Procurador do Trabalho Luciano Aragao,
entrevista concedida no dia 18 de outubro de 2023)

Em relag&o aos setores da economia que mais utilizam o trabalho escravo no
estado, o procurador destaca a pecuaria extensiva e a produgao do carvao vegetal
(carvoarias). As principais situagdes encontradas durante as operagdes sao: condigao

degradante®’ (auséncia de agua potavel, comidas estragadas e de ma qualidade, falta

67 Quando as condi¢cdes de trabalho podem consolidar riscos para a seguranga e saude dos/as
trabalhadores/as.
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de protecéo do trabalho, condicbes minimas de alojamento, geralmente em barracos;
jornada exaustiva®®, como carbonizadores, que trabalham na produgao de carvéo nas
carvoarias, e cozinheiras trabalhando mais de 18 horas/dia).

Conforme Soares (2022, p. 60), a partir das especificagdes das condi¢des do
trabalho degradante e da jornada exaustiva, a mesma pesquisa realizada pela OIT

caracterizou, no Maranhao, a degradagao

[...] mediante a construgdo [de] trés grandes categorias: alojamentos
inadequados; privacdo de agua, alimentos e sono e condigdes de saude e
seguranga no trabalho inadequadas. Para cada uma dessas categorias, um
conjunto de 12 subcategorias foram utilizadas a fim de se captar esses
elementos relativos a degradancia. E importante ressaltar que, para a
operacionalizagdo da subcategoria relativa a Condigbes de Trabalho
Insalubres, foram considerados trés fatores cruciais para sua identificagao:
auséncia de equipamentos de protegao individual, exposi¢cao a determinadas
situagdes insalubres e existéncia de sintomas possivelmente decorrentes
dessa exposigao. (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2018, p. 88).

E de onde vem esse carvao? No preparo da terra para o agronegécio (soja,
principalmente), surgem as carvoarias. O cerrado maranhense esta sendo
negativamente impactado pela produgéo de carvao vegetal, os proprios proprietarios
das terras montam as carvoarias ou alugam para produtores de carvao. Segundo o
procurador Luciano Aragao, “90% das carvoarias visitadas é para plantio de soja”.
Outra atividade é a catacao de raiz, que também serve para a plantacdo da soja e
eucalipto, como em resgate de trabalhadores em Mirador, no Maranhao, no dia 21 de
junho®9,

O Matopiba ampliou essa situacao que leva a exploracao do trabalho escravo.
Sobre os locais da carvoaria, destaca-se a regidao sul do Maranhao, mas também na
regido central, como em Chapadinha e no baixo Parnaiba maranhense, onde a
plantacdo de eucalipto avanga bastante. O setor de siderurgia do ferro-gusa do
Complexo Grande Carajas, destacando-se Agailandia, adquire esse carvao
proveniente das carvoarias que mantém trabalhadoras e trabalhadores escravos e as
siderurgicas controlam os pregos do carvdo e acompanham toda a execug¢ao dos
trabalhos nas carvoarias.

Sobre a Lista suja de Trabalho Escravo, uma vez que o Maranhao tem 13

68 Quando nado ha repouso entre as jornadas e pode ser provocada por prolongamento de horas ou
pela caracteristica da atividade.

8 Maiores informagdes podem ser acessadas através de matéria no site d a PRT16/MA:
https://www.prt16.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ma/910-trabalho-escravo-26-trabalhadores-
sao-resgatados-em-mirador-ma
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empregadores na lista divulgada no més de outubro de 2023, com 204 nomes
inseridos em todo o pais (maior da histéria), o Procurador do Trabalho Luciano Aragao
pretende implementar, na Coordenagdo Nacional do Conaet, um projeto ligado a
cadeia produtiva, assim responsabilizando essas industrias que ganham com a

exploracgéo do trabalho escravo.

Em relagdo as siderurgicas que estdo sendo investigadas atualmente,
destaco a Viena (Acailandia) e Ancora (Maraba) que também compra do
Maranhao. Ideia é buscar as empresas lideres de cada setor, como por
exemplo as siderurgicas que produzem o ferro gusa a partir do carvao vegetal
e os grandes frigorificos do setor da pecuaria. Nao é abandonar a fiscalizagédo
na base onde sado resgatados os trabalhadores escravos, mas ampliar a
fiscalizagdo nas grandes empresas que se utilizam do trabalho escravo.
(Procurador do Trabalho Luciano Aragao, entrevista concedida no dia 18 de
outubro de 2023).

Essa contradicdo do capitalismo € apontada por Soares e Godeiro (2016), ao
referenciar as caracteristicas essenciais dos paises semicoloniais, como o Brasil,
definidas por Marini: a desconexao dos distintos ramos (industria, produgao de
matérias-primas, agricultura); a baixa produtividade do conjunto da produgao industrial
e a superexploracdo da forca de trabalho, reforcando que “essa hierarquia foi
desenvolvida a tal ponto que, atualmente, o robs e o trabalho escravo sao duas faces
da mesma moeda” (Soares e Godeiro, 2016, p. 186).

Outra vertente negativa do trabalho no Maranhao é o infantil. Nos ultimos dez
anos, a partir da divulgagdo do seu balango de atuagédo, o Ministério Publico do
Trabalho abriu mais de 1800 procedimentos para apurar essa pratica no estado do
Maranhao. Em operagao recente, uma acgao de fiscalizagao do Ministério Publico do
Trabalho no Maranhdo (MPT-MA) e a SRTE conseguiu identificar a presenca de 16
adolescentes entre 13 e 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil em lixao,
lava jato, feira, oficina e venda de frutas as margens da BR-135, nos municipios de
Chapadinha (08), Itapecuru-Mirim (02) e Vargem Grande (06)’°. Segundo as
informacgdes do MPT, no comparativo de 2021 e 2022, ocorreu um acréscimo de 254%
nos casos de trabalho infantil no estado.

Dentro desse contexto de flexibilizacdo e desregulamentagao do trabalho, que
alia trabalho tecnoldgico e trabalhos escravo e infantil, existe ainda um incentivo do
governo e do capital para a realizacdo de trabalhos por conta prépria, de maneira

70 A matéria pode ser acessada através do enderego eletrGnico: https://www.prt16.mpt.mp.br/8-
institucional/899-fiscalizacao-identifica-16-adolescentes-em-situacao-de-trabalho-infantil
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“autbnoma”, como uma forma de alternativa para o desemprego, o chamado
empreendedorismo, nada mais que uma forma de trabalho flexivel adequado ao atual
padrao de acumulagao capitalista e que se expande, uma modalidade de emprego
que também aparta o trabalho de direitos trabalhistas daqueles que se encontram no
mercado formal. Tenta-se impor ao trabalhador a ideia de que ele € um proprietario e
proletario de si mesmo, a ilusdo de que esta livre para realizar suas atividades,
assumindo os riscos e 0s custos da realizagao do servigo prestado.

Em relagéo a “pejotizagao” - mais um artificio do capital para redugéo de seus
custos com a forca de trabalho - caracterizada por alguns como um trabalho
autbnomo, da mesma forma que a uberizagdo, tem-se, na verdade, uma relagao de
assalariamento, que escapa da necessidade de garantir direitos trabalhistas. E a
chamada classe que trabalha, ganha salarios, mas sem direitos. Esses trabalhadores
pagam de forma individual os custos relativos a seguridade social, além de
necessitarem garantir a manutencao de seus meios de trabalho.

O capital insiste em incutir o ideario de que, com a uberizagao e a pejotizagéo
do emprego, os trabalhadores podem ser considerados proprietarios e donos de sua
propria vida, sugerindo que, acabando com a relagédo do vinculo empregaticio direto,
os trabalhadores estariam desvinculados da relagao capitalista do trabalho, o que nao
€ verdade, pois o capitalismo se aproveita de todas as formas de trabalho,
independente do vinculo empregaticio e da forma de assalariamento.

Com a Reforma Trabalhista e a Lei da Terceirizacdo ampliam-se outras formas
de trabalho mais antigas e presentes no cotidiano do Brasil, principalmente a
terceirizagao, pois no Brasil passou-se a terceirizar as atividades-fim das empresas,
agao antes nao permitida. As grandes empresas, para reduzir custos trabalhistas com
sua forca de trabalho, passam a contratar pequenas empresas e cooperativas que
terceirizam e estas, por sua vez, quarteirizam seus servigos, subcontratando a forca
de trabalho.

Uma inovagao que também foi legalizada pela Reforma Trabalhista, o servigo
intermitente, chamado popularmente de “bico”, tornou-se uma das principais portas
de entrada no mercado de trabalho formal brasileiro, j4 que antes acontecia
informalmente. Com essa modalidade ocorre a alternancia de periodos de atividade e
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, e o trabalhador somente recebe
algum salario se for demandado pelo empregador, podendo trabalhar em mais de uma

empresa. Ele deve receber a convocagdo em um prazo minimo 03 dias uteis e
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responder sobre o aceite em 01 dia util. As empresas, por sua vez, podem ter todos
os trabalhadores dentro desse regime, pois a reforma nao impés nenhum tipo de
limite. Desse modo, o trabalhador pode ter varios contratos de trabalho
simultaneamente e, por contradigdo, pode ndo ser chamado em nenhum dos
empregos, situacdo que mascara e superestima os numeros de contratados oficiais.

Levantamento feito pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), a partir do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho, mostra que, no ano de 2020, o
numero de trabalhadores empregados nesse regime atipico foi de 199.604,
representando um acréscimo de 223% em relagdo a 2018 (um ano apés a lei da
reforma trabalhista), quando foram contabilizados 61.705 trabalhadores intermitentes,
sendo os setores de servigos (47%) e do comeércio (22%) os mais atingidos.

Em 2021, do total de intermitentes ativos no final do ano, 35% n&o tinham
registrado nenhum rendimento ao longo do ano. A partir de informacdes da Relacéo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE, 2021), obtida no estudo do Dieese’?,
estima-se que a duracdo média dos vinculos de trabalho intermitentes em 2021 foi de
apenas cinco meses, com trés meses em efetivo trabalho e dois de espera, e a
remuneracdo média de R$ 888, bem inferior ao salario-minimo, que era de R$
1.100,00, em 2021. A par disso, importa lembrar: o trabalhador que ganhar um salario
inferior ao salario-minimo deve complementar a contribuicdo ao INSS para contar no
calculo de sua aposentadoria. Essa modalidade pode também ser considerada um
tipo de trabalho escravo contemporaneo que priva o trabalhador de ter condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia, além de propiciar ao empregador reduzir seus custos com
a forca de trabalho, ter o controle do empregado e somente aciona-lo quando desejar,
guando puder retirar a mais-valia.

Insere-se, no debate das mudangas e novas formas de trabalho, o
denominado teletrabalho (home office), oficializado na Reforma Trabalhista de 2017,
que se utiliza de outros espacgos fora da empresa ou 6rgdo publico, geralmente
residéncias, para realizar seu trabalho. Mesmo que para trabalhadores possa trazer
vantagens imediatas, como economia de tempo em deslocamentos, minimizagao de

gastos com transporte e vestuario e uma maior flexibilidade na divisao de tempo e

71 Estudo apresentado no Boletim emprego em pauta, nimero 25- maio de 2023, do Dieese, pode ser
acesso via enderecgo eletrdnico: https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/
2023/boletimEmpregoemPauta25.html.


https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/
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trabalho, essa modalidade da era moderna do trabalho informatizado online é mais
uma porta de entrada para a eliminacédo de direitos trabalhistas e previdenciarios e
mais um mecanismo utilizado pelo capital para intensificar a ampliagdo da jornada de
trabalho, ja que passa a deixar de existir a separagdo entre o tempo de vida no
trabalho e fora dele. Mais uma importante consequéncia é o incentivo ao labor isolado,
individualizado, sem a garantia da interacdo entre os trabalhadores que acabam
muitos nem se conhecendo, afetando também a organizagdo sindical dos
trabalhadores, pontos importantes para o capital poder ampliar a exploragao da classe
trabalhadora.

Mesmo com todas essas formas e mecanismos impostos pelo capital no
mundo do trabalho, é necessario, na légica do capital, que permanecga existindo um
exército de reserva permanente, inclusive como forma de retroalimentar a totalidade
das formas de trabalho do modo de producao capitalista que se consolidaram ao longo
dos anos e, com mais forga, nessa fase imperialista do capital financeiro. Devido a
esse grande exército de reserva, os trabalhadores sdo empurrados para a
informalidade do emprego ou para o desemprego, ou revezando entre o desemprego
e a informalidade.

Esse temor gera inseguranca entre os trabalhadores pela possibilidade de se
encontrarem em uma dessas categorias (desempregados ou dentro da informalidade),
sujeitando-se a condigbes cada vez mais precarias de entrada no trabalho formal, com
rebaixamento de salario e aumento da jornada, de vez que ha uma redugédo da
demanda por trabalho. Por outro lado, o capital se utiliza do fato de haver forga de
trabalho excedente e informalidade do trabalho, pois a informalidade alivia, também,
a pressao social na luta por uma vaga, mesmo que precaria, no mercado.

Os trabalhadores informais ndo possuem nenhum tipo de assalariamento,
sem vinculo empregaticio direto, sem carteira de trabalho assinada, sem contribuigao
para a previdéncia social e sem direitos, como seguro-desemprego, aposentadoria e
licenca-maternidade, e exercem atividades com menor capitalizacdo. Sobrevivem de
sua forga de trabalho direta e, em alguns casos, com o auxilio de familiares (muitas
vezes o servigo informal representa a renda de uma familia inteira) ou de ajudantes
temporarios. Em sua maioria, os informais trabalham no setor de prestacdo de
servigos, como no caso de costureiras, pedreiros, jardineiros, vendedor ambulante,
sapateiros, oficinas de reparo variados. As grandes empresas, na busca de se liberar

dos custos relativos as relagdes trabalhistas - j@ que o progresso, no capitalismo,
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depende de poupar mao de obra -, utilizam-se dos trabalhos informais e, com isso,
geram pequenos negocios vinculados a essas grandes corporagdes, envolvendo
principalmente a prestagéo de servigos, mas também envolvendo a produgéo.
Tavares (2004, apud Mathis; Sousa; Sousa, 2016, p. 87) ao analisar, dentro
do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, o que € interno e externo a

producao capitalista e o que pode se manifestar como “atrasado” defende que a

[...] “informalidade” enquanto manifestacao do “atrasado” que esta enraizado
em relagdes de trabalho tipicamente capitalistas, ndo é exterior a produgao
capitalista, mas, pelo contrario, é inerente a totalidade desta. Nesse sentido,
as atividades “informais” que se realizam a margem da producéo capitalista,
embora ndo sejam imediatas ao processo de acumulagao capitalista, fazem
parte do movimento do capital e de renda gerada por ele. Portanto, mesmo
que determinadas atividades ‘“informais” n&o estejam orientadas a
acumulagdo, nédo significa que elas estejam excluidas da relagéo capital-
trabalho, pois isso depende dos nexos existentes entre estas atividades e o
capital (Tavares, 2004, apud Mathis; Sousa; Sousa, 2016, p. 87).

Segundo a OIT, a partir de um relatério divulgado em dezembro de 2020, havia
mais da metade da forga de trabalho mundial na informalidade. Em paises como o
Brasil, e estados como o0 Maranhao, que tém suas riquezas apoderadas e saqueadas
nas relagdes internacionais e na diviséo internacional do trabalho, esses percentuais
sdo ainda mais elevados. Esse convivio entre a formalidade e informalidade, inclusive
dentro de uma mesma unidade produtiva, sustenta o capitalismo, contraditorio e
perverso, que necessita dessa instabilidade nas relagdes de trabalho para aumentar
a exploragao sobre a classe trabalhadora, garantindo e mantendo seu exército de
reserva.

Mathis, Sousa e Sousa (2016) reforcam essa analise do convivio combinado
entre trabalho formal e informal e o que esta no interior e exterior das relagcbes entre
capital e trabalho, enfatizando a visdo de alguns autores, como Oliveira (2003), que
criticam a visdo dualista de que o atrasado (informal) e o moderno (formal) nédo se

integram.

Ao eleger a perspectiva da heterogeneidade, o modelo dualista ignora a
funcionalidade e a integragdo do “atrasado” no “moderno”. Nesse sentido, a
perspectiva da dualidade acaba se tornando insuficiente para a problematica
do desemprego no capitalismo e o consequente desenvolvimento da
“informalidade” no mercado de trabalho. [...] Formas de produgdo nao
capitalistas e formas de trabalho nido assalariado sdo subjugadas pela
dindmica do capital, e ndo necessariamente direta e integralmente
convertidos para dentro da relagcdo entre capital e trabalho. A partir dessa
consideragao, acreditamos que a dialética “interior-exterior” pode ser aplicada
a relagdo entre trabalho “formal’ e trabalho “informal”, servindo como
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mecanismo de anadlise do papel exercido pelas atividades ditas “informais”
que funcionam a margem da produgéo capitalista. [...] A manifestagdo da nova
“informalidade” do trabalho no periodo pds-fordista sé reforga seu carater
funcional a acumulagao capitalista, pois n&o se restringe apenas aos setores
desprotegidos/tradicionais da industria e dos servicos, mas aparece,
principalmente, nos setores organizados/modernos do capitalismo.[...] Nesse
sentido, o surgimento de formas de trabalho que fogem as regulamentagdes
do Estado torna-se compreensivel e, portanto, o advento do trabalho
“informal” no cerne da dindmica do sistema capitalista trona-se inevitavel.
Assim como o desemprego tem uma funcionalidade no capitalismo, o trabalho

“informal” também a tem (Mathis; Sousa; Sousa, 2016, p. 87-92).

Uma posicao proxima do que Malaguti (2000, apud Weil e Nogueira, 2016, p.
34) afirma, ao destacar a unidade contraditéria entre a formalidade e a informalidade,
concluindo que “a formalidade penetra o setor informal e o setor formal nutre-se da
informalidade. Desta forma, a existéncia de uma sem a outra, parece uma pratica
inconcebivel”.

No Brasil, a informalidade esta com maior presenca entre os estados do Norte
e Nordeste, conforme o Mapeamento do Trabalho Informal no Brasil’? : as unidades
federativas com maior percentual de trabalho informal sdo o Para (70,0%) e o
Maranhao (69,5%), seguidos por Piaui (68,0%) e Amazonas (66,4%). No Maranh&o,
no que se refere ao trabalho doméstico sem carteira (informal), prevalece a
informalidade nas contratagdes, sendo o estado com maior percentual no pais,
chegando a 91,2%, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), referente ao primeiro trimestre de 2022.

Essa maior dificuldade de interacéo entre os trabalhadores diante das novas
formas de trabalho formal e ampliagao da informalidade leva a uma regressdao em
nossa organizacao sindical. Segundo o modulo Caracteristicas Adicionais do Mercado
de Trabalho 202273, da PNAD Continua, em 2022, das 99 milhdes e 577 mil pessoas
ocupadas, 9,2% (9,1 milhdes de pessoas) eram associadas a algum sindicato,
indicando uma redugao em torno de 13% de trabalhadores sindicalizados em relagéo
a 2019 (10,5 milhdes de pessoas).

Ainda segundo a pesquisa, as regides Nordeste (10,8%) e Sul (11,0%)
permaneceram com os valores mais altos de sindicalizagdo, enquanto a Norte (7,7%)
e a Centro-Oeste (7,6%), os menores. Essa € uma amostra do aprofundamento da

insergcao das varias formas flexiveis de trabalho anteriormente citadas e, também, da

72 Estudo pode ser acessado através do endereco eletronico: https://www.fundobrasil.org.br/wp-
content/uploads/2023/01/mapeamento-trabalho-informal-corte1-1.pdf

73 Pesquisa acessada pelo endereco eletronico: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/taxa-de-
sindicalizacao-no-brasil-cai-para-92-em-2022-a-mais-baixa-da-serie-historica/



139

implementagdo da Reforma Trabalhista de 2017, com o uso crescente de contratos
temporarios, de trabalho parcial, intermitente, e com o avanco da informalidade e
terceirizagao do trabalho.

Essa constatacdo demonstra a necessidade de o sindicalismo no Brasil
romper de vez com sua linha burocratica-corporativa, organizar e mobilizar um
contingente macigo de trabalhadores que se encontram nessas varias modalidades
de trabalho supra-relatadas, cada vez mais explorados pelo capital, inclusive na sua

forma “moderna” de trabalho escravo.

3.2 Mudang¢as na reproducao do trabalho e vida dos trabalhadores das
comunidades tradicionais, na zona rural de Sao Luis, no desenvolvimento

desigual e combinado

Toda essa gama de ataques e alteragdes no mundo do trabalho na perspectiva
de o capital atingir mais produtividade e lucro transformou as relagdes e condi¢des de
trabalho no pais, tanto nas regides urbanas como em areas rurais, incluindo os
trabalhadores das comunidades tradicionais da zona rural de Sao Luis, que vivem da
pesca e demais trabalhos extrativistas, da agricultura familiar e da criagao de
pequenos animais. A investida do capital em todas as fronteiras, em atividades ligadas
a mineragao, ao agronegocio, a construgao civil, as industrias de fertilizantes, afeta
seus territorios e toda sua reproducao cultural, social e econdmica.

A zona rural de Sao Luis é cercada por rios, manguezais, igarapés e bragos
de mar. Nessa regidao, moram trabalhadores de varias comunidades tradicionais que
tém uma forte relacdo com esses recursos naturais e se utilizam da natureza para o
extrativismo de peixes e mariscos, da jugara, do coco babagu, da produg¢ao do bacuri,
do caju, do cupuagu, dentre outras culturas; para a criagao de pequenos animais, para
o trabalho na agricultura de subsisténcia e familiar: os trabalhadores da zona rural
consomem sua producao agricola e comercializam-na nos mercados e feiras da
cidade de S&o Luis. De um modo geral, essas pessoas sempre dependeram de seu
proprio trabalho e de atividades coletivas, sem a introducdo das modalidades de
trabalho ditas modernas, inclusive com a chegada de novas tecnologias que
substituem a sua forga de trabalho (trabalho vivo).

A partir da década de 1970, com a instalagao dos grandes empreendimentos,

como a Vale, a estrada de Ferro Carajas, a estrutura de portos (Itaqui, Madeira e da
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Alumar), a fabrica de cimento Votorantim, industrias de fertilizantes, usinas de areia,
a Termelétrica do Itaqui, dentre outros, a vida na comunidades tradicionais mudou
significativamente, pois a fumaga, os produtos quimicos, a devastagao, a queima de
carvdo mineral alteraram os meios de vida e muitos trabalhadores de varias
comunidades foram expulsos para a instalagao de grandes industrias.

Ocorre, a partir dai, um choque entre as industrias modernas, que geram
concentragcéo de riqueza em alguns setores econémicos, e os trabalhadores e suas
praticas tradicionais e histéricas nas comunidades tradicionais. Toda essa invasao
capitalista na zona rural de Sao Luis é acompanhada por promessas de
desenvolvimento, de criagdo de postos de trabalho nos grandes empreendimentos,
de melhoria da qualidade de vida. Mas, na realidade, trouxeram ameacgas,
insegurancga, expulsdo e remog¢ao das comunidades tradicionais, emprego reduzido,
piora na qualidade de vida e uma grande degradacao a natureza.

E o grande capital aplicando o seu desenvolvimento desigual, mas que é
combinado para ampliar sua acumulagao, atingindo cada vez mais a zona rural de
Séo Luis. Uma demonstracdo de que o progresso capitalista ndo é linear e busca dar
saltos, combinando a produgdo moderna com elementos de produgao anteriores,
inerentes a um sistema global de dominacgao, estruturagcdo e organizagao desses
espacos recolonizados pelos grandes centros econdémicos.

A zona industrial de S&o Luis ampliou-se a partir do conjunto de
empreendimentos relatados que se encontram as margens da BR-135, onde estédo
comunidades tradicionais da zona rural. Entdo, as varias mudangas ocorridas no
mundo do trabalho relatadas no item 3.1, principalmente com a aprovacédo das
Reforma Trabalhista e a Lei da Terceirizagdo, manifestam-se, também, na quantidade
e na qualidade do trabalho nas comunidades tradicionais da zona rural de Sao Luis
Muitas pessoas foram impedidas de praticar seu labor tradicional rural e passaram a
procurar essas novas alternativas e modalidades de trabalho junto aos
empreendimentos localizados na regido; busca que nem sempre traz resultados
positivos.

Sobre os empregos gerados, sdo cada vez mais escassos, ja que os grandes
empreendimentos que se instalam em Sao Luis utilizam tecnologias avancgadas,
incorporando a robdtica, a inteligéncia artificial e demais tecnologias, reduzindo postos
de trabalho. Além disso, o meio de vida ndo tem melhorado e, ao contrario, tende a

piorar, pois esses empreendimentos atraem o homem do campo, muitas vezes
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expulso de seu territorio original, em busca de meios de sobrevivéncia, com a geragao
de uma demanda por emprego e politicas publicas urbanas ndo contempladas pelo
poder publico.

Essa limitacdo na empregabilidade oferecida pelas industrias com baixa
agregacéo de valor instaladas na regido pode ser constatada ao analisar a quantidade
de empregos oferecidos. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED/TEM), referente ao més de dezembro de 2023, a industria
€ responsavel por apenas 6,01% do total de empregos formais em S&o Luis. Um dado
que desmascara o0 que 0s governos e setores empresariais tentam passar, de que os
grandes empreendimentos discutidos no capitulo 1 geram uma quantidade
consideravel de empregos e melhoram o ambiente de trabalho direto e em seu
entorno.

Na realidade, sdao empregos reduzidos, mais qualificados, e, diante desse
cenario, ndo sao ocupados por trabalhadores das comunidades tradicionais, os quais
ficam sem opgéo, pois tém suas atividades tradicionais inviabilizadas a partir da
instalagdo das empresas, que passaram a ocupar seus territorios e a agredir a
natureza de onde historicamente os trabalhadores retiram seu sustento pelo trabalho
extrativista e pela agricultura. O moderno, através dos vultosos empreendimentos
devastadores das riquezas da zona rural, exclui aqueles que tradicionalmente se
reproduzem e protegem a natureza e sua cultura.

Essa légica do dito “desenvolvimento” foi bastante reforcada recentemente na
aprovagao do Plano Diretor da cidade de Sao Luis, no ano de 2023, ao transformar
mais de 30% da zona rural em zona urbana. E, agora, na discussao da Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo, os setores publico e empresarial pretendem transformar essa area
urbana, recém incluida no plano diretor, em zonas industriais, com ampliacdo de
industrias pesadas e mais poluentes.

Com a concretizacao desse projeto, outras comunidades tradicionais que hoje
ainda vivem em um ambiente de trabalho predominantemente rural, a partir da pesca,
agricultura e demais atividades produtivas, passariam a necessitar de outras formas
de inser¢do no mercado de trabalho, ndo mais rural, como ja acontece em outras
comunidades tradicionais citadas anteriormente.

Na verdade, os trabalhadores da zona rural acabam sendo empurrados, mais
uma vez, para buscar empregos nessas empresas; sdo submetidos a postos de

trabalho mais escassos e precarizados. Em decorréncia, reduzem a produgao por
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subsisténcia e as que comercializam para garantir o sustento e a reproducéo dentro
das comunidades tradicionais.

A seguir, destacam-se algumas atividades realizadas pelos trabalhadores de
algumas comunidades tradicionais que tiveram ou tém mudangas em seus meios de
vida, a partir dos investimentos realizados pelos grandes empreendimentos.

A comunidade tradicional de Camboa dos Frades esta localizada na regido do
entorno da Usina Termelétrica do Porto do Itaqui e possui um histérico de
desenvolvimento de atividades ligadas ao agroextrativismo e a pesca. A partir da
década de 1970, seus trabalhadores vém sofrendo com varios processos de expulsédo
e perdas com grandes impactos sociais, ambientais, econdmicos e culturais. Uma
situagdo agravada em 2009, com o inicio da instalagdo da Usina Termelétrica do Itaqui
(UTE ltaqui), que impactou, além de Camboa dos Frades, a comunidade tradicional
de Vila Madureira, impositivamente deslocada para o reassentamento Vila Nova
Cana3, na cidade de Paco do Lumiar, regidao metropolitana de Sao Luis.

Os dois territérios tinham uma produgédo agricola de farinha de mandioca,
feijao, milho, hortalicas, além de trabalharem com a extragdo do babagu, com a pesca
e extragcdo de mariscos (caranguejo e camarao), em forma de um trabalho coletivo.
Com a chegada da Termelétrica do Itaqui houve uma quebra dessa producéo e
bastante influéncia na natureza, com o desmatamento e assoreamento da area de
manguezal, afetando negativamente tanto a subsisténcia das familias (pois influenciou
também a criagcdo de pequenos animais, o cultivo da banana e extracdo do coco
babacu, que sempre foram atividades secundarias a pesca), quanto a geracao de
renda dos trabalhadores, uma vez que parte consideravel da produg¢ao era vendida
nos mercados e feiras da regido e do centro da cidade de S&o Luis.

Sobre empregos, a Termelétrica do Itaqui e a ampliagdo das atividades do
Porto do Itaqui, principalmente com a chegada do pier da Suzano para exportagao de
celulose, instalado no ber¢go do mar localizado atras da comunidade de Camboa dos
Frades, ndo geraram trabalhos nem na fase de construgdo nem apés a instalagéo dos
empreendimentos, ja que os trabalhadores de Camboa dos Frades tém uma média
de idade acima de 40 anos, acostumados com atividades tradicionais, com pouca ou
nenhuma escolaridade e totalmente excluidos de oportunidades na industria moderna.

Segundo Dona Maria dos Ramos, conhecida como Dona Maria, uma das
trabalhadoras que lideram a luta da comunidade tradicional de Camboa dos Frades,
as atividades tradicionais da pesca, do extrativismo do buriti e da jugara, e da pequena
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agricultura, como as frutas (caju, banana, manga), estdo cada vez mais escassas
devido a polui¢cao proveniente dos grandes empreendimentos e a ampliagao do Porto

do Itaqui, com a instalagao do pier da Suzano, logo atras da comunidade.

A sobrevivéncia na pesca n&o esta mais dando de sustentar a comunidade,
nem as familias. A gente mal pega pra comer, isso quando pega. Porque a
pescaria esta cada vez ficando pior, porque além de eles entupirem os
igarapés, matar o manguezal, eles ainda estdo com aquelas lanchas, aquele
rebocador, navios passando de um lado e do outro, batimentos de estaca
[...] A agua nao para mais. E a draga cavando, cavando cada vez mais o
canal, ficam todo tempo cavando e jogando a lama pra beirada, ai ta
acabando com tudo. E tudo ta destruindo a area de pesca. Nés néo temos
mais area de pesca [...] ta dando nem pra se alimentar. [...] Porque néao
vamos ter mais esse tipo de abundancia que a gente tinha. Tanto na pesca,
como nas frutas. Os animais que a gente cria mal da para comer. A gente ta
sobrevivendo, resistindo, sobrevivendo, porque vivendo ta muito dificil. [...]
Esses empreendimentos, principalmente a Emap, como a Suzano e varias
outras estdo cada vez mais se aproximando da comunidade, entupindo os
igarapés, arrancando os pés de mangue, matando, esta sendo uma
devastacdo. E a Fertpar, a Risa, é a Raizen, essas empresas estdo tudo ao
nosso redor. Ai tem a Eneva na frente, ai tem a empresa de cimento. Estéao
mesmo destruindo tudo. N&do existe mais jugara, ndo existe mais buriti, ndo
existe mais brejo. Estdo acabando tudo. [...] agora pra completar, as plantas.
N&o ta mais botando fruta nenhuma. A gente mal ta tendo manga. Caju nédo
tem mais, nada. Ndo ta dando banana. [..] O abacateiro que era
carregadinho, ele morreu e os abacates estao ficando pretinho. Ele secou
devido esse po que cai. Esse p6 que a Eneva solta, ndo sé Eneva, acho que
elas tudinho solta e pega o olho da planta e vai matando, ela vai matando o
olho da planta até o pé, vai secando tudo [...] Fruta nenhuma nao tem mais
[...] nem pé de limao, eu tinha aqui no meu quintal para mais de 100 pés de
lim&o. [...] Eles estdao morrendo todos. [...] A terra ficou infrutifera (Dona

Maria, entrevista concedida em 06 de novembro de 2023).

Esse conjunto de empresas, destacando a Termelétrica do Itaqui, da empresa
Eneva, as industrias de fertilizantes Fertpar e Risa, a Raizen combustiveis, conforme
aponta a referida lideranga, repercutem severamente sobre as atividades de
reproducdo da comunidade tradicional, reduzindo, inclusive, os produtos
fundamentais para a seguranga alimentar dos trabalhadores de Camboa dos Frades
e a comunidade vizinha, a antiga Vila Madureira. Além de retirar o trabalho tradicional
das comunidades, Dona Maria diz que as empresas ndo geram 0S empregos

prometidos pelas organizagdes empresariais.

Nao s6 na Camboa, como em todas, esses moradores aqui proximos,
nenhum nao tem oportunidade de emprego, em nenhuma dessas
empresas, porque a Camboa aqui, a Camboa em si mesma, aqui nao tem.
E se o senhor for |a na empresa pedir uma vaga, uma ajuda, o senhor entra,
bota um curriculo, vai pro banco, ai daquele banco vai passar por um
processo. E acaba ndo sendo chamado porque a comunidade ndo tem
pessoas preparadas pra trabalhar. Entao, ninguém da comunidade trabalha.
Ninguém. Trabalhou logo quando era MPX, porque a gente entrou na
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Justica, e o Ministério Publico e a Defensoria Publica os obrigaram a
empregarem. Foi de 2012 para 2013. E de |a pra ca ndo tem um morador
de Camboa trabalhando nas empresas. Nenhuma dessas empresas ai, a
maioria dos moradores de Camboa trabalha mais é pro centro. O meu
cunhado, por exemplo, trabalha no Maiobao, fazendo prédio pra la, porque
aqui, botou o curriculo em todas essas empresas aqui, em nenhuma foi
chamado. E olha que ele é pedreiro. Mas nao tem. Ninguém da comunidade
trabalha em nenhuma dessas empresas. [...] Nem de carteira assinada, nem
de forma nenhuma. N&o tem trabalho. Esse meu cunhado botou o curriculo
na Fertipar, na Risa, no Porto do Itaqui, Eneva (Dona Maria, entrevista

concedida em 06 de novembro de 2023).

Sem a atividade tradicional, agora realizada apenas para buscar garantir a
comida diaria, e sem oportunidade nas grandes empresas circundantes da
comunidade tradicional, os trabalhadores de Camboa dos Frades procuram outras
atividades, fora da zona rural, principalmente na area de vigilancia e construcgao civil,

em trabalhos terceirizados, denuncia Dona Maria.

E meu filho esta na parte de vigilancia porque a pesca ndo deu mais nem
para comprar roupa para vestir. Meu outro filho também, que é até
sindicalizado, também foi obrigado a trabalhar por fora, terceirizado para
poder a renda crescer porque nao ta mais dando para suprir a necessidade.
Se for so6 tentar viver da pesca, ndo da mais para viver. Esse meu cunhado
[...] no caso, hoje, ele ta sobrevivendo de pedreiro, mas nas horas vagas e
antes era pescador. Mas como ta essa dificuldade, cada vez pior, ai a maioria
esta dividindo o final de semana, feriado, vai ver se pega uma tainha, mas dia
da semana tem que ir trabalhar fora, porque ai ndo da para sobreviver. E
assim faz. Cada dia que passa os rios vao morrendo, 0 mar se acabando.
Planta um pouco de macaxeira, cria uma galinha, entdo essas coisas que dai
a gente vai fazendo para ver se livra. Quem vai pagar uma conta de luz,
comprar uma roupa, comprar comida, comprar isso, comprar aquilo, S6 da
pesca nado da. Essa ¢ a realidade (Dona Maria, entrevista concedida em 06
de novembro de 2023).

A comunidade tradicional do Rio dos Cachorros (figura 15) conta atualmente
com mais de 300 familias, cujas ocupagdes laborais dependem do mangue, dos brejos
e regides de capoeira; sua origem tem que ver com indigenas, africanos e pescadores
provenientes de outros municipios maranhenses. Conforme aponta Santos (2015, p.
15), “a bacia hidrografica do Rio dos Cachorros constitui-se de uma bacia estuarina
de importancia reconhecida por tratar-se da maior situada na porcao sudoeste da ilha

de Sao Luis”.
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Foto: Jo&o Vitor (arquivo pessoal)

Apés a instalagdo da Alumar, de empresas de fertilizantes e asfalto, da
instalagao de usinas de areia e do matadouro de gado bovino, Rio dos Cachorros
passou a sofrer a agressao da poluicdo e passou a ter dificuldade em manter os
trabalhos tradicionais extrativistas e de pequena agricultura. No porto da Alumar, por

exemplo, trafegam as matérias-primas e insumos para a produgao do aluminio, como
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a bauxita, coque, piche, carvao e soda caustica e, também se da o embarque do
excedente da alumina, produtos bastante poluentes e que afetam a natureza (ar, solo e
agua). A area da bacia apresenta, também, grandes reservas de minerais (areia e
lateritas) para emprego na construg&o civil, muitas sem ter, no minimo, autorizagées
ambientais. Diante de seu processo de luta e resisténcia, Rio dos Cachorros foi uma
das comunidades que liderou, junto com as comunidades tradicionais do Taim e do
Cajueiro, entre outras, o processo de reivindicagao da Resex Taua-Mirim.

Sobre o trabalho dentro da comunidade, Dona Maria Maxima Pires, conhecida
como Dona Maxima, uma importante lideranca local e fundamental na luta pela
permanéncia no territério, em entrevista concedida em 20 de outubro de 2023, afirma
que sao poucos os empregos oferecidos pelos grandes empreendimentos, mas estes

que foram conseguidos a partir de presséo e reclamacgao junto as empresas.

A empregabilidade do nosso povo aqui da area rural de S0 Luis € pouca e a
concorréncia € muita, porque algumas empresas, tipo Alumar e Vale, colocam
no site onde as pessoas podem fazer inscrigdo para um emprego, competindo
praticamente com toda a ilha, né? Apesar de que a gente ja levantou a
questao, a gente que eu falo as comunidades rurais, de que deveria ter uma
atengdo especial a nossa juventude daqui aqueles que, no caso, querem
trabalhar em empreendimentos. Competir com a cidade toda é injusto e
principalmente com quem estuda em boas escolas, né? Serve pra quem tem
a tecnologia na mao, o que nossa juventude aqui nao tem. A realidade da
nossa juventude aqui da area rural é desigual, até pra conseguir como jovem
aprendiz ndo é muito facil. Esse mesmo é que é competitivo, né? E ai a gente
formou até um comité para discutir essas questbes de meio ambiente,
empregabilidade e responsabilidade social. A Unica empresa que eu vejo, no
meu ponto de vista, que da oportunidade sem muita burocracia é o posto
Valen aqui, mais préximo da entrada do Rio dos Cachorros. E uma empresa
de construgdo civil, né? A maioria dos pedreiros daqui da comunidade
trabalham 14, assim como ajudante de pedreiro e outras oportunidades que
dao ao Jovem Aprendiz. [...] tem gente trabalhando, por exemplo, em um
armazém do Mateus la, pessoas da comunidade do Porto Grande. [...] Nos
temos la duas pessoas que trabalham nesse setor do pescado, na venda.
Tem também algumas jovens, né, que trabalham naquela parte da
panificadora. Temos alguns jovens aprendiz. Tem também na parte
administrativa, né? Na parte administrativa, na parte do posto. [...] Agora, na
Votorantim, € meio dificil. Nao tem ninguém aqui da comunidade trabalhando.
Fertilizantes, tem a Fertgrow. Ndo sei te dizer muito, s6 escuto os
trabalhadores reclamarem com relacdo ao salario do pedreiro, né? Com
relacdo a situacdo de carteira assinada e com relacdo sobre hora extras,
escuto muitas reclamagdes dessa empresa com relagcdo a essas situagoes.
[...] Aqui também tem a que se chama de Logistica da Vale. Tem uma pessoa
s6 trabalhando la que ja vinha de uma empresa anterior, mas que agora foi
até transferido para uma outra area. Continua na logistica da Vale, mas que
eu saiba s6 € uma pessoa, € uma pessoa aqui da comunidade que trabalha
Ia. [...] No entorno tem a Mastec, que € uma empresa que faz a incineragao
de lixo doméstico. Essa ai ndo tem ninguém trabalhando aqui do territério. E
tudo de fora e a gente ndo tem um bom relacionamento por conta que tem a
situagdo ambiental. A gente ta sempre reclamando, denunciando. E quando
a gente denuncia, quando a gente faz esse tipo de situagcao, é que fica pior
mesmo porque como comunidade resistente fica mais dificil, né? [...] Na



147

Eneva tem um ou dois da comunidade mais proxima, que é la de Vila
Conceigdo e Sao Benedito. [...], mas ndo é facil no geral. A gente tem
conversado, tem pedido vagas para Jovem Aprendiz, porque a juventude
pede, né? Mas eles ndo abrem mao disso n&o. Inclusive nés ja colocamos a
situagdo, que poderia ser diferenciado para a comunidade, mas eles nao
aceitam, né? Tem que competir mesmo com S&o Luis todinha. [...] Com
relacdo a Alumar, tem sim. Tem algumas pessoas que trabalham por conta
que a gente discutiu muito sobre isso. A gente que eu falo sdo as
comunidades. Discutiu muito a questdo da empregabilidade. Eles criaram um
WhatsApp que quando eles precisam de um profissional, eles colocam no
WhatsApp para toda a zona rural saber do que eles estao precisando, né? A
grande maioria na construgao civil e ai eles colocam e a comunidade que tem
aquele profissional faz a indicagdo, através do curriculo. E alguns sao
admitidos, né? Tem as terceirizadas que empregam. [...] A gente comegou a
discutir também o programa para mulheres. E ai foi feito uma capacitagao de
algumas mulheres que queriam trabalhar. [...] E tem mais ou menos, acho
que oito trabalhando nas terceirizadas. Que fizeram a capacitagao através do
Senai. Fizeram o teste e estdo trabalhando em diversas terceirizadas que
prestam servico para Alumar. Entdo, é assim. Mas essa, essa
empregabilidade, ela vem oriunda de discussdes mesmo, da gente ir para
reunido. Nao foi assim, caido do céu ndo. Muita discussao, muita reclamacao.
Algum beneficio nesse sentido a gente conseguiu, apesar de muito pouco
(Dona Maxima, entrevista concedida em 20 de outubro de 2023)

Em relagédo ao trabalho tradicional da comunidade, Dona Maxima relata,
inclusive, o caso de um jovem que foi para a Alumar, mas acabou depois saindo na
perspectiva de trabalhar com horta na propria comunidade, alegando que nao poderia
trabalhar em uma empresa que degrada a natureza e prejudica a comunidade em que

mora.

As pessoas trabalham la do nosso territério. Mas sem perder a esséncia do
que é melhor para nés. Aqui, né? A juventude pelo menos, sabe que aqui é
melhor. Tem jovem até que nao ficou no trabalho [...] aqui tem um do Rio dos
Cachorros, né, que estava fazendo uma capacitagdo na Alumar e de repente
ele resolveu sair. Ele faz parte do nosso movimento. Ai ele achou que néao,
nao condizia com o que ele, o que a gente pregava, ele trabalhando na
empresa exatamente que degradava. E ele saiu, pediu para sair e agora ta
com planos de trabalhar com horta, né? E um jovem que ta muito ingressado
ai no nosso movimento (Dona Maxima, entrevista concedida em 20 de

outubro de 2023).

Jodo Vitor, jovem trabalhador da comunidade tradicional do Rio dos Cachorros
citado por Dona Maxima, reforgcou os motivos que definiram sua volta para o trabalho

tradicional.

Meu nome é Joao Vitor, eu sou morador de uma comunidade tradicional da
zona rural de S&o Luis, Rio dos Cachorros, e em setembro desse ano, 2023,
eu terminei um curso que eu estava fazendo de eletromecanica. Iniciei por
uma empresa terceirizada da Alumar em 2020, e foram dois anos de curso.
E eu estava participando de algumas reunides, vendo como esta a situagao
do Brasil, né? E eu acho que o curso nao foi em vao, porque foi conhecimento
que eu tive. Aprendi. As vezes eu me acho culpado por ter tomado a vaga de
alguém, né? Mas no tempo em que eu tava fazendo, eu tava muito
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interessado mesmo em participar, em fazer o curso. Conheci a area da
empresa, mas a partir do momento que eu comecei a me envolver em
algumas reunides, a minha mente esclareceu que eu nao queria atuar na
area, como técnico em eletromecanica. Por que n&do? N&o é culpa dos
técnicos, eu sei, sdo das empresas, no caso, 0s grandes empresarios que
ndo estdo nem ai para os moradores, ndo sé das comunidades onde tem
empresa perto, mas com o futuro do Brasil, né? E ai eu decidi que eu néo
queria trabalhar para a industria por conta disso. Que a industria, ela destréi
e tira pessoas das suas casas. E na hora da compra de um terreno da pessoa
para estabelecer uma nova empresa, elas saem das suas casas, perdem o
terreno, muitas das vezes pegam o dinheiro e ndo da para comprar um
terreno e perde aquela tranquilidade, né? E tudo aquilo, aquele conhecimento
que tem naquela area, perde as culturas que tem que ter. Do pedaco de terra,
tem a cultura, tem ancestralidade. E ai eu decidi que n&o queria trabalhar
mais para industria por esse motivo (Joado Vitor, entrevista concedida em 09

de setembro de 2023).

A comunidade tradicional do Taim tem 170 anos e ¢é habitada por
aproximadamente 120 familias de trabalhadores extrativistas, que vivem
principalmente da pesca e tém uma origem quilombola. De acordo com Silva (2009,
p.17), o Taim esta localizado, geograficamente, “na por¢édo Sudoeste da llha do
Maranhao, voltado para a Baia de Sao Marcos’™, pertence a regido do Golfdo
Maranhense”, conforme figura 16.

Figura 16 — Limites da Comunidade Tradicional do Taim
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Além da pesca (figura 17), os trabalhadores do Taim cultivam a mandioca, a

manga, o bacuri, o caqui, o caju e a pitomba, além da extragdo da jucara e do buiriti,

74 E a maior baia estuarina do litoral do Nordeste. Tem aproximadamente 100 quildmetros de extensao
e uma area total perto 23.600 km?. Tem sua delimitagdo a oeste pelo continente, a leste pela ilha de
Upaon-acu (onde fica a capital Sdo Luis) e, ao sul, pela foz do rio Mearim.
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tanto para o consumo como para a venda para as comunidades proximas e,
principalmente, no centro da cidade de S&o Luis. E mais uma comunidade que sofre
com as agressdes da instalacdo de grandes industrias e todos os conflitos
socioambientais por elas gerados, a partir da intervengao estatal e das corporagdes

empresariais.

Figura 17 — Comunidade do Taim (com vista para o rio dos Cachorros)
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Foto: Camila de Almeida (arquivo pessoal)

Conforme Silva (2009), ao coletar depoimentos dos trabalhadores da
comunidade tradicional do Taim sobre a influéncia do complexo portuario de Sao Luis,

destaca que

[...] a maioria dos relatos associa a diminui¢ao do pescado e o dispéndio de
mais tempo na pescaria ao complexo citado, principalmente ao porto da
Alumar [...] cuja construgéo, segundo os interlocutores, impactou diversos
igarapés que foram assoreados com os entulhos retirados no processo de
dragagem?® (Silva, 2009, p. 56).

Além da Alumar, as principais empresas que geram poluentes sdo a Vale e a

Termelétrica do Itaqui, as fabricas de cimento, as industrias de fertilizantes e asfalto,

75 E um trabalho realizado pelos empreendimentos instalados para garantir a profundidade do canal
para garantia do trafego dos navios.
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e as usinas de extragdo mineral de areia, causando impactos no ar, nos lengois
freaticos, na vegetagao e no mar, conforme explanarei adiante.

Outra influéncia para a diminuicdo da extracdo do pescado, conforme
pescadores, é a poluicdo causada por dejetos jogados no Rio dos Cachorros, principal
fonte de pesca, pelas industrias Alumar, Brahma e Coca-Cola; além do sangue
proveniente de um matadouro localizado na extensdao do Rio Grande, além da
degradagdo causada pelas diversas jazidas de areia localizadas préximas aos
igarapés. O rio Limoeiro, proximo ao Taim, na comunidade tradicional do Limoeiro,
unico rio ainda préprio para banho, também tem sofrido com os impactos da industria
de mineracao, principalmente pelo assoreamento, devido ao transporte de areia.

O trabalhador José Costa’®, que nasceu na comunidade tradicional do Taim e
trabalha no setor de construcido civil ha quase duas décadas, vé com bastante

preocupacao a situagao da vida e do trabalho dentro da comunidade.

Quando eu comecei a trabalhar, eu comecei aqui na agricultura, na pesca. Ai
depois teve a extragdo de pedra. Eu trabalhei também na extragao de pedra,
na de areia e pedra aqui na area, de forma aleatéria, sem empresas. E a
gente vendia. Vinham os compradores, comprava aqui. Depois que chegou
certas empresas, como no caso da Alumar, a agricultura e a pesca ja nao
davam mais. Ai teve reducdo da pesca, demais. E ai muitos tiveram que
abandonar porque ndo tinha mais, ndo tinha peixe nem mais para
sobrevivéncia e muito menos para vender. Entdo ai acabou tendo que sair,
trabalhar fora. O principal impacto aqui € da Alumar, mas tem outras
empresas que se instalaram e que hoje prejudicam, aumentando a poluicéo
do ar. Tem empresas aqui para cima que eu nao sei qual é, soltam resto de
cevada, acho que é da Ambey, que inclusive mata peixe. Atualmente, a jazida
de areia também tem influenciado aqui a regido, mas a maior, € mais ali no
Limoeiro, com impacto maior no Rio do Limoeiro. Sdo duas jazidas que tem
um impacto muito grande no rio, na época de inverno. Ai que solta aquela
agua suja e tal, suja muito o rio, entendeu? As industrias de fertilizantes
também influenciam na poluicdo. Tem varios aqui que trabalham nessas
empresas de fertilizantes. Eu ndo sei qual a fungdo, mas trabalham. Na usina
de areia também tem gente trabalhando. Muitos aqui abandonaram a pesca,
na grande maioria, a criagdo de animais. Hoje tem pouco, bem pouco. Na
agricultura, ainda tem os que trabalham com a mandioca, umas cinco
familias, mas o restante, ninguém mais que eu saiba. E essa poluigdo acho
que influenciou também a produgéo aqui. Antigamente tinha muito caju, mas
tad fraco, cada vez mais, cada dia que passa, cada ano que passa vai
diminuindo, cria uma crosta no caju, na prépria arvore. Mas aqui pega
influéncia também do minério da Vale. Essa pega nas plantagcbes, com
certeza. A poluigdo da termelétrica também, a gente vé ali naquela regiao de
Camboa, que ali também os produtos tudo tdo secando (“José Costa”,
entrevista concedida no dia 04 de novembro de 2023).

Em relagao ao Plano Diretor, aprovado em 2023, e que abre caminho para a

76 Nome ficticio do trabalhador da Comunidade Tradicional do Taim.
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atual discussao da Lei de Zoneamento, a qual vai definir que tipos de industrias seréao
instaladas na zona rural, principalmente na area transformada em zona urbana no
plano recém-aprovado, José Costa tem o entendimento que vai piorar a situacao e a

juventude vai continuar sem espag¢o no mercado de trabalho.

O que vai acontecer é que o ja vem acontecendo, ai vai ser ampliado, vai s6
ampliar essa situagao toda. Entendeu? Sé piorar. Na verdade, é assim, tem
muita gente desempregada aqui. Poucos trabalhos formais. A maioria é
terceirizada, mas tem servigo temporario também. O trabalho fora dificulta
também a integracao, tinha mais tempo de ficar junto. Sobre a juventude, hoje
buscam trabalho la fora, fazem um curso aqui, outro ali. Geralmente eles
fazem experiéncia de trés meses, depois nao fica mais na empresa. A maioria
das empresas tem a rotatividade. As empresas aqui proximas tém esses
problemas todos (“José Costa”, entrevista concedida no dia 04 de novembro
de 2023).

Claudio’’, motorista que trabalha em uma empresa terceirizada de S&o Luis,
conta sobre sua trajetoria de vida e trabalho, dentro e fora da comunidade tradicional
do Taim, e sua preocupagédo com a poluicdo cujo aumento tem prejudicado todas as

atividades tradicionais desenvolvidas e a saude da populagao local.

Ja fui motorista de caminhao pipa, servente, ajudante de obra, e moro ha
aproximadamente 25 anos no Taim, mas nasci aqui préximo, na comunidade
Limoeiro. Trabalhei pra Vale, em uma terceirizada, e também em uma
terceirizada da Alumar, sempre como motorista. Mas eu vejo que essas
empresas nao vieram pra melhorar a vida da populagéo, mas pra trazer uma
poluicdo grande. A Alumar joga uma poluicdo grande na maré, foi acabando
com os peixes. A gente pegava em torno de 15 a 20 kg por dia, hoje néo é
mais assim. Eu pescava com meu pai, era muito peixe. Alguns peixes
sumiram. O bagre era muito, agora ndo. Quando era novo, viviamos so da
pesca. Hoje eu ainda pesco, mas pra consumo. Se essas empresas nao
viessem, ainda estava na pesca. Meu avd e meu pai tinham agricultura farta,
farinha etc... Agora, a mandioca ta sendo vendida mais para fazer cerveja,
mas pagam muito pouco. A Ambeyv ja veio aqui, mas ndo teve aceitagdo por
causa da pouca producado. Antigamente fazia roga pro sustento, pra vender,
hoje ndo. Aqui esta praticamente acabado. [...] A polui¢gdo tem prejudicado
muito a roga, arvores estao morrendo do nada, nem sei explicar. AQui sempre
teve muita manga, caju, mas vem diminuindo. Junto com a Vale veio a
coloragao da planta, o minério na folha. Fora que estamos respirando € nem
vendo, né? [...] Em relagcdo a saude do povo daqui, hoje temos pessoas de
uma faixa etaria de 70, 80 anos na comunidade, mas com esse indice de
poluicdo que se forma com as empresas, a nossa saude vai sofrer e me
preocupo bastante até com a expectativa de vida das pessoas daqui. Tém
muitos relatos de doengas que apareceram com a vinda dessas grandes
empresas para a zona rural (“Claudio”, entrevista concedida no dia 04 de
novembro de 2023).

Continuando com sua preocupacgao em relagcao a natureza, Claudio destaca

77 Nome ficticio do trabalhador da Comunidade Tradicional do Taim.
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o impacto das usinas de areia instaladas nas proximidades de varias comunidades, e
que chega, inclusive, ao rio do Limoeiro, um dos poucos que ainda resistem a

quantidade de poluentes concentrados e jogados nos rios e no mar.

Tém as usinas de areia. O rio do Limoeiro tem sofrido um impacto grande, é
uma briga grande. O rio diminuiu muito, pois eles tiram areia de uma
profundidade de 40 metros, muito fundo. Com isso, a tendéncia do brejo é a
agua ir pra Ia, ai vai assoreando o rio. Na area que eles desmatam, quando
chove, vai lavando a terra até chegar no rio. Vamos ter que tirar a areia de
onde o pessoal banha pra diminuir este impacto, estamos na luta pra isso.
Ocorreu recentemente o rompimento da barragem de uma das usinas de
areia e teve um impacto muito grande no rio. Apesar de todas as denuncias
ao Ministério Publico e demais 6rgdos, ndo acontece nada e continua a
agressao a natureza (“Claudio”, entrevista concedida no dia 04 de novembro
de 2023).

Em relagado aos trabalhos disponiveis, Claudio relata que sao bem poucos e,
na maioria, terceirizados, além do que, sao precarizados e muito inseguros, inclusive

para a propria saude do trabalhador.

O trabalho principal aqui é o terceirizado. Pelo que sei, em relagao ao trabalho
realizado de forma intermitente que comentamos, segundo o pessoal, a
empresa Transul Transporte passou a fazer, mas os funcionarios nao
gostavam e sairam do emprego. No caso, estamos ficando sempre nas maos
das empresas, sem muita perspectiva. Nao tem muita escolha aqui. [...] Tem
alguns que estdo na Votorantin, mas primeiro eles se empregam em uma
outra empresa como experiéncia e depois, caso sejam aprovados, sao
contratados pela Votorantin. Tem também alguns poucos empregados na
empresa de cimento Bravo, formalmente. Tem gente também nas industrias
de fertilizantes, mas tem um risco grande la. Eles armazenam os produtos
diretamente no solo e isso gera uma contaminagédo grande. La também é
carteira assinada, mas tem muitas irresponsabilidades e as condigbes de
trabalho ndo s&o boas, inclusive para a saude dos empregados. Nés aqui
estamos sofrendo também com a empresa Graos BB Mendes, bem aqui na
avenida que entra para o Limoeiro e Taim, que armazena graos em silos, mas
como colocam produtos a céu aberto, a atividade vai acabar com aquele
brejinho aqui proximo (“Claudio”, entrevista concedida no dia 04 de novembro
de 2023).

O senhor Henrique’®, que trabalha na area administrativa de uma empresa,
afirma ser pescador sua verdadeira profissdo, mas diante das dificuldades
enfrentadas para a manutencio de sua ocupacéo tradicional, teve que atuar em outra
area. Ele, na entrevista, também trata do emprego da juventude na comunidade
tradicional do Taim e de toda a dificuldade encontrada para manter os jovens na
atividade extrativista, que terminam por necessitar de empregos nas usinas de areia,

industrias de fertilizantes e de cimento, dentre outras fora da comunidade. O pescador

78 Nome ficticio do trabalhador da Comunidade Tradicional do Taim.
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denuncia a poluigdo que toma conta do Taim, destacando o ataque a natureza,

patrocinado pelas usinas de areia e pedra.

Trabalho hoje em um cargo administrativo, mas a minha profissédo é de
pescador. Na pesca, eu tive que parar ha 10 anos. Meus filhos ficaram de
maior, eles ndo vivem também de pesca. Quando eles tém uma folga,
pescam, apenas para consumo nosso. Nao conseguimos ver mais jovens
pescando aqui. Os mais velhos ndo pescam mais, os filhos ndo seguem, ai
fica tudo mais dificil. A quantidade de peixe reduziu, sim. [...] Agora, tem pouca
gente empregada nas industrias de fertilizantes, de cimento, usinas de areia,
pessoal jovem. [...] Na realidade, aqui a poluigdo das empresas prejudicou
muito também. Tem a usina de areia no Limoeiro que ta acabando com o brejo
e o rio. Ninguém vem fiscalizar aqui as usinas que estdo acabando com tudo.
A areia € uma riqueza, mas nao tem seguranga de nada la. Teve noticia que
corre de até uma morte de um trabalhador na mineradora, de uma pessoa de
Porto Grande, mas nada foi divulgado (“Henrique”, entrevista concedida no
dia 04 de novembro de 2023).

Sobre a agricultura e os frutos que eram abundantes na comunidade
tradicional do Taim, seu Henrique admite que tudo reduziu e culpa a poluigao trazida

pelos grandes empreendimentos por tal situagao.

A producgao agricola acabou. Sdo poucos que ainda produzem. Ja teve muitos
que tinham essas atividades aqui no Taim. Ha 06 anos atras tinha muita
manga, caju, jaca, pitomba. Agora t4 acabando tudo. Isso também olhamos
em Rio dos Cachorros, Vila Maranhdo. Eu acho que é a poluicdo das
empresas. Na entrada do Cajueiro, tem uma grande empresa que faz parte
do posto Valen. E uma empresa de construgdo civil(terraplanagem), mas
poucos tem carteira assinada (de 100, 20 tem carteira assinada). Tem todo
tipo de servigo la, até temporario, ndo respeitam nada, e com muita
rotatividade (“Henrique”, entrevista concedida no dia 04 de novembro de
2023).

Sobre o Plano Diretor que deixa as comunidades tradicionais de Rio dos
Cachorros e Taim bastante isoladas e possibilita a ampliagdo dos grandes
empreendimentos e industrias pesadas nos arredores das duas comunidades, seu

Henrique diz que tem medo de sair do Taim e ser deslocado para outro local.

Tenho medo de sair daqui com a chegada de mais empresas. Ja& nos
acostumamos aqui. Pra comegar do zero em outro lugar, ndo da certo. Aqui
ninguém mexe. Temos uma tranquilidade que néo tem prego e sabemos que
a vida la fora, distante do mar, do rio e das nossas plantas ndo é nada facil
(“Henrique”, entrevista concedida no dia 04 de novembro de 2023).

A comunidade tradicional do Porto Grande tem caracteristicas muito proximas
das demais comunidades tradicionais relatadas supra. Existem aproximadamente 968

habitantes e a principal atividade laboral € a pesca. Como os demais territérios, sofre
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com a poluigdo do pé de minério proveniente da Vale e, também, com as atividades
relacionadas a extracao de areia e laterita. A estrada que da acesso ao Porto Grande,
a mesma que permite chegar a comunidade tradicional do Taim, recebe uma grande
quantidade de veiculos pesados que transportam os produtos extraidos,
principalmente das usinas de areia, fazendo com que ela esteja em situagao precaria
de trafegabilidade.

A Vila Maranhao também teve a vida de sua classe trabalhadora rural afetada
desde a década de 1970, com a instalagdo das grandes industrias. Esta circundada
pela empresa Vale, Alumar, a estrada de ferro Transnordestina, e varios outros
empreendimentos, como industrias de fertilizantes, de asfalto, entre outras. Os
trabalhadores da Vila Maranhdo, apesar da proximidade de grandes
empreendimentos modernos, apresentam indicadores sociais n&o satisfatorios.
Segundo relatério da Secretaria Estadual do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(Seinc, 2013), a Vila Maranhdo possuia 72,84% das familias utilizando agua
consumida de pogo artesiano ou agude e 82,18% n&o possuiam acesso a esgoto, logo
sao familias fora do sistema publico de agua e saneamento basico da CAEMA. A maior
parte da renda dos trabalhadores da comunidade tradicional € oriunda de atividades
de subsisténcia nos manguezais, principalmente caranguejos, sururus e da pesca
artesanal, apesar de toda a pressao dos grandes empreendimentos e do complexo
portuario que ameacam todo o ecossistema.

A comunidade tradicional centenaria do Cajueiro, constituida de 05 nucleos
(Parnauacgu, Andirobal, Guarimanduba, Morro do Egito e Cajueiro), situada na zona
rural Il, € habitada por aproximadamente 350 familias, que vivem basicamente do
extrativismo, principalmente da pesca, do babagu, da agricultura e de criagdo de
pequenos animais.

Além da influéncia dos grandes empreendimentos e do complexo portuario
que reduziu o acesso a pesca, principalmente pela dragagem para liberar o canal para
a passagem dos navios, os trabalhadores da comunidade do Cajueiro lutam contra a
instalagao de um porto privado na praia de Parnauagu. Foram varias ag¢des violentas
das varias empresas envolvidas no projeto do porto durante esses anos, com aval do
poder estatal, que destruiram dezenas de casas, retiraram varios moradores e
devastaram uma grande area de babaguais, atingindo areas de mangue, jugarais e
brejos.

Como ja havia exposto e reforcado pelos depoimentos de trabalhadores das
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comunidades tradicionais da zona rural de S&o Luis, as industrias e grandes
empreendimentos tém enorme influéncia na redugédo das atividades tradicionais e
geram poucos empregos para a populagao local, inclusive trabalhos precarizados e
prejudiciais a saude. S&o empregos que sdo gerados em maior quantidade na fase de
instalagao dos grandes empreendimentos, principalmente na area de construgao civil,
mas na etapa de funcionamento, passam a ser postos de trabalho mais especializados
e reduzidos.

Em relagcdo ao trabalho terceirizado, trata-se de modalidade bastante
presente, como se observa nos empregos em empresas que prestam servicos,
principalmente para a Alumar e Vale. Essa modalidade cresceu ainda mais a partir da
mudancga da legislagdo trabalhista que permitiu a terceirizagdo na atividade-fim das
empresas. S30 empregos com menos garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios, mais suscetiveis a acidentes de trabalho.

Uma situagao, apesar de em uma época diferente, bem parecida quando da

instalagao da Alcoa, na década de oitenta, em que, conforme Eglish (1984, p. 30),

A Alcoa subcontratava mais de 22 firmas para as diversas etapas de
construgdo. Os empreiteiros seguiram, em grande parte, a mesma politica de
empregar os “pedes” por menos de trés meses para nao ter obrigagbes
permanentes para com eles. “[...] As empresas exigiram longas horas de
trabalho, com poucas condigdes, e a ALCOA deu cobertura aos acidentes que

diariamente aconteceram, controlando as noticias dos jornais.

Como podemos observar na Alumar de ontem e de hoje, o capital,
independentemente do tempo histérico, explora cada vez mais a classe trabalhadora,
precarizando o seu trabalho, reduzindo os seus salarios e criando varios mecanismos
para reduzir os seus direitos e expropriar a riqueza proveniente do seu trabalho.

A forma de trabalho intermitente, apesar de incipiente nas industrias
localizadas na zona rural de S&o Luis, conforme a Nota Técnica n° 02/2020, do
IMESC'®, atinge os que trabalham na area de vigilancia, comércio e construgdo civil,
assinalando, em 2018, 1,4 mil contratos intermitentes. Desses, 956 duraram ao menos
até o final daquele ano (0,13% do estoque de vinculos ativos). Destaca-se, conforme
a Nota Técnica, que, dentre os vinculos ativos até dezembro, cerca de 21% nao
auferiram renda durante todo o ano. Ja em 2019, foram um pouco mais de 2 mil

admissdes liquidas, o que corresponde a 19% do total de vagas abertas no ano.

A nota técnica pode ser acessada através do enderego eletrénico:
https://imesc.ma.gov.br/portal/Post/view/mercado-de-trabalho/359
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Quando comparada ao mesmo periodo do ano anterior, essa modalidade
apresentou abertura de 1,3 mil vagas, conforme pode ser observado na figura 18,
grande parte alocada no setor de comércio, contribuindo para a alta de 7% do
emprego formal no estado em relagao a 2018. Por outro lado, o salario médio mensal
atingiu apenas R$ 320,33, uma oficializagdo do salario abaixo do minimo, que veio
com a Reforma Trabalhista aprovada em 2017.

Figura 18- Maranhdo: Saldo de emprego com carteira em regime de trabalho
intermitente — acumulado de 2018 e 2019, ajustado até nov/19

Trabalho Trabalho
Setores de Atfividade Intermitente Infermitente
2018

Total 662 2.016
Extrativa mineral 0 0

Ind. de Transformacio 50 70
SIUP 0 0
Construcio Civil 73 143
Comeércio 475 1.484
Servicos 59 299
Administracdo Publica 0 0
Agropecuaria 5 20

Fonte: CAGED - Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT/ME)

Ja na figura 19, podem-se observar as principais ocupagdes com a presenca
do trabalho intermitente, em 2019. Verifica-se que o setor de comércio € o que mais

utiliza essa forma de trabalho, a qual tem avancado para outros setores.

Figura 19 - Maranhdo: Saldo de emprego formal intermitente por tipo de ocupagao
(os 15 maiores saldos em 2019, ajustado até nov/19
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Embalador [ 440
Operadorde Caixa [ 316
Repositor de Mercadorias || 304
Assistente de Vendas | 202
Faxineiro | 98
Vigilante 0 64
Atendente de Lanchonete | 37
Servente de Obras | 35
Pedreiro || 34
Cozinheiro Geral || 32
Topdgrafo || 30
Operador de Martelete || 30
Demonstrador de Mercadorias [| 17
Soldador | 16
Supervisor Administrative | 14

Fonte: CAGED - Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT/ME)
Junte-se a essa situagdo em relacdo ao trabalho nas comunidades

tradicionais da zona rural de S&o Luis os graves impactos causados pela poluicdo da
agua, do solo e do ar, causados pelos grandes empreendimentos instalados, que
prejudicam bastante o trabalho tradicional e a reprodugdo da vida humana e que
diante do aumento de casos de doencgas (cancer, doengas respiratérias e de viséo)
nas comunidades tradicionais, como relatarei a seguir, fica evidente que existe uma
relagao entre a poluicdo e a saude da populagao local, mas, também, de toda a ilha
de Sao Luis.

A seguir, como complementagdo ao relatado pelos trabalhadores das
comunidades tradicionais, trata-se de algumas pesquisas cientificas e informagdes
referentes a poluicdo e sua influéncia na vida da populagao, inclusive na ampliagao
de casos de doencas e 6bitos da populagao.

Foi realizada uma pesquisa, em 2015, pela enfermeira Denise Cristina
Carvalho Santos sobre a qualidade da agua e dos pescados na Bacia Hidrografica do
Rio dos Cachorros, limitando-se ao trecho que inclui as comunidades tradicionais do
Porto Grande, Taim e Rio dos Cachorros. Santos (2015), ao avaliar a importancia da

agua e do pescado para as comunidades tradicionais, aponta que

A agua € um bem publico e indispensavel a sobrevivéncia de todos os seres
vivos e manutencdo de um ambiente saudavel, mas também garantindo a
qualidade de vida da populagéo que usufrui dos seus beneficios, sendo um
deles o proprio pescado. O peixe, por sua vez, deve estar presente em
qualquer dieta e, portanto, deve também ser monitorado quanto a sua
origem e qualidade, para que ndo possa ser fonte de contaminagéo para os
seres humanos (Santos, 2015, p. 16).



158

Identificar a contaminagdo da agua e, por conseguinte, do pescado, foi o
principal foco da pesquisa de Santos (2015), que serviu de base para a dissertagao
intitulada “Bacia Hidrografica do Rio dos Cachorros: populagdo, saude e ambiente”.
Com base na pesquisa empirica, verificaram-se 0s riscos que essa polui¢cao traz a
saude da populagdo das comunidades tradicionais e a alteragdo da situagao
vivenciada pelos moradores em relagéao a natureza.

O resultado do trabalho apontou algumas tendéncias da situagédo vivida
atualmente, pois se ampliaram os empreendimentos e o conjunto de dejetos
encaminhados para as aguas do rio e do mar, além da contaminagdo do ar e dos

lengois freaticos na regiao.

Ocorréncias pontuais de queda de Oxigénio Dissolvido e aumento da
salinidade servem como alerta para que as autoridades tomem pra si a
responsabilidade pelo monitoramento da area. Outro dado importante foi a
detecgdo da presenca de Escherichia coli nesse ecossistema, o que
evidencia a contaminagdo por matéria organica de origem fecal e pode
colocar em risco a saude das comunidades ribeirinhas. [...] As
concentragdes dos metais Al e Fe mostraram-se elevadas tanto para agua
como para os peixes, mas os intemperismos das rochas no local é fator
natural que colabora para tais valores. Outros metais apresentaram
concentragdes elevadas nos peixes (Pb e Cu) e despertam preocupagao,
pois 0s mesmos podem levar a sérios problemas de saude a quem os
consomem (Santos, 2015, p. 73).

As informagdes apresentadas na pesquisa de Santos (2015) tém influéncia
nas relagdes trabalhistas e na saude da populacdo. Os empreendimentos instalados
na zona rural de Sao Luis afetam negativamente a Bacia Hidrografica do Rio dos
Cachorros e as comunidades tradicionais da zona rural de S&o Luis, dentre os quais
se destacam, além da Vale, Alumar e Termelétrica do Itaqui, as industrias do setor de
fertilizantes (Fertgrow, Tocantins, Yara Brasil, Cibra, Valen), de cimento (Votorantim e
a Bravo), a Raizen combustiveis, e as industrias de asfalto.

Com foco na contaminacédo do pescado, a professora da Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA), Silma Regina F. Pereira, realizou, juntamente com outros
professores, uma pesquisa intitulada “Danos no DNA em peixes estuarinos que
habitam nas proximidades de um importante porto brasileiro”, entre 2018 e 2020, na
area de manguezal do igarapé Irinema Pequeno, proximo dos portos da Ponta da

Madeira (propriedade da Vale) e da ALUMAR, na qual constata uma grave
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contaminacéao por poluentes e dejetos quimicos nas aguas da Baia de Sdo Marcos®®
(entorno do Porto do Itaqui). A espécie pesquisada foi o peixe bagre, bastante
consumido pela populagéo e que ndo se desloca para regides distantes.

Conforme Almeida et al. (2021, p. 2) “efluentes e residuos. [...] provenientes
do porto, residéncias e industrias sdo despejados diretamente nas aguas
estuarinas®”, causando modificacéo genética e mutacdes nos peixes que habitam a
regido, constatacdo feita a partir da grande quantidade de metais pesados
encontrados no material genético coletado.

Nas aguas superficiais da area de coleta foram quantificados “elementos
quimicos e sedimentos com a presenca de cloro, fésforo, zinco e boro, acima dos
limites estabelecidos pela legislacao brasileira” Almeida et al. (2021, p. 5). Os metais
pesados encontrados representam uma ameaca Séria para a saude aquatica e geram
efeitos téxicos em organismos, podendo contaminar toda a cadeia, inclusive o ser
humano que se alimenta do peixe, ndo apenas ha zona proxima aos portos, mas toda
a populacdo ludovicense. Vale destacar que a regido estuaria pesquisada tem uma
grande area de mangue, bercario para o caranguejo, siri e sururu, que estao sujeitos
a esses poluentes relatados.

Como complemento e maior comprovacdo a pesquisa realizada, foram
coletados, no mesmo periodo, bagres na Baia de Sdo José, na regido do Pau Deitado,
e foi comprovado, a partir do material genético, que a contaminacdo nessa regiao,
apesar de existir, foi, na época, menor que a encontrada na regido do entorno do Porto
do Itaqui.

Novo estudo sobre a espécie de bagre (Sciades herzbergii) foi realizado por
Ribeiro et al. (2023) que avaliou, através de alteragdes nas branquias e figados do
peixe, a contaminagdo ambiental a que esses organismos estuarinos estdo expostos
em duas areas da Baia de Sdo Marcos: area proxima ao Complexo Portuario e area
na llha dos Caranguejos (area de Protegcdo Ambiental da regido da Baixada
Maranhense). Em ambos os periodos (seco e chuvoso), foi encontrada na agua
superficial a presenga do arsénio (As) no Complexo Portuario, e niquel (Ni), no
Complexo Portuario e na llha dos Caranguejos, em niveis acima dos limites maximos

permitidos na legislagdo ambiental (resolugdo do Conselho Nacional do Meio

8 | ocaliza-se a oeste da ilha e constitui um estuario ativo onde convergem os rios Mearim e Pindaré.
81 Aguas provenientes do encontro entre a dgua do rio e o mar, com papel determinante na cadeia
alimentar marinha.
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Ambiente - CONAMA n° 454/2012 82).

Em relagdo aos danos a saude dos peixes, foram percebidas alteragcoes nas
branquias em uma maior quantidade na regido portuaria que na llha dos Caranguejos
(sendo 93% no periodo chuvoso e 74% no periodo seco), e mudangas no figado
apenas nos peixes do Complexo Portuario (41% nos periodos chuvosos e 36% nos
periodos secos), mas as lesdes nos bagres foram bem maiores no Complexo
Portuario, “sugerindo que que as condi¢des ambientais naquele local sdo menos
favoraveis ao bem-estar desses organismos”, conforme aponta Ribeiro et al. (2023, p.
1).

A presenca do arsénio e niquel, além de contribuir para a contaminacéo
ambiental, pode afetar a saude humana. Como aponta Silva et al. (2021, apud Ribeiro
et al., 2023, p. 6) “o arsénio, dependendo da sua forma em ambiente, tem
caracteristicas cancerigenas e grande parte de sua ingestdo ocorre por meio de
alimentos contaminados do ambiente marinho”.

A Baia de S&o Marcos também foi a regido definida para a pesquisa que
resultou na dissertagao de Jéssica de Freitas Delgado (2019), “Avaliacdo do impacto
da atividade antropogénica na dindmica dos metais pesados na Baia de Sdo Marcos
- Sao Luis/MA”, na qual foram coletadas amostras na area portuaria da Baia de Sao
Marcos, nos anos de 2017 e 2018, com o intuito de conseguir informacdes sobre
concentragbes de metais pesados em agua e sedimentos.

Nos resultados da pesquisa, Delgado (2019, p. 46-49) destaca a presencga, na
agua, de: altas concentragdes de cobre (Cu) e cromo (Cr) em todas as amostragens
coletadas, principalmente no més de agosto de 2017; em relagédo ao zinco (Zn), nas
coletas em 2017 e 2018, quase a totalidade das amostras apresentaram
concentragdes superiores as determinacgdes legais da Resolugdo Conama n° 357/05”
e, no caso do manganés (Mn), em todas as coletas realizadas demonstrou-se
desacordo com os niveis permitidos na legislagao vigente, o que, para Delgado (2019,
p. 50), “pode estar relacionado a geologia da regido e também as atividades de
transporte e armazenamento de minérios (bauxita, ferro e alumina) no complexo

portuario”.

8 A Resolugdo CONAMA 454/2012 pode ser acessada no enderego eletrdnico:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Resolucao/2012/res_conama_454 2012_
materialserdragadoemaguasjurisdicionaisbrasileiras.pdf
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No caso do caranguejo, fonte de renda e consumo para a populacdo das
comunidades tradicionais, e muito importante ecologicamente para a manutencéo de
manguezais, a dissertacdo de Wanda dos Santos Batista (2019), “Biomarcadores
Bioquimicos e Histolégicos em Caranguejo-ucad ucides cordatus (crustacea,
decapoda, ocypodidae) para monitoramento na Baia de S&o Marcos, Maranhao”,
apresenta um estudo sobre a contaminag¢do em caranguejo-uca (Ucides cordatus) nas
areas de mangue largamente influenciada pelas atividades industriais, portuarias e
domeésticas em Sé&o Luis.

As coletas dos caranguejos machos, adultos, foram realizadas, conforme
Batista (2019, p. 33-37), em quatro areas na Baia de S&o Marcos: Al (llha dos
Caranguejos), com baixo impacto e em uma area protegida por lei); A2 (comunidade
tradicional do Coqueiro); A3 (comunidade tradicional do Porto Grande); e A4
(comunidade tradicional do Cajueiro), areas bastante impactadas ao longo do
complexo portuario de S&o Luis. De cada uma dessas areas, foram analisados dez
caranguejos, nos periodos chuvosos (marco de 2018 e 2019) e de estiagem (julho de
2018 e 2019).

Como conclusdo do estudo, foram constatados, nos sedimentos e nos
musculos dos caranguejos da amostra nas areas A2, A3 e A4, altos niveis de metais
pesados, em comparacdo com a area Al, sugerindo que 0s caranguejos estejam
sujeitos a poluentes pesados, comprometedores da salude da espécie (principalmente
alteracdes nas branquias) e de quem dela se alimenta.

O professor de Oceanografia da UFMA, Jorge Luiz Silva Nunes, juntamente
com outros professores, realizou, em 2021, uma pesquisa intitulada “Tubardes-lixa,
foguetes espaciais e navios de carga: metais e estresse oxidativo em um
mesopredador bentbnico, residente e de grande porte, Ginglymostoma cirratum” que
detectou, também, a presenca de metais pesados nas aguas da Baia de Sdo Marcos.
Os pesquisadores analisaram 28 tubarfes-lixa na regido, escolhidos por ser uma
espécie com caracteristicas sedentarias, em confinamento, e que nao migra para
outros locais, hoje listada como vulneravel e com risco de extingdo em algumas
regides. Conforme Wosnick et al. (2021, p. 2), “de acordo com os pescadores locais,
os tubarbes-lixa amostrados no presente estudo sao residentes em uma das areas
mais afetadas pela poluicdo na regido [...] um grupo focal promissor para avaliar 0s

efeitos da exposigéo prolongada a contaminagao”.
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Nas conclusdes sobre as amostras coletadas, esses animais estavam
contaminados com mercurio (Hg), chumbo (Pb), cadmio (Cd). Segundo Wosnick et al.
(2021, p. 8), “a populagao de tubardes-lixa aqui avaliada apresenta concentragdes
alarmantes de Cd, Hg e Pb”. Na pesquisa constata-se, em comparacéo a estudos da
espécie em outros locais, que a contaminacao chega a ser 14 vezes maior na regiao
da coleta.

Em um artigo intitulado “Determinacdo de metais em peixes estuarinos de
uma regido metropolitana da zona costeira da Amazonia brasileira” , publicado na
revista Marine Pollution Bulletin e que compora um dos capitulos da tese do professor
Marcelo Henrique Lopes Silva, também do Departamento de Oceanografia da UFMA,
assinado junto com o professor Jorge Nunes, dentre outros professores, amplia-se o
estudo sobre a presenca de metais (cadmio, cobre, cromo, manganés e ferro) no
tecido muscular de peixes capturados em todo o golfdo maranhense.

Os tecidos estudados foram das espécies: bagre guribu (Sciades herzbergii),
espécie onivora; sardinha verdadeira (Cetengraulis edentulus), espécie herbivora;
pescadinha boca mole (Macrodon ancylodon), espécie carnivora; papista
(Pseudauchenipterus nodosus), espécie dentritivora, e cabecudo vermelho (Stellifer
rastrifer), espécie carnivora, em areas onde estdo localizados os grandes
empreendimentos em S&o Luis, nas baias de Sdo Marcos e, também, Arraial®® e Séo
Joséd4,

Nas conclusdes da pesquisa do professor Marcelo Silva (2023), de acordo
com matéria divulgada no site da Universidade Federal do Maranhdo?®®, indicaram-se
a presencga de metais acima dos limites estabelecidos nacional e internacionalmente,
em todo o golfao. foram encontrados altos indices de concentragdes de ferro nas baias
e, também, de manganés, este mais frequente na Baia de Sdo José (principalmente
em espécies carnivoras € herbivoras). O cobre esteve mais presente na Baia de Sao
Marcos e na Baia de Arraial. J& o cadmio e o ferro foram mais associados as baias de

Arraial e Sao José, conforme as conclusdes tratadas no artigo.

8 Localiza-se a leste da ilha, tem profundidades rasas e recebe aguas dos rios Itapecuru e Munim.

84 | ocaliza-se a sudeste da ilha e é formada por varios afluentes da Bacia do Rio Itapecuru, com troca
de massas de agua com a Baia de Sdo Marcos, via Estreito dos Mosquitos.

8 Matéria pode ser acessada no endereco eletrénico: https://portalpadrao.ufma.br/site/noticias/estudo-
de-docentes-de-oceanografia-identifica-presenca-de-metais-em-peixes-da-regiao-metropolitana-de-
sao-luis
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Em relagcdo aos reflexos causados ao peixe e ao ser humano, o professor
Marcelo Silva informou, na referida matéria, que pode gerar problemas fisiolégicos e
metabdlicos aos peixes, bem como para os seres humanos que se alimentam dos
mesmos. O pesquisador reforca, também, que a grande quantidade de navios
cargueiros, que transportam varios materiais pesados, os efluentes industriais e
esgotos domésticos sao os principais responsaveis pela presenga de metais pesados
nas baias.

Como apresentado em todas as pesquisas cientificas, 0 consumo de peixes
contaminados pode levar a problemas de saude para os seres humanos. Uma
situacdo bem preocupante, pois a populagdo das comunidades tradicionais da zona
rural de Sao Luis e de toda a ilha consome bastantes pescados retirados das baias
de Sao Marcos, Arraial e Sdo José.

E uma comprovacdo de que o capitalismo ndo tem a preocupagdo com a
natureza e com a vida, mas com seus lucros; e um alerta para a populagéo que se
alimenta dos pescados, crustaceos, sem nenhuma garantia de monitoramento e
fiscalizagdo da poluicdo, situacdo deletéria exponenciada pela falta de critérios
cientificos sobre os impactos ao meio ambiente e a populagao, para concessao, pelo
Estado, de novos licenciamentos ambientais e renovagao de licenciamentos para os
grandes empreendimentos industriais e portuarios.

Junto a poluicdo das aguas, a dissertacdo de Yanca dos Santos da Silva
(2023), “Andlise Espago-temporal dos Agravos do Sistema Respiratério no municipio
de Sao Luis-MA”, de 2023, analisou as ocorréncias de doencas respiratorias em Sao
Luis, e sua relacdo com a qualidade do ar, no periodo de 2008 a 2018. Como
conclusdo do trabalho, identificou-se na cidade de S&o Luis duas areas que
apresentam condi¢des inadequadas e que podem gerar doencas respiratérias: a
primeira encontra-se no centro da cidade e a outra localizada no Distrito Industrial de
Sédo Luis (DISAL), ao longo da BR-135, onde estdo as comunidades tradicionais
proximas aos setores industriais e portuarios.

Conforme a pesquisa, em 2008 foi encontrada uma concentracao alta apenas
no centro da cidade (zona urbana), mas, a partir de 2014, cresce também a quantidade
de poluentes na area da zona rural, conforme os dados obtidos nas estacfes de
monitoramento do ar instalados na regido pela Secid. Segundo Yanca, conforme
entrevista concedida no dia 18 de margo de 2024, “O Didxido de Enxofre é o principal

componente poluente e as principais fontes sao os portos, veiculos e industrias”.
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Em relacdo a saude, a poluicdo do ar afeta a parte respiratOria superior e
inferior, causando sinusite, rinite, dentre outras doencas mais graves, principalmente
para 0s que moram proximo das areas mais poluidas que, no caso da pesquisa, sdo

as do centro e da zona rural da cidade. Como indicado por Yanca,

As doencas respiratérias podem ser entendidas como bioindicadoras®® da
falta de qualidade do ar, sendo necessario analisar outros elementos
climaticos como temperatura, sentido dos ventos, umidade do ar, precipitagao
[...] Mas é fundamental a instalacdo de estacdes de monitoramento do ar
também na zona urbana para se ter um quadro geral da poluicdo do ar na
cidade e os possiveis reflexos para a saide da populacéo (Yanca dos Santos
da Silva, entrevista concedida no dia 18 de margo de 2024).

Entrevistei, no dia 11 de margo de 2024, o advogado e membro da Associagao
Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) e do Movimento de Defesa da llha,
Guilherme Zagallo, que tem realizado um estudo importante sobre os impactos da
poluicdo do ar na llha de Sao Luis. O advogado alerta que Sao Luis, em 2022, entrou
em estado de emergéncia®’ por 618 (seiscentos e doze) vezes, e no ano de 2023
ampliou para 903 (novecentos e trés) vezes, um aumento de 46%, conforme dados
obtidos a partir de relatério das 06 (seis) estagdes de monitoramento de qualidade do
ar instaladas pela Secretaria de Industria e Comércio no Distrito Industrial de Sao Luis
(Disal). Para se ter uma ideia da gravidade, “O estado de Sdo Paulo e a cidade de
Vitoria/ES®8, em 2021 e 2022, ndo entraram em emergéncia nenhuma vez”, segundo
aponta Zagallo.

Importante destacar, conforme a resolugao do Conama n° 491/2018, que os
estados referidos de atencdo, alerta e emergéncia para poluentes e suas
concentracdes ocorrem quando um dos indices de poluentes ultrapassar o Indice de
Qualidade do Ar considerado como péssimo, dentre dos padrées boa, moderada,
ruim, muito ruim e péssima, conforme figura 20.

Figura 20 — indice de Qualidade do Ar (IQA), conforme resolugdo CONAMA 491/2018

86 Sa0 indicadores biolégicos da qualidade de um ambiente e de mudangas sofridas por ele ao longo
do tempo, sejam elas antropogénicas ou naturais.

87 A resolugdo Conama 491/2018 que pode ser acessada no endereco eletrénico
https://www.in.gov.br/web/quest/materia/-

[asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-
novembro-de-2018-51058603, considera, em relagdo ao estado critico de poluigdo do ar, os
estados de atengao, alerta e emergéncia, sendo este ultimo o mais grave.

O advogado Guilherme Zagallo cita os exemplos das cidades de Sdo Paulo, por ser o maior centro industrial
do pais, e Vitéria, por ser uma ilha na qual esta localizada a Vale e que exporta minérios, grdos e farelo de soja
através de sua infraestrutura de porto/ferrovia, tornando Vitéria uma cidade com caracteristicas bem préximas as
de Sdo Luis.

88


https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603
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Fonte: Cetesb (2019)

As estagbes de monitoramento citadas pelo advogado Zagallo estédo
localizadas nas regides do Anjo da Guarda, Santa Barbara, Vila Maranhao, Vila
Sarney, Pedrinhas e Coqueiro e monitoram os poluentes definidos na Resolugéo
Conama n° 491/2018: Particulas finas (MP10); Particulas ultrafinas (MP25); Ozonio
(03); Monoxido de Carbono (CO); Dioxido de Nitrogénio (NO2); Diéxido de Enxofre
(SO2); e Particulas Totais em Suspensédo — PTS.

Na figura 21, retrato a situagdo das medi¢gdes nestas seis estagbes de
monitoramento instaladas pela Secretaria de Estado de Industria e Comércio do
Maranhao - Seinc, especificamente no dia 30 de janeiro de 2023, todas com indices
de qualidade do ar no nivel péssimo, o que aponta para essa realidade apresentada
no relatério da secretaria sobre o quantitativo de ocorréncias de estados de
emergéncia em Sao Luis.

Figura 21 — Situagédo das Medigbes de Qualidade do Ar no DISAL
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No ambito de emisséo de diéxido de enxofre, Sdo Luis esteve bem acima do
maximo permitido pela resolugédo em todas as estagdes publicas de monitoramento
da qualidade do ar em 2023, apresentando médias aritmeéticas anuais entre 43 e 9.392
pug/m3 (o maximo permitido pela resolugdo Conama que € de 40 ug/m3 para média
anual e 125 yg/m?3 para um periodo de 24 horas). Se analisarmos por estagdo de
monitoramento, foram identificadas a média anual de 9.392 yg/m? (233 vezes maior
que o maximo permitido na resolucdo Conama) na estacdo monitoramento de
qualidade do ar de Pedrinhas, 4164 pg/m? na de Santa Barbara e 1434 ug/m3 na
estagao da Vila Maranh3o.

Com esses niveis apresentados pelo proprio 6rgao governamental, pode-se
afirmar que essa poluigao apresentada tem contribuido com o aumento da mortalidade
da populacédo, principalmente nas comunidades tradicionais e bairros préximos ao
DISAL, pois, segundo o estudo “Metodologia de valoragdo das externalidades
ambientais da gerac&o hidrelétrica e termelétrica com vistas a sua incorporagao no
planejamento de longo prazo do setor elétrico”, de 2020, da Eletronorte, a cada 1
ug/m? de dioxido de enxofre, aumenta a mortalidade/ano em 5,2 casos por milhdo de

pessoas atingidas.
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Vale destacar, ainda nesse contexto, que a Termelétrica do Itaqui tem a maior
autorizagcao governamental para emissao de poluentes, em um total de queima de um
milhdo de toneladas de carvao mineral/ano, chegando, a cada hora de funcionamento,
a emitir 1.296 quilos de dioxido de enxofre, 596,5 quilos de 6xidos de nitrogénio, 188,9
quilos de monoxido de carbono e 35,8 quilos de material particulado, o que totaliza
2.117,7 quilos de poluentes industriais emitidos ao ar. No caso da Vale, a autorizagao
€ para a liberacéo de oitenta mil toneladas de carvao mineral/ano, enquanto a Alumar
queima 520 mil toneladas de carvao mineral/ano.

No que diz respeito a necessidade da intervencdo estatal em relacdo ao
controle sobre estes altos impactos ambientais apresentados em Sao Luis, a
resolugdo Conama 491/2018 define trés obrigatoriedades a serem cumpridas pelos
orgaos ambientais estaduais e distritais: o artigo 52 define que “os érgaos ambientais
estaduais e distrital deverao elaborar, em até 3 anos a partir da entrada em vigor desta
Resolucédo, um Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas que devera ser definido
em regulamentacgao propria”, com ampla publicidade e avaliagao trianual para verificar
eventuais necessidades de reavaliagcéo; no artigo 6° consta que “os 6rgaos ambientais
estaduais e distrital elaborardo o Relatorio de Avaliacdo da Qualidade do Ar
anualmente, garantindo sua publicidade”, e no artigo 10°, que os “6rgaos ambientais
estaduais e distrital deverdo elaborar, com base nos niveis de atencéo, de alerta e de
emergéncia, um Plano para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar, a ser submetido a
autoridade competente do estado ou do Distrito Federal, visando medidas preventivas
com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos a saude da populacédo, de acordo
com os poluentes e concentragdes, constantes no Anexo III”, conforme demonstrado

na figura 22.

Figura 22 — Anexo Ill da Resolucdo Conama 491/1018(Niveis de Atencao, Alerta e
Emergéncia Para Poluentes E Suas Concentracdes)

. Poluentes e
Nivel concentragoes
Cco o3 NO2
502 Material Ppm pg/m? pg/m?
Hg/m*média de 24h) | Particulado (média movel (média moével (média de
de 8h) de 8h) 1h)
MP10 MP25
Hg/m? Hg/m?
(média de 24h) |(média de 24h)
Atencao 800 250 125 15 200 1130
Alerta 1600 420 210 30 400 2260

Emergéncia 2.100 500 250 40 600 3.000



168

Fonte : acessado pelo endereco eletronico : https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-
[asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-
491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603

O Maranhao, sob responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
e Recursos Naturais (Sema), ndo cumpre nenhuma dessas trés obrigatoriedades da
resolucdo Conama 491/2018, conforme expde Zagallo. O Ibama, por ser o 6rgao
responsavel pela licenca ambiental da Termelétrica do Itaqui, da empresa Eneva,
mesmo com a lideranga da Sema nesse processo, deveria dele participar. Para o
advogado Zagallo “o Ibama peca pela omissao, pois deveria, junto com a Sema,
produzir esse relatorio e os planos definidos na resolucéo”.

Zagallo confirma que esse quadro esta diretamente relacionado com a vida

das pessoas.

Sao vidas que estdo sendo perdidas prematuramente na ilha e sem uma
resposta do poder publico em relagdo a poluicio dos grandes
empreendimentos, principalmente as maiores poluidoras que sao a Alumar, a
Vale e a Termelétrica do Itaqui. Estao inertes e avalizando este exterminio da
populacdo (advogado Guilherme Zagallo, em entrevista concedida no dia 11
de margo de 2024).

Por outro lado, a Federagao das Industrias do estado do Maranhao (Fiema),
faz uma critica a rede publica de monitoramento da qualidade do ar, sem, contudo,
apresentar os dados das nove estagdes privadas mantidas pelas principais empresas
poluidora. A Fiema também tem defendido a tese de que parte dessa poluicdo é
oriunda da frota veicular, e ndo das grandes industrias. Uma posigdo combatida por

Zagallo, ao afirmar que.

Querem falsear ou relativizar os dados, por apostar na falta de informacéo
das pessoas. Se comparamos com S&o Paulo no ano de 2022, das 216 mil
toneladas de poluentes emitidos no municipio, segundo a Cetesb, apenas
500 toneladas de emissao de dioxido de enxofre é causado por veiculos. [...]
diéxido de enxofre é queima de carvao, simples assim [...]. Em S&o Luis,
segundo a apresentagao da Seinc, foram doze padrdes anuais ultrapassados,
referentes aos poluentes diéxido de enxofre, 0xidos de nitrogénio e ozbnio
[...] Com certeza, esses altos indices tém uma contribui¢ao significativa para
a mortalidade da populagéo, na regido, onde as estacoes de monitoramento
estdo funcionando. [...] No caso da estagao da Vila Maranhao, por exemplo,
o maximo aferido de diéxido de enxofre foi de 19.608,08 ug/m?, com entrada
em 82 estados de emergéncia. [...] Se houvesse um Plano para Episddios
Criticos, que também pode ser chamado de Plano de Emergéncia, seria
definido o que seria feito nesses casos, inclusive com responsabilidades,
como no caso do Corpo de Bombeiros, da Defesa Civil, dentre outros. Soé
assim teria uma atuacgéo coordenada, sem ter que resolver tudo na hora que
ocorrer a situagdo. Por exemplo, se uma determinada regido chegasse a um
alto nivel de diéxido de enxofre, acima dos padrées ambientais, poderia ser
necessario algumas atitudes, como desligar as industrias poluentes da regido


https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51058895/do1-2018-11-21-resolucao-n-491-de-19-de-novembro-de-2018-51058603
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ou reduzir a produgao, paralisar as escolas ou outras providéncias a serem
tomadas pelos 6rgédos responsaveis (advogado Guilherme Zagallo, em
entrevista concedida no dia 11 de margo de 2024).

Sobre a Lei de Zoneamento que esta sendo discutida no Conselho da Cidade,
a partir de uma proposta apresentada pela prefeitura de Sao Luis, e que deseja
ampliar as atividades industriais, principalmente na zona rural de Sao Luis e, por
consequéncia, a quantidade de poluentes emitidos pelas industrias, o advogado

Zagallo se posiciona totalmente contrario.

Se a gente esta com esses niveis estratosféricos de poluicdo que causam
contaminagao da agua e dos peixes, que acaba voltando para todo mundo,
aumentar as atividades industriais nesse nivel de descontrole vai causar o
exterminio de parte da populagdo (advogado Guilherme Zagallo, em
entrevista concedida no dia 11 de margo de 2024).

Diante de toda a situacdo ambiental grave por que passa Sao Luis, o
Ministério Publico Estadual do Maranhao (MP/MA), a partir de uma representacao do
Movimento de Defesa da llha, realizou uma audiéncia publica em 26 de fevereiro de
2024 para tratar da qualidade do ar no Distrito Industrial e divulgar os dados referentes
ao Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Industrial de S&do Luis e as
consequéncias para a saude da populacéo.

Participou-se da audiéncia publica de fevereiro de 2024 e, em sua fala inicial,
o Promotor de Meio Ambiente, Fernando Barreto Junior, explicou que “na licenca
ambiental concedida para o funcionamento do Distrito Industrial é prevista a utilizagao
de, pelo menos, 12 estacbes compactas, além de uma estagao de referéncia, movel,
de alta precisdao, para o monitoramento do ar de Sao Luis. Portanto, a rede de
monitoramento ainda esta incompleta™® . Logo, ocorre um descumprimento, ja que a
rede de monitoracdo conta com apenas 06 estacdes de monitoramento do ar.

A professora Zulimar Marita Ribeiro Rodrigues, do Nucleo de Estudos e
Pesquisas Ambientais da Universidade Federal do Maranh&o, apresentou, na referida
audiéncia, dados sobre as doencas que mais causam mortes na populacédo de Sao
Luis, de acordo com as informacdes do Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Salde (Datasus) e do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM).
Segundo esse levantamento, realizado entre 1996 e 2020, ocorreu um crescimento

exponencial de mortes por doencas respiratorias, passando a ocupar, do antigo 7°

8 As informagbes do MP podem ser acessadas no endereco eletrénico: https://www.mpma.mp.br/sao-
luis-audiencia-apresenta-dados-sobre-poluicao-do-ar-na-capital/
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lugar (1996), com 252 casos notificados, o 3° lugar (2020), com 1.176 casos
notificados, nas estatisticas de causa de mortes em S&o Luis, ficando acima, inclusive,
das mortes por neoplasias (tumores).

Conforme informado pelo MP, diante dos altos indices de poluentes
extremamente criticos apresentados pelo poder publico, principalmente a partir das
informacdes retiradas das 06 estacfes de monitoramento localizadas no Disal,
ficaram, a principio, comprovadas as informagfes expostas pelo Movimento de
Defesa da llha em sua representacdo. Como encaminhamento da audiéncia publica,
conforme a matéria no site do Ministério Publico Estadual, o promotor de justica
Fernando Barreto concedeu dez dias Uteis para a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (Sema) se manifestar sobre a validagdo dos dados de monitoramento do ar
elencados. Além disso, indicou a compra da estacido de referéncia, necessaria para
gerar dados mais precisos sobre a situagao da qualidade do ar no Disal.

O termo de ajustamento de conduta que devera ser proposto pelo MP, a partir
da resposta da Sema, possivelmente sera para completar o monitoramento de uma
estacao de referéncia e mais seis estagcdes moveis, o que, por enquanto, ndo muda
em nada a situagao da populacéo, pois trata-se de medida insuficiente. Serve para
melhorar o nosso conhecimento da realidade, mas é fundamental que, nesse Termo
de Ajustamento de Conduta, inclua-se a obrigatoriedade da Sema em elaborar o
relatério anual e os dois planos definidos na resolugao 491/18 do Conama, além de
comprometer os érgdos ambientais a fazer uma revisédo das licengas de pelo menos
os trés maiores poluidores (Alumar, Vale e Termelétrica do Itaqui) com o intuito,
inclusive, de recomendar uma redugao temporaria da produg¢ao ou outras medidas
cabiveis em relagado a suas licengas ambientais.

No que concerne a poluicdo das aguas subterrdneas na capital, destacam-se
os protagonizados pelos trés principais empreendimentos localizados em Sao Luis: a
Alumar, a Vale e a Termelétrica do Itaqui. No caso da Termelétrica do Itaqui, conforme
relatério de cumprimento de condicionantes da propria Eneva, em seu Anexo 27, vol.
8, pagina 18, foi constatada a presenca consideravel de Chumbo (Pb) e Vanadio (V),
sendo impropria para consumo humano.

Como se observa a partir dos elementos descritos, todos esses processos de
expulsdo, deslocamentos, ataque a natureza e a saude promovidos pelo capital e seus
grandes empreendimentos tém contribuido de forma direta para reduzir as formas de

trabalho tradicionais na zona rural, principalmente em relacdo a pesca artesanal,
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catacao de mariscos e extrativismo de varias culturas. Muitas espécies de frutas, como
0 caju, o murici, o bacuri, 0 cupuacgu ja ndo vingam mais pela polui¢do do ar e dos
lengdis freaticos. Toda a poluicdo gerada (na agua, na superficie, no ar, no
subterraneo), principalmente pelos grandes empreendimentos, pode causar cancer
nos individuos a ela expostos, dentre outros tipos de doencas (respiratorias,
pulmonares, dermatolégicas), além de afetar futuras geragoes.

Existe, conforme ocorria no século XVIII, uma politica de “cercamento” dessas
comunidades tradicionais, que ficam sufocadas no meio de um conjunto de grandes
empreendimentos, portos, e de varias industrias, que se ampliam ao longo da BR 135.
Essa situagdo tem uma tendéncia de piora com a nova Lei de Zoneamento que esta
sendo discutida no Concid, ja que novas industrias, inclusive pesadas e de grande
impacto ambiental, poderao se instalar na zona rural de Sao Luis, a partir do que foi
definido no Plano Diretor, em vigor desde abril de 2023, e que transformou uma grande
extensao da zona rural em zona urbana.

No caso de empregos diretos nos grandes empreendimentos, constata-se,
também, a partir dos relatos da classe trabalhadora da zona rural, que os empregos
geralmente aparecem no momento da construgcdo dos empreendimentos,
principalmente na construgao civil, mas depois da instalagdo desaparecem, por serem
empregos mais qualificados e em uma pequena quantidade, visto que a utilizagao da
tecnologia reduz os postos de trabalho, conforme se apresentou no inicio do capitulo
2. Ademais disso, existe um conjunto de empregos precarizados, principalmente em
empresas terceirizadas, fruto da ultima Reforma Trabalhista e da Lei da Terceirizagao,
em vigor desde 2017.

No proximo capitulo, abordam-se as relagdes conflituosas estabelecidas a
partir da instalacdo dos grandes empreendimentos no estado do Maranhdo, os quais
modificam e readequam os espacos territoriais em disputa. Dentro desse contexto,
destaca-se a intervencéao estatal, inclusive do Poder Judiciario Estadual, que se coloca
a favor das empresas capitalistas e a servico dos grandes centros imperialistas.
Reforco, ainda, a existéncia, nesses processos de disputa, de uma unidade dos
trabalhadores dos territérios atingidos, apoiadores politicos e organizagbes do
movimento popular, que lutam em combate ao desenvolvimento desigual e combinado

capitalista no estado.
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4 CONFLITOS DE INTERESSES NA INSTALACAO DOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS NO MARANHAO, PERSPECTIVAS E TENDENCIAS PARA
A READEQUACAO DOS TERRITORIOS EM DISPUTA

A invasao dos territorios tradicionais pelos grandes empreendimentos
capitalistas e os varios sujeitos sociais envolvidos cria um ambiente de muitos conflitos
e tensdes, a partir dos interesses do grande capital em seu afa de acumulagéo. Para
ampliar seus tentaculos, determinado por uma ordem mundial, o capital se utiliza do
apoio dos entes governamentais locais como um instrumento de legitimagao de suas
agdes, que exploram, agridem, sacrificam, invisibilizam e se valem da mercantilizacao
das terras das comunidades tradicionais para produzir e aprofundar desigualdades
sociais e readequar os espagos ocupados, dando saltos combinados em seu
desenvolvimento, mesmo com niveis de exploracdo desiguais, a depender de quao
importante seja aquele espago para a acumulagcdo capitalista, em diferentes
momentos da historia.

Esse choque entre o trabalho historicamente praticado pelos trabalhadores
das comunidades tradicionais da zona rural de S&o Luis e outros municipios do
Maranhdo e o trabalho advindo das novas tecnologias presentes nos
empreendimentos, como exposto no capitulo anterior, esta expresso na retirada, para
a populacéo rural, do direito tanto ao trabalho tradicional quanto, de uma outra forma,
ao trabalho dito moderno, que exige outra qualificacdo e maior limitagcdo do
quantitativo da forga de trabalho necessaria para a produgdo. E ampliado o exército
de reserva dos trabalhadores com a investida do capital na zona rural de Sao Luis.

O Estado, facilitador e “sécio”, pois a servigo do capital global, incentiva a
invasao da zona rural e desrespeita os trabalhadores que ha séculos estao nesses
territérios em sua reprodugao cotidiana. Estado e capital exploram e, a partir dos
grandes investimentos em energia, minério, celulose e na criacdo da infraestrutura
necessaria, disputam os espagos e tomam medidas institucionais e de forca
repressora para garanti-los.

O Poder Judiciario maranhense tem um papel decisivo como mais um
instrumento de favorecimento da classe dominante, ao reafirmar seu papel de
instrumento de uma classe, nas varias acbdes impetradas contra as empresas
envolvidas nos grandes empreendimentos que atingem e alteram os meios de vida da

populagdo nas comunidades tradicionais.
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Na realidade, o Estado utiliza a triparticdo dos poderes (executivo, legislativo
e judiciario) para tentar esconder sua natureza de classe. Somente a explicagao
materialista da histéria pode instrumentar a classe dominada a consciéncia de classe
da sua tarefa historica e da necessaria unidade politica dos trabalhadores das
comunidades tradicionais do Maranhdo em sua inser¢do nos movimentos sociais
populares organizados, na luta pela permanéncia em seus territérios e contra a

intervencgao do capital e seus grandes projetos desenvolvimentistas.

41 Alntervencao do Estado nas dimensoées do poder local, no planejamento,

controle e gestao dos territorios

O Estado surge como uma for¢a que, aparentemente, esta acima da
sociedade, mesmo sendo oriunda dela, e com uma suposta fungdo de apaziguar o
conflito entre as classes, de forma “neutra” e dentro da “ordem”. Conforme aponta
Lenin, “a guerra imperialista acelerou e avivou ao mais alto grau o processo de
transformacdo do capitalismo monopolista em capitalismo monopolista de Estado”
(Lenin, 2007, p. 17), em um processo de total escravizacdo da classe trabalhadora
por parte do Estado, que €, na verdade, um instrumento de exploragdo da classe
oprimida.

Tanto quanto o Estado antigo e o Estado feudal que eram érgdos de
exploracdo dos escravos e servos, ‘o Estado representativo moderno € um
instrumento de exploracao do trabalho assalariado pelo capital” (Lenin, 2007, p. 30).
Na republica democratica burguesa dominante, caracterizada pelo autor como “a
melhor crosta possivel do capitalismo”, o capital continua o seu poder e, agora, fa-lo
de forma mais legitimada e segura, a partir da corrupgao estatal, da alianga entre bolsa
e governo por intermédio do endividamento publico e pela incapacidade de o sufragio
universal avancgar nas conquistas da classe operaria.

Hoje, na forma capitalista, o Estado, sob a hegemonia financeira e sua
reproducdo ampliada de forma global, € um verdadeiro legitimador da intervengao
privada sobre os meios de produgao. Esse apoderamento do Estado por parte da
classe dominante vem acompanhado por alteragdes, manutencao e extingao de varios
processos sociais, politicos e econdmicos que atingem a classe dominada.

O Estado, quando atua como premissa do capital, desenvolve seu papel de

mediador, e as politicas publicas, forma mais aparente do Estado, seriam a resultante
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das categorias da forma-estado, em esséncia, mas em uma tentativa de, a medida do
possivel, conter o antagonismo que se estrutura internamente na sociedade (luta de
classes). Nesse passo, o resultado na forma mais aparente seria derivagdo das
determinacdes das classes dominantes em sua conformagdo como classe politica
dominante, como é declarado por Engels (2013) em A Origem da Familia, da

Propriedade Privada e do Estado, ao afirmar que:

Como o estado nasceu da necessidade de conter o0 antagonismo das classes,
e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politcamente dominante e adquire novos meios para a apreensido e a
exploracdo da classe oprimida.[...] o Estado feudal foi o 6rgéo de que se valeu
a nobreza para manter a sujei¢ao dos servos e camponeses dependentes; e
o moderno Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital
para explorar o trabalho assalariado (Engels, 2013, p. 211).

Como define Engels, o Estado é um indutor na expanséao e consolidagéo dos
interesses do capital e da burguesia, classe dominante. Para isso, necessita controlar
a massa de trabalhadores, classe dominada. E, nessa perspectiva, como o Estado
advém e se constrdi a partir do proprio ser social, vai se transformando dinamicamente
diante das transformacbes sociais, econdmicas e politicas da sociedade, do
movimento real, dentro do capitalismo atual. Logo, ndo € estatico, mas, sim, um
produto do antagonismo inconciliavel das classes na sociedade. Esse poder publico
que sai da sociedade, separa-se, afasta-se e fica acima dela.

Na realidade, dentro dessa contradicdo entre as classes, o Estado passa a
ser um instrumento para dominagao e submissdo de uma classe por outra mais
poderosa, que possui 0 dominio politico e econémico. Para isso, € criada uma série
de mecanismos dentro de uma certa “ordem” que garanta essa submissao, exploragéo
e opressao pela classe dominante para amenizar a colisdo de classes, tendo o
exército permanente e a policia como principais instrumentos da forca estatal. Em sua
formagao, o Estado capitalista se constréi enquanto uma totalidade contraditéria,
organica com o capital e, de forma dialética, um influenciara ou determinara o outro,
ja que um nao existiria sem o outro.

Marx (2013), sobre a origem do Estado, ja afirmava ndo haver necessidade
de seu surgimento caso fosse possivel a conciliagdo de classes. Conforme o autor,
desde a eclosdo do capitalismo, a partir da disputa pela propriedade das terras na

Inglaterra, o Estado nasce diante da expropriagcao violenta das terras comunais e da
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crise politica do sistema feudal, em um processo identificado como acumulagao
primitiva do capital:
[...] a assim chamada acumulagao primitiva n&o é, por conseguinte, mais do
que o processo historico de separagao entre produtor e meio de produgao.

Ela aparece como ‘primitiva’ porque constitui a pré-histéria do capital e do
modo de produgéo que Ihe corresponde (Marx, 2013, p. 961).

O uso da violéncia para apartar o produtor de seu modo de produgao é que
diferencia a sociedade capitalista de sua antecessora, criando uma minoria que passa
a deter os meios de producédo e uma maioria que possui sua forca de trabalho vendida
pelo equivalente a um salario. Essa minoria também se apropria da totalidade do
aparato de poder do Estado, fruto de todas as transformacgdes ocorridas a partir dessa
acumulacado primitiva de capital, legitimando e dando sustentagdo politica e
econdmica para a burguesia.

O Manifesto do Partido Comunista de 1848 afirmava que “O moderno poder
de Estado ndo € sendo um comité para administrar os negocios comuns da classe
burguesa” (Marx e Engels, 2017, p.17). Posicao refor¢ada pelos proprios autores, em
Ideologia Alema, ao afirmarem que “Tal Estado ndo é mais do que a forma de
organizagdo que os burgueses adotam, tanto para garantir reciprocamente a sua
propriedade e a de seus interesses, tanto em seu interior como externamente”. (Marx
e Engels, 2005, p. 98)

As relacdes de producio do sistema definem o campo de atuacéo do Estado.
Conforme Poulantzas (1985, p. 30-45),

A ligacdo do Estado as relagdes de producao constitui a primeira relagao do
Estado com as classes sociais e a luta de classes]...] O Estado baliza, desde
entdo, o campo de lutas, ai incluidas as relagbes de producao; organiza o
mercado e as relagdes de propriedade; institui o dominio politico e instaura a
classe politicamente dominante; marca e codifica todas as formas de diviséo
social do trabalho, todo o real no quadro referencial de uma sociedade

dividida em classes.

A acado do Estado na organizacao material do espaco e do tempo modifica
todos os elementos constitutivos da nagdo moderna, desde a unidade econdémica,
passando pelo territério, até sua tradicdo. O espaco que surge € alterado a partir de
deslocamentos, da transposi¢cao das fronteiras, do isolamento de alguns lugares,
modificando os limites, o territorio, a urbanizacao e toda a infraestrutura de transporte,

de comunicagdes, de reproducdo do capital, na divisdo social dos processos de
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trabalho e sua posse dos meios de produgdo, em um desenvolvimento desigual do
capitalismo, que tem um Estado com natureza de classe, um Estado capitalista que
constitui a burguesia como classe dominante.

Na fase imperialista do capitalismo, ocorre uma transnacionalizagdo dos
processos de trabalho e do capital, movida pela exploracdo que, dentro do
capitalismo, é cada vez mais internacional e sem fronteiras definidas, da luta da
burguesia contra a classe operaria, mas também da classe operaria contra a
burguesia. O Estado € a unidade politica da classe dominante, organizando o
interesse geral da burguesia, que € hegemonizada por uma de suas fragbes. Seus
aparelhos (exército, justica, administragao, escola, igreja), como aponta Poulantzas
(1985), garantem compromissos provisorios entre o bloco no poder e determinadas
classes dominadas, mas tém, como principais tarefas, a organizagao e unificagéo do
bloco que esta no poder e, de modo inverso, a desorganizagao e divisao continua da
classe trabalhadora e da pequena burguesia, criando polarizagdes entre elas, com o
intuito de favorecimento do bloco no poder e ataque as organizagdo das classes
dominadas.

Mas existe reacao e lutas por parte das classes dominadas, que pressionam
para uma divisdo da classe dominante burguesa e que contribuem para a baixa
tendencial da taxa de lucro, que afeta e desvaloriza determinadas fragdes do capital
(capital monopolista, capital ndo monopolista, capital industrial, bancéario ou
comercial). S&o expressodes da luta das classes dominadas contra a exploragéo frente
aos poderes constituidos do Estado, mas que n&o sdo externas ao Estado, antes
derivam de sua configuracdo estratégica, em sua condensagdo material de uma
relagao.

Para estimular e garantir a implementagéo das contratendéncias a essa baixa
tendencial da taxa de lucro, o Estado entra em agdo com intervengdes econdémicas e
politicas, atingindo o processo de producao e reprodugao, para facilitar a vida do
capital. Destacam-se, dentro dessas contratendéncias, a desvalorizagdo de uma
parcela do capital constante (meios de producéo), a fim de elevar a taxa média de
lucro capitalista e a ampliagao da exploracéo do trabalhador com a maior extragao da
mais-valia, seja ela absoluta (extensao da jornada de trabalho), seja relativa (redugéo
da forca de trabalho, inovagdes tecnologicas).

Toda essa movimentagao desmistifica os que pensam no Estado neutro, um

arbitro entre a classe burguesa e a classe trabalhadora e que representa a vontade
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de todos e interesses gerais. Como define Poulantzas (1985), contraria os que
ideologicamente defendem “a administragédo ou a justica acima das classes, o exército
pilar da nagao, a policia garantia da ordem republicana e das liberdades dos cidadaos,
a administragdo motor da eficiéncia e do bem-estar geral”. (Poulantzas,1985, p. 179).
Em momentos de crises econdmicas agudas do capitalismo, o Estado, apesar
de toda sua ineficacia em apresentar solugdes rapidas e duradouras, é cobrado pelo
capital para tomar atitudes que solucionem seus estrangulamentos ciclicos; solugdes
estas que, normalmente, retiram direitos da classe trabalhadora. S&o atitudes de
salvamento de bancos e empresas e de indicagcdes mundiais para ajustes fiscais,
prejudicando as politicas publicas sociais, e flexibilizagdes trabalhistas, como
reformas no campo do trabalho e da previdéncia. Para isso, o Estado utiliza o pretexto
de salvamento da humanidade, mas que, na realidade, € a velha maxima:
“privatizagdo dos ganhos” e “socializagao dos prejuizos”, garantindo o endividamento
publico e a constituigdo permanente de uma superpopulagao relativa e explorada.
ApoOs a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, ocorre uma mudanga no
cenario mundial e amplia-se o debate entre liberalismo (livre comércio, restricdo a
atuacdao do Estado e elevagcdo da produtividade do trabalho) e intervencionismo
estatal. Para Smith (1996), em sua teoria liberal, o Estado tem a funcao de criar as
obras, principalmente as que beneficiam o mercado (estradas, canais, portos etc.), e
prover instituicoes do interesse da sociedade, mas nao lucrativas do ponto de vista da
racionalidade privada, criando as condi¢cdes satisfatérias para o aumento da
acumulagao capitalista. Essa concepgao passa a ser contestada a partir da crise que
avancga na década de 1930, com a implementacdo de uma série de mudangas na
forma de intervencéao estatal na complementacao do mercado, defendidas pela teoria
keynesiana, de John Keynes (1970), e aplicadas no periodo de crise e do pés-guerra.
Com a crise da década de 1974, quando o preco do barril do petréleo subiu
mais de 400% e desencadeou uma queda no crescimento e desestabilizagdo da
economia mundial, o FMI passou a ter um papel fundamental ao impor planos de
ajustes estruturais, como aponta Chesnais (2008). Esses planos vém acompanhados
de mais retirada e flexibilizacdo dos direitos da classe trabalhadora, além da reducéao
de investimentos em areas sociais por parte do Estado.
Posteriormente, varios planos foram aplicados na América Latina, como nos
periodos ditatoriais chileno e argentino. Com chegada ao poder de Margareth

Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (EUA) avanca ainda mais a intervengao
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imperialista com a aplicagdo de planos de austeridade tanto nos paises capitalistas
centrais como nos paises periféricos do sistema. Inicia-se, a partir dai, o periodo
neoliberal, com restricdes a intervengao do Estado na economia.

Dentre as medidas necessarias neoliberais propostas, destacam-se:
investimentos estatais deveriam ser direcionados para as empresas que, segundo 0s
capitalistas, gerariam melhores empregos e melhores salarios; implementacéo, nos
paises periféricos, de medidas que garantissem a reducdo de investimentos
governamentais nas politicas publicas sociais, a abertura econémica para
importacdes, a liberacao de entrada do capital estrangeiro as economias nacionais,
as privatizagbes de empresas publicas, e a liberdade de agao e desregulamentagao
econdmica.

Essa fase € marcada, também, pela privatizacao da previdéncia estatal nos
paises centrais, como parte do desmonte do Estado de bem-estar social, pela crise
fiscal e financeira do Estado e pela expansao da divida publica a partir dos anos 1980.
Nos paises periféricos, varios planos de ajustes foram executados pelos governos,
como reformas previdenciarias e trabalhistas, a exemplo das que ocorreram no Brasil.

Para Farias (2015), no neoliberalismo contemporaneo, vivenciado a partir da
década de 1990, o Estado passa a ter uma reducédo na sua autonomia relativa em

relacdo ao capital e o foco passa a ser o interesse dos rentistas.

A forga econdmica e social adquirida pelos proprietarios do capital-fetiche,
isto é, portador de juro, com leis distintas, expandido de maneira
desigual(autbnoma e exterior) ao capital real, mas combinado com a
centralizacdo e a concentragao proprias ao chamado capitalismo cognitivo e
patrimonial, em que se operam meios brutais de intromissdo do moneyed
capital nas atividades empresariais comerciais e industrias; ao mesmo tempo
em que se reduz a autonomia relativa do Estado em relagdo ao capital,
permitindo a ingeréncia e a manipulagéo interesseira desses rentistas na
politica socioeconémica dos governos, na escala mundial (Farias, 2015, p.
79).

Com a crise econdmica de 2008, que demonstrou a insuficiéncia da solugao
neoliberal para a saida da crise, aconteceram varios momentos de perdas gigantescas
nas bolsas de valores e uma abrangente intervencéao estatal que entregou mais de 14
trilhdes de dodlares para salvar bancos e grandes empresas no mundo. Essas
benesses do Estado resultaram numa maior etapa de endividamento publico e 0 ndo
cessamento da prépria crise, que permanece atualmente tornando incerto o futuro

global.
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Sampaio Junior (2009, p. 42), ao analisar a crise de 2008, assinala que

Afarra especulativa transformou-se em uma classica crise de superproducgao,
cuja solugdo demandara uma brutal queima de capital produtivo, comercial e
financeiro, com tudo o que isso implica: destruicdo de forgcas produtivas,
fechamento de empresas, nova rodada de concentragao e centralizagdo de
capitais, escalada do desemprego, aumento da pobreza e da desigualdade
social, crise social e instabilidade politica.

O Estado, a depender das fases, crises e conjunturas do capitalismo, utiliza-
se de varios mecanismos, além dos citados, de carater econémico, financeiro e de
retirada de direitos da classe trabalhadora: a violéncia repressiva, normas de
disciplina, pequenas concessodes a classe dominada, e organizagado do espago e do
tempo a servigo da classe dominante. O Estado tem, assim, sua fun¢do de atuagéo
econdmica dependente, articulada com a reproducéao e acumulagao do capital, o que
concorre para modificar o conjunto do espaco e poder politico mundial e local. Logo,
qualquer medida econbmica do Estado tem um conteudo politico vinculado a
estratégia da classe hegeménica e dominante.

Esse papel, inclusive utilizando-se de um estatismo autoritario, ndo fica
apenas na defesa da burguesia do pais, mas, diante da mundializacao do capital, em
sua fase imperialista financeirizada, e da nova divisdo internacional do trabalho,
intervém em favor do capital estrangeiro transnacional, como seu grande articulador
e fiel escudeiro para todas as horas e obras, acentuando o desenvolvimento desigual
do capitalismo em cada pais onde se reproduz o capital estrangeiro, especialmente
ao permitir e favorecer a instalagao de novos “polos de desenvolvimento” em varias
regides, com a instalagio de megaempreendimentos com altos impactos
socioambientais em terras mais distantes dos grandes centros.

Pde-se em destaque, em tal processo, o Brasil, 0 Maranhéo, e sua capital Sao
Luis, nessa fase de recolonizagdo nacional e local a servico das grandes nacoes
imperialistas, com a alteracado das condi¢cées dos meios de vida dos trabalhadores em
seus territorios de origem.

Sao intervengdes combinadas e a servigo do capital que, longe de necessitar
de uma retirada do Estado, precisam de sua vigilancia e permanente atuagao em prol
da acumulacao capitalista, em uma relacao dialética e contraditoria essencial para a
estabilidade do modo de producgao capitalista e para a garantia das suas relagdes de
producgao. Para isso a intervencgao estatal incide nos poderes locais e em toda a gestao

dos territorios, que passam a ser disputados pelo grande capital, principalmente nesse
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processo de crise econdmica mundial nao foi estagnada, em que a busca por novas
fronteiras para se expandir e assegurar sua acumulacdo é fundamental para o
capitalismo, principalmente em regides periféricas, mas vantajosas, com todo tipo de
subsidio estatal.

A partir das variadas fungdes e papéis que o Estado cumpre, focar-se-a, neste
ponto, na intervencgao estatal, em sua forma mais aparente, nos poderes locais € nos
governos estadual do Maranh&o e municipal de S&o Luis, em relagdo a todo um
planejamento, normativas e controles politicos para afiangar que o capital funcione,
desenvolva-se e se expanda pelo territério local, ampliando as disputas e os conflitos
socioambientais, principalmente em Sao Luis, mas em uma conexao com o estado
inteiro, uma vez que a capital ludovicense funciona como um hub (ponto central) de
uma grande rede a servigo do capital nacional e transnacional.

Burnett (2012) situa bem o papel das cidades nesse avango da intervencao
estatal, em associagao com o capital, a partir das contradi¢ées do sistema reprodutor

de mercadorias.

As cidades voltam a se reestruturar com a consolidagdo da hegemonia do
capital financeiro e os novos modos de produgédo capitalista. Fruto do
interesse privado em arrancar lucros por meio do controle da produgéo de
terra urbana, que se associa ao Estado para viabilizar e legitimar suas
pretensbes de privatizagdo do espago coletivo, a cidade do capitalismo
apresenta-se, sob o neoliberalismo, como a mais acabada materializagcéo
territorial e espacial das contradigées do sistema produtor de mercadorias|...]
A forma e o conteudo que o espago assume nao podem explicar-se sem o
entendimento das relagdes de produgéo, tanto as locais quanto aquelas a que

o territorio esta ligado por lagos de dependéncia externa (Burnett, 2012, p.
101-102).

O autor alerta que as cidades periféricas do capitalismo apresentam “uma
base fisica de maior desigualdade e com frageis organizagdes politicas de interesse
popular” (Burnett, 2012, p. 102), que criam uma dificuldade maior na luta contra a piora
das condigbes de vida provocada pela irracionalidade e o descontrole do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo e suas novas formas de
producao, financeirizada e flexivel.

O Estado, a partir do poder local, amplia esse comprometimento da qualidade
e condi¢des de vida nas cidades dos paises periféricos, € o que ocorre em Sao Luis,
a partir da construgao de infraestrutura, garantia de beneficios, isengdes fiscais e
alteragdes na legislagcao urbanistica (Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacéao do Solo,

dentre outras) que afetam a zona urbana e, principalmente, a sua zona rural, sempre
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no interesse de dominagao politica da classe dominante e retorno para os
investimentos do capital, em associagédo com o Estado.

A ocupacao desse espacgo periférico maranhense, alterando toda a dinédmica
social e econémica de producgao, passa a ser controlada e determinada pelo interesse
dos grandes grupos econdmicos transnacionais, que determinam a localizagao
espacial dos investimentos publicos, por parte do Estado, subordinados aos
interesses privados. O poder publico, entdo, deixa de planejar e modificar o territério
para toda a populagéo, a fim de avalizar que uma minoria da burguesia nacional e
transnacional tenha prioridade na reproducgao do capital privado, a servi¢o e seguindo
os ditames dos paises capitalistas imperialistas avangados. O Estado e o capital, em
sua organicidade, tém a linguagem do lucro, da produgéo, do controle do tempo de
trabalho, das rela¢gdes mercantis e de poder que geram mudangas sociais, politicas e
econdmicas.

O aumento populacional também é um fator social consequente, porque os
grandes empreendimentos atraem trabalhadores, na procura por empregos, e, com
isso, absorvem forga de trabalho de baixo custo, categoricamente dispensada apés a
fase inicial de construcao civil. O Estado, em parceria com esses grupos econdmicos,
exerce seu poder no espacgo, passa a ter controle sobre os territérios e favorece essas
remogdes, mas nado garante as condigbes necessarias em relagdo a protecdo e
garantia de politicas publicas e de reproducao da classe trabalhadora em seus novos
locais de moradia, ampliando as desigualdades sociais.

Para cumprir essas funcdes, o Estado, segundo aponta Mbembe (2018), pode
se transformar em uma maquina de guerra®, contribuir com uma ou ajudar a cria-la,
como acontece no estado do Maranhdo, na retirada e exportagdo dos recursos
naturais localizados nos territérios controlados e que funcionam como ligagdes diretas
com as redes transnacionais globais. Esses fluxos de circulagdo da producao a partir
das regides que extraem recursos especificos gera enclaves econbmicos e

transformam as relagdes socioecondmicas e a ocupacao do espaco territorial.

90 Maquinas de guerra surgiram da Africa durante o dltimo quarto do século XX, em relacio direta com a erosio
da capacidade do Estado pds-colonial de construir os fundamentos econdmicos da ordem e autoridade politicas.
Mbembe (2018, p. 54- 55).
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Conforme Mbembe (2018, p. 57-71):

A concentragao de atividades relacionadas a extragdo de recursos valiosos
em torno desses enclaves tem, por sua vez, convertido esses enclaves em
espacos privilegiados de guerra e morte. A propria guerra é alimentada pelo
crescimento das vendas dos produtos extraidos consequentemente, novas
relacdes surgem entre a guerra, as maquinas de guerra e a extragao de
recursos. Maquinas de guerra estao implicadas na constituicdo de economias
locais ou regionais altamente transnacionais[...] Viver sob a ocupagao
contemporanea € experimentar uma condigcdo permanente de “viver na dor”
[...] formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte
(necropolitica) reconfiguram profundamente as relagdes entre resisténcia,
sacrificio e terror.

Como se tratou anteriormente, o Estado teve intervengdes decisivas na
instalacdo dos grandes empreendimentos em Sao Luis, desde o final da década de
1970, como a Vale, Alumar, Suzano e Termelétrica do ltaqui, com o afiangamento de
um consideravel aporte dos governos estadual e municipal, como a estrutura de porto-
ferrovia, um conjunto de isengdes fiscais, servicos e outros beneficios, como
concessao de terras, a partir da remocéao de varios trabalhadores dos seus territorios,
para que as grandes empresas fixadas na area ltaqui-Bacanga se apoderem das
riquezas, garantindo toda uma estrutura produtiva exportadora, que assegura as
desigualdades entre os espacgos produtivos e demonstra uma vigorosa alianga do
Estado com o capital nacional e internacional.

Conforme assinala Monteiro Neto (2013), as industrias avangam nas
periferias, principalmente a partir dos incentivos fiscais estaduais e regionais (guerra
fiscal). O autor afirma que, a partir de 2005, o Estado passou a financiar, de modo
mais incisivo, o crédito ao empreendimento privado, assim como a grandes projetos
de infraestrutura, com o volume de recursos dando um enorme salto, “partindo de um
patamar de R$ 16,2 bilhdes em 1990, o BNDES chegou a 2000 com R$ 47,2 bilhdes
e teve seus recursos multiplicados em quase trés vezes, atingindo, em 2010, R$ 144,3
bilhdes” (Monteiro Neto, 2013, p. 294-295).

Posicéo reforcada por Caiado (2002, p. 183), ao afirmar que “enquanto o
investimento publico cumpre o papel de ampliar os espagos disponiveis a reproducao
ampliada do capital, este procura se localizar onde essas condi¢gdes objetivamente
garantem ganhos de competitividade”. Conforme o autor, o capital demanda do Estado
a criagao de condi¢des objetivas para a sua reprodugéo.

Todo esse processo € altamente violento e altera a geografia local,
aumentando os conflitos que envolvem o Estado, a iniciativa privada, trabalhadores,
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comunidades tradicionais e outros agentes politicos e sociais. Para Mesquita (2013,
p. 12), com o boom das commodities e com a auséncia do papel do Estado, coube ao
grande capital o papel de impulsionador do desenvolvimento da Amazénia, incluindo
o estado do Maranh&o, para cujos povos e comunidades tradicionais “essa agao
deliberada do grande capital trouxe consequéncias desastrosas em termos de
sobrevivéncia atual de perspectiva futura”.

A alteracdo na geografia local amplia o processo de influéncia do poder local,
que nao pode ser definido apenas em relagdo ao municipio, pois pode abranger mais
de uma cidade e se associar ao regional, ao nacional e ao mundial. O municipio,
menor espago em que o poder local ocorre, sofre os impactos diretos da intervengao
estatal, na governanga municipal e servigos publicos oferecidos. O poder local € um
espago em que a classe dominante privada impde sua hegemonia e cujos governos
tornam-se patriménio dessa classe, inclusive com a oligarquizagao do poder, muito
presente no estado do Maranhao, com intensos reflexos nas politicas municipais, a
exemplo de familias que se sucedem no controle da politica nas cidades.

Nesse contexto, entra o governo municipal, que se evidencia nessas relagoes,
ja que tem o poder executivo das forgas politicas locais e atua com os propésitos

definidos em sua jurisdicao territorial, como aponta Fischer (1992, p. 106),

Invariavelmente a analise do 'local' remete ao estudo do poder enquanto
relacdes de forgas, por meio das quais se processam as aliangas e os
confrontos entre atores sociais, bem como ao conceito de espago delimitado
e a formacgao de identidades e praticas politicas especificas.

Esses embates se ddo com as grandes empresas transnacionais, o poder
local e o Estado, avalizador dos empreendimentos, ha muitos anos, principalmente
desde o final da década de 1970, como as que ocorreram na instalacdo da Alumar e
a companhia Vale. Foram criados movimentos de unidade e que serao descritos neste
capitulo, como o “Comité de Defesa da llha de S&o Luis” na luta contra a instalagao
da Alcoa, hoje Alumar (consércio que inclui os acionista Alcoa (54%), South32 (36%)
e Rio Tinto (10%)), e o movimento “Reage S&o Luis”, criado para combater a
instalagdo de um grande polo siderurgico na ilha, em uma area compreendida entre o
Porto do Itaqui e a comunidade tradicional Rio dos Cachorros, tendo a Vale como
principal propulsora, 0 que, como se pontuou anteriormente, ndo vingou. Caso esse
ultimo grande empreendimento fosse concretizado, a estimativa era de

remanejamentos de 14.400 pessoas que estariam nessa area, além de o polo causar
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impactos ambientais e estruturais severos.

Toda essa intervengao estatal, que favorece os grandes empreendimentos e
a burguesia local, nacional e transnacional, enfatiza quem determina o planejamento
e 0s rumos da cidade, quem define o desenvolvimento do poder local, quem esta
incluido, invisibilizado ou excluido, quem tera acesso as politicas publicas, quem tem
direito de viver e sobreviver. Além dos governos federal, estadual e municipal, a forma
aparente do Estado, existe o poder judiciario, que, como se vera no item 3.2, legitima,
em suas decisdes, seu papel a servigo do capital, avalizando a violéncia e desrespeito

as comunidades tradicionais, que lutam por seus territérios na zona rural de Sao Luis.

4.2 O papel desempenhado pelo Poder Judiciario estadual nas decisdes que

impactam social e politicamente as comunidades tradicionais

Para se pensar em direito, as relagdes juridicas e a atuagdo do Poder
Judiciario e, em especial, o judiciario estadual maranhense, € importante se
compreender o direito a partir de uma totalidade que engloba todas as categorias
relacionadas, como sociedade civil, Estado, as normatizacbes do direito, pois
necessario € desvendar essas categorias e seu desenvolvimento historico. Passa,
também, por analisar a divisdo e a luta de classes, tendo a compreensao de qual
camada tem o poder dominante para formular e definir o papel do direito e seus
desdobramentos na sociedade, principalmente na fase imperialista do capitalismo, em
que o trabalho assalariado, o lucro, o fortalecimento da propriedade privada dos meios
de producio sio preponderantes.

Em o Capital, por sua vez, Marx (2013, p. 219) reforca que “essa relagao
juridica, cuja forma é o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou ndo, € uma
relagéo volitiva, na qual se reflete a relacdo econdmica. O conteudo dessa relagao
juridica ou volitiva é dado pela prépria relagédo econdmica’.

O autor, a partir de sua visao materialista histérica e dialética, chega a
conclusao de que as formas de Estado e as relagdes juridicas tém suas raizes nas
condigbes materiais de existéncia, em suas totalidades.

Minhas investigagbes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes
juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; essas

relagdes tém, ao contrario, suas raizes nas condigcdes materiais de existéncia,
em suas totalidades. [...] Na produgao social da prépria existéncia, os homens
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entram em relagbes determinadas, necessarias, independentes de sua
vontade; essas relagdes de produgéo correspondem a um grau determinado
de desenvolvimento de suas forgcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia (Marx, 2008, p.
47).

Essa forma de contrato ja podia ser vista na sociedade escravista com a
comercializagao dos escravos enquanto mercadorias, base das operagdes mercantis,
a época. No feudalismo, foram mantidas, no direito, antigas relagdes de trocas
escravistas, mas ocorreram também alteracbes nas operagdes mercantis com a
questdo da posse da terra retirada dos camponeses e o “fim” da escraviddo e da
comercializagado dos escravos enquanto mercadoria. Passou a existir uma espécie de
contrato entre o senhor feudal e o servo, porque a grande propriedade de terra era do
senhor feudal, nela o servo exercia um trabalho forcado, e uma parte da terra era
“‘concedida” ao servo para que este pudesse utiliza-la a seu favor e sobrevivéncia,
tendo que pagar para ocupar esse pedacgo de chao e nele produzir.

Para se entender melhor o direito, a partir das condigdes econdmicas
historicamente determinadas, € importante que se trate de pontos fundamentais
dentro dessa perspectiva: o aparecimento do valor de troca, a partir de uma
negociacdo, na forma juridica do contrato entre as partes interessadas, e as
mudangas na organizagao econdmica e social com base na propriedade privada dos
meios de produgédo, caracteristica da nova forma de contrato na sociedade capitalista,
sucessora do contrato feudal.

Com a consolidacao do capitalismo, a partir da revolugao burguesa, criou-se
uma simbologia de garantia da “liberdade” e “igualdade”, presente na Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que, em pouco tempo, teve essa natureza,
aparentemente progressiva, desmascarada. A burguesia, de carater revolucionario ao
encerrar a etapa feudal, passou a mostrar seu carater conservador e opressor, em
uma relacdo dialética entre perspectivas de liberdade e exploragao do trabalho, e
apropriagao da mais-valia, ao expressar a desigualdade sob a forma de igualdade. O
trabalhador foi apartado dos meios de produgdo, passou a vender sua forgca de
trabalho (a si mesmo), sendo explorado pela burguesia, sujeito do processo
revolucionario.

Esse aprofundamento da apropriacdo da mais-valia no capitalismo, como

aponta Chagas (2011, p. 56), atingiu o direito, ocorrendo “de modo desigual —em fases
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histdricas diferentes -, mas combinado com uma tendéncia geral, de assalto dos meios
de produgéao para os dominios da nova classe dominante”. Aboliu-se a escravidao e a
serviddo dos modos de producdo escravista e feudal, respectivamente,
transformando-se escravos e servos em homens ‘livres”, mas, na realidade, na
esséncia, permaneceram escravizados, agora pela venda da sua for¢a de trabalho
por um salario. Em todas essas etapas, o direito cumpriu um papel de legitimador da
classe dominante em cada época da histéria.

Stutchka (2023), jurista bolchevique russo e que compunha o Comissariado
do Povo para a Justica da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ao
comparar o direito e seu papel no feudalismo e no capitalismo, afirma que

Se delineara com clareza diante de seus olhos o direito do mundo feudal
contrarrevolucionario em luta contra o interesse social de um momento em
que a burguesia era revolucionaria, do mesmo modo, o direito burgués
contrarrevolucionario em luta contra o interesse revolucionario de classe do
proletariado. [...] Temos a nova, assim chamada, sociedade burguesa. Todas
as relagdes aqui estdo fundadas no livre contrato entre o livre proprietario, de
terra e de outros meios de produgéo, e o produtor — o trabalhador, que
pessoalmente liberto, mas livre também da terra e de todos os meios de
produgéo, como um trabalhador assalariado. [...] Formou-se uma nova classe
de capitalistas, mas o trabalhador novamente caiu sob o dominio da

ferramenta de produgéo na manufatura e, em seguida, da maquina, na fabrica
(Stutchka, 2023, p. 106-123).

O jurista russo explica as formas de organizacdo das relagdes sociais
(relagdes de produgédo e troca) que compdem as formas juridicas, a partir da teoria do
desenvolvimento desigual, e afirma que n&o existe um unico centro de atuagédo da
forma juridica. Momento em que identifica serem definidas, em trés naturezas, as
formas componentes desse sistema de relagdes sociais, entendido como direito: uma
primeira na forma juridica concreta, no campo da produgédo e apropriagao do sistema,
sendo, determinada, pois, nas relagdes econdmicas; uma segunda forma juridica
abstrata, definida nas leis e normas juridicas emanadas do poder politico organizado
da classe dominante, e uma terceira, também uma forma abstrata, que é a ideologia
juridica, representando o ponto de vista da justiga. Stutchka (2023) chega a conclusao
de que o direito é a prépria relagdo econbmica, reduzindo o seu conceito, apesar de
afirmar que, a partir da conjuntura, uma dessas formas pode ter mais importancia na
conservagao, diferenciagdo ou na definicdo de um novo poder social, pois a forma
juridica concreta, definida nas relagées econdmicas, procura seguranca nas formas
abstratas (leis, ideologia), ja que elas tém a fungéo de ocultar o interesse de classe

do direito.
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Stutchka (2023) reforga, também, nao ser qualquer forma de organizagao das
relagdes sociais a se denominar como direito, mas apenas aquela com a caracteristica
do interesse de classe e a defesa da classe dominante decorrente. O autor, a esse
respeito, considera que sempre surge um novo direito mediante a revolugdo, como
meio para a reorganizagao das relagdes sociais segundo os interesses da classe
vencedora. E acrescenta haver outras situagcbes dentro do contexto de um papel
revolucionario do direito: a regulamentacéo, via legislagéo trabalhista, a redugao da
jornada de trabalho em um determinado pais ou, em outra direg&do, as nhormas juridicas
que regulam e reforgcam a propriedade privada da terra. A lei do cercamento, visto no
capitulo anterior, aprovada pelo parlamento inglés, em 1710, em pleno
desenvolvimento do processo de revolugado industrial inglesa, e que determinava a
expulsdo de camponeses de suas terras, pode ser considerada um novo direito, a
partir do processo revolucionario inglés.

Ao abordar sobre o “poder organizado da classe dominante”, Stutchka (2023)
ja definia como sendo o Estado, pois, segundo o autor, em geral, o Estado, como todo
seu aparato, inclusive o autogoverno local, possui 0 monopdlio no papel de prote¢cao

da normatizagao do direito. A partir dessa compreensao, conclui que

[...] do mesmo modo, abarcamos aqui, com a expressao “poder de Estado”,
todo o conjunto do poder dividido, pois mesmo nos casos em que os poderes
legislativo e judicial compdem-se de um “elemento popular’, sua composig¢éao
de classe garante a homogeneidade da direcdo da classe, e qualquer desvio
nessa relagcdo a riqueza corrige, como sugeriu Engels, indiretamente: ‘a
compra de parlamentares e a dependéncia do capital por parte de altos
funcionarios administrativos e do Judiciario é algo indiscutivel (Stutchka,
2023, p. 166).

O russo Pachukanis (2017), também jurista marxista que compunha o
Comissariado do Povo para a Justica da URSS, a partir do método materialista
historico-dialético, caracteriza o direito a partir da historia real, e compreende que este
se desenvolve como um sistema especifico de relagdes, as quais nao sao realizadas
de forma espontanea e consciente pelos homens, submetidos a uma coercao pelas
condi¢cdes de producao.

O autor ratifica que a realizagao da troca de mercadorias esta subordinada
conceitualmente as formas juridicas e a propriedade capitalista burguesa se
transforma em um direito absoluto e inabalavel. O homem, a partir dai, passa a ser
um sujeito juridico dessa relagéo, portador do direito, a0 mesmo tempo em que o

produto do trabalho adquire a qualidade de mercadoria, portador do valor. Para a
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producao ser realizada enquanto mercadoria, Pachukanis (2017, p. 28) identifica que
“formas adequadas de conceber as relagdes sociais e as relagdes das pessoas com
seus produtos precisam ser encontradas, e sao encontradas, na forma do direito”.
Os autores russos, Pachukanis (2017) e Stutchka (2023), mesmo com suas
diferencas de analises e caracterizagbes do direito, ja que um constréi sua tese na
formulacdo mercantil (mercadoria) determinada pelas relagdes de produgéo e o outro
elabora desde as formas de organizagéo das relagdes sociais (relagdes de produgéo
e troca), chegam a semelhantes conclusdes porque investigam as respostas para os
questionamentos em uma interpretacéo da realidade material, com fundamento em
um critério de classe, com a conceituagédo do direito a partir de sua esséncia, nao
apenas pela aparéncia, e de uma visdo materialista-histérica, que leva, por exemplo,
Chagas (2011) a explicitar o papel desempenhado pelo direito, a partir do sistema
social de producgéo.
Deriva das relagdes e atividades reais da sociedade estabelecidas no sistema
social de produgao e também, por consequéncia do antagonismo entre as
classes determinado historicamente, do seu carater enquanto instrumento a
servico dos interesses da classe que controla toda a sociedade [...]
Primeiramente, o direito se desenvolve a partir de condi¢gdes concretas na
esfera da produgédo, da troca, da vida material e , depois, que a sua
localizagdo em dado momento histdrico reflete a sua instrumentalidade , o
seu carater de classe, a sua esséncia contrarrevolucionaria frente as
aspiragbes de transformagdo da estrutura social vigente [...] de modo a

garantir os interesses da classe que detém o poder na sociedade atual: a
burguesia (Chagas, 2011, p. 21-27).

Mas a légica da burguesia sempre foi externar a ideia de que o direito é
“universal”’, aplicado a toda a sociedade de forma igualitaria, com equidade. Na
realidade, essa classe dominante utiliza-se do direito como um instrumento
superestrutural que acaba cumprindo um papel coercitivo para impor sobre a camada
dominada seu dominio politico, econbmico e ideoldgico e evitar que a classe
trabalhadora, mesmo fazendo concessdes a ela, inclusive como mecanismos para
apassiva-la, ascenda e conquiste o poder.

Pachukanis (2017, p. 62), ao descrever essa execugao coercitiva, afirma que

O movimento mais ou menos sem entraves da produgédo e da reprodugao
social, que na sociedade produtora de mercadoria é formalmente realizado
por meio de uma série de contratos particulares, é o objetivo profundamente
pratico da mediagéo juridica. Ela ndo pode ser atingida com o auxilio apenas
das formas de consciéncia, ou seja, dos momentos puramente subjetivos: sdo
necessarias medidas precisas, sd0 necessarias leis, € necessaria sua
interpretagao, € necessaria uma casuistica, sdo necessarios tribunais e uma
execugao coercitiva das decisodes.
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Conforme Chagas (2011), o Estado utiliza essa ideologia do direito, forma
abstrata defendida por Stutchka (2023), construida a partir das relagdes de produgao
e troca, na perspectiva de passar a falsa visdo de que “[...] as relagdes entre sujeitos
proprietarios de mercadorias sao relagbes de ‘interesse geral de todos'. [...] Essa
interacdo profundamente dialética entre Estado, Ideologia e direito, a partir da qual
eles se determinam e se asseguram entre si” (Chagas, 2011, p. 81).

Com isso, o Estado justifica o exercicio de seu poder coercitivo, regulando o
direito, mas reafirmando seu status de impessoalidade. Entretanto, na realidade, o
direito, a partir da relagdo que mantém com a estrutura econébmica em uma
determinada sociedade de classes, corresponde aos interesses do grupo que detém
o poder e é afiancado por sua forga organizada: o Estado. E um processo desigual e
extremamente combinado, determinado pelas condigcdes concretas na esfera da
producgao, da troca e da vida material em certos momentos histéricos.

Como foi abordado anteriormente, em relagdo a tentativa da burguesia de
transmitir uma “neutralidade” na intervencao do Estado, o direito no modo de producao
capitalista, denominado de direito burgués, por seu carater de defesa da classe
dominante burguesa, tenta esconder também seu carater classista, utilizando-se da
forma abstrata tratada por Stutchka (2023), que é a ideologia. Busca-se reforgar a
ideia de um direito igual para todos por meio dos instrumentos de um Estado que,
também, a partir de um processo ideoldgico, apresenta-se para a sociedade como um
poder neutro, imparcial. Mas, na realidade concreta, o direito sempre teve um carater
de classe, o da classe burguesa, mesmo que tente, utilizando de todos os artificios,
esconder esse papel.

Lenin (2007), que foi o primeiro presidente do Conselho dos Comissarios do
Povo da Uniao Soviética, apds a Revolugcao Russa, acompanhando a concepcéao de
Marx, caracteriza os institutos democraticos do Estado burgués como insuficientes
para a transformacao social, pois se valem de uma ideologia cujo intuito €& criar falsas
expectativas na classe trabalhadora de que seja possivel uma democracia cada vez

maior no Estado e, por conseguinte, no direito.

A sociedade capitalista, considerada nas suas mais favoraveis condigoes de
desenvolvimento, oferece-nos uma democracia mais ou menos completa na
republica democratica. Mas, essa democracia € sempre comprimida no
quadro estreito da exploragao capitalista; no fundo, ela ndo passa nunca da
democracia de uma minoria, das classes possuidoras, dos ricos.[...] Se
observarmos de mais perto o seu mecanismo, sé veremos , sempre e por
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toda parte, tanto restricbes ao principio democratico , nos “menores”
(presentemente os menores) detalhes da legislagdo eleitoral(censo
domiciliario, exclusao das mulheres, etc.), assim como no funcionamento das
assembleias representativas , nos obstaculos de fato ao direito de reuniao(os
edificios publicos ndo s&o para ‘maltrapilhos’) , na estrutura puramente
capitalista da imprensa diaria, etc., etc. — [...] Essas restricdes eliminam os
pobres da politica e da participagao ativa na democracia. Marx percebeu
perfeitamente esse traco essencial da democracia capitalista, ao dizer, na sua
analise da experiéncia na Comuna: os oprimidos sdo autorizados, uma vez
cada trés ou seis anos, a decidir qual, entre os membros da classe dominante,

sera o que, no Parlamento, os representara e esmagara! (Lenin, 2007, p. 104-
106).

Essa tentativa de criar ilusérias esperangas pode ser vista, por exemplo,
quando o poder judiciario dissemina que busca o equilibrio, a equidade, a igualdade,
a ponderacgao, a forca nas decisdes, a defesa da lei, a imparcialidade, a sabedoria, o
tratamento igual e sem nenhuma distingédo social, representado, simbolicamente, pela
deusa Témis que tem suas réplicas espalhadas nos tribunais pelo Brasil, as quais
apresentam a representatividade da balanga (equilibrio, igualdade), a espada (forca,
poder) e a venda nos olhos da deusa grega (imparcialidade, sabedoria). Mas que, na
realidade, trata-se de um poder cujo papel € manter e garantir os interesses da classe
dominante, detentora do poder econdmico e politico na sociedade capitalista, e,
assim, desequilibrar as disputas entre as classes, utilizando a forca para impor a
vontade de uma minoria dominante, e sua sabedoria para atuar com parcialidade.

O direito, enquanto um direito de classe, tem a principal expressao na lei € no
conjunto da legislagdo, implementada com medidas coercitivas, 0 que gera o

monopoalio de classe do poder do Estado. Como aponta Stutchka (2023, p. 259),

A lei demarca os limites pelos quais se definem as fronteiras de um dado
ordenamento juridico, de um dado sistema de relagdes juridicas, mas vimos
o quanto ela, devido a sua hipocrisia de principio, estabelece com fidelidade
esses marcos. A lei burguesa busca, justamente, silenciar o verdadeiro
carater desse sistema, e por isso, uma vez mais, devemos assinalar que o
direito é precisamente esse sistema, e ndo simplesmente a lei. Teoricamente,
a lei deve oferecer o principio fundamental de um dado sistema (por exemplo,
a propriedade privada, a feudal, a capitalista) e, se possivel, a definicdo clara
e exaustiva, bem como suficientemente concreta, das instituicdes juridicas
mais importantes.

Conforme Poulantzas (1985), a lei € um instrumento do direito que regula o
exercicio do poder politico pelos aparelhos de Estado e 0 acesso a esses aparelhos
por meio do sistema de normas gerais. “A lei capitalista surge como a forma
necessaria de um Estado que deve ter uma autonomia relativa a essa ou aquela fragao

do bloco no poder para que possa organizar sua unidade sob a hegemonia de uma
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classe ou de uma fragdo” (Poulantzas, 1985, p. 103).

O Estado, no nivel de superestrutura, tem a tarefa de expressar a ordem
juridica a partir de uma legislagao para normatizar as relagdes sociais no processo de
producdo de mercadorias e exploracdao da forca de trabalho assalariada. A lei,
segundo Poulantzas (1985, p. 86-94),

E parte integrante da ordem repressiva e da organizagdo da violéncia
exercida por todo Estado. O Estado edita a regra, pronuncia a lei, e por ai
instaura um primeiro campo de injungdes, de interditos, de censura, assim
criando o terreno para a aplicagao e o objeto da violéncial...] A lei é, neste
sentido, o codigo da violéncia publica organizada. [...] Enfim, a lei detém um
papel importante (positivo e negativo) na organizagéo da represséo ao qual
ndo se limita; é igualmente eficaz nos dispositivos de criagcdo do
consentimento. Materializa a ideologia dominante que ai intervém mesmo que
nado esgote as razdes do consentimento.

Ao utilizar a lei a seu favor e dos interesses da classe dominante, o Estado,
em determinados momentos, burla a propria legislagdo, e escapa da ordem juridica,
transgredindo ou agindo contra a prépria lei, mas, também, no intuito do beneficio de
classe, criando uma contradigao, ja que funciona a favor e contra a lei editada.

Esse conjunto de contratos, legislagbes, atos juridicos, realizados de acordo
com a evolucado do desenvolvimento capitalista e das forgas produtivas, expressa a
correlagao de forgas na luta de classes, na perspectiva de favorecimento da classe
dominante, mas como possibilidade de concessoes a classe explorada, a partir do seu
enfrentamento, dentro do sistema, na luta pela melhoria de suas condi¢cbes de vida e
de garantia de seus direitos.

O processo de “livre concorréncia” dos monopdélios do capitalismo financeiro,
da acumulagao pelos que detém os meios de producgao, da retirada da mais-valia da
classe trabalhadora e todos os elementos inerentes ao capitalismo é visto pelo direito
como questéo pacificada na sociedade, que precisa ser mantida; e as concessoes,
fruto de recuos da classe dominante, quando conquistadas pela classe trabalhadora,
nao podem quebrar esses pilares. Estdo dentro desses mecanismos de coergao e
regulacao estatal, a partir do direito e seus instrumentos juridicos e politicos frente a
classe dominada.

Conforme Poulantzas (1985, p. 104), “é nesse sentido [...] que a lei moderna
coloca os limites do exercicio do poder e da intervengao dos aparelhos de Estado.
Esse papel [...] depende da relagéo de forga entre as classes”. Por isso, no campo da

mediacgao juridica, mesmo o direito constituindo uma concepg¢ao burguesa, € possivel
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travar uma luta social, mas sem ilusdes do seu real papel na luta de classes.

Como exemplo, citem-se as greves da classe trabalhadora que, na lei, podem
ser legais e legitimas até se transformarem em greves que enfrentem com mais forga
a burguesia, os governos e os interesses da classe dominante, transformando-se em
greves ilegais e reprimidas pelo Estado e seus instrumentos de coergao e repressao.
Para aplicarem o “ilegal” dentro da legalidade, os operadores do direito ndo se sentem
nenhum pouco constrangidos, ja que o limite de manifestagao dos trabalhadores € o
limite do proprio Estado, do proprio direito, do préprio tribunal.

Isso ocorre porque as reivindicagbes da classe dominada somente séao
alcancadas, mesmo parcial e transitoriamente, a partir de duros embates da classe
trabalhadora contra a classe dominante e somente nessa situagdo, em momentos
excepcionais e conjunturais, a burguesia cede e tenta apassivar a classe, na
concretizacao do velho ditado popular de preferir “perder os anéis antes de perder os
dedos”, permitindo a legalizagao e normalizagao juridica dessas concessodes.

Esses avangos e conquistas para os trabalhadores, obtidos quando a
burguesia € pressionada, demonstra que, na fase atual do capitalismo, é necessario
utilizar o direito, mas com a pressao da classe trabalhadora, como um meio para
garantias e protecao aos trabalhadores. Sao taticas importantes de enfrentamento,
mas ha que se ter a compreensao de que € transacional, ndo podendo ser uma
estratégia permanente, pois, no campo do direito, o trabalhador ndo pode ser
considerado um jogador aliado, mas um adversario que precisa arrancar vitorias e
conquistas.

Engels (2012 apud Stutchka, 2023, p. 241) escreve que “[...] isso naturalmente
nao significa que os socialistas renunciem a propor determinadas reivindicagdes
juridicas. [...] Toda classe em luta precisa, pois, formular suas reivindicagbées em um
programa, sob a forma de reivindicagdes juridicas”.

Mesmo assim, uma quantidade importante de estudiosos e militantes sociais
passaram a enxergar o direito como uma forma de amenizar as mazelas do modo de
producao capitalista, sem, no entanto, externar seu papel parcial dentro da sociedade
e acabam nao o questionando, em uma visao reformista, ndo socialista, ja que é mais
um instrumento a servigo da ordem social vigente. Aqui, ndo se nega que, em um
processo de transicdo para uma nova sociedade socialista, o direito possa ser
utilizado, mas tendo a compreensao, como se discutiu anteriormente ao tratar do

Estado, que ndo é o fundamental, pois € mister ir muito além do direito para se
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alcancar essa nova ordem societaria.

Pode-se, por exemplo, ter a justa conquista de uma redugao da jornada de
trabalho garantida em lei. E uma permisséo dada pelo direito, mas que, ao mesmo
tempo, reforca a protecao a propriedade privada dos meios de producgao e a extragao
da mais-valia do trabalhador, com legislagdes ainda mais asseguradoras desses dois
elementos principais do capitalismo, demonstrando que nao se permite uma
modificagdo radical a favor dos trabalhadores. O direito € um instrumento reformista
do sistema e totalmente contrarrevolucionario.

Gramsci traz o conceito de Estado ampliado para expor um conjunto de
orgaos de hegemonia politica, a partir da relagdo dialética entre sociedade politica
(Estado no sentido estrito) e sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia), numa
totalidade e em um processo de interacado constante. Para o autor o Estado “é todo
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dominante nao sé
justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados” (Gramsci, 2007, p. 331). Apresenta esta definicdo com base em Marx e
Engels, que identificam o Estado como expressdo da sociedade civil e principal
instrumento politico para afiangar os interesses da classe dominante, via coergao, e
pelas mudangas ocorridas na fase monopolista do capitalismo, a partir das quais o
Estado adquire novas fungdes de hegemonia, diregcdo e consenso e amplia os
aparelhos de hegemonia, sendo, ao mesmo tempo, dominio e diregdo, corregéao e
consenso, e essa unidade dialética entre sociedade politica e sociedade civil.

A partir de Gramsci, muitos autores levam ao limite e chegam ao denominado
“direito ampliado” e defendem que o corpo juridico pode, em tese, assumir posigcoes
que contrariam os interesses de classe da burguesa, pois podem internamente
difundir um pensamento contra-hegeménico. Como ja explanado, ndo passam de
concessoes, alcangadas por um processo de mobilizagdo e enfrentamento da classe
trabalhadora, ndo como uma benesse do Estado e do direito.

O historiador marxista Perry Anderson (1986), em discordancia com o
pensamento de Gramsci sobre Estado Ampliado, traca um paralelo com a extensao

para o pensamento do direito ampliado.

As relagdes de producgao capitalistas distribuem todos os homens e mulheres
em diferentes classes sociais, definidas pela desigualdade do seu acesso aos
meios de producéo. Estas divisbes de classe sao a realidade subjacente ao
contrato de trabalho entre pessoas livres e iguais ao plano juridico, o que é a
marca deste modo de produgao. A ordem politica e a ordem econdmica sao
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pois formalmente separadas sob o capitalismo. Assim, o Estado burgués, por
definicao, ‘representa’ a totalidade da populagao, abstraida da sua divisdo de
classes sociais, como cidadaos individuais e iguais. Em outras palavras, ele
apresenta os homens e mulheres em posi¢des desiguais na sociedade civil
como se elas fossem iguais perante o Estado (Anderson, 1986, apud Chagas,
2011, p. 93).

No Brasil, Pedro (2017, p. 148) destaca que, para cumprir os interesses das
grandes corporagdes e a interrelagdo entre direito e o “desenvolvimento”, tem sido
implementada “a reforma do sistema judiciario proposta a América Latina pelo Banco
Mundial, em 1996. [...] A partir do documento que estipula as regras para essa
reforma”. O documento citado pela autora € o Documento Técnico n° 319, do Banco
Mundial, com o titulo “O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe — elementos
para reforma”.

A Emenda Constitucional n® 45 (Reforma do Judiciario) do governo Lula, em
2004, aplicou as orientagcdes desse documento do Banco Mundial, com uma reforma
que definiu decisbes centralizadas nas cupulas do Judiciario Federal (sumula
vinculante®'), manutencao das indicagdes do executivo para os tribunais superiores e
demais 6rgaos do poder judiciario e um pseudo controle pelo Conselho Nacional de
Justica, 6rgao corporativo e sem a efetiva participagao popular.

Essa interrelacdo entre o direito, com seu sistema juridico, e o
desenvolvimento, conforme o documento n° 319, deve ser baseada em um governo

eficiente.

Um governo eficiente requer o devido funcionamento de suas instituicdes
juridicas e legais para atingir os objetivos interrelacionais de promover o
desenvolvimento do setor privado, estimulando o aperfeigoamento de todas
as instituicbes societérias e aliviando as injusticas sociais. [...] A fungcéo do
Poder Judiciario em qualquer sociedade é o de ordenar as relagdes sociais
e solver conflitos entre os diversos atores sociais. Atualmente, o Judiciario
€ incapaz de assegurar a resolugdo de conflitos de forma previsivel e eficaz,
garantindo assim os direitos individuais e de propriedade. A instituicdo em
analise tem se demonstrado incapaz em satisfazer as demandas do setor
privado e da populagao em geral, especialmente as de baixa renda. Em face
o atual estado de crise do sistema juridico da América Latina e do Caribe, o
intuito das reformas é o de promover o desenvolvimento econdémico. A
reforma do Judiciario faz parte de um processo de redefinigdo do estado e
suas relagdes com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econémico
nao pode continuar sem um efetivo reforgo, definigdo e interpretacdo dos
direitos e garantias sobre a propriedade. Mais especificamente, a reforma
do judiciario tem como alvo o aumento da eficiéncia e equidade em solver
disputas, aprimorando o acesso a justica que atualmente ndo tem

91 Editadas pelo STF com fundamento em reiteradas decisdes sobre a matéria, as simulas séo de

observancia obrigatéria pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario e pela administragéo publica federal,
estadual e municipal (fonte:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=434106&ori=1)
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promovido o desenvolvimento do setor privado. [...] A economia de mercado
demanda um sistema juridico eficaz para governos e setor privado visando

solver os conflitos e organizar as relagdes sociais. [...] Similarmente, estas
instituicbes contribuem com a eficiéncia econbmica e promovem o
crescimento, que por sua vez diminui a pobreza. [...] Por sua vez, um

consistente poder de coercdo na execucao das leis garante um ambiente institucional
estavel onde os resultados economicos a longo prazo podem ser avaliados, (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 10-18)

Podemos verificar, a partir desses trechos, que o documento afirma a
necessidade de o desenvolvimento estar focado na iniciativa privada e na propriedade
privada dos meios de produgdo. E o Poder judiciario precisa promover o
desenvolvimento do setor privado, com um efetivo reforgco, definicao e interpretagao
dos direitos e garantias sobre a propriedade, assegurando a economia de mercado.

Como ratifica Pedro (2017, p. 149-150),

o Banco dita as normativas para que o judiciario atue de forma “previsivel e
eficaz’, a fim de impor um entendimento homogéneo de garantia da
propriedade privada — em detrimento de qualquer outro sistema de direito real
ou possessorio, principalmente coletivo — bem como do desenvolvimento do
setor privado. Este tipo de racionalidade — determinada pela defesa da ordem
econdmica e de seus agentes, da defesa da propriedade privada como direito
primordial e absoluto e do desenvolvimento privado — segundo o Banco, deve
ser a racionalidade juridica dos paises da América Latina e Caribe, de forma
a gerar um “tremendo impacto no sucesso da modernizagdo do estado. [...]
O exercicio do poder de coergéo por esse “governo mercantil”’, segundo o
Documento, deve ser garantido pelo sistema judiciario na execugéo das leis
para garantir um ambiente estavel para os “resultados econémicos” a longo
prazo.

Todos esses principios se solidificam na legislagao brasileira e no ambito das
decisdes judiciais dos magistrados brasileiros, reforgados pela Reforma do Judiciario,
aprovada em 2004.

A partir da referéncia quanto a existéncia de um direito de classe, a servigo de
uma classe dominante, regulado e aplicado pelo Estado, passa-se a abordar as
particularidades da atuagdo do poder judiciario maranhense e suas decisdes que
impactam social e politicamente as comunidades tradicionais e seus territorios, em
favorecimento dos grandes empreendimentos empresariais que se instalam no estado
do Maranh&o e de negacgao das demandas dessas populagoes.

Como demonstracado deste favorecimento, a partir do direito, descreve-se o
conflito territorial que ocorre entre empresas que desejam a instalacdo de um porto
privado na comunidade tradicional centenaria do Cajueiro, na zona rural de S&o Luis,
e os trabalhadores daquele territorio, em um conjunto de vitérias parciais, concessoées,

importantes derrotas e esperancgas.
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Ali, aconteceram algumas ilegalidades dentro da “legalidade” cometidas por
juizes e desembargadores do poder judiciario maranhense que violentaram e
expulsaram trabalhadores, apartando-os de seus meios de produ¢ado que garantiam
sua reproduc¢ao e sobrevivéncia, transformando-os em vendedores das suas proprias
forgcas de trabalho. Conforme Arcangeli (2020) foram intervencgdes do poder judiciario

que

Tém contribuido para postergar alguns atos das empresas e gerar uma
expectativa na comunidade pela solugdo do conflito pela via judicial.
Destacamos, porém, os limites dessa intervencdo diante do papel do
Judiciario como instrumento de regulagdo do Estado a servigo da classe
dominante (Arcangeli, 2020, p. 29).

Durante todo este periodo, até os dias atuais, as empresas realizaram varias
intervengdes: derrubaram dezenas de casas; impediram acesso dos trabalhadores,
principalmente da pesca, a praia; promoveram assédio para aquisicdo de casa de
moradores remanescentes e proibiram intervengdes em casas e rogas, indo contra o
livre exercicio de posse. Tudo com a contribuicdo do Estado, aliado do projeto do porto
privado, e do direito implementado pelo judiciario estadual, principalmente nas
desapropriagcbes pelo ente governamental e reintegracbes de posse por parte do
Tribunal de Justica do Maranh&o, por meio de um juiz deslocado para o caso.

Todo o enfrentamento feito pela comunidade tradicional do Cajueiro, por
varias outras comunidades tradicionais da zona rural e um conjunto de organizagoes
sociais, académicas e sujeitos sociais apoiadores impediu, durante os ultimos 10
anos, a concretizagao dessa investida do grande capital nacional e transnacional na
regido, apesar de vitérias e derrotas em todo esse processo. Uma luta bastante
desigual, ja que esse investimento privado tem amplo apoio do Estado para a sua
concretizacao, inclusive com todos seus aparatos repressivos.

Nos discursos do executivo e do judiciario, a comunidade tradicional do
Cajueiro trava o desenvolvimento capitalista no estado e seus costumes contrariam o
interesse da coletividade; quando, na realidade, trata-se do interesse de poucas
empresas e empresarios em detrimento de centenas de trabalhadores rurais dessa
comunidade centenaria, que tiveram seus meios de vida alterados.

No caso da comunidade tradicional do Cajueiro, foram varias agdes judiciais
propostas pela Defensoria Publica do Estado do Maranhao (DPE/MA), Defensoria
Publica da Uniao (DPU), MP/MA, MPF/MA, a favor da manutengdo da comunidade
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tradicional e da garantia de sua permanéncia no territorio, com alegagdes baseadas
em leis de zoneamento, de protecdo ambiental; existéncia de titulos condominiais de
propriedade, concedidos pelo Estado a comunidade; auséncia de adequag¢ao no
exame da viabilidade locacional do empreendimento; reconhecimento do Cajueiro
como comunidade tradicional; e descrigao de irregularidades nas audiéncias publicas
para tratar da instalagéo do porto privado no territério disputado.

Foram formas de intervencdo desses orgaos estadual e federal utilizadas
como via auxiliar, porque, como se tratou anteriormente, algumas concessdes podem
ser dadas pelo direito a partir de uma pressao da classe trabalhadora, mas essa nao
pode ser uma tatica prioritaria, principalmente pelo carater classista do direito.

Além disso, o limite de manifestacido dos trabalhadores ¢ a fronteira impetrada
pelo Estado e pelo proprio direito, pois, conforme Marx, todo Estado é uma ditadura
de classe e, para implementa-la, o Estado contraria e transgride a prépria lei editada,
sempre com o intuito de beneficiar a classe dominante. Logo, a existéncia de
normatizagdes e leis jamais impediu o Estado de cometer atrocidades, autoritarismo,
pois sua acao esta acima de qualquer lei.

Algumas decisbes favoraveis a comunidade tradicional do Cajueiro
ocorreram, a partir dessas varias agdes propostas, e que foram proferidas pelo juiz
Douglas de Melo Martins, titular da Vara de Interesses Difusos do Tribunal de Justica
do Maranhdo. Como se vera a seguir, foram decisdes transitérias, reformadas ou
derrubadas por juizes e desembargadores do Tribunal de Justica do Maranhéo, que,
conforme apontado, representam o direito de apenas um lado, o do setor empresarial,
o direito de classe.

A primeira agao foi uma cautelar n® 46221-97.20148.10.001, impetrada pela
Defensoria Publica do Estado. O juiz Douglas de Melo Martins concede parcialmente
a liminar solicitada pela DPE/MA, em decisdo no dia 14 de outubro de 2014. Na
decisédo, o juiz Douglas Martins determina que “o requerido estado do Maranhao se
abstenha de dar seguimento ao processo licenciatorio do Terminal Portuario de Sao
Luis - WPR (Processo SEMA n. 108205/2014), até o julgamento da presente agao”

(Juiz Douglas Martins, 2014). Em suas argumentagdes, o magistrado afirma que:

Encontro-me diante da seguinte situagdo: de um lado uma comunidade
humilde que, ha quase cem anos, habita uma area regularmente assentada,
da qual retiram todo o seu sustento por meio de trabalho digno e conservam
sem modo tradicional de viver. De outro, de forma ndo menos digna, mas em
posicdes totalmente contrarias, o Estado do Maranhdo e a WPR Séo Luis
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Gestao de Portos Ltda.[...] O deslocamento de um grande nimero de familias
(750 de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental - fl. 246) de forma
involuntaria para instalacdo de empreendimento portuario, sem a
complementacdo de medidas atenuantes, pode ocasionar diversos
problemas de ordem socioecondémica, dentre os quais 0 empobrecimento
pela perda do patriménio ou fonte de renda, a desagregacao dos sistemas de
producgao, realocacao de pessoas para localidades onde sua capacidade de
producado pode ser menos utilizada, instituigdes comunitarias e as redes
sociais sdo enfraquecidas, dispersao de grupos de familiares, e a identidade
cultural, autoridade tradicional e o potencial para ajuda mutua se perdem ou
diminuem (Juiz Douglas Martins, 2014).

Logo apds, o juiz Clésio Coelho Cunha, contrariando a linha adotada pelo juiz
Douglas de Melo Martins, concede uma liminar para que a prefeitura de Sao Luis
reconhecesse uma certiddo de uso e ocupacado para permitir o licenciamento
ambiental do empreendimento portuario, alegando, em sua decisdo, que o porto
privado traria “desenvolvimento” para Sao Luis e para o Maranh&o, em uma ldégica
empresarial, ndo técnica, e contrariando a lei municipal de uso e ocupacgao do solo.
Aproveitando-se do “lapso juridico” entre essas duas decisdes, o ex-governador Flavio
Dino concede a licenga prévia para instalagdo do porto privado na comunidade
tradicional do Cajueiro.

Nova decisdao liminar é tomada na acdo da DPE/MA de n° 54319-
71.2014.8.10.000, proferida em 2016, determinado a suspencéo da licenga prévia (LP)
de n° 1007335/2015, a licenga de instalacao n° 1073530/2016 e de todo o processo
de licenciamento ambiental do terminal portuario WPR Sao Luis, até o transito em
julgado da referida agao, Na decisao, o juiz Douglas Martins afirma que “até o presente
momento, a certiddo de uso e ocupacao do solo expedida pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Habitagdo (SEMURH) em favor da WPR esta suspensa por deciséo
administrativa do proprio secretario de Urbanismo e Habitacdo”. Reforga, ainda, que
“‘Assim, as licengas prévia e de instalacdo sao nulas, visto que concedidas em
procedimento de licenciamento ambiental do qual ndo constou certiddo de uso e
ocupacéao do solo” (juiz Douglas Martins, 2016).

Essa nova deciséo durou bem pouco, pois o desembargador Ricardo Duailibe,
pertencente, a época, a 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Maranhdo, com
um sobrenome vinculado a uma empresa do setor imobiliario no estado, derrubou a
decisdo liminar do juiz Douglas de Melo Martins, baseando sua decisdo em um
parecer técnico do Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural de

Sao Luis (Incid), que certificou ser a atividade portuaria compativel com o zoneamento
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do territorio pretendido.

A empresa, em dezembro de 2017, a partir do aval do poder judiciario, inicia
os trabalhos de terraplanagem com a realizagdo de desmatamento e destruicao de
babacguais, manguezais, jucarais e brejos. Acontece uma potente manifestagdo dos
trabalhadores do Cajueiro, que ocuparam a SEMA, a qual, pressionada, suspende a
licenca ambiental. Entretanto a WPR nao cumpriu a decisao e permaneceu com seus
trabalhos. Logo apods, a licenga € restabelecida pela mesma SEMA, deixando o
caminho novamente livre para a continuidade da fase de construgcéo do porto privado
pela empresa WPR.

Em outra acdo impetrada pela DPE/MA e o MP/MA de n° 0014895-
51.2016.8.10.000, o juiz Douglas Martins, em 08 de novembro de 2017, suspendeu
as obras de constru¢ao do Terminal Portuario Sao Luis pela empresa WPR, alegando
que “‘embora o Estado do Maranhdo tenha concedido licengas ambientais ao
empreendimento, existe grave duvida sobre a dominialidade da area” (juiz Douglas
Martins, 2017). Douglas Martins também citou em sua decisdo que n&o foi
apresentado o Plano de Reassentamento da Populacdo Residente, conforme a Lei
Municipal n® 4548/2005, que alterou a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo
de Sao Luis, agravando ainda mais, “tendo em vista a existéncia do assentamento
feito pelo Estado do Maranh&o por Escritura Condominial em favor da Comunidade
do Cajueiro” (juiz Douglas Martins, 2017).

Para facilitar ainda mais a vida da empresa, o Secretario da Seinc, Simplicio
Araujo, assinou o decreto n° 002/19, de 30 de abril de 2019, que tornou publicas, para
fins de desapropriagcao em favor da TUP Porto Sao Luis S.A, areas da comunidade do
Cajueiro, nas proximidades da praia de Parnauagu, local a ser instalado o porto
privado, atingindo 07 familias que ha décadas moravam na comunidade tradicional.

Esse decreto coercitivo de desapropriacdo assinado pelo secretario
apresentou varios vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, de vez que fere: o
decreto-lei federal n° 3.365/41, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre
desapropriagdes por utilidade publica, e cujo Art. 6° diz: “A declaragdo de utilidade
publica far-se-a por decreto do Presidente da Republica, Governador, Interventor ou
Prefeito”; a Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989, que, em seu art. 64, llI,
expressa ser competéncia do governador do Estado “sancionar promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢ao”

e a lei estadual n° 8.959/09, de 08 de maio de 1909, a qual, em seu art. 4°, informa
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ser o decreto privativo do governador do estado do Maranh&o.

Na época, o ex-governador Flavio Dino se acovardou e n&o assinou este
ultimo decreto, mesmo tendo assinado um anterior de desapropriagao em favor da
WPR (n° 33.892/18) em outra area da comunidade tradicional do Cajueiro. Por isso,
burlou toda a norma juridica supradescrita, sancionando a lei n® 10.994/19, de 01 de
marg¢o de 2019, e reforcando com o decreto estadual n° 34.699/19, que concedeu
poderes para o secretario da Seinc editar, celebrar, revogar ou extinguir atos ou
contratos de utilizac&o privativa dos bens imdveis do estado do Maranhao.

Aproveitando-se desse decreto de desapropriagao irregular do secretario
Simplicio Araujo, avalizado por Flavio Dino, o juiz Marcelo Oka, em 12 de agosto de
2019, fez uma manobra juridica, no minimo, estranha, convertendo uma acéo de
interdito proibitorio (n° 46813.44.2014.8.10.0001), impetrada pela TUP Porto S&o Luis
S.A (antiga WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais Ltda) contra a “Unido dos
Moradores da Protecao de Jesus do Cajueiro e outros invasores desconhecidos” em
agao de reintegracao de posse, determinando a reintegragédo contra 28 familias na
comunidade tradicional do Cajueiro, intituladas na decisdo de “invasores”, com a
utilizagao de forga policial, ferindo a decisao anterior do juiz Douglas de Melo Martins
de garantia do direito de posse dos trabalhadores da comunidade tradicional do
Cajueiro (figura 23).

Figura 23- Comunidade tradicional do Cajueiro (apds devastagao)

r

Fonte: Castro, 2020
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A operacdo na comunidade foi realizada com a utilizagcdo de muita violéncia
por parte da Policia Militar do Maranhao (PM/MA) e varias irregularidades, pois nao
seguiram os procedimentos necessarios previstos no decreto estadual n°
31.048/2015, que determina a atuacdo da PM a partir do Manual de Diretrizes
Nacionais para Execug¢do de Mandados Judiciais de Manutengao e Reintegracéo de
Posse Coletiva, da Ouvidoria Agraria e Mediagdo de Conflitos Nacional, como a
questao da auséncia de comunicacgao formal, com antecedéncia de 48 horas, aos que
seriam atingidos e a auséncia de uma reunido preparatoria para organizar a retirada
de pertences, além de outras providéncias necessarias. Arcangeli (2020), ao tratar
desse processo violento de reintegracdo de posse e a participacdo de todos os
agentes diretamente envolvidos, definiu que “sdo agentes da lei, operando contra a
lei, dentro da prépria lei” (Arcangeli, 2020, p. 168).

Posteriormente, o decreto de desapropriagdo acabou sendo anulado pelo
secretario Simplicio Araujo, através de um novo decreto de n° 02/2020, de 11 de margo
de 2020. O secretario de Estado foi obrigado a fazé-lo a partir de uma recomendacgéao
da 312 Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patriménio Publico e da
Probidade Administrativa do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, que constatou
as irregularidades e ilegalidades no decreto de desapropriagao.

Acontece que o desembargador Ricardo Duailibe, em decisdo monocratica,
datada de 03 de junho de 2020, no ambito das Primeiras Camaras Civeis Reunidas
do TIJMA, a partir de um Mandado de Seguranga Civel n°® 0805092-72.2020.8.10.0001,
impetrado pela TUP PORTO SAO LUIS S.A, suspendeu, liminarmente, o decreto n°
02/2020, aceitando a alegagdao da empresa de que o secretario Simplicio Araujo
cometera um ato ilegal e abusivo ao anular o decreto de desapropriacao,
necessitando, para isso, de abertura de um procedimento administrativo, conforme
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ). O governo do Estado do
Maranhao ficou omisso, segundo aponta o desembargador Ricardo Duailibe em sua
decisao, e desta o Estado nao recorreu, mantendo sua cumplicidade e obediéncia.

A partir dessa decisao do desembargador de manter a validade do decreto de
desapropriacdo, o judiciario maranhense mais uma vez entra em cena para beneficiar
setores da classe dominante, passando por cima de qualquer lei ou legislacéo vigente,
seja federal ou estadual. E, novamente, por meio do juiz Marcelo Oka que, em 03 de
dezembro de 2020, concedeu imissdo de posse (anexo A) para a empresa TUP Porto

Sao Luis S.A e a reintegracdo de posse contra 07 familias proximas da praia de
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Parnauacgu, localizada na comunidade tradicional do Cajueiro e onde se pretende
instalar o porto privado. O senhor Jodo Germando da Silva, um dos atingidos pela
decisao do juiz, recorreu dessa decisdo de imissdo de posse, recurso negado pelo juiz
Marcelo Oka, que declarou a legalidade do Decreto de Desapropriagao n° 002/19.

Nao satisfeito, o juiz Marcelo Oka foi mais além e, em 29 de julho de 2021,
sentenciou pelo indeferimento de agdo da DPE/MA e MP/MA (n° 0054319-71),
protocolada ainda em 2014, que solicitava o bloqueio da matricula do imédvel, até a
conclusao do processo, e a anulagao do licenciamento e das licengas concedidas para
a instalagdo do porto privado por parte do governo do estado do Maranh&o. Na
decisado (anexo B), o juiz chega a afirmar que “ndo ha que se falar na existéncia de
comunidade tradicional nas imediagbes do imovel”, chegando a essa conclusdo a
partir de uma Inspecao Judicial, ocorrida em 12 de junho de 2019, as 9h, oportunidade,
na qual, segundo o magistrado, “verificou-se que ndo ha um grupo de pessoas unidas
por tradicdes seculares ou usos e costumes que as permeie como grupo” (Juiz
Marcelo Oka, 2021)

Em relagdo ao outro processo impetrado pela DPE/MA e MP/MA (n° 014895-
5), de 2016, o juiz Marcelo Oka sentenciou, em 02 de setembro de 2022, pela sua
extincdo, anulando a decisao do juiz Douglas Martins que suspendeu as obras de
construcdo do Terminal Portuario Sao Luis, alegando que, em favor da WPR, é
“‘incontroverso o fato da regularidade do zoneamento, dos registros imobiliarios que
atestam a propriedade particular do imével objeto da lide e o seu ultimo
adquirente (Empresa WPR SAO LUIS GESTAO DE PORTOS E TERMINAIS LTDA.,
atualmente denominada de TUP PORTO SAO LUIS S.A)” (Juiz Marcelo Oka, 2022).

Resumindo, o juiz Marcelo Oka, nhovamente na firme defesa dos argumentos
apresentados pela empresa WPR, decretou: a legalidade e regularidade da matricula
do imével, registrada em nome da requerida WPR/TUP; a inexisténcia de comunidade
tradicional nas imediagdes do imovel; a impossibilidade de sobreposi¢gao do imovel
em que se pretende instalar o terminal portuario (sobreposicdo do assentamento
estadual concedido); o cumprimento da Lei Municipal n° 4548/2005, ao se tratar do
Plano de Reassentamento, uma vez que, segundo o magistrado, a empresa WPR
estaria fazendo o acompanhamento das familias desempossadas; e a legalidade da
concessao das Licencas Ambientais e Autorizacdo de Supressao, exaradas para o
empreendimento em razdo de eventual intervencdo em area de preservagao

permanente, tendo em vista que os impactos foram devidamente avaliados.
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Sublinho a intervencgéao do juiz Marcelo Oka, destacando sua decisdo que, em
uma unica manha que esteve naquela comunidade, decretou, em uma decisao judicial
monocratica, que a mesma nao € uma comunidade tradicional, desrespeitando a
prépria legislacéo que trata do reconhecimento de comunidades tradicionais no pais,
e ignorando convencgdes internacionais, como a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario.

A atitude do magistrado, conforme apontado por Stutchka (2023), € uma forma
de atuagéo juridica ideoldgica, ratificando o seu ponto de vista, a partir de uma posi¢cao
concreta (forma juridica concreta) a favor de um empreendimento de natureza
econdmica, buscando seguranga na lei (forma juridica abstrata). Para o autor, é a
aplicacao do direito, “justo somente para a classe dominante” (Stutchka, 2023, p. 259).

Em mais uma tentativa de reverter a decisdo do juiz Marcelo Oka sobre a
emissao de posse em favor da TUP Porto Sao Luis S.A, o senhor Jodo Germano da
Silva impetrou, via sua assessoria juridica, um Agravo de Instrumento®’. Mas, o
desembargador Ricardo Duailibe manteve a decisao do juiz Marcelo Oka, mesmo com
a manifestacdo da Procuradoria-Geral de Justica, que se manifestou pelo
conhecimento e provimento do Agravo de Instrumento, para reformar a decisao
agravada, de modo que fosse indeferida a imisséo de posse. A parceria entre o juiz
Marcelo Oka e o desembargador Ricardo Duailibe se manteve, beneficiando a
empresa e abrindo novamente o caminho para a instalacdo do porto privado na
comunidade tradicional do Cajueiro.

E mais uma demonstracéo de que a acumulacdo capitalista é vista pelo direito
como pacificada e que é necessario utilizar, dentro da “ordem”, o direito e seus
instrumentos juridicos e politicos a favor da classe dominante, de forma regulada e
coercitiva, com todas as manobras que relatei durante o processo.

Essas manobras juridicas e descumprimentos de leis estadual e federal e da
Constituicdo do Estado do Maranhao por parte do Poder Judiciario, a partir do juiz
Marcelo Oka e do desembargador Ricardo Duailibe, foram desmascaradas em uma
decisdo (anexo C), por unanimidade, dos desembargadores Josemar Lopes Santos
(relator), Anténio José Vieira Filho e Gervasio Protasio dos Santos Junior, da Terceira
Camara de Direito Publico, no dia 05 de dezembro de 2023, ao confirmar o que todos

e todas ja diziam, inclusive o Ministério Publico do estado do Maranhdo: & de

920 agravo de instrumento € um dos tipos de recursos juridicos do Direito Processual Civil brasileiro.
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competéncia exclusiva do Governador do Estado editar decreto que declare serem de
utilidade publica bens imdveis particulares, conforme o decreto-lei 3.365/1941,
declarando nulo o decreto estadual n® 002/2019, por vicio de competéncia.

Uma decisdo importante e que garantiu a posse das duas familias, mas
bastante tardia, ja que 05 (cinco) familias nao resistiram a pressao judicial e
psicolégica da empresa e sairam de suas casas, mesmo com a vontade de
permanecer no territério em que viviam ha anos e onde tinham lagos familiares e de
amizade, e produziam para sua subsisténcia e para a coletividade. Uma vitoria parcial
das familias de seu Joca e do seu Sirio, ja falecido, mas que mantém o sinal de alerta
contra novas investidas do Estado, seja pelo Poder Executivo como pelo Poder
Judiciario.

No dia seguinte a decis&do do Tribunal de Justica do Maranhao (TJ/MA), o juiz
Marcelo Oka, nao se dando por satisfeito, determinou, no dia 06 de dezembro de 2023,
na acao de desapropriacdo, um novo mandado judicial (anexo D) contra o idoso Joao
Germano (Joca) autorizando “arrombamento e uso de forga policial” para despeja-lo,
contrariando a anulagdo do decreto decidida pela Terceira Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Maranhdo. Mas, apos a contestacgao judicial, o magistrado
foi obrigado a voltar atras e tornou sem efeito sua imissdo de posse, no dia 12 de
dezembro de 2023.

Como aponta Arcangeli (2020, p. 68), durante todo esse periodo de conflito
na tentativa de instalagéo do porto privado na comunidade tradicional do Cajueiro, “as
agdes impetradas tém gerado decisbes favoraveis por breves periodos, mas nao
conseguem sustentar-se”. A Unica decisao inicial que permaneceu, entre aquelas que
o juiz Douglas de Melo Martins proferiu, foi a que permitiria o livre exercicio do direito
de posse das familias na comunidade tradicional do Cajueiro, como a livre locomogéao
na comunidade, a realizagcdo de construgdes e alteragées em suas casas, pratica de
atividades produtivas, como a pesca, agricultura e criagcdo de pequenos animais, mas
que nao foi cumprida por nenhuma das empresas que continuaram com o projeto de
instalacdo do porto privado, inclusive a atual, a empresa COSAN, que mantém a
vigilancia, a intimidagdo e o assédio a classe trabalhadora rural da comunidade
tradicional do Cajueiro, nem pelo judiciario estadual maranhense, a partir de decisdes
dos magistrados relatadas na pesquisa.

Ainda conforme Arcangeli (2020), as primeiras decisdes dos magistrados, nas

quais ainda constava a empresa WPR como propulsora do empreendimento portuario,
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ja demonstravam a validagao da violéncia estatal.

Os magistrados do judiciario também participam desse processo de
necropolitica, por meio de decisbes em favor da grilagem e da propria
violéncia praticada pela empresa WPR e suas terceirizadas de seguranca,
interpretando a lei de forma nao menos violenta para decretar a morte de uma
comunidade centenaria (Arcangeli, 2020, p. 171).

Além de todas essas intervengdes do judiciario maranhense em relagao a
comunidade tradicional do Cajueiro, a empresa WPR entrou com requerimentos junto
ao TJ/MA, DPE/MA e UFMA, contra o juiz Douglas de Melo Martins, o defensor Alberto
Tavares e o professor do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Maranhdo (Desoc/UFMA) Horacio Antunes, que compde o Grupo de
Estudos Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (Gedmma), alegando ma
conduta por parte dos mesmos em suas atuagdes durante o processo de instalagao
do Terminal Portuario Sao Luis.

Sao formas deliberadas da empresa de tentar intimidar e criminalizar os
sujeitos sociais envolvidos, atacando suas liberdades profissionais, académicas e
suas relacgdes institucionais. Tem o intuito de desqualificar os que, de forma justa,
buscam a garantia dos direitos legitimos e legais das comunidades tradicionais.

No caso do Juiz Douglas de Melo Martins, em sua decisdo judicial, o
magistrado ndo reconheceu a Excegao de Suspei¢cdo n° 0002079-66.2018.8.10.0001,
formulada pela empresa contra sua conduta, rebatendo as argumentagdes desta. Em

relacado a suposta amizade intima com o defensor publico Alberto Tavares, o juiz alega

Inexisténcia de amizade intima com o Defensor Publico Alberto Guilherme
Tavares de Araujo e Silva e com quaisquer das pessoas apontadas na
presente excecdo. As alegacdes apresentadas na presente excegédo séo
inveridicas. Todas as relagdes mantidas com o Defensor Publico Alberto
Guilherme Tavares de Araujo e Silva sdo institucionais. A atuacédo do Defensor
no Conselho Estadual de Direitos Humanos - CEDDH, presidido a época por
mim, n&o se deu por indicagdo minha. A reciproca também nao é verdadeira,
pois cada um representava uma entidade, eu: o Tribunal de Justica do
Estado; ele: a Defensoria Publica do Estado (Juiz Douglas Martins, 2018).

Sobre a alegacao de participacdo em organizacdo da CSP CONLUTAS, o juiz
Douglas Martins (2018) reforga: “frise-se que este Magistrado, quando convidado,
participa de forma institucional e republicana de atos relativos a classe/grupo de
trabalhadores, como também de atos promovidos pela classe patronal (Eventos na

FIEMA, Associagcao Comercial, etc.)”.
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Em relagcdo as demais alegagdes, Douglas Martins (2018) ratifica que “nao
existem e nem existirdo provas a embasar o cabimento da presente Excec¢ao, razdo
pela qual os argumentos do Excipiente n&do devem prosperar’. Apos julgar
improcedente a agédo, o magistrado encaminhou o Excipiente de Excegao para TJ/MA,
em 01 de marco de 2018.

O TJ/MA, através das Segundas Turmas Civeis Reunidas, reformulou a
decisado do Juiz Douglas de Melo e julgou, pela maioria dos votos e contra o parecer
ministerial, por sua suspei¢cdo, acatando o voto favoravel do relator, desembargador
Luiz Gonzaga Almeida Filho, contra o voto do desembargador Cleones Carvalho
Cunha, pela improcedéncia da excecgao, alegando que os documentos do processo
“denotam certa parcialidade do magistrado com a causa uma vez que manifesta juizo
de valor prévio sobre os fatos arguidos nas demandas sob sua jurisdigdo com a
participacao de grupos ligados aos interesses de uma das partes” (Segundas Turmas
Civeis Reunidas, 2018). Conclui, ainda, que a decisédo “objetiva-se, aqui e por fim,
resguardar a prépria imagem do Judiciario, mantendo-se incolume a lisura de seus
pronunciamentos” (Segundas Turmas Civeis Reunidas, 2018).

Com a decisao do TJ/MA, transitada em julgado, em 08 de agosto de 2018, o
juiz Douglas de Melo Martins foi retirado, de forma violenta, de todos os processos
envolvendo a comunidade tradicional do Cajueiro.

Como reagao a decisdo do TJ/MA, um coletivo de 48 movimentos sociais,
populares, culturais, estudantis e sindicais, povos e comunidades tradicionais,
associagdes e unides de moradores, organizagdes nao-governamentais, grupos de
pesquisa universitarios, dentre outras organizagdes da sociedade civil, emitiram uma
nota®® contra a decisdo dos desembargadores Luiz Gonzaga Almeida Filho, Jamil de
Miranda Gedeon Neto, Cleonice Silva Freire, Anildes de Jesus Bernardes Chaves
Cruz, Jaime Ferreira de Araujo, Marcelino Chaves Everton e José Joaquim Figueiredo
dos Anjos, caracterizando que a “decisao abre um precedente bastante perigoso e
uma verdadeira censura velada a magistratura maranhense” (Nota dos movimentos

sociais, 2018). Reforga a nota que

N&o ha precedente no judiciario de algum juiz ou desembargador ter sido
declarado suspeito por ter participado de algum 6rgdo ou entidade com

93 Para acessar a integra da nota basta ir ao endereco eletrdnico : https://cimi.org.br/2018/07/entidades-
questionam-censura-velada-de-desembargadores-ao-retirar-juiz-que-paralisou-construcao-de-
terminal-portuario-em-sao-luis-ma/
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alguma parte ou ter participado de algum evento com entidades de
representacao de classe empresarial. [...] Ao contrario: uma rapida pesquisa
na internet mostra que desembargadores e juizes participam de dezenas de
eventos organizados por entidades empresariais, como Fiema, Associagao
Comercial, Sinduscon e outras. Nenhum jamais foi declarado suspeito por tal
motivo. [...] Com tal declaragéo de suspeic¢ao o judiciario quer dar um recado
aos juizes e a sociedade de que so6 é possivel manter relagdes institucionais
com entidades empresariais e que os juizes devem manter distancia dos
movimentos sociais de trabalhadores? (Nota dos movimentos sociais, 2018).

Em relacdo ao professor Horacio Antunes, a empresa WPR, em 2018,
protocolou uma notificagcdo na UFMA, alegando que os posicionamentos do professor
Antunes contra a instalagdo do TUP eram feitos em nome da universidade e que suas
agdes eram de cunho estritamente politico. A notificagdo gerou o Processo
Administrativo interno de n° 23115.006485/2018-91.

O caso do professor Horacio Antunes foi analisado por Viegas e Pinto (2022),
juntamente com mais 03 casos de pesquisadores e professores que tiveram suas
atividades académicas constrangidas por iniciativa de grandes empresas
mineradoras, projetos de infraestrutura e outros agentes privados que, segundo os
autores, “sao os principais responsaveis pela violacdo da liberdade académica”
(Viégas; Pinto, 2022, p. 212).

Na exposigéo, os autores relatam que, segundo o professor Horacio Antunes,
nao teria sido a primeira ameaca sofrida pelos pesquisadores do Gedmma. Entre os
anos de 2008 e 2011, durante a implantagdao da usina termelétrica Porto do Itaqui,
pela empresa MPX Energia (atualmente controlada pela empresa Eneva S.A), o
grupo, por nao aceitar participar do processo de deslocamento da comunidade Vila
Madureira para implantagdo do projeto termelétrico, passou a sofrer ameacas,
inclusive fisicas, necessitando encerrar as pesquisas de campo naquela comunidade
tradicional.

Além disso, conforme relato de Viégas e Pinto (2022, p. 219), a violéncia se
ampliou em 2018, pois “cinco pessoas da comunidade foram ameagadas de morte e
0s proprios moradores pediram que os pesquisadores do Gedmma nao fossem mais
ao Cajueiro, porque a situagao estava muito tensa”.

Em sua defesa, o professor Horacio Antunes, dentre outros elementos
apresentados, manifestou-se no processo administrativo, rebatendo as acusagdes da

empresa.

Nunca fiz pronunciamentos em nome da instituicdo Universidade Federal do
Maranhdo. [...] Trata-se de clara tentativa de cerceamento da liberdade de
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expressao, tentando atacar-me por meio de possiveis retaliacdes vindas da

UFMA. [...] Além de almejar cercear minha liberdade de expresséo, a referida
empresa tenta mais uma vez desqualificar meus posicionamentos
sociopoliticos e o trabalho que desenvolvo no &mbito interno da Universidade,
misturando minhas condutas fora e dentro desta. As pesquisas que fago e
oriento estdo plenamente protegidas pela liberdade de catedra, esta
devidamente assegurada pela nossa Constituicdo Federal (Professor Horacio
Antunes, 2018).

A representagdo contra o Professor Horacio Antunes, apds seus
esclarecimentos, foi arquivada pela reitoria da Universidade. Ficou demonstrada sua
legitima atuagao enquanto professor e pesquisador da UFMA e que a empresa tinha
o intuito de limitar a liberdade de expressdo do docente e desqualificar seus
posicionamentos sociopoliticos.

Na DPE/MA, a denuncia da WPR contra o defensor publico Alberto Tavares
alegava supostas irregularidades, abusos e ilegalidades cometidas pelo defensor na
sua atuacao, enquanto titular do Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria, na defesa
dos trabalhadores da comunidade tradicional do Cajueiro que, segundo a empresa,
estavam causando graves e injustos prejuizos a mesma. A empresa elencou duas
razdes para entrar com a representacao: notificacdo enviada pelo defensor publico,
em 29/01/2018, a investidora CCCC South America Regional Company, grave
omissdo de suspeigcdo por estar advogando interesses da esposa, e a divulgagao
publica de documentos sigilosos.

Em seu Pedido de Explicagdes, instaurado pela Portaria/PE/N° 01/2018 —
CGDPE, de 02 de agosto de 2018, o defensor Alberto Tavares (2018) afirma que a
representacdo “se acha esteada exclusivamente em conjecturas, desprovidas de
suporte fatico e amparo legal” e que o objetivo da empresa era de “apenas afastar e
intimidar a atuagao defensorial do representado”.

Em relagéo a primeira razdo da denuncia, sobre a notificagdo enviada a China

Communications Construction Company (CCCC), o defensor explica que

Convém esclarecer que, assim como outros financiadores internacionais, a
Republica Popular da China, por meio de sua Comissdo Regulatéria
Bancaria, tem estabelecido uma série de diretrizes para a concesséo de
crédito, in casu, conhecidas como Green Credit Guidelinesque. [...] A
denuncia encaminhada pelo Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria, subscrita
pelo representado, teve como objetivo informar a Comissdo Regulatéria
Chinesa e a CCCC que as condutas adotadas no empreendimento em Sao
Luis ndo estariam observando o preconizado nas diretrizes do Green Credit
Guidelines (financiamento de projetos chineses), bem como buscar a
prevengdo ou a mitigacdo dos efeitos, principalmente ambientais, do
empreendimento sobre a comunidade Cajueiro.[...] Portanto, a atuagdo do
representado nao extrapolou em nada os misteres da atuagao defensorial,
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nos precisos termos da LC 80/94%* (Defensor Alberto Tavares, 2018).

No que concerne a alegada suspeigao por estar, supostamente, advogando
interesses da esposa e a presumida divulgagdo de documentos publicos, o defensor

Alberto Tavares esclareceu que

O representado, enquanto atuante no Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria,
acompanhou o conflito socioambiental existente na comunidade Cajueiro
desde o ano de 2014 e que o ativismo social de sua consorte na localidade
se deu somente a partir do ano de 2017, devido a interesse estritamente
académico. [...] Outrossim, cumpre informar que a esposa do representado
ndo advoga para moradores ou ex-moradores da comunidade Cajueiro,
inexistindo, por conseguinte, qualquer colidéncia de interesse ou obstaculo
de natureza ética a impedir a atuagdo funcional ou que caracterize o
cometimento de falta disciplinar pelo representado. [...] Quanto a pretextada
divulgacao de documentos publicos, cabe assentar que todo processo de
licenciamento ambiental € publico, ndo ostentando suas informagdes carater
sigiloso. No que pertine especificamente ao documento da Capitania dos
Portos, citado pela esposa do representado, impde-se informar que este
sofrera ampla divulgagdo do Ministério Publico Federal (Defensor Alberto
Tavares, 2018).

O processo contra o defensor, apds suas explicagdes, que demonstraram a
total imparcialidade em sua atuacgao, foi arquivado pela DPE/MA e o defensor publico
Alberto Tavares permaneceu exercendo normalmente suas atividades, mas, por
opgao propria e legitima, ndo mais no Nucleo de Moradia e Defesa Fundiaria.

Para sublinhar o papel do judiciario maranhense de defensor dos interesses
da classe dominante, apresenta-se mais uma situagdo, agora ocorrida com o0s
moradores da comunidade de Aurizona, em Godofredo Viana, cidade que faz parte da
Amazoénia legal. Em 11 de outubro de 2022, os populares ocuparam a estrada que liga
a comunidade a Rodovia MA 101. Estavam protestando pelos 19 meses de
rompimento da barragem Pirocaua, da mineradora canadense Equinox Gold, uma das
maiores exploradoras de ouro do mundo e que, segundo os moradores, desde o
rompimento, deixou mais de 4 mil moradores sem acesso regular a agua potavel. Os
rejeitos toxicos provenientes da extragdo de ouro que escoaram da barragem
atingiram 30 mil metros quadrados de vegetagdo nativa, o rio Tromai e o0s
reservatorios Juiz de Fora e Cachimbo, responsaveis pelo abastecimento da
comunidade de Aurizona.

A reivindicagao principal da manifestacao era o acesso a agua potavel, mas

94 A LC 80/94 organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve
normas gerais para sua organizagao nos estados, e da outras providéncias
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também exigiam reparagao por todos os danos materiais causados pela mineragéao,
como rachaduras nas paredes das casas, causadas pela explosao de dinamites na
extracdo do ouro, e deslizamentos de terras; além da reivindicagdo da pavimentacao
da estrada que liga Aurizona a cidade de Godofredo Viana. Diante da ocupacgao, a
empresa entrou com uma agao para criminalizar os que exigiam o direito humano a
agua para sua sobrevivéncia.

Apesar de negado em primeira instancia pelo juiz Lucio Paulo Fernandes
Soares, juiz de 12 instancia da comarca local, que, conforme aponta a reportagem da
revista Brasil de Fato °°, de 17 de outubro de 2022, alegou em sua decisdo ser “fato
publico e notdério” a “insatisfagdo da comunidade em relagao a agcbes desenvolvidas”
pela empresa, que provocam “a degradagéo de rios, da fauna e da flora locais”, além
da “apropriacao de areas de terras tradicionalmente ocupadas por essa comunidade”.
Mas a desembargadora Maria Francisca Gualberto de Galiza ndo teve a mesma
opinido e derrubou a decisdo do magistrado, acatando o pedido da mineradora,
determinando, inclusive, uma multa diaria de R$ 500 aos manifestantes que
permanecessem obstruindo a estrada, com a alegagao da protecao ao direito de ir e
vir;, sem, no entanto, tratar de respeitar o direito a agua e outras intervencoes
necessarias para reparar os danos causados a classe trabalhadora da comunidade
de Aurizona.

Uma decisao no sentido de dar um limite as manifestagdes dos trabalhadores
que, na realidade, é o limite imposto pelo Estado, pelo préprio direito, representado
na decisao da magistrada. De uma reinvindicagcao coletiva, faz-se a opgao por uma
reinvindicacao individual. Como afirma Poulantzas (1985, p. 98), “A lei capitalista
contribui para instaurar e sancionar a diferencga (individual e de classe) em sua propria
estrutura. [...] contribuindo para instaurar e sancionar a nova grande diferenca: a
individualizagao”.

Esses danos ambientais causados em Aurizona foram comprovados por meio
de um estudo encomendado pelo MAB e realizado, em conjunto, com as
universidades publicas federais de Ouro Preto (UFOP) e UFMA, e universidades
estaduais da Regidao Tocantina do Maranhdo (UemaSul), de Sao Paulo (USP) e

Campinas (Unicamp), o qual comprovou, em analises realizadas tanto nos

9% A reportagem da revista Brasil de Fato pode ser acessada pelo enderego eletrdnico:
https://www.brasildefato.com.br/2022/10/17/atingidos-por-barragem-da-mineradora-equinox-gold-
protestam-por-agua-potavel-ha-uma-semana
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reservatorios e locais utilizados para a pesca de subsisténcia e para recreacédo dos
moradores quanto nas torneiras e caixas d’agua abastecidas por carros-pipas
disponibilizados pela prépria Equinox Gold, que a agua e o solo da localidade estavam
contaminados com rejeitos toxicos (mercurio, selénio, niquel e chumbo) e micro-
organismos com valores 100 mil(100 mil) vezes acima do maximo estabelecido por
agéncias de saude. Essa contaminagao detectada foi ampliada com o rompimento da
barragem, mas, na verdade, ela é inerente a mineragdo, pois areas que nao foram
atingidas pelos dejetos apresentaram alto nivel de contaminagdo por materiais
pesados.

No caso da instalacédo de termelétricas no Maranhao que prejudicaram varias
comunidades tradicionais no municipio de Santo Antbnio, a Pesquisa sobre
Termelétricas no Maranhdo, do Gedmma (2021) trata do jogo de forgas entre as
instancias juridicas, reforcando, segundo o relatério, que “as decisdes finais
estivessem submetidas [...] aos interesses do empreendedor. Seja quando se ratifica
uma decisaol...] seja quando se flexibiliza prazos ou até mesmo quando se ‘ignora’ a
expanséao predatoria dos projetos” (Gedmma, 2021, p. 86). Com isso, comunidades,
mesmo lutando, sdo deslocadas ou violentadas por essas decisdes.

No que tange a duplicagao de 575 quildbmetros da EFC (aumento de 53% na
capacidade da ferrovia) do Para até o Porto da Madeira, em Sao Luis, iniciada em
2013 e concluida em agosto de 2018, as implicagbes ja sentidas durante a
implantagédo da Estrada de Ferro Carajas, em 23 municipios maranhenses (com um
historico de problemas de saude, impactos nas comunidades indigenas das etnias
Krikati, Awa Guaja, Guajajara, dentre outras, danos a estrutura das casas,
atropelamento e mortes) ampliam-se com a duplicagéo, incluida nas obras do PAC 2
do governo federal, que beneficiou e deu incentivos a companhia Vale S.A.

Diante dos abusos e violéncias praticadas pela empresa durante o processo
de duplicagao, destacam-se algumas a¢des impetradas para a garantia do direito de
existir das comunidades tradicionais quilombolas, indigenas e camponesas, em
municipios atingidos pela duplicacdo, além de agbes da Vale S/A contra os
trabalhadores das referidas comunidades.

Na luta contra esse processo de duplicacédo, que gerou um constante conflito
por onde os trilhos passam, existe uma rede de movimentos que permanecem dando
apoio politico e juridico, principalmente a SMDH e o Justica nos Trilhos. Os

trabalhadores das comunidades tradicionais se mobilizam realizando varias
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intervengdes, desde passeatas até o fechamento da prépria EFC em varios trechos
da ferrovia.

Citam-se aqui algumas comunidades afetadas com a duplicagdo da EFC : a
comunidade de Nova Vida, no municipio de Bom Jesus das Selvas/MA, onde habitam
aproximadamente 175 familias, ocorreram remocdo de familias e uma piora
substancial nas condi¢des e meios de vida dos seus trabalhadores; as comunidades
quilombolas de Monge Belo e Santa Rosa dos Pretos, localizadas no municipio de
Itapecuru Mirim/MA, que, diante da néo titulacdo de seus territérios, sofreram uma
alteracdo em seus meios de vida e assistiram ao despejo forcado de varios
quilombolas.

O processo n.° 0021337-52.2011.4.01.3700 da 82 Vara da Justica Federal no
Maranhao foi ajuizado, em 08 de agosto de 2011, pelo Ministério Publico Federal em
favor das comunidades quilombolas Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo, em
Itapecuru-Mirim, contra a Vale S/A e o IBAMA, em razao da insuficiéncia dos estudos
apresentados no licenciamento ambiental da duplicagcdo da EFC. Na fundamentacéao
da agdo com vista a suspensdo da obra da duplicagdo, o MPF afirma que ha: 1)
perigos em razao dos trilhos; 2) ocupagao nas areas de cultivo; 3) impedimentos ao
fluxo de pessoas; 4) danos ecoldgicos e; 5) falta de informagbes pela empresa
Vale/SA.

Na acao, o MPF destaca a limitagcdo do acesso a terra e aos recursos naturais,
assim como a auséncia das comunidades tradicionais nos estudos ambientais
apresentados pela Vale S/A. No pedido do 6rgao federal, ao tratar do direito a efetiva
protecao das terras tradicionalmente ocupadas, busca-se que a empresa Vale S/A e
o IBAMA detalhem os impactos causados as comunidades quilombolas e outros
grupos étnicos presentes, bem como as medidas (informativas, compensatdrias e
mitigatorias) tomadas pela empresa e o direito a informacéao e a participagao, previsto
na Convencao 169 da OIT, em razdo da duplicagdo da EFC. Como anexo a ACP,
consta a ata de reunidao com as impressdes das comunidades tradicionais Santa Rosa
dos Pretos e Monge Belo.

O governo federal, através da AGU, posiciona-se contra os argumentos e o
pleito da suspenséo da licenga do MP, alegando, dentre outros elementos elencados,
que a suspensdao da obra poderia resultar em danos ambientais, sociais e
econdmicos, desqualificando o narrado pelos quilombolas de Santa Rosa e Monge

Belo e os relatos antropoldgicos apresentados pelo MPF.
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Ao final, ocorre um acordo homologado pelo juiz federal Ricardo Macieira,
ainda em fase de cumprimento, para minimizar os impactos decorrentes da duplicagao
da Estrada de Ferro Carajas quanto as comunidades remanescentes de quilombos,
como a disponibilizagcdo de um valor indenizatério para a implementagao de melhorias
nas comunidades, a constru¢cao de uma escola na localidade Ribeiro, um projeto de
irrigacdo na comunidade Tingidor do Campo, recuperagdo de corpos hidricos,
construcdo de viadutos, monitoramento de ruidos e qualidade do ar pela empresa Vale
S/A, conclusdo de estudos de procedimentos administrativos de identificacdo e
delimitacdo das comunidades remanescentes de quilombos de Santa Rosa dos Pretos
e Monge Belo, dentre outras condicionantes.

Conforme a publicacdo de Justiga nos Trilhos, intitulada “Direitos Humanos e
empresas: a Vale S.A. e as estratégias de dominagdo, violagbes e conflitos
envolvendo territorios, agua, raca e género”®, “apesar de ter assumido compromissos
em sede de acordo homologado e, portanto, com peso de titulo judicial exequivel, a
empresa segue em seu padrao de descumprimento” (Justica nos Trilhos, 2020, p. 39).

Outro processo, de n.° 0026295-47.2012.4.01.3700, da 82 Vara da Justica
Federal no Maranhao, foi impetrado pela SMDH, CIMI e CCN contra a Vale e 0 IBAMA,
em 10 de julho de 2012, em que € questionado o licenciamento ambiental. Em suas
argumentacgdes, segundo Bruzaca (2020), as autoras da acado questionam sobre o
licenciamento ambiental, ao afirmar que “ndo considerou-se o empreendimento de
duplicacdo da EFC como um todo e, consequentemente, tampouco visualizou-se os
impactos socioambientais provocados” (Bruzaca, 2020, p. 25), destacando as
consequéncias negativas sobre unidades de conservagao, areas de preservagao
permanente, sitios arqueoldgicos, assentamentos e territérios indigenas e
quilombolas.

Na acdo as entidades destacam todos os impactos negativos da duplicagao
da EFC sobre as comunidades quilombolas (nos municipios de Anajatuba, Arari,
Miranda do Norte, Santa Rita e Itapecuru-Mirim), afetando mais de 86 comunidades
quilombolas (ndo identificadas nos estudos ambientais) e indigenas, como os Awa-
Guaja, e apontam que a duplicagcdo provocaria uma interferéncia em “1.168
propriedades alheias, com remocéo forgada de diversas familias” (Bruzaca, 2020, p.
74). Além disso, as autoras (SMDH, CIMI e CCN) reforcam haver ocorrido o

%A publicacdo pode ser acessada pelo endereco eletronico: https://justicanostrilhos.org/publicacoes/
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descumprimento da Convencgao 169 da OIT, que define a necessidade de “consulta
livre, prévia e informada sobre empreendimentos” que afetem povos indigenas e
quilombolas.

Na referida agao, a AGU, representando o Ibama, informou a inexisténcia de
requisitos para a concessao da liminar, buscando desqualificar o informado a respeito
dos impactos causados pela empresa Vale S/A as comunidades quilombolas. Na
contrapartida, a DPU atesta sobre a necessidade de observar o cumprimento de
medidas de mitigagdo e compensagao no acordo existente no processo anterior
(0021337-52.2011.4.01.3700), reforcando a necessidade de observar “a poluigao
sonora e a polui¢cao atmosférica, além dos impactos sobre a flora, o solo e os recursos
hidricos, com destaque a passagem de peixes” (Bruzaca, 2020, p. 91).

O juiz federal Ricardo Macieira, na referida agao, deferiu o pedido liminar °’ e,
em interlocutéria, pela necessidade de realizagao de pericia técnica a respeito da
adequacao dos estudos ambientais, nomeando uma pericia com bidlogo e engenheira
ambiental, descartando pericia em Ciéncias Sociais, no caso, a Antropologia. O
magistrado concede parcialmente a tutela “para determinar a suspenséo do processo
de licenciamento ambiental n.° 02001.007241/2004-37, bem como os efeitos das
Licencas Ambientais” (Juiz Ricardo Macieira, 2012), proibindo qualquer forma de
atividade referente a duplicagao da EFC.

Houve, posteriormente, a Suspensido de Liminar e Antecipacdo de Tutela
(SLAT)% a pedido da empresa Vale S/A. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF1) entendeu, alegando buscar sempre o interesse e 0 bem comum, que, em
relacdo aos impactos sobre os Awa-Guaja e as 86 comunidades quilombolas, a liminar
do magistrado de primeira instancia ndo analisa o estagio da obra, desconsidera os
prejuizos causados a essa, e ratifica a legitimidade dos atos do Ibama, além do
respaldo da Funai e da Fundagao Cultural Palmares (FCP). Por fim, conclui que houve
“‘interferéncia indevida do Judiciario na Administracdo Publica e a existéncia dos
prejuizos econdmicos causados pela decisao” (Bruzaca, 2020, p. 118).

Diante do ndo cumprimento do acordo proferido na outra agdo de n.° 0021337-

52.2011.4.01.3700 e ofensas a direitos fundamentais praticadas pela empresa Vale

97 As informagdes da decisdo liminar podem ser acessadas na decisdo liminar (BRASIL, 2012a) do
processo n.° 0026296-47.2012.4.01.3700, ACP, da 82 Vara da Justica Federal no Maranhao.

98 As informacdes relativas & SLAT estdo contidas no voto vista (BRASIL, 2012d) do SLAT n.° 0056226-
40.2012.4.01.0000/MA, do TRF-1.
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S/A na duplicacao da estrada de ferro, os trabalhadores das comunidades tradicionais
quilombolas Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo ocuparam a EFC. A empresa Vale
pediu uma intervengao da justica federal no caso, o que foi negado, assim, optou por
entrar com agao de reintegracdo de posse, no ambito estadual, de n° 2329-
94.2014.8.10.0048(23442014), da 22 Vara da Comarca de Itapecuru-Mirim.

Nessa acao da Vale S/A contra as comunidades tradicionais quilombolas, os
manifestantes foram representados pela JnT% e pelo CCN. A defesa destaca,
conforme Bruzaca (2020, p. 71), “o histérico do conflito com a empresa e diversas
comunidades, assim como a insuficiéncia do procedimento licitatério e os impactos
causados por grandes empreendimentos econdmicos”.

Nesse sentido, os representantes juridicos do CCN e da JnT ratificam que
sejam respeitados os direitos culturais, territoriais, o da autodeterminagéo e o uso
coletivo da propriedade pelos quilombolas.

Como nas outras agoes, a Vale S/Atrouxe a baila o debate de que a ocupagéao
da EFC gera impactos a atividade econdbmica da empresa e prejuizos a economia
nacional. Para as comunidades, a ocupacéao da ferrovia envolvia a violagao de direitos,
o descumprimento de acordo judicial por parte da Vale S/A e os reflexos causados
pela empresa, além da morosidade na titulacdo de terras por parte do Incra.

Em decisdao favoravel a Vale S/A (anexo E), a juiza estadual deferiu a
liminarl®, entendendo que ocorreu abuso do direito de manifestagdo durante a
ocupacéao da EFC, ja que, segundo a magistrada, “feriram o direito de exercicio de
atividade econdmica da autora”, causando prejuizos a empresa Vale S/A e a economia
nacional. Julgou procedente as razbes expostas de “prejuizo [...] no cumprimento de
contratos. [...] na balanga comercial brasileira” (Bruzaca, 2020, p.120).

Essas duas decisdes, tanto a de suspender a liminar concedida pela justica
federal/MA na acgao n.° 02001.007241/2004-37, por parte do TRF1, alegando que a
decisao proferida pelo juiz Ricardo Macieira causara prejuizos econdmicos a empresa
Vale S/A, como a decisdo da juiza estadual na agdo n.° 2329-94.2014.8.10.0048,

alegando, também, que a manifestagao feriu o direito a atividade econémica da Vale

% Uma coalizagdo de organizagdes, movimentos sociais, pastorais, sindicatos, nlicleos universitarios,
que fortalece a luta das comunidades ao longo do corredor Carajas, denunciando as violagdes aos
direitos humanos e da natureza por parte de empreendimentos predatérios, especialmente da
mineragao (EFC) e do agronegécio.

100 As informagées sobre a liminar (MARANHAO, 2014a) do processo n.° 2329-94.2014.8.10.0048
(23442014), possessoria que tramita na 22 Vara da Comarca de Itapecuru-Mirim, pode ser consultada
no site do Tribunal de Justiga do Maranh&o (www.tjma.jus.br).
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S/A, define bem o papel discutido anteriormente por Stutchka (2023), da forma juridica
concreta definida nas relacbes econémicas a favor da classe dominante, no caso a
empresa privada. Reafirma, também, o que Chagas (2011, p. 27) define sobre a real
concepgao do direito, “um direito de uma classe, para uma classe”.

A duplicacdo da EFC também atingiu comunidades em S&o Luis, como no
caso da comunidade Sitinho, que chegou a ocupar a EFC para reivindicar seus direitos
de indenizagcdo por parte da empresa. A Vale S/A entrou com um processo de
reintegracdo de posse e a comunidade foi defendida pela DPE que, na defesa dos
trabalhadores, alegou haver a empresa descumprido a promessa de realizagao das
obras de duplicagdo da ferrovia apenas em sua area de dominio, afetando a
comunidade de Sitinho, fora deste dominio. Junto a defesa, a defensoria apresentou
documentos comprobatoérios, além de uma carta intitulada “Carta Aberta dos
Moradores de Vila Maranhdo e Maracanad afetados pela Vale a Sociedade
Maranhense™?! que, dentre outros elementos, vem “denunciar a violagdo do nosso
direito de ir e vir e a acentuagdo de riscos a nossa integridade fisica devido ao
prolongamento do tunel de acesso aos bairros referidos[...] parte da obra de
duplicacao da Estrada de Ferro Carajas” (https://livrozilla.com/doc/729386/).

Destacam-se, a seguir, outras ag¢des em diferentes municipios de area de
influéncia da Vale S/A, que geraram decisdes desfavoraveis a classe trabalhadora das
comunidades tradicionais.

O processo n° 0001388-73.2015.8.10.0028, na 12 vara da comarca de
Buriticupu/MA, diz respeito a um pedido de reintegracéo de posse promovido pela Vale
S/A contra trabalhadores de Pau Ferrado que ocuparam a EFC. Na decisao, o juiz
Duarte Henrique Ribeiro de Souza, de pronto, em 09 de junho de 2015, concede a
liminar suspendendo a manifestacao e a imediata desinterdicao da estrada de ferro,
alegando o “justo receio de ser molestado em sua posse”. Diante da decisao, a Rede
Justica nos Trilhos (JnT) apela da decisdo do magistrado, argumentando que o
mesmo, aparentemente, ndo tomou medidas para confirmar a realidade dos fatos
relatados pela Vale S/A, além de tomar uma decisao viciada, uma vez que a autora
nao goza de legitimidade para propor a referida acéo, pois ndo tem posse da area
reivindicada para reintegracdo. No pedido da entidade, apds relatar os impactos da

101 A carta pode ser acessada através do endereco eletrdnico: https://livrozilla.com/doc/729386/carta-
aberta-dos-moradores-de-vila-maranh%C3%A30-e
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obra na comunidade, como veiculos, maquinas e pessoas trafegando por dentro da
comunidade de Pau Ferrado, sem qualquer medida de reparagao por esses danos e
transtornos, solicita a extingdo do processo sem julgamento do mérito ou
reconsideracdo imediata da liminar concedida.

O juiz titular da comarca, Raphael Leite Guedes, em 31/07/2019, quatro anos
ap6s a primeira decisdo judicial que concedeu a liminar favoravel a empresa,
reconhece a ilegitimidade da Vale S/A (n&o possui a posse da terra), julga extinto o
processo, sem resolucdo de mérito. Mesmo com este reconhecimento de suas
alegacgdes no primeiro recurso, a JnT entra com novo recurso da decisao do juiz, pois
0 mesmo ndo se manifestou sobre: o pedido de indenizagdo pelos danos morais e
materiais suportados pelo réu, morador da comunidade Pau Ferrado, o qual se viu
impedido, por mais de quatro anos, do direito de transitar no assentamento em que
reside junto com outras familias; deixa de condenar a Autora em custas e honorarios
advocaticios, além de se omitir em relagao a condenacgao da Vale S/A por litigancia de
ma-fé, tendo em vista que a empresa utilizou argumentos falsos para condenar, sem
justo motivo, os trabalhadores das comunidades prejudicadas por suas operagoes,
como no caso de Pau Ferrado.

O juiz Raphael Guedes nao reconheceu o recurso, afirmando que existe
apenas uma insatisfacdo da JnT com a decisdo proferida, mantendo, pois, sua
decisdo. Apds um novo recurso, agora para o Tribunal de Justiga, o desembargador
Douglas Airton Ferreira Amorim, da sexta turma recursal, n&do acatou o recurso e
manteve a decisao do juiz.

Um caso emblematico que merece ser destacado diz respeito a uma acao de
n° 0803552-88.2018.8.10.0022, da 2° Vara Civel de Acailandia/MA, na qual o
requerente entra com pedido de Indenizacdo por Danos Morais e Materiais contra a
Vale S.A. No relato, informa que, em 15.01.2017, retornava para seu local de trabalho,
quando, ao realizar a travessia da linha férrea, foi atingido por um dos trens da
empresa. Afirma que aguardou o primeiro trem passar, mas quando da passagem do
ultimo vagao, surpreendeu-se com um segundo trem e diante da velocidade e
pequena distancia, ndo conseguiu se esquivar. Como resultado do acidente, foi
atingido violentamente na mao, bracgo, perna e pé esquerdos, sofrendo limitacdes que
o impedem de trabalhar. Para agravar o quadro, conclui informando que a empresa
Vale S/A nao prestou qualquer amparo e ele foi socorrido apenas no dia seguinte, as

5h da manha (dez horas apds o acidente na EFC).
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O juiz Aureliano Coelho Ferreira, mesmo com todos os argumentos
apresentados pelo autor, conclui em sua decisdo (anexo F) , em 17 de outubro de
2002, que “resta evidente que o fato narrado na inicial somente pode ser imputado a
vitima” (juiz Aureliano, 2022) e, alegando jurisprudéncia do STJ, considera que a Vale
S/A nao negligenciou com o seu dever de seguranga, pois a aludida area nao teria
concentracdo populacional que exigisse a proibicdo de transeuntes na faixa de
deslocamento do trem. Além disso, o magistrado condena o autor da agéo a pagar
custas processuais e honorarios advocaticios de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da condenacao. A agao encontra-se em grau de recurso no Tribunal de Justica do
Maranh&o.

Na decisdo do magistrado, percebe-se uma criminalizagdo da vitima do
acidente, alegando que o mesmo estava no horario e local errado e foi o unico culpado
pelo acidente, isentando a Vale S/A de qualquer responsabilidade sobre o acidente e
as consequéncias para a verdadeira vitima. Além de uma decisdo parcial, reafirma o
papel de classe do direito, nada democratico. Pachukanis (2017), ao tratar do Estado
de direito, afirma que “o Estado de direito € uma miragem, mas uma miragem
extremamente conveniente para a burguesia”.

Uma posicao reforgada por Mascaro (2015 apud Pedro, 2017, p. 147), ao
criticar discursos que buscam naturalizar o Direito como expressao do estado

democratico.

No edificio das relagdes sociais capitalistas, o direito € o andar mais proximo
e contiguo ao pavimento do Estado no que tange a sua institucionalizagao.
Mas, ainda mais importante, o direito passa a ser o modo pelo qual todas as
relagdes sociais se constituem sob o capitalismo, ndo s6 ocupa um andar
desse edificio, como é elemento estrutural da sua totalidade. [...] E destas
relagbes que decorrem toda técnica normativa, fria, impessoal e
universalizante do atual direito, que serve as estruturas e relagbes do
capital.

Além das acgdes, a empresa Vale S/A tenta, de todas as formas, criminalizar
trabalhadores das comunidades tradicionais, como nas que impetrou nos municipios
de Santa Luzia e Buriticupu. Mesmo sem sucesso, esta caracterizada uma atitude que
investe em intimidar os que lutam pela permanéncia em seus territorios e contra as
varias violagcbes aos direitos humanos praticadas pela empresa nas comunidades
tradicionais ao longo da EFC. Sdo mecanismos bastante utilizados pelas empresas,

como expus nas representacdes que a empresa WPR protocolou contra o juiz Douglas
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Martins, o defensor Alberto Tavares e o professor Horacio Antunes no processo de
instalagao do porto privado na comunidade tradicional do Cajueiro.

Esses casos relatados, da Comunidade tradicional do Cajueiro, da
Comunidade de Aurizona, das questdes juridicas envolvendo a instalacdo das
termelétricas, das comunidades tradicionais atingidas pela duplicagdo da EFC da
empresa Vale S/A, dentro de um conjunto de outros, demonstram que o limite de
direitos e de manifestacdo da classe trabalhadora esbarra no limite exigido pelo
Estado e pelo proprio direito. Demonstram a opg¢&o do judiciario maranhense a favor
dos grandes empreendimentos, desrespeitando e excluindo as comunidades
tradicionais quilombolas, indigenas, camponesas, pondo-se a servigo do capital e dos
interesses econdmicos locais, nacionais e mundiais, como citado nas proprias

decisdes dos magistrados relatadas.

4.3 As relagoes entre movimentos sociais organizados, apoiadores politicos e
comunidades tradicionais no enfrentamento a instalagdo de grandes

empreendimentos no Maranhao

No decorrer dos capitulos desta tese, tratou-se da instalagdo de grandes
empreendimentos que implicaram em mudangas nos meios de vida das comunidades
tradicionais e, em especial, de Sdo Luis, que é o polo concentrador de grandes
empreendimentos empresariais € um ponto central de conexao de saida das riquezas
retiradas do estado, principalmente, através da estrutura porto/ferrovia disponibilizada
pelo poder publico e pelas empresas nacionais e transnacionais instaladas no estado
do Maranhéo.

Iniciou-se destacando a instalagao da Alcoa, na ilha de Sao Luis, com obras
iniciadas em julho de 1980. O projeto de implantagao da Alcoa contou com o apoio de
varios setores, principalmente a partir do ramo empresarial, € dos governos federal,
estadual e municipal. Foi feita uma intensa propaganda de que o empreendimento
geraria empregos e que traria desenvolvimento econdmico para a regiao e a cidade
de S&o Luis.

Mas essa chegada da empresa transnacional Alcoa a Sao Luis, e seu porto
préprio de escoagao, o Porto da Alumar (figura 24), nao foi feita de forma pacifica. Foi
um grande enfrentamento ao inimigo que era popularmente chamado a “Besta Fera”.

Aconteceram varios protestos que envolveram os trabalhadores dos territorios
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atingidos e varios setores ligados aos movimentos sociais.

Destaque-se o Comité de Defesa da llha de S&o Luis, criado em 10 de agosto
de 1980, formado por movimentos sociais, com apoio da Sociedade Maranhense de
Defesa dos Direitos Humanos (SMDH), Pastoral da Saude e Caritas Brasileira, e
algumas figuras publicas locais, como o poeta e escritor José Nascimento Moraes
Filho e o advogado Josemar Pinheiro, que fez uma grande campanha contra a
instalagado da multinacional norte-americana.

Os questionamentos também eram em relacao a poluicdo que a empresa iria
trazer para a ilha de Sao Luis. Como seria controlada a contaminagao da terra, do mar
e dos lencgois freaticos pelo lixo (lama vermelha) produzido pela grande industria?
Conforme Eglish (1984, p. 61), “a cada 1.000 quilos de alumina e aluminio que essa
industria fabrica, vai jogar fora 830 quilos de veneno”.

Figura 24 — Porto da Alumar

Fonte: Portosma, 2024.

Segundo Alves (2014) , no campo contrario a implantagdo da Alcoa, duas
organizagbes populares tiveram importante papel nas agdes de resisténcia: A
Associagao Agricola do Cristo Redentor (Assacre), criada em 1976, que trabalhava
para disseminar as técnicas de manejo e incentivar o trabalho com hortas
comunitarias, mas que passou a ter um trabalho politico contrario a instalacdo da
Alcoa, e o Comité de Defesa da llha, criado em 10 de agosto de 1980 e formado por
um grupo de militantes e intelectuais, entre os quais, advogados, jornalistas,

parlamentares de esquerda, funcionarios publicos e religiosos ligados ao setor
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progressista da Igreja Catélica. Realgam-se, no campo religioso, as irmas de Notre
Dame de Namur, quanto ao auxilio que elas prestaram ao Comité de Defesa da llha.
Além de Irma Barbara, destaca-se a Irma Anne, nascida nos Estados Unidos e que
chegou a S&o Luis no inicio dos anos 1970.

Eglish (1984) faz o seguinte relato sobre a atuagcado da Assacre e do Comité

de Defesa da llha:

A partir de julho de 1980, os moradores do Interior da llha, motivados pela
situagado critica e animados por uma associagdo comunitaria chamada
ASSACRE, comegaram a estudar o significado e as consequéncias da
implantacéo da industria de aluminio para eles. [...] Ao mesmo tempo em que
os moradores do interior da ilha estavam tentando se organizar, na cidade, o
poeta e escritor, José Nascimento Moraes Filho, j& reagia energicamente
contra a Alcoa. Logo um grupo de pessoas de diversas profissbes,
preocupadas com a ecologia € com o prejuizo social reuniu-se com o
professor Nascimento, e juntos fundaram o Comité de Defesa da llha de Séao
Luis no dia 10 de agosto de 1980, data comemorativa de Gongalves Dias,
poeta da natureza. Esse Comité com grande aceitagdo na comunidade, tem
sido até agora o principal sustentaculo da luta popular contra a Alcoa. Através
de um forte programa de comunicagéo nas ruas, nos jornais, no radio e na
TV, o Comité prossegue em seu propésito de manter informada a populagao
de Sao Luis, e de, assim, contribuir a seu senso critico a respeito da Alcoa e
do “progresso” trazido por essa companhia transnacional. Também langa-se
sempre em agdes concretas de apoio a populagao do interior da ilha a sua
luta contra a Alcoa promovendo, na cidade, debates e manifestagbes sobre a
ecologia e a conservagao do meio-ambiente. [...] O Comité e a Assacre deram
total apoio aos moradores dos povoados ameagados pela CDI e pela ALCOA.
[...] A CDI fez uma campanha forte contra os residentes que queriam ficar na
areaindicada para a ALCOA. Através de seus guardas, foi dito aos moradores
que nao poderiam estabelecer seus rogados, nem consertar suas casas e,
ainda mais, que se ndo se apresentassem logo para receber as indenizacgoes,
nunca mais teriam chance, perdendo tudo (Eglish, 1984, p. 28-29).

No Comité de Defesa da Ilha participaram, também, figuras que se evidenciam
na politica ambiental nacional, como Raul Ximenes Galvao, quimico, economista e
sociélogo ambientalista. Em um trecho da entrevista publicada na “Revista de Ensino

de Ciéncias”, n. 18, (1987 apud Alves, 2014, p. 48), Raul Ximenes diz o seguinte:

Do meu ponto de vista o maior atentado ao meio ambiente € o que se faz no
Golfao Maranhense, formado pelas baias de Sao Marcos e de Sao José.
Esse estuario, um dos maiores lares de reprodugéo e alimentagao de fauna
marinha do litoral norte do Brasil, é integro, até os anos 80 passou a sofrer as
consequéncias da construgdo do Porto da Madeira da Companhia Vale do
Rio Doce e da instalagdo da ALCOA, multinacional do aluminio a que foi
entregue 1/5 da ilha de S&o Luis [...] Sdo Luis recebe cerca de 76 toneladas
por dia de didéxido de enxofre e de fluoretos proveniente dessa industria.

Em 10 de dezembro de 1980, como forma de enfrentamento ao projeto da
Alcoa, sucedeu-se uma enorme manifestacao na Praca da Alegria, centro de Sao Luis,

com a presenca de 3 mil pessoas, que se colocaram contra a instalacdo da



222

multinacional. Posteriormente, varias outras manifestagdes ocorreram, a partir da
organizacao do Comité de Defesa da llha.

Alicenga de instalacdo da Alcoa € concedida em 11 de maio de 1982, apesar
de a instalacdo ja ter iniciado, de fato, desde o ano de 1980. Nesse ano (1982),
acontecem outras manifestacdes populares na Praga Gongalves Dias e se realiza um
grande Seminario Popular sobre os impactos da Alcoa e outros grandes projetos
governamentais anunciados para garantir o dito “desenvolvimento” do estado do
Maranhdo, em um discurso permanente que objetiva criar uma ilusdo na sociedade
de que os que n&o concordam s&o contra o desenvolvimento e a melhoria das
condi¢des de vida da populagéao.

Nesse sentido, em 1982, o presidente da Republica Jodo Figueiredo, em uma
visita para a inauguracdo da Casa do Trabalhador, chega a fazer um discurso
inflamado no intuito de colocar a sociedade civil contra as agdes do movimento que
se posicionava desfavoravel a instalagdo da Alcoa e todos os impactos ao ambiente

local que essa empresa traria.

[...] Aqui se condena a instalagdo da industria do aluminio pela “ALCOA”, e
os projetos de industrializacdo dos minérios de Carajas. Sustenta-se que
esses empreendimentos trardo grave dano a ecologia do Estado, poluigao
dos rios e dos mares, atentado a fauna e a flora, além de destruir a cidade
histérica de S&o Luis do Maranh&o. Ali se afirma que o projeto de Carajas
causou profunda mudanga na vida do Estado, aumentou o custo de vida,
encareceu os aluguéis, elevou o preco dos servicos e utilidades, sem
nenhuma contrapartida. Acola se argumenta que o Maranh&o sofreu um
processo de colonizagao, ficando reduzido a condigdo de simples testemunha
de uma fase de mudanca, sem participar desse importante episddio da sua
histéria. E visivel a improcedéncia dessas acusacdes, suscitadas mais pelo
proposito de denegrir do que pelo intento de analisar objetivamente o
desempenho governamental. Nada mais descabido que dizer que os projetos
relativos ao aluminio e aos minérios de Carajas vao trazer prejuizo a ecologia
maranhense. Isso implica insinuar que o Governo nao se interessa pelos
problemas ecolégicos quando o certo é que tais questbes, como esta
comprovado, merecem de sua parte o mais vigilante cuidado. Nao se inquiete
a populagdo maranhense. Os profetas do pessimismo, na sua ignorancia,
desconhecem a existéncia de técnicas, hoje de uso comum, pelas quais é
facil evitar qualquer maleficio. Nao desconhecem, contudo, — embora néo o
proclamem, porque nao lhes convém — o empenho notério do Governo em
preservar a pureza do meio ambiente (O ESTADO DO MARANHAO,
23/09/1982, p. 03).

No més de junho de 1983, no terceiro ano desde o inicio da instalagdo da
Alcoa, ocorreu nova e vultosa manifestagao, organizada pelo Comité de Defesa da
llha, durante a Semana de Ecologia, com a contribuicao de grupos civis e religiosos,

conforme relata Eglish (1984, p. 30), “uma ‘caminhada verde’, ou seja, uma
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manifestacdo em favor da natureza e contra a ALCOA, conseguindo juntar, naquela
ocasidao, muitas vozes de protesto contra os resultados do chamado ‘progresso’.

Para a concluséo da instalacdo da Alcoa, segundo Eglish (1984, p. 55), foram
remanejados 17 povoados. A Alcoa “remove mais de 20 mil pessoas que viviam uma
economia familiar [...] e oferece apenas 2 mil a 2500 empregos diretos”. Foram
pescadores e pequenos agricultores que perderam suas moradias e atividades
tradicionais.

Gistelinck (1988) resgata que a area tem todo um historico de deslocamentos

de familias desde a implantacido da Companhia Vale do Rio Doce.

Em 1974, o governo estadual entregou, na mesma area, mais de 3.000 ha a
CVRD, inclusive a praia do Boqueirdo, a praia dos pescadores e do povo do
Anjo da Guarda, sem resolver, no entanto, os problemas habitacionais para
os moradores da area. Cinco anos depois, mais de 10.000 ha, entre
Maracana e Estiva foram entregues a ALUMAR. Em torno de 4.000 familias
perderam, de um dia para o outro, o seu sustento da roga e da pesca. Nos
dois casos, as familias foram indenizadas pelas benfeitorias, muitas vezes de
maneira arbitraria, mas nao foram criadas novas condi¢cdes de trabalho,
adaptadas a capacidade da populagao (Gistelinck, 1988, apud Corréa, 2017
p. 31-32).

Como aponta Gomes e Sant’Ana Junior (2009), ao analisarem o processo de

deslocamento da populacgéao tradicional na fase de instalagéo da Alcoa,

Nao se pode deixar de ressaltar também que, para o deslocamento dos
povoados e para a garantia da realizagdo das obras, contribuiu de forma
significativa o clima de repressdo as reagdes populares, as oposigdes
politicas e aos movimentos sociais que marcaram as politicas de seguranga
nacional implantadas pelos governos ditatoriais (Gomes e Sant’Ana Junior,
2009, p. 305).

Apesar de todas as mobilizagdes contrarias a instalagao da Alcoa, durante os
04 anos das obras, sua inauguragdo ocorreu em 16 de agosto de 1984. Em 2007,
ocorreu a expansao da Refinaria da Alumar para absorver a bauxita oriunda da mina
Juruti, localizada no oeste do Para. A obra, na qual foram investidos R$ 4,9 bilhdes,
permitiria que a produgao de alumina do consorcio saltasse de 1,5 milhdao de toneladas
para 3,5 milhdes de toneladas por ano'%2.

Outro enfrentamento importante pelo direito a vida das comunidades

tradicionais da zona rural de Sao Luis e na defesa da natureza contra os investimentos

192Fonte:https://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1335870-9356,00-
ALCOA+REALIZA+PRIMEIRO+DESEMBARQUE+DE+BAUXITA+NO+MARANHAO.html
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transnacionais, a partir de 2001, conforme apresentou-se no capitulo 1, ocorreu na
tentativa direta de instalacdo de um polo siderurgico, capitaneado pela Vale S/A, que
atingiria varias comunidades tradicionais.

Diante da situacdo, houve reacao por parte das associagdes de moradores e
trabalhadores das comunidades tradicionais da zona rural de Sao Luis que seriam
atingidas pelo megaempreendimento, principalmente as que se encontravam
proximas da comunidade tradicional Rio dos Cachorros, como Porto Grande, Taim,
Vila Maranh&o, Cajueiro, Vila Madureira e Camboa dos Frades.

Esse processo de mobilizagdo dos trabalhadores desses territorios iniciou o
combate a essa alteragcado na lei, alegando, principalmente, a ameacga que o projeto
traria a Grande Ilha em relacéo a area de extrema riqueza em recursos naturais, como
manguezais, brejos, centenas de nascentes de rios, todas protegidas pelo Codigo
Florestal (Lei 4.771/65, de 15 de setembro de 1965), substituido em 2012 pela Lei n°®
12.651, de 25 de maio de 2012, e pela legislagao estadual e federal. Sant’Ana et al.

(2009) reforcam os impactos ambientais que viriam com a instalag&o polo siderurgico:

Aumento do consumo de agua potavel (equivalente a 207 milhdes de litros
por dia, o que corresponde a totalidade de consumo atual da populagdo do
municipio de Sao Luis); emissdo de 2,4 mil litros de vapor d’agua por
segundo, carregados de residuos sélidos e emissdo de 1,5 toneladas de
diéxido de carbono para cada tonelada de ago produzida; alteragbes
climaticas significativas; ameaca de destruicdo de 10 mil hectares de
manguezais, ecossistema no qual parte da populacdo explora
tradicionalmente os recursos pesqueiros, tanto para o consumo préprio como
para a produgao de excedentes destinados ao mercado local, e que se
constitui em uma das areas de reproducdo do peixe-boi, espécie marinha
ameacada de extingdo (Sant'/Ana et al., 2009, p. 34).

A primeira intervengao politica contra a instalacdo do polo foi a mobilizagao
direta das liderancas das comunidades tradicionais do Rio dos Cachorros e do Taim,
gue nao aceitaram o fato de a empresa de consultoria Diagonal, contratada para fazer
o levantamento das familias, em 2004, demarcar as areas nas comunidades e a
marcagao das casas com tinta preta, um prenuncio de casas que estariam nos planos
das empresas a serem retiradas.

Essa pretensdo de alteragdo do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo de Sao Luis, entre 2003 e 2005, encaminhada
pela prefeitura ludovicense e centrada na conversdo de areas rurais em areas
industriais, acabou por provocar uma intensa mobilizagao dos trabalhadores da zona

rural de Sao Luis, principalmente das liderangas das comunidades tradicionais do
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Taim e Rio dos Cachorros.

Para tanto, foi muito importante o legado das experiéncias de enfrentamentos
e lutas politicas anteriores, como as que aconteceram em relagdo a vinda de outros
megaempreendimentos, como a Companhia Vale do Rio Doce e a Alcoa e, em
especial, a experiéncia do Comité de Defesa da llha, na luta contra a implantagao da
industria de aluminio. Todo esse processo ajudou na ampliagdo da percepgao do
territério como sendo de pertencimento a todas essas comunidades, inclusive, nesse
novo enfrentamento contra a implantagdo do polo siderurgico, estavam presentes
alguns participantes das lutas anteriores.

O movimento Reage Séo Luis foi o resultado de uma jungao das experiéncias
passadas com novas determinagdes e conseguiu colocar a discussdo na agenda
politica local, o que, segundo esclarece Alves (2014, p. 205), gerou “a reflexdo, o
debate, em torno de um grande projeto industrial que teria como consequéncia [...] a
ruptura de pelo menos quatorze mil e quatrocentas pessoas com o seu modo de viver”.

Houve, durante esse periodo, um conjunto de reunides regulares e
extraordinarias para discutir os encaminhamentos necessarios e eventuais
intervengdes politicas. Ademais disso, para que a sociedade civil pudesse ficar a par
dos interesses por tras dessa mudancga das leis sobre a ocupagao dos espacos urbano
e rural de Sao Luis foram realizadas oficinas para fortalecer o conhecimento e as
intervencgdes nas audiéncias publicas que viriam para tratar dessas alteragoes.

Dentre as entidades que faziam parte do movimento Reage S&o Luis,
conforme cita Alves (2014), péem-se em relevo: associagdes da zona rural de Sao
Luis, como a Associagao de Moradores do Taim, Associagao de Moradores do Rio dos
Cachorros, Associacdo de Moradores do Porto Grande; entidades de defesa de
direitos humanos, como a Comissao Maranhense de Direitos Humanos e o Centro de
Defesa Padre Marcos Passerin, de Acailandia/MA; o Movimento Sem-Terra (MST);
entidades ligadas a Igreja Catodlica, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a
Caritas brasileira, a Congregacgao Irmas de Notre Dame, a Paroquia de Sdo Joaquim
do Bacanga, a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Séo Luis; associagdes
de classes, como a Associagao de Geografos do Maranhao (Agema) e a Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional Maranhao (OAB/MA); a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia do Maranhdo (SBPC/MA); a Associagdo Maranhense para a
Conservagao da Natureza (Amavida), Forum Carajas e a Associagao Agroecoldgica

Tijupa; entidades do movimento sindical, como a Central Unica dos Trabalhadores
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(CUT), a Secao Sindical do Andes-SN (Apruma), Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de S&o Luis, Federagado dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Maranh&o (Fetaema); além de varios movimentos e associa¢des de bairros
da cidade de S&o Luis.

A principal batalha travada pelo movimento Reage S&o Luis contra a
implementagao do polo siderurgico era: evitar a concretizagao da tentativa do governo
municipal de converter 2.471,71 ha de terras da Zona Rural em Zona Industrial, entre
o Porto do Itaqui e a comunidade tradicional Rio dos Cachorros, buscando alterar a
Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo de Sao Luis (Lei
municipal n° 3253/1992), antes mesmo de realizar a revisdo do Plano Diretor de Sao
Luis, em franco descumprimento do que rege o Estatuto das Cidades. Essa proposta
foi encaminhada, em dezembro de 2004, pelo prefeito Tadeu Palacio (PDT), a pedido
do governo do estado do Maranh&o, que tinha como propdsito liberar a area para a
instalagao do polo siderurgico.

No ano de 2005, o movimento ganha o refor¢go dos relatores da Plataforma

DHESCA, que visitaram a area pretendida e atestaram, a partir de um relatério, que

Em relagao a implantagdo do Polo Siderurgico nailha de Sao Luis, a Relatoria
manteve um trabalho de acompanhamento dos desdobramentos da missao,
em parceria com as outras duas relatorias nacionais envolvidas e, mais
especificamente, com as entidades locais que compdem o Movimento Reage
Sao Luis. [...] a Relatoria conseguiu agendar uma reunido com a Casa Civil
da Presidéncia da Republica para discutir possiveis encaminhamentos em
relagdo aos casos do Polo Siderurgico e do Baixo Parnaiba, ambos no estado
do Maranhao. [...] na medida em que esta decisdo estaria na algada exclusiva
da Ministra Dilma Rousseff [...] Apesar de varias tentativas posteriores, a
Relatoria ndo conseguiu obter um posicionamento claro da Casa Civil em
relacdo ao projeto. [...] O movimento social local conseguiu, com o apoio de
acoes judiciais, conter a implantacédo do projeto, mas o mesmo se encontra
novamente em curso apods a cassagao da liminar que o suspendia. Neste
caso, ha fortes indicios de que o Governo Federal apoia a implantagéo do
projeto, como parte de seu modelo de desenvolvimento, apesar do terrivel
impacto que o mesmo tera sobre a seguranga alimentar e nutricional da
populagao que sera deslocada da area, sobre o meio ambiente e sobre a
qualidade da agua e do alimento produzido na regido. Foi realizada uma nova
reunido na Casa Civil, agora de carater interministerial, com intermediagao
da Relatoria em margo de 2006, com a participagdo de ampla representagao
das comunidades e movimentos sociais locais, além de parlamentares.
Nessa reunido ficou acertada a adogcdo de uma série de medidas pelo
Governo Federal no sentido de coibir a agdo dos grileiros e a possivel
instituicao de uma Forga Tarefa Interministerial para acompanhar a situagao.
Nada disto ocorreu apesar de varios contatos terem sido mantidos com a
Casa Civil apds essa reunido (DHESCA, 2007).

Antes da criagdo do Conselho da Cidade de Sao Luis (Concid), concretizada
em maio de 2006 (Lei n°® 4.611/2006, de 22 de maio de 2006), deu-se um processo de
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mobilizagao, principalmente a partir do Nucleo Maranhense por Plano Diretor, que,
conforme aponta Santos (2023, p. 156), “tinha a fungcdo de acompanhar os planos
diretores a serem executados no estado e especialmente os municipios da llha do
Maranhao, a saber: Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa e Pago do Lumiar”.

A principal discussédo ocorreu na Conferéncia Municipal da Cidade de Sao
Luis, em 2005, que, além de todos os debates e encaminhamentos, elegeu os
membros da primeira gestdo do Conselho da Cidade de Sao Luis. Um dos importantes
encaminhamentos da Conferéncia da Cidade foi a criacdo de uma campanha para a
retirada do projeto de alteracdo da Lei de Zoneamento, encaminhada pelo prefeito
Tadeu palacio, e em tramitagcdo na Camara Municipal de S&o Luis.

Apesar de a administracdo municipal nao ter criado o Concid, durante as
alteracdes e embates que tiveram vez na discussao sobre a tentativa de instalagao do
polo siderurgico de Sao Luis, os conselheiros eleitos na Conferéncia Municipal de
2005 assumiram um papel importante e participaram das agdes e mobilizagées do
movimento Reage S&o Luis, inclusive em sua composicao.

O conselho, posteriormente criado, apesar de fazer parte de um aparato
organizativo do Estado, passou a ser um espaco importante de discussdes publicas,
de fiscalizagdo do poder publico municipal, de deliberagdes politicas e, também, de
mobilizagdo da sociedade civil ludovicense, apesar de sua limitagcdo por ser um
espaco tripartite (governo, empresarios e movimentos de trabalhadores), sendo
composto por 31 membros titulares: onze ligados aos movimentos sociais populares
(08) e representantes dos trabalhadores (03); treze representantes do poder publico;
trés do setor empresarial; duas de entidades Profissionais Académicas e de
Pesquisas; 01 representante de Organizagdes ndo governamentais e 01 membro
representante dos Conselhos Regionais.

Alves (2014), ao explanar sobre o processo de formacado e de mobilizagao
contra a implementacao do polo siderurgico, afirma que

Em margo de 2005, a mobilizagédo atingiu um publico acumulado de 2.062
pessoas, sendo fator principal de motivagdo, duas audiéncias publicas
ocorridas, respectivamente, nos dias 8 e 28 de mar¢o/2005 no povoado de
Vila Maranhao e na Sede do Ministério Publico Estadual. [...] Nas atividades
de mobilizagdo entre outubro de 2004 e maio de 2005, o Reage S&o Luis
registrou um publico acumulado de 6.232 pessoas. O fator central de
mobilizacdo era a continua discussdo da proposta de alteracdo da Lei de
Zoneamento do Municipio de Sao Luis pela Prefeitura objetivando converter
areas rurais em areas industriais. [...]. Nestas oficinas, discutiam-se assuntos

como o Estatuto da Cidade, a Lei de Zoneamento do Municipio, os impactos
ambientais e sociais, a questdo do emprego a ser gerado, o custo e o
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beneficio para a populagao (Alves, 2014, 123-124).

As audiéncias publicas realizadas para a alteragcao da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagao do Solo que, segundo o Estatuto das Cidades, deveriam ser
precedidas da Revisdo do Plano Diretor de S&do Luis, ndo foram nenhum pouco
transparente, por parte do poder publico municipal. Ndo eram apresentados dados
técnicos sobre essas alteragdes, além de criar todos os empecilhos para dificultar a
ida as audiéncias publicas. Aconteceram 13 audiéncias publicas, entre 08 de margo e
1° de setembro de 2005, cuja unica pauta era: a redefinicdo dos limites de parte da
Zona Residencial 10 (ZR10), Zona Rural Rio dos Cachorros, e a criagdo da Zona
Industrial 4 (Polo Siderurgico).

Em relacao as audiéncias publicas, em contraposicéo a falta de transparéncia
da prefeitura e do setor empresarial nas audiéncias, as associacdes de moradores,
como a da comunidade tradicional do Taim, fizeram levantamentos sociais em suas
areas, também para contrapor dados populacionais apresentados pela empresa Vale
e o governo do estado do Maranh&o. Os trabalhadores das comunidades tradicionais,
que ja sofriam os reflexos das grandes industrias instaladas na zona rural, relataram,
durante as audiéncias publicas, o que passavam diariamente, principalmente sobre
os incObmodos e doengas (respiratorias, oftalmoldgicas etc.) que se ampliaram com a
poluigdo ambiental do ar, do solo e das aguas dos rios e do mar.

Mas, além da luta contra os interesses do governo do estado do Maranhéo e
da prefeitura municipal de Sao Luis, ocorriam dentro das comunidades tradicionais
alguns atritos entre moradores antigos e moradores recém-chegados, muitos que se
posicionavam a favor do polo siderurgico e que, também, estavam ali para fazer
especulacao imobiliaria e buscar futuras indenizacdes pelas empresas. O movimento
Reage Sao Luis, garantindo a autonomia das comunidades tradicionais, enfrentava
essa contradicdo interna expressa pela presenca de grupos das proprias
comunidades tradicionais defensores do polo siderurgico nas audiéncias publicas e
caracterizados pelo movimento como “invasores”. Passou a ocorrer uma acirrada
disputa pela hegemonia interna, comum nesses processos de instalagdo de grandes
empreendimentos em regides urbanas e rurais.

Todo esse processo de luta encampada pelo movimento Reage Sao Luis foi
uma proveitosa experiéncia politica, pois polemizou, enfrentou, contestou e

problematizou as questdes colocadas nas discussdes sobre o polo siderurgico,
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ocupando as ruas, os bairros, as universidades, as comunidades tradicionais da zona
rural, as audiéncias publicas, e a galeria da Camara Municipal de Sao Luis.

A pressao exercida pelo movimento e toda a mobilizagdo interna nas
comunidades tradicionais que seriam atingidas, com demais comunidades envolvidas
na disputa territorial, deu resultado e apresentou uma vitoria parcial. Apesar de nao
ser evitada a aprovagao do referido Projeto de Lei, a Camara Municipal de Sao Luis
reduziu a area pretendida de 2.471,71 mil hectares para 1.068 hectares, com exclusao
das areas de preservagdo permanente (nascentes e cursos d‘agua) e retirando
também da proposta original, conforme atesta Alves (2014), a area que compreendia
a comunidade tradicional de Rio dos Cachorros.

O prefeito Tadeu Palacio, mesmo n&o conseguindo seu intento inicial que
garantiria a instalagdo do polo siderurgico, sancionou a Lei Ordinaria n® 4548/05, de
09 de dezembro de 2005, alterando a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo de Sao Luis.

Diante da ndo concretizacdo do polo siderdrgico, mas com a efetivacédo da
alteracdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo de Solo concretizada, o capital,
como uma alternativa a seu projeto original, passa a mirar em outro empreendimento
gue poderia ser instalado dentro desse novo perimetro industrial, proximo ao distrito
industrial e ao Porto do Itaqui. A opc¢éao foi a instalacdo da Termelétrica Porto do Itaqui
pela empresa MPX que, posteriormente, transformou-se na empresa Eneva.

Como destaca Pereira (2022, p. 83),

O local de implantacdo foi escolhido considerando a infraestrutura disponivel no
Distrito Industrial de Sdo Luis. A utilizacdo da 4rea escolhida dentro do DISAL
considerou a logistica de proximidade do Porto do Itaqui, a ser utilizado para a
importacdo do Carvdo Mineral Colombiano, a possibilidade de utilizacdo das aguas
da Baia de Sdo Marcos e de ligacdo com o Sistema Interligado Nacional (SIN) de
energia por meio da Linha de Transmissdo da Eletronorte.

Foi mais um conflito territorial, pois, na éarea pretendida, existem as
comunidades tradicionais de Vila Madureira e Camboa do Frades, territérios de
pescadores artesanais, agricultores familiares e tradicionais, e extrativistas.

O Estado, assumindo, mais uma vez, seu papel, foi um forte apoiador da
instalacdo da Termelétrica do Itaqui, em uma articulagdo combinada que envolveu: o
poder publico municipal, a partir de uma proposta da Prefeitura municipal de Sao Luis,

aprovada na Camara Municipal, que fez a conversao da area pretendida de zona rural
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para zona industrial; o governo estadual, que forneceu incentivos para a implantagao
do UTE e declarou, com a edicdo do Decreto Estadual n° 24.810/08, de 24 de
novembro de 2008, as obras e atividades de infraestrutura necessarias para a
implantacédo da Usina Termelétrica Porto do Itaqui como de utilidade publica, para fins
de intervencgao na area onde se implantou o empreendimento; e o governo federal,
que assegurou 0s recursos necessarios para a instalagdo do empreendimento, por
meio do PAC, contando com financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB) e, no
ambito mundial, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A Termelétrica Porto do Itaqui, por ter em seu projeto a queima de carvao
mineral como fonte de energia para seu funcionamento, torna-se altamente poluente
e com efeitos agravantes para o aquecimento global, por meio de emissdes de gases
do efeito estufa (como o diéxido de enxofre e éxido de nitrogénio), além de ser muito
prejudicial a saude humana, uma vez que comporta um dos principais responsaveis
pela formacao da denominada “chuva acida”, provocando a acidificagdo do solo e da
agua e sérias alteragdes na biodiversidade local.

Essa situagdo gerou inumeras denuncias por parte de trabalhadores,
ambientalistas, grupos de pesquisa das universidades e institutos, e outras
organizagdes dos movimentos sociais. Essas denuncias se juntaram as que tratavam,
ainda, de varias irregularidades no licenciamento ambiental do empreendimento.

O processo de licenciamento da UTE Porto do Itaqui teve inicio em janeiro de
2007, a partir da solicitacao da Licenca Prévia (LP) a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (Sema). A LP foi aprovada pela secretaria no mesmo
ano (LP n° 43/2007). Um destaque que deve ser feito nesse processo, como

constatado por Pereira (2022, p. 88), foi que a Sema

permitiu que a apresentagéo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) fosse
realizada somente na fase de solicitagdo da Licenga de Instalagao (LI),
exigindo apenas a apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) sob a alegacdo do fato de tratar-se de um empreendimento

11]

classificado como de ‘pequeno porte’ e ‘baixo impacto™.

Diante da situagdo, o licenciamento do empreendimento acabou sendo
contestado pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal, que impetraram acdes,
indicando irregularidades encontradas no processo de licenciamento e implicagcbes
ambientais com a instalagao da UTE Porto do Itaqui.
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No caso do MPE, a Ac¢ao Civil Publica contra o estado do Maranhao e a
empresa responsavel pelo empreendimento solicitou a anulagdo do licenciamento,
alegando irregularidades na dispensa de documentagdo essencial e demais
procedimentos legais, dentre os quais, a apresentacdo do EIA/RIMA na LP
(postergada para a fase da LI) e a apresentacéo da certidao de localizagao expedida
pelo municipio de Sao Luis, com o ateste de regularidade do aspecto locacional em
conformidade com a legislagdo municipal de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo, como pontua Pereira (2022, p. 89).

Ja o MPF solicitou a exigéncia de licenciamento pelo Ibama, uma vez que o
empreendimento causaria, como aponta Pereira (2022, p. 90), “impacto de ambito
nacional por sua localizagao parcial no Mar territorial e na zona costeira”. Esse cenario
poderia levar ao risco de contaminagdo das aguas costeiras, alteragées nos
manguezais e igarapés, dentre outras situagdes. O érgao ministerial também alegou
que o empreendimento era de grande porte, contrariando a posicado da Sema.

Nas trés audiéncias promovidas pelo MPE, além dos trabalhadores das
comunidades tradicionais, conforme relata Pereira (2022), ocorreram contestagbes
por parte de movimentos e organizagdes sociais que fizeram a luta contra a instalagao
do Polo Siderurgico, como o Reage Sao Luis e o Férum Carajas, destacando as
relacionadas com “os efeitos sociais e ambientais da termelétrica” (Pereira, 2022, p.
90).

Com a decisao da Justica Federal do Maranhdo acatando a contestagao do
MPF, o licenciamento ambiental da Sema foi suspenso e foi transferido para o Ibama.
Nessa nova fase, a empresa deu entrada novamente na LP, em julho de 2008, agora
no Ibama, sendo aprovada pelo érgéo federal em julho de 2008. Ja a LI foi expedida
em marco de 2009, abrindo espacgo para a instalacao, de fato e de direito, da UTE
Porto do Itaqui.

Mesmo com toda as manifestacdes e os embates politicos e juridicos (acdes
do MPE e MPF) que ocorreram contra a instalacédo da UTE Porto do Itaqui, ndo se
conseguiu evitar sua instalagdo, com a Licenga de Operagéao sendo concedida em 26
de outubro de 2012, e ratificada, em outubro de 2015, com prazo de validade de 10
anos. No mesmo periodo, o MPF ajuizou outra ac&o civil contra a empresa e o proprio
Ibama “por alteracdo indevida nos limites de emissdo de poluentes atmosféricos”
(Pereira, 2022, p. 91).

Para Morais (2017, p. 16), com a concretizacdo do empreendimento “os
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sonhos, as vidas, a producao de subsisténcia da comunidade foram transformadas
nao em ‘fundo de lago’, mas em ‘amontoado de carvao’ e muita poluigao”.

Em relagdo ao deslocamento da comunidade tradicional Vila Madureira, a
propria empresa Eneva responsabilizou-se, apresentando um Plano de Realocacéo,
com total anuéncia da diretoria da Associagdo dos Moradores, conforme aponta
Pereira (2022, p. 44-102),

o diagndstico socioecondémico apresentado no Relatério de Impacto
Ambiental do empreendimento (RIMA) descreve as condi¢des de residéncia
e a ocupacao das familias que residiam na Vila Madureira. [...] durante a
pesquisa realizada em dezembro de 2007 por uma empresa de consultoria
contrata para essa finalidade. [...] foram contabilizados 75 iméveis de familias
que possuiam terreno na Vila Madureira. Desses imdveis, apenas 46 eram
usados como moradia permanente das familias (58,3%), 20 eram utilizados
para descanso e/ou lazer (27,8 %), 6 (8,3%) usados para plantio, cedidos a
terceiros ou com moradia em construgdo; e outros 4 imdveis foram
classificados como sem utilizagdo. [...] foram cadastradas inicialmente 85
familias e, posteriormente, foram incluidas 10 familias em fungdo das
demandas apresentadas pela comunidade intermediadas [...], definindo um
publico do programa formado por 95 familias que residiam, produziam ou
tinham a posse de terrenos no local. [...] Para a viabilizagdo do deslocamento,
a empresa utilizou-se de trabalho sistematico de aproximagdo com os
moradores, principalmente com a diretoria da Unido de Moradores da Vila
Madureira.

Todas as 95 familias da comunidade tradicional da Vila Madureira foram para
um reassentamento denominado Vila Nova Canad, localizado no municipio de Paco
do Lumiar, que fica a uma distancia aproximada de 30 km de Sao Luis e a 40 Km de
seu local original (Vila Madureira), bem distante do mar, separando os trabalhadores
de seus meios de vida e de suas atividades laborais na pesca artesanal, na criacao
de animais, na agricultura e outras atividades extrativistas, como extracao de babacu
e buriti.

Apos a instalagao da UTE Porto do Itaqui, a situagao ficou mais complexa
para a comunidade tradicional Camboa dos Frades, vizinha da Vila Madureira e
localizada atras da termelétrica, que sente de perto a poluicdo produzida pela queima
do carvao mineral para a geracao de energia para o funcionamento da UTE. Uma
comunidade tradicional que, segundo os registros do arquivo publico do Estado,
presente no livro de registros da Freguesia de Sdo Joaquim do Bacanga (1855 a 1857,
sob o numero 62 e folha 59), que compde a Carta de Sesmaria do Arquivo Historico
Ultramarino, segundo aponta Carvalho (2011, p. 74), é “fruto de doagao do entéo rei

de Portugal aos Frades Capuchinhos”.
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A populagdo que resiste em Camboa dos Frades, diante dessa situagao,
passa a protestar, buscando apoio na midia, nos grupos de cunho socio ambientalista
(Forum Carajas), na Defensoria Publica Estadual, nas universidades e no Ministério
Publico. Depois de muitas reivindicagbes, a Eneva foi obrigada a assinar um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) e, consequentemente, construir uma nova estrada até a
BR 135 para a comunidade se deslocar e chegar a seu territério.

Considerando sua permanéncia no local, mas com um receio permanente de
ser mais uma comunidade retirada da zona rural, os trabalhadores de Camboa dos
Frades tém lutado a partir de demandas levadas ao poder publico, como a
necessidade do acesso das criangas a escola, o que teve uma solugao, mediada pelo
Ministério Publico Estadual, ainda que n&o ideal, no ano de 2023, com a melhoria da
estrada de acesso, a partir de uma intervencdo da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos (Semosp).

Atentativa de implantagao do polo siderurgico, desde 2001, conforme assinala
Santos (2023), reforgou na classe trabalhadora da comunidade tradicional do Taim,
um sentimento de inseguranga em relagdo a permanéncia no seu territorio e, a partir
dessa constatacao, as liderangas do Taim avangam na articulagdo com as demais
comunidades tradicionais para chegar a um projeto coletivo que garantisse a
permanéncia em seus territorios. A alternativa encontrada foi a criacdo de uma
Reserva Extrativista (Resex), na zona rural Il, que englobasse todas aquelas
comunidades tradicionais.

Na realidade, ha uma forte relagdo entre essas duas lutas travadas pelo
movimento social: uma contra a instalagéo do polo siderurgico e outra pela criagao da
Reserva Extrativista de Taua-Mirim, uma vez que ambas garantiriam a manutengao
das comunidades tradicionais da zona rural, a reproducéo de seus meios de vida nos
locais de origem dos trabalhadores dessas comunidades tradicionais e evitariam
desastres ambientais e deslocamento de populagdes tradicionais.

Alberto Cantanhede, conhecido como Beto do Taim, uma das liderancgas da
comunidade tradicional do Taim, relata o processo de construcido da proposta de
criacdo da Resex de Taim, desde 2003, destacando que

O processo comecga quando a gente percebe os impactos, primeiro, da retirada das
outras comunidades, tanto para instalacdo da Alcoa quanto para a Vale do Rio Doce.
E ai, a gente ndo sabia muito que o que fazer para segurar esse restante de territorios.

Uma primeira tentativa, a primeira iniciativa foi la em 96 ao tentar uma conversa com
a prefeitura no sentido de pelo menos monitorar a qualidade do ar, os niveis de
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poluicdo, os desmatamentos, tentar frear os desmatamentos nas duas areas, tanto 14 na
regido do Vila Maranhdo, Anjo da Guarda, quanto aqui dentro dessa area, onde as
populagdes ja tinham sido retiradas, e ai tentando preservar esse resto de populacao
aqui que ja tinha quebrado, né? [...] Mas essa negociacao ndo avancou. [...] Os
territérios tinham uma simetria na comunicagdo interna, entre o Taim, o Igarai, o
Porto Grande, o Quebra Pote, o Jacamin e o Itaqui. [...] Tinha uma teia de
comunicagdo nesses territorios. Nessa época, o transporte era bem precarizado e ainda
tinham os caminhos, tanto terrestres, que se fazia com animais, quanto pelos rios. [...]
Nesse periodo, 96, ja comecava a melhorar um pouco, ndo é? Ja tinha um 6nibus que
ndo vinha no Porto Grande nem no Taim, mas ja passava na Vila Maranhado. [...] E ai
a gente foi amadurecendo as ideias que, na época, era de criar estacdes de
monitoramento, tipo garantir um conselho onde as comunidades tivessem dentro, né?
Para ajudar a monitorar e confiando ja na academia, em alguns técnicos que pudessem
estar nos passando relatérios, informacdes numa linguagem que a gente pudesse
compreender e fazer as intervengdes necessarias. [...] E ai que a gente comecou a se
envolver, muitos de nés aqui, eu, o José Reinaldo, 0 Mangueira, que é outro
companheiro que atuou bastante nesse periodo e foi depois para o sindicato de
trabalhadores rurais. O Zé Reinaldo permaneceu muito mais aqui dentro da
comunidade e eu comecei a sair mais. Fui para a coordenagdo da pardquia, depois fui
para a dire¢do da col6nia de pescadores e de la foi seguindo e ai eu fui conhecendo
esse outro pessoal do movimento social mais urbano, né? O Férum Carajas, a
Sociedade de Direitos Humanos. E ai fomos tendo interlocu¢do com o movimentos
de pescadores dos outros estados , como o Pard, a Bahia e, mais tarde, criou-se o
GTA que era Grupo de Trabalho Amazonico. Foi ai que a gente se inseriu mais nesse
debate da preservagao ambiental, da sustentabilidade nas atividades. E foi ai também
que eu pude conhecer experiéncias no Para, no Amazonas, no Acre, no Mato Grosso,
que ja eram unidades de conservacdo. Ai eu fiz essa discussdo aqui. Em 91, eu tinha
sido presidente da associagdo, mas essas ideias nem passavam ainda. Entdo, em 98
criamos na associacdo do Taim uma Secretaria de Producdo e de Meio ambiente.
Fiquei nela e a partir dai a gente fez o debate inicialmente no Taim e conversando com
outras liderancgas, como o Jodo 14 no Rio dos Cachorros. Depois, veio Maria Méxima,
outras pessoas no Porto Grande e no Cajueiro, que era o seu Zezinho. Ai a gente foi
ampliando um pouquinho mais, que era a mesma ramificagdo da paréquia, né? Entdo
a gente foi ramificando esse debate da unidade de conservacdo pelos mesmos
caminhos que a paréquia trilhava. Ai, sé em 2003 que a gente amadureceu a ideia e ai
resolvemos pedir a criagdo da Resex. O abaixo-assinado foi mais massivo no Taim.
Eu assinei o oficio e colhemos algumas assinaturas no Rio dos Cachorros. E talvez o
segundo maior numero de assinaturas foi do Rio dos cachorros. Colhemos algumas
assinaturas no Porto Grande e no Cajueiro. E, depois, encaminhamos o oficio da
Associacdo de Moradores do Taim, em 2003, para a criacdo da Resex. Ai o processo
caminhou. [...] Mas ai quando o processo fica pronto, em 2007, comeca a outra fase
dos desafios, porque nés ndo conseguimos nem pautar isso dentro do governo do
estado. (Beto do Taim, entrevista concedida no dia 06 de maio de 2024)

O abaixo-assinado, relatado por Beto do Taim, para criagao da Resex do Taim,
foi encaminhado para o Ibama em 18 de agosto de 2003 e, ainda em 2006, o érgéo
concluiu o primeiro laudo sobre a Resex de Taim, constatando que a area € de grande
relevancia ecolégica, com 70% da area composta por manguezais, brejos, igarapés e
zona de influéncia (area de preservacao permanente), com abundancia de restingas,
babacguais, jucarais e buritizais, além de varias espécies de peixes e animais
ameacados de extingao.

Apos a consulta aos territorios, o Ibama aprovou, a partir de um segundo

laudo, em 2007, a indicagéo da criagdo da Resex do Taim. Segundo o laudo, “a luz
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dessas consideragdes e das informagdes sistematizadas neste laudo, conclui-se que
a area em questao possui vocagao ecoldgica e social para a consolidagao de uma
Reserva Extrativista” (Ibama, 2007, p. 43).

Ainda nesse laudo socioeconémico e biolégico do IBAMA favoravel a
instalagdo da Resex de Taua-Mirim, ha um destaque para os prejuizos que seriam

causados com a instalagdo do polo siderurgico.

De fato, residem na area de implantacdo do Polo Siderurgico
aproximadamente 650 familias, em 6 comunidades rurais,
predominantemente de pescadores e pescadoras tradicionais, segundo o
levantamento feito pela comunidade do Taim. [...] Um grave problema que
podera resultar da instalagao deste polo é que a populagdo nao tera outra
area de terra equivalente ao seu espaco fisico na ilha de S&o Luis e, mesmo
com a indenizagéo das propriedades e benfeitorias, é certo que grande parte
dessa populagéo terminara por abandonar a zona rural, indo aumentar o
numero dos moradores das areas periféricas da grande S&o Luis. A
instalacdo do Polo Siderurgico em S&o Luis implicara na destruicdo de
aproximadamente 10 mil hectares de manguezais (desmatamento e
aterramento) tanto para a instalagdo das usinas, como para a construgdo do
porto. Essa area compreende extensas areas de brejos que formam
nascentes de rios e riachos. Para implantagdo do Polo Siderdrgico é
necessaria a instalagao de lagoas de contengao de lama acida. Na hipotese
de vazamento, estas lagoas poderao contaminar os mangues. Existe ainda a
possibilidade de ocorrer chuva acida na regido, causando danos aos
manguezais situados na diregdo dos ventos predominantes, a exemplo da
llha dos Caranguejos, com graves consequéncias sobre todo o ecossistema
da Baia de Sao Marcos. Estas questdes enumeradas acima e outras que
poderao surgir com a reflexdo consciente sobre o assunto, fortalecem a
discussao, que vem sendo realizada pela comunidade desde 1996, antes da
existéncia do projeto de criagdo do Polo Siderurgico, sobre a criacdo da
RESEX do Taim. Para as comunidades envolvidas nessas discussobes, a
RESEX se apresenta como alternativa de conservagao, por conciliar o
potencial natural as 8 tradicbes sdcio-culturais da regido, concretizando os
preceitos da sustentabilidade ambiental. No caso da area proposta, a criagéo
da RESEX viria garantir a territorialidade, o uso dos recursos naturais e o
modo de vida tradicional (IBAMA, 2007, p. 06-07).

Destaca-se, ainda, no segundo laudo do Ibama, a ratificacdo da riqueza
cultural presente na area pretendida e sua importancia para o refugio de ecossistemas

e protecéo a natureza.

A area em estudo para a criagdo desta Reserva Extrativista do Taim destaca-
se por ser um refligio de ecossistemas que vém resistindo ao processo de
degradagao que acompanhou a expanséao urbana e a industrializagao de Sao
Luis. [...] Uma populagdo que, desde o século XIX, vem interagindo com estes
ecossistemas e deles buscando os recursos necessarios para manter sua
forma de organizagdo comunitaria. [...] O mesmo laudo destaca que as
populacdes extrativistas da regido proposta para criagdo da RESEX ja
ocupam a area ha mais de um século e seu manejo tradicional ndo parece ter
gerado grandes alteragdes no ecossistema. Por outro lado, nos ultimos 20
anos, com a chegada de grandes industrias na regidao, alguns recursos,
outrora abundantes, vém escasseando ou até mesmo se extinguindo
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localmente. Este é o caso do sururu, que ocorria associado a um recife no
meio de um canal da regido, que, nos anos 80, foi destruido para permitir
acesso ao porto da ALUMAR. Estoques de sarnambi também foram
destruidos, o que descaracterizou a principal atividade econémica de muitas
familias que eram essencialmente marisqueiras. [...] Do ponto de vista social,
a criagdo da RESEX garante, aos povoados que tradicionalmente habitam a
regido, a territorialidade, isto €, uma maior protecdo contra a especulagéo e
a desapropriagao, e a conservagao dos recursos naturais indispensaveis a
reprodugéo social e cultural destas comunidades (IBAMA, 2007, p. 6-43)

Logo apods essa definigdo favoravel por parte do Ibama, segundo Beto do

ocorreu uma audiéncia publica na Vila Maranhao. Na audiéncia, foi solicitado
a ampliacdo da Resex para a ilha de Taua-Mirim, envolvendo outras 06
comunidades que sao: Amapa, Embaubal, Jacamim, Ilha Pequena, Portinho,
Taua-Mirim. Com essa reivindicacao de inclusao, foram feitos novos estudos
pelo Ibama, né? No mesmo ano foi realizada uma consulta publica 14 no
Jacamin e foi aprovada a inclusdo das 06 comunidades tradicionais. (Beto do
Taim, entrevista concedida no dia 25 de maio de 2024).

Com esse acréscimo, a area total da Resex (figura 10) passou a ser de

16.663,55 hectares. Mas, em 2009, ocorreu mais uma alteracdo no processo de

criacado da Resex. O Ibama detectou que havia uma estagdo ecolégica com o0 mesmo

nome no Rio Grande do Sul. Sobre o assunto, Beto do Taim esclarece

gue a mudanca do nome s6 foi se dar em 2009, quando o Ministério do Meio
ambiente, através do Ibama, em Brasilia, encontrou essa duplicidade, né?[...]
Jatinha o Parque Nacional do Itaim, no Rio Grande do Sul, entdo, devolveram
para a gente a responsabilidade de fazer a troca do nome. Entdo reunimos,
ai reunimos liderangas mesmo, ndo havia tempo para fazer uma consulta
publica com todo mundo. [...] Avaliamos varios nomes, ndo €? Rio dos
cachorros, um deles, também Parnauagu, Jacamin. [...] E ai vimos que Taua-
Mirim tinha um nome bastante simbdlico, por ser uma planta, uma arvore
muito endémica daquela regido. Ent&o teve toda uma avaliagdo sobre varios
nomes, mas a que convenceu todo mundo foi Taua-mirim, inclusive porque
da nome a ilha, né? Ao territorio 14 que abriga as 6 comunidades. Entéo foi
assim que se deu a troca do nome, ndo é? Primeiro para atender a legislacéo,
nao é€? E segundo, porque Taim, mesmo sendo o precursor do processo, a
gente se convenceu que o melhor nome era Taua-Mirim, embora tivesse
outros nomes fortes, ndo €? Parnauacu é muito forte, Rio dos cachorros,
inclusive, é bastante forte. Mas ai prevaleceu para a grande maioria a escolha
de Taua-Mirim. Entao € isso, foi assim que foi feita a alteragdo do nome. (Beto
do Taim, entrevista concedida no dia 25 de maio de 2024).
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Figura 25 — Reserva Extrativista de Taua-Mirim
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Para Madeira (2015, p. 207), ao referenciar a importancia da luta pela criagao
da Resex Taua-Mirim, esse embate “apresenta uma perspectiva mais ampla, podendo

se constituir referéncia para outras comunidades na Amazoénia”. Reforga, ainda, que
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‘lutar pela criagdo de uma Resex apontou uma alternativa a ser explorada na
perspectiva de enfrentar a produgao capitalista de espago” (Madeira, 2015, p. 215).

Apesar da conclusao de todo o processo de avaliagdo da viabilidade da
Resex Taua-Mirim, sobre cuja criacdo o laudo socioecondmico e biolégico do Ibama
foi favoravel, identificando essa area como prioritaria para conservagdo da
biodiversidade de espécies marinhas (como o peixe-boi, o guaiamum, o cagao-bicuda,
0 mero, espécies ameagadas de extingdo), a partir de 2010, durante o governo Lula,
foi exigida a anuéncia formal por parte dos governos estaduais para a efetivagéo da
criacao das reservas extrativistas.

Infelizmente, a partir da pressdo das empresas nacionais e transnacionais que
mantém interesses em novos empreendimentos na area pretendida para a reserva,
importa lembrarmos que os governos Roseana Sarney, Jackson Lago, Flavio Dino e
Brandao, ndo emitiram a carta de anuéncia para a efetivagao da Resex de Taua-Mirim.

No caso do governador Jackson Lago, conforme relata Beto do Taim, a carta
de anuéncia foi assinada pelo governador, mas sumiu do processo de criacdo da

Resex.

A Irma Anne puxou para ela a tarefa de conversar com o governador [...] ela,
como tinha uma interlocugéo direta com o Jackson Lago, ela mesma levou a
demanda. [...] levou algumas pessoas e eu nao estava nessa conversa, mas
o fato é que ela saiu de la com a carta na mao. [...] Katia Barros levou essa
carta em maos para anexar no processo. [...] N6s s6 fomos descobrir, anos
depois, que a carta ndo estava mais no processo. Foi em 2009, na hora de
assinatura do decreto que estava na mesa do presidente para assinatura. E
ai ele foi devidamente avisado que nao existia a carta. [...] Tinha uma teia de
informacgéo la dentro, um conluio la dentro do Ibama, Ministério do Meio
Ambiente e a presidéncia da Republica que todos sabiam que estavam
fazendo. [...]Tiraram a carta nesse periodo. (Beto do Taim, entrevista
concedida no dia 06 de maio de 2024)

Mas, conforme aponta Arcangeli (2020, p. 187), o governo do estado do
Maranhao, por meio do Secretario Estadual de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Julio César Noronha, emitiu um comunicado, através do oficio n° 171/2007, ao
governo federal, no qual afirma que a area definida pela Resex fica localizada na
retroarea portuaria e atinge o Subdistrito Siderurgico e a Zona de Processamento de
Exportacao autorizada pelo governo federal, “reforcando que séo projetos de grande
importancia socioecondmica para Sao Luis”. Uma decisao que contraria a perspectiva
do aceite formal por parte do governo.

Apods a tentativa com o governo Jackson, Beto do Taim explana as tratativas

que ocorreram durante os dois mandatos do governador Flavio Dino.
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A expectativa com o governo Flavio Dino virou decepc¢éo, né, pois nds fizemos
toda a articulacado confiando. Nés fizemos uma articulagdo com a equipe de
campanha do de Flavio Dino na época do primeiro mandato, ainda 2014. [...]
A equipe da coordenagao de campanha de Flavio Dino sabia que a minha, de
Maxima, de Katia, de Coqueiro e de Cldvis, a nossa pauta era essa. Nos ndo
estavamos pedindo outra coisa. [...] J& na equipe de transi¢do de governo,
pautamos de novo. [...] Responderam que iriam fazer, assim que assumir. E
pra nossa indignagao e surpresa, Flavio Dino assume em janeiro de 2015 e,
em 2016, numa conversa com o Flavio Dino, em uma audiéncia publica bem
grande, com a presenga da procuradora da Republica Débora Duprat, na hora
que nds botamos o assunto na pauta, o Flavio Dino pulou la fora dizendo que
nao conhecia o processo. [...] Para minha surpresa maior [...] em 2018, a
Equipe do ICMBio com dificuldades para implementacdo, pois ja tinha
aqueles cortes radicais de recursos do governo Temer, procurou 0 governo
acreditando que o governo do estado poderia ajudar [...] ai a gente viu que
nao era s6 uma questao de desleixo, era uma decisdo de nao dar a carta
mesmo, tanto é que as técnicas, os técnicos do ICMBIio que foram pedir essa
audiéncia com o governador, ao fazer contato com a assessoria dele, fez a
exigéncia que ndo poderia ser tratada na pauta a Resex Taua-mirim.[...]
Entdo, ai, a gente entendeu mesmo que era uma decisdo também do
governador Flavio Dino de ndo dar a carta. (Beto do Taim, entrevista
concedida no dia 06 de maio de 2024). (Beto do Taim, entrevista concedida
no dia 06 de maio de 2024).

As atitudes dos governos estaduais demonstram a priorizagao dos interesses
econdmicos em detrimento da qualidade de vida da populagédo de Sao Luis, conforme
descreve Miranda (2009, p. 102):

Tal constatagdo nos leva a firmar que, embora a criagdo da Reserva
Extrativista em estudo seja uma agao estratégica de preservagao cultural e
ambiental, a preocupagdo com a questdo econdmica por parte do Poder
Publico acaba se sobrepondo a importancia ecolégica da area e das
populagdes que nela residem.

Como a luta pelo uso e protecao da regido pretendida para a criagdo da
Reserva Extrativista Taua-Mirim permanece, os trabalhadores das comunidades
tradicionais da zona rural de Sao Luis, suas associa¢gdes de moradores, juntamente
com grupos de pesquisa da UFMA e UEMA e organizagdes sociais e populares
apoiadoras, diante da inércia do poder publico estadual em assinar a carta de
anuéncia, autocriaram, de fato, em uma assembleia popular na comunidade
tradicional do Taim, o Conselho Gestor da Resex de Taua-Mirim, em 17 de maio de
2015, que passou a ser um polo de organizagado e de mobilizagdo pela criagdo da
reserva, com realizacado de reunides periddicas de avaliagdo, mobilizagao, formagao
e encaminhamentos. Conforme relata Arcangeli (2020, p. 34), o Conselho Gestor “tem

realizado varias iniciativas [...] principalmente para conscientizar sobre a importancia
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da reserva [...] e a necessidade de permanecer na luta por sua concretizagao”.

Fizeram parte da primeira formag¢ao do Conselho Gestor da Resex de Taua-
Mirim, os seguintes representantes e liderangas: comunidade tradicional Rio dos
Cachorros, comunidade tradicional Taim, comunidade tradicional Porto Grande,
comunidade tradicional Vila Maranhao, comunidade tradicional Cajueiro, comunidade
tradicional Portinho, comunidade tradicional Jacamin, comunidade tradicional Amapa,
comunidade tradicional llha Pequena, comunidade tradicional Embaubal, comunidade
tradicional Taua-Mirim, comunidade tradicional Camboa dos Frades, comunidade
tradicional Matinha, GEDMMA, CPT, Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
Comisséo Pastoral dos Pescadores (CPP), Justica nos Trilhos (JnT), CSP
CONLUTAS, Quilombo Urbano Maranhdo (QU/MA), Associagdo dos Geografos
Brasileiros (AGB/MA), Associagdo Agroecolégica TIJUPA, Comissdo Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais Extrativistas
Costeiros e Marinhos (CONFREM), Programa de Pds-graduagdgo em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional (PPDSR/UEMA), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de S&o Luis, Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais (MPP), Movimento pela Soberania Popular na Mineracao (MAM), Férum
de Pago do Lumiar, Congregacao Irmas de Notredame, e Conselho Tremembé do
Engenho.

Nesse mesmo ano, em 2015, seguindo as experiéncias anteriores do Comité
de Defesa da llha e o Reage S&o Luis, foi criado o Movimento de Defesa da Ilha (MDI),
com o intuito de desenvolver a luta contra as propostas da prefeitura municipal de Sao
Luis de revisao do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo
de Sao Luis. Surge, entdo, prioritariamente, como um movimento para reagir as
alteracbes encaminhadas pela prefeitura e que foram defendidas, também, pelo
Sindicato das Industrias da Construgao Civil do estado do Maranhao (Sinduscon/MA)
e pela Federagao das Industrias do estado do Maranhao (Fiema).

A Carta de Convivéncia, que orienta a entrada, no movimento, de
organizagdes e militantes politicos e sociais, diz que o MDI “tem como uma de suas
orienta¢gdes a luta contra o avancgo capitalista sobre a llha, incorporado por projetos e
empreendimentos que se apresentam como sendo de desenvolvimento e que
provocam degradacgdo, destruicdo e morte” (Carta de Convivéncia MDI). Além disso,
reafirma que o movimento ndo é uma Organizacdo N&do Governamental (ONG) nem

institucionalizada, mantendo “sua total autonomia e independéncia em relagao aos
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governos e demais poderes federais, estaduais e municipais e a quaisquer
organizagdes ou empreendimentos privados” (Carta de Convivéncia MDI).

O MDI incorpora em sua pauta a luta da comunidade tradicional do Cajueiro
contra a instalagao de um porto privado na praia de Parnauacu, reforca a defesa da
Reserva Extrativista Taua-Mirim, e, a partir das provocag¢des dos movimentos sociais
e de militantes que o integram, participa de outras lutas: a do povo Tremembé do
Engenho, em S&o José de Ribamar, contra a tentativa de invas&o de seu territério por
um ex-deputado estadual, inclusive com varios processos de reintegracdo de posse
promovidas pelo poder judiciario estadual; a da melhoria do transporte e politica de
mobilidade e acessibilidade publica de Sao Luis; a das comunidades ameacgadas por
grandes empreendimentos em Bacabeira, Rosario, Itapecuru-Mirim, Anajatuba, Santa
Rita e Alcantara, que envolviam, dentre outros, a duplicagcdo da Estrada de Ferro
Carajas; lutas quilombolas, ribeirinhas e camponesas; além do enfrentamento a
perspectiva governamental de um projeto de carcinicultura nos campos naturais da
APA da Baixada Maranhense, sem nenhuma consulta as comunidades tradicionais da
regiao.

O poder publico municipal, na pessoa do prefeito Edivaldo Holanda (PDT),
encaminha, em 2015, nova proposta conjunta de alteragdo das duas leis,
contrariando mais uma vez o Estatuto das Cidades, que obriga, primeiramente,
discussdo do Plano Diretor e, posteriormente, a da Lei que versa sobre o
zoneamento da cidade. Ademais disso, foram realizadas audiéncias publicas,
convocadas com procedimentos irregulares, pois ndo eram divulgadas de forma
adequada e sem explicagdes sobre o que seria discutido nas 15 audiéncias previstas.

Durante a realizacio das audiéncias publicas no ano de 2015, o MDI denuncia
a irregularidade dessa forma de discussdo que estava sendo realizada pelo poder
municipal. Mesmo com todas essas irregularidades apontadas pelo Movimento de
Defesa da Ilha, foram realizadas treze audiéncias publicas pela prefeitura. Mas, a
partir de um processo de mobilizacao, principalmente das comunidades tradicionais e
da intervencdo politica do movimento, evitou-se a realizagdo das duas ultimas
audiéncias programadas pela prefeitura, uma na zona rural e outra no centro da
cidade. O Ministério Publico, que participou da reunido do centro, com o Promotor do
Meio Ambiente Fernando Barreto, ao verificar a falta de legitimidade da reunido pela
escassa presenca dos proprios moradores do centro, recomendou, de imediato, que

fosse suspensa a audiéncia e todos o0s processos de revisdo da legislacéo urbanistica.
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Em seguida, foi feito um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o MP
e a prefeitura, para que se iniciasse novamente o processo de discussao, tendo sido
necessario que o Concid fizesse uma revisdo completa do Plano Diretor, realizasse
um novo ciclo de audiéncias publicas e, depois de sua aprovacao na Camara, fosse
dado seguimento as discussdes da alteragao da Lei de Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupacéao do Solo, conforme determina o Estatuto das Cidades.

Depois de todo o embate feito pelo MDI e as comunidades tradicionais da
zona rural nas reunides do Conselho da Cidade e nas audiéncias publicas realizadas
pelo Concid e pela Camara Municipal de S&o Luis nas zonas urbana e rural, a
proposta de alteragcdo na legislagdo municipal, através do Plano Diretor, defendida
pelos executivos municipal e estadual e por empresarios, com algumas alteracdes
encaminhadas pelo prefeito Eduardo Braide (PSD), foi aprovada, por unanimidade,
pela Camara Municipal de Sao Luis, mesmo com todas as irregularidades apontadas
pelo préprio Ministério Publico Estadual, transformando-se na Lei n® 7.122/2023.

O Plano Diretor aprovado e que virou lei permite a transformacéao de mais de
30% da zona rural em zona urbana, além de reducao de 11,5 ha das areas de dunas
e de 2% da area recarga de aquifero, a ndo inclusdo de areas de risco de inundagao
e deslizamentos, redugéo das areas de protecao ambiental, como a APA do Maracana
que teve dois tercos de sua area transformada em zona Urbana e o Sitio Santa Eulalia
em que metade da sua area passou a ndo ser mais considerada como area de
protecdo ambiental, e outras intervengdes para beneficiar o empresariado, que
pretende avancar ainda mais com os grandes projetos na area transformada de zona
rural para zona urbana.

Com essa aprovacéo, a reivindicagao pela criacdo da Resex Taua-Mirim sera
duramente afetada, ja que as areas transformadas em zona urbana atingem
comunidades tradicionais que reivindicam a reserva extrativista. Além disso, como
etapa posterior, inicia-se a discussdo da proposta de alteragédo da Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo, apresentada pela prefeitura de Sao Luis e que se encontra no
Conselho da Cidade desde outubro de 2023, com previsao de conclusao dos debates
internos em junho de 2024.

Nessa nova fase de alteragao da lei de Zoneamento, retomam-se as disputas,
que se inicia, de um lado, o MDI, os conselheiros da cidade vinculados aos
movimentos sociais, os trabalhadores da zona urbana e rural; e, de outro, a prefeitura

de Sao Luis, o governo do estado do Maranhao, a Camara Municipal de Sao Luis, a
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Assembleia Legislativa do Maranhdo e o setor empresarial local e transnacional
(representados principalmente pela Fiema e Sinduscon). Mas, agora, para definir, por
exemplo: a quantidade de andares dos prédios; a ocupacédo da orla maritima; a
instalacdo das industrias pesadas na zona recentemente transformada de rural para
urbana; definicdo das zonas de interesses sociais, dentre outras necessarias e
aprovadas no Plano Diretor.

Essa pressdo do setor empresarial local, nacional e transnacional vai
permanecer para que seja aprovada uma lei que favorega ainda mais a industria
pesada, a instalagdo de novos grandes empreendimentos anunciados pelos governos
municipal e estadual e 0 avango da construgao civil na ilha de Sao Luis, ampliando a
exclusao social e a agressao a natureza e as vidas dos trabalhadores, no intuito do
favorecimento do grande capital que permanece atento para definir onde vai focar
seus investimentos, instalar as industrias, e onde poderdo construir prédios e
condominios.

Por outro lado, os trabalhadores querem garantir que a cidade n&o seja mais
sufocada pela poluigdo, almejam criar mecanismos para proteger as comunidades
tradicionais da ansia pelo lucro das grandes empresas transnacionais, garantir a
reproducdao nas comunidades tradicionais e na periferia da cidade e evitar novos
deslocamentos forgados. Além disso, permanecer na luta pela criacdo da Resex de
Taua-Mirim, ja que as mudangas no Plano Diretor atingiram o perimetro pretendido
para a criagao da reserva extrativista. Uma herculea disputa que, diante da alianca
organica do Estado com o capital, configura-se como exorbitantemente desigual, mas
que podera apresentar desfechos inesperados a depender da mobilizagcdo e
organizagao dos trabalhadores da cidade de S&o Luis.

Na figura 26, apresenta-se o mapa de zoneamento que esta sendo discutido

no Concid.
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Figura 26- Proposta de Mapa de Zoneamento de Sao Luis

PROPOSTA ANEXO I - MAPA DE ZONEAMENTO
LEI DE ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DE SAO LUIS - 2023
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Luis

No concernente a questdo do avango de produgdo de energia via
termelétricas, importa tratar-se do Complexo Termelétrico Parnaiba, que utiliza gas
natural, e € composto pelas usinas Parnaiba |, Parnaiba Il, Parnaiba Ill, Parnaiba 1V,
e os projetos Parnaiba V (concluida em 2022) e Parnaiba VI (previsdo de conclus&o
em 2024), localizadas no municipio maranhense de Santo Antonio dos Lopes. Este
complexo foi entregue a iniciativa privada como continuidade do processo de
privatizagao das areas exploratorias de petréleo e gas natural, em sua 9° Rodada de
Licitacoes.

Com a instalagdo do complexo, algumas comunidades tradicionais,
quebradeiras de coco babacgu, agricultores familiares e quilombolas foram afetados
nos municipios de Santo Antdnio dos Lopes e Capinzal do Norte. Com isso, ocorreram
varios conflitos durante todo o processo de “prospeccéo de gas, perfuragcdo de pogos
e escavagodes para instalagdo das adutoras de agua e dutos de afluentes”, conforme
esclarece a pesquisa Termelétricas no Maranhao (GEDMMA, 2021, p. 46-47).

Como exemplos, citam-se o territorio tradicional de Demanda, em Santo
Antdénio dos Lopes, uma regido de desenvolvimento da agricultura familiar e
extrativismo do babacu, e o Quilombo Bom Jesus dos Pretos, em Lima Campos, que
fica a 60 km de Santo Anténio dos Lopes, onde sao relatados pelos moradores
implicagdes nos territérios, como tremores, forte odor e assoreamento de corregos.

O Ministério Publico Federal, a partir do procurador da Republica Alexandre
Silva Soares, chegou a instaurar, em 2011, o Inquérito Civil Publico de n°
1.19.000.000400/2011-59, no qual solicita uma pericia que trate da “regularidade do
licenciamento ambiental dos empreendimentos associados a produgao de gas natural,
bem como a produgéo de energia elétrica a partir das UTEs Parnaiba | e Il, além das
demais estruturas correlacionadas, especialmente face aos impactos as populacoes
tradicionais da regido”. Essa intervencdo ministerial, ainda na instalacdo das
termelétricas Parnaiba | e Parnaiba Il, aconteceu a partir de denuncias de
trabalhadores e entidades, como as do Movimento de Quebradeiras de Coco Babacu
(Miqcb) e do préprio Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional do Maranhao
(Iphan/MA).

Houve, durante o processo, um manifesto de varias organizacdes e
movimentos sociais denunciando o0s males causados pelos grandes

empreendimentos empresariais que exploram os trabalhadores locais, destroem as



246

riguezas ambientais e produzem inumeros impactos negativos para a populagao.
Sublinhou-se nesse manifesto a atuagao da Eneva em Santo Anténio dos Lopes e os
impactos socioambientais ocasionados pelo Complexo Parnaiba sobre as
comunidades tradicionais da regido.

No manifesto, destacam-se as seguintes assinaturas: Comissado Pastoral da
Terra (CPT-MA), Caritas Brasileira Regional Maranhdo, Conselho Indigenista
Missionario (CIMI-MA), Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), CSP
Conlutas — Central Sindical Popular , Jornal Vias de Fato, Movimento Quilombolas do
Maranhdo (MOQUIBOM), Féruns e Redes de Defesa dos Direitos da Cidadania,
(CONFREM), Centro de Apoio e Pesquisa a Pescadores Artesanais do Maranhao
(CAPPAM), Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal e MPU do Maranh&o
(SINTRAJUFE/MA), Grupo de estudos Lida/UEMA, Coordenagdo Regional da
Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social (ENESSO), Juventude
Anticapitalista, Centro Académico de Servigo Social UFMA, Centro Académico de
Geografia da UFMA, Gestdo Refazendo Caminhos, Assentamento Viva Deus,
Movimento de Resgate do Grande Santa Rita, Sindicato de Pescadores e Pescadoras
do municipio de Icatu, Cooperativa de pescadores artesanais do municipio de
Carutapera, Sindicato de Pescadores de Cururupu e a Associagcdo das comunidades
da reserva extrativista de Cururupu.

Para responder as indagag¢des da pericia solicitada pelo procurador da
Republica Alexandre Silva Soares, foi realizado um laudo antropolégico coordenado
pela professora Maristela Andrade, que iniciou seus trabalhos em 2013. O referido
laudo, posteriormente, gerou o livro “Gas, fumaca e zoada: laudo antropoldgico sobre
impactos das usinas termoelétricas do Complexo Parnaiba para populacoes
tradicionais”, em 2017, de autoria da professora.

Conforme Andrade (2017, p. 45-79),

A comunidade Demanda aparece como a principal localidade afetada, muito
embora outras, como Morada Nova, em virtude da proximidade [...] sintam
também os efeitos negativos do empreendimento. [...] Nas fases de
prospeccao de gas e perfuracdo de pogos foram atingidas, de varias formas,
as comunidades de Pau Ferrado, Gurujuba, Baixao do Raposo, Junco, Olho
D’Agua, Creoli, Lagoinha, Sitio Novo, Centro do Meio, Baixao dos Mesquita,
Taboca, Insono, Centrinho e Liberato, em Santo Antonio dos Lopes. [...] Essas
atividades provocaram transtornos as familias dessas localidades, seja pelo
barulho produzido, seja pela poeira gerada pela movimentagao no transporte
de equipamentos, seja pelo fluxo de veiculos pesados em vias
tradicionalmente utilizadas pelas familias e inadequadas, portanto, ao transito
dessas maquinas de grande porte. O resultado disso foi o comprometimento
dessas vias que, devido as mas condigdes, dificultava a circulagdo das
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pessoas, seja a pé, de bicicleta ou mesmo de moto.

A comunidade tradicional de Demanda, localizada a cerca de 12 km da sede
da cidade de Santo Antdnio dos Lopes, entre este municipio e a cidade de Capinzal
do Norte, no médio Mearim maranhense, conforme aponta Costa (2015), ndo era
considerado um territorio a ser deslocado com a instalagdo do Complexo Parnaiba, ja
que “por nao existirem residéncias préximas a area do empreendimento, a empresa
considera que Demanda n3o esta na Area Diretamente Afetada, mas no entorno da
Area de Influéncia Direta” (Costa, 2015, p. 101).

Contudo, a comunidade tradicional de Demanda sofreu com a poluigdo
(atmosférica, sonora, dos recursos hidricos do solo) gerada pelo Complexo e toda a
mudancga em seus meios de vida e, conforme as denuncias dos moradores, nao teriam
mais condi¢bes de permanecer em seu territorio. Foi necessario deixar seu local de
moradia e trabalho para a implantacdo do Complexo Parnaiba, sendo mais uma
situagdo de expropriacéo do territoério bastante presente na organizagcédo agraria do
Maranhao, com a chegada dos grandes empreendimentos.

Como assinala Paiva (2018, p. 16), ao analisar a instalagdo do Complexo
Parnaiba, “embora o processo de construgdo destes se revertam de uma aura
democratica e participativa, o que se observa é a configuragdo de espagos onde ha
relagdes de poder altamente hierarquizadas”. A autora chega a essa conclusédo ao
comparar o tratamento da empresa na comunidade tradicional de Demanda, antes e

depois da instalagcao das primeiras termelétricas.

apos a instalacdo da empresa se caracteriza um novo tipo de tratamento
conferido as familias e de discurso junto a comunidade. Quando as turbinas
comegam a funcionar, a comunidade é colocada numa situagcdo de
vulnerabilidade, diuturnamente respirando gas e lidando com barulhos
intensos vindo da UTE, a empresa passa entdo a propagar a ideia de que era
impraticavel a permanéncia das familias naquela area.

Juntemos a essa situagcdo a interdicdo pela empresa dos caminhos
tradicionais chamados Caminho do Cardoso, Caminho da Serra ou Bonfim e Caminho
da Jurema, que eram utilizados para a comunicagdo entre Demanda e as demais
comunidades tradicionais. Conforme Costa (2015, p.50), eram “caminhos tradicionais,
antes acessados livremente pelas familias sem impedimento do fazendeiro tradicional
e imprescindiveis [...] na sua reprodugdo econdmica e social”’. Os relatos coletados

por Costa “possibilitam refletir sobre possiveis novas formas de cercamento dos
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camponeses [...] neste caso, através da interdicdo dos caminhos tradicionais” (Costa,
2015, p.120).

Na comunidade tradicional Morada Nova, vizinha a Demanda, ocorreu a
supressao do principal palmeiral utilizado pelas quebradeiras de coco. Outras
reclamagdes ocorrem por parte das comunidades tradicionais, conforme aponta o
laudo de Maristela Andrade (2017), como a poluicdo sonora advinda das atividades
das unidades geradoras de energia da empresa, que deixam as familias sem dormir
durante toda a noite; além dos problemas respiratorios, a falta de ar, atribuidos a
fumaca e ao odor constante dos gases oriundos das termelétricas.

Como se observa, além de toda a influéncia na agricultura familiar e outras
atividades extrativas, as quebradeiras de coco foram as mais atingidas, sobretudo em
Demanda e Morada Nova, como ratifica Andrade (2017, p. 63-68), quando reforga o

papel das trabalhadoras no uso e conservagao das comunidades tradicionais locais.

Serve para reforcar o alcance da nogao de populagéo tradicional a partir do
uso e conservagao de ambientes naturais por determinados segmentos
sociais, ancorado na mobilizagdo de saberes especificos, construidos e
reproduzidos a partir da relagdo com determinados ecossistemas [...] cabe,
ainda, chamar a atencao para o fato de que a aplicabilidade do conceito de
populagao tradicional as quebradeiras de coco, n&o esta atrelada a uma uUnica
situacdo de relagao juridica com a terra. Tanto pode ser aplicada as terras de
uso comum em contextos de posse, como aquelas situagdes envolvendo
pequenos proprietarios, assentados de reforma agraria, moradores de terras
de heranga sem partilha, arrendatarios ou outro, como, inclusive, aquelas de
coleta do coco em terras de propriedade de terceiros.

Justamente essa area de babacgual, que era protegida diariamente pelos
trabalhadores de Demanda e Morada Nova, foi suprimida para a instalacdo do
Complexo Parnaiba, causando um desastre ambiental e um “duro golpe na economia
das unidades familiares [...] promovendo a inseguranga alimentar das familias, pois
nao dispdem de area para realizar qualquer atividade” (Andrade, 2017, p. 69), seja ela
uma atividade agricola ou extrativa e, também, de criagcdo de pequenos animais.

Todo esse processo foi acompanhado pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Maranhao, responsavel pelo licenciamento ambiental do
Complexo Parnaiba. Mas, a partir de uma das indagag¢des da pericia proposta pelo
procurador da Republica Alexandre Silva Soares, o laudo antropoldgico aponta para
a insuficiéncia dos laudos técnicos apresentados pela secretaria. Conforme Andrade
(2017, p. 126), nos referidos laudos nao existe “nenhuma alusao as alteragdes no

cotidiano das populagdes tradicionais”, dentre as quais: a intrusao de quintais na fase
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de edificacdo das UTEs; impedimento de acesso dos moradores aos caminhos
tradicionais utilizados para locomogéao entre as comunidades e o municipio de Santo
Antdnio dos Lopes; a falta de agua, inclusive para consumo préprio.

Conforme Andrade, a ndo contratacdo de homens da comunidade tradicional
de Demanda é mais uma questdo que tem levado a mais insatisfagdes por parte dos
trabalhadores. Quando da realizagdo da pericia, “havia apenas uma dezena de
homens da localidade empregados por essas chamadas firmas” (Andrade, 2017, p.
166).

Mesmo com a auséncia explicita das medidas de mitigagao/compensacao das
implicagdes da implantagao das termelétricas Parnaiba | e Parnaiba Il, constantes nas
Licengas prévias (LP) ou de instalagéo (LI) do empreendimento, iniciado em 2011,
inclusive na Licenga de Operagéo (LO), concedida em setembro de 2012, existe a
exigéncia para o cumprimento dos Planos Basicos Ambientais que constam nos
estudos de impacto ambiental e estudos complementares. No caso das demais
comunidades tradicionais, como Morada Nova, ndo existe nenhuma proposi¢ao de
medidas de compensacao.

Paiva (2018, p. 62), ao tratar da fungao atual do processo de licenciamento

dos empreendimentos, afirma que € mais um processo para legitimar esses projetos.

O licenciamento ambiental se encontra dessa forma no bojo de uma rede
mais ampla de acbes que visam a efetivacdo dos projetos de
desenvolvimento. Assim, apresenta-se ndo como condicionante que pode
barrar determinada construgdo, mas somente como uma das etapas do
processo de consolidagéo de hidrelétricas, termelétricas, rodovias, portos etc.
[...] Insere-se, nesse sentido, dentro de uma estrutura que tem por objetivo
final a construgdo de determinado projeto desenvolvimentista, em que o
projeto social que o orienta ndo é contestado (Paiva, 2018, p. 62).

Para as quebradeiras de coco de Demanda, apesar de ndo atingir todas, foi
oferecida uma compensacdo financeira, muito aquém dos prejuizos econdmicos,
inserida no “Programa de Ag¢des para Atividade Agroextrativista” que, para Costa
(2015, p. 124), “é contraditério em sua definigao, pois fere os direitos das quebradeiras
e impode arbitrariedades, desvalorizando [...] um modo de fazer fundamental para a
reproducao material e social do grupo”. Posic¢ao reforgada por Paiva (2018, p. 69), que
afirma que esse programa ‘“inseriu as quebradeiras de coco numa situagdao de
vulnerabilidade econdmica e consequente dependéncia da empresa [...] as mulheres
se submetiam a uma relagéo de dominagao”.

O Plano de Reassentamento da comunidade tradicional de Demanda era
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considerado pela empresa como “voluntario”, mas, na realidade, era um deslocamento
compulsério, ja que os trabalhadores nao tinham mais condigbes de ficar em seu local
tradicional, diante dos riscos e da falta de condi¢cdes de habitacao, trabalho e renda.
Previamente, ocorreu um cadastro das familias que seriam removidas para Nova
Demanda, nome escolhido pela propria empresa, exigindo-se um “termo de adesao
ao assentamento voluntario”, mas ficaram de fora algumas familias, ja que a MPX
apresentou um relatério com apenas 61 familias aptas para o assentamento.

Diante de todo este desrespeito por parte da empresa em relagcdo a
compensagao e mitigagcao, ocorreram mobilizagdes dos trabalhadores e trabalhadoras

na comunidade tradicional Demanda. Conforme relata Costa (2015, p. 18-38),

Ha também eventos emblematicos de enfrentamento produzido pelas
familias: corte de cerca da propriedade da MPX; o autodenominado sequestro
de funcionarios da empresa; ocupagdes da estrada; destruicdo e queima de
placas informativas. [...] O chamado sequestro foi um evento caracterizado
pela retencéo dos funcionarios da empresa durante ocupagéo temporaria do
Ponto de Atendimento da MPX, realizada pelas mulheres do povoado para
exigir o repasse dos valores atrasados as quebradeiras de coco, classificados
pela empresa como compensagao a supressao do babagual.

Previsto para ocorrer no segundo semestre de 2014, o reassentamento em
Nova Demanda foi concretizado apenas em 2016, a partir de uma pressao dos
trabalhadores, do MPF/MA e do MPE/MA. Essa espera prolongada para o
reassentamento, segundo Costa (2015, p. 128), causou aos trabalhadores da
comunidade tradicional Demanda “uma situagéo de interrupgéo social. [...] vivendo a
espera da efetivacdo do reassentamento [...] as familias ndo possuem controle e
autonomia para planejar nem o presente nem o futuro”.

Essa nova localidade foi dividida ao meio pela BR-135, em um projeto com
casas de alvenaria nos moldes capitalistas, na qual houve a divisdo da comunidade
original, em uma area sem o coco babacgu, sem a fartura de agua (apenas um pogo
para a comunidade), o que resulta em perigo para os moradores que precisam
trafegar.

Conforme Paiva (2018, p. 90-92),

O deslocamento das familias de Demanda e a consequente conformagao do
novo espaco, implicou em desmantelamentos identitarios que vao além do

que se pode esperar de um processo violento como esse. [...] A alternativa
encontrada tem sido se organizarem em grupos e buscarem coco babagu na
antiga localidade, enfrentando a resisténcia da empresa que [...] instalou um

portdo e s6 aceita entrada das pessoas mediante identificagao.
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Santo Anténio dos Lopes, a cidade do Complexo Parnaiba, apesar de toda a
riqueza da energia produzida, permanece com péssimos indicadores sociais,
caracteristica do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo. Apesar de ter
0 segundo maior peso na Industria do Maranhao (12,6%) e o 3° maior PIB per capita
do Maranhéao (48° do Brasil), conforme dados do IBGE referentes ao ano de 2021,
existe muita tecnologia e riqueza geradas pela produgao de energia, mas a cidade
maranhense apresenta uma grande desigualdade social e piora na qualidade de vida
da populacdo, com uma taxa de 10,21% de trabalhadores ocupados, alteracées no
uso e ocupagao tradicional dos territorios, além de avango na inseguranga alimentar.

Em continuidade ao entendimento de o quanto o capital e o Estado se aliam
para usurpar as riquezas da natureza e do trabalhador, temos o caso bem
representativo de Alcantara. Em 2019, foi assinado novo Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST)!% de entrega da Base de Alcantara para os Estados Unidos,
situagao pela qual cerca de 800 familias quilombolas podem ser expulsas dos seus
territorios tradicionais.

Para relembrar, em 1980, o governo do Maranhdo desapropriou quase
metade das terras do municipio (cerca de 50 mil hectares) deslocando algo em torno
de 500 familias descendentes de quilombolas para agrovilas®4 e foi criado o Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), como parte do projeto aeroespacial idealizado
pela ditadura. Em 1991, o presidente Collor ampliou a area expropriada em 10 mil
hectares. Sdo 151 comunidades quilombolas atingidas nesse contexto de
deslocamento iniciado na década de 1980 e, com o AST aprovado, a area ocupada
pelo CLA passaria a ser de 21,3 mil/ha.

Conforme Pereira Jr. (2012), ao analisar o deslocamento dos quilombolas

para as agrovilas,

o Estado procedeu retirada das pessoas de forma compulséria para as
precarias e improdutivas agrovilas, entretanto, como a devida atengéo e nem
0 processo indenizatério nunca atenderam as expectativas e os direitos das
pessoas, elas acabaram por migrarem para a periferia de Sao Luis [...] e para
a cercania da cidade de Alcantara, mesmo tempo, que provocou conflitos
sociais levando as comunidades a resistirem [...] Com o ato autoritario do

103 O  AST pode ser acessado através do endereco eletrdnico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10220.htm#:~:text=D10220&text=Promulga%200%20Acordo%20entre%200,18
%20de%20mar%C3%A70%20de%202019.

104 As agrovilas sdo conjuntos habitacionais construidos pelo Centro de Langamento de Alcantara
(CLA) para o remanejamento de comunidades tradicionais quilombolas seculares que moravam e se
reproduziam em territérios quilombolas no municipio de Alcantara/MA.
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Governo do Estado do Maranhdo, que através do decreto n® 7.820,
desapropriando 52, mil hectares de terras quilombolas, para fins de utilidade
publica [...] que resultou na retirada de forma compulséria de 312 familias de
suas propriedades entre os anos de 1986 e 1987 [...] além de ter
desestruturado todo uma rede de relagdes sociais construida ao longo de
séculos pelos agentes sociais ali instalados, levou preocupacéo, inseguranga
a quilombolas dos trés territérios étnicos do municipio. [...] O deslocamento
compulsério resultou na negagao de uma serie de direitos, aos quilombolas,
que tiveram que se adaptar a outra dindmica de vida, ja que ficaram
impossibilitados de acessarem o mar para pratica da pesca, atividade
centenaria, além, de nao poderem mais colocar rogas nos locais de costumes
(Pereira Jr., 2012, p. 92-109).

Durante a tramitagdo do AST no Congresso Nacional, ocorreu um processo
de mobilizagao para cobrar do Estado brasileiro a realizagdo da consulta prévia, pois,
conforme aponta Serejo (2022, p. 44), “o Estado prescindiu da realizagao da consulta,
alegando que o AST nao tinha a ver com as questdes fundiarias”.

Para tanto, foi editada uma carta ao Congresso Nacional'®® que traz em suas
reivindicacdes : a) Que se abstenha de votar o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas
firmado entre o Brasil e os Estados Unidos da América até que seja concluida a
titulacdo do Territorio Quilombola de Alcantara as comunidades quilombolas, nos
termos do Relatério Técnico de Identificagdo e Demarcagéo publicado pelo INCRA em
novembro de 2008; b) Que se abstenha de votar o Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas antes da realizacdo, pelo Executivo Federal, do Estudo de Impacto
Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental do CLA; c) Que se abstenha
de votar a aprovagéo do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas firmado entre o Brasil
e os Estados Unidos da América até que seja realizada consulta prévia, livre e
informada, com base na C169, com base no protocolo de consulta elaborado pelas
comunidades; d) Que desautorize qualquer deslocamento forgado de quilombolas
frente a decisdo do governo federal de excluir 12 mil hectares da area a ser titulada
como propriedade quilombola em beneficio da expansao do CLA; e) Que, apds
cumpridos os itens acima, realize no minimo 03 audiéncias publicas no Senado e na
Camara Federal, com ampla e efetiva participacdo das comunidades quilombolas e
suas entidades representativas, para discutir o AST.

Além da carta ao Congresso Nacional do Brasil, foi encaminhada uma
denuncia ao Congresso Americano para alertar parlamentares americanos sobre as

violagdes de direitos humanos que ameacam milhares de pessoas nos quilombos de

105 A carta pode ser acessada no enderego eletronico:https://documentacao.socioambiental.org
/noticias /anexonoticia/50252_ 20190903 _130210.PDF


https://documentacao.socioambiental.org/noticias
https://documentacao.socioambiental.org/noticias
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Alcantara, e uma reclamacgdo a OIT!% sobre essa afetagdo profunda dos modos de
vida e das atividades econdémicas dos quilombos de Alcantara e sobre a nao
realizacao da consulta publica, conforme a Convengao n°® 169, da propria OIT.

Na contram&o de todas essas reivindicagdes das comunidades tradicionais
quilombolas, o Congresso Nacional aprovou o AST, em 12 de novembro de 2020,
sendo oficializado pelo decreto presidencial n® 10.220/2020, de 05 de fevereiro de
2020.

Esse novo AST, arquitetado por Trump e Bolsonaro, mas que também teve o
apoio do ex-governador Flavio Dino e do conjunto da bancada maranhense no
Congresso, inclusive a do PcdoB, partido ao qual o ex-governador era filiado, definiu
areas restritas (onde serdo manipuladas as tecnologias americanas) cujas permissdes
e controle de entrada de pessoas serdo de exclusividade do governo dos Estados
Unidos da América (EUA). E, ainda, areas controladas onde o governo brasileiro
assegurara que pessoas autorizadas pelo governo dos EUA possam, de maneira
ininterrupta, monitorar, inspecionar, acessar, acompanhar e controlar o acesso aos
veiculos de langamento.

Como se observa, o governo, durante toda a tramitagdo do AST no Congresso
Nacional, negou que haveria novos deslocamentos e alteragbes nas questdes
fundiarias, recusando-se a realizar a consulta prévia, conforme exige a Convencgao n°
169, mas, logo apds a aprovagdo no Congresso Nacional e edigdo do decreto
presidencial, o Ministro Chefe do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia
da Republica, general Augusto Heleno Pereira, publicou a Resolugao n° 11/2020, de
26 de margo de 2020, em que, conforme relata Serejo (2022, p. 44), define “a matriz
de responsabilidade dos 6rgdos do governo para promover o deslocamento das
comunidades quilombolas de Alcantara. Vé-se, portanto, que é caso patente de ma-
fé”. Essa resolugdo permanece valida e criando um processo de vigilancia e
mobilizacdo permanente por parte das comunidades quilombolas afetadas pelo
AST.2020.

Em abril de 2023, ja no atual governo Lula, foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), que teria como principal objetivo apresentar propostas para a
titulagao territorial das Comunidades Remanescentes de Quilombos de Alcantara,

106 A reclamacao pode ser acessada através do enderego eletrénico:

https://www.plataformadh.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Alcantara.Reclama%C3%A7%
C3%A300IT.FINAL_.com-assinaturas11.pdf
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adaptando-se ao AST aprovado. O Brasil, a esse respeito, diante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em Santiago, no Chile, reconheceu sua
responsabilidade internacional e realizou pedido formal de desculpas as comunidades
quilombolas de Alcantara por violagdes de direitos previstos na Convengao Americana
sobre Direitos Humanos. Mas as comunidades quilombolas tradicionais nao querem
apenas desculpas e, sim, garantia de titulacéo de seus territorios.

Acontece que quatro entidades (Associagéo do Territorio Etnico Quilombola
de Alcantara - Atequila, Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara -
Mabe, Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Alcantara - MOMTRA, e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Alcantara -
STTR/Alcantara), que faziam parte desse GTI, anunciaram, em 26 de janeiro de 2024,

a saida do grupo.

Ao longo das 05 reunides até agora realizadas, ficou evidenciado que o
proposito do mesmo é encontrar uma forma de conciliagdo entre os
interesses dos militares da Forga Aérea Brasileira e os direitos ancestrais ao
territorio tradicional, aos recursos naturais e a propriedade coletiva. [...] O
GTI, contudo, ndo tem buscado solucionar a divida histérica do Estado
brasileiro de titular as terras quilombolas. Ao invés disso, 0 Governo Federal
“busca alternativas para a titulagao territorial” com o mero intuito de reiniciar
processo de conciliagdo dos interesses estatais com os direitos das
comunidades no que concerne a utilizagdo de area de 12,645 ha.,
pertencente ao territério quilombola, localizada no litoral. [...] Conforme o
Decreto 11.502/2023, a composi¢cao do GTI conta com 13 representagdes
ministeriais e apenas 4 representagdes quilombolas, o que revela um drastico
desequilibrio de poder na representatividade dos participantes. Ressalte-se
que nenhuma representagao quilombola de Alcantara ou de instituicdo que
Ihes assessore foi consultada para a edigdo do Decreto, recebido com grande
surpresa quando anunciado na audiéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em abril de 2023. [..] Os pedidos de equiparagdo de
representacdo ndo foram atendidos. Igualmente n&o foi respeitada a
solicitagdo de que, pelo menos, pudessem se somar ao grupo outras
entidades, publicas e privadas, com conhecimento técnico sobre o caso, que
ha décadas atuam em parceria com os quilombolas. Decisdes como essas
evidenciam que o GTI ndo tem o compromisso de estabelecer dialogo que,
efetivamente, respeite o equilibrio de forcas e as formas de auto-organizacao
das comunidades. De igual modo, reproduz a postura autoritaria com a qual
o Estado brasileiro trata o caso Alcantara ha mais de quarenta anos. [...]
Diante deste contexto, as entidades representativas das comunidades
quilombolas de Alcantara comunicam publicamente sua retirada proviséria do
Grupo de Trabalho Interministerial. A permanéncia das representagbes
quilombolas em tal férum, como aqui justificado, n&do resultara na titulagdo
das terras aos quilombolas, na sua inteireza e plenitude, conforme
historicamente reivindicando. Ao contrario, transmite uma falsa nogao de
consulta realizada as comunidades quilombolas, legitimando propostas que
desconsideram as normas internacionais de direitos humanos e as decisbes
judiciais ja proferidas pelo Poder Judiciario (Carta de saida do GTI).
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Ainda em Alcantara, conforme relatei anteriormente, as novas ameacas as
comunidades tradicionais quilombolas vém do projeto de criagao, pela empresa Grao-
Para Maranh&o (GPM), de um porto na Ilha de Cajual (uma area verde, de protegao
ambiental e com palmeirais de coco babagu) e da constru¢ao da ferrovia que ligaria
Acailandia-Alcantara (EF-317) e atravessara, aproximadamente, 22 municipios no
estado, uma infraestrutura porto/ferrovia para escoar commaodities (ferro, cobre, soja,
milho e outras commodities) para a China, Estados Unidos e Europa, apesar de que
no estudo de viabilidade encomendado pela GPM, o principal produto a ser
transportado € o minério de ferro da Vale S.A., extraido da Serra dos Carajas, no Para.
O intuito do empreendimento é ocupar quase 90% do Territério Quilombola Vila Nova,
na llha do Cajual, com o Terminal Portuario de Alcantara e a ferrovia EF-317.

Como se constatou, foram varios embates e, que ainda permanecem, contra
ainstalagao de grandes empreendimentos, desde o final da década de 1970. Aalianca
entre os trabalhadores das comunidades tradicionais e os movimentos e organizagoes
sociais foi fundamental na luta para a redugao dos impactos do avango do capital, em
um estado recolonizado e reprimarizado, o Maranhdo. Os casos concretos do Comité
de Defesa da Ilha, movimento Reage Sao Luis, Movimento de Defesa da llha e lutas
especificas em territérios que sao apoiadas por um conjunto de organizacdes
populares, aliadas das comunidades tradicionais, originarias, camponesas e
ribeirinhas ilustram esse pacto dos trabalhadores contra o capital explorador e seus
escudos, o Estado (executivo, legislativo e judiciario).

Foram feitos importantes combates durante a instalagao da Alumar, Projeto
Grande Carajas/Estrada de Ferro Carajas, Vale, Suzano Papel e Celulose, Base de
Alcantara, Equinox Gold, Termelétricas (Porto do ltaqui, Complexo Parnaiba, dentre
outras) e no acompanhamento dos reflexos desses projetos que permanecem e,
muitas vezes, ampliam-se. Destaque-se a luta vitoriosa contra a instalacdo do Polo
Siderurgico e a nao concretizagao da instalagao do porto privado na comunidade
tradicional do Cajueiro, megaempreendimentos que, se essa unidade na luta néo
ocorresse, poderiam ja estar instalado e prejudicando os meios de vida e reproducéo
das comunidades diretamente afetadas e da populacdo de forma geral, pelos
impactos ambientais que seriam gerados e na reducao da producao de alimentos do
extrativismo (pesca, babagu, jugara, entre outras), agricultura e da criagdo de animais.

No caso do Comité de Defesa da llha, até por sua composigdo majoritaria

formada por setores médios (advogados, jornalistas, funcionarios publicos),


https://graoparamaranhao.com/pt/projects/tpa-2/
https://cpisp.org.br/vila-nova-ilha-cajual/
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parlamentares de esquerda, e religiosos ligados ao setor progressista da Igreja
Catolica, com uma limitada presenca de trabalhadores das comunidades tradicionais
que seriam atingidas, houve redugdo do poder de forga contra a instalagdo da
multinacional, inclusive dispersando as lutas organizadas e dificultando uma maior
unidade.

Como pautas principais do Comité de Defesa da llha, destaca-se a luta em
defesa do meio ambiente e contra o remanejamento e expulsdo das comunidades
tradicionais, faltando, entretanto, mais contundéncia em relacéo a luta contra o modelo
implementado pelo governo militar, apesar das dificuldades encontradas em combaté-
lo.

Em relacdo ao movimento Reage S&o Luis, formado também
majoritariamente por setores médios, com toda sua coordenagdo ligada a esses
setores, contribuiu bastante para a nao instalagéo do polo siderurgico, mas priorizou,
também, a questdo ambiental e a polui¢do que seria gerada com a implementagao do
polo siderurgico. A alianga com as comunidades tradicionais fortaleceu a luta para
impedir os deslocamentos das comunidades, como aconteceu em relagao a instalacao
da Alcoa. Mas o movimento ndo focou na denuncia de mais um projeto transnacional
capitalista que queria se instalar na ilha, antes apoiou a ideia de transferir a instalagao
do polo siderurgico para o continente, com a sugestdao do municipio de Bacabeira,
proximo de Sio Luis e da estrutura de portos. Essa proposta da coordenagao do
movimento foi apontada por Alves (2014, p. 178), a partir da fala de um de seus
integrantes, que afirma que “Se nao foi uma posicdo unanime do movimento, a
coordenacao tinha a compreensao de que ‘o desenvolvimento € necessario, mas deve
estar em harmonia com o meio”.

De forma geral, os movimentos de unidade criados fragilizam-se pela falta de
um carater antissistémico, inexisténcia de combate direto ao capitalismo (na
perspectiva de avancar na luta em defesa de uma sociedade socialista), e dificuldade
de se posicionar de forma mais contundente ao projeto de desenvolvimento
econbmico que, desde a década de 1970, esta sendo implementado no estado do
Maranhdo, com o apoio de governos estadual, municipais, poder judiciario e partidos
politicos alinhados, muitos, inclusive, ditos do campo de esquerda como o PT, PCdoB
e PSB, que reproduzem um projeto mundial a servigo do capitalismo e dos monopdlios
mundiais, a partir do crescimento desigual e combinado do capitalismo.

Essa forma antissisttmica de enfrentar o debate, trazendo a questdo
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partidaria e seus programas, € 0os embates levaria, inclusive, a um avango no
processo de formagao da consciéncia critica dos sujeitos politicos envolvidos nesses
movimentos e no ch&o dos territorios atingidos para demonstrar que, no bojo das
contradi¢cdes do capitalismo, a partir da luta organizada, é possivel conseguir vitorias
transitérias, em termos de acesso a direitos e de melhoria nas condi¢des de vida, mas
tendo como horizonte a superagao do capitalismo e a constru¢édo de uma nova ordem

societaria - a socialista.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluo esta exposicdo de processos historico-conceituais da realidade
concernente as comunidades tradicionais em suas condi¢cdes materiais de existéncia,
reafirmando analises que perpassam toda a tese, ora apresentada, como tendéncias
historicas dos processos de transformacdes da realidade concreta nos ambitos
mundial, nacional e estadual. Nesse ambito, tém centralidade as comunidades
tradicionais do estado do Maranhao, particularmente em Sao Luis, as quais sofrem as
consequéncias negativas das diversas praticas de violéncia por parte do capital e do
Estado.

Esse processo violento do capital transnacional e seus grandes
empreendimentos instalados no Maranhao, dentro do contexto do fortalecimento do
Desenvolvimento Desigual e Combinado capitalista, aproxima-se da hipétese de que
o0 Maranhdo se transformou em um espacgo territorial, econémico e politico
recolonizado e reprimarizado, uma forma atual e intensiva de colonizagdo imposta
pelos grandes centros do imperialismo mundial aos paises dependentes, como no
caso do Brasil, sendo o0 Maranhao um estado bastante importante para esse processo
de dependéncia, por seu papel de exportador de bens primarios, com a presenca
prioritaria de industrias sem agregacgao de valores, sem encadeamento produtivo e
que beneficiam apenas uma minoria capitalista transnacional.

Trata-se de um Desenvolvimento Desigual e Combinado do capitalismo
financeirizado, no qual o modo de producédo, em sua totalidade, busca unificar as
partes diferentes e contraditorias, em sua totalidade, na perspectiva de gerar
acumulagao, lucros e manter uma dependéncia econémica de varios paises para que
outros possam garantir a amplitude geografica, econdmica e politica de seus
desenvolvimentos. Um cenario que esta inserido desde o contexto da necessidade de
avancgar para a Amazénia que, dentro da légica do capital, € considerada uma regido
de relagdes capitalistas atrasadas e que necessitava ser explorada, principalmente
por seus recursos naturais abundantes e fundamentais para garantia de matérias-
primas para os grandes centros capitalistas mundiais.

Os primeiros grandes empreendimentos aportaram em Sao Luis, em meados
da década de 1970 e inicio de 1980, no caso, a Companhia Vale do Rio Doce (hoje,
Vale), juntamente com o Programa Grande Carajas (1982), a EFC (1985) e o Terminal
Ponta da Madeira (1986), e a Alcoa (hoje, Alumar), projetos desenvolvimentistas dos
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governos militares, inseridos no processo de recolonizagéo imperialista do Brasil e do
estado do Maranhao, a servigo dos grandes centros do capital internacional.

Outros projetos desenvolvimentistas seguiram no contexto do Programa de
Aceleragdo do Crescimento do governo federal e que receberam bilhdes de
financiamento do BNDES: a Hidrelétrica de Estreito (Estreito/MA), em 2012, a
Termelétrica do Itaqui (S&o Luis/MA), em 2013, e a Suzano Papel e Celulose
(Imperatriz/MA), em 2014.

Com o avango desses projetos, ocorre, como ampliagdo dos conflitos,
deslocamentos compulsorios, expulsdes de milhares de trabalhadores de dezenas de
comunidades tradicionais e amplas restricbes ao trabalho dentro das comunidades,
principalmente na agricultura e pesca, em um embate que envolve o capital, seu aliado
organico, o Estado, e os agricultores familiares, ribeirinhos, quilombolas, indigenas,
extrativistas, pescadores artesanais, quebradeiras de coco, entre outros
trabalhadores, na luta pela permanéncia em seus territérios e pelo asseguramento de
seus meios de vida tradicionais, bastante violentados e excluidos, como reforgo no
caso das instalagdo dos megaempreendimentos, desde meados da década de 1970.

Na capital Sdo Luis, essa légica estatal do chamado “desenvolvimento”, com
a cara de sustentavel, foi ampliada na aprovacao da revisdo do Plano Diretor da
cidade de Sao Luis, em 2023, ao transformar mais de 30% da zona rural em zona
urbana, a partir de um vergonhoso acordo no poder local, entre o executivo municipal,
empresarios e Camara Municipal de Sao Luis, uma vez que o local esta associado ao
regional, ao nacional e ao mundial, para suprir interesses de grandes centros
mundiais. Agora, é ensejado, na discussao da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo de Sao Luis, transformar essa area urbana, recém-aprovada no plano diretor,
em zonas industriais, com a tendéncia de ampliacdo das industrias, inclusive pesadas,
e, por consequéncia, com mais emissao de poluentes.

A proposta de alteragao na lei de zoneamento da cidade pode aniquilar de vez
a possibilidade da criacdo da Resex Taua-Mirim, que, desde 2003, € uma pauta de
reivindicacdo das doze comunidades tradicionais da zona rural de S&o Luis contra a
investida dos grandes empreendimentos, e uma tatica de luta para a preservacao de
seus territorios e seus meios de vida.

Na nova divisdo internacional do trabalho criada pelas grandes poténcias
capitalistas e que atinge de modo perene a classe trabalhadora, o Maranhao, ja tao

desigual social e economicamente, com a populagdo demasiado pobre e excluida de
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politicas publicas e da distribuicdo da riqueza presente no estado, vé as relagbes e
condicdes de vida e de trabalho alteradas nas comunidades tradicionais referenciadas
de modo empirico neste estudo.

Essas alteragbes acontecem a partir de dois aspectos: a) pela inviabilizagao
das atividades tradicionais com a instalagéao dos grandes projetos que expulsam e
retiram compulsoriamente os trabalhadores das comunidades tradicionais e agridem
a natureza, amplificando a poluicdo ambiental do solo, das aguas subterraneas, dos
rios e do mar, de onde historicamente os trabalhadores retiram seu sustento por meio
do extrativismo e da agricultura; e b) pelas alteragcées nas formas de trabalho, com a
aprovacao da Reforma Trabalhista e da Lei da Terceirizagdo, que flexibilizaram e
precarizaram os direitos trabalhistas no pais, refletindo nos empregos dos
trabalhadores e trabalhadoras das comunidades tradicionais que buscam o mercado
de trabalho formal, muitas vezes obrigados a fazé-lo por ndo mais poder retirar sua
subsisténcia das atividades antes realizadas em seus territorios.

Em relacdo aos empregos prometidos por toda essa gama de
empreendimentos que chegam no Maranh&o, desde a década de 1970, trata-se de
mais um engodo do capital, propagandeado pelo poder local, através dos governos
estadual e municipais. Por conta do uso de novas tecnologias, mais avangadas, com
a incorporagao da robdtica, e da inteligéncia artificial, os postos de trabalho sdo mais
reduzidos, além de mais especializados, descartando uma boa parte da forca de
trabalho disponivel. A insergdo da nova tecnologia, que deveria contribuir para reduzir
a jornada de trabalho e ampliar os empregos, na logica capitalista € mais um
instrumento de retragao do trabalho.

Enquanto a tecnologia moderna ocupa esse espago nos postos de trabalho
nos grandes empreendimentos, o Maranhdo destaca-se na ampliagdo do trabalho
analogo a escravidao (trabalho escravo contemporaneo), nas cidades e no campo, o
que faz parte da légica da acumulagdo capitalista racista e perversa, em uma
combinagdo necessaria dentro do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo. O Maranh&o também destaca-se como um dos estados com a maior taxa
de trabalho escravo no pais, principalmente na pecuaria extensiva e na produgao de
carvao vegetal (carvoarias), retirado no preparo da terra para o agronegocio, sendo o
maior exportador de mao de obra escrava. S&o trabalhadores que sobrevivem em
condi¢des desumanas, dormindo no chao, sem equipamentos de protecédo, bebendo

agua suja, e comendo, as vezes até alimento estragado, junto com animais, em
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jornada laboral exaustiva.

Com o avancgo do Matopiba e a devastagdo do cerrado, essa situagéo do
trabalho escravo aumenta no estado. Além disso, o setor de siderurgia do ferro-gusa
do Programa Grande Carajas, com preponderancia do municipio de Agailandia/MA,
adquire o carvao vegetal, extremamente poluente, proveniente das carvoarias. Sao
setores (agronegdcio, carvoarias, siderurgias) que vao se retroalimentando para
avalizar seus lucros com a manutengao dessa forma antiga, mas, ao mesmo tempo,
moderna de exploracéo capitalista e de agressao a natureza e a classe trabalhadora.

A poluicdo da agua, do solo e do ar, proveniente dos grandes
empreendimentos e da estrutura de portos nas redondezas da zona rural de Sao Luis,
conforme estudos académicos, cientificos e de informagdes dos proprios érgéos
governamentais, tem provocado um conjunto de problemas de saude e aumentado os
casos de doencas (cancer, doencas respiratérias e de visdao) nas comunidades
tradicionais, ficando perfeitamente evidente a relagao entre a polui¢cao e a saude, néo
s0 da populacéao local rural, mas também de toda a ilha de S&o Luis, que se alimenta
de produtos advindos da pesca e da agricultura das localidades afetadas, e
compartilha o ar poluido pelas grandes empresas.

Além da poluicdo das aguas, ha indicativos de que o0 aumento das ocorréncias
de doencas respiratdrias em Sao Luis tem relagdo direta com a qualidade do ar na
cidade, sendo a regido localizada no Distrito Industrial, a que apresenta mais altos
indices de poluentes no ar, o que pode ser comprovado a partir dos resultados
captados pelas seis estagdes de monitoramento do ar instaladas pela Secretaria de
Estado de Industria e Comércio na regiao do Disal, estacbes localizadas no Anjo da
Guarda, Santa Barbara, Vila Maranh&o, Vila Sarney, Pedrinhas e Coqueiro.

Essa poluicdo indica uma tendéncia de contribuicdo para o aumento da
mortalidade da populagdo da cidade, com preponderancia nas comunidades
tradicionais da zona rural e nos bairros urbanos préximos do Disal, e reforca a
concepgao de que o capitalismo nao tem nenhum comprometimento com a natureza
e com a vida da classe trabalhadora, mas sim com seus proéprios lucros e acumulacgéao.
E o Estado, que se coloca para a sociedade como neutro e defensor do direito de
todos, mostra seu papel de defensor dos interesses do capital, ao conceder e renovar
licengas ambientais para os grandes empreendimentos industriais e portuarios
poluidores, sem nenhuma confirmacado de monitoramento e fiscalizac&o, além de nao

apresentar critérios cientificos sobre os impactos ao meio ambiente e a populagao
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para essas concessodes. O Estado assim procede sob a hegemonia financeira, que
avanca de forma global, como um verdadeiro legitimador da intervengao privada sobre
0s meios de producéo.

Nesse contexto de crise mundial, os grandes centros imperialistas buscam
fronteiras para se expandir e assegurar sua acumulagao, tendo as regides periféricas,
como o Brasil e o Maranh&o, mais atrativas diante das vantagens e subsidios estatais
garantidos, tais como a implementacdo de infraestruturas (estradas, portos, ferrovias,
energia), garantia de beneficios e isenc¢des fiscais e alteracdes na legislagao
urbanistica (Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, dentre outras), que,
conforme apresentado, afetam as cidades como um todo, sua zona urbana e,
principalmente, a zona rural, sempre na avalizagdo dos interesses da classe
dominante, com um retorno seguro para os investimentos do capital.

O Estado, com todo seu aparato, inclusive o autogoverno local, possui o
monopolio no papel de protecdo da normatizagao do direito, que € utilizado pela classe
dominante como um instrumento superestrutural, com um papel coercitivo, através da
lei e de um conjunto de legislagbes, para impor, sobre a classe trabalhadora, seu
dominio politico, econémico e ideolégico, mesmo fazendo pequenas concessodes,
inclusive como mecanismos que visam ao apassivamento da classe trabalhadora e
impegcam sua ascensao e conquista do poder.

Quanto a luta via judiciario, analiso como uma tatica de enfrentamento que
pode ser utilizada, ndo de forma permanente, sendo necessaria uma base de
mobilizagcao importante para que a resposta seja satisfatoria.

No caso da comunidade tradicional do Cajueiro, localizada na zona rural de
Séo Luis, relato as decisbes de magistrados maranhenses, desde 2014, em relagao
a garantia ou ndo de manutengao dos trabalhadores no territorio, uma vez que estao
ameacados pela constru¢ao de um porto privado no local. Foi um conjunto de decisdes
com vitorias parciais, algumas concessdes, muitas derrotas.

Coloco em relevo as que foram concedidas favoravelmente pelo juiz Douglas
de Melo Martins (apesar do tempo curto de vigéncia), que respeitam os direitos
daquela comunidade centenaria tradicional em observancia, também, a sua natureza
agredida; mas enfatizo, também, as decisdes dos magistrados Marcelo Oka, Clésio
Cunha e o desembargador Ricardo Duailibe, que derrubaram as decisdes do juiz
Douglas Martins e abonaram varios processos violentos de reintegragdo de posse e

derrubada de casas dos trabalhadores daquela comunidade tradicional.
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Sublinho a intervengao do juiz Marcelo Oka, o qual, em uma unica manha que
esteve naquela comunidade, decretou, em uma decisdo, ndo ser o Cajueiro uma
comunidade tradicional, desrespeitando a propria legislacdo que trata do
reconhecimento de comunidades tradicionais no pais, e ignorando convencgodes
internacionais, como a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, da
qual o Brasil é signatario.

Em relagéo a duplicacédo da Estrada de Ferro Carajas, mesmo com a atuagao
no campo juridico, esta foi concretizada, impactando comunidades tradicionais
quilombolas, camponesas e indigenas. As decisdes judiciais, em quase sua
totalidade, foram favoraveis a Vale S/A e contrarias aos direitos das varias
comunidades envolvidas. A Unica agao que teve um acordo, no caso das comunidades
tradicionais quilombolas de Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo, em Itapecuru-Mirim,
nao vem sendo cumprida pela Vale.

Pelo quadro das decisdes, em relacao a duplicagao da EFC, fica demonstrado
que, no poder judiciario, ao povo negro, ao povo camponés, ao povo indigena, ndo é
destinado um espaco de direito dentro do que consideram desenvolvimento,
totalmente diferente do tratamento dado aos empreendimentos associados a empresa
Vale S/A. Em suas consciéncias, a partir de suas vidas sociais e do direito de classe,
os magistrados decidem quem deve participar para desenvolverem as atividades
determinadas pelo capital, excluindo os que consideram inaptos.

Todas essas intervencdes estatais a disposicado do capital sdo combinadas,
sendo um ponto de vigilancia e permanente atuacdo em prol da acumulagao
capitalista, em uma relacdo dialética e contraditéria, que se torna essencial para a
garantia da estabilidade do capitalismo e de suas relagdes de produgao.

Em meio a esse conjunto de ataques proferidos contra os trabalhadores e
trabalhadoras das comunidades tradicionais, referencio as relagdes que se se
estabelecem entre militantes e movimentos sociais organizados e os trabalhadores
das comunidades tradicionais no enfrentamento da instalacdo dos grandes
empreendimentos e na defesa de seus territorios. Sdo relagdes, em alguns momentos,
contraditérias, mas que mantém uma unidade de organizagao e busca por proteger a
vida, o trabalho, a natureza e a permanéncia em seus territorios.

Nessa organizacao atual, destaco a mobilizagdo que envolveu o embate
contra a possivel conclusédo do porto na comunidade tradicional do Cajueiro, uma

discussdo travada na revisdo do Plano Diretor e, mais atualmente, na Lei de
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Zoneamento, que tem uma forte relagdo com a luta pela criagdo da Resex Taua-Mirim,
pois afeta o perimetro da reserva pretendida, a praia de Parnauacu.

A partir desses enfrentamentos especificos, os trabalhadores e trabalhadoras
das comunidades tradicionais, os conselheiros ligados aos movimentos sociais no
Conselho da Cidade de Sao Luis, sujeitos politicos e movimentos sociais, sindicais e
populares criaram, em 2015, o Movimento de Defesa da llha, seguindo as
experiéncias anteriores do Comité em Defesa da llha, na luta contra a instalagéo da
Alcoa, e o movimento Reage Sé&o Luis, que fez o embate contra a instalagdo do polo
siderurgico.

Essas sao lutas organizadas que nado podem parar, pois o capital vai se
organizando, também, a partir de novos projetos para exploragcdo de uma amplo
espaco de riqueza na area de energia, petroleo e gas, minério, celulose, aluminio,
graos e ouro, produtos que colocam o Brasil e o Maranhdo como grandes
exportadores de commodities, garantindo a participagdo subalterna no comércio
internacional e na acumulagao capitalista , com todo o investimento publico e privado
na modernizagao e ampliagdo da estrutura porto/ferrovia, programadas para o estado
do Maranhé&o.

No que tange a essa intervengcdo dos trabalhadores, de apoiadores
sociopoliticos, organiza¢des do movimento sindical, popular e partidario, nas disputas
travadas pelas comunidades tradicionais no enfrentamento aos
megaempreendimentos, como o Comité de Defesa da ilha na sua luta contra a
instalagdo da Alcoa, o movimento Reage Sao Luis, na sua luta vitoriosa contra a
instalagao do polo siderurgico, e, mais recentemente, o Movimento de Defesa da llha,
que enfrenta o processo de instalagdo do porto privado na comunidade tradicional do
Cajueiro, luta pela criagdo da Reserva Extrativista Taua-Mirim, juntamente com o
Conselho Gestor da Resex, e incide no embate contra o poder publico local e o setor
empresarial na definigdo sobre a Lei de Zoneamento da cidade de Sao Luis, reforgo
minha posicdo de que, apesar de serem embates importantes e que alcancaram
vitérias consideraveis, necessitam se fortalecer e avancar para se tornarem mais
contundentes, de combate direto ao modo de producéo capitalista, responsavel pela
investida do capital nas regides analisadas.

E fundamental saber identificar e ndo dar tréguas aos governos locais (federal,
estadual e municipais), poder judiciario, partidos politicos, muitos ditos do campo de

esquerda, que exercem o poder local e estdo alinhados com esse projeto de
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desenvolvimento para o Maranh&o. Estes sao algozes da classe trabalhadora e estao
juntos dos que reproduzem um projeto mundial em favor dos grandes centros e
monopolios mundiais.

Essa forma de atuacéo, antissistémica, contribui para um avang¢o no processo
de formagao da consciéncia critica de todos os sujeitos sociopoliticos envolvidos nos
varios movimentos sociais organizados e nos territorios atingidos pela espoliagao do
capital. Torna-se indispensavel no processo das lutas cotidianas, para encontrar o
caminho entre as reivindicagdes atuais e a superagao do capitalismo, que sufoca e
quer destruir todas as formas de organizagcao da classe trabalhadora, mormente
aquelas que se contrapdem a investida do capital nas comunidades tradicionais em

zonas rurais do estado do Maranhéao.



266

REFERENCIAS

ABILIO, Ludmila; AMORIM, Henrique; GROHMANN, Rafael. Uberizacdo e
plataformizagcdo do trabalho no Brasil: conceitos, processos e formas. Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 57, mai-ago 2021.

ADRIANCE, Madelaine Cousineau. Terra prometida: as comunidades eclesiais de
base e os conflitos rurais. Sdo Paulo: Paulinas, 1996.

AGUIAR. Thiago. Teoria social, capitalismo global e crise da humanidade: uma
entrevista com William I. Robinson. POLITICA & TRABALHO Revista de Ciéncias
Sociais, n° 58, janeiro/julho de 2023, p. 269-284. UFPB. Joao Pessoa/PB, 2023.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Refugiados do desenvolvimento: os
deslocamentos compulsorios de indios e camponeses e a ideologia da modernizagao.
Travessia. maio/agosto. Sdo Paulo, 1996.

ALMEIDA, S. F.; BELFORT, Marta Regina de C.; CUTRIM, M. V. J. ; COSTA, L. F. C.;
PEREIRA, SRF ; LUVIZOTTO-SANTOS, R. . DNA damage in an estuarine fish
inhabiting the vicinity of a major Brazilian port. ANAIS DA ACADEMIA BRASILEIRA
DE CIENCIAS, v. 93, 2021.

ALVES, Elio. Movimento Reage Sao Luis: repertérios da Mobilizagao Politica em Sao
Luis. Sao Luis: Editora da UFMA(EDUFMA), 2018.

ALVES, Elio. Repertérios e argumentos da mobilizagao politica: um estudo sobre
o0 Movimento Reage Sao Luis em Sao Luis-MA. 2014. 217 fls. Doutorado (Programa
de Pés-graduacao em Sociologia e Antropologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

ALVES, Giovanni. O Novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacéo produtiva
e crise do sindicalismo. Sao Paulo, Editora Boitempo, 2000.

AMARAL NETO, Roberval. LEI SARNEY DE TERRAS: conflitos fundiarios e
resisténcia camponesa no oeste maranhense nas décadas de 1970 e 1980. ANPUH
BRASIL — 30° Simpdsio Nacional de Histéria, Recife, 2019.

ANDRADE, Maristela. Gas, fumacga e zoada: laudo antropolégico sobre impactos das
usinas termoelétricas do Complexo Parnaiba para populag¢des tradicionais. S&o Luis:
EDUFMA, 2017.

ANFIP. Analise da Seguridade Social 2016/ANFIP - Associagdao Nacional dos
Auditores- -Fiscais da Receita Federal do Brasil/lFundacdo ANFIP de Estudos
Tributarios e da Seguridade Social — Brasilia - Brasilia: ANFIP, 2017

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e
Centralidade do Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2006a.

ANTUNES, Ricardo. Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. S0 Paulo: Editora



267

Boitempo, 2006b.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era
digital. S&o Paulo: Editora Boitempo, 2018.

ANTUNES, Ricardo. Uberizagao, trabalho digital e Industria 4.0. Sdo Paulo: Editora
Boitempo, 2020.

ARCANGELI, Alberto. O Mito da Terra : Uma analise da colonizagédo da pré-amazénia
maranhense. Sao Luis: EDUFMA. 1987.

ARCANGELI, Saulo. Cajueiro: a luta de uma comunidade pelo direito de existir. Sao
Paulo: Editora Sundermann, 2020.

BANCO MUNDIAL. Documento Técnico Numero 319. Elementos para Reforma. O
Setor Judiciario na América Latina e no Caribe - Elementos para Reforma. Maria
Dakolias. Banco Mundial: Washington. Tradugdo: SANDRO Eduardo Sarda. 1996.
Disponivel em https://www.anamatra.org.br/attachments/article/24400/00003439.pdf.
Acesso em: 22 jan 2024.

BARBOSA, Zulene. Maranhao, Brasil: lutas de classes e reestruturagao produtiva em
uma nova rodada de transnacionalizagdo do capitalismo. S&do Luis: Editora UEMA,
2006.

BATISTA, Wanda. Biomarcadores bioquimicos e histolégicos em caranguejo-
uca ucides cordatus (crustacea, decapoda,ocypodidae) para monitoramento na
Baia de sdo marcos, Maranh&do. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacdo em
Recursos Agquaticos e Pesca), Universidade Estadual do Maranh&o,Séo Luis, 2019.

BRAGA, Ruy. A Rebeldia do Precariado: trabalho e neoliberalismo no Sul global. Sdo
Paulo, Editora Boitempo, 2017.

BRAGA, Ruy. A Politica do Precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo
Paulo: Editora Boitempo, 2012.

BRANDAO, Carlos. Acumulacdo primitiva permanente e desenvolvimento capitalista
no Brasil contemporaneo. In: ALMEIDA, Alfredo Wagner B.; ACSERALD, Henri et al.
(orgs.). Capitalismo globalizado e recursos territoriais: fronteiras da acumulagao
no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Lamparina, 2010.

BRASIL. Decreto 11.767/23, de 01 de novembro de 2023. Dispde sobre o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba e a criagdo de seu Comité Gestor.
Brasilia, 2023.

BRASIL. Lei n° 14.273/21, de 23 de dezembro de 2021.Estabelece a Lei das
Ferrovias. Brasilia, 2021.

BRASIL. Lei n° 14.047/20, de 24 de agosto de 2020. Dispde sobre medidas
temporarias para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no ambito do setor
portuario, sobre a cessado de patios da administragao publica e sobre o custeio das


https://books.google.com.br/books?id=b9b9DwAAQBAJ&pg=PT339&dq=%22tendo+as+tecnologias+da+informa%C3%A7%C3%A3o+e+da+comunica%C3%A7%C3%A3o+como+comandantes%22&hl=pt-BR&newbks=1&newbks_redir=1&sa=X&ved=2ahUKEwiN6LfRi7OGAxVwr5UCHZVIAXEQ6AF6BAgIEAI
https://books.google.com.br/books?id=b9b9DwAAQBAJ&pg=PT339&dq=%22tendo+as+tecnologias+da+informa%C3%A7%C3%A3o+e+da+comunica%C3%A7%C3%A3o+como+comandantes%22&hl=pt-BR&newbks=1&newbks_redir=1&sa=X&ved=2ahUKEwiN6LfRi7OGAxVwr5UCHZVIAXEQ6AF6BAgIEAI
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/24400/00003439.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.273-2021?OpenDocument

268

despesas com servigos de estacionamento para a permanéncia de aeronaves de
empresas nacionais de transporte aéreo regular de passageiros em patios da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). Brasilia, 2020.

BRASIL. Lei N° 13.429/17, de 31 de margco de 2017. Dispbe sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as
relagdes de trabalho na empresa de prestacao de servigos a terceiros. Brasilia, 2017.

BRASIL. Decreto n° 9.048/2017, de 10 de maio de 2017. Regulamenta o disposto
na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, e as demais disposigdes legais que regulam
a exploragao de portos organizados e de instalagdes portuarias. Brasilia, DF, 2017.

BRASIL. Lei N° 13.467/17, de 13 de julho de 2017. Adequar a legislagcdo as novas
relagdes de trabalho.

BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Decreto n° 8.447/15, de 6 de maio de 2015.Dispbe sobre o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba e a criagdo de seu Comité Gestor.
Brasilia, 2015.

BRASIL. Lei n° 13.183/15, de 04 de novembro de 2015. estabelecer regra de nao
incidéncia do fator previdenciario, e da outras providéncias. Brasilia, 2015.

BRASIL. Lei n® 12.815/13, de 05 de junho de 2013. Dispde sobre a exploragao direta
e indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios. Brasilia, 2013.

BRASIL. Lei n° 12.618/12, de 30 de abril de 2012. Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo-
FUNPRESP. Brasilia, 2012.

BRASIL. Lei n°® 12.651/12, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da
vegetacao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, 2012.

BRASIL. Decreto n° 6.040/07, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia,
2007.

BRASIL. Laudo Sécio-Econémico e Biolégico para Criagdao da Reserva
Extrativista do Taim. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA-MA. Sao Luis: CNPT-MA, 2007.

BRASIL. Laudo Soécio-Econémico e Biolégico para Criacdao da Reserva
Extrativista do Taim. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
https://dou.vlex.com.br/vid/dispa-unia-portuarias-desempenhadas-439705694
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.467-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.601-1998?OpenDocument

269

Renovaveis — IBAMA-MA. S&o Luis: CNPT-MA, 2006.

BRASIL. Lei n° 9.601/98, de 21 de janeiro de 1988. Dispde sobre o contrato de
trabalho por prazo determinado e da outras providéncias. Brasilia, 1998.

BRASIL. Decreto-lei N° 1.813, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1980. Institui regime
especial de incentivos para os empreendimentos integrantes do Programa Grande
Carajas e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.813/80, de 24 de novembro de 1980. Institui regime
especial de incentivos para os empreendimentos integrantes do Programa Grande
Carajas e da outras providéncias. Brasilia, 1980.

BRASIL. Decreto federal n°® 78.129/1976, de 29 de julho de 1976. Autoriza a cesséo,
sob regime de aforamento, dos terrenos que menciona, situados no Municipio de Sao
Luis, Estado do Maranh&o. Brasilia, 1976.

BRASIL. Decreto federal n° 71.602/1972, de 05 de outubro de 1972. Autoriza o
estado do Maranhao a transferir para o municipio de Sao Luis o dominio util da area
denominada "Rio-Anil". Brasilia, 1972.

BRASIL. Decreto federal n® 66.227/70, de 18 de fevereiro de 1970. Autoriza a cessao,
sob regime de aforamento, ao Estado do Maranhdo, dos terrenos que menciona.
Brasilia, 1970.

BRASIL. Decreto-lei n° 1.106/70, de 16 de junho de 1970.Cria o Programa de
Integracao Nacional, altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas na
parte referente a incentivos fiscais e da outras providéncias. Brasilia, 1970.

BRASIL. Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966. Cria o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e da outras providéncias. Brasilia, 1966.

BRASIL. Lei n° 4.725/65, de 13 de julho de 1965. Estabelece normas para o processo
dos dissidios coletivos, e da outras providéncias.Brasilia, 1965.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispbe sobre desapropriacdes
por utilidade publica. Brasilia, 1941

BRASIL. Lei n° 4.771/65, de 15 de setembro de 1965. Institui o Cdodigo Florestal.
Brasilia, 1965.

BRUZACA, Ruan. A pratica juridica entre a “bainha” e a “faca”: para (re)pensar o
direito a partir da perspectiva de quilombolas nos conflitos entre a Vale e os territdrios
de Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo, em Itapecuru-Mirim/ma. Tes e(Programa de
Pd6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas), Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa/PB, 2020.

BURNETT, Frederico. Tragédia urbana neoliberal: fim da ilusdo civilizatéria da
cidade capitalista? In: Crise do Capital, lutas sociais e politicas publicas Sao Paulo:
Xama, 2012.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.601-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.813-1980?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.107-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.107-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.365-1941?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument

270

CAIADO, Aurilio. Desconcentragao industrial regional no Brasil (1985 — 1998):
pausa ou retrocesso? Doutorado (Instituto de Economia), Unicamp,Campinas/SP,
2002.

CASTRO, Mariana. Justica Federal manda o IBAMA suspender licenca da
termoelétrica do Itaqui pela excessiva emissao de poluentes. Brasil de Fato. 02 set
2020. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/um-ano-apos-
despejo-violento-comunidade-do-cajueiro-ma-resiste-a-ameacas. Acesso em: 06 dez
2023

CARVALHO, Fernanda. Gestao do territério, lugar e conflitos socioambientais: o
caso da usina termelétrica Porto do Itaqui em sao luis, ma. Dissertagcéo (Programa
de Pdés-Graduacao de Geografia), Universidade de Brasilia (UNB), Brasilia,2011.

CHAGAS, Juary. Sociedade de classes, direito de classe: uma perspectiva marxista
e atual. Sdo Paulo: Editora Sundermann, 12 edicao, 2011.

CHAVES, Maria. Uma experiéncia de pesquisa-agao para gestao comunitaria de
tecnologias apropriadas na Amazoénia: O Estudo de Caso do Assentamento de
Reforma Agraria Ipora. Tese apresentada ao Instituto de Geociéncias da Universidade
Estadual Paulista (Unicamp), Campinas, Sdo Paulo, 2001.

COELHO, Tadzio. Uma vila esquecida: minério-dependéncia e os efeitos da
mineracao de ouro na economia de Godofredo Viana. Rev. Pés Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Maranh&o, Sao Luis, v.20, n.1, 167-192, jan/abr, 2023.

CORREA, Maria. O processo de implantacdo da Termelétrica do Itaqui, Sdo
Luis/MA e a sua influéncia na dindmica territorial da comunidade Vila Nova
Canaa, Pagco do Lumiar/MA. Dissertacdo (Programa de Pd6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional, Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), 2017.

COSTA, Benedita. BRIGA COM PODEROSOS - resisténcia camponesa face a
expropriacao por grandes projetos em Santo Antonio dos Lopes, MA. Dissertagédo de
Mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Maranh&o, 2015.

CUNHA, Efaisto; SANTOS, Graciane. A implantagiao do complexo Parnaiba: uma
analise dos impactos causados na comunidade da demanda em santo anténio dos
lopes — ma. IX Jornada Internacional de Politicas Publicas, UFMA, Sao Luis, 2019.

DANTAS, Aldir. Um ano apés despejo violento, comunidade do Cajueiro (MA) resiste
a ameacas. Blog Aldir Dantas. 10 out 2016. Disponivel em:
https://aldirdantas.com/justica-federal-manda-o-ibama-suspender-licenca-da-
termoeletrica-do-itaqui-pela-excessiva-emissao-de-poluentes/ Acesso em: 22 jan
2024.

DELGADO, Jéssica. Avaliagao do impacto da atividade antropogénica na
dindmica dos metais pesados na Baia de Sao Marcos - Sao Luis/MA. Dissertacao


https://aldirdantas.com/justica-federal-manda-o-ibama-suspender-licenca-da-termoeletrica-do-itaqui-pela-excessiva-emissao-de-poluentes/
https://aldirdantas.com/justica-federal-manda-o-ibama-suspender-licenca-da-termoeletrica-do-itaqui-pela-excessiva-emissao-de-poluentes/
https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/um-ano-apos-despejo-violento-comunidade-do-cajueiro-ma-resiste-a-ameacas
https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/um-ano-apos-despejo-violento-comunidade-do-cajueiro-ma-resiste-a-ameacas
https://aldirdantas.com/justica-federal-manda-o-ibama-suspender-licenca-da-termoeletrica-do-itaqui-pela-excessiva-emissao-de-poluentes/
https://aldirdantas.com/justica-federal-manda-o-ibama-suspender-licenca-da-termoeletrica-do-itaqui-pela-excessiva-emissao-de-poluentes/
https://aldirdantas.com/justica-federal-manda-o-ibama-suspender-licenca-da-termoeletrica-do-itaqui-pela-excessiva-emissao-de-poluentes/

271

(Instituto de Geociéncias do Programa de Pds-Graduagao em Dindmica dos Oceanos
e da Terra), Universidade Federal Fluminense, Niteroi, Rio de Janeiro,2019.

DEMIER, Felipe. A lei do desenvolvimento desigual e combinado de Leén Trotsky
e a intelectualidade brasileira: breves comentarios sobre uma relagdo pouco
conhecida. Sado Paulo: Cemarx/UNICAMP, 2007

DHESCA. RODRIGUEZ, Maria Elena (org.). Relatorias Nacionais em Direitos
Humanos Econdomicos, Sociais, Culturais e Ambientais — Informe 2006 — Rio de
Janeiro: Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais, 2007.

DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito Moderno da Natureza Intocada. 62 edicao
ampliada. Sdo Paulo : Hucitec : Nupaub/USP, 2008.

EGLISH, Barbara. Alcoa na llha: um documento acerca das implicagcbes sociais,
econdmicas e ambientais da implantagéo de uma industria de aluminio em S&o Luis,
Maranhdo. CARITAS BRASILEIRA-Escritorio Regional de S&o Luis, 1984.

ENGELS, Friedrich. Sobre o papel do trabalho na transformacao do macaco em
homem. In: ANTUNES, R. (org.) A engels. Sao Paulo: Expressao Popular, 2004.

ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Rio
de Janeiro: BestBolso, 2013.

ELETRONORTE. DEA. Metodologia de valoragao das externalidades ambientais
da geracao hidrelétrica e termelétrica com vistas a sua incorporagao no
planejamento de longo prazo do setor elétrico. Centrais Elétricas Brasileiras S.A.,
DEA, Rio de Janeiro : Eletrobras, 2000.

FARIAS, Flavio. A Economia Politica do Financeiro. Revista de Politicas Publicas.
V.7 n.2. Universidade Federal do Maranhao, 2003.

FARIAS, Flavio. A luta de classes na crise dos tempos pés-modernos. Revista de
Politica Publicas/UFMA. Sao Luis/MA. 2019.

FARIAS, Flavio. Crise Global: ampulheta fatal. Sdo Paulo : Xama, 2015.

FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sio Paulo:
Global Editora, 2008.

FERREIRA, Anténio. A produgdo do espac¢o urbano em Sao Luis do Maranhao :
Passado e presente, ha futuro?. Sdo Luis: EDUFMA, 2014.

FIEMA. Comércio internacional de municipios do Maranhao: estudo setorial. S4o Luis,
2021. Disponivel em: https://www.fiema.org.br/uploads/revista/10689/9YTqXz2U
sKYgJLxcSasarMNmZnT{NIx7.pdf. Acesso em: 22 jan 2024.

FISCHER, Téania. Poder local: um tema em analise. Rio de Janeiro: Revista de


https://www.fiema.org.br/uploads/revista/10689/

272

Administragao Publica, 1992.

GEDMMA. Grupo de Estudos Desenvolvimento, Modernidade e Meio
Ambiente/UFMA. Relatério final da pesquisa Termelétricas no Maranhao. Sao
Luis, 2021.

GODEIRO, Nazareno. Brasil, Submetrépole do Imperialismo na América do Sul.
In : Marxismo Vivo: Nova Epoca. v. 8, n° 10, abril, 2017. Sao Paulo: Liga Internacional
dos Trabalhadores, 2017.

GODOI, Ana. Brasil: um pais do trabalho precario, do subemprego e da desigualdade.
Anuario Estatistico do llaese 2021. Trabalho e exploragdo: o mapa da exploragao
dos trabalhadores no brasil. Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos.
ILAESE. Sao Paulo, 2021.

GOMES, Anténio; SANT’ANA JUNIOR, Horacio. A questdo ambiental numa industria
de aluminio. In; Ecos dos conflitos socioambientais: a Resex de Taua-Mirim. Sao
Luis: EDUFMA, 2009.

GRAMSCI, Antbénio. Cadernos do Carcere, vol. 3: Maquiavel. Notas sobre o Estado
e a Politica. Trad. de Carlos Nelson Coutinho, 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2007.

GUIMARAES JUNIOR, Mario Costa de Paiva; LOPES, Tiago Camarinha. O
Desenvolvimento Desigual e Combinado: paralelos entre as obras “Histéria da
Revolucdo Russa” de Trotsky e “Dialética da Dependéncia” de Ruy Mauro Marini.
Rebela- Revista Brasileira de Estudos Latino-Americanos, Universidade Federal de
Santa Catarina-UFSC/SC, V. 06, n°® 02, 2016.

Justica nos Trilhos. Direitos Humanos e Empresas: a Vale S.A. e as estratégias de
dominagéo, violagbes e conflitos envolvendo territérios, agua, raca e género. Séo
Luis/MA, 2020.

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao
Paulo: Fundo de Cultura, 1970.

LEFEBVRE. Henri. A Produgao do Espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio
Martins (do original: La production de I'espace. 4e éd. Paris: Editions Anthropos,
2000). Primeira versao: inicio - fev.2006

LENIN, V. I. O Estado e a Revolugao. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

LENIN, V. |. Imperialismo, Estagio Superior do Capitalismo. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2012.

MACHADO, Laylson. “A BEIRA DO RIO E O NOSSO LUGAR’: os efeitos da Usina
Hidrelétrica de Estreito (MA) e a vida ribeirinha no acampamento coragem em
palmeiras do Tocantins (tO). Dissertacao de Mestrado apresentada ao Programa de
Pd6s-Graduagdo em Estudos de Cultura e Territério (PPGCulT), da Universidade
Federal do Tocantins (UFT). Araguaina (TO), 2020.



273

MADEIRA, Welbson do Vale. Modelos de desenvolvimento econdémico e
ordenamento territorial na Amazénia: rupturas e continuidades no corredor
Acailandia - Sao Luis (MA). Tese de Doutorado. Belém: UFPA, 2015.

MARANHAO. Constituicio do estado do Maranhio, de 05 de outubro de 1989. Sao
Luis, 1989.

MARANHAOQO. Decreto estadual n° 3.589/74, de 28 de novembro de 1974. Determina
como industrial a area ltaqui-Bacanga. Sdo Luis, 1974.

MARANHAO. Decreto estadual n°® 3.840/77, de 22 de abril de 1977. Determina como
industrial a area Tibiri-Pedrinhas.Sao Luis, 1977.

MARANHAO. Decreto estadual n° 7.632/80, de 23 de maio de 1980. Cria o Distrito
Industrial de S&o Luis(Disal). Sao Luis, 1980.

MARANHAO. Decreto estadual n° 7.646/80, de 06 de junho 1980. Declara de
utilidade publica para fins de desapropriagao total ou parcial, os bens que especificam,
situados no municipio de Sao Luis, necessarios a implantacdo de parte do DISAL.
Sao Luis, 1980.

MARANHAO. Decreto Estadual n° 18.842/2002, de 17 de julho de 2002. Aprova o
Projeto de Reformulacao do Distrito Industrial de Sao Luis, em conformidade com o
novo Plano Diretor.

MARANHAO. Decreto estadual n.° 20.727/04, de 20 de agosto de 2004. Reformula
a area do DISAL.S30 Luis, 2004.

MARANHAO. Decreto estadual n.° 20.781/04, de 29 de setembro de 2004.
Reformula a area do DISAL. Sao Luis, 2004.

MARANHAO. Decreto Estadual n° 24.810/08, de 24 de novembro de 2008. Declara
as obras e atividades de infraestrutura necessarias a implantacao da Usina
Termeletrica Porto do Itaqui, no Municipio de Sao Luis, como de utilidade publica, para
fins de intervencao na area onde se implantara o empreendimento.

MARANHAO. Decreto estadual n° 31.048/2015, 25 de agosto de 2015. Dispde sobre
o uso de Forgca Policial para atendimento as determinac¢des do Poder Judiciario
relativas as reintegragcdes de posse e similares, nos meios urbanos e rural. Sao Luis,
2015.

MARANHAO. Decreto estadual n° 34.699/19. Concede poderes para o secretario da
Secretaria Estadual de Industria e Comércio editar, celebrar, revogar ou extinguir atos
ou contratos de utilizacao privativa dos bens imdveis do estado do Maranhdo. Sao
Luis, 2019.

MARANHAO. Secretaria Estadual do Desenvolvimento, Industria e Comércio —
SEDINC. Relatério de impacto ambiental referente a loteamento de solo urbano para
fins industriais/distritos industriais, Sao Luis,2013.



274

MARANHAO. Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
Decreto 002/2019, de 30 de abril de 2019. Tornam publicas, para fins de
desapropriacdo em favor da TUP Porto Sdo Luis S.A, areas da comunidade do
Cajueiro. Sao Luis, 2019.

MARANHAO. Lei N° 8.959, de 08 de maio de 2009. Estabelece normas gerais para a
elaboragao e tramitagdo dos atos e processos administrativos no ambito do Poder
Executivo do Estado do Maranh&o. Sao Luis, 2009.

MARANHAO. Lei n° 10.994, de 1° de marco de 2019. Institui procedimentos para
utilizacdo de alienacdo de bens publicos em distritos industriais, com vistas a
instalagdo de empresas dos ramos industrial, agroindustrial, centros de distribuicéo
ou operadoras de servigos publicos ou privados e da outras providéncias. S&o Luis,
2019.

MARANHAO. Lei 12.169/2023, de 19 de dezembro de 2023. altera a redacao dos
arts. 13 e 17 da lei n° 5.315, de 23 de dezembro de 1991, que dispde sobre terras de
dominio do estado do Maranhdo. Sao Luis, 2023.

MARINI, Ruy. Teoria da Dependéncia. Revista Germinal: Marxismo e Educagéo em
Debate, Salvador, v. 9, n. 3, p. 325-356, dez, 2017.

MARX, Karl. O Capital livro | Capitulo VI(Inédito). Sdo Paulo, Livraria Editora
Ciéncias Humanas, 1978.

MARX, Karl. Manuscritos Econémicos-Filoséficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
MARX, Karl. Miséria da Filosofia. Sao Paulo, Editora Martin Claret, 2008a.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Sao Paulo:Editora
Expressao Popular, 2008b.

MARX, Karl. Trabalho Assalariado e Capital & Salario, Prego e Lucro. Editora
Expressao Popular, Sdo Paulo, 2010.

MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econémicos de 1857-58: esbog¢os da critica da
economia politica. Tradugdo Mario Duayer, Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo,
2011.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: O Processo de Producao do
Capital. Livro |I. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MARX, Karl. O Capital: o processo de circulacido do capital. Livro Il. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: O Processo Global da Produgao
Capitalista. Livro Ill. Sdo Paulo. Boitempo: 2017.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. S&do Paulo: Editora Martin



275

Claret, 2005.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo:
Sundermann, 2017.

MATHIS, Mariza; SOUSA, Luciana; SOUSA, Cleidiane. (In)formalidade do trabalho:
uma interpretacao dialética do trabalho no Brasil e no Para. Trabalho em Contexto
de Crise. EDUFMA, Séo Luis, 2016.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. Editorial Melusina, 2011. S&o Paulo : N1 edigdes,
2018.

MENDONCA, Bartolomeu. Continuum Colonial: colonialidade (=modernidade),
empreendimentos capitalistas, deslocamentos compulsorios e escravos da republica
no estado do Maranhéo, Brasil. Tese de Doutorado (Programa de Pés-graduagao em
Ciéncias Sociais), Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2017.

MESQUITA, Benjamin Alvino de. A atuagdo governamental, as forcas de mercado e a
insercao da Amazonia no ciclo das commodities. In: Crise do Capital, lutas sociais
e politicas publicas. Sdo Paulo: Xama, 2012.

MESQUITA, Benjamin Alvino et al. Desenvolvimento e grandes projetos na
Amazonia: desigualdade e concentracdo de riqueza. VI Jornada Internacional de
Politicas Publicas-Joinp/UFMA, 2013.

MESQUITA, G. M. S. Continuidade do Levantamento dos Empreendimentos no
entorno da Reserva Extrativista De Taua-Mirim. Sao Luis: Departamento de
Sociologia e Antropologia/Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio
Ambiente, 2021.

MIRANDA, Ana. Unidades de conservacido da natureza x industrias potencialmente
poluidoras: o caso da implantacdo da Reserva Extrativista de Taua-Mirim. In: Ecos
dos Conflitos Socioambientais: a Resex de Taua-Mirim. Sao Luis: EDUFMA, 2009.

MONTEIRO NETO, Aristides. Desigualdades regionais no Brasil: notas sobre o
padrao de intervencado do Estado nos anos 2000-2010. Brasilia: Biblioteca Digital
BNDES, 2013.

MORAIS, Tamires. GRANDES EMPREENDIMENTOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS: implicacbes subjetivas em familias deslocadas compulsoriamente.
Dissertacéo apresentada ao Programa de Pds-Graduagao em Psicologia (PPGPSI)
da Universidade Federal do Maranhao. S&o Luis, 2017.

O EMPRETEIRO. Expanséo da Estrada de Ferro Carajas € concluida. Revista OE. 31 ago
2018. Disponivel em: https://revistaoe.com.br/expansao-da-estrada-de-ferro/. Acesso
em: 10 jan 2024.

O IMPARCIAL. Vale enfrenta a crise com investimentos. Negocios 30 de mar de 2017.
Disponivel em: https://oimparcial.com.br/noticias/2017/03/vale- enfrenta-crise-com-


https://revistaoe.com.br/expansao-da-estrada-de-ferro/
https://oimparcial.com.br/noticias/2017/03/vale-%20enfrenta-crise-com-investimentos/

276

investimentos/. Acesso em: 06 dez 2023.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Razdao Dualista O Onitorrinco. Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2003.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO/OIT. Pesquisa Mensurando o
Trabalho Escravo Contemporaneo no Estado do Maranhao — 2017. Brasil: OIT,
2018b.

PAIVA, Ravena. (Des)envolvimento em questdo: os descaminhos, discursos e
praticas na implementacéo da Termelétrica Parnaiba em Santo Antdnio dos Lopes-
MA. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pd6s-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2018.

PEDRO, Viviane. "QUEM NAO PODE COM A FORMIGA NAO ASSANHA O
CAJUEIRO": necropoder, margens e intersticios da judicializagdo do conflito
socioambiental na Comunidade Cajueiro, em Sao Luis — MA. Tese de doutorado
apresentada ao Programa de Pds-Graduagado em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Maranh&o, Sao Luis, 2017.

PEREIRA JUNIOR, Davi. TERRITORIALIDADES E IDENTIDADES COLETIVAS:
Uma Etnografia de Terra de Santa na Baixada Maranhense. Dissertacdo de Mestrado
apresentado ao Programa de Pdés-Graduagdo em Antropologia da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2012.

PEREIRA, Paula. “AQUELE QUE SE FEZ, FEZ, AQUELE QUE NAO SE FEZ, FICOU
POR SE FAZER”: Historias e modos de vida de familias deslocadas por um projeto
dedesenvolvimento no setor energético. Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pdés-graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhdo. S&o Luis,
2022.

PRADO JR., Caio. Hist6ria Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

RIBEIRO, E. B; LIMA, I. M. A.; CARVALHO NETO F. C. M.; BEZERRA, I. C. S;;
SODRE, L. C.; Carvalho-Neta R. N. F. Gill and hepatic histological alterations in
Sciades herzbergii resulting from trace element contamination in the Port of So Luiz,
Brazil. Brazilian Journal of Biology, 2023, vol. 83.

PACHUKANIS, Evgene. A teoria geral do direito e o marxismo e ensaios
escolhidos (1921-1929). Sao Paulo : Sundermann, 2017.

PAUTASSO, Diego; NOGARA, Tiago; UNGARETTI, Carlos; DORA, Gaio. A Iniciativa
do Cinturdao e Rota e os Dilemas da América Latina. Revista Tempo do Mundo, n°
24, Brasil, 2020.

PINTO, Raquel; VIEGAS, Rodrigo. Ameacas a liberdade académica: estratégias
empresariais no neoextrativismo liberal-autoritéario. In: Henri Acselrad (org.)
Neoextrativismo e autoritarismo: afinidades e convergéncias. Rio de Janeiro:


https://oimparcial.com.br/noticias/2017/03/vale-%20enfrenta-crise-com-investimentos/

277

Garamond, 2022

PORTO DO ITAQUI. Porto do Itaqui comemora o melhor ano de sua histéria.
29.12.2003. Disponivel em: https://www.portodoitaqui.com/imprensa/noticia/porto-do-
itaqui-comemora-o-melhor-ano-de-sua-historia. Acesso em: 04 nov. 2023.

Portosma.  Terminal Portuario da  Alumar. 2024. Disponivel em:
https://portosma.com.br/index.php/terminal-portuario-da-alumar/. Acesso em: 13 jan
2024.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro : Edigbes
Graal, 22 edicao, 1985.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Editora Atica, 1993.

SAMPAIO JR., Plinio de Arruda. Crise e barbarie. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas/Unicamp: Critica Marxista, n.29, p.41-47, 2009.

SAMPAIO JR., Plinio de Arruda. Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo:
tragédia e farsa. Serv. Soc. Soc. Séo Paulo, n. 112, p. 672-688, out/dez 2012.

SANT’ANA JUNIOR, Horacio A.; PEREIRA, Madian; ALVES, Elio; PEREIRA,
Carla(org.). A Resex de Taua-Mirim, grandes projetos de desenvolvimento e a
resisténcia socioambiental: introduzindo o debate In: Ecos dos Conflitos
Socioambientais: a Resex de Taua-Mirim. Sao Luis: EDUFMA, 2009.

SANTANA, Ana. Como seria o brasil reprimarizado? In: Anuario Estatistico do llaese
2021.Trabalho e exploragado: o mapa da exploracao dos trabalhadores no Brasil. Sdo
Paulo, Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos(ILAESE), 2021.

SANTANA, Raimunda Nonata do Nascimento. Cidades portuarias: notas sobre os
espacgos estratégicos da mundializacdo e a questdo do desenvolvimento local. |l
Jornada Internacional de Politicas Publicas/UFMA. Sao Luis, 2005.

SANTOS, Luiz Eduardo Neves dos. Usos do territério, urbanizagao e
planejamento. Teresina: Cancioneiro, 2023.

SANTOS, Denise. A bacia hidrografica do Rio dos Cachorros: populagao, saude e
ambiente. Dissertacdo (Programa de Pdés-Graduagédo em Saude e Ambiente),
Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2015.

SANTOS, Josiane. “Questao social”’: particularidades no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2012.

SANTOS, Valdeci. A economia do Sudoeste Paraense: fronteira de expansao na
periferia brasileira, 2011. Doutorado (Desenvolvimento Econémico), Instituto de
Economia, Unicamp, 2011.

SANTOS, Milton. O dinheiro e o territério. Geographia - Revista do Programa de Pds-
Graduacao em Geografia da Universidade Federal Fluminense, Ano. 1 — N° 1. Rio de


https://www.portodoitaqui.com/imprensa/noticia/porto-do-itaqui-comemora-o-melhor-ano-de-sua-historia
https://www.portodoitaqui.com/imprensa/noticia/porto-do-itaqui-comemora-o-melhor-ano-de-sua-historia

278

janeiro, 1999.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria. O Brasil: Territério e sociedade no inicio do século
XXI. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001.

SAO LUIS. Lei n° 7.122/23, de 12 de abril de 2023. Altera a Lei n° 4.669 de 11 de
outubro de 2006 sobre o Plano Diretor do Municipio de Sao Luis e da outras
providéncias. Sao Luis, 2023.

SAO LUIS. Lei n° 4.611/06, de 22 de maio de 2006. Dispde sobre o conselho da
cidade de séo luis e o fundo municipal do conselho da cidade, e da outras
providéncias. Sdo Luis, 2006.

SAO LUIS. Lei ordinaria n° 4548/05, de 09 de dezembro de 2005. altera a lei n® 3253,
de 29 de dezembro de 1992, que dispde sobre o zoneamento, uso e ocupagao do solo
urbano e da outras providéncias. Sao Luis, 2005.

SAO LUIS. Mensagem n° 24, de 9 de dezembro de 2004.

SAO LUIS. Lei n°® 3.252/92, de 29 de dezembro de 1992. dispde sobre a instituicdo
do plano diretor do municipio de sao luis, e da outras providéncias. Sao Luis, 1992.

SAO LUIS. Lei n° 3.253/92, de 29 de dezembro de 1992. dispde sobre o zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano e da outras providéncias. Sao Luis,
1992.

SAO LUIS. Lei n°® 2.151/75, de 04 de fevereiro de 1975. Estabelece normas para a
nomenclatura dos bairros, vilas, povoados e logradouros publicos. S&o Luis, 1975.

Sao Luis. Lei n° 2.155/75, de 28 de junho de 1975. Institui o Plano Diretor do
Municipio de S&o Luis e aprova suas diretrizes basicas. Sao Luis, 1975.

SEREJO, Danilo. A Convengao n°® 169 da OIT e a questao quilombola: elementos
para o debate. - Rio de Janeiro, RJ: Justica Global, 2022. -- (Colegdo caminhos)

SILVA, Moisés. O trabalho escravo e a questao da cidadania no campo. Trabalho em
Contexto de Crise. EDUFMA, Sao Luis, 2016.

SILVA, Ademir. A reforma da previdéncia social brasileira: entre o direito social e o
mercado. REVISTA SAO PAULO EM PERSPECTIVA, Sao Paulo, 2004.

SILVA, Sislene. Filhos do Taim: estratégias para defesa e uso de um territorio.
Dissertagédo (Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Sociais), Universidade
Federal do Maranhao, Sao Luis, 2009.

SILVA, Marcelo. Determination of metals in estuarine fish from a metropolitan region
in the coastal zone of the Brazilian Amazon. Marine Pollution Bulletin, volume 186,
2023.

SILVA, Yanca. Analise espago-temporal dos agravos do sistema respiratério no


https://leismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/1992/325/3253/lei-ordinaria-n-3253-1992-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema

279

municipio de Sao luis-MA. Dissertacdo submetida ao Programa de Pés-Graduagéao
em Geografia da Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis/MA, 2023.

SMITH, Adam. A riqueza das nagodes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas. Trad. Luiz Jodo Barauna. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. Vol. | e Il

SOARES, Joado Ricardo; GODEIRO, Nazareno. Neodesenvolvimentismo ou
neocolonialismo: sobre o mito do Brasil Imperialista. Sdo Paulo: Editora
Sundermann, 2016.

SOARES, Marcela. Escraviddao e dependéncia: opressdes e superexploracdo da
forca de trabalho brasileira. Marilia/SP, Lutas Anticapital, 2022.

STUTCHKA, Piotr. O papel revolucionario do direito e do Estado: teoria geral do
direito. S&o Paulo: Editora Contracorrente, 12 edigao, 2023.

SUZUKI, Julio et al. (org.). Educagao e dinamicas agrarias. Faculdade de Filosofia
e Letras da Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, 2021.

TROTSKY, Leon. Histéria da revolugao Russa. Sao Paulo: Sundermann.2007.

TROTSKY, Leon. O marxismo em nosso tempo (Leon Trotsky, 1939). Texto
integral: https://www.marxists.org/portugues/trotsky/1939/marxismo/index.htm.
Cadernos Lemarx n° 2, set/2019. Laboratério de Estudos e Pesquisas Marxistas
(LeMarx/FACED/UFBA). Titulo: Marx/Engels: O Materialismo Histérico Série:
Introdugcdo aos Classicos do Marxismo Introdu¢do de Sandra M. M. Siqueira e
Francisco Pereira LeMarx/FACED/UFBA Salvador, setembro de 2019.

WEIL, Andreza; NOGUEIRA, Marinez. Os (re)significados da informalidade no mundo
do trabalho contemporaneo. Revista Trabalho Necesséario, Universidade Federal
Fluminense-UFF, ano 14, n° 24, 2016.

WILSON FILHO, Armando; MESQUITA, Benjamin; MADEIRA, Welbson.
Concentracao de capital, destruicao da natureza e desarticulagcao da pequena
producao agricola: expressbes do capitalismo contemporaneo. X Jornada
Internacional de Politicas Publicas-Joinp/UFMA, 2021.

WOSNICK, N. & CHAVES, A.P.; LEITE, R.D.; NUNES, J.L.S. & Dillenburg Saint’Pierre,
t. & Willmer, 1.Q. & Hauser-Davis, R.A. (2021). Nurse sharks, space rockets and
cargo ships: metals and oxidative stress in a benthic, resident and large-sized
mesopredator, Ginglymostoma cirratum. Environmental Pollution, 288, Article 117784.



280

ANEXOS



281

ANEXO A: Despacho Do Juiz Marcelo Oka (Imissao de Posse)

ESTADO DO MARANHAO

PODER JUDICIARIO

COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

FORUM DESEMBARGADOR SARNEY COSTA

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

Av. Professor Carlos Cunha - Calhau- Fone: (98) 3194-5690
- secdifcol _slz@tjma.jus.br

PROCESSO N.° 0834529-92.2019.8.10.0001

ACAO DE DESAPROPRIACAO - IMISSAO DE POSSE
REQUERENTE: WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais S/A
REQUERIDOS: Adriana da Costa Almeida e Jodo Germano da Silva.

DESPACHO

Analisando detidamente os autos, em especial a certidao de ID 38406811, bem
como a decisao de ID 32877376, DETERMINO a Secretaria Judicial, que
cumpra integralmente tal deciséo e expega um NOVO MANDADO DE
IMISSAO PROVISORIA DA POSSE no imével objeto da lide.

Por fim, DETERMINO que sejam expedidos oficios a Secretaria de Seguranca
Publica e 6rgéaos afins, para que seja dado o necessario reforgo policial habil a
amparar a execugao da imissao na posse, cumprido dentro de todos os
ditames legais e com as devidas cautelas necessarias.

Intimem-se. Cumpra-se. Expeca-se.

Sao Luis/MA, 03 de Dezembro de 2020

MARCELO ELIAS MATOS E OKA
Juiz de Direito Auxiliar — Entrancia Final
Designado para funcionar nestes autos



282

ANEXO B: Decisao Juiz Marcelo Oka (Arquivamento Processual)

EXISTENCIA DE UMA COMUNIDADE TRADICIONAL NAS IMEDIACOES DO IMOVEL

Como bem pontuado na peca de defesa e demais manifestacdes, ndo ha que se falar
na existéncia de comunidade tradicional nas imediacdes do imdvel, principalmente considerando o
que foi constatado por este préprio Juizo em Inspecao Judicial, documento de ID 21434076,
oportunidade, na qual, verificou-se que ndo ha um grupo de pessoas unidas por tradi¢cdes seculares
0u usos e costumes que as permeie como grupo.

Nesse sentido, o Decreto n? 6.040/07, artigo 32, inciso I, estabelece que somente se
podem considerar comunidades tradicionais aquelas que, conjuntamente, sejam: culturalmente
diferenciadas; possuam formas préprias de organizacao social; ocupem e usem territérios e recurso:
naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica; utilize

conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. O que nada disso fora
constatado durante a Inspecdo Judicial realizada; Aqui ressalto, que durante a Inspecao Judicial,
verificou-se pouquissimas casas antigas de moradores residentes, as quais foram devidamente
indenizadas pela empresa requerida, porém, o que mais se viu, foram casas sem evidéncia nenhuma
de uso continuo, o que leva a crer que se tratava de tentativa de busca de lucro facil, por meio de

orilaceam
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DISPOSITIVO

Por todo exposto e, considerando toda a documentagdo juntada aos autos, JULGO IMPROCEDENTE os
pedidos formulados na inicial da presente agdo civil pablica, extinguindo o processo com resolugdo do mérito, na forma do art.

487, inciso I, do CPC/2015.

N3o ha condenagdo em custas processuais e honordrios advocaticios, em virtude da isengio legalmente

estabelecida em favor de ambas as partes, e, por simetria ao que dispde o art. 18 da Lei n2. 7.347/85.
Dé-se ciéncia ao Ministério Piablico.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sdo Luis/MA, 29 de Julho de 2021.

MARCELO ELIAS MATOS E OKA
Juiz de Direito Auxiliar - Entrdncia Final,

Respondendo pela Vara de Interesses Difusos e Coletivos



ANEXO C: Decisao Anulacido Decreto SEINC N° 002/2019

Nesse ponto, importante destacar que o Decreto estadual n® 002/2020 foi anulado por
inobservar os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, sucedendo
que as Primeiras Camaras Civeis Reunidas desta Corte de Justica ndo adentraram no
mérito do decreto.

Assim sendo, ndo ha duvidas de que o Decreto estadual n® 002/2019 padece de vicio
de competéncia, motivo pelo qual deve ser declarado nulo.

Por outro lado, nao se aplica ao caso o Tema 138 do STF?, vez que nao se esta aqui
tratando de processo administrativo, mas sim de uma demanda judicial, na qual foram
oportunizados as partes o direito ao contraditério e 8 ampla defesa. Por conseguinte,
caso seja demandado, como no presente caso, cabe ao Poder Judiciario averiguar a
legalidade do ato, verificando a constitucionalidade e a observancia aos preceitos
estabelecidos em lei.

Por fim, em atengéo ao art. 21 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro —
LINDBE, em raz&o da nulidade do Decreto estadual n° 002/2019, devem ser igualmente
declarados nulos todos os atos emanados do referido decreto.

Portanto, a reforma integral da sentenca € medida que se impde, a fim de declarar
nulo o Decreto estadual n°® 002/2019.

Conclusao

Por tais razdes, de acordo com o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, com
observancia ao disposto no art. 93, 1X, da Constituicao Federal de 1988 e por tudo
mais que dos autos consta, CONHECO DO RECURSO e DOU a ele PROVIMENTO, a
fim de declarar nulo o Decreto estadual n® 002/2019, por vicio de competéncia.

Condeno os apelados ao pagamento de honorarios sucumbenciais, estes
estabelecidos no importe de 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.

Sala das Sessdes de Julgamentos da Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhéo, Séao Luis, MA, 5 de dezembro de 2023.

Desembargador Josemar Lopes Santos

Relator
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ANEXO D: Despacho Juiz Marcelo Oka (Nova Imissao de Posse)

DESPACHO

DEFIRO o pedido constante na petigdo de |D. 105249184, determinando a

expedigdo de mandado de imissdo na posse, tal qual deferido pela decisdo de ID

™ Assinado eletronicamente por: MARCELO ELIAS MATOS E OKA - 06/12/2023 16:21:34 Num. 10797(
& hitps:/fpje.tima jus.br.443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23120616213419200000100487349

83459106, inclusive com autorizagéo para arrombamento e auxilio de forga policial.

Tendo em vista que o pedido de imissdo de posse ja foi deferido no
despacho de ID 83459106, devendo a Secretaria Judicial diligenciar nas medidas
necessarias junto a Central de Mandados para que o Oficial de Justica competente

obtenha o reforgo policial devido para o cumprimento do mencionado mandado.
Intime-se. Cumpra-se.

Sao Luis/MA, 06 de dezembro de 2023

MARCELO ELIAS MATOS E OKA
Juiz de Direito — Entrancia Final

Vara de Interesses Difusos e Coletivos

LAS
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ANEXO E: Licenga de Instalagao Porto

Processo n°® 2329-94.2014.8.10.0048 - 23442014
Parte autora: VALE S/A

Parte ré: ANA CLETA PIRES DA SILVA, ELIAS PIRES BELFORT, BENEDITO
PIRES BELFORT, MARIA DAS DORES DOS SANTOS FONSECA,
RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS FONSECA

DECISAO

Decido.

Inicialmente, hd de ser corrigido, de oficio, o valor da causa, 0
qual fixo em R$50.000,00 (cinquenta mil reais), vez que o valor atribuido

pela autora ndo guarda proporg¢io com o contetido econémico da demanda.

Quanto ao mérito, sabe-se que o direito de manifestacao esta
inscrito no rol dos direitos fundamentais de nossa Conslituigdo, a qual, em
seu art. 5° XVI, dispde que "todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao piblico, independentemente de autorizacao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o

mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”.

Por outro lado, tem-se que o direito de manifestacdo, ainda que
se caraclerize como direito fundamental, nio é absoluto, sobretudo quando
entra em conflito com outros direitos de igual valor, tais como o direito de ir

e vir, o direito de propriedade, etc.

Sem entrar no mérito da procedéncia das reivindicagoes [eilas
pelos réus, o fato € que, mesmo que estas sejam justas, ndo podem os
Requeridos, a [im de verem acolhidas suas pretensoes, ferirem o direito de
exercicio de atividade econdmica da autora, bem como o direito de trinsito

de toda uma coletividade.

Tem-se, assim, que o comportamento dos réus, eivado de
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ANEXO F — Trecho Decisao juiz Aureliano

Como faciimenie se vé ndo somente dos depoimentos testemunhais, como das fofos
colacionadas pelas partes do local do acidente, frata-se de regido despovoada, em que nao ha,
coma regra, trénsito de pessoas e veiculos. Mao se vislumbra, nesse passo, a necessidade de
adotar providéncias tipicas de local em que ha regular movimentagso de pessoas.

Penszar o contrario, sefia o mesmo gue exigir da empresa a colocagdo de barreiras ou passagens
especificas ao longo de toda a linha férrea, o que, ademais de ndo enconirar qualguer amparo
legal, & evidentemente powco razoavel,

Messe ponto, convém observar que, conguanio distante, o autor tinha & sua disposigdo duas
passagens que, por conveniencia, opiou por nao utilizar.

A circunstancia, como pontusdo pelo autor, de que estudo promovido pela ANTT indica que ha
poOUCEs passagens para pedestres & vinculos nos locais de atuacdo da requerida, ndo quer
significar que o local do acidente seria um desses em que necessario a instalagdo de
mecanismos com vista & impedir a travessia imegular &, 30 mesmo tampo, facilitar do frénsito da
pedestres e veiculos.

Como j& dito, ficou bem demonstrado nos autos, que se frata de area em que ndo ha frénsito de
pessoas e veiculos, ndo sendo legitime exigir da empresa a adogdo de medidas de seguranca
como se houvesse tal circulagdo.

Assim, a considerar & vigente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, n&o se vislumbra
dos autos que a requerida tenha negligenciado com o seu dever de seguranca, na medida em
que se ndo tratava de rea com concentragio populacional, hipdtese em que se imporia a adogso
de medidas gue impedissem o ingresso de franseuntes na faiza de frénsito do trem. Também sa
observa que o acidente, pelas :undigﬁes redatadas pelas testernunhas, somente pode ser
imputada & propria witima.

Imperativo, portanto, a rejeicdo dos pedidos.

Diante do exposto, com fundamento no art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, julgo
improcedentes os pedidos formulados na inicial.

Condeno o sutor, ainda, a0 pagamento de custas processuais & honorarios advocaticios, que fixo
em 20% (vinte por cento} sobre o valor da condenagdo.

Bensficiario de assisténcia judiciaria gratuita. contudo, nos termos do art. 82, § 3°, do Codigo de
Processo Civil, as obrigagdes decormentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicfo suspensiva
de exigibilidade e somente poderdo ser exscutadas se, nos § (cinco) anes subsequentes ao
transito em julgado da decis3o que as certificou, o credor demonsirar gque deixou de existira
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situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou 8 concessdo de gratuidade.
Publigue-se. Registre-se_ Intime-s=.

Agaila'ndia, 17 de oufubro de 2022.

Juiz Aureliano Coelho Ferreira

Titular da 22 Vara Civel Comarca de Agailsndia



