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SO procura historia, quem sabe que tem historia. Assim soprou a
encantaria que me acompanha.
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RESUMO

O Brasil tem em si uma vasta ocupacdo territorial e uma populagcdo extremamente maltipla, de
maioria autodefinida como parda ou negra, com um numero significativo populacional
distribuido em comunidades tradicionais quilombolas. Compreendendo este perfil, o objetivo
geral deste estudo se volta a analisar os fundamentos do racismo ambiental relacionado a
processos de licenciamentos ambientais de grandes empreendimentos em comunidades
tradicionais quilombolas, concebendo-os como territérios condicionados a cosmofobia
colonizadora. O caminho metodoldgico foi estruturado a partir de uma pesquisa exploratéria
bibliografica e documental, confluindo a teoria critico-cientifica com a historia oral, tendo como
campo amostral a Comunidade Quilombola Monge Belo localizada no municipio de Itapecuru-
Mirim/MA, na faixa de transicio da Amazobnia legal, compondo a APA Upaon-
Acu/Miritiba/Alto Preguicas com uma area de 2,857.18 ha. O municipio € reconhecido dentro
do Maranh@o como uma das referéncias em densidade demogréafica composta por comunidades
tradicionais quilombolas, onde das 60.440 pessoas registradas no censo do IBGE (2022),
14.511 eram quilombolas. Onde muitas dessas comunidades, no processo legal estadual tem
seu territério perpassado por grandes empreendimentos, como é o caso da Estrada de Ferro
Carajas na Comunidade Quilombola Monge Belo. Enfrentando ao mesmo tempo situacoes de
conflito territorial com latifundiarios. Junto a ela, compde as amostras a Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos e Participacdo Popular — SEDIHPOP, responsavel pela supervisdo dos
processos de licenciamento e se propde a garantir a realizacdo da consulta aos povos e
comunidades tradicionais, com elaboracdo de um roteiro de perguntas abertas, em local e
horario previamente combinado. O primeiro capitulo da dissertacdo resgata a constituicdo
historica da Comunidade Quilombola Monge Belo. O segundo capitulo apresenta analises sobre
as categorias de territorio desde a geografia, passando pela antropologia e chegando ao sentido
dado a comunidade. Por fim, o terceiro capitulo apresenta a proposta de analise dos processos
de licenciamento ambiental a partir da vivéncia da Comunidade Quilombola Monge Belo,
atravessada pela proposta de desenvolvimento dos grandes empreendimentos. Mediante isto,
foi possivel reconhecer o processo de licenciamento em uma dindmica de intervencgdes
estruturais nomeadas como sustentaveis e globalizadas, executando significativas mobilizacGes
na territorialidade das comunidades, enquanto os territorios seguem sem a materializacdo de
politicas publicas efetivas, o que de modo geral condiciona estes espacos a subjugacdo do
racismo ambiental, favorecido por processos de licenciamento como mecanismo de controle
territorial.

Palavras-chave: Cosmopercepg¢des; Territdrio Quilombola Monge Belo; Licenciamento
Ambiental; Racismo Ambiental; Itapecuru-Mirim/MA.



ABSTRACT

Brazil has a vast territorial occupation and an extremely diverse population, the majority of
whom self-define as brown or black, with a significant number distributed in traditional
quilombola communities. Understanding this profile, the general aim of this study is to analyse
the foundations of environmental racism related to environmental licensing processes for large
projects in traditional quilombola communities, conceiving them as territories conditioned by
colonising cosmophobia. The methodological approach was structured on the basis of
exploratory bibliographical and documentary research, combining critical-scientific theory with
oral history. The sample field was the Monge Belo Quilombola Community located in the
municipality of Itapecuru-Mirim/MA, in the transition belt of the legal Amazon, making up the
Upaon-Acgu/Miritiba/Alto Preguicas APA with an area of 2,857.18 ha. The municipality is
recognised in Maranhdo as one of the benchmarks in demographic density for traditional
quilombola communities, where of the 60,440 people registered in the IBGE census (2022),
14,511 were quilombolas. Many of these communities, in the state's legal process, have their
territory permeated by major undertakings, such as the Carajas Railway in the Monge Belo
Quilombola Community. At the same time, they face situations of territorial conflict with
landowners. The State Secretariat for Human Rights and Popular Participation (SEDIHPOP),
which is responsible for overseeing the licensing processes, is also part of the samples and is
proposing to ensure that traditional peoples and communities are consulted, with a script of
open-ended questions, at a place and time agreed in advance. The first chapter of the dissertation
analyses the historical constitution of the Monge Belo Quilombola Community. The second
chapter analyses the categories of territory from geography, through anthropology and into the
meaning given to the community. Finally, the third chapter presents a proposal to analyse
environmental licensing processes based on the experience of the Monge Belo Quilombola
Community, crossed by the proposed development of large enterprises. Through this, it was
possible to recognise the licensing process in a dynamic of structural interventions named as
sustainable and globalised, carrying out significant mobilisations in the territoriality of the
communities, while the territories continue without the materialisation of effective public
policies, which in general conditions these spaces to the subjugation of environmental racism,
favoured by licensing processes as a mechanism of territorial control.

Keywords: Cosmoperceptions; Monge Belo Quilombola Territory; Environmental Licensing;
Environmental Racism; Itapecuru-Mirim/MA.
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INTRODUCAO
O objetivo geral desta pesquisa é analisar os fundamentos do racismo ambiental

relacionado a processos de licenciamentos ambientais de grandes empreendimentos em
comunidades tradicionais quilombolas, concebendo-os como territorios condicionados a
cosmofobia colonizadora, conceituada como o medo que os colonizadores tem dos grupos
sociais contracoloniais (Santos, 2023). Neste sentido, a realidade a ser pensada diz respeito a
contracolonialidade, definida pelo menos autor, como grupos sociais que nunca foram
colonizados e que ndo aceitam ainda hoje os padrfes coloniais, em especial ele se refere as
comunidades tradicionais quilombolas.

Favorecendo ainda a compressdo de outros aspectos, saliento o fato de que esta é uma
pesquisa voltada a ideia de compreensdo da ontologia que compde comunidades e seus
conflitos, logo, o sentido de ontologia pode ser compreendido enquanto conceito filos6fico que
pensa a natureza do ser, a existéncia dentro da realidade (Blackburn, 1997).

O problema sobre o qual reflito diz respeito aos atravessamentos de modo mais
especifico no territério quilombola da Comunidade Monge Belo, localizado no municipio
Itapecuru-Mirim no Estado do Maranhdo, a 100km de S&o Luis. O territorio € composto por
elementos de analises conhecidos por mim desde a infancia, por se constituir como espaco de
minha origem ancestral familiar onde compartilhei muitos momentos com a minha geracéo avo,
mée, pai, tios (as), primos (as) e amigos. Sobre o qual vi pesar inUmeros processos de
interferéncia e reestabelecimento de dindmicas territoriais pela chega de grandes
empreendimentos, que geravam mais rostos em conflito e ameaca, do que rostos felizes.

A Comunidade Quilombola Monge Belo ¢ atravessada pela Estrada de Ferro Carajas,
gue a mais de trinta anos cortou o territério de muitas comunidades tradicionais ao longo dos
estados do Maranhdo e Pard. Fazendo valer a dindmica de desenvolvimento que justifica
processos exploratorios ambientais, que limita vivéncias e estabelece o clima de conflito
territorial. Hoje, a estrada é uma dentre os muitos atravessamentos.

O “linhdo”, que na verdade é a Linha de Transmissdo Miranda Il - S&o Luis Il — C3
(MPF, 2024), se configura como uma releitura das propostas das linhas de ferro que um dia
cortaram o solo, sendo novas linhas agora voltadas ao beneficio da energia elétrica melhorada,
com fornecimento melhorado, mas que fere o territorio tradicional mais uma vez com a
dindmica de exploracdo ambiental, limitacdo territorial e conflitos.

Assim como ocorreu com a Estrada de Ferro Carajas, a Linha de Transmissdo é mais
um empreendimento que perpassa o Territorio Quilombola Monge Belo, em uma dindmica

desenvolvimentista, que ignora os processos de licenciamento ambiental com a justificativa de



16

trazer beneficios aos que forem usufruir dos servi¢os do empreendimento. Assim, me questiono:
O processo de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos em territorios tradicionais
quilombolas combate ou favorece o racismo ambiental condicionado a cosmofobia
colonizadora?

Considerando este cenario, delimito que enquanto pesquisadora, a opc¢do pela
construgéo deste estudo, ndo acontece do movimento de observacdo e problematizagéo exterior
a mim. Pesquiso comunidades tradicionais quilombolas atravessadas por processos de
licenciamento ambiental por ter este cenario como parte de minha vida.

Com 32 anos de idade, mulher preta latina, de familia pobre, primeira da familia a entrar
na Universidade Publica, atualmente com 8 anos de formacdo como Bacharel em Servigo
Social, sendo deste, 6 anos dedicados a atuacdo profissional como analista socioambiental em
processos de licenciamento ambiental na Forest Brasil, com a qual desfiz os vinculos
empregaticios para me dedicar a pesquisa, sem abandonar os muitos contexto compreendidos
junto as comunidades tradicionais e comunidades locais que atuei entre os Estados do
Maranhdo, Para, Amapé e Piaui. Esta é a primeira vez que me dedico a delimitar em escrita
como todo este contexto se configura e da fundamento a quem eu sou enquanto profissional,
académica e ser vivo no cosmo, interessada e questionadora das questdes sociais que me
permeiam.

Para mim, que carrego a origem interligada as comunidades quilombolas do Monge
Belo e Santa Rosa dos Pretos, por tanto tempo invisibilizadas, com acesso a minimos
existenciais, que lhe garantem apenas “sobreviver”. A chance de construir um trabalho reflexivo
e critico voltado a disseminacao de conhecimento e fundamentacdo de documentos importantes
com povos e comunidades tradicionais, se configura como manutenc¢édo de vida e tributo de
respeito aqueles que vieram antes de mim e que permanecem vivos na historia oral repassada
dia-a-dia em forma de histdria, conto, ditado, toada, manejo da roca, manejo da natureza,
vivéncia da fé que materializam minha ancestralidade presente.

E também a recordacdo das muitas horas de estrada pelo Maranh&o, Piaui, Para, e
Amap4, para a elaboracdo de estudos que compuseram processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos em territorio tradicional. Sobre os quais digo ter levado muito mais do que
contetdo antropico. Considero ter recebido o impulso necessario para romper com 0
silenciamento e transicionar a ruptura das amarras coloniais que me distanciavam da minha
prépria comunidade.

No que diz respeito a importancia cientifica, a pesquisa abre a possibilidade de

construcdo de conhecimento sobre questdes sociais que permanecem vivas no contexto social
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da humanidade, ganhando apenas novas faces e nuances, como € o caso do racismo ambiental.
E a possibilidade de refletir criticamente como a entrada de grandes empreendimentos em terras
tradicionais quilombolas resultam em substanciais alteracbes nos espacos em que Sdo
executados. Quanto a importancia técnica esta o entendimento dos mecanismos configurados
como meios de legitimag@o ambiental dos grandes empreendimentos em terras tradicionais, por
entender que dos ciclos desenvolvimentistas aos neoliberais, o Brasil segue reproduzindo as
condicdes da dependéncia, com novas determinacdes sobre o racismo e a superexploracédo da
forca de trabalho (Silva, Bittencourt e Santos, 2022, p. 154).

Os territorios tradicionais, como espacos de contracolonizacdo, sdo espacos que se
formaram a partir da resisténcia dos povos da Africa em unifo com os povos nativos. As
“comunidades tradicionais quilombolas, sdo espagos criminalizados, que mesmo apds a
promulgacdo da Lei Aurea, seguiu tendo seu modo de vida, suas expressdes culturais e seus
territorios sendo ameacados” (Santos, 2016, p. 59).

Contudo, € necessario que se demarque que por mais contracoloniais que as
comunidades tradicionais sejam, elas ndo estdo imunes as manobras de ocupacdo de seus
territorios. Esta afirmativa parte da compreensdo dos processos de licenciamento que permitem
a entrada de grandes empreendimentos nestes territorios de forma legalizada e classificada
como comprometida com o desenvolvimento sustentavel do lugar, acdo essa descrita por Zhouri
(2018).

Permeado por este contexto esta o racismo ambiental, que pode ser compreendido como
“conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que aceitam a degradacgdo
ambiental e humana como justificativa da busca do desenvolvimento e com a naturalizacao
implicita da inferioridade de determinados segmentos da populacdo” (Herculano, 2006, p. 11).

Acserlrad (2010) destaca a justica social, que se configura nas for¢as sociais envolvidas
nas lutas ambientais. O racismo ambiental, ao contrario, estd como poder sobreposto aos
recursos ambientais e sobre os despossuidos. Seguindo este pressuposto, este segmento de
racismo evidencia-se como fator de extrema contrariedade a ideia de justica ambiental
delimitada pela Rede Brasileira de Justica Ambiental!, aglutinando a degradag&o nédo s6 do

meio ambiente, mas também humana.

1 A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) é uma articulagdo de coletivos e pessoas atuantes contra o
racismo e as injusticas ambientais. S8o organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais, movimentos
comunitarios no campo e na cidade, setores académicos, pesquisadoras/es, profissionais e militantes que
vivenciam, denunciam e combatem as desigualdades ambientais produzidas pelo modelo de desenvolvimento
brasileiro. Existem como um forum de discuss@es, denlncias, mobilizagdes e articulagdo politica com o objetivo
de denunciar e combater o racismo e a injustica ambiental. Fonte: REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL (RBJA). Quem Somos. (site). Disponivel em: https://rbja.org/a-rede/. Acesso em: 06 de jun. 2024.
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A exemplo disso estdo os casos das comunidades quilombolas situadas em ltapecuru-
Mirim/MA, sendo uma referéncia atual e concreta as comunidades quilombolas da BR-135,
afetadas diretamente pela duplicacéo da rodovia (DPU, 2018), bem como, por outras tentativas
de entrada nos territorios, como pode ser reconhecido na Comunidade Quilombola Santa Rosa
dos Pretos também localizada no vale do Itapecuru-Mirim/MA, que pelo processo legal e
estadual tem seu territdrio perpassado por grandes empreendimentos, como € o caso da Estrada
de Ferro Carajas, a0 mesmo tempo que enfrenta situacbes de conflito territorial com
latifundiarios.

Atendendo ao giro epistemoldgico proposto por Quijano (1992), a escrita da dissertacéo
é construida em primeira pessoa do singular, sob uma proposta de producdo académico-
cientifico decolonial, que rompa com a estrutura rigida e colonial da escrita em terceira pessoa
a partir de um distanciamento hierarquico e impessoal, a0 me colocar a0 mesmo tempo que
produzo, como produto do texto.

Em face desse cenario, penso que escolher a escrita académica em primeira pessoa do
singular pode representar uma confusdo de informacdes e até mesmo atingir resultados que ndo
sejam definitivos. Entretanto, a analise aqui apresentada € uma construcdo que perpassa a
historia, com cenério diverso, mas € principalmente uma inquietacdo pessoal de quem esta
escrevendo academicamente no tempo presente.

Seguindo este contexto, o caminho metodoldgico percorrido é de uma pesquisa
exploratdria, fundamentada no aprimoramento de ideias (Gil, 2007), de modo a possibilitar a
consideracdo de variados aspectos a partir de levantamento bibliogréafico, documental e
realizacdo de entrevistas para coleta de experiéncias pessoais e analise de exemplos.

Contudo, ha recortes que me fizeram enxergar a pesquisa como um levantamento
etnografico reconhecendo aspectos de Cunha e Ribeiro (2010) ao descreverem a pesquisa
etnografica como possibilidade de insercdo na realidade social a ser pesquisada. O que torna
possivel estudar e compreender os elementos e padrdes provaveis das percepcdes e
comportamentos voltada a andlise situacional, contudo, preciso demarcar que a construgdo sob
este aspecto ndo se concretizou, o que de modo nenhum torna os elementos informativos
reunidos aqui menos importantes, sendo apenas a possibilidade de encontrar desde ja uma
proposta extensiva de levar a ideia para o doutorado.

Falar da possibilidade de construgéo etnografica desta pesquisa demanda que eu pontue,
como metodologias que envolvem campo sdo abertas a variagdes, me levando a compreender
agora em experiéncia o que Silva (2006) dizia ser até mesmo antimetodolégico, ao enfatizar

que ndo cabem as pesquisas antropoldgicas o lugar de antecipar ou calcular rotas de realizagéo.
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Diante disso, esta pesquisa se configura a partir da confluéncia da teoria critico-
cientifica com a historia oral, por acreditar na importancia do encruzilhamento das experiéncias
pessoais com as andlises critico-cientificas, permitindo a imersdo dialética da realidade
estudada (Gil, 2007, p. 52 - 53).

Para consolidacdo da pesquisa, projeto de pesquisa foi submetido a avaliacdo do Comité
de Etica da Universidade Federal do Maranhdo para atender as determinacdes contidas na
Resolucdo CNS para Ciéncias Humanas e Sociais n° 510/16 envolvendo pesquisas com seres
humanos. A pesquisa priorizou a aprovacio do Comité de Etica desta Universidade (Anexo 1)
mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE, o que garante
confidencialidade das informacdes e do sigilo referente ao participante, o ressarcimento de
despesas geradas ao vir participar das entrevistas, assim como o direito de assisténcia e
indenizacdo, no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Sendo assim, me comprometi a cumprir o disposto na Resolu¢do n°510/2016, que trata
de nuances éticos das pesquisas nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, de modo a
resguardar as informac6es coletadas primando pelo sigilo e tornando os resultados publicos,
sendo estes favoraveis ou ndo, comunicando ao Comité de Etica da Universidade qualquer
alteracdo no projeto de pesquisa.

Considerando o cenério de atendimento aos tramites legais, o levantamento em campo
foi planejado com os grupos amostrais compostos por: a) Comunidade Monge Belo; b)
SEDIHPOP; c¢) Consultoria Ambiental Forest Brasil. Todos 0s espagos prontamente
autorizaram a realizacdo da pesquisa, atendendo de forma imediata a solicitacdo de entrevistas.
Contudo, destaco que esta pesquisa pode estar fragilizada no sentido da coleta de dados da
Secretaria de Meio Ambiente do Maranhdo, que inicialmente foi planejada para estar entre 0s
grupos amostrais, mas que infelizmente ndo deu retorno para a solicitacdo, tornando-se
inacessivel.

As vivéncias do campo serdo percebidas durante toda a construcdo textual da
dissertagdo, surgindo pontualmente como referéncias de escuta que levam a reflexdes e
discussbes académico-cientificas de autores diversos. A escrita foi destacada em italico para
melhor exemplificar as passagens de falas dos entrevistados e diferencia-las das demais citacoes
diretas e indiretas no corpo do texto. Assim como optei por transcrever as falas da forma como
eles falam, respeitando o pretugués, como aponta Lélia Gonzalez (2020).

A entrada na comunidade foi feita de modo prioritério, por se tratar de um espago
singular no qual eu ja tenho vinculo familiar, mas que na ocasido passou a ser um espago de

pesquisa académica. Diante disso, estabeleci um primeiro contato com o lider da Associacao
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da Comunidade Monge Belo, o Sr. Raimundo Nonato, junto a um dos moradores mais antigos
da comunidade, 0 meu tio-avo e padrinho Antonio Elizeu Machado, popularmente conhecido
como Merelo.

Posterior a isso, os didlogos estabelecidos foram previamente marcados e planejados
para acontecerem com o suporte de questionério, facilitando a recordacédo de tdpicos principais
para construcao da pesquisa, ficando estabelecidos na distribui¢do de trés momentos principais:
a) Primeiro momento com o lider da Associagdo Monge Belo e com antigas liderancas dos
ultimos 10 anos; b) Segundo momento com os moradores mais antigos da comunidade (80 a 90
anos); ¢) Terceiro momento com demais familias da comunidade, subdivido em aplicacdo de
questionario por familias e reunido coletiva no final do dia na Associacdo de Moradores.

Entretanto, retomando mais uma vez a Silva (2006) sobre ndo haver possibilidade de
calcular minuciosamente a rota da pesquisa, abro meu coracdo para pontuar ainda de forma
entristecida como o caminho metodoldgico pode sofrer drésticas alteracdes e que as mesmas se
configuram ndo s6 como uma mudanga de planos, mas realmente como um “deixar-se capturar
ou perder-se pela experiéncia do campo” (Silva, 2006, p. 169). Enfatizo este argumento pois,
durante meu planejamento, ainda enquanto montava o cronograma do meu projeto, ndo
considerava ser possivel perder completamente fontes e recursos. Perda parcial de recurso,
dificuldades pontuais sempre foram possibilidades. Fontes insuficientes também. Contudo,
chegar a segunda etapa da minha pesquisa ja qualificada e passar por uma crise financeira
decorrente de meses sem receber 0s recursos do acordo de desligamento feito com a empresa
onde trabalhava, sendo necessario entrar em uma briga juridica, que me gerou adoecimento
psicolégico e fisico e que me fez depender do suporte familiar para manter o0 minimo da
pesquisa em casa e na universidade, ndo caberia entre meus devaneios de desafios.

Perder mais de um familiar de forma seguida, com intervalos de um més também néo
estavam entre as dores emocionais enumeradas como limitadoras. Ver minha comunidade se
fechar por medo de ameacas e ndo ter sequer como acessa-los de forma presencial, tendo que
seguir minha pesquisa de forma remota e reduzindo meu grupo amostral apenas para as pessoas
de referéncia na representagdo associativa e organizativa do territorio, também ndo foi o cenério
pensado, uma vez que este € meu territorio e 0 mesmo ndo se encontra tdo distante de mim.
Mas sim, este campo ficou fragilizado. Os relatos que compde a fala da comunidade hoje s&o
parciais, as imagens que configurariam uma visdo mais aprofundada do territério hoje
representam lacunas nesta construcdo, mas o que foi possivel até aqui, é aquilo que precisava

ser, aquilo que podia ser, aquilo que o meu territorio pdde me entregar como dadiva.
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Os momentos foram realizados com a colaboragéo e aceitacdo da comunidade Monge
Belo, havendo certa resisténcia a contribuicdo com informacGes e identificacdo das fontes.
Contudo, preciso destacar que as entrevistas com os moradores mais antigos, s6 foram possiveis
sem a utilizacdo dos questionarios, uma vez que sentiam-se desconfortaveis com perguntas
diretas. Assim, a entrevista sem estrutura, como uma conversa de fim de tarde com café, os
permitia a liberdade de expressar todo o conhecimento que tinham do lugar. Demarco que as
entrevistas fizeram surgir a necessidade de detalhamento de alguns termos particularmente
utilizados na comunidade. Os termos sdo explicados em nota de rodapé, assim, a recomendacao
€ que as notas sejam lidas para facilitar a compreensdo do assunto em discussao.

As entrevistas contaram com o minimo de interferéncia de minha parte, onde pude
apenas fazer pontuacdes e citar itens de forma isolada para instigar o assunto a ser tratado. O
planejamento de seguir um questionario permitiria um tempo médio por entrevista que durasse
entre uma hora ou uma hora e meia. Mas no modo livre, as entrevistas passaram a durar tardes
inteiras, por exemplo, comecando as 14 horas e seguindo até as 19 horas, com participacdo
livre, onde a conversa comecgava com um e seguia a cada chegada de um morador antigo na
roda de conversa.

Preciso delimitar aqui, que minha mée é uma das figuras que abre meus caminhos de
pesquisa, onde mesmo ndo estando presente de forma fisica, a mencao de seu nome € suficiente
para que muitas barreiras de davidas, estranhamento e timidez se desfacam. Minha mée, Maria
José Viana Lisboa, mulher negra de pele parda, mée solo de duas filhas, mae-avo de um neto e
bisavé de um casal de criancas, para as quais dedica cada momento de sua merecida
aposentadoria, nasceu em 13 de fevereiro de 1953 em Itapecuru-Mirim/MA. E filha de Maria
das Dores da Mata Viana e Isidoro Viana, mas foi criada pelos avés maternos Raimundo
Torquato Fonseca (Merelo) e Jovina Martimiana Cardoso. Por ser da linhagem de Maria das
Dores, tem sua historia vinculada a uma das principais familias do territério, a familia Fonseca,
que sera explicada mais adiante no primeiro capitulo desta dissertacao.

Ainda na infancia veio morar em S&o Luis, trabalhou como domeéstica nas casas onde
morou, garantindo assim lugar para morar e se alimentar enquanto estudava na capital. Viveu
a maior parte de sua vida na cidade, tornou-se funcionaria publica do Estado do Maranhéo e
passou a frequentar a comunidade apenas em momento especificos, como férias, festas e
situagdes ocasionais de falecimento. Apesar de ndo ter Fonseca em seu nome, minha mée
carrega a forte ligacdo com as histdrias do lugar que herdou de seu avé Merelo e sua avé Jovina.
Foram eles que lhe ensinaram a amar e respeitar o territorio e € em recordacéo a eles que toda

a comunidade Ihe transferiu 0 amor e o respeito que tinham por seus avos.
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Para além da colaboracéo de minha mée, outra figura importante neste caminhar foi meu
primo Edilson Rodrigues Machado (Edinho), que em seu trabalho pastoral na comunidade
sempre atua como articulador de reunides e encontros familiares, garantindo que eu tivesse
condicdes de marcar os encontros e estabelecer os contatos remotos com a comunidade. Edinho
é hoje o filho de todos, aquele que se dedica a ajudar a comunidade em inumeras situacdes,
desde a assisténcia para deslocamento, até a assisténcia para aconselhamento religioso. Ele atua
como representante da Pastoral Catdlica de Itapecuru-Mirim e representa a Comunidade Monge
Belo no Sindicato dos Trabalhadores Rurais, sempre atuando em ambas as frentes na luta pelo
direito ao territorio. Apesar de ndo haver falas diretas de Edinho nesta escrita, ele esté presente
em cada linha sobre a resisténcia deste povo.

Posto isso, destaco que dos instrumentais pensados para 0 campo, 0S questionarios
traziam um sentimento de duvida e estranhamento que ndo geravam a falta de disponibilidade
para participar, mas que limitavam as colocagdes dos entrevistados. Esses momentos tiveram
duracdo de até uma hora e meia se estenderam apenas pelo caloroso convite para mais um xicara
de café, um bolo, um suco ou uma boa recordacao sobre histérias de familia que ja passamos
juntos ou que minha mae ja tenha passado com eles.

Enquanto construia os conhecimentos pelas entrevistas, também fui realizando as
entrevistas com os grupos da Secretaria de Direitos Humanos e com a Forest Brasil, enfatizando
que precisei abandonar o material coletado com ultimo por questfes legais. Em ambos, fui
recebida por dois profissionais que se dispuseram a explicar os funcionamentos do lugar, bem
como descrever seus processos de trabalho e como estabelecem sua relacdo com as
comunidades tradicionais quilombolas. Os dois lugares se dispuseram a colaborar com a
pesquisa, permitindo acesso a arquivos documentais, portarias, decretos, estudos e
apresentando o espaco fisico de trabalho. Destacando, que por seguranca, a Secretaria ndo
autorizou o uso de imagem para registro.

Por entender a importancia da organizacgéo das informacdes coletadas para compreenséo
precisa de todo contetdo captado, o estudo foi submetido a um estado da arte, identificando os
trabalhos mais relevantes sobre o tema, extraindo as principais ideias, as comparacoes e
andlises. Para isso, adotei em conjunto técnicas como a descricéo, tabulacdo e interpretagdo de
todas as informagdes a luz da teoria que fundamenta o estudo.

Para além disso cada capitulo da dissertagao se consolida como a “buscar por aprender
meandros, sutilezas, temporalidade, corporalidade, em seus cotidianos por meio da experiéncia

de observacao e participacdo densa” (Gerber, 2015, p. 63). Ao mesmo tempo é o descobrir-me



23

antropologa na revisdo existencial de Silva (2006). Sendo assim, cada linha tecida sera
composta do eu e nds, em um movimento de ser para si, de existir, de torna-se.

Neste sentido, o primeiro capitulo da dissertacdo resgata a constituicdo historica da
Comunidade Quilombola Monge Belo, 0 que permite a compreensdo dos principais aspectos
constituintes que favoreceram o reconhecimento da tradicionalidade quilombola pela Fundagéo
Palmares. Ao mesmo tempo, a construcdo descritiva da comunidade estabelece um cenério que
permite a reflexdo critica sobre os esteredtipos do racismo na cosmofobia brasileira que
atravessa territorios e historias.

O segundo capitulo apresenta analises sobre as categorias de territorio desde a geografia,
passando pela antropologia e chegando ao sentido dado a comunidade. Refletindo sobre a
configuracdo do que seria territdrio, desde as definicdes cientificas e cartogréaficas, a dindmica
relacional entre seres e espacos, as simbologias imbricadas, a cultura, as percepcbes do
ambiente e as recordagdes histdricas que sdo contadas na oralidade, mas que também séao
contadas na repeticdo dos atos.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta a proposta de analisar a partir da vivéncia da
Comunidade Quilombola Monge Belo, a cosmologia dos territorios tradicionais atravessados
pela proposta de desenvolvimento dos grandes empreendimentos legalmente regularizados por

processos de licenciamento ambiental.

1. COMUNIDADE QUILOMBOLA MONGE BELO: A HISTORIA PRA CONTAR

VEM DE NOS, “NEGO PURO”

O caminho trilhado aqui apresenta uma passagem pela localizacdo geogréafica do
territorio, a constituicdo histérica que possibilita o reconhecimento da tradicionalidade
quilombola pela Fundagdo Palmares, uma descricdo dos cenarios ancestrais e as celebracbes
ancestrais que configuram a territorialidade deste grupo social, bem como o entrelagamento
com as interferéncias da cosmofobia colonial que atravessa todo este contexto.

O capitulo tem por objetivo resgatar a constituicao historica da Comunidade Quilombola
Monge Belo, 0 que permite a compreensdo dos principais aspectos constituintes que
favoreceram o reconhecimento da tradicionalidade quilombola pela Fundagéo Palmares. Ao
mesmo tempo, a construcdo descritiva da comunidade estabelece um cenéario que permite a
reflexdo critica sobre os esteredtipos do racismo na cosmofobia brasileira que atravessa
territorios e historias.

Para melhor situar a localizagcdo da comunidade, considero valido demarcar o municipio

de Itapecuru-Mirim (Figura 1), localizado na faixa de transicdo da Amazonia Legal, sendo um
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dentre os vinte presentes totalmente na bacia do Itapecuru, compondo a APA Upaon-

Acu/Miritiba/Alto Preguicas com uma &rea de 2, 857.18 ha, conforme o Cadastro Nacional de

Unidades de Conservacéo? gerado a partir do Decreto n° 12.428 de 05 de junho de 19922,
Figura 1:_Itapecuru-Mirim - MA

Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu, 2006.

Itapecuru-Mirim estd a 100 Km de Séo Luis, com principal via acesso pela BR-135,
préximo as cidades de Cantanhede, Anajatuba e Santa Rita. O nome do municipio recorda as
muitas confluéncias linguisticas decorrentes do vinculo dos povos indigenas com a natureza,
que nas muitas contextualiza¢des explicativas levam a crer que o primeiro nome faz mengéo ao
unido de vocébulos Ita + Pucuru = Itapecuru (pedra + recipiente = 4guas que correm entre
pedras) ou Ita + Pé + Curu (pedra + caminhar + longa), conforme registrado por Jucey Santos
de Santana que é escritora, pesquisadora e membro da Academia Itapecuruense de Ciéncias,
Letras e Artes em 2016.

Foi emancipado politicamente e elevado a categoria de municipio no ano de 1870,
estando hoje com os dados estabelecidos conforme a tabela 1. Constituido a partir do

povoamento que reconhecia as familias que ali ja estavam estabelecidas por volta de 1768,

2 Registro das Areas de Preservacio Permanente. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/en/arp/783. Acesso
em: 03 setembro, 2024.
3 Cria no Estado do Maranhdo, a Area de Protecio Ambiental de Upaon-Agu/ Miritiba/ Alto Preguicas com 0s
limites que especifica e d& outras providéncias. Fonte: MARANHAO. Decreto n° 12.428 de 05 de junho de 1992.
Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/307_20100823_154444.pdf. Acesso
em: 03 setembro, 2024.
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iniciando nesse periodo uma mobilizacdo para solicitar a o Rei de Portugal a confirmacgéo do

local como vila, sendo atendidos por ordem régia, conforme registros de ITAPECURU-MIRIM

(1959).

Tabela 1: Dados do Municipio de Itapecuru-Mirim

DADOS DO MUNICIPIO/LOCALIZAGAO

DADOS DE CARACTERISTICAS
GEOGRAFICAS

Fundacéo: 21/07/1870

Area: 1.471.488,00

Emancipacao Politica: 21 de julho de 1870

Populacéo censo [2022]: 60.440 pessoas

Populacéo estimada [2024]: 62.269 pessoas

Gentilico: Itapecuruense

Populagdo quilombola [2022]: 14.511 pessoas

Unidade Federativa: Estado do Maranhao

Comunidades Quilombolas: 70

Mesorregido: Norte Maranhense

Densidade [2022]: 40,82 hab.

Microrregido: Itapecuru-Mirim

Altitude: 35 metros

Disténcia para a capital: 108 Km

Clima: Seco

Fonte: IBGE, 2022.

O municipio é reconhecido dentro do Maranhdo como uma das referéncias em

densidade demografica composta por comunidades tradicionais quilombolas. Composta por um

percentual de populacdo negra que representa 24% do percentual do municipio, conforme

disponibilizado pelo censo de IBGE (2022). Os dados ainda pontuam 0 municipio com

formacdo cultural religiosa catolica, mas com significativas praticas religiosas voltadas as

religides de matriz africana, presentes principalmente nas festas tradicionais das comunidades

quilombolas.

O Territério Quilombola Monge Belo certificado pela Fundacdo Palmares em 03 de

novembro de 2005 (Anexo 2), se encontra localizado no municipio de Itapecuru-Mirim no

Estado do Maranhdo, a 100km de S&o Luis, com registro nos dados gerais do INCRA (2021)

de 7.246,61 ha (Apéndice 1 — Mapa de Localizacdo) subdividido em sete comunidades e doze

associagOes para melhor controle territorial, figurando entre elas: Monge Belo (2 associagdes),

Ponta Grossa (2 associacgdes), Ribeiro, Santa Helena (2 associagdes), Jugara (2 associagdes),

Frade, Teso das Taperas e Jeibara (Figura 2).
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Figura 2: Mapa do Territério

SITUACAO GEOGRAFICA
auu_ouno MONGE BEL_O
Legenda
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Legenda: — Territério Monge Belo; =— BR135; — Estrada de Ferro Carajas; — Linha de Transmissdo

Miranda Il — Sdo Luis Il - C3
Fonte: Cutrim Junior e Autora, 2024.

Chegar a comunidade em um horario que me permita aproveitar parte da manhd e todo
o resto do dia, demanda de mim o movimento de acordar as quatro horas da manha. Em qualquer
cenario de deslocamento, ao horério de despertar € 0 mesmo, as variagdes permanecerao presas
as questoes do: “tipo de veiculo que vou usar”; a quantidade de veiculos que vou usar”; “como
vai estar a condicdo da estrada”.

No primeiro cenario, pego um transporte (van ou 6nibus) do meu bairro (Maiob&o -
regido metropolitana de Sdo Luis) até a Forquilha. De I& pego outro transporte até a rotatéria
do S&o Cristdvao, passando para outro transporte (carro pequeno, van ou 6nibus) que me leva
até o acesso do Territorio Monge Belo na BR-135, onde pbr fim passarei para o transporte
(carro pequeno ou moto) final que me leva até o centro da comunidade.

No segundo cenario consigo um transporte (6nibus ou carro por contratacdo particular)
direto do meu bairro até a rotatoria do Sdo Cristovao. De 14 pego outro transporte (carro
pequeno, van ou 6nibus) que me leva até a entrada do Sao Francisco na BR-135, onde por fim
passarei para o transporte (carro pequeno ou moto) final que me leva até o centro da
comunidade. Por fim, o terceiro cenario permite 0 acesso ao territério pelo uso do transporte

Unico, que saia direto do meu bairro até a comunidade, sem paradas para troca de transporte.
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O maior diferencial entre os cenarios se estabelece no recurso financeiro disponivel para
a realizacdo do deslocamento. O uso de diversos transportes se d& em uma dindmica de
economia nos valores de deslocamento, 0 custo para o cenario um e o cenario dois corresponde
a média de R$ 40 a R$ 60 reais, dependendo da temporada* em que se faga o deslocamento. O
acesso a bens como veiculo particular do cenério trés favorece o deslocamento e o torna mais
confortavel, levando até cinco pessoas, com custo médio de poder fazer a viagem de ida e vinda
e circular pelo interior do territério por pelo menos dois dias com apenas um tanque cheio ou
proximo a isso, o que equivale a média de R$ 270 a R$ 370 dependendo do combustivel
utilizado (etanol, diesel, gasolina). O maior empecilho € a condicdo das estradas de acesso a
comunidade, que apresentam estrutura precarizada por erosdes e desniveis, ndo havendo
pavimentacdo asfaltica na maior parte dos acessos (Figura 3).

Figura 3: Acesso para o Territorio Quilombola Monge Belo

Acesso da estrada do Territério Monge Acesso visto a partir da estrada do
Belo visto a partir da BR-135 Territorio Monge Belo para a BR-135
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Fonte: Autora, 2024.

O territério € composto em sua maior parte por estradas de picarra, que em época de
chuva chegam a ficar inacessiveis por conta dos alagamentos. Entretanto, demarco que a cada
ida e vinda por essas estradas, recordo que um dia eles foram abertos por muitas outras maos,
gue na época pensavam neles apenas como rotas de passagem para facilitar o acesso a casa de
um familiar ou de uma familia vizinha, e hoje se consolidam como verdadeiros acessos de
chegadas e partidas que reconfiguram estruturas e geram impactos positivos e negativos nas
vidas encontradas ali.

Apesar da distribuicdo geografica, todos compartilham do mesmo territorio, tendo na
representacdo da Associagdo de Moradores da Comunidade Quilombola Monge Belo do Centro

(Figura 4), a frente que responde pela organizacdo de todo o territério do Quilombo,

4 Periodo correspondente a feriados prolongados, quando hd um maior deslocamento para cidades do interior, o
valor das passagens sofrem aumentos.
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acompanhando e identificando os principais aspectos de impacto a este territorio, se
movimentando a cada situagdo que se apresenta como problema e garantindo que a historia siga
viva em todos.

Figura 4: Associacdo da Comunidade Q_}Jilombola Monge Belo

6 de abr. de 2024 08:31:19
3.23312433S 44.440710215W
Fonte: Autora, 2024.

Seguindo este contexto, destaco que a consolidacdo historica e reconhecimento da
Comunidade como Quilombola Monge Belo (figura 5) sé foi possivel pelo reconhecimento da
legalidade do documento encontrado pela Sra. Aldenora Fonseca. Datado em 22 de novembro
de 1865, o documento conta com o registro de compra da terra Data Saco Grande por oito
pessoas. Os nomes registrados ali sdo dos negros que fixaram moradia no territdrio para o
trabalho no engenho de producéo de agucar, do que hoje é conhecido como Monge Belo Velho,
que ainda hoje conta com ruinas do engenho. Na época registra-se que dos 500 negros

escravizados, 100 foram vendidos a Fazenda Monge Belo.
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Figura 5: Comunidade Quilombola Monge Belo
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Legenda: As marcacdes de localizagédo em Ihder -‘ cnro da Comunidade Monge Belo a
Associagdo da Comunidade Monge Belo.
Fonte: Google Earth, 2024.

Por considerar que esta € uma histéria forjada por muitas méos e vozes por tanto tempo
silenciadas, entendo haver a necessidade de deixar de lado tudo que um dia entendi na cidade
como modo de vida adequado, modos de expressar polidos e costumes urbanos, como por
exemplo, o tempo acelerado que os espacos urbanos imprimem na gente sem que percebamos.

A forma como estamos questionando a histdria do Brasil tem circulado minha mente
como um problema sem resposta. Todas as vezes que leio, ouco ou assisto producdes que tratam
deste contexto histérico, problematizo em lugares que até entdo passaram por mim como o
vento que atravessa corpos, gera movimentos e sensagdes, sem que eu possa toca-lo para lhe
causar a mesma movimentacdo e sensagao.

N&o coloco esta analogia por considerar ter condi¢cdes de alterar o curso da histéria
brasileira. Contudo, considero que a historia necessita ser recontada pelo maior nimero de
povos originarios, comunidades tradicionais e/ou grupos sociais afetados diretamente pelo
processo de colonizacdo que da origem ao Brasil e que reconheco como afro-indigena,
entendendo que estes corpos especificos sofrem ainda hoje as consequéncias de todo esse
processo.

A disseminacao dos mitos sempre me fez pensar na for¢a que uma histdria ou uma breve
passagem tem para delimitar modos de agir, de falar, de pensar. Nessa dindmica, a0 mesmo
tempo pensava se todas as ideias que chegaram até mim durante a minha vida como uma mulher

negra, periférica, com vinculos em comunidade tradicional quilombola, vivendo na
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encruzilhada entre as religides de matriz africana e o catolicismo, eram mitos ou verdades
absolutas.

Seguindo este contexto, entendo que a reflexdo sobre racismo deve se construir a partir
da correlacdo do esteredtipos racistas na cosmofobia, pois ndo consigo conceber a dissociacdo
entre eles. Vejo-os de forma encruzilhada, como os caminhos de Exu que levam a verdade e a
justica, mas que levam principalmente a busca constante e inacabada da reflex&o sobre nossos
atos (Rufino, 2019, p. 5), a0 mesmo tempo em que compreendo que € no movimento Sankofa
(Fiocruz, 2018) de voltar aos aspectos de dor do passado que se concretiza a possibilidade de
construir a histdria dos povos afro-indigenas na contemporaneidade.

A ideia de que “o cabelo afro ¢ cheio de piolho”, que “todo preto é macaco”, que
“macumba ¢ do diabo”, que o “garoto negro de bermuda tactel, kenner e boné reto é marginal”,
sdo exemplos de mitos contemporaneos que sempre atravessaram meu cotidiano, e que de modo
natural levam a necessidade de performar uma imagem diferente para ndo caber nestes
esteredtipos mitoldgicos. Isso significa abdicar de coisas que para nos criangas, adolescentes e
adultos negros tenham um valor e um significado de pertencimento ao espaco comunitario do
qual fazemos parte.

Hoje, ao pensar nessa imagem de pertencer ao todo pela padronizagéo, entendo a carga
do esteredtipo racista criado por esses mitos. Por esteredtipo, recordo Bhabha (1998) ao pontuar
como a narrativa representativa ocidental atravessa a historia, destro¢cando o corpo do homem
negro e transgredindo a realidade. Se estabelece um modelo, um padrdo, e a partir dele, é
determinado quem sdo as pessoas que nao se enquadram a categoria, aqueles sobre os quais
pesa a impossibilidade de atingir esta categoria superior, a0 mesmo tempo em que faz questao
de estabelecer que para além da impossibilidade, ha o potencial humano inferior daquele que
ndo atinge.

A colonizacdo atravessa a historia do Brasil com a chegada dos brancos a terra
“desconhecida”. Para mim, a voz que nomeio ouvir e a visdo que opto por ler sobre a historia
inicial do Brasil vem das reflexdes ancestrais. Com elas, € possivel compreender as nuances
que traduzem a perspectiva e o lugar de pertencimento que liga a pessoa ao processo.

Para pensar sobre este processo, busco na Comunidade Monge Belo o encontro de
mentes e corpos que pensam juntos. Nesse movimento, deixo de lado os aspectos tipicos de
guem nasceu na cidade, pois retornar para este territorio, me traz a exigéncia de sentir antes de
saber. Sentir, pois ha em mim adormecido o vinculo com o lugar, com estas pessoas, com essa
histéria. Ao mesmo tempo, ndo posso perder de vista que meu retorno precisou estar atento a

perspectiva do que pretendo construir cientificamente, para que a confluéncia destas muitas
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exigéncias de desconstrucdes me permitam transfluir sobre o que reconheco ser 0s esteredtipos
racistas na cosmofobia que afeta corpos negros.

O movimento a que me submeto, permite que eu ouca termos como “Nego Puro” sem
gue 0 mesmo me cause uma imediata reacdo de resisténcia a colocagdo. O termo vem de uma
de minhas primeiras escutas, € logo de inicio o teste a ideia de ruptura pessoal a que me
disponho, fazendo parte do primeiro olhar sobre a histéria da formagdo Monge Belo.

Corpado dessa coisa ta comunidade negra fui eu. Com as minhas besteiras.
Mandaram chamar justo aquela Concei¢do Andrade, sabe? Ela veio aqui na casa do
forno de antes. Ai que ela porcuré por causa de qué que nés tava dizendo®. Que ela
chegava via muita gente moreno, mas via gente também mulato. Como quem diz
branco. Ai eu tava perto la e digo: Oh! A senhora sabe por causa de que é que
acontece isso? E porque sempre 0s nego, morenin, bonitin e essas mais branca se
embelezo® e af ficaram mistico. Af eu contei a histéria pra ela. Sdo aquelas pessoas
que ¢ “nego”. A historia pra contar vem de nos “nego puro”. Vem de nds, de
descendéncia de nés. Do velho Marcimiano e de outros mais que foro escravo.
(Antonio Elizeu Machado, 05 abr. 2024, 9hrs, entrevista gravada na residéncia do
entrevistado no Monge Belo).

A historia contada pelo meu padrinho Anténio vem da minha primeira entrevista
realizada no dia 05 de abril de 2024 as 9 horas da manhd em sua residéncia na Comunidade
Quilombola Monge Belo. Ela faz referéncia ao processo de ocupacéo do Porto da Gambarra’,
onde muitos negros feitos escravos foram trazidos para trabalhar na primeira metade do século
XIX com algodéo e agucar (Gaioso, 2016).

No que se refere a historia, esta se encontra vinculada as diversas geracdes de pessoas
negras que vieram para o trabalho e que apds a decadéncia do comércio passaram a fixar
moradia nas fazendas abandonadas por antigos proprietarios, bem como passaram a trabalhar
na lavoura para aqueles proprietarios que permaneceram. Entre as recordagdes do senhor
Raimundinho disponibilizadas via entrevista remota no dia 27 de abril de 2024, o presidente da
Associacdo Monge Belo destaca que os negros passaram anos pagando foro a alguns supostos

proprietérios de terra.

Como contar a historia da comunidade? E meio dificil! Porque quando eu me entendi,
a comunidade, todos eles pagavam um foro para os proprietarios, os que se diz
proprietdrio. A minha mae, Aldenora dos Santos Fonseca, ela achou uma
documentacdo dentro de um bad, que é antigo que era da minha bisav, Maria
Madalena Fonseca e la dizia que era um documento de terra. A minha mae levou
para Inhdzin na Santa Rosa, e disse que era um documento de terra. Af ela convidou

5 Dizendo ser quilombola

® Se Juntam, se casam

7 “A historia da ocupagdo do territorio quilombola remonta ao antigo Porto de Gambarras. Também conhecido
como Porto da Gambarra, servia de ponto de comércio e distribui¢do de produtos e de escravos durante a primeira
metade do século 19. Era la que os navios negreiros atracavam. Diversos quilombos dos Vales do Rio Itapecuru e
do Rio Mearim também tiveram a sua origem ligada a esse porto”. Fonte: GAIOSO, Arydimar Vasconcelos.
Quilombo Monge Belo / Arydimar Vasconcelos Gaioso, Guilherme Mansur Dias (organizagéo). - Belo Horizonte
: FAFICH, 2016.
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algumas pessoas, até Antonio Merelo, que era pra gente entrar em agéo e nao pagar
mais foro. [...] (Raimundinho, entrevista remota, 27 abr. 2024)

Preciso salientar que o pagamento de foro € pratica reconhecida por lei no Brasil desde
0 Cadigo Civil de 1916, que regula a instituicdo da enfiteuse (Abrantes, 2014). Sendo assim, 0
pagamento de foro segue como uma pratica relacional que mantém viva a figura do senhorio,
evidenciando a dindmica de regularizacao fundiaria de controle para aqueles que detém poder
de compra da terra, onde torna-se fundamental que novos parametros sejam estabelecidos, uma
vez que os termos regulatdrios legislativos em questéo datam de mais de 100 anos.

Seguindo este pressuposto, destaco que o pagamento de foro foi o primeiro vinculo de
exploracdo interrompido entre moradores da comunidade Monge Belo e 0s supostos
proprietarios de terra durante a fase de organizacdo para criacdo da Associacdo de Moradores
do Quilombo Monge Belo em 03 de novembro de 2005, registrada no municipio de Itapecuru-
Mirim/MA por Raimundo Nonato dos Santos Fonseca, atual presidente da Associagéo e antigo
representante comunitario na época do registro.

Na ocasido, a acdo de Aldenora Fonseca de organizacao popular para assumir a negagao
de pagar percentuais de producdo agricola e valores em dinheiro pela comercializacdo de
producdes, estava interligada ao inicio do movimento de reconhecimento de que o territorio
pertencia coletivamente as familias que viviam naquele lugar a geracdes. Logo, ndo havia
motivo para pagarem para produzir em uma terra que pertencia a todos e a0 mesmo tempo.

A senhora Aldenora Fonseca em posse da documentacao encontrada em sua residéncia
no Monge Belo (aproximadamente no final dos anos 1990), passou a buscar suporte para
reconhecer associacao e da inicio a luta pela posse da terra.

[...] Ai ela comegou com a luta. Entrou com Zico de Teodoro, depois entrou Josimar
Pinheiro, que explicou para Josimar Pinheiro que todos os atestados dela eram de
pobreza. Ela comegou com a luta, ganhou a primeira causa, mas naquele tempo por
falta de informac&o e dinheiro, deixou caducar. [...]. Pela multiddo de gente que
comparecia nas audiéncia, eles (supostos proprietarios) tinham medo. Até um dia que
0 advogado deles perguntou se a Associacdo era resistrada (registrada). Josimar
falou que poderia percorrer cartério. mas um advogado falando pra outro e ai ndo
foi. Entdo, foi botado carradas e carradas de madeira 14 na Ponta Grossa. Apareceu
queimado, ndo sei quem queimou (madeira para cercar o territério). E ai a luta
comecou e veio de la eles comecaram a perder a forca. E ai foi quando minha mae
pediu que eu entrasse como presidente, porque ninguém queria. Eu entrei, resistrei a
Associacdo. Foi resistrado (registrado), trabalhei com a documentacdo. foi
resistrada (registrado), tudo. E ai a gente tomou a iniciativa que vem até hoje. Mas
dentro da comunidade tem a histdria que era comunidade quilombola. Comunidade
dos escravos, dos nosso antepassados. La no Antdnio Merelo, ele mostrou um
muncado de pedaco de ferro, até onde soltava os foguete. L4 no Monge Belo Velho
tem uma tapera que era onde tinha o engenho a vapor. L& no pessoal de Jodo de
Eusébio tem um tacho que eles esconderam. Até comecaram a cavar para nhao
aparecer a tapera dos escravos. Mas tudo isso existe e por isso foi feito o
levantamento, aprovou que era quilombola e ai a gente vem nessa luta até hoje. E seu
for contar, ¢ um &udio de um dia todo. (Raimundinho, entrevista remota, 27 abr. 2024)
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No relato, € possivel visualizar o percurso percorrido até a situacdo atual da luta
fundiéria. Contudo, é preciso demarcar que a pratica de pagamento de foro, que um dia se tornou
0 primeiro ato de resisténcia da luta, ainda segue ativo em algumas partes do territorio, como é
0 caso da Comunidade Quilombola Monge Belo.

O foro é pago por um numero significativo de familias para que tenham espacos de
producdo agricola. As rogas sdo espagos de producao rotativos, que demandam uma mudanca
anual para que o solo anterior tenha a chance de descansar e restabelecer os nutrientes organicos
que o tornam fértil, em um tempo de descanso de trés a cinco anos. Assim, a distribuicao do
territorio em comunidades favorece as questdes de administracdo organizacional interna, mas
se realizam no conflito do estabelecimento de limites de posse.

Deste modo, a producdo de uma familia nas terras correspondentes ao povoado sob
controle de outra familia, acaba passando pela necessidade de pagamento de foro. Onde vale
destacar que ha uma dinamica de venda de terras no territério Monge Belo, o que configura a
posse de determinados espacos por proprietarios que ndo descendem do territério Monge Belo.

Ao olhar para a diaspora que inseriu os povos de Africa na pratica de escravizagio
brasileira para atender a uma demanda produtiva que nao estava sendo suficiente apenas com a
exploracdo dos povos indigenas, considero importante evidenciar a posi¢éo de Fanon (2008, p.
85) ao destacar como é utopico procurar saber em que comportamento foi mais desumano que
outro ao considerar exploracdo indigena e escravizacdo negra. Apesar disso, sempre me volto
a pensar como numeros tao altos de pessoas escravizadas eram descarregadas nos portos sob
uma falsa concepc¢éo de superioridade sagrada que atribuia direito de dominacéo e exploracao.

O complexo escravista que atravessava o Atlantico foi essencial para o fortalecimento
da largada mercantilista, para mais tarde consolidar a indUstria inglesa e a capitalizag&o.
Williams (1975) € um dos pensadores que provocou a reflexdo da correlacéo entre o capitalismo
e a escraviddo, e a partir dele destaco a figura do colonizador moderno entre o século XVIIl e
XIX, que seguia utilizando das mesmas justificativas religiosas para seguir com seus lucros e
manutencgéo de poder.

Williams (1975) destaca que o comeércio triangular que possibilitava a troca de
manufaturas, metais, produtos agricolas e, especialmente, pessoas escravizadas entre os séculos
XVI1 e XVIII, foi um dos grandes responsaveis pelo fortalecimento da industria britanica, ao
mesmo tempo que mantinha os principais conceitos de dominagdo empregados desde o inicio
da escravizagdo. Sendo assim, quando tiveram inicio as segmentacGes de interrupcdo dos

mercados de escravizados, as colonias colonizadoras voltavam as concepgdes de que “a
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escraviddo era eterna, ordenada por Deus”, buscando nas escrituras e agindo de modo que:
“pegava os mesmos trechos das Escrituras e adaptava-0S a suas proprias finalidades” (Williams,
1975, p. 224), justificando, desse modo, a permanéncia da pratica escravocrata.

No que diz respeito ao Brasil no século XIX, havia um atravessamento de transicédo para
um Império Portugués, organizado em monarquia, com um capitalismo em ascensdo e
consolidacdo, o que atingiu a0 mesmo tempo a maior base de manutengao de todo este contexto,
0S povos escravizados, aqui contanto com uma maior participagdo dos povos negros
(Dolhnikoff, 2017, p.138).

A lavoura de café era a marca forte da exploracdo de méo de obra, e 0s povos negros da
didspora eram o0s personagens principais desse processo (Dolhnikoff, 2017, p.138). Vale
salientar que a chegada dos primeiros registros de povos escravizados trazidos da Africa para o
Brasil, datam do inicio do século X VI, visto que os povos indigenas ja vinham sendo dizimados
na execucao de servico de expansao e como frente de pacificagdo na tentativa portuguesa de se
proteger das ameacas maritimas de outros povos europeus (Alencastro, 2000). Entretanto,
preciso destacar que apesar de haver uma tentativa de apagamento do contexto historico que
envolve povos indigenas nesse periodo, este grupo seguiram sendo paralelamente escravizados,
conforme pode ser visto em Monteiro (1994).

As relagdes estabelecidas com a méo de obra dos povos escravizados demarcam as:

relagcbes de dependéncia que aparecem somente quando as sociedades implicadas
fazem parte da mesma unidade estrutural de interdependéncia, dentro da qual um setor
é dominante sobre 0s outros, 0 que constitui umas das caracteristicas definidoras dos
sistemas de producgdo e mercado capitalista atual. (Quijano, 2020a, p. 94).

N&o h& como negar que o processo de escraviddo ganha novas nuances no capitalismo.
Ao avancar na histdria colonial do Brasil em um salto do século XIX para o século XX com
povos escravizados supostamente libertos pela Lei Aurea desde 13 de maio de 1888, é possivel
reconhecer as nuances gque destina aos corpos negros e indigenas o lugar de base produtiva, em
uma dependéncia historico-estrutural que dissocia sociedades “desenvolvidas” e
“subdesenvolvidas”, como enfatiza Quijano (2020).

Todavia, necessito retornar ao dia 22 de novembro de 1865, durante a decadéncia do
comércio do algoddo e cana-de-agicar no Estado do Maranhdo, que possibilitou aos
trabalhadores da fazenda Monge Belo, o senhor Lucas José Machado, Anténio Machado de
Miranda, Frauzino Caetano Machado, Hygino Antonio Rodrigues, Gil da Luz dos Santos,
Manoel Francisco Viana e Cosme Damido dos Santos comprarem de forma conjunta a terra do

Data Saco Grande das méaos do tenente-coronel José Nunes de Souza Belfort (Gaioso, 2016).
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E necessario demarcar uma outra figura que n&o vigora entre os compradores descritos
por Gaioso (2016), mas que de acordo com a comunidade foi fundamental para a negociacao,
aquisicdo e formacao do lugar, o senhor Manoel Marcimiano da Fonseca. Ficando mais tarde,
sob seus cuidados o documento de posse.

A compreensao da genealogia do lugar demandaria no minimo a construgdo de mais um
projeto de pos-graduacdo, uma vez que se estrutura na interagdo de no minimo nove familias,
resultando na territorializacdo espacial que ultrapassa 0 Monge Belo e chega até os territdrios
adjacentes, como Santa Rosa dos Pretos® na BR-135. Por isso, me restrinjo a apresentagao dos
sujeitos reconhecidos e identificados por outros estudiosos e por eles.

Durante o final do século XIX e grande parte do século XX, as criangas nasciam na
comunidade pelas méos das parteiras, logo, o registro civil ndo era uma pratica comum entre 0s
trabalhadores das fazendas, havendo assim um grande nimero de pessoas batizadas apenas com
0 primeiro nome e adotando o nome do lugar em que moravam como sobrenome, € 0 caso de
minha avé materna, Maria das Dores da Mata, onde o ultimo faz referéncia a parte do territorio
em que nasceu. Outros adotavam sobrenome apos estabelecer matrimonio e alguns passaram a
adotar sobrenomes apenas durante a vida adulta para regularizacdo fundiaria e reconhecimento
de pertencimento ao lugar. “Aqui muita gente passou a assinar Fonseca na época de firmar a
Associacao. O nome Fonseca garantia que era parte do territdrio. Assim como outros nome
em outros lugar aqui perto” (Antdnio Elizeu Machado, entrevista gravada em sua residéncia
no Monge Belo em 05 de abril de 2024).

Assim, me proponho a trazer apenas uma breve organizacao genealdgica dos Fonseca e
a mencao de alguns dos sobrenomes que compdem o territdrio. Apresento os Fonseca com um
pouco mais de detalhes, por estar em maior proximidade a minha constituicdo familiar, por
estarem localizados em sua maioria no centro Monge Belo e, por terem como referéncia um
dos grandes responsaveis pelo movimento de povoacdo do lugar, o Manoel Marcimiano da
Fonseca. Uma vez que, foi 0 sobrenome Fonseca que estabeleceu a ligacdo de heranca familiar

no processo de inicial de regularizacao fundiaria.

8 A comunidade quilombola Santa Rosa dos Pretos (também conhecida como Santa Rosa do Barao) esta localizada
no municipio maranhense de Itapecuru-Mirim. O acesso ao territério se faz partindo da sede do municipio pela
BR-222 até o entroncamento com a BR-135 e, nesta, no sentido Sao Luis, percorrem-se 6 quildmetros. Pode-se
também partir de Sdo Luis, que esta distante cerca de 100 quilémetros. Todos na regido conhecem a histéria
segundo a qual as terras de Santa Rosa foram deixadas por um bardo aos seus pretos, para estes criarem filhos e
netos, ndo podendo nunca ser vendidas, doadas ou dadas a pagamento. Até hoje, filhos, netos e todos os
descendentes dos herdeiros continuam vivendo e produzindo nessas terras e lutam para manté-las sem cercas ha
décadas. Fonte: Lucchesi, Fernanda Quilombo Santa Rosa dos Pretos / Fernanda Lucchesi. - Belo Horizonte :
FAFICH, 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/santa_rosa_dos_pretos.pdf. Acesso em: 03 jan. 2024.
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Manoel Marcimiano da Fonseca, casou-se com Maria Madalena Fonseca e juntos
tiveram Maria Fonseca, Barbara Fonseca e Raimundo Torquato Machado (Merelo). Nas
relacBes extraconjugais que vieram ao conhecimento familiar e que foi reconhecida legalmente
estava Flor Fonseca (Vové Flor). Contudo, as muitas historias contadas na comunidade falam
da existéncia de outros filhos no territorio Monge Belo e até no territério correspondente a
Cajapid, lugar de origem do Velho Marcimiano.

O filho Raimundo Torquato Fonseca (meu bisavd materno) casou-se com Jovina
Martimiana Machado Cardoso (minha bisavo materna) e juntos tiveram Maria Deusa Machado
Sena, Alfredo Bispo Machado e Antbnio Elizeu Machado, contudo, para além dos filhos
bioldgicos do casal, haviam ainda José Luis Cardoso, Maria das Dores da Mata (minha avo
materna) e Raimundo da Mata, filhos biologicos apenas de Jovina, mas que foram criados como
filhos bioldgicos de ambos. Raimundo Torquato tinha ainda um filho de outro casamento,
Anastécio.

A filha Maria dos Santos Fonseca casou-se com Angelo dos Santos, tendo os filhos
Aldenora Fonseca, Ana Fonseca, Juliana Fonseca, Filica Fonseca e Antonio Fonseca. A familia
de Maria Fonseca apresenta hoje um dos maiores envolvimentos no processo de luta pelo direito
a terra. Sua filha Aldenora Fonseca (Figura 6) é referéncia no primeiro movimento de

reconhecimento e registro da comunidade.

Figura 6: Sra. Aldenora Fonseca
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Fonte: Gaioso, 2016
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Aldenora, falecida aos 69 anos de forma emblemaética e triste no dia 20 de novembro de
2009, data importante para povo negro, casou-se com Angelo Machado Martins e com ele teve
14 filhos, dos quais figuram atualmente Raimundo Nonato dos Santos Fonseca (Raimundinho)
e Maria das Dores dos Santos Fonseca (Déra) como principais representacdes da Associagdo
de Moradores da Comunidade Monge Belo e do territério Monge Belo.

Sobre Marcimiano constam os registros de trabalhador de confianga do coronel, sendo
descrito por meu padrinho Antdnio, como um trabalhador corpulento, forte que logo chamou
atencdo do dono da fazenda, bem como lhe conferem a figura de responsabilidade pela
descendéncia extensa, uma vez que Marcimiano também ficou conhecido por seus muitos
relacionamentos, 0 que inicia um processo de miscigenacao e integracdao entre familias no
territério. Dentre as historias contadas, estdo, por exemplo, uma que remonta o dia em que
Marcimiano chegou a Fazenda Monge Belo, contada na entrevista do dia 05 de abril de 2024

por Antdnio Elizeu Machado.

O meu avd (Marcimiano) veio |4 de Cajapid. Ele e outro nego la. Foi um chamado
pra ele, pra ele se representar pra ir trabalhar. Vamos dizer, servir de escravo.
Chegou l& naquela fazenda donde era de Cajapid. O representante dele levou ele, o
velho Marcimiano e o outro em uma embarcacédo de canoa. O feitor levou o véio
Marcimiano e o outro remando com vara. Aqui, acola ele metia o dedo dento d’agua
e dizia para os nego, ainda ndo vai correndo. Os dois negdo. L4 donde eles iam
desembaragar, a canca d’agua que a canoa levava na for¢a do remo, quando a agua
levou que voltou pra tras deu dez braga e chegou na parte seca. Quando chegou la o
feitor quis levar ele de volta, mas o véio Marcimiano disse que ia ficar porque tinha
compromisso e foi pra Fazenda Monge Belo e depois saiu fazendo filho [risos]. Foi
por via disso que ele achou por donde encaixar a comunidade como comunidade
negra. (Anténio Elizeu Machado, entrevista gravada em sua residéncia no Monge
Belo em 05 de abril de 2024)

A documentacdo de 1865 foi fundamental na comprovacao de posse de terra, mas pela
oralidade da comunidade, preciso destacar que todas as vezes que ougo contos, histdrias ou a
descricdo de Marcimiano, entendo que a imagem dele tem uma representacdo de auto
reconhecimento do sangue negro confluido aquele territorio durantes anos.

Destaco este ponto de vista por considerar que 0 processo de escravizagdo sempre se
fixou em uma dindmica de destruicdo da imagem negra, de desumanizacdo, 0 que por
consequéncia perpetuava os lugares de poder, perspectiva essa destacada por Sartre (1961). O
menor sinal de resisténcia sempre foi recebido com opressao violenta, reduzindo as pessoas
negras ao lugar de brutalidade, grosseria e selvageria. Apesar disso, as falas sobre Marcimiano
parecem sempre preservar a imagem de imponéncia respeitosa de um homem negro que viveu
a escravido.

Por conceber o lugar de opressdo e violéncia como um campo de praxis para o

colonizado, é que Fanon (2010) aponta a vida desse grupo como um combate sem fim,
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entendendo que mesmo depois da libertagdo nacional, os colonizados precisaram estabelecer
lutas contra a miséria, o analfabetismo e o subdesenvolvimento para existir enquanto povo.

Neste existir enquanto povo que luta, considero fundamental recordar que o racismo
segue entrelacado e vivo nessa organizacdo de sobrevivéncia, e ao ser concebido na
contemporaneidade se desfaz nas estruturas da comunidade como praticas limitadoras e
dominadoras. Dentre este aspectos, preciso destacar a pratica do pagamento de foro, que segue
viva no territorio. Para além dos personagens que ajudam a recordar a constitui¢éo do territério
quilombola, é preciso destacar outras estratégias de orientacdo que particularizam o vinculo
ancestral com este espaco histdrico-familiar, responsavel por definir o cenario do lugar.

O primeiro diz respeito as arvores, a mais antiga é a sumatma (Ceiba pentandra®) da
comunidade Ribeira, mas na comunidade Monge Belo s&o as mangueiras (Mangifera indica °)
que se destacam (Figura 7 a frente). As arvores frutiferas sdo faladas sempre com orgulho por
cada voz antiga daquele territorio. As mangueiras sdo mais que arvores tipicas de uma regido,
algumas delas foram plantadas a anos e de acordo com meu padrinho Antonio, serviam de
orientacdo para quem buscava o territério Monge Belo na época do engenho.

As mangueiras constam nas descri¢fes histéricas como o0s primeiros espacos de
organizacao coletiva para defini¢Oes de questdes da comunidade. Foi debaixo da copa de uma
mangueira que a comunidade se reuniu para definir a criacdo e organizacdo da Associagdo com

estrutura fisica, que até entdo se organizava como “Associa¢ao Solar”.

Minha mae por falta de dinheiro deixou caducar o processo. Tempos depois, Jozimar
Pinheiro pediu que criasse uma Associacdo. E a gente criou uma Associacao que era
uma Associacao Solar. O qué que quer dizer solar? Era a comunidade que se reunia
no espaco fora da comunidade, mas néo tinha documentacéo. (Raimundo Nonato
(Raimundinho), entrevista remota, 27 abr. 2024)

O relato também faz parte da entrevista remota realizada no dia 27 de abril de 2024,
sendo uma descricdo breve das muitas reunides que ocorriam debaixo das mangueiras, a
Associacdo Solar faz referéncia as rodas de moradores gue se reuniam durante a luz do dia para
debater as questfes de regularizacdo fundiaria e demais questdes do grupo. Atualmente, estas
reunides ocorrem no espaco fisico da Associacdo, com endereco e registro regularizados em

cartorio, conforme pude presenciar em algumas de minhas estadias no lugar.

° Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Embrapa Amazénia Ocidental. Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Dezembro, 2005. Disponivel me:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/678416/4/Doc4l.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.

10 Fonte: Museu Nacional. Horto Botanico. Universidade Federal do Rio de Janeiro (site). 2024. Disponivel em:
https://www.museunacional.ufrj.br/hortobotanico/arvoresearbustos/mangiferaindica.html#:~:text=Nome%?20cien
t%C3%ADfic0%3A%20Mangifera%20indica%20L.&text=Nomes%20populares%3A%20Mangueira%2C%20
manguita%2C%20manguinha%2C%20manga. Acesso em: 11 jun. 2024.
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Por se tratar de uma arvore frutifera, a mangueira sempre foi fonte alimentar desta
comunidade. Tempo de manga é tempo de fartura. Recordo as muitas rodas de primos em que
estive presente e, na maioria delas havia manga ainda verde com sal e outros temperos, pronta
para ser dividida entre uma histdria e outra. Ao mesmo tempo, havia também o fruto maduro,
acompanhado de uma bacia cheia de farinha, que também representava a paz alimentar daquele
lugar. Esses eram momentos de troca e sossego.

A dindmica mercadologica que adentra esses territorios, estabelece na
contemporaneidade uma nova concep¢do ao fruto das mangueiras. Nesta logica, o fruto que
durante muito tempo foi compartilhado entre familias ou acessado livremente por todo
territorio, passa a ser vendido nas margens das rodovias para complementacdo de renda. Assim,
temos a dadiva sendo substituida pela divida, como discutido por Clastres (2004).

Das memdrias contemporaneas que guardo, posso dizer com propriedade que mesmo
minha mae, ha muito tempo saida do lugar, consegue distinguir o caminho para a casa de meu
padrinho s6 de olhar a fotografia das mangueiras. E debaixo delas que muitos almogos s&o
realizados, festejos do divino foram celebrados, tambores foram tocados e rezas foram feitas.

Figura 7: Mangueiras
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Fonte: utora, 2024.

Para além disso, enquanto escrevo este estudo, a comunidade se encontra em negociacao
com a prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA para a consolidacdo de melhorias na pavimentacao
do territério, o que de modo direto pode afetar algumas dessas arvores que precisaram ser
cortadas. Aspecto esse destacado vagamente por meu padrinho em uma de nossas longas
conversas: “N&s tamo vendo ai com a prefeitura pra passa o asfalto aqui no caminho. Acho
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que argumas dessas mangueira sai. Ndo é de todo bom, mas a gente também precisa de um
caminho melhor”. (Antonio Elizeu Machado, entrevista gravada em sua residéncia no Monge
Belo em 05 de abril de 2024)

O corte destas arvores tdo significativas, ja demarca 0s processos de atravessamentos
que guiam a compreensdo do que mais a frente versa sobre territorialidade, no estabelecimento
de novas dindmicas a vivéncia entre territorio e o grupo social que nele esta, fazendo do
processo de licenciamento o caminho de consolidacdo de conceitos e contextos que justificam
a alteracdo do lugar, mesmo que isso signifique cortar o que para a comunidade tem significado
historico de vida.

Outra estrutura antiga e conhecida no territorio sdo as malhadas, incialmente compostas
por pedras depositadas em conjunto para marcar lugares no territério. As principais malhadas
citadas pela comunidade sdo: a malhada das areias, malhada das pedras, malhada do barro
vermelho, malhada da lotinha e malhada grande. As pedras eram carregadas pelos negros por
toda a extensdo da fazenda, sendo também contada como artimanha do antigo Coronel Belfort,
para nao deixar “0s nego descansar”, como diz o ditado “descansa de carregar pau, carregando
pedra”, conta meu padrinho Antdnio. As malhadas que um dia foram amontoados de pedras
para demarcar lugar, deram vez a partes de comunidades, sendo encontradas nos campos onde
0s animais ficam em épocas de seca.

Se considero a histdria, preciso considerar também os lugares importantes que permitem
gue a memoria se mantenha viva. Logo, cada territdrio é composto por territorios de memoria,
compreendidos aqui como os lugares onde a memoria pode ser apreendida pelos sentidos ou
aquele alicergado a partir de sua funcionalidade, ou seja, lugares de memoria coletiva expressa
e revelada (PUC-Rio, 2024). Assim, considero fundamentais na histéria da Comunidade Monge
Belo os espacos da Cacimba de Madalena, os cemitérios do Moises, do Teso das Taperas e do
Caminho da Barroca e as ruinas do Engenho Velho.

Quando penso neste lugar de memdria, lembro de ouvir minha mée contar das vezes em
que minha avo descia até o fundo do poco para limpa-lo. Na historia, a Cacimba de Madalena
ainda tinha uma abertura de quase 20 metros de circunferéncia (foi reduzido) que ia estreitando
até chegar ao fundo. Minha avo descia e deixava os peixes (cascudo) encontrados no fundo da
cacimba dentro de buracos feitos na parede, a estrutura enlameada os mantinha vivos.
Finalizada a limpeza, ela tirava os peixes do buraco e devolvia-os a agua, sendo posteriormente
alcada para fora pelos irméos ou alguém que estivesse colaborando com a atividade.

Madalena é av6 do meu padrinho Anténio Machado e ainda hoje a cacimba que recebeu

seu nome € utilizada no abastecimento de agua, uma vez que a comunidade sofre com
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constantes faltas no fornecimento feito pela rede do municipio de Itapecuru-Mirim/MA. A
cacimba fica localizada no centro da comunidade Monge Belo, na borda da principal via de
acesso a comunidade.

No que diz respeito aos cemitérios, hd uma dindmica de vinculacdo que compreende
estes espacos como sagrados, entendendo que é naquela terra que descansam aqueles que um
dia caminharam sobre ela, produziram nela, lutaram por ela. A mim foi ensinado que cemitério
é lugar de siléncio, ndo se incomoda o descanso daqueles que precisaram partir. A0 mesmo
tempo a terra de cemitério € terra suja e sempre que precisamos ir até |4, na volta tomamos
banho e limpamos nossos calgados, lavamos nossas roupas para que ndo figuemos com a
energia do lugar e a sujeira do lugar.

No cemitério do Moisés, localizado no Ribeiro, descansam meus tataravos maternos, o
velho Marcimiano e sua esposa Madalena. No Teso!! das Taperas descansam Sesenato, Pito
Mendes (minha linhagem familiar paterna) e Nego Roxo, que sdo figuras importantes na
historia de formagdo Monge Belo Velho. No cemitério da Barroca (Chica Véia) descansa Jodo
Cardoso e outros ancestrais.

No que diz respeito as ruinas do Engenho Velho, figuram entre tantos contos a imagem
de que dependendo do dia vocé pode caminhar até 14 e ndo ver nem uma pedra sequer, mas em
outros, vocé consegue ver rastros de alicerces inteiros das antigas paredes, assim como muitos
vestigios das pecas usadas para moer a cana. Independente da verdade contada, este lugar de
memoria € um dos mais atravessados negativamente pelos processos de alteracdo da dindmica
de vida do territorio.

Ainda hoje ha pecas guardadas pelos moradores, entre 0s quais estdo parafusos, buchas,
tachos e ceifadeiras de moenda. Entretanto, 0 acesso a essas ruinas tem se tornado inviabilizado,
uma vez que a comunidade enfrenta conflitos internos de territério que limitam os acessos a
todos os lugares, entre 0s quais esta o das ruinas. O tacho de ferro, que era utilizado para
depdsito de alimentacdo dos escravos no engenho encontra-se sob os cuidados de moradores
proximos das ruinas, ndo sendo autorizado o acessos a eles, bem como o espago que também

esta sobre a protecéo deles.

1 Em minha comunidade o teso, significa area firme, longe de alagacéo (Fonte: Monge Belo, 2024). No dicionario,
significa: “(e) adj. 1. Esticado, retesado. 2. Hirto, ereto. 3. Imovel, fixo. 4. Seguro, firme. 5. Forte, rijo. 6. Bras.
Pop. V. pronto (6). Fonte: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio Século XXI Escolar: o
minidicionario da lingua portuguesa. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira; coordenacao de edicdo, [et al.]. 4. ed.
rev. ampliada - Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000.
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A ceifadeira (Figura 8) encontra-se sob os cuidados da associagdo Monge Belo, estando
guardada no domicilio de meu padrinho Antdnio Elizeu Machado, o que permitiu que a peca
fosse vista e registrada enquanto evidéncia historica deste lugar de memoria.

sigura 8: Pega do Engenho
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Fonte: Autora, 2024.

Considerando este cenario, preciso demarcar um dos elementos centrais para mim sobre
a constituicdo do ser quilombola, uma vez descrita por Beatriz Nascimento no filme Ori (1989)
como um movimento de “empreender um novo limite para o povo e para si”. Aqui, ela
recordava o processo formativo do quilombo de Palmares, os processos de formacéo de refagio
de fuga.

Na historia do territério Monge Belo reconhego ser um processo diferente, mas que se
conflui na perspectiva de Beatriz Nascimento (Ori, 1989) no movimento de empreender um
novo limite para o povo e para si, de um ndo reconhecer-se como propriedade de outro,
enquanto compreendem-se como parte do territorio sobre o qual desenvolvem suas vidas e que
os torna parte dele, fazendo com que se relnam em oito pessoas para comprar essas terras das
maos do coronel.

Sendo aqui, desde sempre, um movimento coletivo de resisténcia ao controle de seus

corpos. Mesmo que se configure na atualidade como um espacgo gravemente atravessado por
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conflitos que vao da esfera externa (sociedade colonizadora) para interna (comunidade) e que
também se fazem entre os de 14, no interno.

Almeida (2019) recorda a partir da biopolitica de Foucault (2013), que o racismo como
tecnologia de poder controla as vidas e as disciplina, confrontada com a necropolitica de
Mbembe, estabelece no cerne do racismo o direito de matar, definindo quem vive e quem morre,
sendo que 0 cOrpo que morre em sua maioria € negro.

A ocupacdo colonial se solidificou como um questdo de apreensdo, demarcacdo e
afirmacéo do controle fisico e geografico, consolidando o espaco como uma matéria-prima de
soberania e da violéncia, concebendo por soberania a relegacdo do colonizado aos status de

sujeito e objeto.

A ocupac&o colonial ndo pode ser entendida apenas como um evento restrito ao século
X1X, mas como uma nova forma de dominacéo politica em que se juntam os poderes
disciplinar, biopolitico e necropolitico. A coldnia como forma de dominagdo pode
agora ser instituida dentro das fronteiras dos Estados como parte das chamadas
politicas de seguranca publica. (Mbembe, 2018, p. 69).

Mediante esta colocacdo, destaco o estado de sitio trazido por Almeida (2019) ao
analisar este mesmo fragmento. De acordo com ele, as politicas estatais de seguranca publica
conjugadas a rede de comunicacdo em massa criam a imagem do inimigo a ser combatido e o
reflexo disso é a naturalizacdo de mortes.

Entretanto, quando penso essas negacdes de direitos encruzilhadas pelo racismo e com
uma construcdo histdrica de dominacdo, apreenséo, demarcacdo e afirmacdo do controle fisico
e geogréafico de espacos, recordo como na contemporaneidade pensar sobre a comunidades
tradicionais quilombolas significa problematizar a concep¢do homogeneizante que naturaliza
grupos e territorios, sem pensar nos diversos critérios que fundamentam a identidade de um
poVvoO.

Ao mesmo tempo em que este movimento é feito, h4& uma permanéncia de negar o0s
espacos organizacionais de vida como espacos de ancestralidade com praticas culturais, saberes
familiares e comunitérios transmitidos pela historia oral. O “territorio é entendido como um
espaco apropriado e delimitado por relagfes de poder e constituido por relagdes materiais e
simbolicas, as quais fornecem elementos para o desenvolvimento de territorialidades e para a
constituicdo de identidade de homens e mulheres.” (Mesquita e Almeida, 2017, p. 2).

Ao mesmo tempo enfatizo que na dindmica de resisténcia, povos e comunidades seguem
tornando real a contracolonialidade de Santos (2023), uma vez que seguem mantendo a seu

modo as realidades existenciais ancestrais, no trato com a terra, quando se organizam para
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reivindicar direitos, quando se relnem para celebracdes e ainda entoam cantigas e rezas
aprendidas na oralidade do lugar.

Os territorios ndo podem ser reduzidos ao movimento generalizador que engessa 0S
grupos sociais a um padréo estereotipado. Em Bhabha (1998) é possivel encontrar uma

descricdo sintética, mas profunda desse lugar de esteredtipos.

A presenca negra atravessa a narrativa representativa do conceito de pessoa ocidental:
seu passado amarrado a traicoeiros estere6tipos de primitivismo e degeneragdo ndo
produzira uma hist6ria de progresso civil, um espaco para 0 Socius; seu presente,
desmembrado e deslocado, ndo conterd a imagem de identidade que e questionada na
dialética mente/corpo e resolvida na epistemologia da aparéncia e realidade. (Bhabha,
1998, p. 73)

Ao trazer estas caracteristicas para imagem da pessoa negra na sociedade
contemporanea brasileira, entre as quais eu me encontro, consigo reconhecer como todos 0s
mitos citados nessa construcdo reflexiva sdo signos de um descrédito amplo da imagem e da
vidas de pessoas marcadas pela escravizacdo, pela exploracdo, pelo silenciamento, em uma
relacdo de poder que conseguiu dizimar povos originarios pertencentes a um lugar, a0 mesmo
tempo em que escravizam milhares de individuos sequestrados de sua patria.

O fato de ser parte do grupo social de pessoa negra, traz a tona uma série de memorias
sobre 0s diversos esteredtipos que recaem nao so sobre estes corpos, como ao meu também. Ao
situar quem sdo estes grupos que compdem a sociedade brasileira historico-colonial, entendo
ser necessario também situar as relacGes de poder a partir da raca, considerando que pela raca
é possivel alcancar o horizonte em que se habita, a0 mesmo tempo em que é possivel
“reconstruir as memorias afetadas pela colonialidade/modernidade”, pois a classe resulta no
“esquecimento de quem somos e a ignorancia dos rios de sangue que mancham o solo que
pisamos até hoje” (Segato, 2021, p. 21).

Posto isso, considero de suma importancia pontuar a primeira vez que me deparei com
0 esteredtipo que delimitada um lugar ao corpo negro e sua expressao cultural. A ocasido era
de festa junina e lembro com orgulho de fazer parte do grupo de tambor de crioula — Patriménio
Cultural Imaterial Brasileiro desde 2007 — da escola que tinha minha mée como professora da
respectiva expresséo cultural. O figurino era composto por saia rodada florida (chita), blusa de
renda com babados e na cabeca turbante.

No Maranh&o a expressdo se “destaca como uma das modalidades mais difundidas e
ativas no cotidiano da capital e do interior do Estado, fazendo parte das atividades festivas, da
sensibilidade musical e da definicao da identidade cultural dos maranhenses.” (IPHAN, 2017,

p. 13)
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Em 18 de junho de 2007, o Conselho Consultivo do Iphan registrou o tambor de crioula
do Maranh&o como Patriménio do Brasil, onde em 20 de novembro do mesmo ano o tambor
passou a fazer parte também do Livro de Registro das Formas de Expressao. O reconhecimento
s0 foi possivel pela realizacdo de levantamentos bibliogréficos, visitas a grupos e realizacéo de
entrevistas que culminaram no dossié do IPHAN-MA?, bem como subsidia até hoje outras
pesquisas e diagndsticos. (IPHAN, 2017)

Apesar de ser reconhecido como patriménio, ha uma gama inesgotavel de marcas sobre
a expressao cultural. Foi durante um dialogo com os demais colegas de turma na infancia,
minutos antes da minha apresentacdo (Figura 9) com o tambor no evento junino, que encontrei
pelas falas deles a compreensao de que aquela expressao cultural ndo era comum para eles como
era para mim. As falas infantis pejorativas sobre parecer uma macumbeira, de que macumba
era coisa do demonio, reproduziam o desconhecimento e estranhamento da dindmica de vida

que viviam, e que colonialmente, sdo reflexo do racismo enraizado no cotidiano da sociedade.

Figura 9: Apresentacdo do Grupo de Tambor de Crioula de Sdo Benedito coordenado por
Maria José

Fonte: Maria José, 2002.

Ao mesmo tempo, eu estranhava a fala dos meus amigos enquanto alimentava o fetiche
de ocupar a posicdo de india nas representacdes do bumba-meu-boi, durante a mesma festa
junina. Sempre sobre um viés de status social de exposi¢do corporal, como um lugar de
exposicao por ser a figura popular e mais bonita para ocupar este lugar.

2 Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Tambor de Crioula do Maranh&o.
Departamento do  Patriménio  Imaterial. Ed. Dossié Interpretativo, 2007. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/dossiel5_tambor.pdf. Acesso em: 08 de outubro de 2024.
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H& nestas passagens o que Bhabha (1998) chama de processos de subjetivagdo que
estabelece o0 que é positivo e negativo, e mais que isso, julga a imagem estereotipada a partir da
normatividade politica prévia que descarta a imagem do dominado para reforcar o poder, a
resisténcia, a dominacao e a dependéncia da identificacdo colonial. A imagem real torna-se
elemento secundario quando tratamos da necessidade imposta de pertencer a um espago, onde
aqueles que de forma aparente por questdo de raca, classe ou género tendem a ser corpos mais
propicios a sofrer com a estereotipizacao.

A comunidade que descrevo nesta pesquisa é a fonte principal das praticas culturais de
minha familia. O tambor de crioula que move minha mae ao lugar de “mae-amiga da escola”
dando aula de tambor, durante meus estudos na infancia e pré-adolescéncia, vem da
Comunidade Quilombola Monge Belo e suas adjacéncias (Figura 10).

Dentre as praticas culturais, o tambor se constitui como simbolo de fé, de alegria e de
libertacdo. Ja dizia Beatriz Nascimento (1989) nossos corpos tém memdria de dor, quando
dangamos 0 movemos a ressignificar as dores. Assim, recordo as muitas rodas de tambor
dancadas para pagar promessas a Sao Benedito, as rodas organizadas no improviso para celebrar
0 aniversario de alguém, as rodas com saias coloridas, sem padronizacdo, sem formato
especifico, com o pé no ch&o e o suor.

Figura 10: Parelha de tambor da Comunidade Monge Belo

Fonte: Autora, 2024.
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O tambor na comunidade fazia gerar a festa, os tambores faziam surgir as fogueiras e
junto das fogueiras ja estavam as garrafas da cachaca “pra ndo deixar a garganta seca”.
Seguindo este contexto, volto a realidade da Comunidade Monge Belo e as imagens de minha
memoria e encontro o tambor figurando como pratica conjugada a diversas passagens de nossas
vidas, ndo havendo necessariamente uma realizacdo organizada para apresentacdes especificas,
espetaculos ou algo nessa estrutura. De toda forma, o tambor fazia parte de uma outra pratica
tradicional comunitaria, que era a festa do Divino Espirito Santos.

O fato de minha familia pertencer ao império do Divino ou colaborar com a realizacao
da festa, sempre foi um compromisso de fé, a retribui¢do de uma ben¢do, um motivo de orgulho.
Eu e meus irm&os ja compusemos o império como aias!® ou mordomos**, ja fomos também
imperatrizes e imperador, crescemos acompanhando as muitas festas sob responsabilidade de
nossa mée (Figura 11).

Figura 11: Império do Divino composto por Rayanne, irm&o, primos e amigos

Fonte: Autora, 2024.

Muitas vezes ouvimos de outras pessoas o relato de “como as festas de Maria José tem
toque de caixa bonito”, “as festas de Maria José sempre tem muito foguete”. Havia até contos

de fé que registravam o dia em que milagrosamente minha mae escapou sem nenhum

3Criada de dama nobre. Fonte: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio Século XXI Escolar: o
minidicionario da lingua portuguesa. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira; coordenacéo de edicao, [et al.]. 4. ed.
rev. ampliada - Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000.

14 S30 os nomes adotados para funcéo similar a aia na festa de Divino; Incluem Mordomo régio e mordomo mor e
compde 0 império junto ao imperador ou imperatriz. Disponivel em:
https://gpmina.ufma.br/arquivos/Festa%20d0%20Divino%20n0%20Maranhao.pdf. Acesso em: 05 de junho de
2024.
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machucado de um estouro de foguetes que estavam dentro de uma sacola em seu brago,
acionados por uma fagulha de outro foguetes que estava em sua méo.

Os relatos sobre esse momento me faziam pensar na fé, no vinculo inexplicavel que
minha mae tinha com o santissimo, ao ponto de ter sua vida poupada e seu corpo mantido de
forma s&, para seguir com a festa. Os mesmos relatos que alimentavam também a fé daqueles
que estavam proximos a nos e que pareciam repetir a histéria sempre em uma perspectiva de
recordacdo do proprio compromisso.

As festas do Divino realizadas no Monge Belo sempre foram feitas para pagamento de
promessa e se configuram pela composicao de impérios com criancas e adolescentes entre os 7
e 15 anos de idade. O império é composto por filhos de diversas familias, onde os pais do
imperador ou imperatriz se encarregam de fazer o convite para solicitar a participacéo de filhos
e filhas de outras familias.

Além do império, outra figura importante é o dono do local da festa, a casa que recebe
0 império, aquele que por consequéncia ¢ lido como o dono da festa, ainda que a figura principal
seja 0 Divino. O dono da casa, cuida para que o império seja bem recebido, para que os
convidados da festa sejam acolhidos e bem alimentados, cuida a0 mesmo tempo para que a
festa ocorra dentro da organizacgéo esperada.

Em colaboragdo ao responsavel da festa figuram os mordomos. Estes compdem um
grupo selecionado pelo responsavel da festa para colaborarem de forma financeira ou material
com a realizacdo de todo o evento. Os mordomos séo convidados de dentro da comunidade e
de fora da comunidade, compondo a imagem de um conselho financiador-colaborativo do
pagamento da promessa. S&o eles que ajudam na possibilidade de alimentar todos aqueles que
passam pela festa durante trés dias, uma vez que é compromisso do responsavel apresentar
animais (porcos, vaca, frangos) para sacrificio e alimentacéo, bem como frutas, bebidas, velas
e foguetes.

As demais figuras que compdem o império, dizem respeito as caixeiras, 0s rezadores, 0
mordomo da bandeira e 0 mordomo da espada. Onde estes figuram com o0 compromisso de zelar
pela coroa ao mesmo tempo em que louvam em cantigas o Divino e o Império que o representa.

Admito nunca ter me debrucado sobre a compreensdo da representacéo de cada figura
que compde o império durante uma Festa do Divino, tudo que sei aprendi ouvindo as historias
e, principalmente, vivendo as historias. Assim, do pouco que reflito sobre o contexto desta
pratica, volto & colocacdo de Ferretti (2005) ao pontuar duas particularidades da festa

maranhense.
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A festa do Divino Espirito Santo é um ritual do Catolicismo que, como o carnaval, 0
bumba-meu-boi e outras festas populares, possui caracteristicas especificas em
diferentes regides. Enquanto na maior parte do pais a festa é um ritual do Catolicismo
popular, no Maranhdo, embora vinculada ao catolicismo, o Divino possui duas
peculiaridades que a distinguem. Primeiro, a presenca marcante de mulheres - as
caixeiras, que tocam instrumentos musicais denominados caixas do Divino. A outra
diferenca, que ocorre principalmente em Sdo Luis, é estar incluida no calendério
religioso de terreiros de tambor de mina, como sdo denominadas as casas de culto
afro-maranhenses. Quase todos os terreiros de mina organizam, uma vez ao ano, uma
festa do Divino em homenagem a entidade importante para a comunidade religiosa.
(Ferretti, 2005, p. 9)

A colocacéo de Ferretti (2005) destaca aspectos que possibilitam pensar o processo de
formagé&o dos lugares onde a Festa do Divino acontece, uma vez que a dinamica dos povos que
a tornam possivel vem interligada a propria historia de formacdo dos lugares. Sdo lugares
formados pela vivéncia encruzilhada do catolicismo europeu com as religides dos povos da
Africa da diaspora. A mesma vivéncia que da fundamento ao contexto de sincretismo religioso
brasileiro.

Em Rocha (2009) encontro a descri¢do que permite entender a origem da festa realizada

no Maranhdo e em outros Estados Brasileiros:

A origem da Festa do Divino é atribuida a Santa Isabel, rainha de Portugal no periodo
compreendido entre os séculos XIIl e XIV, que mandou edificar uma igreja do
Espirito Santo na vila de Alenguer, possivelmente em 1296, quando foi realizada a
primeira solenidade de coroacdo do imperador do Divino. De Alenquer, a festa
expandiu-se para outras localidades em Portugal Continental e posteriormente para 0s
Acores, onde h4 registros de sua presenca no século XVI. Dos Agores foi levada por
emigrantes ndo s6 ao Brasil como aos Estados Unidos e ao Canada. (Rocha, 2009, p.
2224)

A figura do imperador ou imperatriz remontam & imagem do primeiro escaldo da eépoca,
com trajes que recordam 0s imperadores e imperatrizes portugueses. Os mordomos régios,
ficam responsaveis pelo contato direto com o império, sdo as figuras que podem substituir os
postos de imperatriz e imperador. Os mordomos baixos, sdo as figuras que ocupam posto de
serventia ao império. (Rocha, 2009)

Preciso demarcar que as Festas de Divino no Maranhdo acontecem de formas diferentes,
em tempos diferentes e de acordo com as condi¢fes socioeconémicas de cada lugar. O processo
conhecido e vivenciado por mim, apesar de seguir algumas estruturas das festas maiores e mais
populares, como as que sdo realizadas em Alcantara-MA, nao ha tempo de duracéo, estrutura
de império e nomeacdo idéntica. Figuras como 0s mordomos régios e 0s mordomos baixos, sao
reconhecidos em minha comunidade apenas como: a) “aia da coroa”, corresponde a mordoma
régio que pode ascender ao lugar de imperatriz ou imperador na festa seguinte, zelando pela

coroa durante a cerimonia; b) “aia do lengo” e “aia do leque”, que correspondem aos mordomos
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baixos e ficam com a reponsabilidade de cuidados pessoais, zelando pelo bem-estar da
imperatriz ou imperador durante a cerimdnia.

Neste sentido, encontro no relato de Mary Jose Carvalho, na entrevista concedida a
minha, durante visita a minha casa no Maiobé&o, no dia 21 de maio de 2024, em que ela recorda
trés percepcOes marcantes da festa do Divino Espirito Santos que ajudam a entender o contexto
da festa na Comunidade Quilombola Monge Belo. A primeira percepgao descrita por ela dizia
respeito aos seus 9 anos de idade, quando fez parte do império como ““aia do leque”, ela dizia
ndo recordar a composicdo do império, nao recordar a festa, sé recordava a vontade absurda
que tinha de que 0 momento passasse para que ela pudesse tirar as roupas quentes que pinicava
sua pele.

A segunda percepcdo diz respeito ao momento em que participou da festa apenas como
convidada. Ela, j& adulta, observando tudo de longe. Se descrevia como alguém que ja era
vinculada ao catolicismo desde a infancia, entdo o respeito que guardava pela festa estava
vinculado apenas a compreensdo de aquele momento tinha a importancia de se cumprir com
uma promessa, mas preferia guardar certo distanciamento do momento em si.

Por fim, é a Gltima percepcdo de Mary Jose, que me faz recordar a descricdo de Ferretti
(2005). Nela, Mary Jose descreve de modo conturbado e até certo ponto inseguro, os profundos
atravessamentos que a festa do Divino passa a ter em sua vida. O momento descrito por ela, diz
respeito ao império composto por sua filha mais velha como imperatriz da festa, o que por

consequéncia demandava dela total participacao.

Quando chegou a época da minha filha ser imperatriz foi diferente. Porque eu fui
viver uma coisa que eu hunca tinha vivido. Eu costumo dizer assim, que eu ndo sei se
eu ainda quero isso pra mim (risos). Eu ndo sei se ainda quero e eu td sendo sincera.
Porque ali vocé vive um momento muito forte. Dentro daquele momento de coroacéo,
daquele ritual, ¢ um momento muito forte. Entdo pra mim, foi bom e ao mesmo tempo
dificil. Eu acho lindo, lindo. Eu me encanto com a festa do Divino. Porém na hora de
participar, de fazer parte. Ai bem ali a Mary fica assim meia que, sabe? Porgue vocé
vive uma fé diferente de uma fé em que eu vivo. Entendeu, ne? Eu sou catélica, entdo
naquele dia... Mas eu vi o lado bom, porque eu gosto de conhecer todas as religioes.
Eu gosto de conversar com pessoas do terreiro. Ndo tenho medo. Na verdade eu gosto
de conhecer aquilo dali. Por que, sabe? E uma coisa diferente vocé busca conhecer
as raizes do outros. A mesma coisa € a festa do Divino. Entdo vocé t s6 olhando é
completamente diferente de vocé vivenciar. Entdo, foi um momento historico na
minha vida, foi a festa que a Jay foi imperatriz. Né? [...] Me despertou a valorizar
aquele momento. Que ali ndo é so botar uma roupa, ali ndo é s6 ta piscando. Ali
realmente é mergulhar na festa do Divino Espirito Santo. Eu falo isso de novo pra ti.
No momento daquelas caixas, chega me arrepia toda e ao mesmo tempo me da medo.
Entendeu agora? E assim, o momento de fechar a festa e como eu era a mae, a minha
madrinha Maria José me ajudou muito a entender. Por que se ndo fosse minha
madrinha eu tinha ficado completamente perdida ali. Por que as caixeiras fazem
sinais que vocé ndo entende. S6 entende quem j& conhece a festa, entdo ela, minha
madrinha, o tempo todo ela dizia a mae da imperatriz, agora é vocé, vocé tem que
fazer isso. vocé tem que fazer aquilo ali. Nao, vocé ndo pode sair daqui. Entao ela me
ajudou a entender e viver aquele momento todinho da festa do Divino. Por que se ndo
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fosse ela eu tinha sido presa diversas vezes. Foi um momento muito forte aqueles trés
dias de festa que eu vivi no Anténio Merelo. Fortissimo que eu quando eu tenho
oportunidade eu digo, foi uma fé diferente que vivi ali. Entendeu? Que eu admiro
muito. Que eu nao sei se eu ainda quero viver, fazer parte do império. Porém eu acho
lindo, eu amo. Quando fala em festa do Divino, que as caixas comeca a bater, aquilo
me motiva a chegar mais perto, embora eu ndo queira. Mas as caixas acaba me
levando mais perto. (Mary Jose Carvalho, entrevista concedida a minha, durante visita
a minha casa no Maiobao, no dia 21 de maio de 2024)

O relato acima é a imagem do sincretismo da festa descrita por Ferretti (2005). Ele é
parte de muitos outros relatos que apresentam a mesma dindmica de descri¢do. Sao as imagens
que também permanecem incrustadas em minha memoria desde a infancia. Ferretti (2005)
pontua ainda, que neste processo sincrético a festa do Divino (Figura 12) ocorre pela recordacao
da descida do Espirito Santo em Pentecoste, mas ndo se desvincula da imagem do transe
religioso catolico as possessdes mediunicas de entidades de origem africana.

Figura 12: Jaynara, filha de Mary Jose como imperatriz na Comunidade Monge Belo em
2015

Fonte: Mary Jose, 2024.

A Comunidade Quilombola Monge Belo vive sua dindmica religiosa em ambos 0s
atravessamentos. O tambor ecoa e o0s hinos da fé crista se fazem presentes principalmente nas
trés missas realizadas durante o ano na Capela de Sao Francisco de Assis que fica no centro da
comunidade (datas da missa sorteada na Pardquia de Itapecuru), com vinculo a Pastoral e
Pardquia de Itapecuru-Mirim, a Igreja Matriz de Itapecuru-Mirim, tendo Edilson Rodrigues
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Machado (Edinho) como uma das principais referéncia na coordenagdo e preparacdo para a
realizacdo das missas, pratica de rezas do terco contado em conjunto com Elizabeth Pires
(Nilza) como catequista das criangas e jovens em fase de realizacdo de sacramentos catolicos
(batismo e primeira eucaristia entre a partir de 07 anos de idade). Ao mesmo tempo, ambos
acompanham na mesma capela as ladainhas e rezas das muitas festas de divino realizadas na
regiéo.

Desde crianca eu cresci na igreja. Nao é de agora também nao. Mas hoje o que nés
tem na igreja é a celebragdo aos domingos oito e meia da manh4, é o terco dos
homens que nos reza toda segunda-feira sete da noite, na quarta nés vamos pra.. no
caso outra igreja, mas € o mesmo povo na casa de Raimundo de Zé de Chico e aos
sabados as mulheres também tem o terco das mulheres que também reza la casa de
Zé de Chico. Que eu falo casa, porque 14 tem uma igreja l4. Ai dentro do ano celebra
trés missas. Duas aqui que a gente diz que € na casa do Anténio Merelo, porque ta
perto da casa dele. E uma na casa de Zé de Chico. Celebra uma aqui em janeiro
depois que sai a data na paroquia. Depois em maio na casa de Zé de Chico e por
Gltimo outra aqui em outubro. (Entrevista Edilson Rodrigues Machado, concedida no
dia 05 de abril de 2024 no domicilio do Sr. Antdnio Elizeu Machado)

O cristianismo comp@e hoje grande parte da vivéncia de fé da comunidade, sendo
praticada ndo sé dentro do catolicismo, mas também no protestantismo. O ultimo, se configura
como préatica mais recente, entretanto, crescente. Nos caminhos da comunidade aos sabados a
noite e manhdas de domingos, ja e possivel ver familias se dirigindo aos templos protestantes, o
que de certa forma demarca a mudancas dos processos territoriais da comunidade.

No que se refere a pratica religiosa de matriz africana, a comunidade ndao possui espacos
de vivéncia da fé (terreiros) e apresentam resisténcia em falarem abertamente sobre o assunto,
entretanto, 0os poucos mostram que o vinculo com o sagrado permanece vivo através de
pequenos altares em domicilios ou nas ofertas feitas na mata para os encantados®.

Para além deste contexto permanece em mim a concepcdo de Santos (2023) que analisa
esta experiéncia multipla no reconhecimento do politeismo como fundamento da vivéncia
comunitaria, uma vez que ele mesmo se descrevia enquanto quilombola politeista, feiticeiro e
milagreiro, que faz efeito da resisténcia a colonizacdo inimiga, tanto no feitico quanto no

milagre.

15 “No Maranhdo o termo encantado é usado nos terreiros de mina, tanto nos fundados por africanos quanto nos
mais novos e sincréticos, e nos saldes de curadores ou pajés. Refere-se a uma categoria de seres espirituais
recebidos em transe medilnico, que ndo podem ser observados diretamente ou que se acredita poderem ser vistos,
ouvidos ou sentidos em sonho, ou em vigilia por pessoas dotadas de vidéncia, mediunidade ou de percepcéo
extrasensorial, como alguns preferem denominar. S&o voduns, gentis (nobres) caboclos e indios que moram em
encantarias africanas ou brasileiras e que incorporam em filhos-de-santo”. Fonte: FERRETTI, Mundicarmo.
Encantados e encantarias no folclore brasileiro. Apresentado no VI Seminéario de Acdes Integradas em Folclore,
Séo Paulo, 2008. Disponivel em:
https://gurupi.ufma.br/jspui/bitstream/1/198/1/Encantados%20e%20encantarias.pdf. Acesso em: 05 de junho de
2024.
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Foucault (2013), afirma que as populagdes vivem sob uma condicdo de regulacéo de
forca com “dispositivos” e tecnologias de poder que determinam e administram suas vidas.
Assim, concebo a existéncia da minha comunidade e a colocacdo de Santos (2023) sobre a
experiéncia religiosa, como tecnologias ancestrais de resisténcia a tecnologia de poder descrita
por Foucault (2013).

Pelo sincretismo/politeismo dos povos e comunidades, se torna possivel que as
vivéncias de fé como a festa do Divino Espirito Santo permanecam existindo ao longo dos
séculos, independe do contexto socioeconémico. O que por consequéncia garante a manutengédo
do sentimento de pertencimento a um territorio que, por conseguinte, garante a constitui¢do do
territdrio e de sua territorialidade.

Assim, a Comunidade Quilombola Monge Belo e sua cosmovivéncia segue como 0
centro do aprofundamento desde caminho de conhecimento. Demarco aqui a cosmovivéncia,
enquanto derivado dos conceitos de Santos (2023, p. 16) que usa do prefixo cosmo para enfatiza
a relacdo particular de todo ser vivo com o territério quilombola contracolonial. Como exemplo
deste uso, estdo os termos como cosmovisdo, saber cosmologico, cosmopolitica e a mais
conhecida entre os conceitos de Santos, a cosmofobia. Logo, passei a reconhecer a
cosmovivéncia enquanto conceito que constitui de forma significativa a vivéncia particular das
comunidades tradicionais com as mdaltiplas dinamicas que constituem seus saberes, suas
crencas e suas praticas.

O contexto historico, socioecondmico, ontoldgico, seguem agora para uma reflexdo
vinculada ao sentido de territdrio e territorialidade. A partir disso, caminharei no préximo
capitulo por analises tedricas que permitem pensar sobre todos estes aspectos em confluéncia.

E importante que se discuta o que se configura como territorio e como territorialidade,
quais os aspectos delimitam as categorias desde as concepgdes geogréaficas até que se chegue a
relacdo intrinseca estabelecida entre a comunidade e o territério. Pois estes elementos sdo
pontos fundamentais que devem subsidiar todo e qualquer processo de licenciamento que
permite a chegada de um novo empreendimento em comunidades tradicionais.

Sendo assim, o capitulo a seguir versa sobre a configuracdo do conceito de territorio e
territorialidade, buscando ndo sé nos pesquisadores do assunto, mas também na comunidade
tradicional as particularidades que permitam compreender como esta estabelecida a dindmica

relacional entre seres e espagos.
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2. TERRITORIO: UMA COSMOLOGIA VINCULAR

O caminho agora avanca dos contextos do ontem para permitir uma melhor visualizagdo
dos atravessamentos territoriais do hoje. Assim, esse capitulo apresenta uma composicdo de
aspectos sobre o sentido de territério e territorialidade entrelacado a vivéncia da Comunidade
Monge Belo na pesca, na estrutura das casas e na pratica agricola da roga.

O objetivo principal é refletir sobre a configuracdo do territdrio e da territorialidade,
pensando desde as definicdes cientificas e cartograficas, a dinamica relacional entre seres e
espacos, as simbologias imbricadas, a cultura, as percep¢des do ambiente e as recordacfes
historicas que sdo contadas na oralidade, mas que também sdo contadas na repeti¢do dos atos
e, principalmente, no sentimento de pertencimento que 0s grupos sociais podem vivenciar em
relacdo ao territorio do qual fazem parte.

O sentimento de pertencimento pode ser descrito de inimeras formas, pode estar
vinculado ao ser, ao fazer parte de um lugar, de uma histéria. J& ouvi inclusive a descri¢do de:
“pertencer para mim € ter a terra no meu nome”. Assim, enquanto me debruco nessa construgéo,
me pergunto o que seria pertencer para mim e, s6 a partir disso creio ser capaz de entender o
que configura a realidade de um territorio.

Durante toda a construgéo desta pesquisa precisei voltar a questdo, voltar a reflex&o
interna de minhas memérias, algumas delas eu sequer sabia que guardava. Mas em todas elas
eu ouvia a palavra territorio ecoar em vozes diferentes, ao mesmo tempo, a palavra vinha
acompanhada do sentimento de pertencimento dessas vozes. Mesmo agora, durante a
concretizacdo da escrita, estas vozes gritam aqui ou sussurram suas histérias, seus solugos de
choro, suas gargalhadas nada discretas e sempre com um tom de quem esta contando um
segredo.

Se penso em pertencimento, volto a um dia de sol, era domingo, estdvamos nos reunindo
para mais um daqueles encontro de amigos que viram familia. O almoco poderia perfeitamente
ser servido dentro de casa, mas sempre terminavam acontecendo no quintal, embaixo de uma
mangueira (Figura 13). Chegavam amigos pela porta da cozinha, pelo fundo do quintal e pela

lateral da casa. Ndo ha muros, todos os lugares sdo caminhos.
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Figura 13
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: Almoco coletivo apds a missa na Comunidade Monge Belo
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Em um outro momento especifico, mas muito parecido com a imagem descrita acima,
lembro que algo me chamou atencéo pela primeira vez, era uma vela acesa junto a uma cruz,
proximo de uma outra mangueira mais ao fundo do que seria o quintal. L4 dormia um anjo?,
era o filho de meu compadre, para quem ele religiosamente acendia uma vela a cada aniversario
de nascimento. Na ocasido, perguntei sobre e lembro dele me explicar de forma centrada, mas
um tanto desconcertada, que um anjo € protecédo e o seu teria seu cuidado, da mesma forma que
0 umbigo de suas outras filhas estavam enterrados ali naquele lugar.

A imagem deste momento veio tdo vivida e tdo real em minha memaria enquanto eu
pensava em pertencimento e territério, que me permitiram a inicial compreensdo de que
pertencer € muito mais que estar presente em vida, € estar ligado para além disso. Contudo,
sinto ser necessario aprofundar estas questdes, por reconhecer que estes conhecimentos
precisam ser aprimorados para que se compreenda como determinadas conceituagbes podem
ndo ser suficientes para explicar o que é aparentemente transcende a vida.

De modo académico cientifico Elali e Medeiros (2011, p. 58) descrevem essa relacéo

como “vinculos emocionais pessoa-ambiente”, estando aqui estabelecido a determinagdo do

16 Imagem relacionada a bebés natimortos. A palavra anjo ajuda a preencher a lacuna do processo da morte no
cristianismo, fazendo crer que o ser vive ao lado de Deus. Fonte: VAILATI, Luiz Lima. Os funerais de “anjinho”
na literatura de viagem. In: Revista Brasileira de Histéria. Dossié. 22 (44). Sdo Paulo, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/fpJKsPBRkxGyc7RMktHRwWNK/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 de junho de
2024.
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individuo e 0 modo de vida ao qual esta inserido. Assim, recordo quando Santos e Lima (2020,
p. 283) descrevem:

O sentimento de pertencimento ¢ a sensa¢do que o homem faz parte do lugar e que o
lugar € um quebra-cabeca, a qual ele é uma peca que possui uma dada contribuicéo.
Nessa relacdo afetiva, a construcdo do sentimento de afetividade possui uma relacéo
ao periodo em que 0 homem se encontra inserido em um determinado lugar.

Se pertencer esta correlacionada a ideia de homem, lugar e as suas contribuigdes sobre
este lugar, fica claro que a dinamica de pertencimento ndo precisa necessariamente estar
determinada ao lugar em que nascemos. Contudo, penso se ha uma dindmica diferente ao
considerar o sentimento de pertencimento vindo daqueles que nasceram e viveram e
possivelmente morreram no lugar em que estdo. Pois, chegar a compreensédo desta questao,
permite que o processo de territorialidade impulsionada pela implantacéo e operacao de grandes
empreendimentos que ndo respeitam os tramites do licenciamento ambiental, ganhe um viés
muito mais grave no que diz respeito a colonialidade dos atravessamentos destes territorios.

Em Kopenawa e Albert (2015) recordo a passagem de vida que advinha da heranca
eurocristd, ao descreverem como 0s brancos se instalaram proximo a areas de rocado das
familias, aprenderam e transcreveram a lingua nativa, em especial o uso do nome Teosi*’ que
passou a ser utilizado para o disciplinamento religiosos dos povos.

A mesma dindmica foi utilizada no processo de escravizagcdo dos negros na diaspora,
figurando sempre a ideia de considera-los animais a serem domesticados, bem como a
perspectiva de que sdo almas que vivem em pecado e precisam ser salvas, conforme pode ser
identificado nas descri¢fes de Gomes Eanes de Zuzara (1410-1474).

O cronista que servia o rei de Portugal, ao se referir as primeiras expedic¢des para
escravizacdo dos povos de Africa no estabelecimento dos termos supostamente legais para a
pratica da escravizacdo da época. Essa perspectiva foi naturalmente disseminada no decorrer
dos séculos e por todos os lugares onde acessaram para fins de colonizacéo.

As descricBes feitas por Zuzara (1973) no século XV ndo se referiam as primeiras
expedicdes de colonizacdo brasileira. O que destaco é o discurso consolidado pelas cronicas
que transcenderam o espacgo-tempo e passam a ser base fundamental na justificagdo da
dominacdo dos povos. Neste ponto, estd a encruzilhada que liga povos originérios aos povos

negros em diaspora na colonizacéo do Brasil.

1" Teosi vem do portugués “Deus”. Essa “gente de “Teosi” sdo os missionarios evangélicos fundamentalistas da
organizacdo americana New Tribes Mission (ntm), que fizeram sua primeira visita ao alto rio Toototobi (Weyahana
u) em 1958, quando Davi Kopenawa devia ter dois ou trés anos. A ntm foi fundada nos Estados Unidos, em 1942,
por Paul W. Fleming, e tem sede em Sanford, Fldrida; é conhecida no Brasil como Missdo Novas Tribos (mntb).
(Kopenawa; Albert, 2015, p. 610-20).
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Dentre os fragmentos da cronica de Zuzara (1973) que podem ser utilizados para
compreensdo da for¢a do discurso que consolida a justificava da escravizagdo, esta a passagem

que demarca a chegada ao Cabo Bojador em 1434 na regido da Guiné:

A primeira razdo [...], depois da tomada de Ceuta, sempre trouxe continuadamente
navios armados contra os infiéis- e porque ele tinha vontade de saber a terra que ia a
além das ilhas de Canaria, e de um cabo, que se chama do Bojador, porque até aquele
tempo, nem por escritura, nem per memoria de uns homens, nunca foi sabido
determinadamente e a 114  Afro-Asia, 57 (2018), 103-121realidade da terra que ia
além do dito cabo. Bem é que alguns diziam, que [...] como outro principe se
trabalhava nisto, mandou ele contra aquelas partes seus navios, por haver de todo
manifesta certiddo, movendo-se a elas por servigco de Deus e do Rei D. Duarte seu
senhor e irmado, que naquele tempo reinava. E a segunda foi porque que achando em
aquelas terras alguma povoacao alguns portos, em que sem perigo pudessem navegar,
de que se poderiam trazer muitas mercadorias, que se haveriam de bom mercado. [...]
A terceira razdo foi porque se dizia que o poderio dos mouros daquela terra d’Africa
era muito maior do que se comumente pensava, e que ndo havia entre eles cristdos,
nem outra alguma geragdo. E por natural prudéncia, é constrangido a querer saber o
poder de seu inimigo, trabalhou-se o dito senhor de o mandar saber, para
determinadamente conhecer até onde chegava o poder daqueles infiéis. A quarta razéo
foi porque havia anos que se guerreava com 0S mouros e nunca a achou rei cristéo,
nem senhor de fora desta terra. [...] A quinta razdo foi o grande desejo que havia de
acrescentar em a santa fé de Nosso Senhor, foi obrado a este fim, por salvacéo das
almas perdidas, as quais o dito senhor queria, per seus trabalhos e despesas, trazer ao
verdadeiro caminho, conhecendo que se ndo podia ao Senhor fazer maior oferta.
(Zuzara, 1973, p. 61-63).

E envolta por essa perspectiva de colonizar enquanto evangeliza, que a escravizagao dos
povos se consolida. O discurso de Zuzara (1973), apoiado pela Igreja Cristd da época, tem o
peso igualmente forte a figura do rei. Sendo assim, os fins passam a justificar os meios em nome
da salvacdo das almas perdidas.

Neste sentido, por acreditar na confluéncia de corpos e etnias como um proposito de
compartilhamento de vida e resisténcia, fugindo do estereotipo generalista da “miscigenacao”
de Gilberto Freyre (2001), reconheco que o olhar que deve permear a discussao necessita estar
pautado na cosmovisdo de Santos (2023, p. 09) ao estabelecer que toda construgdo sobre povos,
comunidades tradicionais e grupos sociais sob 0s quais pesa a colonizacdo, deve partir da
perspectiva da “Cosmofobia”, que diz respeito ao medo que os colonizadores carregam, “uma
doenca que ndo tem cura, apenas imunidade”.

Santos (2023) reconhece na figura do homem contemporaneo uma invencdo colonial
promovida na desconexdo da natureza e do ser, para fugir da imagem dos povos que 0s
amedrontavam. Assim, todo aquele que esta fora do padrdo do homem colonial, deve passar
por um processo de melhoria, realizando pelo colonizador através da dominagao e apagamento
de sua historia daquele que é colonizado.

A categoria afro-indigena representa essa imagem de forma inquestionavel. Ao

conceber a identidade social, os tracos culturais destes grupos, € imediato que se reconheca o
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distanciamento da figura estereotipada de homem que atravessa os séculos de cosmofobia
colonial, um homem branco, hétero, cristao.

Para melhor exemplificar esta imagem, retomo a descri¢éo feita por Santos (2015) sobre
0s aspectos que distanciam em aparéncia 0s corpos de uma pessoa negra e uma pessoa nao
negra. Na ocasido ele descrevia como a moca que redigia seu livro tinha uma pele que
comparada a dele, era proxima ao branco enquanto a dele era mais proxima ao preto, para além
disso ele apontou que se comparado a folha de papel, a pele dela seria mais proxima ao amarelo,
enquanto a dele seguia mais préxima ao preto, destacando ainda que se a moca estivesse na
Asia, sua cor se aproxima das pessoas de I4, tal qual aconteceria com ele se estivesse em
territdrio arabe.

Toda essa reflexdo possibilitou que Santos (2015, p. 26) descrevesse analiticamente
como a delimitacdo de cor e raca esta posta no contexto social, onde a moca pode ser lida com
a cor amarela, mas sua raca serd sempre branca, enquanto ele tem cor preta e sua raca é negra,
e a partir disso, humano é espécie e povo é nacdo, mas ainda que pertengam a mesma espécie
humana, foi sobre a cor e a raca dele que pesou as diferente formas de vida que demarcam a
colonizacdo e a contracolonizacéo.

Segundo estes aspectos, é fundamental que se pense como a chegada dos europeus
durante a suposta “descoberta” do Brasil, tratou de estabelecer 0s primeiros tracos generalistas,
quando denominam de “indios” os povos originarios que residam no lugar, sem levar em
consideracdo a perspectiva de povo-nacdao com autodenominacdo. Para Santos (2015), ha desde
entdo um propodsito nesta acao:

Como sabemos, esses povos possuem varias autodenominag8es. Os colonizadores, ao
generalizarem apenas como "indios", estavam desenvolvendo uma técnica muito
usada pelos adestradores, pois sempre que se quer adestrar um animal a primeira coisa
gue se muda é o seu nome. Ou seja, 0s colonizadores, ao substituirem as diversas
autodenominages desses povos, impondo-os uma denominacdo generalizada,
estavam tentando quebrar as suas identidades com o intuito de os coisificar/
desumanizar. (Santos, 2015, p. 27).

Da mesma forma que concebe a generalizacdo dos povos indigenas para promocao de
controle exploratdrios, que dizimou esses grupos sociais ao mesmo tempo em que se apossou
dos territorios, Santos (2015, p. 28) possibilita a recordagdo da confluéncia histérica com os
povos africanos na diaspora, quando na generalizacdo reducionista os povos de Africa sdo
chamados apenas de “negros” para atender a dominagdo pela técnica de domesticacao.

Na cosmofobia estes tracos iniciais da historia da colonizacao evidenciam o medo dos
colonizadores de que estes grupos se rebelassem. Ao tirar deles o sentimento de pertencimento

a uma nacdo e nomear tal qual um animal é nomeado por seu dono, firmes na imagem de nacao
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europeia crista, eles destacam o medo consciente que nutriam da organizagédo dos grupos sociais
inferiorizados, pois sabiam que a forga coletiva poderia alterar a realidade de dominacéo do
territorio.

Reconheco neste processo um fato imutdvel de resisténcia que Fanon (2008)
exemplifica ao conceber povo negros atravessados por ensinamentos cristdos. Para ele, os
pretos foram impermedveis a esses ensinamentos por ndo terem disponibilidade e preparacdo
para uma nova formacéo, sendo mais uma vez utopia acreditar que teriam condicdes de absorver
valores abstratos quando ndo tinham sequer o suficiente para matar a fome. Sendo assim, como
se espera que povos inteiros entre indigenas nativos e negros em didspora simplesmente
absorvessem todos os ensinamentos sem questionar ou resistir?

Entretanto, entendo o esteredtipo racista colonial estabelecido na percepcdo de
inferioridade animalesca e pecadora, que necessita de salvacdo, como uma ideologia de sucesso.
Prova disso € a formacdo de uma nacdo inteira que mesmo na contemporaneidade vive e
reproduz a ideologia de superioridade eurocristd a0 mesmo tempo em que direciona todo o
esteredtipo negativo de pecado a praticas ancestrais que recordem os povos indigenas e 0s povos
negros da diaspora.

Assim, fica estabelecida constituicdo do racismo como estrutural, que concebe uma
estrutura grupal com as relagdes de poder, uma organizagédo social que pode ter controle direto
ou controle indireto sobre determinados grupos e que reconhece O racismo como um
componente organico inseridos na estrutura, no modo de socializacdo (Almeida, 2019).

Pesam aqui a ideologia que molda o inconsciente. Recordo as passagens ja descritas
aqui em que Kopenawa recordava como a fala dos brancos adentrava o psicolégico do seu povo,
esse movimento é a consisténcia da ideologia que, conforme afirma Almeida (2019) gera o
imaginario social e o reforca cotidianamente pelos veiculos de comunicacao, pela inddstria

cultural e pelo sistema educacional.

Entretanto, para as visfes que consideram o racismo um fendmeno institucional e/ou
estrutural, mais do que a consciéncia, o racismo como ideologia molda o inconsciente.
Dessa forma, a acdo dos individuos, ainda que conscientes, “se d4 em uma moldura
de sociabilidade dotada de constituigdo historicamente inconsciente”. Ou seja, a vida
cultural e politica no interior da qual os individuos se reconhecem enquanto sujeitos
autoconscientes e onde formam os seus afetos é constituida por padrdes de clivagem
racial inseridos no imaginario e em praticas sociais cotidianas. Desse modo, a vida
“normal”, os afetos e as “verdades” sdo, inexoravelmente, perpassados pelo racismo,
que ndo depende de uma acdo consciente para existir. (Almeida, 2019, p. 41).

Neste sentido, para alem dos muitos lugares e formas de visdo construidos no imaginario

social que enquadram, por exemplo, a mulher negra doméstica, 0 homem negro criminoso, o
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indigena preguigoso, considero importante evidenciar o lugar de designacdo étnica generalista
que ndo define a que grupos sociais as pessoas pertencem.

Entendo ser fundamental confrontar as estratégias eurocéntricas que destroem as
possibilidades de aprofundamento sobre as formacdes sociais, culturais e os modos de vida dos
povos que compBem a categoria afro-indigena. Entendo que esta categoria se consolida no
reconhecimento da identidade de cada povo, de cada grupo social, bem como reconhece 0s
aspectos de confluéncia entre eles.

Considerando este cenario, volto a comunidades tradicionais quilombolas, que em sua
luta pelo direito a regularizacéo do territorio, constantemente marcam o pertencimento atual e
ancestral como valor primordial na demarcacdo do periodo em que suas histdrias estdo
construidas no lugar pelo qual lutam. Assim, deixam em evidéncia a correlacdo direta que 0s
fazem parte essencial do territorio e vice-versa, ndo havendo um sem o outro e nem concebendo
a um “estranho”, “invasor”, a possivel posse do espaco territorial.

Sendo assim, considero ser necessario retomar a configuracdo do que seria territorio,
desde as definicBes cientificas e cartograficas, a dindmica relacional entre seres e espacos, as
simbologias imbricadas, a cultura, as percepces do ambiente e as recordacdes historicas que
sdo contadas na oralidade, mas que também séo contadas na repeti¢do dos atos.

Para este movimento de retorno reflexivo, considero importante demarcar a concepgao
de Santos (2023), pois a forma como ele concebe a dindmica de pensar pertencimento, territério
e seres, define muito do que sinto nas confluéncia construtiva de histéria, memoria, reflexdo e
escrita. Para ele, a compreensdo do ambiente é a base de langcamento de sua trajetoria, onde as
orientacBes partem dos mais velhos, das histérias, dos atos orientados, ensinando a ouvir a
natureza, a caminhar com cuidado, demarcando como essa relagdo o ajudaria a identificar
condicdes meteoroldgicas, a ter seguranca, a ter protecdo, e compreender as presencas diversas

do ambiente e a0 mesmo tempo como agir de forma a ter controle sobre tudo isso.

2.1.Abrindo picada: concepc¢des de territorio enquanto limite geografico

O territorio € um composto de concepcdes encruzilhadas, esta foi a primeira conclusdo
que absorvi deste processo. A simples busca nos espacos de pesquisa on-line me trouxeram
caminhos de compreensdo que vinham do imperialismo alemdo, passando pela construcao
critica a globalizacdo e chegando a cosmovisdo indigena latino americana que reflete a
dindmica dos movimentos feministas da década de 1970.

Na etimologia, territério vem do latim territorium e deriva do vocabulo terra, usado no

sistema juridico romano como “pedaco de terra apropriado dentro dos limites de uma
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determinada jurisdi¢do politico administrativa” (Haesbaert, 2004, p.43). No Brasil a
Constituicdo Federal de 1988, art. 18, §2° delimita que “territérios sdo porgdes de terra
pertencentes a Unido, sem autonomia politica”.

Assim, me questionei: Como acessar 0 caminho de definicdo que me atende? Quero um
novo caminho? Que encruzilhamento eu busco para entender territério? Foi pedindo agd®® a
Exu, que comecei a caminhar. N&o sei se a concepcéo de territorio que chegarei ao final desta
construcdo reflexiva, atende a dinamica académico-cientifica, mas estimo que ela seja, o que
na minha comunidade ancestral, chamamos de picada®®, para o que pode vir a ser um caminho
ou quem sabe uma estrada.

Dos conceitos acessados para contextualizar territorio enquanto limites geogréficos,
foram trés os que me chamaram atencdo. O primeiro conceito é de Milton Santos (1970-1980),
em uma concepcao de territdrio com métodos de analise no materialismo histérico-dialético,
concebendo o territorio como espaco de trocas materiais, espirituais, de troca de vida. O espaco
geogréfico em suas producdes é pensado tal qual € utilizado, composto de sistema técnicos e
sistema de acgdes.

O segundo conceito sobre o qual reflito, diz respeito ao necroterritorio de Oliveira
(2021), que se arrisca a pensar a partir de Achille Mbeembe e a necropolitica, o viés de heranca
colonial que concebe estrategicamente quais corpos morrem e quais corpos vivem. Onde, 0
autor enfatiza haver espacos nos quais “as mortes em massa ocorrem sob estado de excegao
permanente” (Oliveira, 2021, p. 103).

Em terceiro esté a construcdo de Haesbaert (2020), que preciso destacar, constroi suas
reflexdes de uma matriz epistemoldgica bem distante de Milton Santos. Contudo, ambos
permitem culminar nas estruturas coloniais. Haesbaert (2020) parte da concepcao territdrio-
corpo, contextualizada nos movimentos feministas da década de 1990 na América Latina,

entendendo o corpo que se faz territorio na luta pelo direito de existir.

18 Significa pedir licenca ou permissdo, em outros momentos em que este termo traduz perd&o e protecdo pelo que
se est fazendo. Disponivel em: https://www.dicionarioinformal.com.br/ag®%C3%B4/. Acesso em: 05 de junho de
2024.

19 A abertura de trilhas ou picadas na vegetacéo é definida como a atividade de desbaste e desrama da vegetagéo,
vedado o corte de individuos arbéreos com diametro na altura de 1,30 metro maior do que 10 cm, realizada com
auxilio de instrumentos manuais sem motoriza¢do e com largura maxima em torno de 01 (um) metro, para
passagem de pessoas a pé. Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS (IBAMA). Portaria n® 51, de 15 de julho de 2022, sobre abertura de picadas e trilhas nos processos
de LAF (site). Acesso a informacéo. Publicacg@es oficiais. Publicado em 09/08/2022. Atualizado em 09/08/2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/publicacoes-oficiais/portaria-no-51-de-15-
de-julho-de-2022-sobre-abertura-de-picadas-e-trilhas-nos-processos-de-
laf#:~:text=A%20abertura%20de%20trilhas%200u,01%20(um)%20metro%2C%?20para. Acesso em: 05 de junho
de 2024.
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Por fim, demarco as contextualiza¢cbes da comunidade, a forma como descrevem e
principalmente, a forma como vivem o territério. Sdo concepcdes que permitem absorver pela
escuta e observacdo participante as concepcfes da comunidade em um movimento espiralar
(Martins, 2020) que revisita o passado, para entender o presente, guiando a passos futuros.

Entendo que pensar sobre territdrio, foi antes de mais nada a necessidade de se
estabelecer uma primeira concepcéo concreta de delimitacdo de espago que justificasse o
sentido das batalhas travadas até os tempos contemporaneos. O Brasil, enquanto espaco
geografico marcado pela colonizacdo, absorve muito das concepcdes e modos de ver europeus.
Sendo assim, ndo esta isento da influéncia na forma como recebe os conceitos de territorio, mas
ao mesmo tempo, ndo fecha os olhos para o que vem a ser um advento na forma de conceber
espacos geograficos.

De que forma eu poderia conceber que a comunidade tradicional quilombola de onde
vem meus pais, esta unida a dinamica de boa relacdo entre individuos e Estado, quando minha
decisdo de construcdo desta dissertacao esta inteira relacionada ao processo de desregularizacdo
fundiaria dos territérios e da falta de respeito aos vinculos e conhecimentos ancestrais
produzidos pela oralidade das relagdes. Nao ha como ignorar as desigualdades e contrariedades
das relacdes, bem como, ndo had como negar que a fontes de conhecimento sdo diversas e
heterogéneas.

A partir da possibilidade de buscar concep¢des diversas, volto o olhar aquele que no
Brasil disseminou uma das formas mais revolucionarias de sua época para pensar territorio,
Milton Santos (1998). Buscando na dialética material e historica, na dindmica da globalizacéo,
os fundamentos para explicar os sistemas de funcionamento dos espacos geograficos.

Santos (1998, p. 15) afirmava que “é o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo,
que faz dele objeto da analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma noc¢éo
que, por isso mesmo, carece de constante revisdo historica”. Assim, o pensador passou a
estabelecer uma dindmica de anélise que demandava pensar o territério em seu movimento de
relagbes socioecondmicas, as relagcbes de producéo, a disputa, a dominagéo, para além das
perspectivas de delimitacdo de areas e limites pelas quais o territdrio era pensado dentro da
geografia entre as décadas de 1970 e 1980.

No advento da compreensdo do Estado-Nacdo, com um Estado que até o Seculo das

Luzes? definia lugares, que moldava os espacos a serem ocupados, o sentido de local passou a

20 Jluminismo: movimento popular do Século XVIII, surgido na Europa, especialmente na Franga, com corrente
de pensamento que defendia o uso da razdo sobre a fé para solucionar problemas da sociedade. Fonte: PEREIRA,
Lucas. lluminismo: o que foi, principais pensadores e ideias que defendiam. In: Toda Matéria (site). Historia.
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ser relativizado e assim, atendendo um contexto de comunh&o global, Santos (1998) aponta
para a dialética de compreensdo do territorio que passa ser visto e em uma nogao pds-moderna

de transnacionalizacao do territério.

O territdrio sdo formas, mas o territério usados sdo objetos e acBes, sinbnimo de
espaco humano, espaco habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta ao servico da
competitividade, que hoje rege as relacbes econémicas, passa por ai. De um lado,
temos suma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e
que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas 0s objetos ndo nos ddo sendo uma
fluidez virtual, porque a real vem das a¢cdes humanas, que sdo cada vez mais acOes
informadas, a¢Bes normatizadas. (Santos, 1998, p. 16)

A concepgdo de Santos (1998) me faz pensar no ato de se descobrir colonizado na pos-
modernidade. Ele néo trata deste conceito, mas o movimento de pensar uma fluidez virtual
correlacionada a uma fluidez real baseada nas agdes humanas normatizadas, possibilita
reconhecer o0s tracos do sistema de producdo capitalista que impera e determina ritmo e modos
de vida como padrdo.

O territorio para Santos (1998) pode ser lido em um processo de espa¢o delimitado que
se constrdi e reconstroi. Assim, ele usa da dialética para exemplificar tal compreenséao, por
considerar que uma vez que € utilizado, o territério € humano. Assim, ele concebe que 0
territério € um local modelado, onde se estabelece um controle, um comando a partir de
“técnicas” de producdo empregadas no processo de transformagdo que eliminam o que seria o
estado de natureza, o natural. “Este comando baseia-se na configuracao técnica do territorio,
em sua densidade técnica e, também, de alguma forma na sua densidade funcional a que
podemos igualmente chamar densidade informacional.” (Santos, 1998, p. 17-18).

Diante disso, se posso buscar em memoria uma imagem que ajude a pensar sobre as
colocacgdes de Santos (1998), automaticamente me permito chegar as festas do Divino Espirito
Santo na Comunidade Quilombola Monge Belo. Lembro de ter 13 anos e caminhar alguns
quilémetros para chegar a BR 135, em uma estrada de picarra, em sol a pino, pois a festa havia
terminado e precisdvamos voltar para a casa.

A festa durava trés dias, comecava na sexta com abertura da tribuna, levantamento do
mastro e reza, tinha seu auge no sabado com o império coroado para mais uma reza e baile,
terminando no domingo com o fechamento da tribuna, derrubada do mastro, reparti¢éo do bolo
do império e a passagem da coroa para o império do ano seguinte.

Contudo, nossa organizacdo e deslocamento se dava para além desses trés dias.

Chegavamos a comunidade com pelo menos um dia de antecedéncia, o que demandava de nés,

Historia Moderna. 2024. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/iluminismo/#:~:text=0%201luminismo%20foi%20um%20movimento,solucion
ar%?200s%20problemas%20da%?20sociedade. Acesso em: 05 de junho de 2024.
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quase trés horas de viagem. Até a entrada de acesso da comunidade o deslocamento é feito pela
BR 135, mas o percurso até a comunidade, corresponde a uma estrada de terra de 5 a 6
quildmetros, que na falta de transporte, precisava ser feito a pé. Esse foi o caminho percorrido
por anos, por minha mae, avos, tios e muitos outros ancestrais. Na época em que fiz o percurso
a pé, a comunidade ndo dispunha de energia elétrica, assim, entre tantas histdrias contadas
durante a andanga, o que me marcou e me fez retornar a reflexao de Santos (1998) foi a frase
de minha mée ao dizer: “Gente! Bora caminhar, que é melhor andar na luz do dia que se perder
no escuro’.

O meu percurso foi feito uma vez a pé, mas penso nas diversas pessoas da minha
comunidade que fizeram e fazem isso ainda hoje por ser essa a realidade cotidiana. Hoje ha
energia elétrica, ha mais opcdes de veiculos, mesmo que a estrada ainda seja de picarra e em
condicdes de precarizacdo em alguns trechos, o fluxo vem mudando. E com ela a dindmica das
relacfes comunitarias também sofrem alteracGes, o tempo de deslocamento, o horério em que
se pode caminhar pelos caminhos, até onde se consegue chegar com as extensdes das vias, 0
elevado concretado que te permite atravessar a estrada de ferro sem andar pelos trilhos, 0s novos
trechos ja asfaltados que te permitem ter alternativas de acesso.

E aqui, que reconheco tracos do que possa ser essa configuracdo técnica do territorio
que chega modelando os espacos. Seguindo como dialética de controle desses locais,
configurando-os, dando uma funcionalidade que se sobrepdem aos individuos, que ocupam 0s
locais. Se penso que cada elemento técnico como asfalto, elevado, energia elétrica expostos na
lembranca acima, sou automaticamente levada a questionar sobre o processos de licenciamento
ambiental de cada um deles e aponto isso a comunidade, tendo como resposta de retorno em
quase 80% das vezes, que ndo se recordam de terem participado de nenhum estudo, mas que
também néo consideram que isso seja ruim, pois na situacdo em que estavam sO queriam que
estes elementos técnicos finalmente chegassem.

Temos assim, a evidente condicdo das relagdes de poder e de producdo que criam
necessidades e as possibilitam de forma téo limitada, que o anseio por sua implantacao sobrepde
a importancia da forma de execucdo e do respeito a dindmica do territorio, enquanto inviabiliza
a critica reflexiva comunitaria.

Na compreenséo do seja o territério usado e do que seja 0 uso do territdrio, Santos (1998,
p. 19) evidencia a democracia de mercado que entende os territorios como suporte de redes para
“regras, normas utilitarias, parciais, parcializadas e egoistas (do ponto de vista dos atores
hegemdnicos)”. A partir disso, ele chama aten¢do para a necessidade rever a realidade de dentro

dos territorios, rever o que lhe constitui.
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Neste sentido, pela perspectiva pessoal de pensar sobre o territério de comunidades
tradicionais quilombolas, reconheco a necessidade de buscar aprofundamentos reflexivos que
sejam cada vez mais proximos a compreensao da realidade territorial destes espacos, de modo
a distinguir para além da visdo de Milton Santos de um o territério em seu movimento nas
relagbes de producdo, na disputa, na dominagio. E necessario compreender os territorios
tradicionais com a exigéncia do reconhecimento dos atravessamentos coloniais e da estrutura
racializada que atravessa os corpos dos individuos que compdem esses territorios.

Observando o cenario, encontro em Oliveira (2021) a construcdo ainda em
desenvolvimento, que concebe a perspectiva de territorios tradicionais como reflexo dessa
dominag&o, mas aqui pensado sob a condicéo de necroterritdrios. A construgdo do autor se dar
a partir da correlacdo da necropolitica de Achille Mbembe com a forma como percebe os
espacos, identificando-os como espagos compostos por significativo nimero de “mortes em
massa tratados sob estado de excecdo permanente” (Oliveira, 2021, p. 104).

A reflex@o de necroterritério de Oliveira (2021) se alicerca na concepcao de Mbembe
(2018, p. 128) quando o autor estabelece como o contexto Sul Global ainda funciona na
dindmica do biopoder?! ao estabelecer a nogdo de inimigo como base normativa para o direito
de matar, onde a figura deste inimigo € em sua maioria ndo branca, tornando o biopoder em
necropoder.

Mbembe (2018, p. 135) concebe o espago como “matéria-prima da soberania e da
violéncia que sustenta”. Sendo esta soberania compreendida como ocupacdo que relega 0
colonizado a uma zona, “status” de sujeito e objeto, chegando a consolidacdo do processo de
territorializacdo pela producdo de imaginérios culturais que permitem usurpar recurso,
estabelecer fronteiras, hierarquias e categorizar pessoas. Ao mesmo tempo Oliveira (2021)
também consolida sua conceituacdo na colonialidade de poder descrita por Quijano (2000),
assim, a dindmica de pensar as distribui¢6es espaciais, impulsiona o autor a refletir se a ldgica
pode ser aplicada a usurpacdo das terras tradicionais como técnicas de territorializacéo.

Oliveira (2021) focaliza a analise do processo de territorializagdo a partir dos povos
indigenas, fazendo um levantamento sobre as mortes em massa que atingem esses povos no
decorrer dos anos no Brasil. O autor recorda desde 0s processos epidemioldgicos de gripe,
sarampo, febre amarela, dentre outras, que mataram muitos indigenas. Recorda também os
conflitos e as guerras, que dizimaram e ainda dizimam povos inteiros para apropriagdo

territorial.

2L FOUCAULT, M. A Arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense, 1986.



66

Pensando a territorializagdo como estratégia da necropolitica brasileira, percebe-se
que diversos territorios indigenas e periféricos passaram a ser territorializados,
simultanea e progressivamente, como areas de interesse econémico de fazendeiros e
grandes empresas, e como territérios de inimigos, que precisam ser dizimados e
contidos por milicias privadas e forcas policiais. Considerando que o territério pode
ser um conjunto de tecnologias (necro)politicas e que a territorializacdo seria uma
estratégia para assegurar essas politicas de producdo de mortes e de vidas, o terrore o
anti-terror aparecem como técnicas necropoliticas para criar a ideia de que a
integridade do Estado-nagédo esta sendo ameagada por esses “inimigos do Estado” e
de que é necessdria a instituicdo de um Estado de excecéo. (Oliveira, 2021, p. 115)

Pensar na Idgica de compor um espaco ao mesmo tempo em que se é considerado um
corpo inimigo, permite a consciéncia dolorosa de mais uma vez voltar ao contexto da
colonizacao na diaspora que estabelecia tanto aos povos indigenas, quanto aos negros trazidos
para escravizacao no Brasil, a ideia de estranhamento e de nao pertencimento. Pois a ideia que
se cria é de perda de identidade, que por consequéncia lhes retira o vinculo com os territorios
que ocupam, a “zona do ndo ser” de Sueli Carneiro (2005), também recordada por Oliveira
(2021).

A necroterritorializacdo seria assim, o processo de territorializacdo e desterritorializacédo
em que Oliveira (2021, p. 120) fala da captura dos povos indigenas pela “tecnologia
necropolitica de genocidio” que permite que os espagos onde vivem se transformem em
necroterritorios, seja por falta de politicas publicas ou por permissividade de invasdo dos
territérios, onde em ambas as situacOes, o territorio passa a receber de forma naturalizada ou
justificavel os corpos que morrem em massa.

Tal perspectiva pode ser comparada ao que mais tarde foi descrito por Denilson Oliveira
(2022) como um processo antinegritude brasileira, também fundamentada pela referéncia de
Mbembe (2006) e Quijano (2000), mas com a complementacdo das reflexfes de Jodo Vargas
(2020) que pensava a partir das questdes de negritude, evidenciando o imaginario ideoldgico
que dissimula a violéncia provocada a populacdo negra ao mesmo tempo que alimenta o mito
da democracia racial, logo, ha territérios em que morte sdo desconsideradas, silenciadas ou
compostas de justificacao.

Neste sentido, demarcar o processo de licenciamento ambiental enquanto caminho
legalmente autorizado pelo Estado para instalacdo e operacdo de empreendimentos, € ter
exemplificado o cenario descrito acima. Onde os empreendimentos sdo facilmente lidos a partir
da compreensdo de fins para justificar meios, ou seja, SA0 processos postos COMo necessarios
para que as comunidades tradicionais, como é o caso do Monge Belo, possam atingir o que esta
determinado como desenvolvimento.

A fala de minha tia, Maria das Dores dos Santos Fonseca, antiga presidente da

Associacdo da Comunidade Quilombola Monge Belo, pontuada durante entrevista realizada em
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seu domicilio no dia 05 de abril de 2024, traz a reflexdo sobre o peso da ameaca a vida dos
moradores das comunidades tradicionais que ndo se arriscam expondo suas vidas apenas pelo
direito de expressar sua opinido sobre a situacdo da comunidade. Entre sua fala ela expde uma

ameaca dentre tantas outras na luta pelo direito a terra:

Uma vez quando eu fui chegando na porta do INCRA o pessoal da Mirante tava la.
Ai comecou: Uma entrevista! Uma entrevista! Ai eu fiquei, arrumei rapidinho o que
eu ia explicar pra eles. Ai eu falei. Ai depois foi Anacleta, depois foi Elias, depois foi
Patricio (representante dos territérios Monge Belo e Santa Rosa dos Pretos). Ai
passaram uns trés dias, o telefone tocava e eu atendia. Ai diziam: Oh! Tu sabe que
tua vida ta contada. Teus dias tdo contado. Eu te vi tu passando na televisdo dando
entrevista. Tua vida ta contada. Ai eu ficava assim: Meu Deus do céu! Sera que vao
me matar mesmo? Aquilo ali eu ndo fiquei com medo de sair na rua ndo. De maneira
nenhuma eu fiquei com medo de sair na rua. Ligaram umas quatro vezes, até que
Denilson veio um dia aqui e pegou o telefone e esculhambou com eles. Ai as liga¢des
deram uma parada. (Maria das Dores dos Santos Fonseca, entrevista concedida em
seu domicilio no dia 05 de abril de 2024)

Se estabeleco a ponte reflexiva com recordacdes pessoais, na dindmica de quem vive e
quem morre, poderia listar nomes de conhecidos e familiares quilombolas que morreram,
morrem e sofrem ameacas de morte na luta por seus territérios. Sao corpos que morreram de
adoecimento enquanto lutavam, que morreram na velhice com a esperanca de ter seu titulo de
terra, mas de todas elas, a morte que mais me atravessa, é daqueles que foram e sdo mortos por
lutar pelo direito a terra.

Assim, entendo este corpos que perecem e morrem vinculados a terra, 0 que me permite
transicionar de Oliveira (2021) para as colocacdes de Haesbaert (2020) que concebe o territorio-
corpo. Uma construcdo latino americana sobre a forma de entender o territorio vinculado ao
corpo daqueles que ocupam estes espacos, atravessando os limites reflexivos sobre os quais
vim pensando territério até aqui.

Entendo a pesquisa como algo aberto e que vai tomando forma cada vez que vamos
construindo, buscando, questionando, escrevendo. Entdo atribuo a esse processo aberto o giro
de pensamento que sai de Milton Santos (1998), Oliveira (2021) e chega a concepgéo iniciada
na década de 1990 a partir de movimentos feministas na América Latina.

O uso do territorio lembra o caminho de Milton Santos (1998) que chega a discussao
decolonial, contudo, este uso esté para além das relagdes produtivas, materiais sobre as quais 0
autor se debruca, demanda caminhar por outra epistemologia. O territorio-corpo se estabelece
em uma dinamica em que Haesbaert (2020) reorganiza a constituicdo do corpo que se faz
territdrio na luta pelo direito de existir enquanto mulher, o corpo que produz vida e que precisa
ser livre para existir, como era exposto pelas reflexdes da geografia feminista a partir da década

de 1990 na América Latina.



68

Dentre as colocagdes sobre esta geografia feminista estad Valentine (2001, p. 23), ao
enfatizar que o corpo é espaco, superficie marcada pela cultura, um ser sensitivo, a base material
da nossa conexao e da nossa experiéncia do mundo. Para além dos aspectos citados, comungo
da perspectiva de Haesbaert (2020) de que é “sintomatico” que sejam os corpos indigenas, em
especial de mulheres indigenas, a assumirem o protagonismo de ressignificar a categoria corpo-

territdrio para um campo de luta.

No caso latino-americano deve-se destacar o0 amplo dominio, histérico, de uma visdo
patriarcal de sociedade — fortalecida pelo processo de dominagdo e exploracéo
colonial mas que, sem divida, o antecede, impregnada no histérico cultural opressor
de muitas comunidades pré-coloniais — sem ignorar que algumas delas, ao contrario,
matriarcais, destacaram-se pelo papel protagénico das mulheres. (Haesbaert, 2020, p.
79)

A visdo de corpos que submetidos a varias camadas de esteredtipos, determinacdes e
negacdes, entre as quais a marca de ndo ser entendida como ser vivo com alma, apesar de ter
um corpo considerado como apto para ser explorado. “Encontramos na etnografia amazonica a
crenca generalizada de que o fato de ter um corpo de Homo sapiens ndo é garantia para

9999

constituir um “humano.”” (Echeverri, 2004, p.272, traducdo do autor). O corpo concebido como
humanos precisaria atender ha uma constituicdo de marcas, transformacGes, acdes, que
estabelecem ao humano uma natureza humana comum a todos, com mdltiplas culturas, onde a
referéncia principal era do colonizador.

Haesbaert (2020) faz uma construcdo reflexiva que correlaciona como a passagem da
concepgdo de corpo-territorio reflete o olhar ecofeminista do Colectivo Miradas Criticas del
Territério desde el Feminismo de 2012, e para além, como também pode ser reconhecido na
concepcao de Echeverri (2004) ao entender o corpo como territério a0 mesmo tempo em que
concebe o territorio dentro do corpo, retornando mais uma vez a imagem do corpo no ato de
gerar feminino, sem esquecer da dindmica de dominacdo e posse que atravessa todas as
referéncia, seja no que diz respeito ao corpo, ao territorio e questdo do género.

Assim, Haesbaert (2020) chama atencdo que a resisténcia sob essa nova concepgao de
corpo-territério se difunde pelo reconhecimento do constante projeto colonial de “desre-
territorizar” populagdes originarias, a0 mesmo tempo em que promove expropriagao,
espoliacao e extrai recursos.

Considero pensar no processo diasporico ao qual corpos indigenas e corpos negros
forma levados a perda de identidade e identificacdo como estratégia de dominacéo e exploracdo
que garantiu ao colonizador a “posse” da terra e at¢ mesmo o titulo de “descobridor” de uma

nacéo inteira. Sendo assim, como analisar o contexto de territorio-corpo da terra? Essa & uma
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construcdo sobre a qual Haesbaert (2020, p. 82) aprofunda, delimitando a terra como corpo,
onde o territorio estaria indissociavelmente ligado ao dominio e/ou apropriagéo de terra.

O autor usa a “consulta a natureza” de Echeverri (2004) para exemplificar a relacdo de
respeito que povos indigenas colombianos possuem com a “natureza”, delimitando os limites
de acdo humana no manejo do territorio. Para mim, o exemplo chega com a revisitacdo de
historias sobre um de meus tio-avo, familiarmente chamado de Caboco. Minha mée inUmeras
vezes contava como meu tio era encantado. Filho do meio de minha bisavd materna, teria
chorado ainda na barriga dela, um som audivel e claro, que a fez reagir de susto.

O choro de uma crianga ainda na barriga, era recebido no contexto de minha familia
como um sinal de encantaria, onde aquela crianga teria uma ligagéo forte com a espiritualidade
do lugar. Se é verdade ou ndo, eu nunca questionei. Atribui verdade a cada palavra. Meu tio
nasceu e tinha um vinculo Unico com a “natureza” e isso era inegavel. Jamais entrava na mata

sem pedir licenga ao “curupira®?”

que guardava a mata € morava nos tucunzeiros (Astrocaryum
aculeatum G. Mey e Astrocarym vulgare Mart.®). Ndo matava nada além do que fosse
necessario para comer, respeitava os ventos, 0 movimento e sons dos passaros, os rastros e tinha
tamanho apreco pelo sossego das matas, que ficava horas e até dias sem vir em casa, optando
um tempo depois, por morar no meio da mata, distante (isolado) da maior parte da familia. L&
ele viveu, la ele morreu. O respeito que nele era grande, também é uma pratica da maior parte
da comunidade, entretanto em nossas tardes e noites de conversas, sempre ouvimos a
constatacdo de ndo ter nascido alguém parecido até hoje.

Se a revisitagdo de Haesbaert (2020) de “respeito a natureza” ¢ uma imagem proxima
ao contexto de relagdo estabelecida entre meu tio, a comunidade e os povos indigenas

colombianos, caberé a proposta epistemoldgica de compreensdo do sentido de corpo-territério

22 “Btimologicamente, o termo ‘curupira’ tem origem do vocabulo tupi-guarani kuru’pir, que significa “corpo
coberto de pustulas” (Schaden, 1963). No entanto, atualmente, a explicacdo mais aceita ¢ a de que ‘curu’ seria uma
contragdo de ‘curumim’, referindo-se a ‘menino’ ou ‘crianga’, e ‘pira’ significando ‘corpo’, ou seja, curupira quer
dizer ‘corpo de menino’ (A. Ferreira, 1986)”. Fonte: COSTA NETO, E. M., SANTOS-FITA, D. & Aguiar, L. M.
P. Curupira e Caipora: o papel dos seres elementais como guardides da natureza. Boletim do Museu Paraense
Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, 18(1), e20210095. doi: 10.1590/2178-2547-BGOELDI-2021-0095 Autor para
correspondéncia: Didac Santos-Fita. Universitat Autonoma de Barcelona. Departament d’Antropologia Social i
Cultural. Facultat de Filosofia i Lletres, UAB. Bellaterra (Cerdanyola del Vallés), Barcelona, Espanya. CP 08193
(dsantofi@gmail.com). Recebido em 26/10/2021 Aprovado em 06/09/2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/bgoeldi/a/DhHSLwsm93pQvGjMW5PjZSr/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 11 jun.
2024.

23 OLIVEIRA, Maria do Socorro Padilha; et. al. Astrocaryum aculeatum e A. vulgare. Tucuma-do-amazonas e
tucuma@-do-para. In: Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade. Espécies nativas da flora
brasileira de valor econdmico atual ou potencial: plantas para o futuro: regido norte / editores: Lidio Coradin,
Julcéia Camillo e Ima Célia Guimardes Vieira. — Brasilia, DF: MMA, 2022. 1452 p. : il. ; color (Série
Biodiversidade; n. 53). Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/doc/1144340/1/Plantas-
para-o-Futuro-Norte-162-181.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.
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da terra com o qual se opta enxergar os contextos. Nao ha de forma alguma, uma conceituacdo
fechada o que facilmente pode levar a constancia de criagdo de diversas possibilidades
reflexivas sobre algo. O que ele destaca é a existéncia de uma vinculagdo entre territorio e
mundo, territdrio ¢ Terra, onde o “territério de cada grupo se confunde com a totalidade ou
integralidade de seus mundo” Haesbaert (2020, p. 84).

O que permite questionar como se estabeleceria dentro destas confluéncias
epistemoldgicas sobre territdrio, o conceito de territorialidade, de confluéncias entre os grupos
sociais, 0 espaco e as praticas adotadas para seguir garantindo suas existéncias e modos de vida.
E necessario ter clareza do cenério, mas é fundamental conhecer os personagens e o0s

movimento diversos que compde o espetaculo de pertencer e existir em um lugar.

2.2.Territorialidade: agora € sem pesca e na grade de ferro

No ordenamento e reordenamento para estar no espago, 0S grupos sociais estabelecem
0 processo de territorializacdo. Sao estratégias desenvolvidas para ter condi¢cBes de ocupar
territérios de forma a garantir que suas vidas possam ser vividas de forma qualitativa, sempre

aberto a adaptacdes e mudancas.

O campo ele pertence a cidade de Anajatuba. Entdo é, como é que eu posso te
explicar? O campo ele tem o tempo que ele enche e o tempo que ele fica seco. Esse
tempo agora ele ta cheio. Entdo tem pesca. Na verdade quando a gente era crianga
tinha mais pesca. Quando chegava essa época, era uma fonte de vida que as familias
tinha, era de ir pescar. Hoje por conta dos acudes que eles t&o mandando fazer e
criando os peixes e a facilidade que tem hoje do povo entrar pra vender, entdo essa
pesca t& terminando. Ja sdo pouquissimas pessoas que vocé vé descendo pro campo
hoje. Na época quando eu era crianca a gente tinha cocho onde era feito manual.
Tinha pessoas que sabiam fazer aqueles cocho de madeira. Eram uns pau grande.
Hoje em dia sdo as canoas que sdo comprada. Primeiro vieram umas canoas simples.
Hoje ndo, sdo umas canoas motorizadas. Sabe? E ai ja sdo pouquissimas pessoas que
hoje descem pro campo pra pescar. A casa do meu pai era como se fosse um porto de
tanta gente que vinha de outros lugares pescar. Entdo era muitos cochos na frente da
casa do meu pai. Hoje em dia ndo tem mais nenhum. Nem meu pai tem. Meu pai tem
uma canoa que esse ano nem funcionou. (Mary Jose Carvalho, entrevista concedida a
minha, durante visita a minha casa no Maiobdo, no dia 21 de maio de 2024)

A breve passagem faz parte da entrevista gravada com Mary Jose Carvalho, no dia 21
de maio de 2024 em minha residéncia, Ela traz consigo as memarias de alguém que nasceu no
territorio, saiu do territdrio e voltou ao territorio. Mary, é filha do Monge Belo, constituiu sua
familia com alguém que também é de |4, morou depois disso em S&o Paulo-SP e retornou anos
depois para fixar moradia em Sdo Luis-MA, mas permanece no constante movimento entre
lugares. Nesse movimento, ela apresenta essa percepgao das mudangas organizacionais do lugar

onde nasceu e cresceu, tendo como cenario o campo em suas fases diversas (Figura 14).
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Figura 14: Campo

Campo Alagado Campo Seco

Legenda: Imagem do campo alagado, decorrente das chuvas entre janeiro e maio de 2024; Imagem do Campo
seco em 2023, decorrente ao periodo de estiagem, sem incidéncia de chuva entre setembro e dezembro.
Fonte: Mary Jose, 2024.

O relato permite a reflexdo do que constituiria a territorialidade dos grupos sociais, a
forma como se organizam dentro dos territérios. Assim, recordo a definicdo de Gondim;
Monken (2017, p. 21) quando afirmam que “os seres vivos sdo territorialistas: necessitam de se
apropriar de espacgos ¢ de ambientes para viver e se reproduzir”. Entretanto, preciso deixar claro
que a ideia de “se apropriar”, chega at¢é mim com incomodo, talvez por isso, eu busque em
Little (2004) a complementagéo que preciso para a compreensdo do conceito. O autor fala sobre
o esforco do grupo social para “ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela
especifica do seu ambiente biofisico”, o que permite que este espagco se converta em Seu

territorio (Little, 2004, p. 03). Assim, compreendo que:

A territorialidade, além de incorporar uma dimenséo estritamente politica, diz respeito
também as relagdes econdmicas e culturais, pois esta “intimamente ligada ao modo
como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e como
elas ddo significado ao lugar”. (Haesbaert, 2005, p. 6776)

Considerar a territorialidade enquanto processo atravessado pela l6gica diversa de
dimensdes politicas, relacfes econémicas e culturais, convergindo a organizagcdo humana de
significado pessoal e coletivo, demanda de imediato ter a consciéncia que este € um processo
que se consolidara no conflito. Uma vez que, todo processo forjado na dindmica do sistema
capitalista, carrega consigo as oposi¢oes de binarias de capital versus trabalho, produtivo versus
improdutivo e valor de troca versus valor de uso.

Sendo assim, pensar sobre a territorialidade concebe a necessidade de recordar sempre
de que grupo social estou falando e a que territério me refiro. Aqui, reflito sobre territdrios

compostos pela tradicionalidade ancestral de resisténcia negra. Territorio quilombola,
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composto por um grupo social especifico e singular que se organiza a partir de processos de
opressao, exploragéo e morte, ressignificados em luta, acolhimento e organizagéo coletiva.

O processo de territorializacdo pressupde a tensdo nas relacdes estabelecidas, pois se
um grupo se organiza em prol de territorializar-se ele esta negando o lugar que lhe
havia sido destinado, numa dada circunstancia espago-temporal, por outros grupos
sociais melhor situados no espago social pelos capitais de que ja dispGem. Ou seja,
guando uma comunidade quilombola se organiza e reivindica seus direitos sobre um
territdrio ancestral, quando ela luta para se territorializar, ela estd negando o lugar
marginal que lhe havia sido designado pela sociedade abrangente, seja por grandes
empresas privadas que plantam eucalipto ou cana em seus territérios, seja pelo préprio
poder publico que Ihes impde unidades de conservacdo ambientais estabelecendo uma
nova territorialidade, esta de cima para baixo. (Rezende, 2012, p. 8)

Nesta logica reconheco a constituicdo da territorialidade como um processo que sai do
politico-juridico orientado e controlado pelos departamentos estatais e que se expande para a
indissociabilidade do reconhecimento do territério composto por vivéncias, ancestralidade e
tecnologias de resisténcia dos grupos sociais que o constituem. Todavia, demarco que os limites
territoriais que estabelecem onde comeca e onde termina os territorios para comunidades
tradicionais quilombolas, ndo configuram a forma como concebem a ocupacéao do espaco.

As cercas, muros e grades, por exemplo, ndo séo elementos que remetem a tranquilidade
e seguranca para as comunidades tradicionais. Entretanto, passaram a ser uma realidade dentro
dos territdrios. Da mesma forma acontece com o processo de demarcacdo dos limites territoriais
que resultam dos procedimentos politico-juridicos complementados pela analise de vivéncia e
uso do espaco pelos grupos sociais negros. Os limites de espaco nunca foram uma necessidade
cotidiana, até que essa necessidade fosse criada a partir da légica colonial de apropriagdo. Onde
ndo ter territorio estabelecido, reconhecendo toda a constituicdo de sua tradicionalidade pelo
processo de territorializacdo, significa estar exposto a possibilidade de perda do lugar.

A reflexdo sobre este fato, me faz chegar em Gallois (2004, p. 39) ao pontuar que “na
transformacdo de um territorio em terra, passa-se das relacdes de apropriacdo (que prescindem
de dimensdo material) a nova concepgéo, de posse ou propriedade.” Esta aqui a dinamica de
reconhecer na categoria terra 0s aspectos politico-juridicos, que sO se constituem como
territorio no processo de vivéncia desta terra.

Encontro, por exemplo, em mais uma passagem descrita por Mary sobre a comunidade

Monge Belo, a imagem desta afirmativa de Gallois (2004).

Eu cresci, a minha casa era de taipa como todas as casa do interior que era de taipa.
Onde as partas. O que era a porta? Era aquelas mancaba de palha. Hoje em dia néo.
Téa todo mundo ficando gradeado, como nds estamos em S&o Luis. Entdo a facilidade
acaba trazendo esse lado ruim, que eu digo que é tirar o sossego, como a gente
costuma chamar no interior. O sossego de ndo ter mais a tranquilidade como a gente
tinha antes. (Mary Jose Carvalho, entrevista concedida a minha, durante visita a minha
casa no Maiobdo, no dia 21 de maio de 2024)
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A “mancaba®*”

citada por Mary, remete a uma producdo artesanal da comunidade,
nunca antes adquirida por compra, sempre extraida da natureza. A porta de “mangaba” tinha
significado apenas de contencdo de limites de acesso de animais e 0 s0ssego a que ela se refere
diz respeito ao modo de vida sem violéncia, sem a necessidade de protecdo contra ameagcas de
assaltos, invasbes propositais para praticas que infligem dano. Essas sdo descrigdes de uma
memoria infantil, que na vida adulta ganha a configuracdo da necessidade do estabelecimento
de limites mais rigidos, contencao, protecdo, na figura das grades de ferro, aquisicdo de portas
de madeira, que para além do aspecto fisico do objeto, ganham o sentido de mercadoria, pois
muitos desses itens artesanais ndo séo mais produzidos pela comunidade, sdo adquiridos fora
do territdrio, garantindo a sensagdo de “sossego” contra praticas que ferem o direito a seguranga
destes grupos sociais.

Trago esta reflexdo por entender que o processo de territorialidade, além de ser
composto por mais de um aspecto, também se configura como um processo aberto, passivel de
alteracdo a cada nova dindmica que se apresenta sobre estes espacos. O relato acima mostra
uma parcela de modificacdo nos modos de vida e na forma como o acesso ao territdrio vem se
consolidando. Mas ao considerar para além do fragmento relatado, o que se compreendera é
que a territorialidade para comunidades tradicionais se designa na constante necessidade de
defesa, onde a ocupacdo do territdrio se estabelece a partir de uma série de praticas regulatorias
de uso (Raffestin, 1993).

Souto (2021) fala que o quilombo precisa ser pensado como tecnologia ancestral de
organizacdo social e cultural, pois assim pode ser possivel compreender sua manifestacdo
enquanto tecnologia composta pela demanda social, producdo tecnoldgica, politica e
econdmica, incorporado de aspectos culturais e organizacionais ancestrais. Penso entdo, que a
territorialidade desses grupos se faz mais uma vez nesse fluxo circular, que vai do fisico ao
simbdlico e que ndo tem comeco ou fim.

No livro A terra da, a terra quer, de Santos (2023), o autor chama atencao para 0 modo
organizacional da comunidade tradicional quilombola a qual pertencia. Nele, Santos (2023)
evidencia como a dindmica dos colonizadores é contraria a0 modo de criacdo de animais e

producdo agricola daqueles que sdo contracoloniais. Na Idgica colonial, animais devem estar

24 pindova de babacu utilizada para tecer cofo, abano e as portas antigamente. Fonte: Antonio Meireles, 2024. A
pindoba ou pindova € a palmeira jovem de babacu, com até dois anos de rebrota, com capacidade de crescimento
muito rapido, resistente ao fogo e ao raleamento drastico, em virtude de possuir um sistema radicular profundo,
bastante dominante e com grande capacidade de ocupagdo da é&rea, dificultando, na maioria das vezes, o
desenvolvimento de outras espécies. Fonte: MOURA, E.G. (Org.) Agroambientes de transi¢do: entre o tropico
Umido e semi-arido maranhense. Sdo Luis: UEMA, 2002. 300p.
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presos, pessoas sdo limitadas de circular, enquanto as monoculturas crescem de forma livre,
ocupando espacgo cada vez maiores.

Este cenario descrito por ele me faz pensar no processo aberto de territorialidade que
chega a comunidade Monge Belo, onde os modos produtivos que um dia foram realizados de
forma coletiva, nomeado como “adjuntos®”, foram substituidos pelos modos produtivos de
colaboracéo pelo pagamento da diéria.

As areas cultivadas ainda sdo areas coletivas, uma area de roca pode ser semeada por
mais de uma familia, onde dependendo da quantidade de envolvidos, a distribui¢cdo pode ser
feita em uma linha por familia, meia linha, um quarto de linha e assim por diante (Tabela 2;
Figura 15).

Tabela 2: Metragem da Roca

DESIGNAGCAO BRACAS METROS HECTARE
Linha 25x25 55x55 0,30
Meia Linha 12,5x25 27,5x55 0,15
Y4 de Linha 6,25x25 13,75x55 7,5

Fonte: Autora; Comunidade Monge Belo, 2024%,

Contudo, a colheita que um dia foi feita de modo coletivo pela jungéo colaborativa dos
envolvidos, passou a ser feita mediante contratacdo de trabalhadores. Assim, o plantio é

colaborativo, mas a colheita atende a dinamica de venda de forca de trabalho.

25 Vem da ideia de juntar, de reunir. Os adjuntos sdo grupos de trabalhadores que se reuniam para judar no plantio
e na colheita da roca. Fonte: Anténio Meireles, 2024.

% A tabela foi criada a partir de informagGes coletadas com a comunidade no dia 05 de abril de 2023, sobre o
tamanho da linha. Junto as informagdes a autora complementou com os célculos das areas, para montagem da
tabela com meia linha e ¥ de linha.
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Figura 15: llustracdo da Roca
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uma familia.

Legenda: @ Arroz — representacdo da linha plantada com duas fileiras de 55x55, plantadas por uma familia;
Milho — representacdo de meia linha plantada com metade das fileiras de 27,5x55, plantadas por uma familia; ®
Feijdo — representacéo de % de linha plantada, correspondendo a quarta parte 13,75x55 de fileiras plantadas por
uma familia.
Fonte: Autora; Comunidade Monge Belo, 2024%".

Para cada colheita é feita a contratacdo de trabalhadores, dependendo do tamanho da
roga. O valor médio cobrado por dia é de R$50 (cinquenta reais), pagos pelo dono da linha de

producdo ao final do dia.

E uma roca coletiva, porém dividida 14 no meio. cada um sabe o tamanho do pedaco
da sua roga que tem. Cada um fica responsavel pelo seu. Mas ai a gente faz, fazia e
hoje ta diminuindo muito, por conta da facilidade do dinheiro, hoje ndo tem mais os
famosos adjuntos. Porque esses adjuntos antigamente era troca de dia. Hoje noés
vamos trabalhar pra Francisco, meu pai, por exemplo. Hoje o adjunto é de Francisco.
Entdo dai iria dez, quinze homens trabalhar. Ai amanha ja faria para uma outra
pessoa. Hoje em dia ndo, cabd esses adjuntos. Hoje em dia é pagar o dia pra
trabalhar. Como se fosse uma diaria. E isso. Entdo quando chega a época de colher
é dessa forma. (Mary Jose Carvalho, entrevista concedida a minha, durante visita a
minha casa no Maiobdo, no dia 21 de maio de 2024)

A organizagéo descrita acima me faz recordar em Mauss (2003) como a organizagao
dos grupos sociais pode se estabelecer no sistema de receber e devolver bens materiais ou
simbolicos, ou seja, é 0 que o autor chama de dadiva. H4 no movimento do servigo adjunto essa
troca de dadiva pela simbologia da ajuda na colheita, entretanto, quando chego na descrigdo

dos modos atuais, é possivel reconhecer a I6gica do mercado que chega a esses territdrios que

27 A ilustracdo foi feita a partir da informacdes repassadas pela comunidade Monge Belo, bem como pela
visualizacdo de rocgas da comunidade.
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remodela a estrutura organizacional da produgéo. Logo, o que antes tinha simbologia de ajuda,
passa a ser substituido pela remuneragéo diéaria.

Em Mauss (2003) a relacéo de estabelecer um valor em troca da colaboracdo diéria para
atividade coletiva, recorda a teoria do nexum e o wadium no direito germanico. Consistindo em
uma dindmica de dadivas obrigatorias que se transmutam em dividas, sendo o pagamento da
di&ria mais semelhante por se tratar de um auto empenhamento, um compromisso vincular, uma
incitacdo que leva a um compromisso contratual. Pontuo desta forma, por considerar que,
mesmo havendo contratacdo entre as partes para a execucao do trabalho, esses trabalhadores
produzem juntos e fica subentendido que aquele que assume as vezes de contratante também
pode assumir o lugar de contratado. Outro elemento que permite a comparacao, € o fato de ndo
haver contrato assinado, tudo se estabelece de forma verbal com garantias de confianca pelo
reconhecimento de vinculo histérico do territdrio.

Perceber o contexto do territério, respeitando as vivéncias, mas reconhecendo as
influéncias, torna possivel compreender como o processo de territorialidade se consolida nas
comunidades tradicionais quilombolas. A “territorialidade dos grupos étnicos, resiste aos
valores perpassados pela cultura nacional, mantendo a identidade étnica como um ponto de
referéncia central & dominacdo do espago e a reproducdo das suas caracteristicas sociais.”
(Xavier Filho, 2020, p. 3-4)

Os processos vinculares de territério e de territorialidade, perpassam por
atravessamentos muito mais complexos e profundos, ndo cabendo ser reduzidos apenas a ideia
de corporeidade e delimitacdo de espaco. Sao as lembrancas da comunidade sobre a forma que
buscavam alimento pela pesca e hoje acessam pela compra em suas portas, a forma das portas
das casas de material organico artesanal da palha, substituido pela porta de madeira e a grade
de ferro, o corte da mangueira tradicional da comunidade para o asfaltamento da estrada, que
além de fonte alimentar, é também ponto de organizacdo comunitaria para reunides, festas e
préticas religiosas.

Essas e muitas outras referéncias trazidas na oralidade que me fazem entender que o
processo de licenciamento de grandes empreendimentos ndo determina apenas 0 NOvo Cenario,
mas atravessa a vivéncia comunitaria e gera novos conflitos territoriais sem mensurar 0s niveis

de envolvimento historico e indissociavel entre o territorio e 0s grupos sociais.

2.3.  Territério-cosmo: a cosmologia do envolvimento
E tempo de chuva, de campo verde. Ha verde por toda a comunidade. “O campo ta

cheio, bom de pescar. Mas pescar como? Tem um linhdo cortando o campo” (Monge Belo,
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2024), essa € uma passagem coletada durante uma conversa entre amigos na varanda no dia 05
de abril de 2024. Tive autorizacéo para incluir o trecho, mas a pessoa preferiu ndo se identificar.
A breve fala é reflexo dos fluxos de transformacéao que chegam ao territério quilombola Monge
Belo.

Enquanto refletia sobre algumas das concepg¢des de territdrio, me questionava em que
ponto 0s caminhos se cruzam para permitir que as normas geograficas de limites versus a
identificacdo afetiva com o lugar, sejam lidos como concepcdes contréarias a realidade da forma
como comunidades tradicionais concebem e vivenciam seus territorios, a confluéncia que os
abrange e permite que ndo seja possivel saber onde comega um e termina o outro.

Na ecologia profunda descrita por Diegues (2000, p. 09) ele reflete sobre as criticas da
ecologia como ciéncia, onde esta ndo considerava que a vida humana e ndo humana tem valores
intrinsecos independentes do utilitarismo. Neste sentido, o autor apontava que a teoria se
debrucava sobre uma vida que floresce no decréscimo humano, onde a interferéncia humana
precisa ser reduzida e isso deve refletir nas politicas publicas, que por consequéncia atingem
estruturas econdmicas, tecnoldgicas e ideoldgicas, contando em conjunto com a influéncia da
concepcao religiosa que adora o0 mundo natural.

Neste sentido, penso se é possivel que para chegar a um conceito aproximado do que
realmente represente o sentido de territorio para comunidades quilombolas, seja necessario
resgatar o que seria compreendido como territério tradicional. De onde vem a tradicionalidade
que identifica esses grupos sociais? Como esta tradicionalidade estabelece uma configuracao
especifica sobre estes territorios?

Recordo daquele que por descendéncia bioldgica € meu tio-avd, mas que por afeto e
respeito eu escolhi como padrinho, um dos moradores mais antigos da comunidade Monge
Belo, aquele para onde todos correm quando querem ouvir uma boa historia dos mais velhos,
aquele que recorda o nome de cada morador ao mesmo tempo em que descreve sua linhagem
familiar e o grau de parentesco como se acessasse um sistema de computador interno. Ele que
me conta mais de uma vez sobre as passagens e fatos que identificam a comunidade como
quilombola, e seguira contando repetidas vezes para todo aquele que tiver o tempo de um café
para ouvir, como acontece em um dos trechos de didlogo com minha mae, coletado no dia 29

de outubro de 2023 de forma gravada, com prévia autorizacdo das partes envolvidas:

Padrinho: Vocé sabe da donde era o sitio dos escravos?

Mae: Nao!

Padrinho: E 14 no Afoga.

Mae: Eu nunca fui no Afoga. E olha que tem uns parente nosso la no Afoga.
Padrinho: Da onde era os descendente de mamae.

Mae: E! E |4
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Padrinho: O pai de papai é de Cajapi6. E era escravo. O pai de mamée era escravo
também.

Mae: Era?

Padrinho: O pai dele, Jodo Cardoso.

Mae: Ah ta!

Padrinho: Esse foi um dos escravos que veio nessa escravatura pra ai (engenho a
vapor). Jodo Cardoso e outros mais.

[...] pausa para falar com visitante.

Padrinho: Aqui no Monge Belo s6 era um, dois, o velho Macimiano e o filho de
Margaro. Mas na Jucara ja tinha seis. (Monge Belo, gravacao autorizada de dialogo
no domicilio de Antonio Elizeu Machado no Monge Belo no dia 29 de out. 2024)

Com esse cendrio inicial como referéncia, envolvendo nomes, lugares, chegadas,
fixac&do para trabalho, ancestralidade familiar, considero valido demarcar que antes mesmo de
entender da tradicionalidade, esta necessidade de visitar a memaria que pulsa, que esta viva na
forma como a historia é passada na oralidade, como essa conversa apds a missa, seguida de
almoco coletivo, onde cada familia leva um pouco do que tem em casa e juntos somam um
banquete embaixo das muitas mangueiras que cercam a capela. Seria isso o fundamento de
configuracao do territdrio tradicional?

Os territorios tradicionais sdo espacos de contracolonizacdo, como afirma Santos
(2016). O autor recorda como os quilombos se formaram a partir da resisténcia do povo da
Africa em confluéncia com os povos nativos. As comunidades tradicionais quilombolas, s&o
espacos criminalizados, que mesmo ap6s a promulgacio da Lei Aurea, seguiu tendo seu modo de
vida, suas expressdes culturais e seus territorios sendo ameacados (Santos, 2016, p. 59).

Neste sentido, a configuracdo do sentido de tradicionalidade dos territérios quilombolas
sempre me faz voltar em Beatriz Nascimento (2018) e seguir concebendo sua percepgdo como uma
das mais perspicazes ao definir os quilombos como avango, produgéo, reproducdo, figurado em um

guerreiro, uma figura viva.

O quilombo é um avango, é produzir ou reproduzir um momento de paz. Quilombo é
um guerreiro quando precisa ser um guerreiro. E também é o recuo quando a luta néo
é necessaria. E uma sapiéncia, uma sabedoria. A continuidade de vida, o ato de criar
um momento feliz, mesmo quando o inimigo é poderoso, e mesmo quando ele quer
matar vocé. A resisténcia. Uma possibilidade nos dias de destruicdo. (Nascimento,
2018, p.7)

Se coubesse a mim a redefinicdo de tradicional aos territorios, consideraria mais que
delimitar as herancas de opresséo e violéncia, consideraria falar da tradicionalidade a partir da
tecnologia ancestral coletiva em que corpos politicos em resisténcia na didspora adotaram para
manter vivas e pulsando a espiritualidade mistica de confluéncia com a natureza, as formas de
se organizar para garantir a propria sobrevivéncia ao mesmo tempo em que garantiam a
sobrevivéncia dos irmdos em dor, o ato de renomear 0s conhecimentos particulares trazidos da

mae Africa, e mesmo assim conseguir repassa-los para aqueles que viriam séculos depois deles
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pela oralidade. A tradicionalidade é mais que conservar, € manter vivo e atemporal aquilo que
é ancestral, é o espiralar de Martins (2021) ao conceber as performances dos corpos que sempre
voltam ao passado para seguir ao futuro.

Entretanto, é valido retornar em Haesbaert (2020) para destacar que territorios também
representam espagos de exercicio de poder, com forgas contrérias e conflitos entre povos e
representacfes empresariais capitalista, onde a perda de controle dos povos originarios, por
exemplo, significa também a perda de um modo de vida, uma concepc¢do de mundo, que esta
ligada a terra e toda simbologia dos que estao envolvidos com esse espaco.

Assim, retomo a passagem de meu tio-avo e a relacdo de natureza e encantaria (néo-
humano), ouso estabelecer que ha em mim o despertar para pensar em uma dinamica que pode
ser mais profunda que até aqui exposta. O que Haesbaert (2020) aponta é a disputa paralela de
distintas ontologias, que ocorre no conflito pelo territério, concebido no entrelacamento de
territorio; corpo; terra. Entretanto, o que me faz crer que a reflexdo pode ser concebida para
além, é a dissociacdo que faco ao imaginar que a figura de corpo até aqui esta vinculada a
imagem de humano e, por humano, esta a referéncia padréo do colonizador.

Solidificando essa ideia, revisito uma concepcao ja utilizada nessa producéo, a ideia de
que a “violéncia colonial ndo tem somente o objetivo de garantir o respeito desses homens
subjugados; procura desumanizé-los.” (Sartre, 1961, p. 9). De tal modo, penso: Como explicar
adinamica relacional de humano, ndo-humano e a terra? Territorio-corpo atende a compreensao
de um territério como espaco composto por corpos e ontologias? Sera que todos 0s grupos
sociais que compdem estes territorios tradicionais se reconhecem como humanos? O direito a
terra estabelecido na Constituicdo Federal brasileira atende a compreensao de todos 0s grupos
sociais?

Na tentativa de encontrar respostas a estas davidas, recordo as muitas vezes em que Vi
a figura do humano como algo distante de mim. Fui parte atuante da igreja catdlica desde os
nove anos de idade. Passei por todas as turmas de catequese até me tornar catequista aos quinze
anos. Assumi o compromisso de servir a minha comunidade e fiz isso diariamente até os vinte
e um anos, ministrando as aulas com criangas e adolescentes, servindo da preparagdo da missa
até as atividades posteriores a ela.

Durante toda essa fase, a leitura da biblia, as formacdes e principalmente o compromisso
com a confissdo anual de quaresma me traziam a maior inquietacdo de todas, a figura de
humanidade que ndo peca. A possibilidade de ser uma crista proxima a figura de um Deus que
se fez carne, sem pecados, bem como, a imagem de outras figuras das histérias biblicas livres

dessa carga sempre foi motivo de angustia. Em muitas de minhas oragdes eu pedia perdao por
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ndo ser humana, pois passei a relacionar a ideia de humanidade & figura padrdo de ndo pecar.
Logo entendi que por me reconhecer humana que cometia pecados, ndo era digna de tal
humanidade.

Entre esse periodo e a fase em que me encontro, o fluxo da vida me fez questionar a
ideia de humanidade, sem contudo chegar a um conceito que atendesse as minhas duvidas. Hoje
entendo os tragcos coloniais que marcam os processos de formacgéo de nossa sociedade, e que
por consequéncia marcam quem eu sou. Entretanto, € muito recente meu encontro com uma
concepcao que chega muito préximo a atender minhas reflexdes.

Foi a escuta de Ant6nio Bispo dos Santos (Négo Bispo) em uma de suas tantas palestras
on-line, que me deparei com a ideia de que a humanidade, assim como tantas outras
delimitacGes, € uma criacdo de branco e que povos e comunidades tradicionais ndo eram
compostos desse material, logo ndo poderiam ser humanos. Assim, ele, filho de terra tradicional
quilombola, nomeava a si e aos seus como “entes do cosmo”.

Preciso elucidar que ndo foi a concep¢do da humanidade criada por branco que me
despertou, foi a autoidentificacdo como parte do cosmo, sendo descrita mais tarde da seguinte

forma:

Enguanto a sociedade se faz com os iguais, a comunidade se faz com os diversos. N6s
somos os diversais, 0s cosmoldgicos, os naturais, os organicos. Ndo somos
humanistas, 0s humanistas sdo as pessoas que transformam a natureza em dinheiro,
em carro do ano. Todos somos cosmos, menos 0os humanos. Eu ndo sou humano, sou
quilombola. Sou lavrador, pescador, sou um ente do cosmos. Os humanos s&o 0s
eurocristdos monoteistas. Eles ttm medo do cosmos. A cosmofobia é a grande doenca
da humanidade. (Santos, 2023, p. 16)

Négo Bispo chama atenc¢do para a humanidade criada a partir do monoteismo, onde a
ideia de dominagdo vem correlacionada ao “pecado original”, vinculado ao que seria uma
memoria de terror de ser expulso do paraiso pela acdo de ir contra as ordens desse Unico Deus
soberano e perfeito. Mas o0 que o autor enfatiza no livro A terra d&, a terra quer (Santos, 2023)
e melhor exemplifica durante a abertura do Seminario Emergéncias Climética: uma heranca da
branquitude de 2023, é que o grupo social ao qual ele pertence, vem do politeismo, mesmo que
seja, por exemplo, um politeismo envolto na préatica catolica com a umbanda, sendo um espaco
em que “ninguém disputa um deus, porque ha muitos deuses e muitas deusas — tem para todo
mundo” (Santos. 2023, p. 09).

Consigo, corporificar o que até entdo eram apenas palavras quando recordo a forca da
historia oral que faz manter viva a imagem de minha mée benzendo criancas, cabelos, animais,
em um mesmo dia em que falavamos sobre a organizac¢do do almoco coletivo da missa anual

da comunidade. Ao mesmo tempo, recordo também as festas de Divino, ao toque das caixeiras,
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cantando longas ladainhas em louvagdo ao espirito santo, vestidas em trajes que me faziam
lembrar das mées dos terreiros.

Entendo assim, que 0 medo deste cosmo desconhecido move a dinamica de apagamento,
uma vez que nao ha como conceber um outro Deus como referéncia, ndo ha como conceber
uma referéncia paralela que seja diferente da figura do colonizador. Assim, a cosmofobia passa
a cumprir a funcdo de desconexdo, de expropriacdo, de extracdo desnecessaria (Santos, 2023,
p. 14) de qualquer coisa que signifique ndo permitir essa organizacdo social politeista e de
vinculo intrinseco com a natureza. A cosmofobia € entdo descrita por Santos (2023) como
analogo ao pecado original, onde a ideia de original é o que assusta o eurocristdo monoteista
(colonizador).

Beatriz Nascimento (2018, p. 18) escreveu como o kilombo na sua natureza polissémica
das linguas bantu correspondia a um lugar sagrado de rituais de formacdo de guerreiros e
enfatizou como na correlacdo histérico diaspérica os quilombos brasileiros também se
constituiram enquanto espacos de guerreiros. Assim, reflito como estd mais uma vez
inseparavel o que é territério, humano e ndo-humano, aqui representado pela ideia de sagrado
do espaco.

O quilombo para Nascimento (2018, p. 76) nasce na organizacao, de estruturacao social
e interna, com autonomia parcial, pois estabelece articulacdo com o externo a fim de encontrar
“a paz quilombola”. Assim, ndo deve ser compreendido historicamente apenas como
esconderijo de escravos fugidos.

Observando o cenério, sinto as perspectiva envolverem minhas questdes sobre
humanidade em um movimento de confluéncia que ressignifica as concepcdes de territorio-
corpo até aqui. Uma vez que se confluem, sigo os passos propostos por Négo Bispo e deixo
transfluir para a compressdo desta categoria de definicdo de comunidades tradicionais
quilombolas como territorio-cosmo.

Assim, o territdrio segue existindo em sua extensao e limites, mas a relagéo de vida e
sagrado que nele estdo, ndo cabe ao sentido de corpo humano estabelecida pelo colonizador,
nem no sentido de comunidade e, principalmente, comunidade quilombola composta por entes
do cosmo, com vidas entrelacadas ao territdrio de forma orgénica. “Apesar de serem criaturas
da natureza, os humanistas se descolam da natureza e se tornam criadores. Dai sua necessidade
de sintetizar o organico, de chamar todas as vidas de matéria-prima” (Santos, 2023, p. 16).

Quando Santos (2023) descreve a transformacéo sintética do organico pelos humanos,
ele explica a constituicdo do sentido de desenvolvimento, contrapondo de forma enfatica como

na dindmica das comunidades quilombolas essa definicdo ndo pode ser absorvida, por
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reconhecer que qualquer defini¢do iniciada com prefixo “des” vem subliminarmente posta para
processos de “quebra da originalidade”, concebida para um processo com propostas de avango
planejados e com foco meticulosamente estabelecido.

Neste sentido, o territorio-cosmo (Figura 16) é concebido a meu ver como a existéncia
dos entes de modo orgéanico, aqueles que se constituem no envolvimento com as arvores, com
terra, com as matas. A imagem dos entes do cosmo que reconhecem a importancia do territério
por saber que nele se concretiza a chance de permanecerem vivos em seus modos de vida,

envolvidos em tudo que podem oferecer e receber deste espaco.

Figura 16: Organograma Territorio-cosmo
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Legenda: Organograma estruturado pela autora, a partir dos aspectos absorvidos nas escutas da Comunidade
Quilombola Monge Belo, correlacionando a teorias aproximadas.
Fonte: Autora, 2024.

Logo, entendo que pensar territorio-cosmo, € um convite ao reconhecimento de uma
ligacdo intrinseca e sem conjectura fechada entre territério-corpo-cosmo. De um corpo que
rompe com a figura humana e se compreende como ente do cosmo, que se constitui da vivéncia
espiritual politeista. Desta forma, ndo cabe a ideia de planejamento sintético, sem quebra de
originalidade, em um envolvimento constante, descrito por Santos (2023) com comeco, fim e
comeco. E que pode ser reconhecido também, na concepcao espiralar de Martins (2021), em
um tempo que gira em constante espiral anti-horario, contrariando as determinagdes do tempo

de producéo e desenvolvimento capitalista.

A humanidade é contra o envolvimento, é contra vivermos envolvidos com as arvores,
com a terra, com as matas. Desenvolvimento é sinbnimo de desconectar, tirar do
cosmo, quebrar a originalidade. O desenvolvimento surge em Génesis. Relacionar-se
de forma original, para o eurocristdo, é pecado. Eles tentam humanizar e tornar
sintético tudo o que é original. (Santos, 2023, p. 16-17)
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O limite de concepgéo estabelecido na citagdo acima, me faz pensar na necessidade de
reconhecimento do que se compreende como direito a terra, ndo podendo estar vinculado a
concepcao constitucional de que todos tém direitos iguais perante a lei. Avalio ser impossivel
conceber que a efetividade do direito a terra possa ser concebida sem que se leve em
consideragdo as especificidades da relacdo territdrio-cosmo sob a qual vivem esses entes do
cosmo descritos por Santos (2023).

Posto isso, considero importante ressaltar que ndo estou renegando o valor da
Constituicdo Federal de 1988 que vigora em nossa patria. Mas reconheco 0 que Gonzalez
(1984) j& escancarou sobre a falsa ideia de igualdade do mito da democracia racial. Uma vez
que, além de ndo haver igualdade entre os grupos sociais diversos, ndo ha a mesma concepcao
do seja humanidade e, principalmente, ndo ha 0 mesmo envolvimento organico com o territério.
Concebendo que a triade que diz respeito ao envolvimento organico deve ser composta pelo
territorio, os entes do cosmo e a simbologia de suas crencas politeistas, onde a Gltima abrange
esta relacdo como uma aura energética de forca vincular que vai do subjetivo a vivéncia coletiva
e vice-versa.

Neste sentido, se penso na construcdo historica sobre o direito a moradia ou sobre o
direito ao territorio, recordo como seria possivel pensar de forma igual para os diferentes grupos
sociais, quando nem a dinamica de concessdo de terras ocorreu de forma igual para todos
durante todas as fases da colonizacdo. Algumas das politicas publicas mais antigas sobre
concessdo de terra sdo as capitanias hereditarias, as sesmarias € a Lei de Terras.

A primeira, concebe como estratégia de defesa portuguesa contra o0 avango de nacdes
inimigas sobre o territorio brasileiro, considerado por eles sem grande relevancia financeira,
mas com uma extensdo territorial e comercial possivel. Assim, Mattos et al. (2012) descreve
gue a concessao de terras foi dada a donatéarios, lhes concedendo autonomia de gerenciamento,
privilégios econdémicos, com a contrapartida de desenvolverem os centros populacionais. Para
isso, foram divididas quinze capitanias, entre 1534 e 1536, todas para membros da nobreza
portuguesa ou ligados ao rei Dom Jodo |1l (Mattos et al., 2012, p. 439).

O sistema funcionava de modo a beneficiar as distribuicbes comerciais, a0 mesmo
tempo em que estabelecia controle sobre o comércio de outros artigos considerados
inadequados, podendo assim favorecer os direitos daqueles que atendiam os pré-requisitos das
capitanias. “O sistema de capitanias era totalmente descentralizado, nele o donatério tinha total
autonomia para tomar as decisdes necessarias nas terras de sua posse” (Mattos et al., 2012, p.
439).
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Tomando como referéncia o fato de que as capitanias hereditarias foram mobilizagdes
que desde o inicio atribuiam as terras brasileiras o conceito de improdutividade baseada na falta
de interesse internacional, nunca considerando a particularidade de que as terras poderiam ser
extremamente produtivas aqueles que sempre estiveram nela. Imagem que nem era considerada
se a questdo fosse a pessoa negra feita escrava, sequestrada de sua terra natal, tratada até as
geragdes de hoje como um corpo estranho, marcado por inimeros estere6tipos ja mencionados
aqui.

Neste sentido, uma vez que o territorio passou a ser estrategicamente dividido em
capitanias hereditarias, a coroa considerou de maior segurancga estabelecer um sistema que
assegura a posse do territério, surgem entdo as sesmarias, como medida de protecdo contra
invasbes. As sesmaria advinham do costume portugués de dividir e estabelecer periodo de
produtividade para estes espacos, a0 mesmo tempo cobrava-se foro e pensdo aos donatéarios e,
uma vez que ndo fosse cumprida produtividade dentro do prazo esperado, as terras eram
redistribuidas (Rodrigues, 1970). No Brasil, a pratica das sesmaria visava “incentivar a
ocupacdo das terras e estimular a vinda de colonos [...]. A terra continuava a ser patriménio do
Estado portugués. Os donatarios possuiam o direito de usufruir da propriedade mas ndo tinham
direito de donos.” (Diniz, 2005, p. 03)

Por fim, a Lei de Terras foi assinada por dom Pedro Il no século XIX, mais
especificamente no ano de 1850. A medida de concentracdo fundiéria estabelecia a divisao da
zona rural em latifundios, alegando que apenas os grandes senhores da época poderiam ter
condicdes de tornar esses espacos regulares e produtivos, pois o Brasil apresentava grande
extensdo territorial sem donos especificos, ameagados por invasdes e sem produtividade,
heranca do fim das sesmarias que abriu brechas para tomadas de terra por pequenos posseiros
(Westin, 2020).

Considerando a pequena cronologia, volto a pensar: O que estes trés momentos tém em
comum? Como podem possibilitar pensar sobre o territorio-cosmo? Assim, reconheco o ponto
comum, mas nao encontro resposta a segunda questdo que ndo seja um completo apagamento
do que seriam os entes do cosmo na relagdo com o territorio.

As trés politicas foram estabelecidas com sentido particular de protecdo ao dominio e
interesse portugués, com direcionamento pré estabelecido de ser destinado aqueles que ja
tinham vinculo com a Coroa ou que estavam em condigdes financeiras de custear investimentos
produtivos. Logo, se considerarmos que a historia brasileira é forjada na dizimacgdo de povos

indigenas, usurpacdo de seus territorios, bem como, na escravizagdo de populagBes negras
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trazidas da Africa, é possivel que se tenha uma imagem daqueles que gozavam de condigdes
para ter terra na época da implementacdo de cada uma das politicas.

Sendo assim, enquanto portugueses recebiam terras legalizadas, com distribuicdo
estabelecida e planejamento de uso declarado, 0s grupos sociais compostos por indigenas e
negros, recebiam em contrapartida a designacdo do que seriam 0s espagcos em que poderiam ser
explorados, expulsos ou mortos.

A relacdo de concepcdo da terra como direito € branca, tem raizes ancestrais naqueles
que aparentemente tinham condi¢cdes de serem beneficiados, o que ndo significava o
compromisso do governo em garantir as condigdes a todos. Os vinculos com os territorios ndo
dependiam do envolvimento com a natureza organica, ndo se formou a partir de uma heranga
de pertencimento secular como era o caso dos povos indigenas, nem se fez a parir da
organizacdo coletiva de resisténcia como aconteceu com 0s negros da diaspora. Entdo, como
considerar que o direito ao territdrio € igual? Nao ha fundamentacédo para isso.

Na escravizacdo 0 espaco negro tem ancestralidade na concessdo de espacos de
servidao, mesmo durante a libertacdo, ndo havia planejamento de moradia, emprego e renda.
Sendo assim, ndo ha uma relacdo saudavel, uma vez que a relacdo com o direito se da pela perda
de territdrios sem garantia de protecdo, o que leva a mais uma entre tantas questdes reflexivas:
Como um governo com ancestralidade organizativa que justificava a dominacéo de corpos e 0
trafico deles de seus territérios ancestrais, se comprometera com o respeito a cosmologia da
relacdo territorio-cosmo de grupos sociais negros na contemporaneidade?

No imaginario branco, qualquer espaco pode ser ocupado por eles, ao mesmo tempo
muitos de nds e, por nds, me refiro ao coletivo de entes do cosmo negros, sequer consideram
ocupar espacos como restaurantes, hotéis, universidades, cargos de alto status social como
medicina, direito, que dira ter posse titulada de seus territorios que ndo seja mediante muita
luta.

S6 hé possibilidade de entender o direito a terra na cosmologia do territério-cosmo,
quando compreender-se que o ter esta inseparavelmente vinculado ao ser. Ndo em um sentido
branco de posse, mas em um sentido de se manter vivo em confluéncia orgéanica com a natureza.
Onde o (des)envolvimento ndo cabe as comunidades tradicionais, pois estas se encontram em
envolvimento.

Nesta logica, volto para a contemporaneidade da discussdo que coloca o licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos em comunidades tradicionais como um segmento desta

construcdo historica colonial, sdo as estratégias de controle colonial que garantem a manutencéo
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do sistema de subjugacdo e exploragdo, mas que na contemporaneidade se vale do véu da
democracia racial.

As questdes sociais que atravessam territérios tradicionais a partir do processo de
licenciamento estabelecem contextos e percepcfes, sem considerar os fatores de
condicionamento subentendidos no processo. Sao questdes sociais que atingem os territorios,
resultam em um processo de territorialidade que se sobrepdem a concepgdes e modos de vida,
criando novas nuances enquanto negam as cosmopercepc¢des da comunidade sobre o territorio,
sobre quem sdo enquanto parte do lugar e sobre as vivéncias espirituais que também
estabelecem uma dinamica especifica de reconhecimento pessoal e relacional com o outro e
com a natureza.

Neste sentido, entendo ser necessario pensar sobre 0s processos de compreensao do
territério na cosmologia das comunidades tradicionais, a partir dos atravessamentos de grandes
empreendimentos licenciados pelo Estado, que se apresentam como uma estrutura produtiva e
evolucionista, voltados a ideia de bem-estar dos territorios tradicionais, alimentados pelo
imaginario branco de ocupacdo de espagos. Para isso 0s caminhos a seguir buscam um
aprofundamento na configuracdo dos termos legais que estabelecem aos processos de
licenciamento o poder de regularidade para tornar espagos tradicionais em espacos
“desenvolvidos”. Compostos, por exemplo, por uma estrada de ferro que permite um fluxo
humano e material que gera renda nacional e interacional, composto por um linha de
transmissdo de energia que abastece o estado em aproximadamente nove municipios ou que
justifica a cerca que limita espacos em nome producao agricola monocultural de sucesso, como
acontece na Comunidade Quilombola Monge Belo.

Seguindo este contexto, o préximo capitulo se debruca sobre a composicao do processo
de licenciamento enquanto processo de regularizacdo legislativa, apontando os principais as
aspectos de fundamentacao estrutural em nivel nacional e estadual maranhense. Paralelo a isso,
sdo as vivéncias da Comunidade Monge Belo que seguirdo guiando este novo momento

descritivo.

3. NEM DO TER E NEM DO SER: A COSMOFOBIA DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
O terceiro momento deste caminho é a reflexdo construida na confluéncia da histéria
que viaja na territorialidade para novas nuances com o0 passar dos anos, tendo como

significativo mobilizador os processos de licenciamento ambiental. Assim, o capitulo apresenta
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uma descrigdo dos processos e etapas que circulam licenciamentos ambientais em ambito
nacional, estadual e municipal, tendo como principal referéncia a passagem da Linha de Ferro
Carajas e a Linha de Transmissdo Miranda Il — Sao Luis Il — C3, que perpassam o Monge Belo,
trazendo significativas alteracfes no territdrio e na territorialidade.

O objetivo deste capitulo € analisar os caminhos de intervencdo do processo de
licenciamento ambiental do Maranhdo que regulariza a passagem de grandes empreendimentos
nos territorios tradicionais quilombolas sob a logica do desenvolvimento, sem considerar a

cosmoviveéncia e os conflitos ontoldgicos presentes nestes espacos.

A ecologia dos quilombolas destaca-se, sobretudo, pela atitude defensiva dessas
comunidades em relagdo as autoridades coloniais e escravagistas, mas também em
relagdo aos concessionarios que desejavam desbravar, derrubar florestas e submeter
essas terras a exploragdo colonial. Longe de significar “agrupamentos de humanos”,
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como quer o uso corrente, as palavras “assentamento”, “quilombos”, “mocambos” ou
“palenques” representam, sobretudo, comunidades humanas e ndo humanas que
escapam do habitar colonial da escraviddo. O assentamento Keller, em Guadalupe, o
Quilombo dos Palmares, no Brasil, ou o Palenque de S&o Basilio, na Colémbia,
representam essas aliangas humanas e ndo humanas tecidas pelo aquilombamento
contra um Plantationoceno destruidor de mundo. (Ferdinan, 2019, p. 175)

O Artigo 2° do Decreto 4.887/2003, considera como “terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos as utilizadas para garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural” (INCRA, 2017, p. 6). Considerando a concepg¢do, sou levada mais uma
vez a enfatizar como o discurso pode estar distante da realidade, uma vez que recordo a
dindmica complexa ja retratada aqui, em que até os meus treze anos, ja nos anos 2000, o
territorio ocupado por minha familia sequer contava com energia elétrica e, mesmo hoje, com
abastecimento elétrico, as questdes problematicas se agravam em aspectos de seguranca,
infraestrutura de vias e acessos, e o principal deles, a regularizacdo fundiaria.

As melhorias nos territorios sdo responsabilidade de acdes conjuntas, denominadas no
Decreto n° 6.261/2007 como Agenda Social Quilombola, como uma politica Federal para
quilombos, vinculada ao Programa Brasil Quilombola (PBQ), tendo por obrigagéo “a melhoria
nas condicdes de vida e ampliacdo do acesso a bens e servicos publicos das pessoas que vivem
nas comunidades quilombolas do Brasil” (BRASIL, 2021, p.1).

Esse programa foi langado em 2004 com o objetivo de consolidar os marcos da
politica de Estado para as areas quilombolas, e como desdobramento foi instituida a
Agenda Social Quilombola (Decreto 6261/2007), que agrupa as acdes de diversos
ministérios voltadas as comunidades em quatro eixos principais, quais sejam: 1)
Acesso a Terra; 2) Infraestrutura e Qualidade de Vida; 3) Inclusdo Produtiva e
Desenvolvimento Local; e 4) Direitos e Cidadania. (INCRA, 2017, p. 9)

O Programa garante 0 acesso a beneficios, entre os quais o Bolsa Familia, O Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), a Tarifa Social de Energia Elétrica, contudo,

considero que a execucdo de Programas paliativos de condicbes de vida, feitos sem que haja
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um real compromisso com a seguranca e direito a terra, seguem alimentando a utopia de
condigéo de vida digna, como mantem por anos a ideia de democracia racial brasileira.

O INCRA é responsavel pelo eixo de Acesso a Terra, tendo o suporte de Estados e
Municipios para execucdo da politica. Mas se penso em INCRA, as muitas recordagdes que me
atravessam dizem respeito ao peregrinar dos meus familiares para ocupar o espago como forma
de protesto, as muitas reunides em que 0s representantes do 6rgao, enfatizavam n&o ter grupo
técnico interdisciplinar suficiente para a elaboracdo do relatorio técnico de identificacdo e
delimitacdo (RTID), fundamental no processo de regularizacao fundiaria. Como ouvi de minha
tia Maria das Dores: “o INCRA é igual feijdo. So vai na pressdo” (Maria das Dores dos Santos
Fonseca, entrevista concedida em seu domicilio no dia 05 de abril de 2024).

O peregrinar destas comunidades ao INCRA, me faz recordar o préprio processo
catolicista que em suas catequeses pregam o sacrificio das grandes romarias para ter seus
pedidos atendidos. Talvez como promesseiros que caminham na esperanga de um milagre, as
comunidades caminhem para o INCRA na esperanga de direitos.

O Territério Monge Belo, ja passou pela parte inicial de levantamentos antropoldgicos
sobre o processo histérico, organizacdo social e usos produtivos e culturais do ambiente,
entretanto, segue em uma espera de mais de 20 anos pela finalizagcdo do processo de titulagéo,
tendo como um de seus principais entraves, a dificil demarcacdo do territério pelos limites de
posse com fazendeiros e pequenos proprietarios de terra, conforme descrito pela lideranca

comunitéria do territorio.

O conflito de terra é sempre. O conflito é sempre porque dentro do territério Monge
Belo tem trinta e seis imdveis. E sempre tem conflito. S6 ndo temos mais conflitos
porgue a comunidade ndo entrou em acéo. Ainda ndo agiu. Porque os caras entram
ameacando a comunidade, fazendo picada. Eu como presidente ndo deixo a
comunidade ir contra eles. Porque se a gente deixasse ja tinha tido até morte. Mas ai
eu pedi que era pra deixar eles fazer o que eles quisessem, que a gente ia tentar
resolver na justica. Eu fui com a comunidade. Fizemos um abaixo assinado. Levamos
para Itapecuru, ai levei para todos os érgéos. Delegacia, Promotoria e Defensoria
Publica falou que ndo tinha nada pra resolver com a gente, porque 0 n0sso caso €
Federal. Ta na justica, eles ndo tinham como resolver. Mas mesmo assim, quando
alguém faz uma roga, alguma coisa, os “donos” diz que querem impedir, ai vdo na
delegacia. Ai eles marcam a audiéncia pra gente ir e ai o pessoal vai. Quando chega
la eles querem ter direito. Dizer que o direito é do proprietario e a gente alega que
colocou uma documentacéao pedindo que nos ajudassem e nao fizeram nada por nos.
Ai nessa hora ali é que eles querem agir. Ai eles baixam a crista, como a gente diz no
portugués claro aqui do interior. Que ali eles ficam intimidados porque ndo podem
resolver nosso caso. (Raimundo Nonato (Raimundinho), entrevista remota, 27 abr.
2024)

Se na estrutura contemporanea o ato de existir demanda uma documentagdo regulatoria
federalizada (registro) e o IBGE (2023) demarca que de seis mil comunidades quilombolas no

Brasil, 90% vivem em territorios sem titulos, entendo que a negacgdo de direitos fundamentais
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bésicos, diz respeito ao fato de sequer serem considerados como existentes por ndo terem uma
documentacdo regulatéria federalizada (registro/titulo). Assim, a auto identificacdo e o
reconhecimento de terras em uso por grupo especifico marcado por histdria ancestral, ndo
materializam as condi¢Bes necessarias para que decretos, portarias e determinagdes sejam reais
e tornem reais a existéncia destes grupos sociais.

Conforme enfatiza o senhor José Malheiros (Zé Luis), mais um entrevistado no dia 05
de abril de 2024, na residéncia de meu padrinho Anténio, o titulo da terra € se localizar, é poder

se sentir seguro.

Aqui tudo sempre foi na luta e a gente quer acabar com ela pra adquiri o que é nosso.
Porque essa luta é de longas datas e nunca aconteceu da gente ganhar o titulo das
terras. Nego luta nela pra vé se com segue ela, porque tudo que nego tem que é da
gente, nego fica mais seguro. Mas de vez em quando nds tem um regaco com a terra
e eles querem passar, querem tomar. Ai nego fica naquela confusdo de nao ficar bem
localizado, porque aquilo que é da gente, nego pode gritar. NGs precisa muito do
titulo da nossa terra. Porque ai nés pode trabaid onde nos quiser. Rogar uma roca.
Plantar. (José Malheiros (Zé Luis), entrevistado no dia 05 de abril de 2024, na
residéncia do Sr. Antbnio)

Na légica governamental dar condi¢des de sobrevivéncia e efetivar direitos aos entes do
cosmo que compbem os territorios quilombolas, como o titulo da terra, precisa estar
personificado na forma de politicas econémicas ja relacionadas a planos desenvolvimentistas
que nada tem a ver com as comunidades. S&o interesses moldados no projeto
desenvolvimentista que deu seus primeiros sinais na década de 1930 e passa a ganhar forca na
década de 1960, durante o forte controle militar no Brasil, onde Fonseca (2016) sintetiza um

conceito.

Apds buscar os atributos imputados ao desenvolvimentismo em dez autores
selecionados, chegou-se ao seguinte conceito: denomina-se desenvolvimentismo a
politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por governos
(nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas
a alcangar fins desejéveis, destacadamente a superacéao de seus problemas econémicos
e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. (Fonseca, 2016, p.
119)

O conceito do autor, permite compreender basicamente o que fundamenta a estrutura da
acdo desenvolvimentista absorvida no Brasil. Ao mesmo tempo em que é possivel sinalizar na
declaracao final de que ocorre “dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista”, ja ¢
possivel entender que se consolida no conflito classico de capital versus trabalho, bem como
nas bases da desigualdade social.

Sendo assim, como esperar que o desenvolvimento aconteca aparte essa dindmica da
estrutura socioecondmica da sociedade? Négo Bispo, ja refletia o desenvolvimento como

estratégia de desconexdo, uma variante da cosmofobia, a0 mesmo tempo enfatizava a acao
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sintética do desenvolvimento sobre aquilo que é organico. Além disso, destacava como a
chegada dos parques de energia eélica e de energia solar, assim como as linhas de transmissdo
— 0 chamado desenvolvimento — levaram a violéncia ao territdrio. (Santos, 2023, p. 44)

Para aqueles que tém vinculo com territorios tradicionais quilombolas a pouco menos
de dez anos, talvez a colocagdo de Santos (2023) possa soar exagerada. Mas para aqueles que
conhecem esses espacos desde a infancia, o que seria vinte, quarenta, oitenta anos ou mais,
como meus pais, tios(as), a colocagdo € um resumo preciso da realidade sentida no cotidiano.
Em que as portas abertas, o transito de motocicleta a qualquer horario, as longas caminhadas,
vem dando lugar a portas e janelas com grades, a circulacdo apenas em horarios de maior
movimentacao e de preferéncia na luz do dia.

Sendo assim, a pergunta: Desenvolvimento para quem? E um dos elementos que circula
a construcdo deste estudo. Uma vez que entendo ndo haver condi¢bes de se promover um
desenvolvimento dentro de um sistema desigual e que sequer compreende a dindmica relacional
dos povos e comunidades tradicionais com os seus territérios. Demarcando novamente, que
entendo as comunidades tradicionais quilombolas como territdrio-cosmo, compostos por entes
que estdo vinculados intrinsecamente aos espaco em que vivem de forma subjetiva individual
e coletiva.

No recorte temporal entre os anos de 2018 e 2023 no Brasil, a demarcacédo de territorio
foi totalmente paralisada, sendo retomada com a transi¢cdo de governos em 2023 (Oliveira,
2023). Entre 2017 e 2018, durante pré-campanhas eleitorais o ex presidente Jair Bolsonaro
declarava em muito de seus discursos a forma como concebia 0s povos tradicionais, chegando
a declarar comparativamente em um evento no Clube Hebraica que “o afrodescendente mais
leve pesava sete arrobas” (Xavier, 2022). A colocagdo do na época candidato a presidéncia,
evidencia todos o esteredtipo racista de animalizacdo dos corpos negros ainda proveniente do
processo de colonizacéo.

Paralelo a isso, ha em minha analise um silenciamento coletivo e pactual entre aqueles
que guardam a heranga colonizadora, pois no ano de 2018 o entdo candidato assumiu o cargo
da presidéncia, tendo sido eleito pela maioria dos votos, equivocados a meu ver, mas eleito de
forma democratica. Assim, entendo que se h& reconhecimento de tal figura como representacéo,
h& em conjunto um ponto de vista grave sobre o qual concordam, esta ai mais uma vez o racismo
estrutural enraizado na sociedade.

Durante o0 mesmo governo, Bolsonaro ndo demarcou nenhum territério, bem como usou
de recurso para inviabilizar tornar lento os processos de demarcacdo que dependiam da

Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e do Ministério da Justica, sendo descoberto
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apenas depois do seu mandato através dos pedidos de Lei de Acesso a Informacdo (LAl),
portarias do Diario Oficial, relatorios governamentais (Oliveira, 2023).

Com o inicio do governo Lula em 2023, ha os primeiros sinais de retomada pelo direito
ao territorio, sendo valido destacar a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas comandado por
Sénia Guajajara na efetividade dos direitos ao territorio, destacando a partir da 19° edi¢éo do
Acampamento Terra Livre, a demarcacdo como a maior demanda dos povos originarios
(Oliveira, 2023).

Paralelo a isso, hd a dificuldade de titulacdo de terras em relacdo aos povos e
comunidades tradicionais, sendo necessario observar que o ano de 2023 marcado pelo terceiro
mandato do presidente Lula, superou o nimero de emissao de titulacdes de todos os quatros
anos do governo Bolsonaro, conforme destaca a Comisso Pr6-indio de S&o Paulo (2023). Em
conjunto, também demarcam que o atual governo reconheceu e declarou seis vezes mais terras
quilombolas.

Seguindo este pressuposto, € fundamental destacar a inexisténcia de leis especificas no
Brasil que tratem das questdes territoriais acerca do racismo ambiental (Pereira, 2023). Mesmo
hoje em 2024, quando a ministra da igualdade racial em exercicio Anielle Franco, usa de suas
redes sociais para tratar das consequéncias das chuvas no Rio de Janeiro, como exemplo de
racismo ambiental, vira motivo de “chacota”, piadas que ironizam sua fala, a0 mesmo tempo
em que optam por ignorar os esteredtipos do racismo estrutural que figura no pais e que se
desmembra em inUmeros segmentos, entre 0s quais 0 racismo ambiental.

Assim, “se hoje ha territorios arrasados pelas mudangas climaticas, ndo se trata de
acidentes ao acaso e, sim, das mudancas climaticas que sdo crimes causados pela exploracao
do capital” (Santos, 2023, p. 77). Da mesma forma, “¢é preciso reconhecer a questao racial € o
etnocentrismo como problemas centrais do cenario brasileiro no qual se inserem 0s grupos
sociais envolvidos nos conflitos” (Pacheco; Faustino, 2013, p. 74).

Pensar e problematizar estes aspectos, demanda compreender como a heranca
imaginaria colonial segue concebendo os espacos de povos originarios e comunitarios negros
como passiveis de controle e posse. Como colocam Conrado e Barros (2022), ainda vigora o
pensamento dominante no que diz respeito aos territorios dos grupos étnico-raciais, apagando
registros histéricos, socioculturais e da diversidade de povos, culturas e suas praticas politicas.
Segue assim, pela cosmofobia, um movimento ininterrupto de tentativa de apagamento destes

grupos, que resulta em vivéncia com as que apresento a seguir:

Quando a gente soube eles ja estavam passando. A gente nem sabia o qué que era. Ai
ficava perguntando pra um e perguntando pra outro. Sem ninguém saber o qué que
era. Ninguém sabia de nada. Porque assim, como era comunidade. Eles sabiam que
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tinha essa comunidade aqui. Ent&o eles tinham que vim conversar com as pessoas da
comunidade pra saber se podia passar ou ndo. Mas, nao! Eles vieram la e passaram.
Tao nem ai. As vezes as pessoas diz que prejudicou s6 pescador. Nao! S6 dono de
acude. Nao! Prejudicou nés todo mundo. Até as pessoas la de fora prejudicou. Por
qué? Porque as pessoas daqui pegam o peixe e vao vender la fora (BR-135). Entdo
prejudicou todo mundo. Ai 0s animais véo comer aonde? Vao pastar aonde? Porque
0 Oleo que derrama vai atingindo tudo. (Maria das Dores dos Santos Fonseca,
entrevista concedida em seu domicilio no dia 05 de abril de 2024)

A descrigdo acima poderia perfeitamente ser atribuida a Estrada de Ferro Carajas em
operacdo entre o Maranhao e o Pard, que perpassa o territorio do Monge Belo, contudo, o relato
feito por Maria das Dores dos Santos Fonseca, minha tia, em 05 de abril de 2024, diz respeito
ao territorio recém atravessado pelo empreendimento das redes de abastecimento energético da
Linha de Transmiss&o Miranda Il - S&o Luis Il — C3 (MPF, 2024).

Esta pequena passagem de nosso didlogo contém os termos da Consulta, Livre, Prévia
e Informada da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tém a
Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art. 9, inc. 1V, da Lei 6.938/1981, tém a
Portaria Interministerial N°419, de 26 de outubro de 2011, bem como muitas outras legislagdes
que fundamentam a referéncia dos processos burocraticos que devem ser cumpridos para que
um empreendimento possa perpassar uma comunidade tradicional.

Entretanto, quando mencionei alguns desses suportes legislativos a minha tia, lembro
de receber como resposta um sorriso timido, acompanhado da negativa sobre o conhecimento
dos mesmos. Ela me informou ter uma breve nogdo sobre a Consulta por conta de todas as
formacdes que passou durante sua permanéncia como presidente da Associagdo, citou também
gue o conhecimento foi reforcado pelas muitas horas de reunibes em busca dos direitos do
territério. Mas ainda assim, pensava nao saber nada sobre o que eu havia identificado na fala
dela.

Como minha tia, foram inimeros os relatos de desconhecimento sobre as legislacoes e
sobre em que consiste 0 processo de licenciamento ambiental. Contudo, muitas negativas
vieram acompanhadas da consciéncia de que tiveram seus territdrios invadidos e que isso estava
errado, fundamentadas no processo de aprendizagem oral de que “a gente ndo mexe no que &
dos outros sem pedir licenca”.

Estas séo reflexdes iniciais sobre um processo muito mais complexo, que vao desde as
comunicacgdes sociais ignoradas pelo empreendedores, perpassando pelos responsaveis pelo
controle e acompanhamento do cumprimento da lei, ndo s6 no que diz respeito ao licenciamento
em si, mas na efetividade da garantia de outras esferas dos direitos dos territorios e das

populagéo que ali vivem. Chegando por fim, nos processos de determinacgéo das condicionantes
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de compensacdo dos empreendimentos ja em operacdo, que em sua maioria sdo realizados
posteriormente a situacgdes de conflitos.

O Brasil tem registro de 2.203 ocorréncias de conflitos territoriais s6 em 2023, conforme
documentado pela Comissédo Pastoral da Terra no Relatorio de Conflitos de 2023, evidenciando
0 agravamento da questdo ap6s o ano de 2016, periodo em que a entdo presidente Dilma
Rousseff precisou se retirar do cargo. O Maranhdo néo é diferente. Considerando que o Estado
é um dos maiores em namero de comunidades tradicionais do pais. “O Maranhao — territdrio
de origem do tambor de crioula — é o segundo estado com maior registro de conflitos entre
2014 e 2023, com 1.926 ocorréncias, atrds apenas do Para, com 1.999 ocorréncias no mesmo
recorte temporal.” (CPT, 2023, p. 7)

Neste sentido, ndo ha como problematizar os conflitos territoriais sem retornar a alguns
dos principais cenarios de agravamento da situacao, sendo eles: a questdo ambiental e a questéo
racial. Ter consciéncia desses fatores permite que os conflitos sejam percebidos em vertentes
muito mais complexas e profundas, que decorrem de um processo historico-social forjado na
colonizacdo de povos e comunidades.

Foi o envolvimento com os povos indigenas na diaspora de escravizacdo que permitiu
que os negros tivessem condi¢fes de ressignificar as tecnologias de sobrevivéncia. Ser
territério-cosmo vem dos corpos ancestrais para além da compreensao dos limites e fronteiras.
Os negros da diaspora ja tinham uma relacdo de envolvimento com a natureza organica de onde
vinham, ja carregavam as simbologia e vinculos com o sagrado subjetivo e coletivo. O fato de
estar em confluéncia com a natureza e ser ente do cosmo remete a ideia de um limite inexistente,
onde ndo ha delimitacdo de espacos e posses, bem como nao ha inicio e fim.

Assim, quando penso sobre os movimentos de luta pelo direito a terra, penso antes de
qualquer debate, que essa luta também é uma criacdo de brancos, por se fazer necessaria no
momento que concebem a necessidade de dominacédo e fragmentacéo, forjado no discurso de
desenvolvimento dos territorios tradicionais.

Na logistica do desenvolvimento ha um ciclo vicioso de deslegitimacao e legitimagéo
de interesse onde o Estado aparece como principal agente favorecedor deste processo, uma vez
que os territorios estdo sob sua responsabilidade de prote¢cdo. O INCRA (2017) estabelece
quilombos como uma categoria juridica da Constituicdo Federal de 1988, assegurado a
comunidades negras rurais com uma trajetoria historica, relacGes territoriais especificas e

ancestralidade negra.

De acordo com o Artigo 2° do Decreto 4.887/2003, sdo considerados remanescentes
das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histdrica propria, dotados de relacGes territoriais
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especificas, com presuncédo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo historica sofrida. (INCRA, 2017, p. 4)

A descricao legal abre a leitura destes espacos em sua configuracdo de cultura singular
e organizagéo social diferenciada, herdada da ancestralidade presumida em uma correlacéo de
resisténcia a opressdo historica sofrida. Posto isso, demarco que para tal movimento entende-
se gque a organizacdo social destes grupos comunitarios atingiu um nivel de consciéncia
identitaria que lhes possibilita reconhecer os critérios de identificagdo, mas que no cotidiano de
negacao de direitos, deslegitimacao do acesso a terra e apagamentos identitérios, o alcance desta
consciéncia coletiva demanda o dobro ou mais de tempo para ser atingida.

N&o ha homogeneidade nas formas de ver e se posicionar sobre a organizacdo social,
bem como sobre as multiplas questdes que envolvem esta organizacdo. E necessario
compreender que a dindmica de vida de cada individuo que compfe um grupo, tem seus
atravessamentos particulares que por consequéncia lhe atribuem maneiras proprias de estar no
mundo. A vivéncia é similar, as formas de conceber sdo similares, contudo, ndo podem ser vista

de forma idéntica. Prova disso é a passagem que segue abaixo:

Vocé pode ndo saber porque vocé é nova. Vocé ndo sabia que a terra aqui era dos
I Eu digo: Néo, senhor! Eu sabia que a terra dos [l era no Bom Fim.
La que eu sei que os [l tinha terra. Agora aqui, nunca ouvi dizer que

tinha terra. E outra coisa, no Saco Grande foi que eu ouvi falar que os
também tinha terra. Agora aqui no Monge Belo, ndo. Aqui é que o velho Sebastido
que comprou e agora nds tamo passando agora vendendo para esse fazendeiro. N&o!
Vocés tdo vendendo errado, que a terra ndo é de vocés. Ai depois disseram que
vinham deixar um carro na minha porta. E eu disse: Na minha porta? L& na minha
porta ndo deixa! Porque se vim deixar eu toco fogo. [...] Eles foram até a ponta grossa
fazendo picada. Diziam que tinham o apoio do INCRA. Ai passou. Tiveram a
audiéncia, mas eu nem sei. Acho que ndo deu em nada ndo. Parece que chamaram
Raimundinho pra fazer um acordo. Mas Raimundinho falou pra eles que nédo fazia
acordo ndo. Que quem fazia era a comunidade. Ai eles foram embora. (Maria das
Dores dos Santos Fonseca, entrevista concedida em seu domicilio no dia 05 de abril
de 2024)

A passagem acima tratar da relacdo entre familias do Territério Quilombola Monge
Belo, onde os acordos verbais e a ndo delimitacdo de terras de modo oficial pelo INCRA, torna
situacdes de vendas irregulares de lotes para fazendeiros, uma prética cada dia mais comum.
N&o ha consenso entre todas as familias que compde o territorio sobre fatores como: limites,
posse, manutencdo dos elementos histéricos como bens de todos, assim como, as possibilidades
de acordos firmados com influéncias externas, entre as quais estdo poder publico,
empreendedores e fazendeiros.

Tratar sobre este assunto no seio da comunidade é terreno sinuoso e de dificil

caminhada, sdo dinamicas que envolvem vidas e, quando se trata de comunidades lidas a partir
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de um viés racista de dominag&o, o peso da caminhada se € acrescido de vinculos familiares
rompidos e nos casos mais graves, ameacas a vida.

Compreendendo esta disparidade, penso nos processos de licenciamento ambiental que
regularizam grandes empreendimentos desenvolvimentistas nos territorios tradicionais. Sendo
necessario que se demarque que por mais contracoloniais (Santos, 2023) que as comunidades
tradicionais sejam, elas ndo estdo imunes as manobras de ocupacdo de seus territdrios. Esta
afirmativa parte da compreensdo de que os processos de licenciamento sdo forjados nesta
manobra de acesso legalizados e comprometidos com o desenvolvimento sustentavel do lugar
(Zhouri, 2018). Logo, o desenvolvimento vem envolto a perspectiva de trazer a harmonia
necessaria para que este espaco siga de forma qualitativa e com concordancia dos que ali estéo.

Os territorios carregam os tracos de uma concretizacao das conquistas da comunidade
afrodescendente no Brasil (CONAQ, 2023). Logo, é fundamental que aqueles que tanto lutam
para manter o direito ao territério tenham participagdo integral em cada processo que possa a
vir a ter impacto sobre o lugar.

Desta forma, quando a Comiss&o Prd-indio (2020) estabelece a Consulta, Livre, Prévia
e Informada da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como
aparato de suma importancia em processos de licenciamento ambiental que perpassam
territorios de povos e comunidades tradicionais, espera-se que sejam levados em consideracédo
a liberdade, a transparéncia e o respeito, priorizando o julgamento desses grupos sociais sobre
as medidas que afetam diretamente suas vidas.

A Consulta, Livre, Prévia e Informada faz parte da Convencao n° 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) que versa sobre povos indigenas tribais, tendo sido adotada na
76% Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, no dia 27 de junho de 1989. “Ela
constitui o primeiro instrumento internacional vinculante que trata especificamente dos direitos
dos povos indigenas e tribais” (OIT, 2011, p. 6). Sendo parte da Organizagdo Internacional do
Trabalho, criada em 1919, que iniciou pesquisas sobre condigdes de trabalho, chegando em
1926 aos assuntos sobre povos indigenas e estabelecendo em 1957 o primeiro documento que
tratava das condigdes de trabalho, satde e educacdo deste publico, a Convencéo n° 169, surge
composta por norteamentos das disposicdes para a consulta e participacdo dos povos
interessados e as medida que afetam sua vida, crencas, instituicbes, valores espirituais e a
propria terra, sendo uma atualizacdo da Consulta n® 107 de 1957 (OIT, 2011).

A fundamentacdo da Convengdo n° 169 passa a considerar povos no lugar de
populagdes, priorizando paralelo a isso a “relacdo dos povos indigenas e tribais com a terra ou

territorio que ocupam ou utilizam de alguma forma, principalmente aos aspectos coletivos dessa
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relagdo” (OIT, 2011, p. 9). No Brasil a Convencéo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°
143 de 20 de junho de 2002, passando a vigorar em 25 de julho de 2003, passou a forma de
legislacdo em 2004, porém, s6 entrou em vigéncia no pais em 05 de novembro de 2009 pelo
Decreto n° 10.088, conforme apontado pelo Governo Federal (2024).

Sé&o sete anos entre a aprovagdo do Decreto Legislativo n° 143 de 20 de junho de 2002
e 0 Decreto n° 10.088 de 05 de novembro de 2009, vinte anos ao considerar o espago temporal
da 762 Conferéncia Internacional do Trabalho de 1989 e o0 periodo que passa a vigorar no Brasil.
Logo, pondero ser um fator vitorioso, contudo, ndo considero comemorativo processos
legislativos que se arrastam por anos para se tornarem reais na efetividade de direitos
historicamente comprovados como negados e usurpados.

Preciso salientar, que a OIT e a Convencdo n° 169 como muitos outros aparatos na
garantia de direitos sdo mecanismos de representacdo do Estado e como tal, vem cercado do
contextos fragmentadores que inviabilizam que seja reconhecido e executado de forma plena.
Pontuo tal aspecto, pois durante todo levantamento de campo, as falas que se seguiam a questéo
do conhecimento da OIT e da Convencéo n° 169, eram composta de desconhecimento total ou
desconhecimento parcial, sendo o desconhecimento parcial por parte daqueles que assumiram
lugares de lideranca e tiveram acesso ao aparato legal, mas que ainda assim ndo chegaram a
aprofundar em toda sua extensao.

Como consequéncia deste fato, chego em um dos elementos principais da Convencao
n°® 169 no que tange processos de licenciamento ambiental, a Consulta, Livre, Prévia e

Informada.

ARTIGO 6° 1. Na aplicacdo das disposicdes da presente Convengdo, 0S governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e,
em particular, de suas instituicGes representativas, sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) criar
meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma
medida assegurada aos demais cidadaos, em todos os niveis decisorios de instituigdes
eletivas ou érgdos administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes
afetem; c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das institui¢des
e iniciativas proprias desses povos e, quando necessario, disponibilizar os recursos
necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto
na presente Convencéo deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada
as circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das
medidas propostas possa ser alcancado. ARTIGO 7° 1. Os povos interessados terdo o
direito de definir suas prdprias prioridades no processo de desenvolvimento na medida
em que afete sua vida, crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu
préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, eles participardo
da formulacdo, implementacdo e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional que possam afeta-los diretamente. (BRASIL, 2009)
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Fica assim estabelecido o direito dos quilombolas de serem consultados de forma
antecipada a construcdo de qualquer empreendimento e/ou atividade que ameace seus direitos,
sendo, principio geral e transversal da atuacdo do Estado com relacdo aos povos interessados.

Tabela 3: Consulta prévia, livre e informada da Convengéo n° 169
Prévia Livre Informada
Antes de qualquer tomada A Consulta deve ocorrer de O objeto da Consulta deve
de deciséo a Consulta deve | forma planeja, sem qualquer ser do conhecimento de

ser realizada com 0s povos tipo de coacdo, na mesma todos os envolvidos
indigenas e tribais medida de poder de deciséo
para todos

Fonte: BRASIL, 2009.
Seguindo este parametro, ao pensar sobre as propostas de desenvolvimento sustentavel

com participacao popular, que atende a dindmica da efetividade de direito fundamental de um
ambiente saudavel e de qualidade para todos 0s envolvidos, penso ser necessario problematizar
como este licenciamento é substanciado como politica efetiva, se grande parte dos moradores
das comunidades tradicionais afirmam ter pouco ou nenhum conhecimento sobre mecanismos
legislativos de participacdo e poder de decisdo, argumento este reforcado pelas escutas
realizadas na comunidade do Monge Belo, bem como nas demais comunidades com as quais
trabalhei durante seis anos entre os estados do Maranh&o, Piaui, Pard e Amapa.

Como assistente social, ocupando o cargo de analista socioambiental nos processos de
elaboracdo de estudos ambientais, preciso demarcar que no intervalo de atuacdo, nunca realizei
apenas um processo interventivo no termos da Consulta, prévia, livre e informada. Os demais
processos que perpassaram por comunidades tradicionais quilombolas, decorriam de situagdes
de compensacgdo e ou necessidade de realizacdo de estudos especificos nas comunidades por
determinacdo do Ministério Publico, o que reforca a situacdo de agravamento de impactos
irreversiveis em processo desta natureza, que normalmente sdo fruto de mobilizacbes das
comunidades ap6s identificacdo de impactos em seus territorios, sem necessariamente terem
sido fundamentados pelo conhecimento do direito a Consulta.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art. 9°, inc. IV, da Lei 6.938/1981
concede ao possivel desenvolvedor de um empreendimento sua instalagdo e operacdo em areas
de preservacao permanente, areas de conservacao e terras tradicionais (Bechara, 2009, p.81). O
que torna a execucdo do licenciamento ambiental um tramite obrigatério de regularizagéo, para
gue o empreendimento ocorra de modo a causar 0 minimo impacto possivel. Desta forma, ficam
estabelecidos pela Lei Complementar n°® 140/2011, art. 7°, inciso XIV (Anexo03) e pelo Decreto
n° 8.437/2015 (Anexo 4) os critérios e tipos de atividades e de empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental no IBAMA.
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Tabela 4: Critérios e tipos de atividades e de empreendimentos sujeitos aos licenciamento do

IBAMA

Tipo

Especificagéo

Conjuntamente com no Brasil e em pais
limitrofe

Localizados ou desenvolvidos

Mar territorial, na plataforma continental
Ou na zona econdmica exclusiva

Localizados ou desenvolvidos

Terras indigenas

Localizados ou desenvolvidos

Unidades de conservacao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAS)

Localizados ou desenvolvidos

2 (dois) ou mais Estados

Localizados ou desenvolvidos

Carater militar

Excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das Forcas
Armadas

Destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo

Qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (Cnen)

Ferrovia federal

Implantacdo, ampliacdo de capacidade e
regularizacdo ambiental. Ndo se aplica nos
casos de implantacdo e ampliacdo de patios
ferroviarios, melhoramentos de ferrovias,
implantacdo e ampliacdo de estruturas de apoio
de ferrovias, ramais e contornos ferroviarios

Rodovia federal

Implantacdo, regularizagcdo ambiental de
rodovias pavimentadas, pavimentacao e
ampliagdo de capacidade com extenséo igual
ou superior a duzentos quildmetros e atividades
de manutengéo, conservacao, recuperacao,
restauracao e melhoramento em rodovias
federais regularizadas. Ndo se aplica nos casos
de contornos e acessos rodoviarios, anéis
viarios e travessias urbanas

Hidrovias federais

Implantacdo e ampliagdo de capacidade cujo
somatorio dos trechos de intervencdes seja
igual ou superior a duzentos quildmetros de
extensao
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Portos organizados, exceto as instalagdes
portuarias

Movimentem carga em volume inferior a
450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano

Terminais de uso privado e instalacdes
portuérias

Movimentem carga em volume superior a
450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano

Petroleo e gas

Exploragéo e avaliacdo de jazidas,
compreendendo as atividades de aquisicao
sismica, coleta de dados de fundo (piston core),
perfuracdo de pocos e teste de longa duracao
quando realizadas no ambiente marinho e em
zona de transicao terra-mar (offshore)

Petroleo e gas

Producédo, compreendendo as atividades de
perfuracdo de pocos, implantacdo de sistemas
de produgéo e escoamento, quando realizada no
ambiente marinho e em zona de transicao terra-
mar (offshore)

Petroleo e gas

Produgdo, quando realizada a partir de recurso
ndo convencional de petroleo e gas natural, em
ambiente marinho e em zona de transicao terra-
mar (offshore) ou terrestre (onshore),
compreendendo as atividades de perfuracéo de
pocos, fraturamento hidraulico e implantacéo
de sistemas de producdo e escoamento

Usinas hidrelétricas

Capacidade instalada igual ou superior a
trezentos megawatts

Usinas termelétricas

Capacidade instalada igual ou superior a
trezentos megawatts

Usinas edlicas

Caso de empreendimentos e atividades offshore
e zona de transicdo terra-mar

Fonte: IBAMA, 2022.

As atividades e empreendimentos descritos acima, séo de controle da Unido. Compete

ao IBAMA, enquanto 6rgédo executor do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,

considerar as atividades e empreendimentos de significativo impacto localizado ou

desenvolvido pelo Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, plataforma continental, zona

econdmica exclusiva, terras indigenas unidades de conservacdo da Unido. Bem como, aquelas

atividades e empreendimentos desenvolvidos em mais de um Estado, aqueles que ultrapassem

os limites do pais, que digam respeito a matéria radioativa ou que estejam em base militar,
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conforme sinalizado de forma mais detalhada no Anexo 5 do artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.

As atividades e empreendimentos realizados fora destes padrfes da tabela acima, devem
ser analisados a partir dos critérios reguladores dos estados e municipios, seguindo as
referéncias legais dos mesmos. Para além disso o IBAMA (2022, p. 1) pontua que:

Algumas atividades ndo sdo submetidas ao procedimento de licenciamento ambiental;
no entanto, requerem a emissdo de licencas e autorizacdo especifica do 6rgao
ambiental competente, tais como uso e manejo de fauna silvestre, supressao e manejo
da vegetacdo, transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, transporte de produtos perigosos.

Seguindo este contexto, é necessario demarcar que o processo de descentralizacdo do
controle de atendimento a Politica Ambiental que estabelece aos estados e municipios a
possibilidade de regularizacdo de atividades e empreendimentos, garante celeridade em
processo, contudo, ndo representa a efetividade do atendimento, uma vez que 0s processos de
licenciamento apresentam situacao conflitantes em todos os &mbitos, prova disso é o percentual
apontado pela Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente (ASCEMA Nacional) de 65% na queda dos processos de licenciamentos ambientais
realizados pelo IBAMA entre fevereiro de 2023 e fevereiro de 2024. O que também pode ser
percebido nas alternativas que tém sido buscadas pelo Governo do Maranh&o, que vem
apresentando proposta de programa para facilitar e desburocratizar 0s processos de
licenciamento no Estado.

Entretanto, preciso demarcar que esta é uma situacao de atravessamento conflituoso e
de resultados que em nada agregam a situacdo das comunidades tradicionais por onde estas
atividades e empreendimentos passam. Os processos de licenciamento ambiental geridos pelo
IBAMA, precisam levar em consideracdo os procedimento adotados também em nivel estadual
e municipal, permitindo ao IBAMA em sua competéncia de delegar o licenciamento com
impacto de ambito regional ao Estado onde ocorre.

Posto isso, pontuo a fala de mais uma representante da Comunidade Quilombola Monge
Belo, a senhora Elizabeth Pires, popularmente conhecida na comunidade como Nilza, secretaria

da Associacédo a 20 anos, que destaca a seguinte situacéo:

O linh&o t& na justica até hoje. Nds abrimos uma processo contra eles. Mas nem assim
o linha deixou de cortar o territério. N6s ocupamos a obra debaixo de sol pelo nosso
direito. Mas nem isso fez a obra parar. (Elizabeth Pires, entrevista concedida de forma
remota no dia 13 de outubro de 2024)

A reflexdo da senhora Elizabeth Pires, demarca o movimento iniciado em 2021 contra

instalagdo da Linha de Transmissdo Miranda Il - Sdo Luis Il — C3 (MPF, 2024), sendo um dos
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muitos cendrios do processo de licenciamento, com regulariza¢es que ndo andam, acumulados
nos 6rgdos, o que acarreta em atividades e empreendimentos sendo realizados sem respeitar 0s
processos de licenciamento, justificados pela urgéncia de acontecer ou assumindo os custos das
multas por irregularidade.

Do outro lado temos programas como, o Simplifica Maranhdo?, voltado a
desburocratizar e agilizar instrumentos ambientais nos processos de licenciamento voltado a
perspectiva econdmica e de desenvolvimento sustentavel, mas que ao ser comparado com 0s
indices situacionais de desconhecimento das comunidades sobre os mecanismos de direitos,
pode acarretar em um nimeros muito maior de processos com etapas ignoradas e nao realizadas.

O processo de licenciamento ambiental no Maranh&o é gerido pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente — SEMA, que delimita seus termos a partir da Resolucdo Federal do
CONAMA n° 237 de 19 de novembro de 1997. De acordo com o 6rgao publico, o processo
pode ser feito de forma presencial e on-line, atendendo para além do niveis de empreendedores,
voltando seu atendimento ao cidaddo, empreendimentos, produtor rural e jovens. Ou seja, a
secretaria atende em nivel de pessoa juridica e fisica, condicionando ao mesmo tempo 0s
processos de licenciamento a apresentacdo de procedimento em conformidade com o sistema

de gestdo municipal previsto no projeto (CONAMA, 1997).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) tem por
finalidade planejar e coordenar a execugdo das politicas relativas & promogéo,
organizagdo, normatizaco, fiscalizacdo e controle das agdes relativas a exploracéo e
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais. A SEMA conta com trés
Secretarias Adjuntas (Desenvolvimento Sustentavel, Licenciamento, Recursos
Ambientais) e nove Superintendéncias (Recursos Hidricos, Licengas Ambientais,
Biodiversidade e Areas Protegidas, Recursos Florestais, Gestdo de Residuos,
Economia Verde, Educacdo Ambiental, Fiscalizacdo, Planejamento e
Monitoramento), sendo que estas contam com supervisdes. (SEMA/MA, 2024)

Sendo assim, fica estabelecido para o Estado do Maranhéo a gestdo e acompanhamento
de atividades e empreendimentos sobre determinacdo da Unido ou aqueles que dizem respeito
ao controle territorial estatal, atuando para além das atividades e empreendimento listados pelo
IBAMA, nas questdes referentes a produgéo agricola em nivel familiar e no agronegdcio, assim
como, atividades de controle hidrico (SEMA/MA, 2024).

28 programa Simplifica Maranhdo é uma iniciativa do governo do estado do Maranhéo voltada para os pequenos,
médios e grandes produtores/empreendedores. O programa agiliza o tramite processual do licenciamento
ambiental, incentiva a regularizacdo ambiental e atrai mais investidores para o estado. Fonte: MARANHAO.
Cartilha Simplifica Maranhdo. Secretdria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (org.). Sdo Luis, 2024.
Disponivel em: https://www.sema.ma.gov.br/uploads/sema/docs/CARTILHA_SIMPLIFICA_2024.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2024.
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Para que o processo de licenciamento ambiental federal possa ser considerado em

completude pelo IBAMA, s&o exigidos o cumprimento de etapas, estando elas delimitadas da

seguinte forma na tabela 5.

Tabela 5: Etapas do Licenciamento Ambiental Federal

Ordem

Etapa

Medidas Adotadas

10

Abertura de Processo

Preenchimento e protocolo da Ficha de
Caracterizacdo de Atividade (FCA) para
inicio do processo administrativo no 6rgéo.

20

Triagem e Enquadramento

Para as FCAs aprovadas, sdo definidos os
procedimentos (tipo de licenca e estudos
necessario)

30

Definicdo de Escopo

Identificacdo de possiveis impactos;
Estabelecimento dos critérios minimos para
elaboracdo dos estudos; Envio de Termo de
Referéncia (TR) ao empreendedor para
elaboracdo do estudo.

40

Elaboracéo do Estudo Ambiental

Apresenta avaliacdo de impacto ambiental
do projeto para a tomada de decis&o;
Fornece declaracao dos possiveis impactos,
medidas de reducdo, mitigacéo e
potencializacdo dos positivos; Apresenta
concluséo sobre admissibilidade ambiental
do projeto.

50

Anélise de Conformidade

O IBAMA verifica os estudos e/ou
documentos ambientais entregues (cheklist)

60

Requerimento de Licenca

Pedido de licenca do empreendedor,
realizado junto a entrega do estudo e/ou
documentos

70

Envolvimento Publico

Ocorre em situagdes em que o IBAMA
reconhece a necessidade de ampliacdo da
analise de viabilidade do projeto.
Normalmente em empreendimentos
avaliados com nivel de grande impacto
(Demandam Estudos de Impacto Ambiental
- EIA conjugado ao Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA)
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80

Anédlise Técnica

Séo avaliados os estudos, as
documentac0es, o projeto, a avaliacdo de
Impactos, os resultados das vistorias
técnicas para comparagdo com as
informacdes dos estudos e as eventuais
consultas publicas.

90

Decisdo

O IBAMA decide sobre o deferimento ou
indeferimento do pedido de licenca ou
demais pedidos do processo de
licenciamento ambiental. Podendo solicitar
também complementacdo de informacdes
para subsidiar a decisdo definitiva.

10°

Pagamento

Valor pago pelo empreendedor pelo servigo
prestado pelo IBAMA para obtencéo de
licenca

11°

Acompanhamento

O acompanhamento é uma etapa constante
ao longo do processo de licenciamento a
partir do inicio da instalacdo do projeto. A
principal acdo desta etapa € a verificacdo do
desempenho ambiental do projeto
licenciado.

Fonte: IBAMA, 2022.

Onde o Maranhdo adota a partir da referéncia do IBAMA o ordenamento de suas

concessdes de licencas, fazendo em conjunto a adocao de pecas extras que atendam a dindmica

juridica de fisica da demanda local (Tabela 6).
Tabela 6: Etapas de Licenciamento da SEMA

Etapa

Procedimento

Acessar a Portaria n® 116/2015

Disponibilizado pela SEMA, com orientagdes de
acesso ao sistema de cadastro da secretaria
nomeado de SIGLA. Bem como material de
suporte sobre procedimentos, documentos e
referéncias de condicionantes para o cadastro.

Cadastro

Acessar sistema SIGLA no Modo Empreendedor
para realizar o requerimento de licenga ambiental

Requerimento Empreendedor

Anexar documentacdes descritas na Portaria n°
116/2015 (similar a documentagdo do IBAMA)
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Apos envio do requerimento com
documentac0es, o sistema gera um protocolo de
acompanhamento, disponibilizado por e-mail e
que possibilita 0 acompanhamento de anélise,
bem como as demais exigéncias feitas pelo
orgéo.

Envio e acompanhamento

Fonte: SEMA/MA, 2024,
O processo de cadastro do sistema do Maranh&o, torna o processo de cadastro mais

simples se vocé ja tem familiaridade com os tramites de exigéncias do IBAMA. Entretanto,
enquanto profissional que atuou nos processos de licenciamento ambiental do Maranhéo,
pontuo como pode ser problematico estar em dindmica de realizagdo do processo.

Pontuo isso por ter recordacbes sobre o andamento dos processos, a parte
correspondente ao atendimento de algumas condicionantes, entre as quais o detalhamento dos
estudos. Uma vez que, por mais de uma vez junto a equipe multiprofissional da empresa em
que eu atuava profissionalmente, precisamos elaborar Termos de referéncia e submeté-los a
Secretaria, para termos condi¢Oes de atender a determinadas solicitacfes. Pois estamos falando
de processos de licenciamento de empreendimentos que acompanham a realidade de
desenvolvimento global, o que ndo se reflete no processo de atualizacdo de alguns termos de
referéncia, tornando-os obsoletos e até mesmo inexistentes na cobertura em razdo de se tratar
de uma empreendimento até entdo ndo realizado no local. O que por ventura resulta na
necessidade de estabelecer novos parametros.

Mediante esta situacdo, temos uma composicdo de termos de referéncia que muitas
vezes ndo refletem as caracteristicas locais ou séo elaborados sem considerar os interesses dos
povos e comunidades em sua totalidade e no tempo que em estdo sendo utilizados. A prépria
referéncia do IBAMA, parte do CONAMA de 1997, o que representa mais de vinte anos de
existéncia.

Dentre os equipamentos utilizados no processo de licenciamento, consta o Plano de
Gestdo Ambiental (PGA) com critério e diretrizes para ado¢do de medidas ambientais,
entretanto, destaco o Plano de Controle Ambiental (PCA) que avalia fatores fisicos, bioticos,
socioeconémicos e culturais das areas em que o empreendimento pretende passar. O PCA
apresenta uma das composi¢des mais completas nos processos de licenciamento ambiental
federal, sendo referéncia e porta de entrada para a elaboragéo de outros estudos especificos.

A partir dele o IBAMA adota a realizacdo da identificacdo dos possiveis impactos
ambientais, correlacionando a outros empreendimentos que ja tenham passado pela regido e

gue possivelmente deixaram outros impactos. Esses séo aspectos sdo definidos de acordo com
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as exigéncias da Resolugdo CONAMA n° 009/90 que concerne a Licenca de Instalagédo — LI de

atividade, sendo solicitado o EIA/RIMA na fase anterior a concesséo da Licenca Prévia — LP.

As principais licencas emitidas pelo IBAMA concedem a possibilidade de instalacdo e

operacdo de empreendimentos, bem como abrem a possibilidade para a realizacdo de outros

procedimentos no &mbito ambiental (Tabela 7).

Tabela 7: Licencas IBAMA

Licenca

Concessao

Condicionamentos

Licenca Prévia - LP

Concedida na etapa preliminar
do planejamento, aprovando
sua localizag&o e concepgéo.

Condicionado ao protocolo
e deferimento de FCA,
projeto, estudos e
documentacoes

Licenca de Instalacéo - LI

Autoriza a instalacdo de
acordo com as especificagdes
dos programas e projetos
aprovados, incluindo as
medidas de mitigacdo de
impacto.

Condicionado ao protocolo
e deferimento de estudos e
documentacoes

Licenca de Operacéo - LO

Autoriza a operacdo de acordo
com as medidas de controle
ambiental e condicionantes de
operacao

Condicionado ao protocolo
e deferimento de estudos,
documentacgoes e
Autorizacdo de Operacao -
AO

Licenca de Pesquisa
Sismica - LPS

Voltada a pesquisa dados
sismicos, maritimos e zonas
de transicdo, a partir do
estabelecimento de condigdes,
restricdes e medidas de
controle ambiental

Condicionado ao protocolo
e deferimento de FCA,
projeto, estudos e
documentagoes

Autorizacdo de Operacao -
AO

Ato autorizativo precario ou
transitorio de operacdo com
delimitacdo de medidas para a
expedicdo de licenca de
operagao.

Condicionado ao
deferimento de estudos,
documentacGes e concessdo
de LP e LI

Autorizagédo de Supressédo
Vegetal - ASV

Autoriza atividades de

supressédo de vegetacdo nativa
para instalacdo e operagéo de
empreendimentos licenciados

Condicionado ao
deferimento de FCA,
projeto, estudos,
documentacGes e concessao
deLP,LIeLO

Autorizacgéo para coleta,
captura e transporte de
material biologico - Abio

Autoriza a execucdo de
atividades relacionadas ao
manejo de fauna durante a
fase prévia, de instalagéo ou
operacdo do projeto licenciado

Condicionado ao
deferimento de FCA,
projeto, estudos,
documentacGes e concessdo
deLP,LIeLO

Fonte: IBAMA, 2022.

No que diz respeito ao Maranhdo as licencas concedidas fazem mencéo aos critérios de

atividades e empreendimentos listados nos termos do IBAMA, mas acrescentam as
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regulamentacdes de producdo agricola familiar e do agronegdcio, assim como as de recursos

hidricos.

Tabela 8: Licengas SEMA

Licenca

Concessao

Condicionamentos

Licenca Prévia - LP

Concedida na etapa preliminar
do planejamento, aprovando
sua localizacdo e concepcéo.

Condicionado ao protocolo
e deferimento de FCA,
projeto, estudos e
documentacbes

Licenca de Instalacéo - LI

Autoriza a instalagdo de
acordo com as especificagdes
dos programas e projetos
aprovados, incluindo as
medidas de mitigacdo de
impacto.

Condicionado ao protocolo
e deferimento de estudos e
documentacOes

Licenca de Operagéo - LO

Autoriza a operacdo de acordo
com as medidas de controle
ambiental e condicionantes de
operacao

Condicionado ao protocolo
e deferimento de estudos,
documentacoes e
Autorizacdo de Operacao -
AO

Licenca Ambiental Unica -
LAU

Autorizacdo unifica
corresponde a fase prévia e de
instalacdo de
empreendimentos de pequeno
potencial de impacto
ambiental

Condicionado ao protocolo
e deferimento de FCA,
projeto, estudos e
documentagbes

Licenga Ambiental de
Regularizacdo - LAR

Regularizacdo ou correcédo de
instalacdo, operacdo ou
ampliacédo de atividades e
empreendimentos.

Observacdo por medidas de
controle ambiental e
condicionantes
determinados na LI e LO

Renovacdo de Licenca de
Operacdo (RenLO)

Continuidade da operacéo
do empreendimento ou
atividade,

Condicionado a prescricdes
contidas nos estudos
ambientais e condicionantes
das licengas ambientais
anteriores

Licenca Prévia para
Perfuracdo (LPper)

Autorizagéo a atividade de
perfuracdo de poco
exploratorio de combustiveis
liquidos e gas natural

Condicionado ao protocolo
e deferimento de estudos,
documentacoes

Licenca Prévia de Producdo
para a Pesquisa (LPpro)

Autorizacéo a producéo para
pesquisa de viabilidade
econdmica de jazidas de
combustiveis liquidos e gas
natural

Condicionado ao protocolo
e deferimento de estudos,
documentagoes

Dispensa de Licenca
Ambiental (DLA)

Ato por meio do qual a
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais
- SEMA dispensa o
Licenciamento Ambiental, de

Condicionado ao protocolo
e deferimento de relatorio,
documentacbes
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acordo com as caracteristicas
e peculiaridades das
atividades e
empreendimentos, em fungéo
do porte e potencial
poluidor/degradador

de Picada

Autorizacdo para Abertura | ensaios, pontos de sondagens

Autorizagdo para a execucao

dos servicos de estimativas de Condicionado ao protocolo

e deferimento de relatorio,

e topografia para documentacaes

investigacOes geoldgico-
geotécnicas

Fonte: SEMA/MA, 2024.

Licencas descritas conforme os parametros da tabela 7 e da tabela 8 acima, precisam ser

vistas enquanto exemplificacdo da Estrada de Ferro Carajas no territério Monge Belo, como

modelo claro de um problema complexo e com questdes que vdo muito além dos graves

impactos causados. As etapas ndo sdo respeitadas, 0 que por consequéncia, resulta em processos

judiciais que se arrastam por anos, com compensagdes e multas que aparentemente tornam o

empreendimento legalizado, mas que jamais resultaram em suficiéncia no que diz respeito a

vida das pessoas atravessadas.

Exemplo disso, esta a tabela de resumo de processos, elaborada por Ruan Didier

Bruzaca (2020), quando em sua tese ele analisa os processos movido pelas Comunidades

Quilombolas de Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo contra a Vale/AS em razéo da construcao

da Estrada de Ferro Carajas.

Tabela 9: Resumos dos casos exemplares

Caso

Resumo

Santa Rosa dos
Pretos e Monge
Belo vs. Vale

Diz respeito ao processo n.° 0021337-52.2011.4.01.3700 da 8% Vara da
Justica Federal no Maranhdo. O caso consiste numa acao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da empresa Vale S/A e
do IBAMA, em razdo da insuficiéncia dos estudos apresentados no
licenciamento ambiental da duplicacdo da EFC. Especificamente, quanto
as “comunidades remanescentes de quilombos Santa Rosa dos Pretos e
Monge Belo, além de outras indicadas pela Fundacao Cultural Palmares”,
em lItapecuru-Mirim. Busca-se, com a ACP, a condenagéo da empresa e
do instituto para que haja detalhamento dos impactos causados a
comunidades quilombolas e outros grupos étnicos, bem como “medidas
informativas, compensatdrias € mitigatorias”, em razao da duplicacdo da
EFC.

Quilombolas e
indigenas vs.
Vale

Diz respeito ao processo n.° 0026295-47.2012.4.01.3700 da 82 Vara da
Justica Federal no Maranhdo. Consiste numa ag&o civil publica ajuizada
pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, Conselho Indigenista
Missionario e Centro de Cultura Negra do Maranhdo em face da empresa
Vale S/A e do IBAMA. A parte autora questiona o licenciamento
ambiental, ao afirmar que, em sua fragmentacdo, ndo considerou-se o
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empreendimento de duplicagio da EFC como um todo e,
consequentemente, tampouco Visualizou-se 0s impactos socioambientais
provocados pela mesma.

Vale vs. Santa Diz respeito ao processo n.° 2329-94.2004.8.10.0048 (23442014) da 22
Rosa dos Pretos | Vara da Comarca de Itapecuru-Mirim. O caso decorre de manifestagdes
e Monge Belo por comunidades, dentre elas as comunidades quilombolas Santa Rosa
dos Pretos e Monge Belo, em razdo de reiteradas ofensas a direitos
fundamentais praticadas pela empresa Vale S/A, no cenario da duplicagédo
da EFC, que resultaram no bloqueio da ferrovia.

Fonte: Bruzaca, 2020. Elaboracdo: tabela elaborada pelo autor com base em Brasil, 2011, 2012; e Maranhao,
20142,

A tabela de Bruzaca (2020) possibilita a compreensdo juridica de como processos de
licenciamento ambiental ignorados por empreendedores pode interferir na vida de comunidades
por anos. Sdo anos de mobilizagéo e resisténcia. A fala de Maria das Dores em nossa entrevista
no dia 05 de abril de 2024 reafirma isso: “Tudo que nds conquistamos foi com luta. Ocupar a
ferrovia. Brigar na justica. O elevado foi na luta. E se a gente ndo lutasse? E se a gente s6
deixasse eles passar? Ndo ia ter nada disso.” .

A fala de Maria das Dores, minha tia Dora, carrega uma das grandes questées dos
processos de licenciamento ambiental. E se as comunidades ndo tivessem se mobilizado contra
a Estrada de Ferro, os 6rgdos de gestdo e fiscalizacdo teriam aprofundado suas investigacdes
sobre as condicionantes ignoradas no processo de licenciamento do empreendimento? A
mobilizacdo foi feita sobre os trilhos, o que configura de modo evidente que a obra ja havia
passado por pelo menos duas etapas (LP e LI) do IBAMA, assim como as etapas iniciais da
SEMA/MA.

Os tramites legais, os protocolos, as portarias e decretos, os termos de referéncia sao
facilmente ignorados em nome de processos desenvolvimentistas. O que me faz recordar Zhouri
(2018) quando pontua que a aprovacdo de empreendimentos vem acompanhada de
condicionantes que postergam os problemas identificados no licenciamento, pois pressupde que
as medidas exigidas serdo passiveis de fazer uma mitigacdo que impeca 0s danos.

A afirmativa da autora, me faz retornar ao que caracterizava enquanto territorialidade
comunitaria de territorio-cosmo, que na constituicao das leis que efetivam direitos, as mesmas
ndo conseguem refletir a verdade sobre o que seriam territorio-corpo-cosmo em envolvimento
historico forjado na resisténcia coletiva de tecnologias ancestrais de aquilombamento a negacéo
de direitos, pois refletem apenas a visdo do meio ambiente como bem de troca, passivel de um
desenvolvimento que surge para atender necessidades criadas e impostas.

Problematizo neste sentido, um processo de licenciamento pensado através de uma

imagem mitologica de uniformidade, respeito e igualdade, tal qual a democracia racial que ndo
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existe. Logo, o que temos séo processos de licenciamentos ambientais que por mais amplos que
sejam, ndo tém condigdes de serem executados enquanto dindmica de protecdo ambiental, com
rigor de indeferimento de empreendimentos, com cobrancas por maiores detalhamentos quando
necessario e com acompanhamento permanente do cumprimento de condicionantes, pois o
compromisso maior € com o atendimento a uma politica estatal forjada no colonial de lucros e
demarcacdo de lugares poder.

O corte de uma mangueira na Comunidade do Monge Belo, justificado pela necessidade
de melhoria dos acessos a comunidade. O viaduto (Figura 17) construido sobre a estrada,
justificado pela necessidade de reduzir os acidentes e mortes na passagem da linha. Haveria
necessidade de asfalto em linha reta, se ndo houvessem criado a necessidade da populacdo de
se locomover cada vez mais rapido com veiculos automotores? Haveria a necessidade de um
viaduto, se ndo tivessem cortado o territorio para passagem de um transporte que tem a maior
parte de sua motivacgdo voltada a exportacdo de minério do que para melhorar mobilidade das
pessoas por onde passa? Sendo valido destacar que o viaduto construido em 2015, é resultado
de mobilizacdo das comunidade.

Figura 17: Viaduto sobre Estrada de Ferro Carajas - Territorio Quilombola Monge Belo

% de aty de J008 1004 2
} 24065 43 22T TANTN

Fonte: Autora, 2024.

A énfase deste fato faz o caminho para as especificagdes que correlacionam 0s processos
de licenciamento ambiental a povos e comunidades tradicionais, entre as quais estd a
Comunidade Tradicional Quilombola do Monge Belo. O INCRA (2022) registrou pelo menos
08 processos por empreendimentos ferroviarios perpassando comunidades tradicionais
quilombolas, mas os processos que lideram séo os referentes a linha de transmissdo, que

chegaram ao total de 42 processos. Desde entdo ndo houveram atualizagdes nos nameros.
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Contudo, destaco estes dois empreendimentos por serem eles os dois grandes conflitos externos
que atravessam o Monge Belo.

Os processos de licenciamento enquanto caminho de regularizacdo de empreendimento
acontecem em movimento permanente e em volumes cada vez maiores, contudo, 0S processos
de elaboracdo de estudos especificos sobre os territérios tradicionais por onde passam nao
refletem a mesma situacdo. Os estudos especificos sobre povos e comunidades tradicionais, sdo
constituidos através da Portaria Interministerial n® 60/2015, favorecida pela obrigatoriedade de
realizacdo da Consulta, Livre, Prévia e Informada da Convencdo n° 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT).

Uma vez iniciado o processo de regularizacdo de empreendimento junto aos 6rgaos de
gestdo, seja em ambito nacional ou estadual, ainda na fase de solicitacdo da Licenca Prévia, fica
estabelecida a obrigatoriedade de detalhamento das areas por onde perpassara 0
empreendimento. Na fase de anélise da FCA, uma vez identificado a presenca de comunidade
tradicional, o 6rgdo determina que sejam adotadas medidas para realizacdo de estudos
especificos que caracterizem de forma participativa as comunidades por onde o

empreendimento vai passar.

CAPITULO I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES Art.10 Esta Portaria estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo da Fundacdo Nacional do
indio-FUNAI, da Fundagdo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério da Sadde nos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA. Art. 20 Para os fins desta Portaria
entende-se por: | - estudos ambientais - estudos referentes aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a analise da licenca requerida; Il -
bens culturais acautelados em &mbito federal: a) bens culturais protegidos pela Lei no
3.924, de26 de julho de 1961; b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei no 25, de
30 de novembro de 1937; c) bens registrados nos termos do Decreto no 3.551, de 4 de
agosto de 2000;e d) bens valorados nos termos da Lei no 11.483, de 31 de maio de
2007; 111 - Ficha de Caracterizagdo da Atividade-FCA - documento apresentado pelo
empreendedor, em conformidade com o modelo indicado pelo IBAMA, em que sdo
descritos: a) o0s principais elementos que caracterizam a atividade ou o
empreendimento; b)a area de localizagdo da atividade ou empreendimento, com as
coordenadas geograficas e o shapefile; c) a existéncia de intervencdo em terra indigena
ou terra quilombola, observados os limites definidos pela legislacdo; d)a intervencao
em bem cultural acautelado,considerada a area de influéncia direta da atividade ou do
empreendimento; e) a intervencdo em unidade de conservagdo, compreendendo sua
respectiva zona de amortecimento; f)as informacBes acerca da justificativa da
implantacédo do projeto, de seu porte,da tecnologia empregada, dos principais aspectos
ambientais envolvidos e da existéncia ou ndo de estudos, dentre outras informagdes;
e g) a existéncia de municipios pertencentes as areas de risco ou endémicas para
maléaria. (BRASIL, 2015)

Neste sentido, fica estabelecido que o processo de licenciamento precisa adotar
instrumentais técnicos especificos, a partir das referéncias citadas na Portaria. Estando entre

eles, o Estudo de Componentes Quilombola (ECQ) e o Plano Basico Ambiental Quilombola
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(PBA). O Estudo de Componentes Quilombola também se enquadra neste processo apoiado
pela legislacdo federal, a partir do Decreto n® 6.040 de 2007 que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades.

Fica estabelecido a partir da Portaria Interministerial n°® 60/2015, as seguintes
caracteristicas de enquadramento para a realizacdo de ECQ e PBA:

Tabela 10: Enguadramento para ECO e PBA
Tipologia Distancia (KM)

Amazonia Legal Demais Regides

Empreendimentos lineares
(exceto rodovias)

Ferrovias 10 km 5km
Dutos 5 km 3 km
Linhas de transmisséo 8 km 5km
Rodovias 40 km 10 km
Empreendimentos pontuais | 10 km 8 km

(portos,  mineracdo e
termoelétricas)

Aproveitamentos 40 km (medidos a partir do | 15 km (medidos a partir do eixo
hidrelétricos (UHES e | eixo do barramentos e corpo | do barramentos e corpo central
PCHs) central do reservatorio) do reservatorio)

Reservatorio acrescido de 20 | Reservatério acrescido de 20

km a jusante km & jusante

Fonte: BRASIL, 2015.
Tomando como referéncia os parametros estabelecidos na tabela 10 acima, é possivel

mais uma vez retornar a Estrada de Ferro Carajas que para além de estar em Amazonia Legal,
ndo so se enquadrava ao distanciamento de 10 km, como perpassaria/perpassou pelo centro do
territério. Logo, como ndo considerar a certeza de empreendedores sobre 0s parametros
justificaveis que lhe garantem que o empreendimento por mais irregular que esteja, vai ser
priorizado e viabilizado pelos processos burocraticos estatais? Como ndo reconhecer que a
concepgdo de desenvolvimento se sobrepde a questdo de bem-viver e manutencdo dos modos
tradicionais da populacdo que compde territorios tradicionais? S8o estes 0s parametros de
viabilidade da democracia racial e protecdo ambiental? Negar aos donos do territorio o direito
de deciséo por considerar que mitigacOes sdo suficientes para apagar os danos de cortes ilegais
da mata nativa, a derrubada de palmeiras imunes de corte, como é o caso dos babagueiros, 0
assoreamento das fontes de agua, a contaminacdo dos ventos a cada passagem do minério, a
restricdo de poder caminhar pelo territorio livremente como cresceram fazendo, pois correm o

risco de acidente com vitimas fatais, que mesmo apds a morte sdo culpabilizadas por nao
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respeitarem o transito de um veiculo que eles sequer tiveram poder de fala para decidir se
queriam ali.

Empreendimentos submetidos aos tramites legais, que cumprem as etapas propostas
pelo IBAMA, devem construir Estudos de Componentes Quilombola (ECQ) que sirvam de
subsidio para construgdo das medidas de compensacdo do Plano Basico Ambiental Quilombola
(PBA), apresentado junto a este documento, conforme descrito pela Comissdo Pro-indio
(2020). Sendo incluidos programas e projetos, voltados ao fortalecimento das comunidades,
assim como a transformacéo de possibilidades em oportunidades para estruturacdo de um plano
de desenvolvimento sustentavel.

Das principais composicdes dos estudos especificos estdo:

Tabela 11: Composicao dos Estudos Especificos
ESTUDOS Estudo de Componentes Plano Basico Ambiental

Localizacdo da comunidade e do empreendimento
Informacdes gerais sobre as comunidades quilombolas, tais
como: denominacao, localizacéo e formas de acesso, aspectos
demogréficos, sociais e de infraestrutura

Situacdo fundiria e suas demandas

Identificacdo de vulnerabilidades na area de educacao, saude e
habitacéo

Mapeamento de eventuais atividades ou empreendimentos ja
instalados no interior ou no entorno do territério quilombola
Caracterizacdo da ocupacdo atual indicando as terras utilizadas
para moradia, atividade econdémica, caminho e percurso, uso dos
recursos naturais, praticas produtivas

Informagdes sobre os bens materiais e imateriais, cultos religiosos
e festividades, espacos de sociabilidade destinados as
manifestacdes culturais, atividades de carater social, politico e
DIAGNOSTICO economico

Indicacdo, caso haja, dos sitios arqueoldgicos que contenham
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, assim como de
outros sitios considerados relevantes

A identificagdo dos impactos diretos e indiretos associados a
implantacdo e operacdo da atividade ou empreendimento, bem
como a apresentacdo de propostas de controle, mitigacdo e
potencializacdo desses impactos.

O Projeto Basico Ambiental -
PBA devera ser elaborado com a
participacdo das comunidades
quilombolas afetadas. O PBA
deve conter as medidas de
controle e mitigacdo de
impactos ambientais
identificados em virtude da
construcdo e operacdo de
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atividade ou empreendimento,
sob a forma de programas, a
partir dos impactos
diagnosticados,  classificados
por meio de componente
ambiental afetado e caréater
preventivo ou corretivo, bem
como sua eficécia

Cronograma e detalhamento das
acOes e atividades, metas e
prazos a serem cumpridos

Fonte: BRASIL, 2015.
Nestes termos, a proposta de utilizacdo do Estudo de Componente Quilombola e Plano

Basico Ambiental Quilombola como elementos de reconhecimento das comunidades
tradicionais para mitigacdo de impactos, deve representar a proposta de desenvolvimento
sustentavel e reconhecimento cultural delimitada pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Uma vez que tenha sido aberto espaco para
gue 0s grupos sociais envolvidos sejam ouvidos e participem ativamente do estudo, repassando
toda a gama de conhecimento de sua realidade social e cultural. Assim, o objetivo da PNCTC

pode ser um elemento determinante na proposta de estudo:

Art. 2° — A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de
organizacdo e suas institui¢des (BRASIL, 2014, p.27).

Os instrumentais se apresentam como a possibilidade de ter sua efetividade no
desenvolvimento de uma sustentabilidade “radical, de igualdade, equidade e justica social; de
preservacdo da diversidade cultural, autodeterminacdo e integridade ecoldgica” (Lavinas,
Carleial e Nabuco, 1993.p. 16). Contudo, a realidade exposta pelos povos e comunidades no
espaco onde possivelmente um empreendimento pode ser implantado e operacionalizado
configuram uma realidade oposta a descrita.

Prova disso esté a situacdo da Comunidade Monge Belo, bem como a situagéo apontada
na 22 edicdo da Revista Racismo e Violéncia Contra Quilombos no Brasil da Coordenacdo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, onde um de
seus artigos evidencia que em “margo de 2023, a partir de dados do INCRA, pelo menos 10%
dos quilombos sofriam algum tipo de ameaga ou pressio em relagdo a grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura (CONAQ, 2023, p. 94).

Dentre os impactos a vida cotidiana das comunidades tradicionais, sempre sdo listados

aqueles que de forma técnica podem vir a ser positivos e/ou negativos, sob nivelamento de
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baixa, média e grande intensidade (CONAMA, 1990). Mas o que também fica evidente neste
contexto, é que ndo ha empreendimento sem impacto.

Para controle nacional da efetividade de direitos das comunidades tradicionais
quilombolas entram em destaque representacdes como a Fundacao Cultural Palmares — FCP.
Entretanto, o recente governo Bolsonaro atribuiu a Diretoria de Governanca Fundiaria do
INCRA a coordenacéo das atividades de licenciamento ambiental em comunidades tradicionais
quilombolas, a partir da edicdo do Decreto n° 10.252/2020, que posteriormente em 2021 editou
a Instrucdo Normativa n® 111 sobre procedimentos administrativos do licenciamento de forma
controversa e com criticas por parte dos movimentos por ndo respeitar o direito a consulta,
prévia, livre e informada previsto na Convencdo 169 da OIT (CONAQ, 2023, p. 97-98).

Em movimento contrario, o governo Lula sancionou o Decreto n° 11.688 de 05 de
setembro de 2023 alterando novamente as regras, retomando os processos de regulacdo
fundiaria @ Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas
Federais Rurais, sendo coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) (Agéncia Brasil, 2023).

Coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), a Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras
Publicas Federais Rurais conta com os seguintes 6rgaos deliberativos: Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Secretaria de
Patrimdnio da Unido (SPU), Incra, Servigo Florestal Brasileiro (SFB), ICMBIio e
Funai. E como membros consultivos, Ministério da Justica e Seguranga Publica e
Ministério da Igualdade Racial. (Agéncia Brasil, 2023, p. 1)

A facilidade com que as mudancas governamentais alteram decretos, portaria,
demarcam ndo s6 a fragilidade dos processos legislativos brasileiros, assim como o
compromisso com povos e comunidades. Mesmo o governo Lula, que aponta estd
comprometido com a regularizacdo fundiéria dos povos e comunidades, ndo tem compromisso
com a efetividade da garantia deste direito. A alteracdo constante das legislacdo, os acimulos
de processos fundiarios, os empreendimentos escorados nas medida mitigatorias e impacto
fazem recordar que “ndo existe governo bom para Estado ruim. Assim como ndo existe
motorista bom para carro ruim, ou maquinista bom para trem ruim. Qualquer governo que
governar este Estado sera um governo colonialista” (Santos, 2023, p. 47).

No que diz respeito ao Maranhdo, em 13 de junho de 2022 o governo por meio da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), atualmente
representada pela secretaria Lilia Raquel Silva de Negreiros?® e da Secretaria de Meio Ambiente

2 Lilia Raquel ¢ ludovicense, formada em jornalismo, com especializagdo em comunicacdo e marketing e
administracdo publica. Tem ftrajetoria de participagdo ativa nos movimentos sociais, como o Sindicato dos
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e Recursos Naturais, representada por Pedro Carvalho Chagas®® (SEMA), assinaram a Portaria
Conjunta n° 01 (Anexo 6), na ocasido a representacio da SEMA era ¢ de Raysa Queiroz3l. O
documento apresenta fluxos para garantir a consulta livre, prévia e informada para a expedicdo
de licengas ambientais, bem como demais licencas que possam afetar povos e comunidades
tradicionais (SEDIHPOP, 2022).

A Portaria representa uma acdo de defesa no processo de licenciamento que ignoram 0s
termos de realizacdo dos processos de licenciamento em territorios tradicionais. Contudo,
preciso destacar que a mesma nao significa solucao imediata do problema.

Neste sentido, para melhor compreensdo desta medida de protecéo, fiz a tentativa de
contato com os 6rgdos envolvidos. Entre os resultados positivos de minha tentativa de escuta,

encontrei na SEDIHPOP esta possibilidade, sobre a qual destaco aqui a seguinte fala:

O setor responsavel pelo acompanhamento dos processos de licenciamento foi
desmembrado da Secretaria de Agricultura Familiar. Na mudanca de governo Flavio
Dino. Com essa preocupacao inicial de trabalhar junto com a identificacéo de povos
e comunidades tradicionais no estado. Com isso garantir. Ndo garantir, mas tentar
minimizar os danos dos licenciamentos ambientais impactando essas comunidades
em todo o estado. SO que nés ndo temos ainda a totalidade dessas comunidades.
(Entrevista sem autorizagdo de identificacdo, realizada com profissional da
SEDIHPOP, no dia 19 de mar¢o de 2024, as 11hrs no espago da secretaria)

Os entrevistados pontuam o momento de transicdo governamental entre Flavio Dino e
Carlos Brandéo entre 2021/2022, onde passou a ficar sob a responsabilidade da Secretaria
Adjunta dos Povos e Comunidades Tradicionais, representada pela secretaria adjunta Amanda

Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar, além de ter experiéncias como articuladora politica em
bases de assentamentos e comunidades tradicionais. Desde abril de 2022, atua no Governo no Maranh&o, como
secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria do Maranhdo (SETRES), e agora assume um novo
compromisso  para  garantia dos  direitos da  populacgdo  maranhense.  Disponivel em:
https://sedihpop.ma.gov.br/quem-e-quem. Acesso em: 28 nov. 2024,

%0 pedro Carvalho Chagas, 31 anos, é advogado graduado em Direito pelo Centro Universitario Dom Bosco -
UNDB, especialista em Direito Municipal pela Escola Paulista de Direito - EPD/SP e em Pericia, Auditoria e
Gestdo Ambiental pelo Instituto de Pés-Graduagdo (IPOG) e possui MBA em Lideranga do Setor Publico pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP. Possui coautoria dos livros "Tratado de Direito Eleitoral” (Coord.
Ministro Luiz Fux. Ed. Férum) e "O Direito Eleitoral no Estado Democrético de Direito" (Ed. ithala). Em 2022
esteve a frente da Secretaria de Estado da Gestdo, Patrimonio e Assisténcia dos Servidores — SEGEP, onde
inaugurou o Espaco Bem-Estar, descentralizou o atendimento aos servidores, criou programas como o Bem-Estar
em Movimento e o Bem-Estar Melhor Idade e realizou melhorias no sistema de folha de pagamento do Estado do
Maranhao. Criou um sistema de contratagcdo compartilhada que economizou valores superiores a R$ 300 milhdes
de reais dos cofres publicos, resultando na idealizagdo da secretaria adjunta de licitaces e compras publicas. Em
abril de 2023, assumiu o comando da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA.
Disponivel em: https://www.sema.ma.gov.br/quem-e-quem. Acesso em: 28 nov. 2024.

31 Raysa é natural de S&o Luis, possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Graduacdo em Direito pela Universidade Ceuma e Master of Business Administration (MBA) em Direito
Tributério pela Faculdade Getulio Vargas (FGV). A advogada exerceu os cargos de Coordenadora de Projetos e
Secretaria Executiva na Secretaria de Estado da Pesca e Aquicultura (SEPAQ) entre os anos de 2012 a 2015 e
Assessora Especial na Vice-Governadoria entre os anos de 2019 e 2022. Disponivel em:
https://www.sema.ma.gov.br/noticias/raysa-queiroz-toma-posse-como-nova-secretaria-de-estado-de-meio-
ambiente. Acesso em: 28 nov. 2024.
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Costa® (vigéncia iniciada em abril de 2022) substituindo o Ndcleo de Protecdo de Povos e
Comunidades Tradicionais (vigéncia entre janeiro e marco de 2022), a responsabilidade pela
identificacdo das comunidades impactadas na area de alcance do licenciamento, atendendo a
homologacdo do processo n® 0856157-69.2021.8.10.0001 (Anexo 7) que estabelecia a
necessidade de suspensdo de licengas emitidas pelo Estado do Maranh&o que passavam por
comunidades tradicionais, demarcando a importancia da realizacdo da Consulta Livre, Prévia e

Informada aos povos e comunidades tradicionais.

A elaboracdo da portaria estd vinculada a Convencdo n® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT); Decreto n° 6.040/2007, sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; a Portaria
n® 76/2019/SEMA; Decreto Estadual n. 36.889, de 27/07/2021, assim como outras
normativas. (Entrevista sem autorizacdo de identificacdo, realizada com profissional
da SEDIHPOP, no dia 19 de marco de 2024, as 11hrs no espaco da secretéria)

O aparato normativo que fundamenta a portaria, vem interligado a legislacdes ja
vigentes nos tramites descritos para o processo de licenciamento, sendo valido a partir daqui
destacar que de acordo com os relatos das entrevistadas, o caminho mais forte até 0 momento
para chegar a identificacdo das comunidades tem sido as denuncias pela ouvidoria, tendo como
um dos espacos de referéncia no recebimento & Comisséo de Prevengdo a Violéncia no Campo
e na Cidade.

De acordo com a entrevista, 0 setor recebe inUmeros processos por dia, tendo como
“principal gargalo do trabalho a geoespacializacdo dessas comunidades” (Entrevista sem
autorizacdo de identificacdo, realizada com profissional da SEDIHPOP, no dia 19 de marco de
2024, as 11hrs no espaco da secretaria). O significado desta pontuacédo, pode ser traduzido em
um setor com muitas comunidades nomeadas, mas composta por um percentual muito menor
de comunidades identificadas nos mapas de territérios maranhenses, o que reflete os processos
de regularizacdo fundiaria incompletos e aqueles que sequer foram iniciados.

O fragmento destacado da entrevista abre a possibilidade de problematizar como este
fator de informacdo geogréafica inviabiliza o andamento de todo o processo e, desde a porta de
entrada, faz com que a prestacdo de servico seja prejudicada, uma vez que a identificacdo e
acompanhamento da SEDIHPOP tem tramites, prazos e limitages de cumprimento.

Outro entrave descrito na entrevista sdo as fragilidades de vinculo empregaticios, onde
0s setores sdo compostos por profissionais comissionados e concursados, estando aqueles do
modo comissionados sujeitos a alteracdo de cargos e setores de acordo como processo de

mudanca da gestdo governamental. O que demanda que o setor precise revisar constantemente

32 Amanda Costa, advogada e pesquisadora, Mestre em Direito com foco em Direitos Humanos, Diversidade e
Meio Ambiente. Disponivel em: https://sedihpop.ma.gov.br/quem-e-quem. Acesso em: 28 nov. 2024.
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seus processos para atender ao fluxo de prestacao de servigo com o0 minimo de atrasos e a¢oes
prejudiciais.

As principais bases de fornecimento de dados apontadas vem do INCRA, do ITEMA,
da FCP, das liderancas através da FETAEMA e de algumas dioceses, onde uma vez que hajam
informacdes da comunidade o atendimento fica fragilizado. Contudo, o servico da SEDIHPOP
tem inicio regular a partir do funcionamento em rede com a SEMA, onde fica estabelecido que
0s processos de licenciamento iniciados na secretaria que sejam identificados a partir da analise
da FCA do projeto e do mapa ou shape® do empreendimento que registrem passagem ou
proximidade com comunidades tradicionais, ainda na fase de solicitagdo da Licenca Prévia.

Uma vez registrada a possibilidade de passagem em territério quilombolas na SEMA, o
projeto do empreendimento é encaminhado ao setor da SEDIHPOP junto ao mapa ou shape
para identificacdo de comunidades, que determinara ou ndo a necessidade de realizacdo da
Consulta, Livre, Prévia e Informada apds a analise. O prazo de retorno em forma de certidao
com parecer técnico é de até 72hrs (Processo descrito em entrevista sem autorizacdo de
identificacdo, realizada com profissional da SEDIHPOP, no dia 19 de marc¢o de 2024, as 11hrs
no espaco da secretaria).

Neste sentido, sinto ser necessario pontuar trés aspectos sobre esta atuacdo. O primeiro
deles, que é inegavel que o trabalho da Secretaria Adjunta se configura como um elemento
significativo e de relevancia no processo de licenciamento ambiental. O segundo diz respeito a
fragilidade entre dados disponiveis para avaliacdo geoespacial dos territdrios, em relacdo ao
tempo definido para a emissao da certiddo da SEDIHPOP, que fragiliza a execucéo do servico
quando se trata de territérios ndo regularizados. Por fim, o Gltimo aspecto esta pautado no tempo
de existéncia do setor voltado a atuar no processo, que uma vez comparado ao processo de
tempo em que a OIT n° 169 vem sendo negligenciada no Brasil, e por consequéncia no
Maranhdo, configura-se como significativamente recente para apresentar uma execucdo de
indices mais significativos. Ndo havendo, por exemplo, uma manutencdo de didlogo entre os
Orgdos posterior a emissao da certiddo da SEDIHPOP, que até a data da entrevista apresentava
mais de setecentas certidOes emitidas. (Processo descrito em entrevista sem autorizagdo de
identificacdo, realizada com profissional da SEDIHPOP, no dia 19 de mar¢o de 2024, as 11hrs

no espaco da secretaria).

33 O “shape” ¢ um tipo de arquivo digital que representa uma fei¢ao ou elemento grafico, seja ela em formato de
ponto, linha ou poligono e que contém uma referéncia espacial (coordenadas geograficas) de qualquer que seja o
elemento mapeado. Fonte: CORREA, Luiz. Shape: definicbes e conversfes. Secretaria de Meio Ambiente e
Mudanca do Clima. Fortaleza-CE, 2011. Disponivel em: https://www.semace.ce.gov.br/2011/06/27/shape-
definicoes-e-conversao/. Acesso em: 28 nov. 2024.
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A comprovacao destes aspectos esté principalmente pautado na experiéncia de levar este
assunto a minha comunidade. Em especial quando ouco dela que sabem da existéncia, que ja
tiveram contato. Mas que infelizmente até 0 momento s6 contaram com o acompanhamento em
situacbes de morte de representantes, como representacdes em reunides para decisdo sobre
questdes quilombolas de modo geral ou para cadastro de territorios no sistema do 6rgéo. Onde,
paralelo a isso, pude comprovar ndo haver no momento nenhum processo sendo acompanhado
pela SEDIHPOP no que diga respeito a licenciamento ambiental no territorio do Monge Belo,
ainda que a comunidade esteja em negociacdo pela passagem da Linha de Transmisséo ja
mencionada anteriormente, ainda que estejam em constante mobilizacdo pela regularizacdo
fundiaria.

As comunidades tradicionais vivem na constdncia do fluxo de revisitar na
contemporaneidade os estere6tipos que um dia foram designados aos seus corpos, a usurpagao
de territérios e a negacdo do direito a terra sdo exemplos. Junto a isso, carregam o enfrentamento
a constate reafirmacédo de poder como manutencao da cosmofobia daqueles que ocupam o lugar
dos ancestrais colonizadores. Dentre as principais reafirmacdes destes lugares de poder colonial
estd 0 que Lélia Gonzéalez (1984) aponta como divisdo racial dos espacos, que se estabelece da
casa grande e do sobrado até os edificios residenciais atuais.

Para além disso, reconhe¢o as evidéncias da necropolitica de Mbembe (2018) que
delimita 0 peso de injusticas sociais € ambientais sobre 0s corpos negros, como racismo
ambiental. Assim, como questdo politica e humanitaria que determina 0s grupos para 0s quais
se destina as politicas publicas, problematizo como este segmento de racismo atende a um
esteredtipo de que pessoas negras e indigenas podem ocupar apenas 0s espagos considerados

sem relevancia, os territdrios de risco.

Né&o podemos considerar o fendmeno do risco a partir da area, ou seja, das areas de
risco, mas sim a partir dos territérios em riscos, uma vez que: i) a exposi¢ao ao perigo
ndo deve ser naturalizada; ii) o risco deve ser compreendido como uma construgéo
social; iii) o Estado capitalista tem um papel central no ordenamento do territério e no
condicionamento de determinados grupos sociais a habitarem determinados locais na
cidade. (Belmont, 2023, p. 65).

Vale ressaltar que paralelo a este contexto, ha um direito fundamental de terceira
geracdo que traz a perspectiva de garantir o direito a autodeterminacdo dos povos e ao meio
ambiente, ao mesmo tempo que conflui com os direitos humanos na dindmica de efetividade da
dignidade humana. A partir disso, assegurar que todos os seres humanos desfrutem do direito
de habitar os territorios, tambem demanda abrir os olhos as dindmicas diversas de
autodeclaracgéo e o reconhecimento da relagéo singular que povos e comunidades estabelecem

com o0 meio ambiente.
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Uma vez que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pelo artigo 225,
apresenta “o ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de titularidade
transindividual, isto é, que transcende a esfera pessoal de cada cidaddo” (Reichardt e Santos,
2019, p. 259), fica claro como os principios e praticas de acesso equitativo e justo ao recursos
ambientais, precisa vir acompanhado de mecanismos efetivos tdo equitativos e justos quanto o
acesso para tornar esse artigo real.

Desta forma, quando Reichardt e Santos (2019) falam do direito ao meio ambiente sadio
e equilibrado enquanto direito fundamental de terceira geracédo, paira sobre o contexto a figura
do cidaddo, a figura do individuo enquanto membro do Estado ou de uma comunidade,
conforme posto na Constituicdo de 1988. Assim, a perspectiva de ser um cidaddo deve estar
voltada ao compromisso de praticas cotidianas que devem ser assumidas para assegurar que o
ambiente se mantenha equilibrado. Ao mesmo tempo, se configuram também como uma acgéo
prética de voltar o olhar sobre o Estado através de acompanhamento e cobrangas para que sejam
cumpridas as responsabilidades que Ihe cabe de criar mecanismos de efetivacdo de direitos e
dignidade de existéncia.

Neste sentido, sob 0s aspectos comunitarios com 0s quais me deparo em campo, nas
escutas apds a lida da manha ou no intervalo do café da tarde, penso se ser cidaddo nos termos
acima, pode se configurar mais uma vez como responsabilizacdo de vitimas sobre violéncias
cometidas por outros ou se povos e comunidades tém tantos direitos negados pois néo estdo
exercendo o papel de cidadaos.

N&o sou uma incentivadora do descumprimento das leis, pelo contrario, escrevo hoje
sobre licenciamento pela ansia de que ele seja cumprido nos termos da lei. Contudo, destaco
minha reflexdo, pois quando o ser cidaddo tem praticas homogeneizadas nos termos da lei e
vem vinculado ao dever de acompanhar o Estado para que ele cumpra com seus deveres, eu
reconheco uma lacuna gigante que ignora que povos e comunidades ndo sdo 0s principais
responsaveis, por exemplo, por danos ambientais irrevogaveis em grandes propor¢des, como o
caso do desastre em Mariana, como 0s cortes de arvores nativas para pastos e monoculturas,
como a retirada de povos inteiros do seu lugar ancestral em Alcantara, como as queimadas do
Centro-Oeste e do Norte do pais. Mas sdo eles a terem que lidar com as consequéncias que
ficam.

S&0 0s povos e comunidades responsaveis pelos territorios continuarem existindo apesar
dos danos, enquanto pela necessidade de sobrevivéncia diaria, acabam ndo tendo condicdes de

acessar mecanismo que permita o controle e acompanhamento sobre a forma como o Estado
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estd agindo. Logo, isso os torna menos cidaddos? Menos dignos de serem ouvidos em processos
de licenciamento ambiental?

Sendo o Direito Ambiental responsavel por assegurar o equilibrio dos aspectos
ecologicos, econémicos, sociais e de desenvolvimento sustentavel (Constituicdo do
Brasil/1988, art. 225, 1°, Ill), é necesséario que se destaque que o0s principios norteadores
presente neste direito assumem a funcdo de protecdo (Principio Prevencdo - Precaucao;
Principio Poluidor — Pagador; Principio da Responsabilidade; Principio da Gestéo
Democratica; Principio do Limite), funcionando como base juridica na formulacéo de leis e
regulamentacdes que sdo evidéncias de como o direito ambiental em termos legais €
resguardado e pensado. Contudo, apesar da cobertura legislativa, as questfes sociais de crise
ambiental seguem em evidéncia no cendario nacional e internacional.

A definicdo de como se consolida esta ideia, retoma mais uma vez a concepg¢do de que
a cidadania se materializa na necessidade de praticas cotidianas do cidaddo, convergidas com
acompanhamento e cobranca sobre as a¢des do Estado. Uma vez que, em uma sociedade
moldada na desigualdade social, 0 peso do compromisso ambiental pesa sobre alguns, enquanto
é ignorado por outros.

Ao tomar como exemplo a responsabilidade civil objetiva no que diz respeito a nexo
causal, ainda que ndo haja comprovacdo cientifica de impactos ambientais causados por
determinada atividade de pessoa fisica ou juridica (empreendedor, pequeno produtor),
Reichardt; Santos (2019, p. 265) destacam como pesa desproporcionalmente a aplicacdo dos
parametros que devem ser seguidos para mitigacdo de impacto nos termos estabelecidos na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil.

Quando correlacionamos fatores como meio ambiente, desenvolvimento sustentavel,
comunidades tradicionais rurais e grupos sociais racializados em espacos urbanos, chegamos a
uma equacdo de resultado negativo para este nicho populacional, uma vez que entra em

destaque o elemento destruidor, que é o racismo ambiental.

Racismo ambiental € o conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos,
que aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturaliza¢do implicita da inferioridade de determinados
segmentos da populacdo afetados — negros, indios, migrantes, extrativistas,
pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos negativos do crescimento
econdmico e a quem é imputado o sacrificio em prol de um beneficio para os demais
(Herculano, 2006, p. 11).

Seguindo este pressuposto, o racismo ambiental fica evidente como um fator de extrema
contrariedade a ideia de justica ambiental delimitado pela Rede Brasileira de Justica Ambiental

- RBJA, aglutinando a degradagéo ndo s6 ambiental, mas também humana. Enquanto Acserlrad
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(2010) destaca que a justica social se configura nas forgas sociais envolvidas nas lutas
ambientais, ele delimita o racismo ambiental como poder sobreposto aos recursos ambientais e
sobre os despossuidos.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA tem sua criacdo em 2001, enraizada nos
elementos agravantes da questdo ambiental. A Rede estabelece os conjuntos de principios e
préticas, entre 0s quais pontua questbes das consequéncias de operacdes, acesso justo e
equitativo a recursos ambientais e acesso a informacdes (RBJA, 2022).

Os principios e préaticas da RBJA deixam em evidéncia que as consequéncias ambientais
ndo podem e ndo devem estar postas em naturalidade na vida de uma grande parcela da
populagéo, enquanto uns poucos privilegiados desfrutam de direitos. A partir disso, justica
social e ambiental se interrelacionam com lutas antirracistas e anticoloniais na tomada de

decisbes que exploram determinados territorios.

Nesse ponto, teorias da justica social e ambiental se encontram com os debates e as
lutas antirracistas e anticoloniais, demonstrando o quanto estdo relacionadas com o
colonialismo e com o racismo as decisdes econdmicas e politicas de explorar
determinados territérios ou de destinar a eles os residuos de atividades econdmicas
altamente degradantes, uma vez que tais territorios — da despossessdo, da exploracéo
e do destino toxico — séo, na sua imensa maioria, ocupados por populagdes indigenas,
negras e de comunidades tradicionais (Barbosa e Ndbrega, 2022, p. 33).

O racismo ambiental, é dentro deste contexto, a representacdo destas consequéncias
ambientais que atinge a populacdo em nivel de injustica ambiental e degradacdo ambiental.
Entendendo que ambas se encontram entrelacadas a multiplas expressfes da questdo social que
permeiam 0s grupos sociais inferiorizados. O assunto é destaque em debates desde a década de
1980, tendo sido iniciado no Movimento de Justica Ambiental, nos Estados Unidos, conforme
delimita RIAC (2013), mas persiste se agravando nos momentos atuais pds pandémicos.

O racismo ambiental no Brasil, conforme destaca Belmont (2023) ndo foi pauta em um
dos mais importantes eventos sobre 0 meio ambiente, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio-Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio 92), sendo
considerado nas mudancas climaticas apenas posteriormente na elaboracdo da Declaracdo e
Plano de Acdo de Durban, como resultado do evento.

Quando o segmento foi cunhado Por Benjamin Flanklin Chavis Jr. na década de 1980 a
partir dos protestos contra o depdsito de residuos toxicos no Condado de Werren, na Carolina
do Norte (EUA), a populagéo atingida também era negra, como as brasileiras. Entretanto, ndo
ha como ignorar o fato de que grupos sociais precisam ser vistos de acordo com as suas

particularidades.
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O que me atravessa ao considerar o racismo ambiental neste cenério, € que assim como
muitos outros movimentos e conceitos, este também surge a partir do contexto internacional.
No caso o norte americano. Me preocupa a constante postura brasileira de absorver conceitos e
modos de vida a partir de uma realidade que apesar de ter similaridade, ndo se configura da
mesma maneira.

Neste sentido, ndo ha como negar que a imagem € muito proxima daquela que chega até
a populacéo brasileira. Ha sem davidas fatores determinantes para compreensao do racismo
ambiental como discriminacdo causada por governos e politicas do setor privado, praticas e
acOes ou inacdes, que agridem o ambiente, salde, a biodiversidade, economia local, a qualidade
de vida e a seguranca de comunidades, grupos sociais diversos (Seguel, 2013).

O racismo ambiental € um segmento que caracteriza fatos explicitos sobre processo de
precarizacdo de determinados grupos sociais na distribuicdo territorial que ocupam. Os
subjugando a viver situacdes de infraestrutura precaria, desumana e conflituosa. Contudo,
quando penso em comunidades tradicionais brasileiras, considero indispensavel situar a
cosmologia de Santos (2023) neste processo. Pois 0s aspectos pontuados pelo autor fazem deste
cenario, algo maior do que a concepcao de um racismo que se enraiza degradando territorio e
humanos, afetando a economia.

O cenério da cosmologia descrita por Santos (2023) considera o processo de
adestramento do colonizador, que desterritorializa pela retirada de identidade, distanciando o
colonizado ndo s6 do territdrio, mas do sagrado que o liga aquele espaco. Apagando memorias,
modos de vida. Ao refletir sobre esta colocacdo, o que chaga até mim sdo as muitas
reivindicagdes que fazem frente ao racismo ambiental, uma vez que elas ecoam por saneamento,
infraestrutura, seguranca publica, salde, educacdo, habitacdo. E o que todas elas tem em
comum? Elas clamam por um cenario igual ao que colonizadores desfrutam, comumente
ocupado por pessoas nao negras.

Logo, quando penso na colocacdo de Santos (2023), entendo que racismo ambiental é
um conceito importante, mas que ainda néo e suficiente para englobar todas as reivindicacoes
de povos e comunidades que compdem o Brasil. Uma vez que muitos destes grupos sociais
anseiam pelo direito de seguir vivendo a vida em confluéncia que as suas geracdes avos
viveram.

A fala de meu padrinho Antonio, sogro de Mary, descreve essa saudade: “aqui ninguém
passa fome e ninguém fica sozinho, s6 se ndo trabalhar e se néo tiver familia. Aqui todo mundo
é parente de algum jeito, s6 que as briga vieram de fora pra ca. A gente tinha sossego” (Antdnio

Elizeu Machado, 05 abr. 2024, 9hrs, entrevista gravada na residéncia do entrevistado no Monge
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Belo). A fala de Mary, geragcdo mais nova que de seu sogro, reflete essa saudade: “A gente néo
era pobre, a gente ndo tinha luxo. Isso é diferente de ser pobre. Eu sinto falta da paz de antes”
(Mary Jose Carvalho, entrevista concedida a minha, durante visita & minha casa no Maiobdo,
no dia 21 de maio de 2024).

As falas dos entrevistados ndo configuram homogeneidade de concepcGes de todo o
territdrio, fato esse experienciado por mim em mais uma entrevista. O reconhecimento disso
evidencia o conflito ontoldgico do territorio, composto hoje por uma grupo social que anseia
por atender necessidades criadas no contexto de desenvolvimento sustentavel capitalista, ao
mesmo tempo em que aspiram pela confluéncia territério-corpo-cosmo de suas geragdes
anteriores.

Seguindo estes pressupostos, é possivel questionar como contextos como esse podem
configurar possibilidades de uma pds-modernidade que caiba um desenvolvimento sustentavel
universal. Latour (2004, p. 51), por exemplo, expressa que “jamais houve um mundo moderno”,
onde a partir dai ele destaca que 0 “sentimento ¢é retrospectivo, de uma releitura de nossa
historia”. Sendo assim, ele nos faz pensar em como a sociedade segue marcada pelo simbolo
historico da escravidao que reproduz cotidianamente esse movimento.

O movimento da sociedade moderna negada por Latour (2004) permite entender, por
exemplo, como o capitalismo se fortalece e segue se renovando no contexto social. Assim, 0s
territérios sdo consumidos para atender a uma ideia de modernidade entrelacada a logica

capitalista de dominacéo, conforme enfatizado por Krenak (2020).

O capitalismo quer nos vender até a ideia de que n6s podemos reproduzir a vida. Que
vocé pode inclusive reproduzir a natureza. A gente acaba com tudo e depois faz outro,
a gente acaba com a agua doce e depois ganha um dinheirdo dessalinizando o mar, e,
se ndo for suficiente para todo mundo, a gente elimina uma parte da humanidade e
deixa s6 os consumidores (Krenak, 2020, p. 66).

Neste sentido, Gonzélez (1984) também delimita a importancia de repensar o contexto
historico e a alocucdo remete a falsa ideia de democracia racial, a partir da compreensao da
importancia da fala como ato politico. Onde Gonzéalez (1984, p. 225) enfatiza a relevancia da
fala do povo preto ao destacar que enquanto mulher negra, sentia a necessidade de aprofundar
as reflexdes raciais, em vez de continuar na reproducdo e repeticdo dos modelos que eram
oferecidos pelo esforco das ciéncias sociais.

Santos (2023) enfatiza que os crimes ambientais televisionados no Brasil, tem uma cor
predominante. “Sao os corp0s negros e indigenas que estdo em risco junto com seus territorios,
suas moradas, suas memdorias e suas existéncias” (Santos, 2023, p. 76). Neste sentido, a

participacdo em eventos organizacionais e de decisdo sobre as questdes que envolvem esses
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grupos sociais e as questdes sobre suas vidas, deve contar com total participacdo dos
interessados. Destaque que pode ser reforcado pela participacdo do “movimento negro
organizado da Coalizdo Negra por Direitos presente na 26 Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas em 2021, a COP 26, em que ficou estabelecida a “demarcagéo e
regularizacdo dos territorios quilombolas”, evidenciando a importancia da garantia do territério
no combate ao que é nomeado como racismo ambiental (Santos, 2023, p. 31).

A garantia de territorio representa um dos mais relevantes passos na contraposicao dos
conflitos que vao do externo para o interno das comunidades, assim como 0s que ocorrem no
interior delas. Ao mesmo tempo, é a luta pelo direito ao territorio que permite que vejamos a
forca da organizacdo coletiva das comunidades, que constantemente peregrinam até espacos
como o INCRA na tentativa de evitar que suas questdes sejam esquecidas.

Pensando nisso, caminho para o que considero ser fundamental aprofundar uma pouco
mais, a partir dos ciclos de enfrentamento da Comunidade Quilombola Monge Belo que seguem
em resisténcia a dominagdo de seus territdrios, mesmo que isso signifique muitas outras
peregrinacbes até o INCRA ou inviabilizacdo da execucdo de projetos com licenciamentos

ambientais desconhecidos.

3.1.Entre linhas: os ciclos de enfrentamentos

O entre linhas é o cenario apresentado a mim durante minha vivéncia na Comunidade
Quilombola Monge Belo (Apéndice 2 — Mapa de Detalhe). Os relatos que seguem ligam um
passado recente que ainda reverbera, a um presente de efeitos tdo significativos quanto aqueles

que foram vividos em outra época.

As empresas que passam impactando como a Vale. A Vale é um impacto muito grande
pra nossa comunidade e realmente teve o linhdo que saiu dentro do campo. Passou
no campo. Nos campos naturais impactando varios no campo. A maioria do povo
veve daquele campo. La no campo é que cria gado, cria porco, é onde pega o peixe.
E um impacto muito grande. A ferrovia como cortou dentro do territorio e ai tem
varios impactos. Sobre os igarapés, as reservas, o barulho do trem. Tudo isso é
impacto. ((Raimundinho, entrevista remota, 27 abr. 2024)

A historia que se encontra no relato acima traz a imagem da passagem da estrada de
ferro da Vale/SA que atravessa o territorio Quilombola Monge Belo a mais de trinta anos, ja
tendo passado pelos processos judiciais ja mencionados anteriormente, que envolviam nado sé a
Comunidade do Monge Belo, mas também a Comunidade de Santa Rosa dos Pretos na regiao
mais proxima.

Os atravessamentos que envolvem a comunidade tiveram inicio em 1985 com o inicio

do processo de implantacao e operagdo da ferrovia, com registro de interdi¢do da ferrovia pelas
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comunidade apenas em 2014 durante a fase de duplicacdo do mesmo empreendimento, que se
estendeu até o0 ano de 2018 com o indeferimento dos pedidos de expropriacdo de Santa Rosa e
Monge Belo. (Organograma de acontecimentos de Bruzaca, 2020 em anexo 8)

Paralelo a ela, o Sr. Raimundinho apresenta os relatos da Linha de Transmissdo Miranda
Il - Sdo Luis Il — C3 (MPF, 2024), sob responsabilidade da Horizon Transmissdo (antiga EDP
Brasil), que atualmente tem operagdes no Estado do Maranh&o enquanto operadora elétrica
privada.

Em ambos os casos sdo listados de modo bem simples os principais impactos sentido
pela Comunidade do Monge Belo que védo desde a fase de instalacdo até a fase de operagdo. Os
dois empreendimentos apresentam em comum outro fator significativo, o fato de terem passado
por processos de licenciamento ambiental, mas ndo terem dentre seus registros a execuc¢édo da
Consulta Livre, Prévia e Informada, assim como, ndo apresentava estudos especificos
compostos mediante participacdo da comunidade atingida.

Preciso demarcar antes de mais nada que os processos da Estrada de Ferro Carajas s
passaram por revisdo quando na ocasido das mobiliza¢cbes comunitarias decorrentes da fase de
duplicacdo da ferrovia. Ou seja, 0 processo de construcdo inicial da estrada ndo chegou a ser
considerado até aqui, evidenciando apenas um processo mais recente, mais especificamente
aqueles ajuizados no ano de 2011, na tentativa de suspender a licenca de instalacdo ja concedida
ao empreendedor (Bruzaca, 2020).

Na peticdo inicial, o MPF deixa claro a condicdo das comunidades enquanto
quilombola, tendo em vista seu autorreconhecimento, amparado pela Fundacéo
Cultural Palmares (FCP) e pelos Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo
Territorial (RTID), que consta no INCRA. Justamente, afirma que tais “comunidades
desenvolvem centenariamente [em seu territério] a sua vida, reproduzida ano a ano
com o histérico da ancestralidade negra e trajetdria autonoma face a escraviddo”
(acréscimo meu). Desse modo, grupos que se reconhecem enquanto “quilombolas” ou
“remanescentes das comunidades dos quilombos” existem e se autodefinem como
tais. Entretanto, a situacdo territorial das duas comunidades é marcada por uma
“perturbacdo em razdo de diversas limitagcdes de acesso as terras e recursos naturais”,
decorrente de conflitos fundiarios, danos ambientais e impactos causados pela
duplicacéo da Estrada de Ferro Carajds-S&o Luis. Na peti¢do inicial, ha: 1) perigos em
razdo dos trilhos; 2) ocupacdo nas areas de cultivo; 3) impedimentos no fluxo de
pessoas; 4) danos ecoldgicos e; 5) falta de informages. (Bruzaca, 2020, p. 57)

Neste sentido, fica evidenciado agora em forma juridica 0s mesmos aspectos descritos
durante a entrevista com o Sr. Raimundinho em abril de 2024, ou seja, quatro anos depois a
memoria e vivéncia destes impactos seguem reverberando. Na ocasido da questdo da Vale/AS
ficou comprovada a insuficiéncia dos estudos ambientais, onde o Ministério Publico evidenciou
que a empresa até aquele momento, teria executado apenas estudos “simplificados”, o que nos

termos do enquadramento do CONAMA/2004 (tabela 10 do tdpicos de caracterizacdo do
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licenciamento) ndo cabe a estrutura de uma estrada de ferro. Necessitando assim de estudos
especificos para grandes empreendimentos (EIA/RIMA), com participacdo das comunidades
impactadas (Bruzaca, 2020).

O ciclo da Comunidade Quilombola Monge Belo caminhou pelos processos judiciais
por ter entendido que muitas das conquistas ndo seriam mais suficientes se ndo houvesse gente
na terra para viver, as brigas corporais e ameagas de vida ainda séo realidade no dia-a-dia deles,
mas ndo por suas maos, que agora transfere de seus corpos em peregrinacdo, ocupacao,
mobilizacdo, parte de suas forcas as lutas com argumentacdes da lei.

A experiéncia deste caminho com a vale guia a comunidade do Monge Belo para os
novos ciclos, chegando ao cenério atual do “linhdo0” ou mais especificamente a Linha de
Transmissdo Miranda Il - Sdo Luis Il — C3, que em junho de 2024, recebeu a determinacdo de
adotar medidas de protecdo e mitigacdo dos impactos causados pela instalacdo e operacédo da
Linha. (MPF, 2024)

A Linha faz parte dos projetos de execucdo da 27.821.764/0001-02, substituindo a
antiga EDP Brasil. A empresa atua Horizon Transmissao MA 11 AS, registrada e disponibilizada
de forma publica no CNPJ: 27.821.764-02 principalmente na transmissao de energia elétrica de
acordo com 0 CNAE D-3512-3/00, com sede em Sdo Paulo e filiais (Figura 18) no Estado do
Maranhéo (Econodata, 2024), sendo elas:

Figura 18: HORIZON TRASMISSAO MA || SA

[“1 Matriz e Filiais

CNPJ e Nome Endereco Setor e Funcionarios
27.821.764/0001-02 matiz 01.453-050 Outros
HORIZON TRANSMISSAO MA || SA  Rua Doutor jose... 11 a 20 funcionarios

SAO PAULO, SP

27.821.764/0006-09 65.620-000 Outros
HORIZON TRANSMISSAO MA Il SA  Vila Pimenteiras, Coel... 11 a 20 funcionarios
COELHO NETO, MA

27.821.764/0003-66 65.500-000 Outros
HORIZON TRANSMISSAO MA Il SA  10a Rua Estrada da... 11 a 20 funcionarios
CHAPADINHA, MA

27.821.764/0005-28 65.495-000 Outros
HORIZON TRANSMISSAO MA 1l SA  Rodovia Br 135.... 11 a 20 funcionarios
MIRANDA DO NORTE, MA

27.821.764/0002-85 D) 04.547-006 Outros
HORIZON TRANSMISSAO MA I SA  Rua Gomes de Carvalh... 11 a 20 funciondrios
SAO PAULO, SP

Fonte: Econodata, 2024.
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A Linha de Transmissdo Miranda Il - Sdo Luis Il — C3 foi descrita pela Resolucédo
Autorizativa n® 7.040, de 22 de maio de 2018 da seguinte forma:

Art. 1° Declarar de utilidade publica, para instituicdo de serviddo administrativa, em
favor da EDP Transmissdo MA | S.A., outorgada conforme o Contrato de Concessao
do Servico Pablico de Transmissdo de Energia Elétrica n°® 28/2017-ANEEL, a area de
terra necessaria a passagem da Linha de Transmissdo 500 kV Miranda Il — Séo Luis
Il C3, circuito simples, 500 kV, 110 Km de extensdo aproximada, que interligara a
Subestagdo Miranda Il a Subestacdo Sdo Luis Il, localizada nos municipios de
Miranda do Norte, Itapecuru Mirim, Anajatuba, Santa Rita, Bacabeira e S&o Luis,
estado do Maranhdo. (ANEEL, 2018)

Deste fragmento quero destacar duas situacdes que particularizam processo de
licenciamento ambiental e reforcam a perspectiva jA& mencionada, quando correlacionamos
situacOes de indeferimento de licengas. A primeira situacao diz respeito a delimitagao “utilidade
publica”, a segunda diz respeito “circuito simples”. Ambos os termos confluem com os
interesses descritivos do empreendimento, seja na énfase da importancia ou na minimizacao de
impactos.

N&o entrarei aqui no aprofundamento de anélise do discurso de Foucault, mas poderia,
se fosse esse o interesse. Pontuo apenas a situacao de retorno ao que Zhouri (2018) demarcava
na aprovacdo de empreendimentos, que vem acompanhada de condicionantes que postergam
os problemas identificados no licenciamento, a partir da pressuposicdo de que as medidas
exigidas serdo passiveis de fazer uma mitigacdo que impeca os danos. Afinal, ndo foi esta a
postura adotada no caso com a Estrada de Ferro Carajas? Como ser diferente no que diz respeito
a Linha de Transmissao?

Tomando como referéncia 0 mapa de detalhe que esta como apéndice 2 no estudo, foi
possivel identificar que a linha encontra-se a menos de 2 km de distancia do limite de
demarcacdo do territorio e a aproximadamente 6km de distancia dos espagos ocupados por
moradia. Neste sentido, ao tomar como referéncia os limites de distanciamento da Portaria n°
60/2015 que estabelece a obrigatoriedade de estudos especificos para empreendimentos
proximos a comunidades na Amazénia Legal entre 8Km e 10Km, entra em evidéncia a
irregularidade dos processos adotados.

O MPF (2024) descreve no Processo n° 1093394-31.2023.4.01.3700 (ndo disponivel
para compartilhamento) de forma evidente que a licenca de operagéo do empreendimento foi
concedida pela SEMA/MA sem a realizagdo da Consulta Livre, Prévia e Informada as
comunidades quilombolas impactadas pela instalacdo dos equipamentos, a0 mesmo tempo em
que o INCRA também néo assumiu a realizagdo dos estudos especificos, entre os quais 0 Estudo
de Componentes Quilombolas e o Plano Basico Ambiental. Logo, o clico de enfrentamento se

repete.
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A SEMA/MA por sua vez apresenta entre seus poucos registros disponiveis fora do
processo juridico, o Oficio n® 1357/18/GS/SEMA de 23 de outubro de 2018 (Anexo 9) que
evidencia a chamada para publicacédo de Edital de Convocacdo de Audiéncia Publica (Tabela
12) para apresentacdo de Estudos e Impacto Ambiental - EIA e o respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA para implantacdo, operacdo e manutencao de linhas, entre as quais
esta a Linha de Transmissdo Miranda Il - Sdo Luis Il — C3.

Tabela 12: Cronograma de Audiéncia Publica - Linha de Transmissdo Miranda Il - Sdo Luis

DATA HOR,Iél\RICC:)% LOCAL
Clube Que Coisa, Rua Joao
06/11/2018 19:00hs Lisboa, n° 07 — CENTRO
MIRANDA DO NORTE-MA
Sindicato dos Trabalhadores
07/11/2018 19:00hs Rurais, Rua da Rodagem, n°

538, CENTRO
ANAJATUBA - MA
Instituto Estadual de
Educacao, Ciéncia e

Tecnologia do Maranhao —
08/11/2018 19:00hs IEMA - Unidade Plena
Bacabeira — Rua Humberto de
Campos, S/N, CENTRO.
BACABEIRA - MA

Fonte: SEMA/MA, 2018.
As datas, horarios e locais demarcam o planejamento de divulgacdo dos estudos em

pontos centralizados entre os municipios envolvidos. Contudo, quando penso nas condi¢des de
infraestrutura e atividades diarias da minha comunidade, identifico dentre as maiores questdes
destas audiéncias, o fato delas ocorrem fora das comunidades, demandando que as comunidades
se desloquem aos locais em datas e horarios especificos que ndo consideram sua dindmica de
vida e que ndo consideram que ndo sdo eles os principais interessados com o empreendimento,
logo, o deslocamento deveria ser o inverso. Os empreendedores e 0s representantes legais
devem se deslocar e se adequar a territorialidade da comunidade, para garantir que esteja em
condicdes de igualdade e seguranca para refletirem e definirem sobre os atravessamentos de
seus territorios.

Diegues (2000) destaca como a corrida pela utilizagdo bioldgica das areas protegidas
em paises de Terceiro Mundo, recebem o minimo ou nenhuma atencéo quando correlacionadas

a necessidade de pensar sobre os direitos das comunidades locais que possam ser afetadas pelos
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empreendimentos. Neste sentido, o autor evidencia como o modo de vida das comunidades é
dependente do acesso aos recursos naturais.

As comunidades tém em seus interiores o que Diegues (2000) descreve como conflitos
de legitimidades, que se contrapdem ao olhar do colonizador, ou o0 que ele chama de olhar da
elite urbana, por nao privilegiarem o estético, o paradisiaco, o “selvagem”. Pois a comunidade,
apesar dos conflitos de legitimidade, “privilegiam o lugar, o espago em que vivem, onde
trabalham e reproduzem socialmente, isto é, o seu territorio” (p 27).

O caminho pelo qual percorro para chegar aos ciclos de enfrentamento que se repetem,
me permitem remontar um esquema elaborado Bruzaca (2020). Nele o autor delimitava alguns
dos principais aspectos dos processos da Estrada de Ferro Carajas. No momento ndo disponho
de autorizacdo para expor o processo referente a Linha de Transmissao, contudo, pela escuta
do Sr. Raimundinho, foi possivel chegar a estrutura da seguinte tabela 13.

Tabela 13: Processos

PROCESSOS COMUNIDADE QUILOMBOLA MONGE BELO

ITENS ESTRADA DE FERRO CARAJAS | LINHA DE TRANSMISSAO MIRANDA II -
SAO LUIS Il -C3

Ministério Publico (MPF)

|nst!tl_JJg§o Advocacia popular (SMDH, CCN e CIMI) Ministério Publico (MPF)

Judiciaria
Advocacia popular (JnT e CCN)
Direito ao meio ambiente ecologicamente | Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado equilibrado
Direitos culturais Direitos culturais
Direitos territoriais Direitos territoriais

Direito I, e
Direito a informagéo e a participacdo Direito a informagdo e a participacéo
Direito a consulta prévia e informada Direito a consulta prévia e informada
Direito ao meio ambiente ecologicamente | Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado equilibrado
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Previsao
Normativa

Art. 225, 8 1°, |V, Constituigdo Federal de
1998;

Art. 8° da Resolugdo do CONAMA n.°
237/1997

Art. 6° Resolugdo do CONAMA n.°
01/1986.

- Art. 215, 88 1° e 3°; CF/88;
- Art. 216, I1; CF/88; - Art. 5°, § 2°, CF/88;
- Convengdo 169 da OIT

- Artigos 22, 13, 14 e 15, da Convencdo 169
da OIT.

Art. 225, 8 1°, 1V, Constituicdo Federal de 1998;
Art. 8° da Resolugédo do CONAMA n.° 237/1997

- Art. 5°, X1V, Constituicdo Federal de
1988; Art. 6°, Convencdo 169 da OIT.

- Art. 225, 8 1°, 1V, Constituicio Federal de
1988;

- Art. 3°, caput e inciso I, Resolucdo do
CONAMA 349/2004. - Art. 2° da
Resolucdo do CONAMA n.° 237/1998; -
Art. 2° da Resolugdo do CONAMA n.°
1/1989;

-Art. 225, § 1°, 1V, da Constituicdo Federal
de 1988; - Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (Decreto Legislativo n.° 2/1994);
- Politica Nacional da Biodiversidade
(Decreto n.° 4339/2002); - Resolucdo do
CONAMA n.°01/1986.

- Art. 225, Constituicdo Federal de 1988; -
Politica Nacional da Biodiversidade
(Decreto n.° 4339/2002);

- Art. 225, Constituicdo Federal de 1988; -
Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n.°
4339/2002);

- Instrucdo Normativa do IBAMA n.
184/2008
- Convengdo 169 da OIT.

- Art. 68 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias; - Art. 2° do
Decreto 4.887/2003; - Convencdo 169 da
OIT.

- Instrucdo Normativa do IBAMA n.° 184/2008
- Convencdo 169 da OIT.
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- Art. 215, 88 1° e 3% CF/88; - Art. 216, II;
CF/88.

Descricao

Desrespeito aos principios da prevencao e
da precaucdo; - Subversdo das fases do
licenciamento ambiental; - Auséncia no
estudo ambiental do diagndstico do meio
ambiente fisico e bi6tico, bem como
socioeconémico.

Desrespeito aos principios da prevengdo e da
precaucdo; - Subversdo das fases do
licenciamento ambiental; - Auséncia no estudo
ambiental do diagndstico do meio ambiente
fisico e bi6tico, bem como socioeconémico.

- Nao houve previsdo de mitigacdo dos
impactos ao modo de vida das populacdes
tradicionais, desconsiderando a
necessidade de protecdo de comunidades
remanescentes de quilombos, cujo modo de
vida é patrimdnio cultural brasileiro.

- Néo houve previsdo de mitigacdo dos impactos
ao modo de vida das populagdes tradicionais,
desconsiderando a necessidade de protecdo de
comunidades remanescentes de quilombos, cujo
modo de vida é patriménio cultural brasileiro.

- Importancia de respeitar a importancia
cultural dos territérios tradicionalmente
ocupados.

- Importancia de respeitar a importancia cultural
dos territérios tradicionalmente ocupados.

- Auséncia de informacdo e de participacao
das comunidades.

- Auséncia de informac&o e de participacdo das
comunidades.

- Meio ambiente  ecologicamente
equilibrado como fundamentacdo para
realizar uma leitura a respeito das regras do
licenciamento ambiental.

- Meio ambiente ecologicamente equilibrado
como fundamentacéo para realizar uma leitura a
respeito das regras do licenciamento ambiental.

- Realizacdo do procedimento
“simplificado” de licenciamento da
duplicacdo da EFC. Presenca de remocdo
forcada pela obra.

- Necessidade de estudo prévio de impacto
ambiental e licenciamento ambiental
adequados tendo em vista 0s grandes
impactos ambientais causados.

- Desrespeito a principios do Direito
ambiental e do Direito administrativo,
como  participacdo, publicidade e
transparéncia.

- Desrespeito a principios do Direito ambiental e
do Direito administrativo, como participagéo,
publicidade e transparéncia.

- Necessidade de “consulta livre, prévia e
informada sobre empreendimentos” que
afetam povos indigenas e quilombolas.

- Necessidade de “consulta livre, prévia e
informada sobre empreendimentos” que afetam
povos indigenas e quilombolas.
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- Presenca de grupos com “elementos
diferenciais” decorrentes da comunidade se
autoidentificar como quilombolas e terem
procedimento instaurado para
reconhecimento do territério. Fundamenta
a “protegdo patria as comunidades
quilombolas”.

- Presenga de grupos com ‘“elementos
diferenciais” decorrentes da comunidade se
autoidentificar como quilombolas e terem
procedimento instaurado para reconhecimento
do territorio. Fundamenta a “protegdo patria as
comunidades quilombolas”.

Também fundamenta a “protecdo patria as | Também fundamenta a “prote¢do patria as
comunidades quilombolas”, por conta de | comunidades quilombolas”, por conta de
“elementos diferenciais” do grupo étnico “elementos diferenciais” do grupo étnico

Fonte: Bruzaca, 2020; Raimundo Nonato, presidente da Associacdo Quilombola Monge Belo (Entrevista remota
concedida no dia 05 de abril de 2024).

Os itens na tabela 13 foram estruturados a partir da citacdo dos elementos constituintes
da tabela elaborada por Bruzaca (2020) sobre a Estrada de Ferro Carajas. Neste sentido, foi
possivel a partir da citacdo de itens ao Sr. Raimundo Nonato ou Raimundinho, presidente da
Comunidade Quilombola Monge Belo, que é parte representante das comunidades nos
processos, identificar quais se aproximavam ao atual processo da Linha de Transmissé&o.

A identificacdo de elementos tao significativos por parte do presidente da Associacéo,
me retornar ao que Santos (2023) descreve como colonialismo de submissdo. Nele o autor
afirma haver uma necessidade de ser subserviente e chega de uma esfera inferior para um
considerado superior. Neste lugar, alguns governos inferiores, por exemplo, adotam medidas
para atendem e serem colaborativos e bem quisto com os governo superiores a eles. Uso dessa
analogia, pois quando olho para os aspectos constituintes desta tabela, sinto ter uma imagem
que reflete a subserviéncia entre as trés esferas governamentais, para atender a uma dindmica
desenvolvimentista do colonialismo universal, que em Santos (2023) diz respeito as imagens e
ideias internacionais almejadas.

Neste lugar, as comunidades enquanto territdrio-cosmo, seriam a possibilidade de
manter outro lugar, ressignificado no processo de aquilombamento, nas relacdes de
envolvimento que estabelece que mesmo passando por conflitos internos, a maioria precisa
seguir em acdo coletiva de resisténcia, ao ponto de alcangarem novas tecnologias e até mesmo
possibilitando acessar as tecnologias coloniais a seu favor, como é 0 caso dos processos
juridicos. Esse é o0 movimento contracolonial de resisténcia a que Santos (2023) se refere e que
encontro nas palavras de meu padrinho Antonio, reforgadas por José Malheiros, popularmente

conhecido na comunidade como Z¢é Luis.

Quem comecou a luta td morto. Nos ja briguemo muito. O povo quando vao conversar
num diz d& onde foi respirado. E pra mim que a histéria tem que ser contada certa.
N6 peguemo uma histéria de Josimar Pinheiro. Ele dizia assim: Oh! Vocés t&o
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brigando é pela terra, né? Ent&o vocé ndo tem nada de querer brigar pra se matar,
fazer essas estripulia. Porque se vocés tdo brigando pela terra, quem vai ficar nela?
Entdo nds peguemo esse modelo de lutar. A luta é Ia na justica. (Antbnio Elizeu
Machado e José Malheiros, entrevistados no dia 05 de abril de 2024, na residéncia do
Sr. Antbnio)

Os caminhos orientados pelo advogado Josimar Pinheiro, que na época dos processos
de reconhecimento na FCP e no registro da associacdo, atuou como representacao e reforco na
efetivacdo dos direitos da comunidade, atribuiu novas formas a resisténcia tdo marcante da
comunidade. N&o ha em nenhum dos processos um passo que tenha sido dado sem que 0
primeiro movimento tivesse partido da comunidade, que desconhecendo os tramites legais dos
processos de licenciamento em todos 0s seus aspectos, conseguem reconhecer a obrigatoriedade
de serem ouvidos e de serem compensados pelos impactos causados. Estas pessoas aprenderam
primeiro com os impactos atravessando suas vidas, para depois conseguirem ter o conhecimento
teorico e legislativos sobre suas raz6es e hoje configuram uma ressignificacdo do sentido de
resisténcia quilombola.

3.1.1. E comunidade se reunindo e indo: das compensacdes brigadas

Se 0s modos de se mobilizar ganharam novas tecnologias, isso ndo muda o fato de que
seguirdo buscando juntos, evidenciando que juntos ndo significava todos do territorio, mas a
parte interessada nos direitos coletivos do territdrio, seguirdo sendo a frente da luta pelo direito

dos territorios. Sendo assim destaco a passagem que dar titulo a esta parte do estudo:

Era a comunidade se reunindo e indo atrds. N6s briguemo por causa desse viaduto.
Nés briguemos por causa dessa ponte que tem 14 no lenheiro (igarapé), que titia até
te amostrou onde €. Pois é! A gente brigou por causa daquela ponte, ai a Vale doou
os trilho e ai a prefeitura arcou com as outras despesas, entendeu? A mao de obra
com a prefeitura (Maria das Dores dos Santos Fonseca, entrevista concedida em seu
domicilio no dia 05 de abril de 2024)

A organizacao descrita acima me faz recordar as nuances do sentido de aquilombamento
gue hoje circula minha mente e minha vida. Vivo o processo de aquilombamento enquanto
retorno ao passado para estabelecer novos caminhos de resisténcia para mim e para 0S meus no
presente. Através do compartilhamentos de vida, de estudos coletivos sobre questdes étnico-
raciais, rodas de tambor e capoeira, assim como no reencontro com minha fé ancestral.

Logo, as falas de minha tia Maria das Dores também me faz ver o aquilombamento se
ressignificando e sendo revisitado como tecnologia ancestral de resisténcia. Sao corpos que se
organizam e lutam, contando agora com complementos de tecnologia coloniais, como tramites
judiciais da constituicdo. Ao mesmo tempo, a passagem me faz recordar Ferdinan (2019)
quando descreve que aquilo que um dia foi “arte de fuga” das plantations rurais, hoje sai da

definicdo académica para ser resisténcia politica que faz frente aos regimes coloniais.
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Ferdinan (2019) faz um convite para a reflexdo de que mesmo que os quilombos né&o
tenham significado a subverséo da ordem escravagista, nem a mudanca no habitar das colonias,
eles significam uma demonstragdo de caminhos de resisténcia diante do Plantotioceno e
Negroceno. Assim, volto a Comunidade do Monge Belo e recordo alguns dos resultados dos
processos judiciais movidos contra a Vale/AS e contra substituindo a Horizon Transmissao MA
Il AS, antiga EDP Brasil. O primeiro foi considerado finalizado em suas analises de critérios
violados, com sentenca determinada para cumprimento de medidas mitigatorias e
compensatdrias aos impactos causados. O segundo ainda encontra-se em fase de negociagéo,
com registro de tentativas de negociacao a parte do processo aberto.

As medidas de mitigacdo e compensacao da Vale/AS, foram citadas pelas comunidade.
Apresentando planejamento, implantacdo e opera¢do com acompanhamento permanente da
comunidade. Dentre os principais projetos de compensacdo mencionado pela comunidade

constam na tabela 14:



Tabela 14: Projetos Vale/SA
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PROJETO DE COMPENSACAO AMBIENTAL VALE/SA

Projeto Periodo | Financiamento Execucdo Permanéncia Evidéncia Fotografica
A Vale forneceu insumos e
suporte técnico inicial para | A comunidades ndo
montagem e manutencdo de | consegue estimar
5 médulos. Os tanques guantos tanques tem
Tanques para forarr_1 montados d(_e _forma atual_mente em
2017 Vale/SA coletivas com familiares e funcionamento, por

criacéo de peixes

amigos. De acordo com as
areas indicadas pela
comunidade e avaliadas em
condicdo adequada para
montagem.

terem sido
reproduzidos de
forma particular por
outras familias.
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Reservatorio para

A Vale forneceu os
materiais e o suporte
técnico com aulas
montagem de 1 reservatério

Né&o ha um
guantitativo exato
de quantos tanques
foram construidos.
Ao mesmo tempo ha

captacdo de 4gua | 2017 Vale/SA modelo. Ficando sob a . ;
L muito registros de
da chuva. responsabilidade da
: estruturas sem
comunidade fazer as .
R funcionamento por
reprodugdes individuais em x
. erro de execucdo da
seus domicilios.
obra.
S de abrode 2024 10:43:44
3.23086167S 44.48427139W
Vale/AS e Construido pela prefeitura Seque em
Viaduto 2015 Prefeitura de com material fornecido pela gu
L. funcionamento
Itapecuru-Mirim Vale/SA
St dhe. de 202
3.2432137145 44.4

Contratacdo de um

Educador Fisico 2021 Vale/SA educador fisico da Segue em atividade | S/ registros por medida de seguranca

comunidade que ministra
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aulas de zumba nas areas de
lazer das comunidades

Corte e Costura

2024

Vale/SA

A Vale forneceu o recurso
para a execucao do projeto
de acordo com
planejamento e orcamento
elaborado pela comunidade.
O recurso foi depositado na
conta bancaria fornecida
pela comunidade. As aulas
estdo sendo ministradas por
profissional local.

Segue em atividade
com
acompanhamento da
Vale para manter a
execucao ativa.

S/ registros por medida de seguranga

Musica

2024

Vale/SA

A Vale forneceu o recurso
para a execucao do projeto
de acordo com
planejamento e orgamento
elaborado pela comunidade.
O recurso foi depositado na
conta bancaria fornecida
pela comunidade. As aulas
estdo sendo ministradas por
profissional local.

Segue em atividade
com
acompanhamento da
Vale para manter a
execucao ativa.

S/ registros por medida de seguranga

Fonte: Comunidade Quilombolas Monge Belo, 2024.
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Os projetos apontados acima séo resultado da luta de anos, que néo existiriam sem que
a comunidade tivesse imposto seu lugar de direito nos atravessamentos do empreendimento.
Ainda assim, isso ndo torna estes projetos eficientes, suficientes e justos nesta ordem de perdas
e ganhos.

Compensacdes ndao apagam aquilo que foi negado, usurpado e destruido. Elas se
configuram apenas como uma sutura para uma ferida aberta. A cicatriz permanecerd Ia. Logo,
a territorialidade ocupara mais uma vez o lugar de fazer valer o vinculo intrinseco e
indissociavel do territorio-cosmo reestabelecendo a dindmica de sobrevivéncia e adaptacdo aos
contextos que sdo imposto, uma vez que medidas juridicas sobre um empreendimento nao
significam a inviabilidade da ocorréncia de outros.

Desta forma, temos:

O linhdo a gente teve um desafio muito grande e a gente passou varios dias em sol
quente, sem ter 4gua pra beber, sem ter comer no meio de campos. A gente enfrentou
policia, enfrentou secretario do juiz 14 nos campos, eles tavam no meio. E isso foi
muito grande, foi muita humilhacdo. Mas mesmo assim a gente ficou. Passamos o dia
todo la. De sete da manh@ até as seis da tarde. Entdo o policial queria nos prender.
A gente discutiu com eles e 0 advogado dizia pra nés que era pra n6s nao desistir.
Sempre pra nds enfrentar. Entdo a gente t& com eles na justica até hoje e eles nunca
nos indenizou, 0s nossos agudes. Outras pessoa que chegaram junto com nds. Até
ainda que a gente chegou a dizer para o policial, porque ele disse que ele tava ali pra
defender e nds dizendo: Vocé ndo ta aqui pra defender nossas causas. Porque? Vocé
ta sendo pago por nés e agora vocé vem contra nos por causa de outras pessoas de
fora que querem ser donos dos direitos, que querem tomar 0s nossos direitos de onde
a gente pesca, de onde tira o pdo de cada dia. (Elizabeth Pires, entrevista concedida
de forma remota no dia 13 de outubro de 2024)

O caminho do linhdo demarca o atravessamento mais recente da Comunidade Monge
Belo, a resisténcia descrita pela Sra. Elizabeth ocorreu em Campos, parte do territorio, em
setembro de 2021. No processo de instalacdo da linha de transmissdo a comunidade foi
surpreendida com limitacdo de espaco para circulacdo, depdsito de materiais e movimentacao
de terra para preparacdo da area por onde perpassaria 0 empreendimento.

Neste sentido, tendo como referéncia o atravessamento da Linha de Ferro Carajas, a
comunidade voltou a se organizar e tomou a iniciativa de ir até o local cobrar informacdes sobre
0 empreendimento, assim como, evidenciar que nao haviam participado de nenhuma atividade
de comunicacéo prévia sobre a obra, o que de modo imediato causava inimeras duvidas.

De acordo com a comunidade as primeiras negocia¢es foram iniciadas logo apds os
protestos, contudo, ndo ha até o momento a delimitacdo de mitigacGes de impacto determinadas
em processo judicial com aconteceu com a Vale/AS. Entretanto, € de suma importancia
salientar que a obra da linha foi liberada e que segue em fase de operacao, ainda que 0s termos

de regularizacdo ndo estejam cumpridos.
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Outro destaque a ser pontuado diz respeito a tentativa de contato descrita pela Sra. Maria
das Dores. Na situacdo ela relata que a empresa responsavel pela linha entrou em contato com
a lideranca do territério solicitando o aceite de proposta de mitigacdo fora do processo legal da
justica, ndo tendo entretanto obtido sucesso na solicitagdo, pois foram informados da
necessidade de reunido com as comunidades para que sejam tomadas quaisquer decisfes. Como

retorno do dialogo, ela destaca:

Até hoje ndo ficou resolvido nada. Eles deram um cartéo alimentacdo de R$ 400 reais
pra cada pessoa da comunidade. Mas eu nem sei explicar bem isso ai. Foi um acordo.
Um tipo de compensacéo que eles deram. Mas esse cartao foi s6 uma vez e: Oh!
Pronto. Cabd! N&o valeu de nada. E como eu disse, ndo era pra ninguém ter aceitado.
Porque isso é uma compra de R$ 400 reais nesse més aqui, ai amanhé cadé? No outro
més cadé? E os peixes cadé? Ano passado deu pouco peixe e esse ano ninguém sabe
que jeito ta. Entdo tudo, isso ai eles tinham que ter um recompensa pra além de um
més. Porque um recompensa de uma vez no ano. Porque eles nunca perguntaram
nada pra ninguém. SO passaram como se nao tivesse dono. Isso foi inclusive uma
coisa que na época da briga com a Vale, a gente teve de dificuldade. Porque eles
diziam que a gente ndo era regular, a gente ndo tinha documento da terra. Ai nés
brigamos, até que saiu a portaria e depois o decreto de que o INCRA reconhecia o
territorio. S6 ndo saiu o titulo da terra. Esse até hoje ndo saiu. (Maria das Dores dos
Santos Fonseca, entrevista concedida em seu domicilio no dia 05 de abril de 2024)

O fragmento acima demarca como o processo de fixacdo de acordos compensatérios
pode ser desmembrar em mais de uma situacdo e passar pelo encruzilhamento de resultados.
Ou seja, voltando ao de Santos (2023) demarca, as comunidades tradicionais ndo sdo espagos
homogéneos e ndo estdo imunes do processo de colonizacdo, logo, estdo sujeitos a chegar em
acordo compensatorios que sejam do interesse da maioria, sem que isso represente a vontade
de todos ou signifique a real compensacédo dos danos causados.

Este fator demarca na vivéncia do aqguilombamento atual uma das grandes fissuras nos
interesses de protecdo aos territorios. Pois uma vez identificada a existéncia de conflitos
internos na comunidade, isso automaticamente pode ser usado como justificativa de
compensaces insuficientes, acordos frageis e manutencdo do estado de ameaca territorial.

A ideia de criminalizacdo ou de responsabilizar aqueles que sofrem os impactos, € uma
armadilha que sujeita muitas comunidades. Santos (2023) destacava por exemplo a constante
de que é preciso desmentir o mito de que comunidades degradam o ambiente, que sdo culpados
pela extingdo. Assim como, sinto ser necessario parar de depositar na conta da comunidade a
falta de regularizacdo fundiaria, como se 0s mesmos ndo conhecem 0 espaco que ocupam.
Quando na verdade eles seguem sendo afetados a tal ponto de serem fragmentados em seus
vinculos e em suas concepgdes de posse. Atravessados pela concepcgéo colonial de padronizagéo
de espacos e delimitacdo de estéticas organizacionais que favorece empreendedores,
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fazendeiros e até mesmo o Estado, enquanto tomam posse do territdrio com a passabiliddade
do desenvolvimento globalizante.
Krenak, 2029, p. 12-13 enfatizava:

Quando a gente quis criar uma reserva da biosfera em uma regido do Brasil, foi preciso
justificar para a Unesco por que era importante que o planeta ndo fosse devorado pela
mineracdo. Para essa instituicdo, € como se bastasse manter apenas alguns lugares
como amostras gratis da Terra. Se sobrevivermos, vamos brigar pelo pedacos de
planeta que a gente ndo comeu, € 0S NOSSOS netos ou tataranetos — ou 0s netos de
nossos tataranetos — vdo poder passear para ver como era a Terra no passado. Essas
agéncias e instituicdes foram configuradas e mantidas como estruturas dessa
humanidade. E nés legitimamos sua perpetuacéo, aceitamos suas decisdes, que muitas
vezes S80 ruins e nos causam perdas, porque estdo a servigo da humanidade que
pensamos ser.

O envolvimento que compde o territdrio-cosmo das comunidades tradicionais nao
atende a dindmica da humanidade que nos é vendida. Ser apenas uma composicao de amostra
grétis da terra, como aponta o fragmento acima, significa ndo sé a fragmentacédo de espaco, mas
a morte paulatina de corpos, cosmo e envolvimento sagrado que forma estes territérios.

O aquilombamento que resiste a entradas ndo comunicadas de grandes
empreendimentos, é na verdade a resisténcia coletiva se refazendo para se adequar as novas
nuances de dominacdo. O aquilombamento do territrio-cosmo € envolvimento combativo que
firma pés no chdo e caminha até o INCRA para ocupar, € coletivo que se firma no meio da area
afetada, sdo pés que aprenderam também a caminhar com a justica que por séculos foi
tecnologia de dominacdo do colonizador.

O movimento é comunidade se reunindo e indo, da mesma forma que um dia foram em
busca de sobrevivéncia no meio das matas. Se reunindo e indo, confluindo e transfluindo, como
afirma Santos (2023). A geracdo filha, sobrinha e neta que forma quem eu sou, ndo concebe
mais forma de parar. Talvez a estatica nunca tenha sido minha substancia, pois o reencontro me
faz entender que a estatica nunca forjou os meus.

A geracdo que sonhou com minha existéncia vai caminhar agora para as consideracdes
finais desta construcdo de saberes encruzilhados, sdo respostas que nao foram encontradas,
outras que foram respondidas parcialmente, mas sdo principalmente respostas que geraram
novos anseios e questdes, deixando aberta a necessidade de novos caminhos, seja a corte de

facdo ou abrindo pisada por pisada.

4. CONSIDERACOES FINAIS
Caminho agora para as consideragfes finais dos muitos conceitos e contextos

apresentados aqui. Chego neste momento certa de que pisei devagar em respeito aqueles que
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vieram antes de mim e, principalmente porque sei 0 peso de expor em texto situagdes tdo
sensiveis quanto sdo os conflitos que envolvem territdrios tradicionais.

Nesta construcdo fui atravessada pelo campo muito mais que imaginei que seria e
reconheco que de fato eu realmente ndo entendia do que se configurava um escrita decolonial
ou contracolonial até realmente assumir este lugar. Logo, afirmo que nada do que foi apontado
aqui deve ser recebido apenas como um lugar de exposi¢cdo e sim como um lugar de
escrevivéncia contracolonial, se posso assim juntar duas de minhas grandes referéncia de
escrita.

Roberto da Matta (1987) j& dizia que planejamento nenhum prepara o pesquisador para
ver com olhos criticos 0s humores, cansacos e infortinios do trabalho de pesquisa. Agora eu
sei 0 que isso significa. Da mesma forma, sei da importancia de fazer o movimento de retorno
e entregar este trabalho a Comunidade Quilombola Monge Belo, como um retribuicéo a dadiva
de compartilharem seus saberes, seus medos, suas dores, suas saudades, e principalmente suas
esperancas alimentadas no amor pelo territério em que vivem.

Negar o acesso das comunidades tradicionais as melhorias em seus territérios, ndo é o
interesse da critica que faco aos processos de licenciamento ambiental que regularizam grandes
empreendimentos nesses lugares. O lugar que assumo tem por interesse evidenciar como a
execucdo dos mesmos representam o Estado que entrega com uma mé&o o que tirou com a outra,
conforme mencionado por Segato (2021).

As reflexdes apresentadas sdo o anseio provocativo por um modo de concepcao dos
territorios tradicionais como espacos unicos e ricos. Nao havendo condicGes de ser atendido em
sua plenitude, se o Estado continuar negando suas particularidades enquanto tenta adapté-lo
para caber no imaginario universalista mundial. Assim, o processo de licenciamento ambiental
enquanto caminho legalmente autorizado pelo Estado para instalacdo e operacdo de
empreendimentos, € facilmente lido a partir da compreensao de fins para justificar meios, ou
seja, SA0 Processos postos como necessarios para que as comunidades tradicionais, como é o
caso do Monge Belo, possam atingir o que esta determinado como desenvolvimento.

Os territérios das comunidades tradicionais afrodiaspéricas rurais ou urbanas sao
formados a partir de trajetoria historica de relagBes sociais especificas, estabelecidas pela
confluéncia de grupos sociais, sendo eles, 0s povos originarios que ja habitavam este espaco
antes da invasdo e usurpagao europeia, e 0S povos negros da didspora, tirados de suas terras, de
suas familias, sob os quais pesam estereotipos racistas e discriminatérios.

Neste sentido, mais que delimitar as herancas de opressao e violéncia, € necessario ter

consciéncia da tradicionalidade a partir da tecnologia ancestral coletiva em que corpos politicos
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em resisténcia na didspora se mativeram vivas e pulsando pela espiritualidade mistica de
confluéncia com a natureza, nas formas de se organizar para garantir a propria sobrevivéncia
ao mesmo tempo em que garantiam a sobrevivéncia daqueles que sofriam junto, o ato de
renomear os conhecimentos particulares trazidos da mae Africa e conseguir repassa-los para
aqueles que viriam séculos depois deles pela oralidade. VVolto a reafirmar, a tradicionalidade é
mais que conservar, é manter vivo e atemporal aquilo que é ancestral, é o espiralar de Martins
(2021) ao conceber as performances dos corpos que sempre voltam ao passado para seguir ao
futuro.

Enquanto isso, a constancia dos estere6tipos pode ser concebida como um resultado
concreto da construcdo histdrico-social moldada na relacdo de poder, que estabelece na
compreensdo de inferioridade da raca a idealizacdo do modelo social para quem se destina o
lugar de poder e para quem se destina apenas ser facilitador deste lugar que néo lhe cabe.

Assim, na discrepancia entre o individuo que se adequa ao padrao e aquele que ndo se
adequa, a identidade social passa a ser prejudicada (Melo, 2000). De acordo com ela, o
estereotipado passa a assumir um lugar de isolamento social e de si mesmo, sendo desacreditado
pela sociedade e chega ao apice de ndo aceitar a si mesmo. Neste movimento, reconheco ser
indispensavel seguir construindo conhecimento que pensem enguanto colocam aqueles que
estavam a margem como centro na discussdo, ouvindo suas vozes e destacando suas vivéncias,
desfazendo o constante movimento que parte primeiro do conceito académico para buscar nos
povos e comunidades apenas exemplos para suas caracterizagdes. Contrariar 0 modo de
construir conhecimento pode ser enfim o vislumbre que permita chegar ao imunizante contra a
cosmofobia colonizadora.

Ao descrever 0os modos de estruturagdo da comunidade quilombola em que viveu a vida
toda, Santos (2023) destaca que tudo precisa estar conectado, onde a construcdo das casas, por
exemplo, sdo feitas pensando na dinamica climética do lugar. Para o autor, ser parte de uma
comunidade ¢ ser “compartilhante ”, ou seja, diz respeito a0 movimento de se relacionar entre
si e com 0 espago que 0s cercam.

Nos padrdes humanisticos Santos (2023) delimita a existéncia das estruturas das
cidades, com os muros, as grades, a delimitagdo dos espacos de seguranca dos condominios,
gue a Seu ver servem como uma estratégia colonial que impede o convivio cosmologico entre
0S seres e 0 espaco, estabelecendo padrdes de acesso a comida, moradia, bem como, o controle
permanente do Estado.

Neste sentido, quando reflete sobre o ambiente da caatinga, rico em plantas alimenticias,

medicinais e forrageiras, Santos (2023) destaca como a légica colonizadora adentra esses



143

espacos e imprime uma légica de venda da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel
como solugéo para as questdes ambientais do lugar, reduzindo os saberes tradicionais a um
lugar de subserviéncia.

A defesa das comunidades tradicionais precisam ser reforcadas e avaliadas, para que
acompanhem as modificagfes que envolvem pessoas, 0 ambiente que ocupam e as mudangas
estruturais e socioecondmicas que atravessam os territdrios. Compreendendo, neste sentido,
que os territérios tradicionais estdo localizados em numero significativo de unidades de
conservacdo, que sdo espacos extremamente afetados pelo interesse dos exploradores
(BRASIL, 2014, p. 13).

Pensar sobre este aspecto leva também a necessidade de ndo perder de vista os conflitos
diversos que atravessam estes territorios tradicionais, entendendo a sobreposicéo territérios,
reivindicados por ocupantes que alegam posse com documentacdo irregular e os processos de
regularizacdo fundiaria incompletos que afetam grande parte das comunidades e que fazem
acumular demandas nos érgdos e entidades responsaveis (BRASIL, 2014).

Logo, pensar processo de licenciamento ambiental em territorios tradicionais
quilombolas, como € o caso da Comunidade Quilombola Monge Belo, demanda ter consciéncia
de que o processo envolvera a construgdo de estudos especificos que estdo voltados a atender a
proposta de desenvolvimento de acbes socioambientais e socioecondmicas, que podem
regularizar empreendimentos como a Estrada de Ferro Carajas e a Linha de Transmissdo
Miranda Il - Sdo Luis Il — C3, ainda que a comunidade passe a ter conhecimento sobre o que
seja um licenciamento ambiental apenas depois de ter seu territorio atravessado.

Na dindmica de regularizagdo ambiental do Estado, estar em conformidade com os
tramites da lei, ndo significa deixar de executar um empreendimento ou chegar a possibilidade
de que ele ocorra sem impactos. Na dindmica do licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos, 0 processo torna-se mecanismo legitimador estatal, que ndo esta
correlacionado a obrigatoriedade de atender todos os tramites legais em relacéo aos territorios
por onde perpassam, prova disso sdo as diretrizes que estabelecem as condicionantes e as
brechas para pagamento de multas por ndo cumprimento dos tramites, enquanto o
empreendimento ja estd em fase de instalacéo e/ou operagé&o.

Assim como aprendeu na infancia a adestrar o gado, Santos (2023) fala da necessidade
de adestramento dos colonizadores, elucidando que no processo de dominagéo vai se apagando
a memoria daquele que € colonizado. Logo, a defesa dessa dominagédo sé é possivel quando o

contracolonizado ou descolonizado, passa a usar as armas dos colonizadores contra ele.
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No “dia em que os quilombos perderem o medo das favelas, que as favelas confiarem
nos quilombos e se juntarem as aldeias, todos em confluéncia, o asfalto vai derreter!” (Santos,
2023, p. 27). S6 a resisténcia ao discurso desenvolvimentista, a0 mesmo tempo em que se
fortalece o envolvimento entre as comunidade rurais e urbanas (favelas), em um processo que
rompa com a ideia de pobreza desses lugares e fortaleca a percepcédo dos mesmo como espagos
ricos e prosperos pode ser visto como caminho possivel de resisténcia concreta.

E um convite ao aquilombamento, enquanto tecnologia ancestral que convida 0s povos
e comunidades a pesarem enguanto coletivo, contrariando as ideias fragmentarias e
individualista colonizadoras. Talvez assim, lugares de amplo debate sobre a questdo ambiental
global e a situacdo de povos e comunidades passe a ter voz central e ndo mais marginal, com
limite percentual de participacéo.

Pontuo este aspecto em recordacéo a duas situagdes, a primeira delas é a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climéaticas (COP29) que em 2024 ocorreu em Baku, no
Azerbaijdo, com o proposito de pensar coletivamente sobre os diversos atravessamentos que
resultam na crise climéatica mundial, que de maneira mais evidente afetam as popula¢Ges mais
pobres dos paises, enquanto destroem o ecossistema.

N&o demarcarei aqui o fundamento organizacional da Conferéncia das Partes estd em
sua 292 edigcdo, mantida pela perspectiva mobilizadora que fundamentou sua primeira edig&o,
que é reunir lideres e representantes dos paises e territorios signatarios da Convencao da ONU,
para tracar estratégias de acdo e financas que minimizem, mitiguem ou evitem 0s impactos
ambientais decorrentes das crises climaticas, estando na ocasido 0s paises desenvolvidos e
emergentes responsaveis pelo suporte aos paises subdesenvolvidos.

Neste sentido, recordo a discussdo que fundamenta a construgdo deste estudo e nédo
considero ser possiveis dissociar a curta descricdo que faco acima, da perspectiva das
mitigacdes de impacto dos grandes empreendimentos que perpassam territorios tradicionais.
Como ndo reconhecer a dinamica de atravessa primeiro e mitigar depois? Confiantes de que a
mitigacao sera suficiente para aplacar tamanho dano causado.

Enquanto houverem grandes convengfes compostas em sua maioria por autoridades de
governamentais, que demandam alto investimento de realizagcdo, com espaco de deciséo
condicionado a sua poténcia financeira, ndo havera resultados justos aqueles que sofrem com
o0s danos. Pontuo isso, ndo apenas por considerar que eventos que rednem referéncias estatais
séo de alto custo, mas por considerar que paralelo a isso, o percentual de participacdo de povos
e comunidades esta reduzido a comissdes com direito de ser ouvinte e usarem de falas restritas,

enquanto gozam de nenhum poder de decisdo, pois suas representacdes ocupam estes lugar. As
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mesmas representacdes, que ao tomar como referéncia o Brasil, sequer transmite suas decisoes
legislativa no dialeto dos povos indigenas de seu pais. Sendo assim, como um pais que ndo
dialoga com os seus, vai conseguir falar por eles? Se ha desigualdade desde a base, como néo
havera nas grandes relagcdes em um espaco de decisdo composto por desenvolvidos,
intermediarios e subdesenvolvidos?

Se trago o exemplo para mais proximo de minha realidade estadual, apresento a outra
recordacdo que me provoca, a situacdo que envolve o municipio de Alcéntara e a base de
lancamento de foguetes instalada nos territdrios tradicionais da cidade desde a década de 1980
(Almeida, 2007). O ano é 2024 e a cena que temos é de um cenario ainda incerto e coberto por
um véu de esperancga tecido pela acordo firmado entre as Comunidades Quilombolas de
Alcantara (MA), através do Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara e o
Governo Federal. Ambos assinaram o Decreto de Interesse Social®* e a Portaria de
Reconhecimento®®, mas a assinatura traz a tona situacdes que a muito tempo ja haviam sido
determinadas pela Corte Interamericana, como a situacéo da regularizacdo fundiaria e a negacao
do direito de expansdo da base de langamento, que foi inclusa no acordo assinado como
responsabilidade do governo federal, 0 que pode vim a eximir este mesmo estado da
condenacéo internacional por terem negligenciado por tantos anos a condigdo da populacgao que
ali viveu e daqueles que ainda vivem. Ou seja, mais uma vez chegamos a mitigacao de impactos
que eximem os culpados da responsabilizacdo dos dados cometidos pela construcéo de grades
empreendimentos.

Seguindo este pressuposto, retomo a questdo que guiou esta escrita desde o comeco: O
processo de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos em territérios tradicionais
quilombolas combate ou favorece o racismo ambiental condicionado a cosmofobia
colonizadora?

A resposta de minha pergunta central apds tantas vozes, tantos fatores e tantos cenarios,
é o reconhecimento de que o processo de licenciamento pode favorecer o racismo ambiental,

por ser ele forjado nesta conjuntura desigual e exploratdria que concebe seres e territdrios como

34 Decreto de Interesse Social - Declara de interesse social, para fins de desapropriagdo, os imoéveis rurais
abrangidos pelo territério quilombola de Alcantara, localizado no Municipio de Alcantara, Estado do Maranhéo.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/decreto/D12190.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%B A%2012.190%2C%20DE%2020,de%20Alc
%C3%A2ntara%2C%20Estad0%20d0%20Maranh%C3%A30. Acesso em: 28 nov. 2024.

3 A Portaria de Reconhecimento consiste na delimitacdo dos termos de reparagéo as violagdes nas Comunidades
Quilombolas de Alcantara, decorrentes da instalacéo da base de Lancamento Espacial. Sendo estabelecida as
determinacgdes para titularizagdo progressiva dos territorios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11502.htm. Acesso em: 28 nov. 2024.
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mercadoria. Somos pecas de uma maquina de manipulacdo, descartadas e deslegitimadas de
acordo com a dindmica das relagdes de poder.

Neste sentindo, o processo de licenciamento ambiental pode ser compreendido como
uma ferramenta de dominacgdo territorial eficiente, uma vez que ndo seja levado em
consideragdo que territorios tradicionais seguem sendo atendidos em seus minimos de direitos
sociais e politicas publicas, mesmo depois dos empreendimentos operando.

Contudo, preciso salientar que o fato do processo de licenciamento ambiental ser
reconhecido por mim como favorecedor do racismo ambiental, ele ainda é o mecanismo que
permite a concretizacdo da justica ambiental, uma vez que seja executado dentro dos termos
regulares e, principalmente, com integral participacdo e poder de decisdo por parte das
comunidades que compdem territdrios tradicionais.

A adocdo de procedimentos internos por parte de empreendedores, como 0 uso da
comunicacdo social da empresa como pratica a ser adotada ainda em fase de andlise de
viabilidade de espacos territoriais de interesse para implantacdo de projetos futuros, realizada
pelos empreendedores e pelo poder publico quando identificam as potencialidades de uma
determinada regido, favoreceriam que comunidades tivessem conhecimento, participacdo e
poder de decisdo antes mesmo da montagem do projeto que fundamenta o inicio do processo
de licenciamento ambiental. Por consequéncia, a adocdo desta pratica poderia garantir uma
estrutura de planejamento econdmico e estrutural mais coerente e equitativo com a realidade
dos envolvidos.

E fundamental o reconhecimento de que estdo nos saberes das tecnologias ancestrais o
fator crucial que ainda hoje mantém povos e comunidade de pé ap6s tantos séculos de danos. E
no aquilombamento enquanto coletivo dos corpos que se fazem reais, no encontro indissociavel
entre corpos, territdrio e espiritualidade, que 0s povos e comunidades, mesmo depois de mortos
se fazem semente e germinam para novos viveres. Logo, ndo had como determinar que um
empreendimento vai se configurar como qualitativo, passivel de trazer bem-estar e qualidade
de vida a um territorio, se ndo for priorizada a escuta destes grupos sociais.

Se volto meu olhar a Comunidade Quilombola Monge Belo, consigo reconhecer sua
fraqueza nos conflitos internos por questéo de posse de terra, direito de venda e movimentos de
territorialidade que atribuem ao espaco novas nuances de vida e relacionais entre o grupo social.
Consigo reconhecer a ameaca nos grandes empreendimento privados e também estatais, que
chegam com a perspectiva de desenvolvimento rompendo com a légica do envolvimento
ancestral que concebe territorio-corpo-cosmo de forma indissocidvel e distante da légica do

tempo mercadologico.
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Ao mesmo tempo, a forca deste lugar estd em sua histéria oral e na sua constituicdo
organizacional que ainda é coletiva, fazendo frente aos ramos de fragmentacBes que 0s
permeiam. Para cada ferida colonial, sdo as organizacfes coletivas e as mobilizacdes que
assumem as vezes de sutura para seguir resistindo. Assim, a oportunidade de conquistar o tdo
sonhado titulo da terra se mantém vivo, pois como muito bem aprendi em meu retorno ao
territorio, aquele que aprendeu sua histéria e sabe de onde veio, ndo teme caminhar para frente.

O conflito ontoldgico do territdrio, poderia ser um caminho aprofundado nesta escrita
enquanto categoria, uma vez que apresenta elementos significativos para este cenario reflexivo.
Contudo, deixarei o indicativo para o futuro, consciente de que cabe neste conflito diversas
dimensdes, entre as quais estdo as historico-sociais, econémicas e culturais.

O processo de licenciamento ambiental em territorio tradicional ndo se configura aqui
como um assunto acabado, eu tdo pouco acredito em historias que tem fim, eu gosto mesmo é
de movimento e seguirei caminhando com 0s meus, agora reconhecendo em mim a
ancestralidade de ser quilombola. Sabendo que cada vez que senti necessidade de pisar o chdo
e sentir a terra, ndo foram minhas sensac@es imediatas que me governavam, mas sim a memoria
ancestral daqueles que vieram antes de mim e que pisaram o chdo para fazer caminhos e se

conectar com territério vivo e pulsante para sempre ligado a nés. Caminhos abertos, axé!
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€ 0 caso do racismo ambiental, que se configura como questdo constante nos territorios tradicionais
quilombolas personificado como ocupacéo
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racismo ambiental se reveste em

legitimacdo ambiental vez que os processos de licenciamento dos 6rgdos ambientais regularizam grandes
empreendimentos no regime de uso e

ocupacao destes territorios, evidenciando a hipétese do racismo como uma realidade incrustada no contexto
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processos de licenciamento ambiental. A pesquisa é estruturada a partir da analise dos procedimentos
adotados no processo de licenciamento

ambiental em territrios tradicionais quilombolas, tendo como referéncia a Comunidade Quilombola do
Monge Belo, no vale do Itapecuru/MA. O

procedimento de coleta de dados sera mediante entrevista semiestruturada com 6rgédos e entidades
responsaveis pelo processo licenciamento

ambiental e com a comunidade, com elaboracdo de um roteiro de perguntas abertas, em local e horério
previamente combinado, com a devida

explicagéo do objetivo da pesquisa aos entrevistados. As entrevistas serdo de forma individual e gravadas
em audio e video, uma vez que haja

autorizacgdo prévia do entrevistado. Mediante isto, abre-se a possibilidade de olhar de forma critica para o
processo de licenciamento e compreender

se sua dindmica pode ou néo resultar em substanciais evolu¢des estruturais sustentéveis e globalizadas dos
espacos em que sdo executados e

ainda assim ndo se configurar como materializacdo de politicas publicas efetivas, bem como, no
aprofundamento da pesquisa h4 a chance de

entender como o racismo permanece incrustrado e cobmodo em diversos contextos.
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Analisar os fundamentos do racismo ambiental correlacionado ao processo de licenciamentos ambientais de
grandes empreendimentos em terras

tradicionais quilombolas, a partir da situacdo da Comunidade Quilombola do Monge Belo, no vale do
Itapecuru-Ma.

Objetivo Secundario:

¢, Analisar o que é o racismo ambiental e como este segmento se fortalece;¢, Construir o perfil das empresas
que elaboram os estudos

ambientais nos processos de licenciamento;¢, Compreender como o processo de licenciamento ambiental
tem sido supervisionado pela

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP na regularizacédo de
empreendimentos que perpassam por

territorios tradicionais quilombolas, tendo como referéncia a Comunidade Quilombola do Monge Belo.
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atos ilegais, violéncia; Conflito de interesses

x obrigatoriedade de divulgagéo

Beneficios:

Compreensdo mais precisa e imparcial do problema; Gerar conhecimento para entender, prevenir ou aliviar
um problema que afete o bem-estar dos

sujeitos da pesquisa e outros individuos; Elaboracdo de conhecimento sobre aspectos que garantam
fortalecimento, bem-estar e controle social dos

grupos sociais, considerando aspectos fisico, psicoldgico, social e educacional
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Anexo 2 — Certificagdo Palmares da Comunidade Quilombola Monge Belo



T

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
~ MINISTERIO DA CIDADANIA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Criada pela Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

Departamento de Protegio ao Patriménio Afro-Brasileiro

Retificacdo

CERTIDAO DE AUTODEFINICAO

Fundagdo Cultural Palmares, no uso de suas atribuigdes legais conferidas
2| n.0 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 2°, §§ 1° e 20,.art. 3°, § 4° do
7 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta O rocedimento para
30, reconhecimento, delimitacdo, demarcag3o e titulagio das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionals Transitérias e artigo 216, I a V, §§ 1° e 59 da Constituicao
Federal de 1988, Convencio n® 169, ratificada pelo Decreto n© 5.051, de 19 de abril de
2004 e nos termos do Processo administrativo desta Fundagao n® 01420.001379/2004-2°
CERTIFICOU que a COMUNIDADE MONGE BELO, localizada ng municipio de Itapecuru-
Mirim/MA registrada no Livro de Cadastro Geral n° 003, Registro n° 285, fl.091, Publicada
no Didrio Oficial da Uni&io em 30/09/2005, Secéo 1, n® 188, Folha 13, devidamente assinada
a época pelo Presidente da Fundagdo Cultural Paimares, Ubiratan Castro de Ara(jo, nos
termos do DeaetQ‘W e da Portaria Interna da FCP n® 98, de 26 de novembro

de 2007, p ‘

ublicada no Didrio Oficial da Unido n° 228, de 28 de novembro de 2007, Segdo

1, fi 29, SE AUTOD COMO REMANF SCENTES DE QUILOMBO,

" g5
Retificamos que o nome da Cor : vgNG’E BELO (Com : pelas
comunidades: Monge Belo, oty & v+ ¥ Jaibara dos Rodriguées, Teso da
Tapera, Frades, Ribeiro € 5ar 2 e & \

. ; S >
O referido é verdade e dou fé. 4
/—’.,f" A5, 4

Eu, Leonardo Gomes Santana, (Ass.v,......,,4‘:;,_,,,,,,v,,;&/:_,ég,;“;

e Lo RL T SU Lol o L L R !

Diretor Substituto do Departamento de Protegdo do Patrimbnio-Afre-Brasiléiro
extrai, Brasilia/DF, 13 de maio de 2019. e

\ . , PALL DR A ":
vVanderiei Lourengo Francisto
residente
Fundacao Cultural Palmares
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Anexo 3 — Lei Complementar n® 140/2011



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VI
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperacao entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agdes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer
de suas formas e a preservagéao das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agées administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental;

Il - atuacao supletiva: acdo do ente da Federagéo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢cdes, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuagao subsidiaria: acdo do ente da Federagao que visa a auxiliar no desempenho
das atribui¢des decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;



Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢cdo do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza e a redugéo
das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicéo de
atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicées e garantir uma
atuacao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGCAO

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de
cooperagao institucional:

| - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos similares com
6rgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

lIl - Comisséao Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comiss&o Bipartite
do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V - delegagéao de atribuigdes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos
previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegagéo da execugao de agdes administrativas de um ente federativo a outro,
respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 1° Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados com prazo
indeterminado.

§ 2° A Comisséo Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por representantes
dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o
objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes
federativos.

§ 3° As Comissdes Tripartites Estaduais serao formadas, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o
objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes
federativos.

§ 4° A Comissao Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Uni&do e do Distrito Federal, com o objetivo de
fomentar a gestao ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos.

§ 5° As Comissoes Tripartites e a Comisséao Bipartite do Distrito Federal terdo sua
organizagao e funcionamento regidos pelos respectivos regimentos internos.

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugao de agbes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da



delegacao disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as a¢gdes administrativas a
serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6érgao ambiental capacitado, para os efeitos do disposto
no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em
numero compativel com a demanda das ag¢des administrativas a serem delegadas.

CAPITULO IlI
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 6° As agbes de cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a
garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° Sao agbes administrativas da Uniao: rol taxativo (interpretacao restritiva)

| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;

Il - promover acdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos
nacional e internacional;

IV - promover a integragao de programas e ag¢des de 6rgaos e entidades da
administragao publica da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecao e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegéo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagcao da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos
Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIIl - organizar e manter, com a colaboragéo dos 6rgaos e entidades da administragéo
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informagao
sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;
X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizag&o publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma
da lei;

XIlI - exercer o controle e FISCALIZAR as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniao;



XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas pela Uniao,
exceto em Areas de Protegcdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n°97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagbes, mediante parecer da Comissado Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposigéao
da Comisséao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento; Regulamento

XV - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacgao, de florestas e formagdes sucessoras
em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagéao
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela
Uniao;

XVI - elaborar a relagéo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo e de
espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos,
fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introdugéo no Pais de espécies exoticas potencialmente invasoras que
possam ameagar os ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacao de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em
ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de
espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagao prevista no inciso
XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;



XXIII - gerir o patrimdnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado,
respeitadas as atribui¢cdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos;

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre,
de produtos perigosos.

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicao
da Uni&o exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposigdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento. Regulamento

Art. 8° Sao agbes administrativas dos Estados: (centro gravitacional do licenciamento
ambiental; nem Unido nem Municipios)

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e
demais politicas nacionais relacionadas a protecao ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigoes;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integragdo de programas e agdes de 6rgaos e
entidades da administragao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protegéo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional
e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegéo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboragao dos 6rgdos municipais competentes, o
Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacdes a Unido para a formacao e atualizagdo do Sinima;

IX - elaborar o ZONEAMENTO AMBIENTAL DE AMBITO ESTADUAL, em conformidade
com os zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a protecao do meio ambiente;

XII - controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma
da lei;

Xl - exercer o controle e FISCALIZAR as atividades e empreendimentos cuja atribuicao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;



XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradag¢ao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados
ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protegdo Ambiental (APAs);

XVI - aprovar o manejo e a supressao de vegetagao, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacéo do Estado, exceto em Areas
de Protecao Ambiental (APAs);

b) imoveis rurais, observadas as atribuigdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
Estado;

XVII - elaborar a relacéo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo no
respectivo territorio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades
que conservem essas especies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantagéo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art.
7°;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,
ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° Sao agdes administrativas dos Municipios: rol taxativo

| - executar e fazer cumprir, em dmbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢cédo do meio
ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;
Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integragéo de programas e agdes de 6rgaos e entidades
da administrag&o publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegéo e a gestéo
ambiental;

V - articular a cooperacgao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protegao e a
gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente;



VIII - prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formagao e atualizagdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informagbes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;
X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a prote¢cdo do meio ambiente;

XII - controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma
da leij;

XIlI - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicoes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar IMPACTO AMBIENTAL DE AMBITO LOCAL,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protegao Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicoes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetagao, de florestas e formagdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supresséo e o manejo de vegetagéo, de florestas e formagbes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Sao agbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°.

Art. 11. Alei podera estabelecer regras préprias para atribuigdes relativas a autorizagao
de manejo e supressao de vegetagdo, considerada a sua caracterizagdo como vegetagao
primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneragao, assim como a existéncia de
espécies da flora ou da fauna ameagadas de extingéo.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagédo ambiental, e para autorizagdo de supresséo e manejo
de vegetacéo, o critério do ente federativo instituidor da unidade de conservagéo nao sera
aplicado as Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e
autorizagdo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas
alineas “a”, “b”, “e”, “f’ e “h” do inciso XIV do art. 7°, no inciso XIV do art. 8° e na alinea “a” do
inciso XIV do art. 9°.



Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&o licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuigdes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6érgao
responsavel pela licenga ou autorizagao, de maneira n&o vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressédo de vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada
pelo ente federativo licenciador.

§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servicos afins
devem guardar relagéo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo
prestado pelo ente federativo.

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
tramitagado dos processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementacao oriundas da andlise do empreendimento ou
atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma uUnica vez ao
empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

§ 2° As exigéncias de complementacao de informagdes, documentos ou estudos feitas
pela autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacao, que continua a fluir apés o seu
atendimento integral pelo empreendedor.

§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenga ambiental, néo
implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.

§ 4° A renovagao de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiragédo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagéo definitiva do érgdo ambiental
competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agoes
administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

| - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou
no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as a¢gdes administrativas estaduais ou distritais
até a sua criagao;

Il - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais até a sua criagéo; e

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e
no Municipio, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas até a sua criagdo em um
daqueles entes federativos.

Art. 16. A acdo administrativa SUBSIDIARIA dos entes federativos dar-se-a por meio de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de
cooperacao.

Paragrafo unico. A agao subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente
detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar.



Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuragao de infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragcdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, pode dirigir representagéo ao 6rgao a que se refere o caput, para
efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagéo da qualidade ambiental, o
ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer
cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao érgao competente para as providéncias
cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizagéo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em
vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por érgéo que detenha a atribuigdo de
licenciamento ou autorizagéo a que se refere o caput.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento e
autorizagdo ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

§ 1° Na hipétese de que trata a alinea “h” do inciso XIV do art. 7°, a aplicagao desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da entrada em vigor do ato previsto no referido dispositivo.

§ 2° Na hipétese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 9°, a aplicacao desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da edigéo da deciséo do respectivo Conselho Estadual.

§ 3° Enquanto nao forem estabelecidas as tipologias de que tratam os §§ 1° e 2° deste
artigo, os processos de licenciamento e autorizagdo ambiental serdo conduzidos conforme a
legislagcdo em vigor.

Art. 19. O manejo e a supresséao de vegetagdo em situagdes ou areas nao previstas
nesta Lei Complementar dar-se-do nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 20. O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 10. A construgéo, instalagédo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental dependerao de prévio
licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados
no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagao, ou em meio
eletrénico de comunicacao mantido pelo 6rgédo ambiental competente.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).



§ 4° (Revogado).” (NR)

Art. 21. Revogam-se os §§ 2°,3°e 4°do art. 10 e 0 § 1° do art. 11 da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 8 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Francisco Gaetani

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.12.2011 e retificado em 12.12.2011

*



163

Anexo 4 — Decreto n° 8.437/2015



sh iy
>

-
:m 4 ISSN 1677-7042

Diario Oficial da Uniao - secio 1

N° 76, quinta-feira, 23 de abril de 2015

Art. 19. O avaliado poderd apresentar pedido de reconsi-
deragdo, devidamente justificado, contra o resultado da avaliagdo in-
dividual, no prazo de dez dias, contado da data de recebimento da
copia de todos os dados sobre a avaliagéo.

§ 12 O pedido de reconsideracdo de que trata o caput serd
apresentado a unidade de recursos humanos do 6rgio ou da entidade
de lotagdo, que o encaminhard a chefia do servidor para apreciago.

§ 22 O pedido de reconsidera¢do serd apreciado no prazo de
cinco dias, podendo a chefia deferir o pleito, total ou parcialmente, ou
indeferi-lo.

§ 32 A decisdo da chefia sobre o pedido de reconsideragio
interposto serd comunicada até o dia seguinte ao de encerramento do
prazo para aprecmg:ao pelo avaliador, & unidade de recursos humanos,
que d a da decisio ao servidor ¢ a ¢ 0 de acom-

panhamento de que trata o art. 20.

§ 42 Na hipdtese de deferimento parcial ou de indeferimento
do pleito, cabera recurso 4 comissdo de acompanhamento de que trata
o art. 200, no prazo dc decz dias, que o julgard cm ultima instincia.

§ 5% O resultado final do recurso devera ser publicado no
boletim interno do 6rglio ou da entidade de lotacdio, intimando o in-
teressado por meio do fornecimento de cdpia da integra da decisdo.

Art. 20. Serd instituida, no dmbito do drgdo ou da entidade
de lotagdo, por intermédio de ato de seu dirigente mdximo, Comissdo
dc Acompanhamento da Avaliagao dc Descmpenho - CAD, quc par-
ticipard de todas as etapas do ciclo da avaliagdo de desempenho.

§ 1 A CAD sera formada por representantes indicados pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade e por membros indicados
pelos servidores.

§ 22 A CAD devera julgar, em dltima instincia, os recursos
interpostos quanto aos resultados das avaliagdes individuais.

§ 3¢ A forma dc funcionamento da CAD scra definida no ato
a que se refere o art. 12.

§ 4@ Somente poderdio compor a CAD servidores efetivos, em
exercicio no drgdo ou na entidade de lotagdo, que nfo estejam em es-
tdgio probatorio ou respondam a processo administrativo disciplinar.

descentrallzadas, poderao ser mstmudas subcomissdes de a ompa-
nhamento, cujas atribuicdes e forma de funcionamento serdo esta-
belecidas no ato a que se refere o art. 12.

§ 62 A composigdo da CAD e das subcomissdes serdo defi-
nidas em ato do dirigente maximo do drgdo ou da entidade de lotagdo.

§ 72 Nos orgaos e entidades onde ja houver sido instituida
CAD para o acompanhamento de outras avaliagdes de desempenho, a
Comissdio existente acompanhara a avaliacdio de desempenho relativa
aos servidores titulares do cargo de Analista Técnico de Politicas
Sociais.

Art. 21. Os resultados da avaliagdo de desempenho indi-
vidual dos ocupantes do cargo de Analistas Técnicos de Politicas
Sociais serdo utilizados como instrumentos de gestdo para orientagio
das agdes para capacitagiio e desenvolvimento na carreira.

Art. 22. Os servidores ocupantes do cargo de Analista Téc-
nico de Politicas Sociais que obtiverem avaliagio de desempenho
individual inferior a cinquenta por cento da pontuacdo maxima pre-
vista serfio submetidos a processo de capacitagdo ou de andlise de
adequag:?lo funcional, conforme o caso, sob a 1esp0nsabilidade do
drgdio oun da Pnnd'\de de exercicio e orientacAo do orgho ou da en-
tidade de lotagio.

Paragrafo tinico. A analise de adequacdo funcional visa a
identificar as causas dos resultados obtidos na avaliagdo de desem-
penho do servidor e a subsidiar a adogdo de medidas que possam
malharar » cann dagamnanha incliciva nora fing da alananin dn gor

melhorar ¢ seu desempenho, inclusive para fins de alocagdo do ser-

vidor em setores mais adequados ao exercicio de suas fungdes.

Art. 23. O desenvolvimento do servidor na Carreira de De-
senvolvimento de Politicas Sociais ocorrerd mediante progressio fun-
cional e promogio.

§ 1¢ Para fins deste artigo, progressdo funcional é a pas-
sagem do servidor de um padrio para outro imediatamente superior
dentro de uma mesma classe, e promocgéo, a passagem do servidor do
dltimo padrdo de uma classe para o padrio inicial da classe ime-
diatamente superior, observados os seguintes requisitos:

I - para fins de progressdo funcional:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo
cxercicio cm cada padrio; ¢

b) resultado médio superior a oitenta por cento do limite
méaximo da pontuagdo nas avaliagdes de desempenho individual de
que trata o art. 42, no intersticio considerado para a progressio;

IT - para fins de promogao:

a) cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo
exercicio no ultimo padrdo de cada classe;

b) resultado médio superior a noventa por cento do limite
maximo da pontuagdo nas avaliagdes de desempenho individual de
que trata o art. 42 no intersticio considerado para a promogio;

c) na mudanca da classe A para a classe B, o servidor devera
ter participado de eventos de capacitacdo com contelidos correlatos 4s
atribuigdes do cargo e com carga horaria total igual ou superior a
cento e vinte horas, no intersticio considerado para a promocfo; e

d) na mudanga da classe B para a classe Especial, o servidor
devera ter participado de eventos de capacitacdo com contetidos cor-
relatos as atribui¢des do cargo € com carga hordria igual ou superior
a trezentas ¢ sessenta horas, no intersticio considerado para a pro-
mogio.

§ 22 Para fins de progressdo, o intersticio referido na alinea
"a" do inciso I do § 12 tera redugio de um tergo, mediante resultado
de avaliagdo de desempenho ¢ contmbulgao excepcional para o de-
sempenho institucional, sendo a redugiio limitada em até dez por
cento do nimero de vagas em cada cargo.

§ 32 A reducdo de que trata o § 22 serd disciplinada em norma
especifica de cada Orgéo ou entidade de lotagdio, de acordo com as
diretrizes ¢ normas complementares editadas pelo dirigente do orgdo
central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal.

§ 42 A carga hordria mencionada nas alineas "c" e "d" do
inciso 1l do § 12 sera dividida em contetidos transversais do cargo e
em contetidos associados a respectiva especialidade.

§ 5¢ A divisdo de que trata o § 42 ndo podera resultar em
carea h rarm Iﬂf(‘llﬂl" a um T(‘l‘{‘ﬂ l’\ﬂl‘ﬂ_ 08 (‘ﬂnf[‘lldﬂQ ﬁ"ﬂl‘IQVE‘TQHIQ ou

carga InIcrior nm ontcudos transversat

para os conteudos associados a respectlva especialidade.

Art. 24. Em caso de afastamento sem prejuizo da remu-
neracdo, o servidor receberd a mesma pontuagdo obtida anteriormente
na avaha(;ao de desempenho para fins de progre%sao e promoq:ao até

o adn nls ~
{ue S8€ja processada a Sua primeira avuuu\,uu upus O Tetomo.

Art. 25. Os critérios e procedimentos especificos de con-
cessdo de progressiio e promocgio regulamentadas por este Decreto
serdo estabelecidos em ato do dirigente méaximo do orgdo ou da
entidade.

Art. 26. Os atos dc concessio dc progressdo ¢ promogio
serdo publicados no boletim interno de cada o6rgio de lotagdio e
produzirdo efeitos financeiros a partir do primeiro dia subsequente a
data em que o servidor houver completado os requisitos para a pro-
gressdio ou a promogdo.

Art. 27. O primeiro ciclo de avaliagdo tera inicio apos a
publicacdo do ato a que se refere o art. 12, que definird a forma de
fixacdio das mctas institucionais para o pcriodo.

§ 1° No primeiro periodo de avaliagcdo, o ultimo resultado
apurado em avaliagdo de desempenho institucional ja efetuada no
orgdo ou na entidade de lotag@o podera ser utilizado para o calculo da
parcela institucional caso as metas estabelecidas se refiram ao de-
sempenho do érgdo ou da cntidade na arca de atuagdo dos Analistas
Técnicos de Politicas Sociais.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° serdo indicados os re-
sultados de alcance das metas de desempenho institucional utilizados
para o pagamento da parcela institucional da GDAPS, de acordo com
o planejamento institucional, com possibilidade de serem conside-
rados projetos e atividades prioritdrias e condigbes especiais de tra-
balho, além de outras caracteristicas especificas.

§ 3¢ No primeiro ciclo de avaliagdo 1mplementad0 apos a
data de publicagio deste Decreto, os servidores serdo avaliados ape-
nas pela chefia imediata.

§ 4= Excepcionalmente, o primeiro ciclo de avaliagdo podera
ser inferior ao estabelecido no art. 17, para fins de ajuste aos ciclos de
avaliagio das demais gratificagdes de desempenho.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 22 de abril de 201
da Republica.

5; 1942 da Independéncia e 1272

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

DECRETO Nt 8436, DE 22 DE ABRIL DE 2015

Dispde sobre o remanejamento temporario
de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS para o
Instituto do Patriménio Histdrico e Artis-
tico Nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio
que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Cons-
tituigao,

DECRETA:

Art. 12 Ficam remanejados, até 12 de dezembro de 2016, da
Sccretaria de Gestao Publica do Ministério do Plancjamento, Or-
camento ¢ Gestdo para o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPIIAN, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS:

I-um DAS 101.4; e
1T - um DAS 1012,

§ 1¢ Os cargos referidos no caput destinam-se a estrutura do
[PHAN em Brasilia envolvida no processo de licenciamento am-
biental e nas atividades do Programa de Aceleragio do Crescimento
no ambito do IPHAN.

§ 28 Os cargos em comissdo ndo integrarfio a Estrutura Re-
gimental do TPHAN, devendo constar dos atos de nomeagio o carater
de transitoriedade, mediante remissdo a este Decreto.

§ 3¢ Findo o prazo estabelecido no caput, os cargos ficam
restituidos a Secretaria de Gestdo Puablica do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestdio e 0s seus ocupantes, automaticamente

cxonerados.
Art. 2@ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 22 de abril de 2015; 194¢ da Independéncia e 1272
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa
Jodo Luiz Silva Ferreira

DECRETO N* 8.437, DE 22 DE ABRIL DE 2015

Regulamenta o disposto no art. 7°, caput,
inciso XIV, alinca "h", ¢ pardgrafo unico,
da Lei Complementar n° 140, de 8 de de-
zembro de 2011, para estabelecer as tipo-
logias de empreendimentos e atividades cu-
jo licenciamento ambiental sera de com-
peténcia da Unido.

-

T A nen da atri

A PRECSINENTA DA REPITR 1thiiedn
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que lhe confere o art. 84, caput, IV, da Constituicdo, e tendo em vista

o disposto no art. 7°, caput, inciso XIV, alinea "h" e paragrafo tnico,
da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece, em cumprimento ao disposto
no art. 7°, caput, inciso XIV, "h", e pardgrafo unico, da Lei Com-
plementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, a tipologia de em-
preendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd de
competéncia da Unido,

Art. 2° Para os fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definicoes:

T - imnlantacao de rodovia - construcao de rodovia em acor-
1 = INpeantafasd G 10G0Via - Consugasd GE 10Govia e aclr

do com as normas rodovidrias de projetos geométricos, com ou sem
pavimentacdo, observada a classe estabelecida pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

II - pavimentagdo de rodovia - obras para execugdo do re-
vestimento superior da rodovia, com pavimento asfaitico, de concreto,
cimento ou alvenaria polic¢drica;

III - ampliagdo da capacidade de rodovias - conjunto de
operagdes que resultam no aumento da capacidade do fluxo de trafego
de rodovia pavimentada existente e no aumento da seguranca de
tratego de veiculos e pedestres, compreendendo a duplicagdo rodo-
vidria integral ou parcial, a construgdo de multifaixas e a implantagio
ou substituicio de obras de arte especiais para duplicacio;

IV - acesso rodoviario - segmento rodoviario de entrada ¢ saida
para drea urbana, porto, terminal ou instala¢iio & margem da rodovia;

V - travessia urbana - via ou sucessdo de vias que proporciona
a passagem preferencial de veiculos dentro do perimetro urbano;

VI - contorno rodovidrio - trecho de rodovia destinado a
circulagiio de veiculos na periferia das areas urbanas, de modo a
evitar ou minimizar o trafego no seu interior, sem circundar com-
pletamente a localidade;

VII - manuten¢iio de rodovias pavimentadas - processo sis-
tematico e continuo de corre¢do, devido a condicionamentos cro-
noldgicos ou decorrentes de eventos supervenientes, a que devem ser
submetidas as rodovias pavimentadas, para oferecer permancntemen-
te, ao usuario, trafego econdmico, confortavel e seguro, por meio das
acoes de conservagdo, recuperacdio e restauragdo realizadas nos li-
mites das suas faixas de dominio;
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VIII - conservagao de rodovias pavimentadas - conjunto de
operagdes rotineiras, periodicas e de emergéncia, com o objetivo de
preservar as caracteristicas técnicas e operacionais do sistema ro-
dovidrio ¢ suas instalagdes fisicas, para proporcionar conforto e se-
guranga aos usuarios;

IX - restauracdo de rodovia pavimentada - conjunto de ope-
ragdes aplicadas a rodovia com pavimento desgastado ou danificado,
com o objetivo de restabelecer suas caracteristicas técnicas originais
ou de adapta-la as condi¢des de trafego atual e prolongar seu periodo
de vida util, por meio de intervencdes de reforgo, reciclagem, re-
construgdo do pavimento, recuperagdo, complementagio ou substi-
tuicdo dos componentes da rodovia;

X - melhoramento de rodovia pavimentada - conjunto de
operagdes que modificam as caracteristicas técnicas existentes ou

mites da sua falxa de domlmo, para adequar sua capamdade a atuais
demandas operacionais, visando a assegurar nivel superior dc se-
guran¢a do trafego por meio de interven¢iio na sua geometria, sistema
de sinalizagfio e de seguranca e adequagiio ou incorporagio de ele-
mentos nos demais componentes da rodovia;

XI - regularizagdo ambiental - conjunto de procedimentos
visando a obter o licenciamento ambiental de ferrovias e rodovias
federais pavimentadas, por meio da obten¢io da licenga de operagio;

XII - implantagéo de ferrovia - conjunto de agdes necessarias
para construir uma ferrovia em faixa de terreno onde ndo exista
ferrovia previamente implantada;

XIII - ampliagio de capacidade de linhas férreas - obras ou
intervengdes que visam a melhorar a scguranga ¢ o nivel dc scrvigo
da ferrovia, tais como, a sua duplicagfio e a implantagfio e ampliagdo
de patio ferrovidrio;

XIV - patio ferroviario - segmentos de linhas férreas que t€ém
0s objetivos de permitir o cruzamento, o estacionamento € a formagéo
de trens ¢ de efetuar operagdes de carga ¢ descarga;

XV - contorno ferroviario - trecho de ferrovia que tem por
objetivo eliminar parcial ou totalmente as operacdes ferrovidrias den-
tro de arca urbana;

XVI - ramal ferrovidrio - linha férrea secundéria que deriva
de uma ferrovia, com o objetivo de atender a um ponto de car-

recamento on de fazer a
regamento ou ae fazer a

conexio com oputra ferrovia-
<COneXald Coin gulla ICIrovia;

XVII - melhoramentos de ferrovia:

a) obras relacionadas a reforma da linha férrea e das es-
truturas que a compde; e

b) obras de transposi¢éio de linha férrea em locais onde ha
cruzamento entre ferrovia e vias publicas, tais como, viadutos fer-
roviarios ou rodoviarios, passarelas, tubulagdes de agua, esgoto ou
drenagem;

XVIII - implanta¢ao ¢ ampliagdo de estrutura de apoio de
ferrovias - implantagdo e ampliacdo de oficinas e postos de manu-
ten¢do ou de abastecimento, estagdes de controle de trafego, subes-
tagdes elétricas ¢ de comunicagdo, terminais de cargas ¢ passageiros;

XIX - porto organizado - bem publico construido e apa-
relhado para atender a necessidades de navegagdo, de movimentacio
de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias ¢
cujo trafego e operacgdes portudrias estejam sob jurisdicdo de au-
toridade portudria,

XX - instalacdo portudria - instalagfio localizada dentro ou
fora da 4rea do porto organizado e utilizada em movimentacio de

passageiros ou em movimentagdo ou armazenagem de mercadorlas,
destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio;

XXI - 4rea do porto organizado - arca delimitada por ato do
Poder Executivo que_ compreende as instalagdes portudrias e a in-
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XXII - terminal de uso privado - instalagdo portudria cx-
plorada mediante autorizagdo e localizada fora da area do porto or-
ganizado;

XXIT - intervengdes hidroviarias, assim compreendidas:

a) implanta¢do de hidrovias - obras e servicos de engenharia
para implantagfio de canal de navegagfio em rios com potencial hi-
droviario com o objetivo de integragdo intermodal; e

b) ampliagdo de capacidade de transporte - conjunto de agdes
que visam a clevar o padrido navegavel da hidrovia, com a cxpansio
do seu gabarito de navegacdo por meio do melhoramento das con-
di¢des operacionais, da scguranga ¢ da disponibilidade de navegagéo,
tais como, dragagem dec aprofundamento ¢ alargamento de canal,
derrocamento, alargamento ¢ protecdo de vio de pontes, retificacio
de mecandros ¢ dispositivos de transposicdo dc nivel;

XXIV - dragagem - obra ou servico de engenharia que con-
siste na limpeza, desobstrugdo, remocdo, derrocamento ou escavacio
de material do fundo de rios, lagos, mares, bafas e canais;

XXV - TEU - Twenty-foot Equivalent Units (Unidades
Equivalentes a Vinte Pés) - unidade utilizada para conversdo da ca-
pacidade de contéineres de diversos tamanhos ao tipo padrio Im-
ternational Organization for Standardization - 1SO dc vinte pés;

XXVI - offshore - ambiente marinho e zona de transicdo
terra-mar ou area localizada no mar;

XXVII - onshore - ambicnte terrestre ou arca localizada cm terra;

XXVIII - jazida convencional de petroleo e gas natural -
reservatorio ou deposito de petroleo ou géds natural possivel de ser
posto em produgéio scm o uso de teenologias ¢ processos especiais de
recuperacdo;

XXIX - recurso ndo convencional de petréleo e gas natural -
recurso cuja producdio nfio atinge taxas de fluxo ccondmico viavel ou
que ndo produzem volumes econdmicos de petrdleo e gas sem a ajuda
de tratamentos de estimulagdo maci¢a ou de tecnologias ¢ processos
especiais de recuperagdo, como as areias betuminosas - oilsands, o
gas e o oleo de folhelho - shale-gas e shale-oil, 0 metano em ca-
madas dc carvdo - coalbed methane, os hidratos dc mctano ¢ os
arenitos de baixa permeabilidade - tightsandstones;

XXX - sistema de geragdo de energia elétrica - sistema de
transformacgdo em energia elétrica de qualquer outra forma de energia,
seja qual for a sua origem, e suas instalagdes de uso exclusivo, até a
subestacdo de transmissdo e de distribuigdo de energia elétrica, com-
preendendo:

a) usina hidrelétrica - instalagdes e equipamentos destinados
4 transformacéo do potencial hidraulico em energia elétrica;

b) pequena central hidrelétrica - usina hidrelétrica com ca-
pacidade instalada de pequeno porte, destinada a transformagdo do
nannmﬂl hidraulico em PT\PTUIH elétrica;

¢) usina termelétrica - instalagdes e equipamentos destinados
a transformagdo da energia calorifica de combustiveis em energia
elétrica; e

:\_

transform
XXXI - sistema de transmissdo de energia elétrica - sistema

de transporte de energia clétrica, por meio de linhas de transmisséo,
subestacoes e equipamentos associados com o objetivo de integrar

¢letricamente:

a) sistema de geracdo de energia elétrica a outro sistema de
transmissdo até as subestagdes distribuidoras;

b) dois ou mais sistemas de transmissdo ou distribuicdo;
¢) conexdo de consumidores livres ou autoprodutores;
d) interligagdes internacionais; e

¢) instalaghes de transmissdo ou distribuicdo para suprimento
temporario; ¢

XXXII - sistema de distribui¢fio de energia elétrica - sistema
responséavel pelo fornecimento de energia elétrica aos consumidores.

CAPITULO 1I
DAS TIPOLOGIAS

Art. 3° Sem prejuizo das disposigdes contidas no art. 7°,
caput, inciso XIV, alincas "a" a "g", da Lci Complementar n° 140, de
2011, serdo licenciados pelo (')rgao ambiental federal competente os
seguintes empreendimentos ou atividades:

I - rodovias federais:

a) implantacdo;

b) pavimentacdo e ampliagdo de capacidade com extensio
igual ou supcrior a duzentos quilémetros;

¢) regularizacdo ambiental de rodovias pavimentadas, po-
dendo ser contemplada a autorizagdo para as atividades de manu-

tengdo, conservagdo, recuperacdo, restauragdo, ampliagdo de capa-
cidade ¢ melhoramento; ¢
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tauragdo e melhoramento em rodovias federais regularizadas;
IT - ferrovias federais:
a) implantacdo;
b) amplia¢do de capacidade; e
c) regularizagdo ambiental de ferrovias federais;
III - hidrovias federais:
a) implantagdo; e

b) ampliagdo de capacidade cujo somatério dos trechos de in-
tervengdes seja igual ou superior a duzentos quilémetros de extensio;

IV - portos organizados, exceto as instalagdes portudrias que
movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU/ano ou a
15.000.000 ton/ano;

V - terminais de uso ‘nTIVHdﬂ e mth’mneq 1‘\01111’1'(‘1'1“. aue

movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU/ano ou a
15.000.000 ton/ano;
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VI - exploracdo e produgdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos nas seguintes hipéteses:

a) exploracio e avaliacio de jazidas, compreendendo as ati-
vidades de aquisi¢do sismica, coleta de dados de fundo (piston core),
perfuragio de pogos e teste de longa duragfio quando realizadas no
ambiente marinho ¢ em zona de transigfio terra-mar (offshore);

b) produ¢io, compreendendo as atividades de perfuracdo de
pogos, implantagdo de sistemas de produgio e escoamento, quando
realizada no ambiente marinho e em zona de transi¢io terra-mar
(offshore); e

¢) producdo, quando realizada a partir de recurso néo con-
vencional de petroleo e gas natural, em ambiente marinho e em zona
de transi¢do terra-mar (offshore) ou terrestre (onshore), compreen-
dendo as atividades de perfuracdo de pogos, fraturamento hidraulico e
implantagdo de sistemas de produgfio e escoamento; e

VII - sistemas de geracdo e transmissdo de energia elétrica,
quais sejam:

a) usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou
superior a trezentos megawatt;

b) usinas termelétricas com capacidade instalada igual ou
superior a trezentos megawatt; e

¢) usinas edlicas, no caso de empreendimentos e atividades
offshore e zona de transi¢io terra-mar.

§ 1° O disposto nas alineas "a" e "b" do inciso 1 do caput,
em qualquer extensdo, ndo se aplica nos casos de conternos € acessos
rodoviarios, anéis viarios ¢ travessias urbanas.

§ 2° O disposto no inciso 1l do eaput ndo se aplica nos casos
de implantacdo e amplia¢do de patios ferroviarios, melhoramentos de
ferrovias, implantagio e ampliagiio de estruturas de apoio de fer-
rovias, ramais ¢ contornos ferroviarios,

§ 3° A competéncia para o licenciamento sera da Unido
quando caracterizadas situagdes que comprometam a continuidade e a
seguranga do suprimento eletroenergético, reconhecidas pelo Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, ou a necessidade de
sistemas de transmissfio de energia elétrica associados a empreen-
dimentos estratégicos, indicada pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.

_ CAPITULO II )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 4° Os processos de licenciamento e autorizagio am-
bientai das atividades e empreendimentos de que trata o art. 3° ni-
ciados em data anterior a publicagdo deste Decreto terdo sua tra-
mitacdo mantida perante os 6rglos originarios até o término da vi-
géncia da licenga de operagfio, cuja renovacdo caberd ao ente fe-
derativo competente, nos termos deste Decreto.

§ 1° Caso o pedido de renovagio da licenga de operacdo
tenha sido protocolado no érgao ambiental origindrio em data anterior
a publicagdo deste Decreto, a renovagdo cabera ao referido érgéo.

§ 2° Os pedidos de renovagio posteriores aos referidos no §
1° serdo realizados pelos entes federativos competentes, nos termos
deste Decreto.

Art. 5° O processo de licenciamento ambiental de trechos de
rodovias e ferrovias federais que se iniciar em orgdo ambiental es-
tadual ou municipal de acordo com as disposi¢Oes deste Decreto sera
assumido pelo Orgdo ambiental federal na licenca de operacéio per-
tinente, mediante comprovagio do atendimento das condicionantes da
licenga ambiental concedida pelo ente federativo.

Paragrafo Umico. A comprovacgiio do atendimento das con-
dicionantes ocorrera por meio de documento emitido pelo orgdo li-
cenciador estadual ou municipal.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor em sua data de publicagio.

Brasilia, 22 de abril de 2015; 1942 da Independéncia e 1272
da Repiblica.
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Anexo 5 — Lei n® 6.938/1981



CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentagéo e Informacéo

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui 0 Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui 0
Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecéo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:



| - meio ambiente, o conjunto de condicOes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o0 bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrfes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - a definicdo de areas prioritirias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrBes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacfes ambientais e & formacdo de uma consciéncia pulblica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecologico
propicio a vida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos.

Art. 5° As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2°
desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.



DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 6° Os Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagBes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: 0 Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos ambientais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

Il - oOrgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrfes compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.028, de
12/4/1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como Orgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Inciso com redacdo dada
pela Lein® 8.028, de 12/4/1990)

IV - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
Instittto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.856, de 2/9/2013, retificada no DOU de 4/9/2013)

V - Orgdos Seccionais: 0s orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucao
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

VI - Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 7° (Revogado pela Lei n® 8.028, de 12/4/1990)

Art. 8° Incluir-se-do entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados
e supervisionado pela IBAMA; (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

Il - determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patriménio nacional. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 12/4/1990)

Il - (Revogado pela Lei n°11.941, de 27/5/2009)




IV - homologar acordos visando & transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo da IBAMA, a perda ou restricio de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, € a perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
(Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluicéo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcacOes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas funcGes, o
Presidente do CONAMA. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 8.028, de 12/4/1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - aavaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e arevisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias a0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcdo da degradagcdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasilkeiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA,; (Inciso acrescido pela Lei n®7.804, de 18/7/1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Inciso acrescido pela Lei n° 7.804 de
18/07/1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Inciso acrescido pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)
X - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006)

Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica, pode,
por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante Orgao
integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar,
conservar Ou recuperar 0S recursos ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental.



("Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006, com redacdo dada pela Lei n°
12.651, de 25/5/2012)

8 1° O instrumento ou termo de instituico da serviddo ambiental deve incluir, no
minimo, 0s seguintes itens:

| - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um ponto
de amarracdo georreferenciado;

Il - objeto da serviddo ambiental,

Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV - prazo durante 0 qual a area permanecerd como serviddo ambiental. (Paragrafo
acrescido pela Lein® 12.651, de 25/5/2012)

§ 2° A servidio ambiental ndo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente e a
Reserva Legal minima exigida. (Primitivo 8§ 1° acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006,
renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 3° A restricdo ao uso ou a exploragdo da vegetacdo da area sob serviddo ambiental
deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Primitivo § 2° acrescido pela
Lein®11.284, de 2/3/2006, renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 4° Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imovel no registro de imoveis
competente: (Primitivo 8§ 3° acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006, renumerado e com
redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

| - o instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental; (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

Il - o contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 5° Na hipdtese de compensacdo de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser
averbada na matricula de todos os imdveis envolvidos. (Primitivo 8§ 4° acrescido pela Lei n°
11.284, de 2/3/2006, renumerado e com redacdo dada pela Lei n° 12.651, de 25/5/2012)

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da
destinacdo da area, nos casos de transmissdao do imovel a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo dos limites do imdvel. (Primitivo 8 5° acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006,
renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

8 7° As éareas que tenham sido instituidas na forma de serviddo florestal, nos termos
do art. 44-A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito
desta Lei, como de serviddo ambiental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

Art. 9°-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou
perpétua.

8 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria é de 15 (quinze) anos.

8§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de
acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN,
definida no art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total
ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro proprietario
ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacdo ambiental como fim social. (Artigo
acrescido pela Lein®12.651, de 25/5/2012)

Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental
deve ser averbado na matricula do imdvel.



8 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, 0s seguintes itens:
| - a delimtacdo da area submetida a preservagcdo, conservacdo ou recuperacao

ambiental;

Il - 0 objeto da serviddo ambiental;

Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou
SUCESSOrES;

IV - os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental;

V - os beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da serviddo
ambiental;

VI - a previsdo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessarias, em caso de ser descumprido.

8 2° S3o0 deveres do proprietario do imdvel serviente, entre outras obrigagcdes
estipuladas no contrato:

| - manter a area sob serviddo ambiental;

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condicdes dos recursos
naturais ou artificiais;

Il - permitir a inspecdo e a fiscalizacdo da area pelo detentor da serviddo ambiental;

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.

8 3% S&o deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigacGes
estipuladas no contrato:

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental
esta sendo mantida;

Il - prestar informagBes necessarias a quaisquer interessados na aquisicdo ou aos
sucessores da propriedade;

IV - manter relatérios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da
servid&o;

V - defender judicialmente a serviddo ambiental. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.651, de 25/5/2012)

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. (“Caput” do artigo com redac@o dada pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo Serdo
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou
em meio eletrdnico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (Paragrafo com
redacédo dada pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 2° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior, alem
das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804,
de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)




8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e Orgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma
desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico. As entidades e orgdos referidos no “caput” deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a
reduzir a degradacdo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

1l - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo Unico. Os Orgdos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o
apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area
ambiental e ecoldgica.

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard o0s
transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS, agravada em
casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela
Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do
Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu 0s
beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolucdo do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.966, de 28/4/2000)




8 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigacGes de indenizacdo e reparagdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal,
ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

§ 1° A pena é aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

Art. 16. (Revogado pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovawveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
18/7/1989)

Art. 17-A. Séo estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a serem aplicados em ambito
nacional, conforme Anexo a esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n®9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, cujo
fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

§ 1° Revogado.

8 2° Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28/1/2000 e com nova
redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades constantes
do Anexo VIII desta Lei.



8 1° O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada
ano relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo serd definido pelo IBAMA,
para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizagéo.

8 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa
equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta.

8 3° Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores sdo os fixados no
Anexo X desta Lei.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se.

| - microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem,
respectivamente, nas descricdes dos incisos | e Il do caput do art. 2° da Lei n°® 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Il - empresa de medio porte, a pessoa juridica que tiver receita brutal anual superior a
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$12.000.000,00 (doze
milndes de reais).

Il - empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a
R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

8 2° O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais de
cada uma das atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei.

§ 3° Caso o0 estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizacdo,
pagard a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.960, de 28/1/2000 e com nova redacédo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-E. E o IBAMA autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00
(quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999. (Artigo acrescido pela Lei n° 9.960, de
28/1/2000)

Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais,
distritais, estaduais e municipais, as entidades filantrépicas, aquele que praticam agricultura de
subsisténcia e as populagdes tradicionais. (Artigo acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28/1/2000 e
com nova redacédo dada pela Lei n°® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no dltimo dia Gtil de cada trimestre do ano civil, nos
valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento serd efetuado em conta bancéaria
vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento préprio de arrecadacdo, até o quinto dia (il
do més subsequente.

Paragrafo Unico. Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e com
nova redacéo dada pela Lei n° 10.165, de 27/12/ 2000)

Art. 17-H . A TCFA ndo recolhida nos prazos e nas condi¢Oes estabelecidas no artigo
anterior sera cobrada com os seguintes acréscimos.

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do
vencimento, arazdo de um por cento;

Il - multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for
efetuado até o Ultimo dia Gtil do més subsequente ao do vencimento;



1l - encargo de vinte por cento, substitutivo da condenagdo do devedor em
honorérios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido
para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execucéo.

8 1°-A. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora.

8 1° Os débitos relativos a TCFA poderdo ser parcelados de acordo com os critérios
fixados na legislacdo tributdria, conforme dispuser o regulamento desta Lei. (Artigo acrescido
pela Lei n®9.960, de 28/1/2000 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-1 . As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas nos
incisos | e Il do art. 17 e que ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o Ultimo dia
util do terceiro més que se seguir ao da publicacdo desta Lei incorrerdo em infracdo punivel com
multa de: (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e”caput” com nova redacdo dada
pela Lein®10.165, de 27/12/2000)

| - R$ 50,00 (cinglienta reais), se pessoa fisica; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.165,
de 27/12/2000)

Il - R$ 150,00 (cento e cinglienta reais), se microempresa; (Inciso acrescido pela Lei
n° 10.165, de 27/12/2000)

Il - R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.165, de 27/12/2000)

IV - R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

V - R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Inciso acrescido pela
Lei n®10.165, de 27/12/2000)

Paragrafo Unico. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28/1/2000, e
revogado pela Lei n°® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-J. (Artigo acrescido pela Lei n° 9.960, de 28/1/2000 e revogado pela Lei n°
10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-L. As agdes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessdes e permissoes
relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos Orgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de
28/1/2000)

Art. 17-M. Os pregos dos servicos administrativos prestados pelo IBAMA, inclusive
os referentes a venda de impressos e publicagdes, assim como os de entrada, permanéncia e
utilizacdo de areas ou instalagdes nas unidades de conservacdo, serdo definidos em portaria do
Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-N. Os pregos dos servicos técnicos do Laboratdrio de Produtos Florestais do
IBAMA, assim como os para venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em portaria
do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducdo do valor o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental -



ADA, deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960,
de 28/1/2000 e “caput’ com nova redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 27/12/2000)

8 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a
dez por cento do valor da reducdo do imposto proporcionada pela ADA. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é
obrigatéria. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

8 2° O pagamento de que trata 0 caput deste artigo podera ser efetivado em cota Unica
ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documento préprio de arrecadacdo do IBAMA. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.165,
de 27/12/2000)

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$
50,00 (cinglenta reais). (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

8 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranga de juros e multa nos
termos dos incisos | e Il do caput e 88 1°-A e 1° todos do art. 17-H desta Lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

8 5% Apo0s a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA
ndo coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, 0 qual serd encaminhado a Secretaria da Receita
Federal, para as providéncias cabiveis. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.165, de
27/12/2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de TCFA,
até o limite de sessenta por cento e relativamente a0 mesmo ano, 0 montante efetivamente pago
pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razdo de taxa de
fiscalizacdo ambiental.

§ 1° Valores recolidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal a qualquer
outro titulo, tais como taxas ou precos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo
constituem para compensagdo com a TCFA.

8 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a
determine, da taxa de fiscalizagdo ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA
restaura o direito de credito do IBAMA contra o estabelecimento, relativamente ao valor
compensado. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizacdo ambiental,
podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.165, de 27/12/2000)

Art. 18. (Revogado pela Lei n® 9.985, de 18/7/2000)

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 5.357, de 17 de novembro de 1967, e
7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera recolhida de
acordo com o disposto no art. 4° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. (Artigo acrescido
pela lei n° 7.804, de 18/7/1989)




Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Revogam-se as disposicGes em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza



ANEXO VII
(Anexo a Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981)
(Anexo acrescido pela Lei n°®9.960, de 28/01/2000)

TABELA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS COBRADOS PELO INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DESCRICAO VALOR (R$)
I - FAUNA
1. LICENCA E RENOVACAO
1.1 Licenca ourenovacdo para transporte nacional de fauna silvestre, partes, produtos e ISENTO
derivados para criadouros cientificos ligados a instituicGes publicas de pesquisa,
pesquisadores ligados a instituicdes publicas de pesquisae zooldgicos publicos
1.2 Licenca ourenovagdo para transporte nacional de fauna silvestre, partes, produtos e 21,00
derivados da fauna exética constante do Anexo | da Convencéo sobre Comercio
Internacional de Espécies da Faunae Flora em perigo de extingdo - CITES (por
formulario)
1.3 Licenca ou renovagao para exposicao ou concurso de animais silvestres (por 32,00
formulario)
1.4 Licenca para importacdo, exportacdo ou reexportacdo de animais vivos, partes, ISENTO
produtos e derivados da fauna para criadouros cientificos e pesquisadores ligados a
instituicdes publicas de pesquisae zooldgicos publicos
1.5 Licenca para importagdo, exportacdo ou reexportacdo de animais vivos, partes,
produtos e derivados da fauna:
1.5.1 Por formulério de até 14 itens 37,00
1.5.2 Por formulario adicional 6,00
2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1 - Criadouro de espécimes da fauna exdtica para fins comerciais:
2.1.1 - Pessoa fisica 600,00
2.1.2 - Microempresa 800,00
2.1.3 - Demais empresas 1.200,00
2.2 - Mantenedor de fauna exotica :
2.2.1 - Pessoa fisica 300,00
2.2.2 - Microempresa 400,00
2.2.3 - Demais empresas 500,00
2.3. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e subprodutos da fauna
silvestre brasileira e exdtica:
2.3.1. Microempresa 500,00
600,00

2.3.2. Demais empresas

2.4. Circo:




2.4.1. Microempresa

300,00

2.4.2. Demais empresas 600,00
Obs.: O licenciamento ambiental da fauna sera renovével a cada dois anos
3.REGISTRO
3.1. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins cientificos:
3.1.1. Vinculados a instituicGes publicas de pesquisas ISENTO
3.1.2. Néo vinculados 100,00
3.2. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins comerciais:
3.2.1. Categoria A - Pessoa Fisica 400,00
3.2.2. Categoria B - Pessoa Juridica 300,00
3.3. Industria de beneficiamento de peles, partes, produtos e derivados da fauna brasileira 400,00
3.4. Zoolégico Publico - Categorias A,Be C ISENTO
3.5. Zooldgico privado:
3.5.1. Categorias A 300,00
3.5.2. Categorias B 350,00
3.5.3. Categorias C 400,00
3.6. BExportador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna 300,00
3.7. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna 400,00
4. CACA AMADORISTA
4.1. Liberagdo de armas e demais petrechos de caga 373,00
4.2. Autorizacdo anual de caca amadorista de campo e licenca de transporte das 300,00
pecas abatidas
4.3. Autorizacdo anual de caca amadorista de banhado e licenca de transporte 300,00
das pecas abatidas
4.4. Autorizacdo de ingresso de caca abatida no exterior (por formulario) 319,00
5. VENDA DE PRODUTOS
5.1. Selo de lacre de seguranca para peles, partes, produtos e derivados da fauna 1,10
6. SERVICOS DIVERSOS
6.1. BExpedicdo ou renovagdo anual de carteira da fauna para sécios de clubes 30,00
agrupados a Federacdo Ornit6fila
6.2. ldentificacdo ou marcacgdo de espécimes da fauna (por unidade por ano). 16,00
Il - FLORA
1. LICENCA E RENOVACAO
1.1. Licenca ou renovacao para exposicao ou concurso de plantas ornamentais 53,00
1.2. Licenca ou renovacdo para transporte nacional de flora brasileira, partes, ISENTO
produtos e derivados para jardins botanicos publicos e pesquisadores ligados a
instituicdes publicas de pesquisa

21,00

1.3. Licenga ou renovagédo para transporte nacional de flora exdtica constante do
Anexo | da CITES (por formulario)




1.4. Licenca ou renovacdo para importacdo, exportacdo ou reexportacdo de
plantas vivas, partes, produtos e derivados da flora para jardins botanicos
publicos e pesquisadores ligados a instituicGes publicas de pesquisa

ISENTO

1.5. Licenca ou renovagdo para importacdo, exportacdo ou reexportacdo de
plantas vivas, partes, produtos e derivados da flora:

1.5.1. Por formulario de 14 itens 37,00

1.5.2. Por formulario adicional 6,00

1.6. Licenca para porte e uso de motosserra - anual 30,00

2. AUTORIZACAO

2.1. Autorizagdo para uso do fogo emqueimada controlada:

2.1.1. Sem vistoria ISENTO

2.1.2. Com vistoria:

2.1.2.1. Queimada Comunitaria;

. Area até 13 hectares 3,50

. De 14 a 35 hectares 7,00

. De 36 a 60 hectares 10,50

. De 61 a 85 hectares 14,00

. De 86 a 110 hectares 17,50

. De 111 a 135 hectares 21,50

. De 136 a 150 hectares 25,50

2.1.2.2. Demais Queimadas Controladas:

. Area até 13 hectares 350

. Acima de 13 hectares - por hectare autorizado 3,50

2.2. Autorizagdo de Transporte para Produtos Florestais-ATPF

2.2.1. Para lenha, rachas e lascas, palanques roligos, escoramentos, xaxim, 6leos 5,00

essenciais e carvao vegetal

2.2.2. Para demais produtos 10,00
vide formula

2.3. Autorizacéo para Consumo de Matéria Prima Florestal - m® consumido/ano

Até 1.000 = (125, 00 + Q x 0,0020) Reais




1.001 a 10.000 = (374,50 + Q x 0,0030) Reais

10.001 a25.000 = (623,80 +Q x 0,0035) Reais

25001 a50.000 = (873,80 +Q x 0,0040) Reais

50.001 a 100.000 = (1.248,30 + Q x 0,0045) Reais

100.001 a1.000.000 = (1. 373,30 + Q x 0,0050) Reais

1.000.001 a2.500.000 = (1. 550,00 + Q x 0,0055) Reais

Acima de 2.500.000 =22.500,00 Reais

Q = quantidade consumida em metros cubicos

3. VISTORIA

3.1. Vistorias para fins de loteamento urbano 532,00

3.2. Vistoria prévia para implantacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentado

(&rea projetada):

. Até 250 ha 289,00

. Acima de 250 ha. - Valor =R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha. excedente vide formula

3.3. Vistoria de acompanhamento de Plano de Manejo Florestal Sustentado

(&rea explorada):

. Até 250 hé 289,00

. Acima de 250 ha. - Valor =R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente vide formula

3.4. Vistoria técnica para coleta de plantas ornamentais e medicinais (&rea a ser

explorada):

. Até 20 ha/ano ISENTO

. De 21 a 50 ha/ano 160,00

. De 51 a 100 ha/ano 289,00

. Acima de 100 ha/ano - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha vide formula

3.5. Vistoria para limpeza de area (area solicitada) 289,00

3.6. Vistoria técnica de desmatamento para uso alternativo do solo de projetos

enquadrados no Programa Nacional de Agricultura Familiar-PRONAF ou no

Programa de Financiamento a Conservacdo e Controle do Meio Ambiente-FNE

VERDE (area a ser explorada):

. Até Mddulo INCRA porano ISENTO
vide formula

. Acima de Md6dulo INCRA por ano - Valor = R$ 128,00 + R$ 0,55 por ha




excedente

3.7. Vistorias de implantagdo, acompanhamento e exploragdo de florestas

plantadas, enriquecimento (palmito e outras frutiferas) e cancelamentos de
projetos (por area a ser vistoriada):

. Até 50 ha/ano 64,00

. De 51 a 100 ha/ano 117,00

. Acima de 100 ha/ano - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente vide formula

3.8. Vistoria técnica para desmatamento para uso alternativo do solo e utilizacdo

de sua matéria-prima florestal:

. Até 20 ha ISENTO

. De 21 a 50 ha/ano 160,00

. De 51 a100 ha/ano 289,00

. Acima de 100 ha/ano - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente vide formula

3.9. Vistoria para fins de averbacdo de area de Reserva Legal (sobre a area total

da propriedade):

. Até 100 ha/ano ISENTO

. De 101 a 300 ha/ano 75,00

. De 301 a 500 ha/ano 122,00

. De 501 a 750 ha/ano 160,00

. Acima de 750 ha/ano - Valor = R$ 160,00 + R$ 0,21 por ha excedente vide formula

Obs.: Quando a solicitacéo de vistoria para averbacdo de reserva legal for concomitante

a outras vistorias (desmatamento, plano de manejo, etc.), cobra-se pelo maior valor

3.10. Vistoria de &reas degradadas em recuperacdo, de avaliacdo de danos

ambientais em areas antropizadas e em empreendimentos cujas areas estdo

sujeitas a impacto ambiental - EIA/RIMA:

- até 250 ha/ano 289,00

- acima de 250 ha/ano - Valor =R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente vide formula

3.11. Demais Vistorias Técnicas Florestais: . 289,‘00
vide formula

- até 250 ha/ano

- acima de 250 ha/ano - Valor =R$289,00 + 0,55 por ha excedente

4. INSPE(}éO DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS DA FLORA
EXPORTACAO OU IMPORTACAO

PARA




4.1. Inspecdo de espécies contingenciadas

ISENTO

4.2 Levantamento circunstanciado de areas vinculados a reposicdo florestal e ao
Plano Integrado Florestal, Plano de Corte e Resinagem (projetos vinculados e
projetos de reflorestamento para implantacdo ou cancelamento):

- Até 250 ha/ano 289,00
- Acima de 250 ha/ano - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente vide formula
5.OPTANTES DE REPOSIQAO FLORESTAL
5.1. Valor porarvore 1,10
Il - CONTROLE AMBIENTAL
1. LICENCA E RENOVACAO
vide tabela

1.1. Licenca Ambiental ou Renovacgéo

EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Medio  Alto
Licen¢a Prévia 2.000,00 4.000,00 8.000,00

Licenca de Instalagdo 5.600,00 11.200,00 22.400,00

Licenca de Operacdo 2.800,00 5.600,00 11.200,00

EMPRESA DE PORTE MEDIO
Impacto Ambiental Pequeno  Medio Alto

Licenga Prévia 2.800,00  5.600,00 11.200,00
Licenca de Instalacdo 7.800,00 15.600,00 31.200,00

Licenca de Operagdo 3.600,00  7.800,00 15.600,00

EMPRESA DE GRANDE PORTE
Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto

Licenca Prévia 4.000,00 8.000,00  16.000,00
Licenca de Instalagdo 11.200,00 22.400,00  44.800,00

Licenca de Operacdo  5.600,00 11.200,00  22.400,00

1.2. Licenga para uso da configuracéo de veiculo ou motor

vide formula

Valor = R$266,00 + N x R$1,00

N = ndmero de veiculos comercializados no mercado interno -
pagamento até o Ultimo dia do més subsequente a comercializagdo.

1.3. Licenca de uso do Selo Ruido 266,00
1.4. Certiddo de dispensa de Licenca para uso da configuracdo de veiculo ou motor 266,00
por unidade.

266,00

1.5. Declaragdo de atendimento aos limites de ruidos




2. AVALIACAO E ANALISE

2.1. Andlise de documentacdo técnica que subsidie a emissdo de: Registros,
Autorizagbes, Licencas, inclusive para supressdo de vegetacio em Areas de
Preservacdo Permanente e respectivas renovagoes :

Valor ={K + [[A xBxC) +(D x AxX E)]}

A - N®de Técnicos envolvidos na analise

B - N® de horas/homem necessarias para analise

C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos envolvidos na analise + total
de obrigacdes sociais

(OS) =84,71% sobre o valor da hora/homem
D - Despesas comviagem
E - N2 de viagens necessarias

K - Despesas administrativas = 5% do somatério de (AxB x C) + (D x AX E)

vide formula

2.2. Avaliacdo e classificagdo do Potencial de Periculosidade Ambiental - PPA:

2.2.1. Produto Técnico 22.363,00
2.2.2. Produto formulado 11.714,00
2.2.3. Produto Atipico 6.389,00
2.2.4. PPA complementar 2.130,00
2.2.5. Pequenas alteragdes 319,00
2.3. Conferéncia de documentagéo técnica para avaliagéo e registro de agrotoxicos e 319,00
afins
2.4. Avaliacdo de eficiéncia de agrotéxicos e afins para registro 2.130,00
2.5. Reavaliacdo técnica de agrotéxicos (inclusdo de novos usos) 3.195,00
2.6. Avaliagdo Ambiental Preliminar de Agrotéxicos, seus componentes e afins, com
ou sememissdo de Certificado de Registro Especial Temporario:
2.6.1. Fase2 532,00
2.6.2. Fase 3 2.130,00
2.6.3. Fase 4 4.260,00
2.7._ Avaliagdo/Classificagdo Ambiental de Produtos Biotecnoldgicos para fins de 6.389,00
registro

4.260,00

2.8. Avaliacdo Ambiental de Preservativos de Madeira




2.9. Avaliacdo Ambiental de Organismos Geneticamente Modificados

22.363,00

3. AUTORIZACAO

3.1. AutorizagBes para supresséo de vegetacdo em Area de Preservacgdo Permanente:
. Até 50 ha
. Acima de 50 ha

Valor = R$ 6.250,00 +( 25,00 x Area que excede 50 ha)

133,00
vide formula

3.2. Autorizagdo para importacdo, producdo, comercializacdo e uso de mercurio
Valor = R$ 125,00 + (125,00 x 0,003 x QM)

QM = quantidade de Mercurio Metélico (medido em quilograma) importado,
comercializado ou produzido porano

vide formula

4. REGISTRO
4.1. Proprietario e comerciante de motosserra ISENTO
4.2. Registro de agrotéxicos, seus componentes e afins 1.278,00
4.3. Manutencdo de registro ou da classificacdo do PPA (Classe | e II) 7.454,00
N . e 3.195,00
4.4. Manutencdo de registro ou da classificagdo do PPA(Classe Il e IV)
4.5. Registro ou renovagao de produto preservativo de madeira 1.278,00
. . . o 1.278,00
4.6. Registro de produtos que contenham organismos geneticamente modificados
5.325,00

4.7. Manutencdo de registro de produtos que contenhamorganismos geneticamente
modificados




(Anexos VIII e IX acrescidos pela Lei n®10.165, de 27 de Dezembro de 2000)

ANEXO VI

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

Codigo Categoria Descrigcdo Pp/gu
Extracdo e - pesquisamineral com guia de utilizacdo; lavra a céu aberto, inclusive AAlto
ol Tratamento de de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra subterrdneacom ou sem
Minerais beneficiamento, lavra garimpeira, perfuracdo de pocos e producédo de
petréleo e gés natural.
02 |IndUstria de - beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados aextracao; MMeédio
Produtos Minerais  |fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como
N&o Metalicos producdo de material ceramico, cimento, gesso,amianto, vidro e
similares.
03 [Industria - fabricacdo de aco e de produtos siderdrgicos, producdo de fundidos de AAlto
Metallrgica ferro e ago, forjados, arames, relaminados com ou sem tratamento; de
superficie, inclusive galvonoplastia, metalurgia dos metais ndo-ferroso,
em formas primérias e secundérias, inclusive ouro; producéo de
laminados, ligas, artefatos de metais ndo-ferroso com ou sem tratamento
de superficie, inclusive ligas, producdo de soldas e anodos; metalurgia de
metais preciosos; metalurgia do p6, inclusive pecas moldadas; fabricagdo
de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive;
galvanoplastia, fabricacdo de artefatos de ferro, aco e de metais nao-
ferroso com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
tempera e cementacao de aco, recozimento de arames, tratamento de
superficie.
04 [Industria Mecénica |- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios come | MMédio
sem tratamento térmico ou de superficie.
05 [Indastria de Material |- fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores, fabricacdo de MMeédio
Elétrico, Eletrdnico |material elétrico, eletrdnico e equipamentos para telecomunicacao e
e Comunicagoes informatica; fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.
06 |Industria de Material |- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecase | MMédio
de Transporte acessarios; fabricacdo e montagem e aeronaves; fabricacdo e reparo de
embarcacdes e estruturas flutuantes.
07 |Industria de Madeira |- serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; Médio
fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensadae
compensada; fabricacdo de estruturas de madeira e de méveis.
08 [Industria de Papel e |- fabricacdo de celuloses e pasta mecénicas; fabricagdo de papel e Alto
Celulose papeldo; fabricacdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdoe
fibra prensada.
09 |IndUstria de Beneficiamento de borracha natural, fabricagdo de cAmara de ar, Pequeno
Borracha fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos; fabricagdo de
laminados e fios de borracha; fabricacdo de espuma de borracha e de
artefatos de espuma de borracha, inclusive latex
10 [Industria de Couros |- secageme salga de couros e peles, curtimento e outros preparagdes de Alto
e Peles couros e peles; fabricacdo de artefatos diversos de couros de peles;
fabricacdo de cola animal.
11 [Industria Téxtil, de |- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e Médio

\Vestuario, Calcados
e Artefatos de
Tecidos

sintéticos; fabricacdo e acabamento de fios e tecidos; tingimento,
estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuério e artigos
diversos de tecidos; fabricacdo de calcados e componentes para calgados.




12

Industria de
Produtos de Matéria
Plastica.

- fabricacdo de laminados plasticos, fabricagdo de artefatos de material
plastico.

Pequeno

13

lIndustria do Fumo

- fabricacdo de cigarros, charutos, cigarrilhas e outras atividades de
beneficiamento do fumo.

Médio

14

|Ind Ustria Diversas

- usinas de producéo de concreto e de asfalto.

Pequeno

15

lIndtstria Quimica

- producéo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos, fabricacdo
de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas
betuminosas e da madeira; fabricagdo de combustiveis ndo derivados de
petroleo, producéo de 6leos, gorduras, ceras, vegetais e animais, 6leos
lessenciais, vegetais e produtos similares, da destilacdo da madeira,
fabricacdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de
borracha e latex sintéticos, fabricacdo de pélvora, explosivos, detonantes,
municdo para caca e desporto, fosforo de segurancae artigos
pirotécnicos; recuperacdo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais
e animais; fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e
sintéticos; fabricacdo de preparados para limpeza e polimento,
desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas; fabricacdo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes;
fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos; fabricacdo de produtos
farmacéuticos e veterinarios; fabricacdo de sabdes, detergentes e velas;
fabricacdo de perfumarias e cosméticos; producéo de alcool etilico,
metanol e similares.

Alto

16

[IndUstria de
Produtos
IAlimentares e
Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacéo e fabricacdo de produtos
alimentares; matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e
derivados de origem animal; fabricacdo de conservas; preparagdo de
pescados e fabricacdo de conservas de pescados; beneficiamento e
findustrializagcdo de leite e derivados; fabricacéo e refinagdo de agucar;
refino e preparacédo de 6leo e gorduras vegetais; produgdo de manteiga,
cacau, gorduras de origem animal para alimentagéo; fabricacdo de
fermentos e leveduras; fabricacdo de rag6es balanceadas e de alimentos
preparados para animais; fabricacdo de vinhos e vinagre; fabricagdo de
cervejas, chopes e maltes; fabricacdo de bebidas ndo-alcodlicas, bem
icomo engarrafamento e gaseifacagdo e aguas minerais; fabricacdo de
bebidas alcodlicas.

Médio

17

Servicos de
Utilidade

- producdo de energia termoelétrica; tratamento e destinagdo de residuos
industriais liquidos e s6lidos; disposicao de residuos especiais tais como:
de agroquimicos e suas embalagens; usadas e de servico de satdee
similares; destinacgdo de residuos de esgotos sanitarias e de residuos
solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas; dragageme
derrocamentos em corpos d-agua; recuperagao de areas contaminadas ou
degradadas.

Medio

18

Transporte,
Terminais,
Depdsitos e
Comércio

- transporte de cargas perigosas, transporte por dutos; marinas, portos e
aeroportos; terminais de minério, petréleo e derivados e produtos
quimicos; depositos de produtos quimicos e produtos perigosos;
comércio de combustiveis, derivados de petréleo e produtos quimicos e
produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicas.

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

Silvicultura; exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos
[florestais; importacdo ou exportacdo da fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criacdo e exploracdo econdmica de fauna exdtica e de fauna
silvestre; utilizagdo do patrimbnio genético natural; exploragdo de
recursos aqudticos vivos; introducdo de espécies exdticas, exceto para

Médio




melhoramento genético vegetal e uso na agricultura; introducdo de
espécies geneticamente modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradacéo do
meio ambiente; uso da diversidade biolégica pela biotecnologia em
atividades previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente.(Descricdo

com redacdo dada pela Lein®11.105, de 24 de Marco de 2005)

21 |(VETADO)

22 |(VETADO)

(Vide Retificagdo no DO - Secédo | — Eletrdnico, de 09/01/2001, p.1)

ANEXO IX

VALORES, REAIS DEVIDOS A TIiTULOS DE TCFA POR ESTABELECIMENTO POR TRIMESTRE

Potencial de Poluigdo, Grau de |Pessoa Fisica] Microempresa | Empresa de Empresa de Empresa de
Utilizacdo de Recursos Naturais Pequeno Porte | Médio Porte Grande Porte
Pequeno _ _ 112,50 225,00 450,00
Médio _ _ 180,00 360,00 900,00
Alto 50,00 225,00 450,00 2.250,00
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D.O. PODER EXECUTIVO

Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MA

PORTARIA N° 505 DE 09 DE JUNHO DE 2022.
O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DO MARANHAO, no uso das suas atribui¢cdes legais,

RESOLVE

DESIGNAR CHRISTIAN ROBERTO DE SOUZA MORAIS,
Assistente de Transito, ID n°® 832580-0, para responder, interinamen-
te, pelo expediente da 7* CIRETRAN de Pedreiras/MA, durante o
afastamento do seu titular, devendo ser considerado a partir de 08 de
junho de 2022 até posterior deliberagao.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE ECUMPRA-SE.
Sdo Luis, 09 de junho de 2022.

HEWERTON CARLOS RODRIGUES PEREIRA
Diretor Geral do DETRAN-MA

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

Corregedoria do Sistema Penitenciario —- CORSIP/SEAP
PORTARIA N° 722/2022 — CORSIP/SEAP

O CORREGEDOR DA SECRETARIA DE ESTADO DE AD-
MINISTRACAO PENITENCIARIA, no uso de suas atribuicdes
legais e com fulcro no art. 15, inciso II, do Decreto n® 33.332, de 13
de setembro de 2017,

RESOLVE:

Art. 1°. Nos termos do art. 237, paragrafo tnico, da Lei n°
6.107/94, prorrogar por mais 60 (trinta) dias o prazo para conclusdo
dos trabalhos da Comissdo em razao da necessidade da pratica de atos
processuais para prosseguimento do feito, tais como oitivas de teste-
munhas, coletas de provas, dentre outros, os trabalhos do Processo
Administrativo Disciplinar n® 004/2022-CORSIP/SEAP, designada
pela Portaria n° 086/2022-CORSIP/SEAP, publicada no D.O.E. no
dia 11.04.2022.

DE-SE CIENCIA. PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE. i
CORREGEDORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO, EM SAO
LUIS, 10 DE JUNHO DE 2022.

WASHINGTON DE JESUS CABRAL COSTA
Corregedor do Sistema Penitenciario

PORTARIA N° 723/2022 — CORSIP/SEAP

O CORREGEDOR DO SISTEMA PENITENCIARIO, no uso de
suas atribui¢des legais e com fulcro no art. 235, inciso III, da Lei n°.
6.107, de 27 de julho de 1994, art. 3°, XV do Decreto n° 33.332, de
13 de setembro de 2017,

RESOLVE:

Art. 1° - Designar NAYARA DE JESUS FERRO DE
ARAUJO, Inspetora de Policia Penal, matricula n°® 860874-2,
ELLEN JOSY ARAUJO DA SILVA COELHO, Inspetora de
Policia Penal, matricula n® 121892-1 ¢ NUBIA CILENE PINTO
TRINDADE, Inspetora de Policia Penal, matricula n°® 862626-3,

para, sob a presidéncia da primeira, constituir a Comissdo da Sin-
dicancia Administrativa Disciplinar n® 580/2022 — CORSIP/SEAP,
visando apurar responsabilidade funcional atribuida ao servidor R.
M. S., Especialista Penitenciario em Direito, matricula n® 822182-3,
por supostamente ter elaborado e emitido instrugdo técnica que corro-
borou na soltura indevida do interno EDIVAN CARLOS MENEZES
BATISTA, conforme Memorando n® 488/2020-GAB/SASPE/SEAP
e documentos anexos.

Art. 2° - Apurar, também, os fatos conexos que emergirem
no decorrer das apuracdes.

Art. 3° - Determinar, ainda, o prazo de 30 (trinta) dias para
a conclus@o dos trabalhos.

DE-SE CIENCIA, CUMPRA-SE.
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, EM SAO LUIS, 10 DE JUNHO DE 2022.

WASHINGTON DE JESUS CABRAL COSTA
Corregedor do Sistema Penitenciario

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS
E PARTICIPACAO POPULAR

PORTARIACONJUNTAN’ 01-SEDIHPOP/SEMA
SAOQ LUIS,13DEJUNHODE2022.

Disciplina o procedimento administrativo
para identificacdo da necessidade de re-
alizag@o de consulta livre,prévia e infor-
mada para a expedi¢do de licencas am-
bientais e outras que possam afetar povos
e comunidades tradicionais.

Considerando o contetido da Convengdo n° 169 da Orga-
nizagdo Internacional doTrabalho (OIT), que prevé a necessidade de
realizagdo de consulta livre, prévia e informada nos casos de medidas
que resultemem impactos a povos ecomunidades tradicionais;

Considerando o Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007
que dispde sobre aPolitica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais,que objetiva promover o de-
senvolvimento sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais;

Considerando a Portaria SEMA n° 76/2019, que dispoe
sobre a participagdo prévia de Populagdes Tradicionais e de outros
Orgios afins, no ambito do processo de Licenciamento Ambiental
estadual;

Considerando o Decreto Estadual n. 36.889, de
27/07/2021,que estabelece diretrizes para a emissao de licengas e au-
torizagdes ambientais e para a inscrigdo deimdveis no Cadastro Am-
biental Rural (CAR),ed4outras providéncias;

Considerando o teor do acordo judicial homologado no ambi-
to do Processon®0856157-69.2021.8.10.0001 da Vara de Interesses Di-
fusose Coletivos do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhéo acerca
do direito a consulta livre, prévia e informada dosPovos eComunidades
Tradicionais durante os processos de licenciamento ambiental;

A SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOSHU-
MANOS E PARTICIPACAO POPULAR E A SECRETARIADE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURALIS, no
uso das atribuigdes legais,
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RESOLVEM: § 1°. Os procedimentos de consulta livre, prévia e informada se-

Art.1°. Apresente Portaria Conjunta estabelece fluxos para subsidiara
analise dos casos em que a expedicdo de licengas ambientais devera
ser submetida a consulta livre, prévia e informada de povos e comu-
nidades tradicionais diretamente afetadas,nos termos da Convengédo
n°169 da Organizagao Internacional doTrabalho,promulgada através-
do Decreto n°5.051, de 19 de abril de 2004.

Art. 2°. Os processos administrativos para certificacdo da presenga
de povos e comunidades tradicionais na area de influéncia do em-
preendimento licenciado serdo autuados através derequerimento da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais- SEMA
direcionado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participa-
¢do Popular—SEDIHPOP,devendo constar nos autos,obrigatoriamen-
te, asseguintes pecas técnicas em formato digital por meio de canal
institucional especifico para tal finalidade:

I — Documentos do empreendedor (RG, CPF e comprovante de en-
dereco)

II- Shapefile do imével

III-Planta e omemorial descritivo do imovel;

IV-Documentagdo utilizada pelo requerente da licenga ambiental
para comprovagdo de exercicio da posse epropriedade do imovel,;
V- Recibo de inscrigdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural — CAR.
VI- Certidao de usoe ocupagdo dosolo

Paragrafo Ginico. Ausente qualquer dos documentos elenca dos neste
artigo, a SEDIHPOP noticiara o fato a SEMA, que promovera a jun-
tada da documentagéo faltante no prazo de 05(cinco) dias.

Art.3°.Apds o recebimento do requerimento contendo os documentos
elencados no art.2°,a SEDIHPOP procedera com a consulta ao Cadas-
tro Estadual de Povos e ComunidadesTradicionais — CECT.

Paragrafo Unico - Cabera & SEDIHPOP a expedicdo de resposta a
SEMA, no prazo de 05(cinco)dias,acercada necessidade,ou ndo, de-
realizagdo da consulta livre,prévia e informada dos povos afetados,
mediante a verificagdo da existéncia de povos e comunidade tradi-
cional,cadastrada no CECT,na 4rea de influéncia do licenciamento
ambiental pretendido.

Art. 4°. Ausente previsdo no Cadastro Estadual de Povos e Comu-
nidades Tradicionais -CECT que confirme a existéncia de povos e
comunidades tradicionais na area de influénciado licenciamento am-
biental pretendido, serd encaminhada certiddo para a SEMA com ain-
formacdo de que nio foram identificados, até aquele momento, povos
e comunidades tradicionais na area de influéncia do empreendimento.

§1°. Apos o recebimento da certiddo negativa ou ultrapassado o prazo
previsto no paragrafo unico do artigo 3° sem a manifestagdo da SE-
DIHPOP, a SEMA procedera o tramite regulardo licenciamento am-
biental pretendido sem a necessidade de aplicagdo dos procedimentos
da Portaria SEMAnN®76/2019.

§2°. A expedicdo da certiddo mencionadano caput ndo exclui a possi-
bilidade de que, durante o processode licenciamento ambiental, povo
ou comunidade tradicional eventualmente existente na area de influ-
éncia do empreendimento manifeste a sua existéncia e solicite sua
inclusdo no CECT, com todos os direitos decorrentes da inclusio no-
cadastro,inclusive a necessidade de realizagdo de consulta livre,pré-
via e informada.

Art. 5°. Caso seja verificada a existéncia de povo ou comunidade tra-
dicional cadastrada naarea de influéncia do licenciamento ambien-
tal pretendido, seja por meio da manifestagdo dealgum dos 6rgaos
consultados ou da propria comunidade, a SEMA serd comunicada
danecessidade de realiza¢do de consultal ivre,prévia e informadadas
comunidades impactadas antes da expedig@o de licenga ambiental.

guirdo, sempre que possivel,0s protocolos autdnomos comunitarios
existentes como instrumento juridico valido a realizagdo do direito a
consulta livre, prévia e informada.

§2°0s demais casos de realizagdo da consulta livre,prévia e informa-
da seguirdo o procedimento estabelecido pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Naturais através da Portaria SEMA
n°76/2019.

§ 3° Nos procedimentos de consulta livre, prévia e informada, os povos
e comunidades tradicionais e suas organizagdes representativas de-
verdo ser comunicados e informados sobre os detalhes das medidas
a serem implementadas,com linguagem acessivel de acordo com as
suas especificidades.

Art. 6°. A SEDIHPOP providenciara a elaboragdo e atualiza¢do, no
minimo trimestral, do Cadastro Estadual de Povos e Comunidades
Tradicionais — CECT a fim de certificar a existéncia de comunida-
des tradicionais na area de influéncia do licenciamento ambiental,-
mediante a expedi¢do de oficios aos 6rgdos listados no § 1° para que
se manifestem quanto a existéncia de comunidades tradicionais,no
prazo de 10(dez)dias.

§ 1° Para o procedimento previsto no caput deste artigo, serdo con-
sultados:

[-A Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade Racial-SEIR;
II-A Secretaria de Estado da Agricultura Familiar—SAF;

II-O Instituto de Colonizagao e Terras do Maranhdo—ITERMA;
IV— O Instituto Maranhense de Estudos Socio econdmicos e Carto-
graficos-IMESC;

V — A Comissao Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na
Cidade — COECV

VI-Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria_INCRA
VII-Fundagdo Cultural Palmares;

VIII-Fundagio Nacional do Indio -FUNAL.

§ 2° Os oficios de que trata o caput deste artigo deverdo ser expedidos
em até 5 (cinco) dias uteis apos a publicacdo desta Portaria Conjun-
ta,por via fisica ou digital,através de enderecos eletronicos que serdo
informados pelos proprios 6rgaos listados no § 1°, cujo recebimento
sera confirmado, mesmo sem manifestagao, 48 (quarenta e oito) horas
apos oenvio.

§ 3° A consulta prevista neste artigo ndo exclui a possibilidade de ma-
nifestagdo direta de povos e comunidades tradicionais que,tomando
conhecimento de processo para licenciamento ambiental que possa
impacta-las,comparegam espontaneamente & SEDIHPOP, para requerer
inclusdo no CECT,ou a SEMA, paradefenderseusinteresses.

Art.7° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E
PARTICIPACAO POPULAR E A SECRETARIA DE ESTADODE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS,EM SAO LUIS/
MA,13DE JUNHO DE2022.

AMANDACRISTINADEAQUINOCOSTA
Secretariade Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular.

RAYSAQUEIROZMACIELRODRIGUES
Secretariade Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
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Anexo 7 — Processo n°® 0851657-69.2021.8.10.0001



T.MA

THIBLINAL D JUSTICA DO ESTADO DO MABANMAD

Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0856157-69.2021.8.10.0001

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

10/12/2021

Orgéo julgador: Vara de Interesses Difusos e Coletivos de S&o Luis

Ultima distribuicdo : 26/11/2021

Valor da causa: R$ 1.100,00

Assuntos: Bloqueio / Desbloqueio de Valores
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

FEDERACAO DOS TRABALHADORES RURAIS
AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DO
ESTADO DO MARANHAO (ESPOLIO DE)

DIOGO DINIZ RIBEIRO CABRAL (ADVOGADO)

SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS
(ESPOLIO DE)

DIOGO DINIZ RIBEIRO CABRAL (ADVOGADO)

BEFENSORIABO-ESTABSBO-MARANHACHESPOHS-BE)

ESTADO DO MARANHAO - DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHAO (AUTOR)

ESTADO DO MARANHAO(CNPJ=06.354.468/0001-60)
(ESPOLIO DE)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
57995(10/12/2021 21:17 | Decisdo Decisao
269 E—




ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

CLASSE PROCESSUAL: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
PROCESSO: 0856157-69.2021.8.10.0001

AUTOR: FEDERAGAO DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DO
ESTADO DO MARANHAO

AUTOR: SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS

Advogados dos autores: DIOGO DINIZ RIBEIRO CABRAL — MA9355-A; SAULO LUCIO DANTAS
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO

Defensor Publico: Jean Nunes
REU: ESTADO DO MARANHAO

ORGAO JULGADOR: Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de S&do Luis
DECISAO CONCESSIVA DE TUTELA DE URGENCIA

RELATORIO

FEDERA(;AO DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS
FAMILIARES DO ESTADO DO MARANHAO, SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS
HUMANOS e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO requerem a concesséo de
tutela de urgéncia antecipada em caréater antecedente em face do ESTADO DO MARANHAO.

Do pedido de tutela de urgéncia
O pedido de tutela de urgéncia foi formulado nos seguintes termos (transcricao literal):
“3.1 A concesséao de medida liminar, inaudita altera pars, para:

a) suspender todas as licencas ambientais emitidas pelo Estado do
Maranh@o, através de sua Secretéria de Estado do Meio Ambiente — SEMA,
para empreendimentos, seja qual for o seu objeto, que se localizem sobre
areas de comunidades tradicionais ou que as impactem, direta e
indiretamente, e que nao tenham sido precedidas de consulta prévia, livre e
informada nos termos do que dispde a Convencdo 169 da OIT e demais
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normas de regéncias;

b) determinar a publicacdo, por todos meios disponiveis na imprensa escrita
e televisa, publica e privada, as expensas do Estado do Maranhao, da
decisdo concessiva da liminar, de modo a levar, ao conhecimento das
comunidades tradicionais, o teor do decisium, em cumprimento a previsao
de ampla publicidade, nos termos em que assim o dispde o art. 94 da Lei de
n° 8.078/1990;

3.2 A condenacdo do Estado do Maranhdo, em obrigacdo de fazer, a ser
cumprida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais,
consistente em:

a) realizar, antes da concessao da licengca ambiental, consulta, quanto a
existéncia de comunidades tradicionais nos locais dos empreendimentos a
serem licenciados, & Fundag&o Cultural Palmares, Secretaria de Estado de
Igualdade Racial do Estado do Maranh&o, Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e Participacdo Popular, ao Instituto de Terras e Colonizacao do
Estado do Maranhdo-ITERMA, ao Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria-INCRA e a Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia
no Campo e na Cidade;

b) realizar inspecéo, in loco, em todos os procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimento em area rural de modo a identificar, com
seguranca, a existéncia de comunidades que possam ser impactadas, direta
ou indiretamente, pela atividade a ser desenvolvida;

¢) realizar consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convengéo 169
da OIT e demais normas nesta peca referenciadas, as comunidades
tradicionais identificadas pelas listas e documentos que aparelham esta
inicial e de todas as demais que sejam identificadas no curso do
procedimento de licenciamento;

3.3 A anulacao de todas as Licencas Ambientais ja expedidas sem a
observancia da Consulta Livre, Prévia e Informada dos Povos e
Comunidades Tradicionais conforme estabelecem a Convencéo 169 da OIT
e demais normas correlatas;

3.4 Para todos itens desta peca, sejam consideradas comunidades
tradicionais as listadas nos estudos do ZEE Bioma Amazonia e
Cerrado/Zona Costeira, das certificadas pela Fundacao Cultural Palmares e
pela Secretaria de lgualdade Racial do Estado do Maranh&o, nos oficios da
COECV, da FETAEMA, sem prejuizo de consultas ao ITERMA e ao INCRA,
além de comunicacdo de autodefinicdo pela prépria comunidade
diretamente a SEMA ou a outros 6rgdos do Estado do Maranhao;”.

_' "y Assinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 10/12/2021 21:17:27 Num. 57995269 - Pég. 2
S https://pje.tjma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21121021172734700000054319378
Numero do documento: 21121021172734700000054319378




Dos fundamentos faticos da peticao inicial
Quanto aos fatos que fundamentam os pedidos, as autoras alegam o seguinte:

“Ha extenso arcabouc¢o normativo, esmiucado na presente peticao, que
obriga o Estado do Maranh&o, antes da concessao de licengcas ambientais, a
promover a consulta prévia, livre e informada, nos moldes estabelecidos
pela Convencédo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho-OIT, as
comunidades tradicionais que serdo impactadas ou atingidas com o
empreendimento potencialmente poluidor. O préprio Estado do Maranhéo
criou diversas normas, desde previsdo constitucional, legal, até decretos e
normas administrativas da propria Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA) para regulamentar a matéria e assegurar o direito fundamental a
consulta prévia, livre e informada. Apesar disso, porém, diversas licencas
tém sido expedidas pela SEMA, sem a observancia dessas normas, 0 que
tém gerado danos irremedidveis as comunidades tradicionais que ocupam o
meio rural maranhense. Instituic6es, tanto do Poder Publico quanto da
sociedade civil, ttm se mobilizado no sentido de obrigar o Estado do
Maranhdo, através da SEMA, a observar os aludidos regramentos. Atuacao
semelhante tem sido desenvolvida pelo Ministério Publico estadual e pelo
Ministério Publico Federal, num esforco conjunto para enfrentar a violagéo
de direitos dos povos e comunidades tradicionais neste estado. Os esforcos,
porém, ndo lograram ainda éxito. Como se demonstrara abaixo, o Ndcleo de
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado atua em favor de
comunidades tradicionais que tiveram seus territérios impactados pela
concesséao de licengas pela SEMA, sem que elas tivessem sido ouvidas.
Uma andlise desses procedimentos de licenciamento simplificado, adotados
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, revela que:

a) nado foram realizadas consultas a érgdos publicos ou privados que
possuem condicdes de auxiliar na identificacdo da existéncia de
comunidades tradicionais na area objeto do empreendimento em vias de
licenciamento; b) ndo foram consultados ITERMA, FUNAI, INCRA, COECV
nem SEDIHPOP; c) ndo foram realizadas inspec@es pelos técnicos da
SEMA, com a finalidade de verificar, in loco, a existéncia de povoados,
moradores e de comunidades que pudessem ser impactados pelo
empreendimento; d) as licengas foram concedidas com esteio em peca
técnica produzida unilateralmente pelo préprio empreendedor, de modo
simplificado e sem que o componente consulta prévia conste
expressamente; e) ndo ha medida compensatoria que reverta em favor das
comunidades; f) o licenciamento ndo contempla a existéncia de zona de
amortecimento entre 0 empreendimento e as comunidades tradicionais por
ele afetadas; Por outro lado, ha diversos instrumentos que possibilitam a
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identificagcdo, com alguma margem de precisdo, de comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, quebradeiras de coco,
pescadores, assentamentos, trabalhadores rurais, comunitarios etc.) em
todo o Estado do Maranh&o. A titulo de exemplo, a Federacdo dos
Trabalhadores Rurais e Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhé@o
(FETAEMA) encaminhou, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, em
agosto do presente ano, oficio (em anexo) no qual apresenta relacdo de
cerca de 70 comunidades rurais, localizadas em 13 diferentes municipios
maranhenses, todas envolvidas em conflitos socioambientais e com
tramitacdo de processos junto a Comissdo Estadual de Prevencédo a
Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), bem como solicita que né&o
sejam expedidas licencas/autorizacdes ambientais naguelas comunidades e
gue as ja concedidas sejam anuladas.”

E o relatério. Decido.
FUNDAMENTOS DA DECISAO

No despacho id 57102727, havia determinado a intimacdo do Estado do Maranh&o para
manifestar-se sobre o pedido de tutela de urgéncia. Entretanto, a proximidade do recesso
judiciario inviabilizaria a analise do pedido de tutela de urgéncia ainda neste ano, em razdo do
prazo concedido, causando prejuizo ao pedido de concessédo de tutela de urgéncia. Por esse
motivo, determinei a conclusdo dos autos para decidir sobre o pedido de tutela de urgéncia.

A controvérsia gira em torno da obrigatoriedade ou ndo de o Estado do Maranhao garantir
a consulta prévia, livre e informada dos povos e comunidades tradicionais nos procedimentos de
licenciamento ambiental, em conformidade com o art. 6° da Convencao n°® 169 da OIT.

Verifico que a probabilidade do direito esté presente.

A razoabilidade das pretensdes juridicas formuladas decorre de todo um sistema juridico
gue possui como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°). Funda-
se, portanto, o Estado Democratico de Direito brasileiro sobre o respeito e a promocé&o do ser
humano. Aliado a isso, constituem seus objetivos o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, dentre outros
(CF, art. 39).

A ideia, portanto, que se retira do texto constitucional é que ndo havera desenvolvimento
se este ndo proporcionar, ao lado do crescimento econdémico, a melhora das condicdes de vida
das pessoas, a reducédo de desigualdades sociais e erradicacdo da pobreza.

Esta ultima ideia vai exatamente ao encontro do que hoje se entende por
desenvolvimento sustentavel que, além do que ja mencionado, agrega a preservacao do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, em uma perspectiva de solidariedade
intergeracional.
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De acordo com o Principio 5 da Declaragéo do Rio, “todos os Estados e todas as pessoas
deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder
melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo.”.

No que se refere ao caso ora sob apreciacdo, a garantia do desenvolvimento sustentavel
se baseia na premissa de preservacao e respeito aos modos de vida e tradi¢cdes dos povos e
comunidades tradicionais, na melhoria de sua qualidade de vida viabilizando-se as geracfes
futuras.

O Decreto Federal n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, prevé, em seu art. 3°, 0 conceito de Povos e
Comunidades Tradicionais, nos seguintes termos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e

transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitrias e demais regulamentagées;

E indispensavel que nos procedimentos que importem em sua afetacéo direta seja
garantida a oitiva prévia qualificada. Esta obrigacao decorre diretamente do art. 6° da Convencao
da OIT n° 169, devidamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, que, pela pertinéncia,
transcrevo:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢Bes da presente Convencgao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os
niveis, na adocéo de decisdes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de

outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;
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c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos

e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagao desta Convencéo deverdo ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e

conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

A oitiva de comunidades tradicionais ndo tem carater vinculante, apenas consultivo, mas
permitem a efetiva participacdo no procedimento dos afetados por uma eventual decisédo
administrativa, garantindo que influenciem na deliberacdo a ser tomada pela autoridade
competente.

O Estado do Maranhao, por meio da SEMA, editou a Portaria n°® 76/2019 que, em
observéancia a Convencao n° 169 da OIT, regulamentou o procedimento sobre a Consulta Livre,
Prévia e Informada — CLPI, a ser observado antes da abertura do processo de Licenciamento
Ambiental.

Nesse sentido, o art. 2° da Portaria 76/2019 prevé que:

“Art. 20 Sera obrigatoria a realizagdo de Consulta Livre, Prévia e Informada - CLPI, conforme o
disposto no Decreto Federal 5.051/2004, na fase de levantamentos técnicos preliminares para
a elaboracao dos estudos ambientais, para fins de Licenciamento Ambiental estadual, caso a
consultoria ambiental, responsavel pelos estudos ambientais identifique a existéncia de
territérios de Povos e Comunidades Tradicionais - PCT que possam ser afetados diretamente
pelo empreendimento, ou seja, aqueles localizados na Area Diretamente Afetada - ADA do

projeto proposto pelo empreendedor e consultoria ambiental.”

As autoras juntaram aos autos elementos de prova que, neste momento de cogni¢cao
sumaéria, permitem concluir que o Estado do Maranh&@o, embora tenha expedido regulamento
apropriado, nao tem realizado a consulta prévia qualificada de povos tradicionais em
procedimentos de licenciamento ambiental que possuem como area diretamente afetada seus
territorios.

Conforme documentos oriundos de 6érgao integrante da propria estrutura do Estado, a
Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Popular — SEDIHPOP, e juntados aos autos pelas
autoras, foram encaminhados a SEMA diversos oficios relatando a existéncia de conflitos
socioambientais entre titulares de licengas ambientais e integrantes de povos tradicionais em
comunidades situadas em varias cidades do interior do Estado.

Pela pertinéncia, transcrevo parcialmente abaixo trecho da peti¢ao inicial que relata o teor
oficios, a fim de demonstrar a probabilidade do direito alegado:

“1) o OFIiCIO N° 108/2020/SADH/SEDIHPOP, datado de 20 de julho de 2020, informou a
SEMA sobre denlncias de possiveis crimes ambientais em prejuizos da Comunidade

Quilombola Negra Rural de Peixes, em Colinas/MA, envolvendo
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desmatamento ilegal, além de ameacgas, agressoes e grilagem de terras;

2) O OFICIO N° 146/2020/SADH/SEDIHPOP, datado de 25 de agosto de 2020, tratou de
reiterar o oficio supra acerca do conflito socioambiental envolvendo a Comunidade
Quilombola Negra Rural de Peixes, em Colinas/MA, informando a SEMA a realizagédo de
operacao pela Secretaria de Seguranga Publica, na qual foi comprovada a ocorréncia de
desmatamento em area federal, o que ndo afasta a competéncia da SEMA na tomada de
providéncias, posto que tais crimes ambientais estariam causando diversos prejuizos e

conflitos na localidade;

3) O OFICIO N° 029/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 26 de janeiro de 2021, informou a
SEMA sobre o agravamento do conflito referente ao Processo 336- 86.2016.8.10.0099 —
Comarca de Mirador/MA — Povoados “Chuveiro” e “Sitio Ruim”. Trata-se de denuncia feita a
SEDIHPOP acerca de desmatamento, em larga escala, realizado nas areas tradicionalmente
ocupadas pelas comunidades. No referido oficio, a COECYV solicitou que fossem tomadas as
devidas providéncias pela Secretaria de Meio Ambiente, a fim de que fossem resguardados os
direitos humanos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade envolvidas no conflito em
guestdo e para que fosse também resguardado o meio ambiente, bem como pediu
informacdes sobre a existéncia de licengas ambientais e autoriza¢des de supressao vegetal

na area;

4) O OFICIO N° 032/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 01 de fevereiro de 2021, informou a
SEMA sobre denlincias de ameacgas e crimes ambientais envolvendo a Comunidade
Quilombola Jamary dos Pretos, localizada em Turiagu/MA. Em suma, chegou ao
conhecimento da Comisséo, boletins de ocorréncia e fotos, relatando agressfes, ameagas de
morte e destruicdo de pés de Babacu e Jucara na area da Comunidade Quilombola, no que a

SEDIHPOP solicitou que fossem tomadas as devidas providéncias pela SEMA;

5) O OFICIO N° 040/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 04 de fevereiro de 2021, informou a
SEMA, mais uma vez, acerca do conflito socioambiental existente no Municipio de
Mirador/MA, envolvendo os povoados “Chuveiro” e “Sitio Ruim”, como ja havia sido
comunicado no oficio n° 029/2021/SADH/SEDIHPOP. Verifica-se que ja havia sido pedido,
sob o processo n° 2101210021, o cancelamento de licenga ambiental, posto os indicios de
fraude no documento de propriedade apresentado pelo “proprietario” rural em conflito com as

comunidades tradicionais;

6) O OFICIO N° 045/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 15 de fevereiro de 2021, informou &
SEMA sobre a ocorréncia de possiveis crimes ambientais e solicitou a intervengéo imediata
da Secretaria. Os crimes em questdo dizem respeito ao Processo n.° 1275-
17.2014.8.10.0138, Comarca de S&o Benedito do Rio Preto/MA — COMUNIDADE
QUILOMBOLA GUARIMA. As denlncias formuladas neste caso apontaram para graves
violagdes aos direitos humanos dos integrantes da Comunidade Quilombola Guarimd, posto
gue eles relataram a desobediéncia a decisao judicial que limitou a area a ser explorada

economicamente pelo proprietario, além da utilizacao de agrotdxicos, inclusive por avides
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particulares, contaminando o solo, agua, e gerando grandes prejuizos a salde da
Comunidade. No referido oficio, a SEDIHPOP solicitou informagdes sobre o resultado de
contaminacao do solo a partir do exame técnico realizado pela SEMA, bem como a verificacdo
sobre existéncia de licenca ambiental que autorize a derrubada de vegetagéo e utilizacéo de
agrotdxicos na localidade (inclusive por via aérea) e, caso exista, se foram respeitados os
procedimentos quanto a Consulta Prévia e Informada (Convencéo 169/0IT) e definidas as

condicionantes, uma vez que a area € ocupada tradicionalmente por Comunidade Quilombola;

7) O OFICIO N° 177/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 14 de maio de 2021, informou a
SEMA sobre grave conflito agrario referente ao Processo SEMASIGEP n° 2105170002,
envolvendo a comunidade Jacarezinho, localizada no Municipio de Sdo Jodo do Séter/MA.
Dentre 0os motivos responsaveis por ensejar o conflito, esta a concesséo da Licenga Ambiental
n° 3003600/2021. Verifica-se que o imovel em questao é objeto de disputa possesséria
envolvendo comunidade quilombola, com atuacao do Ministério Piblico Federal (MPF), do
INCRA e da Justica Federal. Segundo relatado pelos movimentos sociais que acompanham a
situagdo, a concessao da licenca ambiental agravou o conflito socioambiental na area. Além
disso, ndo hé previsdo de condicionantes que possam garantir a preservagdo ambiental e os
direitos humanos da comunidade atingida, o que pode ensejar a suspensao ou cancelamento
do licenciamento, nos termos do inciso | do artigo 19 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
Ademais, considerando a necessidade de elucidagdo das noticias de suposta grilagem de
terras publicas e as determinagdes decorrentes do principio da prevengdo em matéria
ambiental, cabe a aplicagéo do artigo 15, inciso Ill, da Portaria SEMA n° 13/20131, com o
encaminhamento dos autos do processo de licenciamento ambiental ao ITERMA para
realizacdo dos devidos estudos acerca da titularidade do imoével e manifestagcdo sobre
eventual interesse do Estado do Maranh&o: Art. 15°. No Licenciamento Ambiental de
Atividades Agrossilvipastoris em imoéveis rurais que estdo na condi¢éo de posse rural serdo
adotados os seguintes procedimentos: Ill - Quando houver dividas sobre a documentacao de
comprovacao da posse rural, o processo de licenciamento de area de posse sera
encaminhado ao Instituto de Colonizag&o e Terras do Maranh&o - ITERMA, para emissédo de
manifestacdo quanto o posseiro, a localizacdo, a extensdo e o nome do imoével rural, como
também, a existéncia de titulo definitivo no local onde se encontra a area de posse. A SEMA
respondeu ao referido oficio, conforme documento em anexo, informando que a Licenca
Ambiental foi expedida de acordo com a legislagdo ambiental vigente e que entende néo ser
necessario o envio do processo de licenciamento ao ITERMA para que seja dado um parecer
do 6rgdo acerca da existéncia de comunidades tradicionais no local do licenciamento.
Contudo, verifica-se que a Secretaria nada afirmou quanto a prévia oitiva das comunidades
gue j& exerciam a sua posse no imével, de acordo com o que determina a Conveng¢édo n° 169
da OIT e as normas administrativas da prépria SEMA. Ademais, considerando a necessidade
de elucidacdo das noticias de suposta grilagem de terras publicas e as determinagfes
decorrentes do principio da prevencdo em matéria ambiental, cabe a aplicagdo do artigo 15,
inciso Ill, da Portaria SEMA n° 13/20131, com o encaminhamento dos autos do processo de
licenciamento ambiental ao ITERMA para realizagdo dos devidos estudos acerca da

titularidade do imével e manifestacdo sobre eventual interesse do Estado do Maranhao: Art.
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15°. No Licenciamento Ambiental de Atividades Agrossilvipastoris em imdveis rurais que estao
na condigdo de posse rural serdo adotados os seguintes procedimentos: Il - Quando houver
davidas sobre a documentagdo de comprovacéo da posse rural, o processo de licenciamento
de &rea de posse serd encaminhado ao Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhéo -
ITERMA, para emissédo de manifestagdo quanto o posseiro, a localizagéo, a extenséo e o
nome do imével rural, como também, a existéncia de titulo definitivo no local onde se encontra

a area de posse.

8) O OFICIO N° 194/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 26 de maio de 2021, informou a
SEMA sobre a existéncia de denudncias de intimidagdo de criminalizacdo de liderangas
envolvendo a Comunidade Quilombolas Santa Rosa dos Pretos. O territério quilombola em
gquestdo estaria em processo de titulagcdo junto ao INCRA (Processo n° 41
54230.003909/2005-58), porém, desde 2015, ano em que foi publicada a desapropriagédo por
interesse social dos imdéveis rurais, nao foi dado seguimento a expropriacdo dos iméveis
incidentes no territdrio, 0 que motivou uma série de conflitos agrarios, com diversas pessoas
ameacadas, destruicdo das matas e instalacdo de grandes empreendimentos, que tém
impactado a vida de pelo menos 300 familias. Conforme as denuncias, o empreendimento de
duplicacdo da BR-135, desrespeitou a Convencgéo n® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, visto que os empreendimentos foram instalados sem o devido respeito as
determinacdes de consulta prévia aos povos quilombolas, e ndo foram paralisadas no atual
contexto de emergéncia sanitaria em funcdo da Pandemia da Covid-19 dentro das terras

tradicionalmente ocupadas, agravando o risco pandémico e o impacto socioambiental,

9) O OFICIO N° 197/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 27 de maio de 2021, reitera o Oficio
n° 045/2021/SADH/SEDIHPOP referente ao Processo n.° 127517.2014.8.10.0138, Comarca
de S&o Benedito do Rio Preto/MA — COMUNIDADE QUILOMBOLA GUARIMA;

10) No OFICIO N° 198/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 31 de maio de 2021, a COECV
convida a SEMA para uma reunido com o fito de abordar o grave quadro de conflitos
socioambientais no Estado do Maranh&o. Tais conflitos envolvem violag8es de direitos de
comunidades tradicionais, incluindo produtores rurais e quilombolas, com invasdo dos
territérios, destruicdo de plantacdes, supressdo de vegetacao, aplicacdo de veneno sob as
comunidades — e em sua maior parte estdo acompanhados de ameagas de morte, uso ilegal
de armas de fogo, exercicio arbitrario das préprias razdes, destruicdo de benfeitorias,
grilagem de terras publicas, dentre outros ilicitos. Além disso, no referido oficio, a COECV
informa que no periodo do ano de 2020 e até maio de 2021, foram recebidos cerca de 40
novos casos, para além daqueles que ja estavam em acompanhamento. Boa parte deles
envolve a existéncia de licengca ambiental com dispensa de realizagdo dos estudos
competentes (EIA/RIMA) para exercicio de atividade econdmica, mesmo havendo claro
conflito e prejuizos com as populacdes locais. As dendncias apontam para gravissimas
violacOes de direitos humanos das comunidades tradicionais, razdo pela qual a COECV
passou a registrar em banco de dados todas as denuncias que sao recebidas com

informacdes de conflitos socioambientais. A planilha (em anexo) registra os casos recebidos
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até a data de 28/05/2021 com as principais informagdes sobre as areas atingidas e denlncias

de possiveis crimes ambientais;

11) O OFICIO N° 204/2021/SADH/SEDIHPOP, datado de 01 de junho de 2021, reiterou o

contetido do oficio supra;

12) O OFICIO N° 213/SADH/SEDIHPOP, datado de 11 de junho de 2021, informou & SEMA
sobre a existéncia de conflito socioambiental envolvendo as Comunidades Patis e Gostoso,
em Aldeias Altas/MA. Trata-se de comunidade tradicionalmente ocupada por trabalhadores
rurais que, atualmente, litigam judicialmente pela posse do imével. (processos judiciais n.°
0800238- 45.2020.8.10.0029, tramitando na Vara Agraria da Comarca da Illha de Sao Luis, e
n° 080391316.2020.8.10.0029, relativo as fazendas “Sao Jodo” e “Barriguda”, em tramitacao
na 22 Vara de Civel da Comarca de Caxias/MA). Segundo informacdes repassadas pela
FETAEMA e verificadas pela Equipe Técnica da SEDIHPOP, existem 23 familias (cerca de
120 pessoas) de trabalhadores e trabalhadoras rurais que moram e trabalham na localidade.
Os relatos d&@o conta de que a ocupagao existe h4 mais de 70 anos. Todavia, desde 2003, a
empresa COSTA PINTO DE COMERCIO E INDUSTRIA S/A, que atua no agronegdcio da
cana de acgUcar na regido, esta promovendo a supressao vegetal de milhares de hectares,
com uso de maquinario pesado, que esta cada vez mais proxima das comunidades,
ameacando a expulsdo de diversas familias no territério. No oficio, a SEDIHPOP solicitou que
a SEMA verificasse a existéncia de Licenciamento Ambiental em favor da empresa, e caso
fosse confirmada a existéncia, que tal licenga fosse suspensa ou cancelada, em razdo das
graves violacdes aos direitos humanos dos integrantes da Comunidade local, bem como pela

néo observancia do disposto na Portaria SEMA n° 79/2019;

13) O OFICIO N° 223/SADH/SEDIHPOP, datado de 16 de junho de 2021, solicitou & SEMA o
cancelamento ou suspens&o da Licenca Unica Ambiental n° 3007002/2021 e da Autorizag&o
de Supressao Vegetal processo n° 20100019122/2020, com base no inciso Il, do artigo 19, da
Resolugdo n° 237/1997, concedidas em é&rea de conflito socioambiental envolvendo o
Povoado Santa Maria e o Povoado Marmorana, localizados no municipio de Timbiras/MA. As
referidas Licenca e Autorizagdo Ambientais foram expedidas pela SEMA sem qualquer
menc¢do a existéncia de comunidade tradicional impactadas em suas condicionantes,
tampouco determinagdes que o empreendedor devera adotar para a preservagédo do modo de
vida da populacédo local. Além disso, verificou-se, no presente caso, que ndo houve
atendimento aos requisitos impostos pela Portaria SEMA n° 76/2019 acerca da prévia oitiva
das Populag6es Tradicionais e de outros érgaos afins, no ambito do processo de

Licenciamento Ambiental estadual;”

A auséncia de oitiva prévia, posto que obrigatéria, macula a validade do licenciamento
ambiental. E, mais que isso, contribui para agravar inameros conflitos socioambientais.

Demonstrada, portanto, a probabilidade do direito.

O periculum in mora também esta presente, porquanto a manutencao de licencas
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ambientais concedidas sem a observancia obrigatdria da oitiva qualificada das comunidades
tradicionais, ou seja, nulas de pleno direito, permitem ao seu titular o exercicio de atividades
econbmicas com o evidente risco de comprometimento do meio ambiente e do modo de vida,
tradicdes e territorios tradicionais.

A maioria das licencas ambientais trazidas aos autos pelos autores se referem a
atividades agrossilvipastoris que, frequentemente, envolvem a terraplanagem e desmatamento de
grandes espacos de terra, com 0 comprometimento irreversivel de recursos naturais.

Trata-se de observar o principio da prevencéo, o qual impde, diante de uma situacéo em
gue se tem a certeza de que sua continuidade provocara dano, a obrigacéo de evita-lo.

Configurada, portanto, a urgéncia.
DECISAO

Ante o exposto, DEFIRO, em parte, o pedido de concesséo de tutela de urgéncia em
carater antecedente e, por conseguinte, DETERMINO ao Estado do Maranh&o que:

i) a SEDIHPOP identifigue e encaminhe a este juizo e a SEMA, no prazo de 30 dias, a
lista de todas as comunidades tradicionais localizadas no Estado do Maranh&o, com o respectivo
georreferenciamento, podendo se valer de seu préprio cadastro ou de outros pertencentes a
outros 6rgéos, tais como: ITERMA, Fundacdo Palmares e outros, a seu critério.

ii) a SEMA, decorrido o prazo do item “i”, nos 30 dias subsequentes, revise 0s
licenciamentos ambientais de empreendimentos localizados em areas que afetem direta ou
indiretamente as comunidades tradicionais identificadas pela SEDIHPOP e suspenda todas as
licencas ambientais que ndo tenham sido precedidas de consulta prévia, livre e informada nos
termos do que dispde a Convencao 169 da OIT e demais normas de regéncia;

iii) ainda a SEMA, nos licenciamamentos a serem realizados depois da intimacéo deste
decisdo, realize consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convencdo 169 da OIT e
demais normas, estaduais e federais, as comunidades tradicionais identificadas pela SEDIHPOP
e de todas as demais que sejam identificadas por ela prépria no curso do procedimento de
licenciamento;

Demais deliberagfes

Concedo as autoras prazo de 30 dias para aditar a peticao inicial com a complementagéo
de sua argumentacgéo, a juntada de novos documentos e a confirmacao do pedido de tutela final,
nos termos do art. 303, §1°, |, do CPC.

Remarco a audiéncia de conciliacdo ja designada no despacho id 57102727 para o dia
23/03/2022, as 9h, na sala de audiéncias da Vara de interesses Difusos.

INTIMEM-SE. Notifique-se o Ministério Publico.
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Copia desta decisao servira de mandado/oficio.
Sao Luis, datado eletronicamente.
Dr. DOUGLAS DE MELO MARTINS

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis
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Anexo 8 — Organograma de Acontecimento por Bruzaca (2020)



Figura 2. Organograma de acontecimentos envolvendo Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo e a empresa Vale S/A.
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2014 2014 2014 2015 2015 2016 2017 2018

Portaria do
INCRA que
reconhece as
terras de
Santa Rosa
dos Pretos

Portaria do Decreto de
INCRA que expropriacao

Liminarde

Decreto de
expropriacao
de Monge
Belo

Audiénciado Indeferimento
] CasoVale vs da ADIN
SRPe MB 3239/DF

Petigdoinicial reintegragdo
& do caso Vale de posse em [
vs SRPe MB Valevs SRPe

reconhece as 2]  de Santa
terras de Rosa dos

MB Monge Belo Pretos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bruzaca, 2014; CPISP, 2020a, 2020b; Brasil, 2003a, 2004a, 2011, 2012; e Maranhao, 2014a.
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Anexo 9 — Oficio n® 1357/18/SG/SEMA



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS SEMA
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N°. 1357/18/GS/SEMA - Sao Luis, 23 de outubro de 2018.

UG - DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO MARANHAO

A Senhora RECEBIDO: Em.997 ' /L'O /L’6
TEREZA RAQUEL BRITO BEZERRA FIALHO Puauréro\(o )Dia&a)z% , l '®) J}B
WAL

Gestora do Diario Oficial
STt Adaline Lindoso Vieira

Matricula N° 2622116 §Dl§.ﬁ\2

ASSUNTO: Publicacio do Edital de Convocagdo de Audiéncia Publica

Senhora Supervisora,

Estamos encaminhando a V. S.2 em anexo, para fins de publicacdo junto
ao Diario Oficial, na Segao de Terceiros, a matéria abaixo relacionada:

e EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA - Apresentacio do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, referente ao Licenciamento Ambiental para a atividade de
implantacdo, operacdo e manutencdo das Linhas de Transmissao e
Subestacao do Lote 07, composto por: Linha de Transmissao-LT 500 kW SE
Miranda II = SE S&o Luis I C3, CS; Linha de Transmissdo LT 500 KV SE Sao Luis
Il - SE Sdo Luis IV CI e C2; Seccionamento na Se Sao Luis IV da LT 230 KV UTE
Porto do Itaqui — Sao Luis II e pela nova Subesta¢ao-SE 500/230/69 KV Sao
Luis IV — 500/230 KV e 230/69/13,8 KV e ampliacdo das SE's Sao Luis II e
Miranda II, requerido pela Empresa EDP Transmissdo .MA I S.A, inscrita no
CNPJ N©27.821.761/0001-60 - Processo Sema n°® 18060026850/2018.

Colocando-nos a disposicao de V.S.2, renovamos protestos de estima e
apreco.

Atenciosamente,

Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA/MA
Sede: Avenida dos Holandeses, Quadra 06, n° 04 — Edificio Manhattan — Calhau — 65071-380 — Sao Luis-MA
Fone: 98-3194-8900 — Fax: 98-3194-8937/8911
Site: http://www.sema.ma.gov.br/ E-mail: gabinete@sema.ma.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
GABINETE DO SECRETARIO

EDITAL DE CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS-SEMA, localizada a Avenida dos Holandeses, n° 04, Quadra 06, Edificio
Manhattan, Calhau, 65.071-380, Sao Luis-Maranhdo, no uso da competéncia prevista
no art. 25, § 9° da Lei Estadual n® 5.405/92 e, em observancia ao disposto no art. 34, §
5°, do Decreto Estadual n® 13.494/93, CONVIDA todos os interessados para participar
das Audiéncias Publicas de apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, referente ao Licenciamento
Ambiental para a atividade de implantacdo, operacdo e manutencio das Linhas de
Transmissdo e Subestagao do Lote 07, composto por: Linha de Transmissao-LT 500 kW
SE Miranda II - SE Sdo Luis Il C3, CS; Linha de Transmissdo LT 500 KV SE Sao Luis Il - SE
Séo Luis IV CI e C2; Seccionamento na Se Séo Luis IV da LT 230 KV UTE Porto do Itaqui
- S&0 Luis II e pela nova Subestacdo-SE 500/230/69 KV Sao Luis IV — 500/230 KV e
230/69/13,8 KV e ampliacdo das SE’s Séo Luis Il e Miranda II, requerido pela Empresa
EDP Transmissao .MA I S.A, inscrita no CNPJ N°27.821.761/0001-60, em analise neste
Orgdo Estadual de Meio Ambiente-Oema por meio do Processo Sema n°
18060026850/2018, cujas Audiéncias serao realizadas conforme cronograma abaixo.

DATA HORARIO LOCAL

Clube Que Coisa, Rua

Joao Lisboa, n° 07 -

06/11/2018 '19:00hs CENTRO.

MIRANDA DO NORTE-
MA

Sindicato dos
Trabalhadores Rurais,
07/11/2018 19:00hs Rua da Rodagem, n° 538,

CENTRO.
ANAJATUBA - MA

Instituto Estadual de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhio
- IEMA - Unidade Plena
Bacabeira - Rua
\ Humberto de Campos,

% S/N, CENTRO.
) BACABEIRA - MA

08/11/2018 19:00hs

1Y)
Secretaria de Estado de M \lp\gﬂhl:iente e Recursos Naturais - SEMA/MA
Sede: Avenida dos Holandeses, Quadra Q6, - Edificio Manhattan — Calhau - 65071-380 — S3o Luis - MA
Fone: 98-3194-8900 - Fax: 98-3194-8937/8911
Site: http://www.sema.ma.gov.br/ E-mail: gabinete@sema.ma.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
GABINETE DO SECRETARIO

Referidas Audiéncias Publicas tém por finalidade apresentar a
concepcao do Projeto, discutir os Estudos Ambientais (EIA/RIMA) da referida atividade,
bem como esclarecer duvidas, acolher criticas e sugestoes, objetivando a avaliacdo da
viabilidade ambiental da atividade. i

Por ultimo informa que as copias do Estudo de Impacto Ambiental-
EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental-RIMA encontram-se a disposicdo para
consulta publica na sede desta Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais-Sema, na Av. dos Holandeses, n° 04, Quadra 06, Edificio Manhattan, Calhay,
Sdo Luis - MA.

Sdo Luis - MA, 23 de outubro de 2018.

- &wuz\/\wm/b
MARCELO DE ARAUJO COSTA COELHO
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA/MA
Sede: Avenida dos Holandeses, Quadra 06, n® 04 - Edificio Manhattan — Calhau — 65071-380 - S&o Luis - MA
Fone: 98-3194-8900 - Fax: 98-3194-8937/8911
Site: http://www.sema.ma.gov.br/ E-mail: gabinete@sema.ma.gov.br
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Apéndice 1 — Mapa de Localizacdo
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Apéndice 2 — Mapa de Detalhe
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Apéndice 3 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)



ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
o como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territ6rios tradicionais quilombolas, tend
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecuru/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagdo da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdao nessa pesquisa € uma opgao, vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢dao, sem

nenhuma penaliza¢do ou prejuizo em sua relagcdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensacio financeira relacionada a sua participagdo, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode ndao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagéao teérico-pratica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessario, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que sera realizada coleta de dados por meio de
aplicagdo de um questiondrio misto. Os resultados serdo utilizados exclusivamente para fins

cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.



disposi¢do para maiores esclarecimentos através do e-mail: rev.mendes@disce

(98) 98567-4387. | .
O Comité de Etica em Pesquisa eriv 1y - ‘o seres humanos CEP/

contatado para_apresentar recursos o re«inugdes en relagio a pe

Velho, Bloco C. Sala 7. Comité de Etica. UF: MA Municipio: SAQ L
Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de

pesquisa e concordo e participar voluntariamente.

Local edata: ()5 /04 / 2024

%ﬁ&&&ﬁmﬁaﬁ_&&s |

Pesquisadora Rezovnsiavel




ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
o como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territ6rios tradicionais quilombolas, tend
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecuru/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagdo da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdao nessa pesquisa € uma opgao, vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢dao, sem

nenhuma penaliza¢do ou prejuizo em sua relagcdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensacio financeira relacionada a sua participagdo, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode ndao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagéao teérico-pratica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessario, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que sera realizada coleta de dados por meio de
aplicagdo de um questiondrio misto. Os resultados serdo utilizados exclusivamente para fins

cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.



’ Voce receberd uma via deste termo, assinada por ambas as partes. onde consta o tele :
e 0 enderego eletronico da pesquisadora principal, podendo tirar suas dividas sobre o

E‘ sua participagdo, agora ou a qualquer momento. Agradego sua participagio e me coloco ¢
disposi¢do para maiores esclarecimentos através do e-mail: rev.mendes@discente.

(98) 98567-4387. '

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos CEP/UF

contatado para apresentar recursos ou reclamagdes em relagio 4 pesq
cepufma@ufma.br. Telefone: 3272-8708. Enderego: Avenida dos Por e

Velho. Bloco C. Sala 7, Comité de Etica. UF: MA Municipio: SAO LU

Declaro que entendi os objetivos, riscos ¢ beneficios de ‘__

pesquisa e concordo em participar voluntariamente. L

Local edata: 05 / 04 / 2024

Pesquisadora ReapousaVu -



ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
o como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territ6rios tradicionais quilombolas, tend
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecuru/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagdo da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdao nessa pesquisa € uma opgao, vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢dao, sem

nenhuma penaliza¢do ou prejuizo em sua relagcdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensacio financeira relacionada a sua participagdo, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode ndao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagéao teérico-pratica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessario, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que sera realizada coleta de dados por meio de
aplicagdo de um questiondrio misto. Os resultados serdo utilizados exclusivamente para fins

cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.
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Vocé receberd uma via deste termo, assinada por ambas as partes, onde consta o telefo
e o enderego eletronico da pesquisadora principal, podendo tirar suas dividas sobre o projet
sua participagdo. agora ou a qualquer momento. Agradego sua participagdo e me coloco a
disposi¢do para maiores esclarecimentos através do e-mail: rcv.mendes@discente.uﬁna‘g b :;,«;nvx..
(98) 98567-4387. 4 ' 5

O Comité de Etica em Pesqufsa envolvendo seres humanos CEP/UFMA, | ‘
contatado para apresentar recursos ou n,clamayées em relaqﬁo a pesquisa pe ' e-mai

| !|‘

cepufma@ufma.br. Telefone: 3277 8708 Endereqo Avemda dos Portl.lguew1 ¢

pesquisa e concordo em partlclpar voluntanamente.

Local e data: 05 / 04 / 2024
Kyanne Caralne Urana Merdes

Pesquisadora Responsavel




ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territérios tradicionais quilombolas, tendo
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecurt/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagao da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdo nessa pesquisa € uma opgao, Vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢do, sem

nenhuma penalizagdo ou prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensagio financeira relacionada a sua participagao, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode nao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagdo teérico-pritica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessdrio, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que serd realizada coleta de dados por meio de
aplicagcdo de um questiondrio misto. Os resultados serio utilizados exclusivamente para fins
cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.



e 0 enderego eletronico da pesquisadory principal, podendo tirar suas dividas sobre o

sua participagdo, agora ou a qualquer momento, Agradeg¢o sua participagio ¢ me
disposigdo para maiores esclarecimentos através do e-mail: rev.mendes@discente.ufma.b
(98) 98567-4387. P

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos CEP/UFM

contatado para apresentar recursos ou reclamagdes em relagdo a p

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios ¢

pesquisa e concordo em participar voluntariamente.

Localedata: 23 / 0§ / 202N

Pesquisadora Responsivel




ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
o como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territ6rios tradicionais quilombolas, tend
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecuru/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagdo da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdao nessa pesquisa € uma opgao, vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢dao, sem

nenhuma penaliza¢do ou prejuizo em sua relagcdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensacio financeira relacionada a sua participagdo, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode ndao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagéao teérico-pratica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessario, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que sera realizada coleta de dados por meio de
aplicagdo de um questiondrio misto. Os resultados serdo utilizados exclusivamente para fins

cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.



f‘ 4
118

33

Vocé receberd uma via deste termo, assinada por ambas as partes, onde consta o telefone
¢ 0 enderego eletronico da pesquisadora principal, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e
sua participagdo, agora ou a qualquer momento. Agradego sua participagio ¢ me coloco a
disposigio para maiores esclarecimentos através do e-mail: rev.mendes(@discente.ufma.br ou
(98) 98567-4387.

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos CEP/UFMA, poderd ser
contatado para apresentar recursos ou reclamagdes em relagdo a pesquisa pelo e-mail:
cepufma@ufma.br. Telefone: 3272-8708. Enderego: Avenida dos Portugueses, 1966 CEB
Velho. Bloco C. Sala 7. Comité de Etica. UF: MA Municipio: SAO LUIS. CEP: 65.080-040.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na

pesquisa e concordo em participar voluntariamente.

Localedata: 43 / 10 / 2024

nggrme GrobeThns Jonds — Elzah/? o0t

Pesquisadora Responsivel Participante




ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
o como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territ6rios tradicionais quilombolas, tend
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecuru/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagdo da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdao nessa pesquisa € uma opgao, vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢dao, sem

nenhuma penaliza¢do ou prejuizo em sua relagcdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensacio financeira relacionada a sua participagdo, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode ndao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagéao teérico-pratica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessario, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que sera realizada coleta de dados por meio de
aplicagdo de um questiondrio misto. Os resultados serdo utilizados exclusivamente para fins

cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.



Voceé receberd uma via deste terino, assinade por ainbas 2. vartes, onde consta o telefone
¢ 0 endereco eletrdnico da pesquisadora principal, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e
sua participagio, agora ou a qualquer momento. Agradego sua participagio ¢ me coloco a
disposigdo para maiores esclarecimentos atraves do e-mail: rev.mendes@discente.ufma.br ou
(98) 98567-4387.

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo scres humanos CEP/UFMA. podera ser
contatado para apresentar -recursos ou reclamagdes em relagio a pesquisa pelo e-mail:
cepufma@ufma.br. Telefone: 3272-8708. Enderego: Avenida dos Portugueses, 1966 CEB
Velho. Bloco C. Sala 7. Comité de Etica, UF: MA Municipio: SAO LUIS. CEP: 65.080-040.

Declaro que entendi os objetives, riscos ¢ beneficios de minha participacio na

pesquisa e concordo em participar voluntayiamente.

Local e data: 05 / O/" / 20£‘_{_
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Discente A
Estou realizando uma pesquisa de Mestrado intitulada COSMOPERCEPCOES,

TERRITORIALIDADE, RACISMO AMBIENTAL.: conflitos ontolégicos nas com
ge Belo no vale do Itapecuru-Mirim/MA, no vale do

edimentos adotados no processo de
como referéncia o

preensoes

territoriais quilombolas em Mon
Itapecuru-Ma, cujo objetivo geral € analisar os proc
licenciamento ambiental em territérios tradicionais quilombolas, tendo
territério quilombola do Monge Belo, no vale do Itapecurt/MA. A Pesquisa conta com a

orientagdo da Prof.* Dr* Ana Caroline Amorim Oliveira e coorientagao da Prof.* Dr* Rarielle

Rodrigues Lima.
Sua participagdo nessa pesquisa € uma opgao, Vocé pode nao aceitar participar ou

desistir em qualquer fase da mesma, a qualquer momento, sob qualquer condi¢do, sem

nenhuma penalizagdo ou prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora, com a UFMA ou

qualquer outra institui¢do envolvida.
Vale ressaltar que nio hd compensagio financeira relacionada a sua participagao, pois

esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum orgamento lucrativo. O risco relacionado com
sua participa¢ao na pesquisa podera ser no ambito emocional, tais como, medo de exposigao
e/ou receio em responder alguma questao, porém, vocé pode nao responder ou nao querer
mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou implicagoes a vocé, a Pesquisa
e a UFMA. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerda de forma adequada, visando

minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagdo teérico-pritica da

pesquisadora na drea.
Quanto aos riscos fisicos, ndo haverd possibilidades de ocorrer, visto que a coleta de

dados ocorrerd em espagos seguros, dentro da universidade, de espacos de trabalho,
domiciliar e/ou caso se faga necessdrio, por meio virtual. Vocé terd como beneficio direto.
além do recebimento de maiores esclarecimentos e de conhecimentos sobre Rayanne Caroline
Viana Mendes, ser discente do Programa de Mestrado em Cultura e Sociedade (PGCULT -

UFMA), bem como as agdes institucionais da universidade a que pertence.

Serd garantido a vocé, caso se faga necessdrio, o ressarcimento das despesas geradas
ao vir participar da pesquisa, assim como o direito A garantia de assisténcia e de indenizagao,
no caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso aceite gostaria que soubesse que serd realizada coleta de dados por meio de
aplicagcdo de um questiondrio misto. Os resultados serio utilizados exclusivamente para fins
cientificos, como divulgacio em revistas e congressos, em que sua identidade sera

preservada.



sua participagdo, agora ou a qualquer momento. Agradego sua participagdo e me
disposigdo para maiores esclarecimentos através do e-mail: rcv.mendes@discente.u

(98) 98567-4387.

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos CEP/UFM

pesquisa e concordo em participar voluntariamente.

Local edata: 05 /04 / 202U

%léannc Caroline Ubsna NMendes Jose MY

Pesquisadora Responsavel
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