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RESUMO

SILVA, Raul Sousa. GESTAO DEMOCRATICA NO MARANHAO: UMA ANALISE DO
CADERNO DE ORIENTACOES PEDAGOGICAS DO PROGRAMA ESCOLA DIGNA
Linha de Pesquisa: Linguagens, Praticas Pedagdgicas e Tecnologias na Educagao.

A gestao democratica ¢ um principio constitucional e educacional assegurado por dispositivos
legais como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n® 9.394/1996) e o Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014). No Maranhao, o
Programa Escola Digna se apresenta como uma politica publica voltada ao fortalecimento da
gestdo democratica nas escolas publicas estaduais. Esta dissertacdo tem como objetivo analisar
o Caderno de Orientagdes Pedagogicas do Programa Escola Digna, a fim de identificar e
problematizar os elementos da gestdo democratica presentes no documento. A pesquisa, de
abordagem qualitativa, fundamenta-se em levantamento bibliografico, constru¢ao do estado da
arte e analise documental. Os resultados apontam que o Caderno propde diretrizes e acgdes
voltadas a participa¢ao da comunidade escolar, a valorizagao da gestao colegiada e ao incentivo
a formacdo continuada dos profissionais da educagdo. Apesar dos avangos, também sao
observadas limitagdes quanto a efetivacdo pratica das diretrizes propostas. Como produto
educacional, desenvolveu-se uma coletanea de guias praticos que visam contribuir com a
implementagdo de praticas democraticas nas escolas publicas do estado.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Escola Digna. Politicas Educacionais.
Maranhao.



ABSTRACT

SILVA, Raul Sousa. DEMOCRATIC MANAGEMENT IN MARANHAO: AN ANALYSIS
OF THE PEDAGOGICAL GUIDELINES BOOKLET OF THE ESCOLA DIGNA
PROGRAM

Line of Research: Languages, Pedagogical Practices and Technologies in Education.

Democratic management is a constitutional and educational principle ensured by legal
provisions such as the 1988 Federal Constitution, the Law of Guidelines and Bases of National
Education (Law No. 9.394/1996), and the National Education Plan (Law No. 13.005/2014). In
Maranhao, the Escola Digna Program is a public policy aimed at strengthening democratic
management in state public schools. This dissertation aims to analyze the Pedagogical
Guidelines Booklet of the Escola Digna Program in order to identify and discuss the democratic
management elements present in the document. The research adopts a qualitative approach,
based on a bibliographic survey, a state-of-the-art review, and document analysis. The results
indicate that the booklet proposes guidelines and actions aimed at encouraging school
community participation, valuing collective school leadership, and promoting continuous
training for education professionals. Despite its advances, limitations are observed in the
practical implementation of the proposed guidelines. As an educational product, a collection of
practical guides was developed to support the implementation of democratic practices in public
schools in the state.

Keywords: School Management. Democratic Management. Escola Digna. Educational
Policies. Maranhdo.
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INTRODUCAO

A construcdo de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada passa,
necessariamente, pela adocdo de praticas de gestdo comprometidas com a equidade, a
participagdo e a valorizagdo dos sujeitos que integram a comunidade escolar. Entre os
fundamentos que orientam essa perspectiva, a gestao democratica desponta como um principio
essencial, capaz de romper com modelos autoritarios e excludentes historicamente presentes na
organizac¢do educacional brasileira. Ao incorporar a participacao ativa de estudantes, docentes,
familias e demais segmentos escolares nos processos decisorios, esse modelo de gestdo amplia
as possibilidades de uma educacdo mais dialdgica, inclusiva e comprometida com a
transformacao social.

A consolidag¢do da gestdo democratica nas escolas publicas, no entanto, nao se da de
forma espontanea. Ela resulta de um processo historico e politico que envolve disputas, avancos
legais e desafios concretos de implementacdo. A presenca desse principio em marcos legais
como a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
de 1996 ¢ reflexo de uma luta coletiva por uma educagao orientada pelos valores da democracia
participativa. Nesse cenario, compreender os dispositivos legais que sustentam essa concepgao
torna-se fundamental para refletir sobre seus desdobramentos na pratica educacional.

Inicia-se, entdo, este texto com o Art. 14 da LDB, que dispde sobre a gestdo democratica
como um dos elementos primordiais para os processos educativos formais no pais, sendo,

portanto, também considerada um preceito constitucional:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica

do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracao do projeto
pedagdgico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (Brasil, 1996).

Nesse sentido, € necessario demarcar o movimento de construcao para que o documento
regulador da educagdo brasileira pudesse ofertar essa redagdo, e assim permitir que
estabelecimentos de ensino possam orientar-se mediante ele. Algo que a Constituicdo Federal
de 1988 ja sinalizava, e posteriormente foi explicitado de forma mais direta na LDB.

Esse artigo indica que a gestdo democratica deve ser um principio adotado por todas as
redes de ensino e estabelecimentos publicos da educacao bésica, de forma que os profissionais

da educagdo, estudantes e familia, que compde a comunidade escolar participem ativamente
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das tomadas de decisoes, escolhas ¢ administragoes dos estabelecimentos de ensino de forma a
proporcionar uma educa¢do mais democratica que possa escutar as mais diversas demandas
vindas das suas realidades e contextos especificos. Conforme Gadotti (2014, p. 1, destaques do

original):

A gestio democratica ndo é s6 um principio pedagogico. E também um
preceito constitucional. O paragrafo unico do artigo primeiro da Constitui¢ao
Federal de 1988 estabelece como clausula pétrea que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”,
consagrando uma nova ordem juridica e politica no pais com base em dois
pilares: a democracia representativa (indireta) e a democracia participativa
(direta), entendendo a participagdo social e popular como principio inerente a
democracia.

A Gestdo Democratica, prevista na legislagdo brasileira, ocupa papel central na
construc¢do de uma educagdo publica de qualidade, pautada na equidade e na participagdo. Paro
(2017), em didlogo com Gadotti (2014), destaca que a gestdo democratica se concretiza por
meio de uma légica de co-responsabilidade e cooperagdo, envolvendo toda a comunidade
escolar nos processos decisorios. Essa participacdo coletiva contribui para uma administragao
mais inclusiva e comprometida com os principios de justi¢a social e qualidade educacional.

No contexto educacional, especialmente em realidades regionais, a Gestdo Escolar
assume relevancia estratégica, ja que a melhoria da qualidade do ensino depende, em grande
medida, da adocao de praticas administrativas coerentes com os desafios contemporaneos. Para
Libaneo (2013, p. 17), a gestao diz respeito aos “processos intencionais e sistematicos de se
chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo funcionar”, sendo, portanto, um processo que articula
dimensdes técnicas e administrativas com vistas ao alcance dos objetivos educacionais.

Apesar dos avangos conceituais, o modelo de gestdo predominante nas escolas
brasileiras ainda carrega fortes tragos de centralizagao. Como observa Paro (2017), a estrutura
atual tende a concentrar o poder nas maos da dire¢do escolar, deixando pouco espacgo para a
participagdo efetiva de outros sujeitos da comunidade educativa. Esse formato limita o potencial
democratico da escola, uma vez que decisdes importantes muitas vezes desconsideram as
diferentes vozes que compdem o cotidiano escolar.

E a partir dessas inquietagdes que se estrutura o problema investigado nesta dissertagao.
A escolha do tema estd profundamente relacionada com a trajetéria pessoal e profissional do
pesquisador, marcada por sua atuagao no setor privado e sua posterior inser¢do na docéncia no
ensino superior. Ambas experiéncias contribuiram para a forma¢do de um olhar critico e

investigativo sobre os modos de organizagdo e gestdo da educagdo basica no Maranhao.
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Ao longo de treze anos de trabalho em empresas privadas, o pesquisador vivenciou
rotinas de gestdo, processos decisorios e praticas de lideranca, desenvolvendo uma postura
voltada para a eficiéncia e a inovagao. Essa bagagem, longe de ser incompativel com o universo
educacional, despertou o interesse em compreender como esses principios poderiam dialogar
com os desafios da gestdo escolar publica.

Na docéncia do ensino superior, também em instituicdo privada, novas questdes
surgiram a partir do contato com alunos e colegas. Conversas sobre o funcionamento das
escolas, os entraves da gestdo educacional e a auséncia de espagos participativos suscitaram
reflexdes mais profundas sobre os rumos da educagdo. Foi nesse ambiente que nasceu o desejo
de desenvolver uma pesquisa voltada para a realidade das escolas publicas maranhenses,
aliando o conhecimento técnico da gestdo a vivéncia académica e pedagogica.

Compreender os diferentes pontos de vista presentes no ambiente escolar ¢ condicao
indispensavel para o exercicio de uma lideranga democratica. Sem essa escuta ativa, torna-se
inviavel construir relagdes participativas ¢ promover o envolvimento genuino dos sujeitos
escolares. A interagdo entre gestores e estudantes pode se dar em espagos como o planejamento
de atividades extracurriculares e a atuagdo em grémios estudantis — ainda que, em muitas
escolas, a auséncia dessas organizagdes enfraqueca esse canal de didlogo e o protagonismo

juvenil. Nesse sentido, Carvalho (2003) enfatiza que:

Compreender que o aluno ¢ um ser em formagao e que ajuda-lo a completar
essa formagdo ¢ justamente o trabalho do educador. Se eu sei que ele ndo sabe,
¢ que meu trabalho é promover seu aprendizado, vai ser completamente, como
agir em relacdo a ele. Compreender os alunos significa saber ser um
intermediario entre eles e o professor. Muitas vezes a relagdo de sala de aula
ja esta tdo desgastada pelo cotidiano que um ndo escuta mais o outro, entrando
ai o diretor como alguém que pode compreender as duas partes, pensar modos
de restabelecer a comunicagao.

Carvalho (2003) enfatiza que compreender o aluno significa atuar como intermediario
entre ele e o professor, especialmente quando a rotina da sala de aula desgasta a comunicagao.
O autor afirma: “compreender que o aluno € um ser em formagado e que ajuda-lo a completar
essa formacao ¢ justamente o trabalho do educador. Se eu sei que ele nao sabe, ¢ que meu
trabalho ¢ promover seu aprendizado, vai ser completamente, como agir em relagdo a ele”
(CARVALHO, 2003, p. 92). Nessa perspectiva, o gestor escolar ¢ convocado a assumir uma
postura de mediagdo, capaz de restabelecer o didlogo entre os sujeitos e contribuir para um

ambiente mais propicio ao aprendizado.
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O exercicio da lideranga, nesse contexto, estd diretamente relacionado a forma como o
gestor compreende seu papel na escola e se posiciona diante das experiéncias dos alunos. A
escuta atenta ¢ a consideracdo das vivéncias discentes sao elementos fundamentais para a
constru¢do de uma gestdo democratica. A maneira como o gestor conduz as interagdes com o0s
estudantes influencia sua permanéncia e motiva¢ao no espaco escolar, exigindo uma atuagao
comprometida com o didlogo e com a promogao de vinculos significativos.

Estabelecer o didlogo frequente e estimular a participacao de todas as partes interessadas
no aprimoramento da educacdo bésica faz parte das atividades a serem desenvolvidas pelos
gestores escolares, utilizando os mecanismos, recursos e¢ ferramentas que propiciem uma
Gestao Escolar mais colaborativa e interdisciplinar, com o envolvimento da comunidade.

Nesse sentido, essa dissertacio de Mestrado estd vinculada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Formagdo Docente e Praticas Educativas (PPGEPE) da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA), Centro de Ciéncias de Imperatriz (CCIm), na linha de pesquisa
Linguagens, Praticas Pedagogicas e Tecnologias na Educacao. Nesse movimento, ¢ um trabalho
que se situa a partir dos estudos de politicas publicas educacionais, refletindo sobre os impactos
e as influéncias das mesmas no desenvolvimento de uma educa¢ao pautada em processos de
inclusdo, acesso e permanéncia digna e de qualidade para todos, a partir do principio da gestao
democrética.

Apesar dos avangos legais € normativos que asseguram a gestdo democratica como
principio fundamental da educagdo publica no Brasil, sua efetivacdo nas escolas ainda enfrenta
inumeros desafios. No Maranhao, o Programa Escola Digna apresenta-se como uma politica
educacional do Estado, e seu Caderno de Orientagdes Pedagogicas, € um instrumento normativo
que orienta as praticas de gestao no interior das escolas. Dentro desse contexto, elencamos como
questdo orientadora da pesquisa: De que maneira os principios da gestio democratica estio
expressos no Caderno de Orientacdes Pedagogicas do Programa Escola Digna e quais sao
os seus limites e potencialidades para a efetivacdo da participaciao no contexto das escolas
publicas estaduais do Maranhao?

A partir dos desdobramentos dessa questdo e com intuito de tracar caminhos possiveis
e aproximagoes para o entendimento da mesma, definimos como objetivo geral:

Analisar o Caderno de Orientacdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna, com
0 objetivo de identificar e problematizar os elementos e caracteristicas da gestao
democratica presentes no documento, no contexto das escolas publicas do Maranhao.

Como objetivos especificos, trazemos os seguintes:
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1. Realizar um levantamento bibliografico sobre a producdo académica referente a gestao
escolar nos ultimos cinco anos, com énfase nas principais abordagens tedricas e nas
contribuicdes relativas a gestdo democratica da educagao.

2. Analisar os fundamentos e concepgdes da administragdo educacional, com destaque
para a gestdo democratica, buscando compreender suas interfaces com a organizagao e
funcionamento das escolas publicas.

3. Interpretar criticamente as orientagoes, propostas e diretrizes presentes no Caderno de
Orientacdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna, a luz das concepgdes de gestao
democratica e das normativas educacionais vigentes.

Consoante a isso, iremos realizar um trabalho de andlise a partir do "Caderno de
Orientagdes Pedagogicas” do programa "Escola Digna” da Secretaria de Educacdo do Estado
do Maranhdo (SEDUC), como forma de investigagdo sobre as caracteristicas da gestdo
democratica que estdo preconizadas no referido documento. Com isso, o programa Escola
Digna

Constitui-se como a macropolitica de educagdo da Secretaria de Estado da
Educacdo (Seduc) e busca promover agdes voltadas para a qualificagdo e
formagdo continuada dos profissionais da educagdo, para a ampliagdo da
gestdo democratica das secretarias municipais e das escolas, garantindo aos
profissionais, estudantes ¢ comunidade o direito de participagdo ativa no
processo educativo e para o estabelecimento de um Pacto de colaboracdo com
os municipios, visando que todas as criancas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos possam ter, em todas as escolas maranhenses, sejam elas da Rede
Estadual ou Municipal, o direito fundamental a uma escola de qualidade
(Maranhao, s.d., on-line).

Pautado na LDB e na Constitui¢do Federal, fica claro os objetivos do programa, e pode
ser caracterizado como uma politica educacional, uma vez que seus objetivos estao alinhados
aos principios da Gestdo Democratica, e da busca pelo desenvolvimento e aperfeicoamento dos
processos educacionais, visando a construcdo de politicas publicas a nivel estadual e municipal
que fomentem a criagdo, manuten¢do e desenvolvimento de escolas de qualidade que sejam
pautadas na participacao ativa da comunidade escolar no processo educativo e gestor.

A politica do Escola Digna possui dois campos de agdes centrais: o Regime de
Cooperacdo, que consiste nos subsidios para formacao, pessoal e qualificagdo para e entre os
municipios com o estado, para elaboracdo e implementa¢do de novas orientagdes curriculares,
visando a formagao dos docentes das redes municipais publicas, e a acdo estratégica Pacto pela
Aprendizagem, focada na melhoria dos indicadores educacionais e na busca pela concretizacdo

das metas dos Planos de Educagao.
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Em relagdo ao Pacto, podemos apontar algo interessante para nosso estudo, sendo uma
das a¢des do biénio 2019/2022, a formagao de professores e apoio a implementagdo da gestdo
democratica. Ou seja, o governo estadual dando suporte com formacgdes e suporte técnico, para
que as escolas municipais consigam de maneira efetiva implementar a politica da gestado
democratica. Nesse sentido, uma das agdes ¢ a disponibilizagdo de formacdes e de materiais
pedagogicos e instrucionais, tais como o Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do Programa
Escola Digna para suporte nesses processos.

Dessa forma, e com todas as colocagdes e inquietacdes elencadas anteriormente, € que
justificamos a escolha do referido Caderno para realizar esse didlogo, de forma a contribuir nas
pesquisas e acrescentar de alguma forma nos campos de estudos através dessa experiéncia, em
que a analise desse documento de referéncia, pode nos possibilitar conhecer em certa medida
as ideias que norteiam essa politica implementada em todo o estado. Esse programa
desempenha um papel fundamental nesse contexto, pois fornece diretrizes e orientagdes para a
gestdo das escolas, impactando diretamente a experiéncia de ensino e aprendizagem dos
milhares de estudantes maranhenses.

O contetido presente no caderno orientativo tem o potencial de influenciar diretamente
a pratica educacional nas escolas do Maranhdo. Ao examinar as orientacdes presentes no
caderno ¢ possivel identificar como as politicas e estratégias de gestdo escolar sao
implementadas e quais os parametros e orientagdes sugeridas nos mesmos.

Sobre esse aspecto, a presente pesquisa pode fornecer provocagdes valiosas sobre o
progresso e os desafios enfrentados pelo sistema educacional do Maranhao. Isso pode ser usado
para orientar futuras melhorias no programa "Escola Digna" e em outras politicas educacionais,
visando o aperfeicoamento da educagdo de qualidade, na qual os resultados desta pesquisa tém
o potencial de beneficiar ndo apenas o sistema educacional do Maranhdo, mas também a
comunidade académica, fornecendo informacdes relevantes para futuras investigagcdes sobre
gestdo escolar e politicas educacionais.

Para efetivacao de tal pesquisa, nos filiamos ao campo dos estudos qualitativos para
investigar de maneira subjetiva e critica esses processos. Sobre esses tipos de pesquisa Godoy

(1995, p. 21) destaca:

A pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e
suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes.
Algumas caracteristicas basicas identificam os estudos denominados
“qualitativos”. Segundo esta perspectiva, um fenomeno pode ser melhor
compreendido no contexto em que ocorre € do qual é parte, devendo ser
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analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo
buscando captar" o fenomeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas
nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos
de dados sdo coletados e analisados para que se entenda a dindmica do
fendmeno. Partindo de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da
investigacdo, o estudo qualitativo pode, no entanto, ser conduzido através de
diferentes caminhos.

As pesquisas de abordagem qualitativa possibilitam uma compreensdo mais
aprofundada dos fendmenos sociais e culturais, a partir da analise subjetiva de aspectos como
sentidos, experiéncias e relagdes. Para tanto, utilizam diferentes procedimentos metodologicos,
como entrevistas, observacdes e analise de documentos, permitindo ao pesquisador construir
estratégias proprias para a produgdo ou coleta de dados. No presente estudo, opta-se por essa
perspectiva metodologica por permitir uma andlise critica e sensivel das informacgdes
levantadas, respeitando a complexidade dos contextos investigados.

Nessa Otica, nossa investigacdo parte da ideia da pesquisa documental filiada aos
estudos qualitativos, que segundo Godoy (1995, p. 21) “o exame de materiais de natureza
diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados,
buscando-se novas e/ ou interpretagdes complementares” constituem a pesquisa documental,
permitindo entdo problematizar e investigar a partir de fontes ndo exploradas, ou que se ja
foram, podem ser revistas de outras formas e a partir de outras perspectivas.

Entretanto, ¢ importante frisar também que “muitos dos documentos por ela utilizados
ndo foram produzidos com o propodsito de fornecer informagdes com vistas a investigacao
social, o que possibilita varios tipos de vieses” (Godoy, 1995, p. 22), o que exige do pesquisador
um trabalho artesanal de andlise e didlogo com outros trabalhos e autores que pesquisaram ou
pesquisam sobre tais assuntos, de forma a possibilitar esse movimento critico da pesquisa.

Sobre esse aspecto entdo, foi necessario realizar um levantamento a partir do estado da
arte, que considerou um recorte temporal dos Gltimos cinco anos frente ao que se tem estudado
em torno da gestdo escolar. Sobre o levantamento pelo estado da arte, Ferreira (2002) aponta

que consiste em um

desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que
formas e em que condigdes tém sido produzidas certas dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, publicagdes em periddicos € comunicagdes em
anais de congressos ¢ de seminarios.
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Por esse motivo, ¢ de extrema relevancia e importancia como primeiro passo para a
producgdo e a pesquisa, pois possibilita conhecer e vislumbrar o que ja se tem produzido nos
campos de conhecimento acerca da tematica, e quais outros elementos podemos acrescentar, ou
quais outras perguntas podemos realizar para produzir pesquisas com carater inovador e critico.

Nosso segundo movimento foi o de realizar uma revisdo bibliografica, onde foram
elencadas as principais concepgdes e fundamentos da administra¢do, e em seguida verificando-
se as possiveis correlagcdes com a gestao escolar. A revisao bibliografica ndo se limita apenas a
coleta de citagdes ¢ resumos de estudos anteriores, mas envolve uma analise critica desses

materiais, como observa Fonseca (2002, p. 32)

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas
por meios escritos ¢ eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de
web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto.

O levantamento bibliografico, posterior ao Estado da Arte, permite analisar através de
tedricos e autores como alguns conceitos sdo discutidos e problematizados nas pesquisas, de
forma que possamos comparar com os achados anteriores, e assim formular novas e outras
formas de investigacdo para nossa pesquisa. Com esse movimento, a analise documental se
torna mais efetiva e potente, ao conseguirmos realiza-la dialogando e comparando com as
pesquisas ja levantadas anteriormente, através de uma leitura critica e produzindo uma
categoriza¢do das informagdes presentes no caderno, identificando concepgdes, praticas e
politicas educacionais relacionadas a gestao escolar em especial a gestdo democratica.

E oportuno também ressaltar que essa dissertacio esta sendo desenvolvida no ambito de
um programa profissional. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) estabelece que além das dissertagdes ou teses, os estudantes dos programas
profissionais devem desenvolver um produto que seja gerado a partir da pesquisa e possa ter
retorno de maneira mais acessivel para a comunidade académica e ndo-académica.

O produto educacional pode ser e ter diversas formas, utilidades, ou até mesmo ser agdes
desenvolvidas durante e posteriormente a pesquisa. Nesse sentido, para nossa produgdo,
optamos por desenvolver uma Coletdnea com Guias Praticos com sugestdes de agdes e espacos
aos quais a comunidade escolar pode acessar e participar nas escolas para desenvolver de

maneira mais participativa e ativa uma gestao democratica. Libaneo (2018) indica que:
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Um guia pratico ¢ um documento que fornece orientacdes claras e aplicaveis
para a implementacdo de agdes especificas em determinado contexto. No
ambiente escolar, ele serve como uma ferramenta de apoio, oferecendo
sugestdes de atividades, métodos e espagos que facilitam a participagdo de
todos os membros da comunidade escolar na gestdo democratica. Esses guias
sdo elaborados com o objetivo de promover a autonomia, o engajamento € a
responsabilidade coletiva, principios fundamentais na construgdo de uma
educacdo emancipadora.

Ainda conforme o autor, a escolha por uma coletdinea de guias como produto
educacional justifica-se por sua funcionalidade, alcance e facilidade de uso. Trata-se de uma
ferramenta eficaz na difusdo do conhecimento académico, ao traduzi-lo em propostas acessiveis
e aplicaveis no cotidiano escolar. A apresentacdo completa do produto sera realizada na segao
final deste trabalho.

Para garantir a clareza e a fluidez da leitura, esta disserta¢ao estd organizada em quatro
capitulos. O primeiro capitulo corresponde a introducdo, onde sdo apresentados o contexto da
pesquisa, a delimitagdo do problema, os objetivos, a justificativa do estudo, a abordagem
metodoldgica adotada e a estrutura geral do trabalho.

O segundo capitulo apresenta o Estado da Arte sobre a producio académica referente a
gestao escolar no Brasil no quinquénio de 2018 a 2022. A secdo explora as principais correntes
teoricas identificadas nas dissertacdes selecionadas e os desafios enfrentados na implementacao
da gestdo democratica nas escolas. Essa revisdo permite mapear tendéncias, identificar lacunas
e construir um referencial critico que serve de suporte a analise realizada nos capitulos
seguintes.

No terceiro capitulo, sdo discutidas as concepcdes e fundamentos da administracdo e da
gestdo no campo educacional. A partir de uma abordagem tedrico-conceitual, o capitulo
examina as diferentes correntes administrativas e suas intersec¢des com a pratica da gestao
escolar, com énfase na gestdo democratica. Além disso, analisa o papel de sujeitos estratégicos
da escola, como o gestor escolar e o coordenador pedagdgico, destacando a importancia da
formacao e do exercicio da lideranca na promocdo de praticas participativas.

Por fim, o quarto capitulo concentra-se na analise do Caderno de Orientagdes
Pedagogicas do Programa Escola Digna, documento elaborado pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Maranhdo. A se¢do busca identificar em que medida os principios da gestdo
democratica estdo expressos nesse material, destacando suas potencialidades e limitagdes no
contexto das escolas publicas estaduais. Como produto da pesquisa, ¢ apresentada uma
coletanea de guias praticos voltados para a comunidade escolar, com sugestoes de acdes e

estratégias para o fortalecimento da gestdo democratica nas unidades de ensino.
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02. ESTADO DA ARTE SOBRE A PRODUCAO ACADEMICA DE GESTAO
ESCOLAR NO BRASIL (2018-2022)

O panorama da gestao escolar no Brasil tem sido objeto de consideravel atengdo e
pesquisa ao longo dos anos, refletindo uma preocupagdo constante em aprimorar as praticas
educacionais ¢ atender as demandas em constante evolucdo da sociedade. Nesse cenario, a
recorréncia de pesquisas sobre as correntes de gestdo escolar reflete a constante busca por
compreender e aprimorar as praticas administrativas nas instituicdes educacionais. Este
interesse persistente pode ser atribuido a dinamica de evolugdo, vez que o campo da educagao
estd em constante transformac¢do; desafios contemporaneos como inclusdo, diversidade,
tecnologia na educa¢do; e mudanga na legislagdo e nas politicas educacionais.

Além disso, a gestdo escolar desempenha um papel fundamental na implementagdo das
metas do Plano Nacional de Educagio (PNE)! [2014-2024], especialmente no que diz respeito
a Meta 192, que se concentra na formagio continuada de professores. Diferentes tipos de gestio
escolar influenciam diretamente a maneira como as escolas abordam e implementam estratégias
para alcangar essa meta especifica.

Nesse contexto, apresentamos essa secao que se desenvolveu na modalidade de pesquisa
Estado da Arte. Para melhor compreensdo, destacamos que o Estado da Arte, de acordo com

Romanowski e Ens (2006, p. 39):

[...] podem significar uma contribui¢do importante na constituicdo do campo
tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da constru¢cdo da teoria e pratica pedagdgica, apontar as
restricdes sobre 0 campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminacdo, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem
alternativas de solugdo para os problemas da pratica e reconhecer as
contribui¢des da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.

Esse tipo de trabalho entdo, nos ajuda a conhecer o que j4 vem se pesquisando na area,
e quais os achados e descobertas que tais producdes ja identificaram, permitindo para que nosso
trabalho ndo somente possa buscar outros elementos, como também dialogar através das

discussdes com tais pesquisas, de modo a fomentar ainda mais a discussao.

T Lei 14.934, de 20 de julho de 2024. Prorroga a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) até 2025 e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2020-2024/2024/1ei/L14934.htm. Acesso em:

2 Meta 19: assegurar condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagio, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo

recursos € apoio técnico da Unido para tanto. Vide estratégias em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005 .htm.
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O presente Estado da Arte concentra-se na analise das principais correntes sobre gestao
escolar no Brasil como forma de compreender os caminhos que moldaram o atual cenario da
gestdo educacional, incluindo seus desafios e perspectivas, e construir um aporte tedrico que
revelasse os estudos sobre tal tematica por meio do levantamento e analise das teses e
dissertagdes que a tiveram como objeto. A importancia de construir um aporte teérico se da por
estes “possibilitarem uma visdo geral do que vem sendo produzido na area e uma ordenagao
que permite aos interessados perceberem a evolucao das pesquisas na area, bem como suas
caracteristicas e foco, além de identificar as lacunas ainda existentes” (Romanowski; Ens, 2006,
p. 41).

Para viabilizar isso, nesse trabalho nos propusemos a elaborar um Estado da Arte sobre
as principais correntes de gestdo escolar no Brasil através da anélise da produ¢do académica no
quinquénio de 2018 a 20223, O objetivo é analisar criticamente as correntes que tém orientado
a gestdo escolar nesse periodo, explorando tendéncias, desafios e perspectivas que
influenciaram o cenario educacional brasileiro recente. Este recorte temporal permitiu uma
analise contextualizada das transformacdes e desafios enfrentados pela gestdo escolar no Brasil,
possibilitando a compreensao da dindmica educacional.

A metodologia escolhida e o levantamento das produgdes constituem elementos cruciais
para a configuracao do Estado da Arte. Esses aspectos possibilitam uma andlise meticulosa das
correntes de gestdo escolar, mediante a avaliacdo de dissertagdes produzidas no periodo de
cinco anos mencionado. Essa abordagem proporcionou uma compreensdo mais abrangente e
aprofundada das tendéncias e dinamicas presentes na producao académica recente sobre gestao

escolar.

2.1 Percurso metodologico e levantamento das produgdes

Dada a natureza da pesquisa do tipo Estado da Arte, caracterizada como uma revisao de
literatura com foco na sistematizagdo de conhecimentos ja produzidos, optou-se
metodologicamente pela abordagem bibliografica, com orientagdo qualitativa e analise de
carater exploratorio. A investigacdo teve como fonte de dados o Catalogo de Teses e

Dissertagdes da Capes, sendo conduzida com base em critérios definidos previamente. Ao final

3 Esse recorte foi escolhido tendo em vista o periodo de escrita dessa se¢do do trabalho, e da necessidade de
estabelecer um recorte temporal para delimitacdo, sendo 05 anos um prazo pensado por nés como adequado para
os objetivos que nos propusemos.
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do processo de selecdo, treze producgdes foram identificadas como pertinentes a tematica e
analisadas, conforme detalhamento apresentado no Quadro 01.

Iniciamos o levantamento da base de dados com o descritor “gestdo escolar”, que
retornou sete mil quinhentos e oitenta e quatro produgdes. Para refinar as buscas e selecionar
as producdes aplicamos os seguintes critérios: 1) apenas teses e dissertagdes; 2) recorte
temporal, pesquisas realizadas no quinquénio 2018-2022; 3) area de conhecimento: Educagao;
4) area de concentragdao e nome do programa: os relacionados a Educacao e Gestdo Escolar; 5)
estudos que tratem especificamente da gestdo escolar, em especial os tipos de gestao escolar.

Como destacado, a primeira pesquisa teve como descritor o termo “gestdo escolar” e
apresentou sete mil quinhentos e oitenta e quatro produ¢des. Buscando refinar a pesquisa, foram
aplicados os quatro primeiros critérios acima descritos, € entdo obtivemos como resultado
quatrocentos e quarenta ¢ quatro produgdes. Apos isso, aplicamos o critério cinco através da

analise de cada um dos titulos das produgdes, assim, foram selecionadas treze dissertagdes®.

Quadro 01: Lista de produgdes selecionadas sobre Gestdo Escolar (2018-2022).

grde Tipo Titulo Autor Ano
Expectativas sobre a gestdo escolar
. ~ | participativa: o caso da Escola de Ensino | Jodo Paulo de
. Dissertagdo Médio em Tempo Integral Tabelido José | Sousa Pio 2020
Pinto Quezado
. ~ | A gestdo democratica: um olhar além da DaI\{a Elisabete
2 Dissertagao | . ~ Depizol 2021
implantacao do conselho escolar .
Castilho
3 Dissertagao 21;21?? licél(lageaoa es(tle;)o ar‘?ilcainzjt?\r/l;enrfg Fernando 2021
¢ £ £ p P Cunha Trindade
contexto escolar
4 Dissertacio A gestdo democratica na esc?la municipal: | Ana Lucia Silva 2018
o conselho escolar em questdo Vargas
Gestdo democratica na escola publica | Maria
5 Dissertag¢do | paulista: possibilidades e desafios no seu | Aparecida 2020
processo de construcao Nobre Santana
. o ~ | Marilia do
6 Dissertacio Perspegtlvas de democratizagdo da gestdo Nascimento 2002
educacional e escolar em Quevedos/RS
Moraes
7 Dissertacio Desafios e propostas para a implementagao | Francgois 2019
¢ de uma gestdo democratica dos recursos | Martinz Acacio

4 Destacamos que a selecdo somente de dissertagdes se justifica pelo nivel de produgdo deste presente trabalho no
mesmo ambito e nivel da pos-graduagao.
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financeiros em uma escola estadual do
municipio de Pentecoste — CE
Gestao escolar democratica e o conselho | | ... )
) . s e . ! Liliane  Silva
8 Dissertagdo | mirim:  participacdo infantil e a Costa 2020
aprendizagem politica
Desafios e possibilidades da gestao .
. N e . . Camila Cupes
9 Dissertagdo | participativa em escolas privadas de ensino | . 2019
o Biazetto
basico
10 Dissertacio Gestao democratica em um CEI - centro de | Marcia Curti de 2019
¢ educacao infantil da cidade de Sao Paulo | Mello
Gestdo democratica e formas de
. . | provimento do cargo de diretor nas escolas | Mercia  Leiza
1 Dissertagao do grande ABC Paulista: entre | Maia Biffi 2020
pressupostos e praticas
Gestao democratica e elei¢do de gestores Gilsilene Ron
12 Dissertagdo | em escolas de educacao infantil: estudo de . Y2018
.. . Pereira Alves
caso na rede municipal de Santa Maria/RS
Gestdo democratica e infancia: o | Karla Grazielle
13 Dissertagdo | orcamento participativo criangca em Santo | Garcia 2021
André Casanova

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Apos o levantamento e coleta das obras, passamos a analise dos resumos, objetivando
identificar as principais informagdes, como tema, local da pesquisa, problema, objetivo,

procedimentos e resultados.

2.2 Analise das producdes selecionadas

A primeira dissertacdo que analisamos foi a dissertacdo intitulada "Expectativas sobre a
Gestao Escolar Participativa: O Caso da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Tabelido
José Pinto Quezado", de autoria de Jodao Paulo de Sousa Pio, foi desenvolvida no ambito do
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educag¢do (PPGP) do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

A pesquisa centra-se na analise da gestdo democratica e participativa na Escola de
Ensino Médio em Tempo Integral Tabelido José Pinto Quezado, com um foco particular no
contexto da participagdo, especialmente através do Conselho Escolar. O cerne da investigacao
reside na pergunta central: "As expectativas depositadas sobre a gestdo democratico-
participativa condizem com a realidade na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Tabelido

José Pinto Quezado?".
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O objetivo geral da dissertagdo foi analisar as expectativas em torno da gestdo
democratica na escola em questdo e propor agdes para abordar os problemas identificados. Os
objetivos especificos incluiram a descricdo da gestdo democratico-participativa na escola,
especialmente no que diz respeito ao Conselho Escolar; a anélise das expectativas de atuacao
desse conselho; e a proposicdo de agdes para ampliar a participagdo dos pais na vida escolar,
bem como a criacdo de um protocolo de funcionamento para o Conselho Escolar, visando
promover uma gestao democratico-participativa mais eficaz.

A dissertacao evidenciou que, apos a redemocratizacao brasileira na década de 1980,
emergiu um desejo de ampliar os principios democraticos para diferentes esferas da sociedade,
incluindo o ambiente escolar. Contudo, a pesquisa revelou que as elevadas expectativas em
torno da gestdo participativa, impulsionadas pela legislacdo vigente, enfrentam desafios
significativos na préatica cotidiana, especialmente na Escola Tabelido José Pinto Quezado e no
funcionamento de seu Conselho Escolar. Conforme destaca o autor, “entretanto, no cotidiano
escolar, a gestdo democratica e autdbnoma tem sido um grande desafio, que € o caso da referida
escola, em especial do seu Conselho Escolar” (Sousa Pio, 2020, p. 05).

A segunda producdo analisada ¢ a dissertacdo intitulada "A Gestdo Democratica: Um
Olhar Além da Implantacdo do Conselho Escolar", de autoria de Dalva Elisabete Depizol
Castilho, foi desenvolvida no ano de 2021. O estudo propds-se a analisar a atuagao do Conselho
Escolar em uma Unidade Escolar na Rede de Educag¢dao de Santo André, indo além da mera
implementagdo burocratica desse 6rgdo. O estudo surgiu com o intuito de compreender como
o gestor poderia ir além do funcionamento rotineiro dos Conselhos Escolares, buscando
estimular e conduzir processos democraticos mais abrangentes.

Os resultados indicaram que as mudangas promovidas foram reconhecidas
positivamente por alguns professores-conselheiros, destacando melhorias na interag¢do entre os
conselheiros. A pesquisa revelou que a interagdo mais efetiva era fundamental para garantir a
disseminagdo das decisdes tomadas e promover reflexdes sobre as necessidades da escola.

Além disso, o estudo culminou na elaboragdo de um produto no formato de e-book,
oferecendo contribui¢des para inspirar equipes gestoras na busca por um Conselho Escolar mais
efetivo, com ressonancia em toda a comunidade escolar.

A terceira producdo analisada ¢ a dissertacdo de Fernando Cunha Trindade, na
Universidade Federal de Santa Maria, defendida em 2021 com o titulo “(Re)articulacdo do
Planejamento Estratégico e a Gestdo Participativa no Contexto Escolar”. O estudo concentrou-

se na tematica do Planejamento Estratégico na Gestdo Escolar, com o objetivo de compreender

26



os desafios e as possibilidades relacionados a rearticulagio desse planejamento como
dinamizador da gestdo participativa em uma escola publica de Santa Maria, Rio Grande do Sul.
Os resultados indicaram uma integracao efetiva entre a equipe diretiva, a formagao
continuada dos docentes ¢ a participacao das organizacdes (Conselho Escolar e Circulo de Pais
e Mestres) nas instancias pedagogica, administrativa e financeira. No entanto, observou-se uma
baixa participacdo da comunidade, dos funcionarios e até mesmo dos professores em
determinados aspectos relacionados a gestdo e ao Projeto Politico Pedagogico (PPP).

O autor destaca de maneira clara:

Na escola investigada, ha uma efetiva integracdo (horizontalidade) entre a
equipe diretiva, a formacdo continuada dos docentes mesmo com
determinagdes expressas da mantenedora, a participagdo das organizagdes
(Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres) nas instancias pedagogica,
administrativa e financeira, porém constata-se uma baixa participagdo da
comunidade, dos funcionarios ¢ até mesmo dos professores em determinados
aspectos relacionados a gestdo e ao PPP (Trindade, 2021, p. 07).

A pesquisa foi concluida com a expectativa de contribuir para construir caminhos
qualitativos de participacdo dos gestores educacionais nos espagos pedagodgicos da escola,
visando qualificar e legitimar o planejamento estratégico escolar necessario para atingir os
objetivos propostos com a comunidade envolvida.

Seguindo, a quarta producdo analisada ¢ intitulada como “A Gestdo Democratica na
Escola Municipal: O Conselho Escolar em Questao”, dissertacio Ana Lucia Silva Vargas,
defendida em 2018 na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O estudo concentrou-se
nos espacos de democracia no Sistema Municipal de Educacdo, com o Conselho Escolar das
escolas publicas municipais em Alegrete sendo o foco de pesquisa.

O problema central que norteou a investigagao foi: "Quais os limites e possibilidades de
concretizagdo de uma democracia participativa nos Conselhos Escolares como espagos publicos
de representatividade social na gestdo escolar?" O objetivo geral foi analisar os Conselhos
Escolares em escolas municipais de Alegrete como espacos de democracia e participacdo no
Sistema Municipal de Educacdo, explorando suas concepgdes € agdes.

Importante destacar que o método de pesquisa adotado foi o Estudo de Caso, uma
abordagem qualitativa. A coleta de dados incluiu Pesquisa Documental e Questionarios. Além
disso, foi aplicado um projeto de intervengdo na escola municipal, denominada Escola A, onde
foi realizado um Grupo Focal e desenvolvido um curso de formagao para a comunidade escolar.

Os resultados destacaram o desafio de conquistar maior efetividade na participacao e

co-responsabilizacdo dos membros dos Conselhos Escolares numa perspectiva democratica.
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Isso implicou na necessidade de buscar os interesses dos diversos segmentos envolvidos,

promovendo maior transparéncia e legitimidade nas decisdes tomadas. Evidenciaram, ainda

[...] que o grande desafio é conquistar maior efetividade na participagdo e
corresponsabilizacdo dos participantes dos Conselhos Escolares em uma
perspectiva democratica, o que implica na busca dos interesses dos diversos
segmentos envolvidos e maior transparéncia e legitimidade nas decisdes
tomadas, contribuindo para a formac¢ao de todos numa perspectiva cidada, em
espacos de democracia na comunidade escolar (Vargas, 2018, p. 13).

Prosseguindo, passamos a analise da quinta producao, a dissertacao de Maria Aparecida
Nobre Santana, defendida em 2020, na Universidade Federal de Sao Caetano do Sul, ¢ intitulada
“Gestdo democratica na escola publica paulista: possibilidades e desafios no seu processo de
construc¢do”. Na dissertacdo o objetivo geral da autora foi identificar e analisar a implementagao
da gestdo escolar democratica em seis escolas da Rede Estadual Paulista de Ensino.
Especificamente, a autora buscou analisar as concep¢des dos gestores sobre a gestdo escolar
democratica e compreender os desafios enfrentados por eles ao assumir a gestao escolar.

Os resultados da pesquisa indicaram que, embora a gestdo democratica na escola publica
paulista seja um processo em construcao e ainda nao esteja consolidada, € possivel e ndo se
constitui numa utopia. gestores com menos experiéncia mostraram-se mais abertos as
mudangas, enquanto os veteranos, embora defensores da gestdo democratica, foram mais

conservadores € menos adeptos as mudangas no cotidiano escolar. Nesse sentido, a autora

aponta que,

Os resultados mostram que a gestdo escolar democratica, na escola publica
paulista, embora ainda seja um processo em constru¢do e, portanto, nao
consolidada, é possivel e ndo se constitui numa utopia. Além disso, os gestores
com menos tempo de experiéncia mostram-se mais abertos as mudangas e a
proposicdo de alternativas para ampliar a participagdo das familias na gestdo
escolar numa perspectiva mais democratica. Os gestores veteranos, embora
defensores da gestdo democratica, sdo mais conservadores ¢ menos adeptos as
mudangas no cotidiano escolar. Com relagdo aos caminhos e percalgos que os
gestores trilharam até chegar na direcdo da escola, os participantes foram
enfaticos em dizer que, apesar dos desafios que fazem parte desta fungéo,
buscaram a gestdo escolar porque acreditam no potencial da escola publica no
processo de formagdo humana e transformagao social (Santana, 2020, p. 13).

A dissertacao de Marilia do Nascimento Moraes, defendida em 2022 na Universidade
Federal de Santa Maria e que tem como titulo “Perspectivas de democratizagdo da gestdo
educacional e escolar em Quevedos/RS” ¢ a sexta producao analisada neste estado da arte. A

dissertagdo teve como objetivo compreender, na perspectiva dos processos de democratizagao
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da Rede Municipal de Ensino Quevedos/RS, quais fatores e parametros estdo relacionados a
gestao educacional e escolar.

Quanto aos resultados, a pesquisa identificou que apesar da criacdo do Sistema
Municipal de Ensino em 2021, persistem desafios como a necessidade de descentralizagao do
poder, autonomia administrativa e pedagogica, participacao efetiva das comunidades escolares

e protagonismo do Conselho Municipal de Educagdo. Assim,

As conclusdes da pesquisa apontam para o fato de que ainda ha resisténcia
quanto a efetivacdo dos principios de democratiza¢do da educagdo em ambito
municipal, principalmente no que se refere a implementagdo efetiva de
mecanismos de participagdo tais como: existéncia de 6érgaos colegiados com
vistas ao protagonismo dos mesmos nas tomadas de decisdes e acdes
compartilhadas; escolha pelas comunidades de gestores escolares; existéncia
de legislagdo municipal que regulamente os processos de democratizagdo da
educacdo; autonomia financeira das escolas e do Conselho Municipal de
Educacdo; construcdo e consecucdo do projeto politico-pedagdgico de
maneira personalizada pelas comunidades escolares, entre outros. No contexto
estudado verificou-se que o Sistema Municipal de Ensino foi criado em 2021
e, nessa direcdo, vislumbra-se que ¢ pertinente o investimento em estratégias
de descentralizagdo do poder, de autonomia administrativa, pedagogica e
financeira, de participagdo das comunidades escolares, bem como de
protagonismo do Conselho Municipal de Educag¢do como 6rgdo normatizador
do SME (Moraes, 2022, p. 8).

“Desafios e propostas para a implementacdo de uma gestdo democratica dos recursos
financeiros em uma escola estadual do municipio de Pentecoste — CE” ¢ o titulo da dissertagao
de Frangois Martinz Acacio, sétima produgdo analisada. O autor se propds a investigar a gestao
dos recursos financeiros na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Tabelido José Ribeiro
Guimaraes, em Pentecoste, Ceara, no periodo de 2013 a 2017.

O estudo teve como base o principio da gestdo democratica estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988, focando na dimensao financeira da gestdo escolar. A questdo
central de pesquisa foi: "Como efetivar a gestdo democratica dos recursos financeiros da
EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes em Pentecoste — CE?" O objetivo geral foi discutir
como democratizar a gestdo financeira, com objetivos especificos que envolveram a descri¢do
da gestdo financeira, andlise do papel da gestdo escolar e dos organismos colegiados, e
proposicao de agdes para superar desafios.

Os resultados destacaram a necessidade de maior democratizagdo na gestao financeira
da escola. O Plano de Acao Educacional (PAE) resultante propos agdes para potencializar a
atuacdo dos organismos colegiados e promover a participacdo ampliada da comunidade na

gestao dos recursos financeiros da escola. Com base nisso o autor destacou que:
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Nao € necessario reinventar saidas, € preciso monitorar ¢ potencializar a
atuacdo dos organismos colegiados, visto que esses desempenham um papel
preponderante numa constru¢do paulatina e constante de uma gestdo
democratica. Além dessa agdo principal, outras agdes secundarias
contemplam convocar e valorizar a participacdo da comunidade escolar. O
gestor da escola tem papel preponderante para liderar essa acdo, esse precisa
mostrar para a comunidade escolar que conta com sua ajuda, apoio e
participacao (Acacio, 2019, p. 133).

Prosseguindo com a analise, a oitava producao ¢ a dissertacao intitulada “Gestao Escolar
Democratica e o Conselho Mirim: Participagdo Infantil e a Aprendizagem Politica de autoria
de Liliane Silva Costa que explorou o papel do Conselho Mirim (CM) como instrumento para
implementagdo da gestdo escolar democratica em escolas municipais de Santo André/SP.

Os objetivos da pesquisa incluiram a identificagdo das concepgdes dos gestores das
escolas sobre a atuagdo do Conselho Mirim na implementagdo de uma gestdo escolar
democratica, a verificagdo se as praticas do CM caracterizam-se como protagonismo autonomo,
colaborac¢do ou dependéncia, e a elaboragdo de um guia pratico para criar um CM, focando no
protagonismo infantil nas escolas municipais de Santo André.

Ademais, os resultados sugeriram que o CM tem potencial para a formacdo de uma
educacdo politica eficiente, ressignificando a realidade escolar dos estudantes. Contudo, a
autora destacou que € necessario investimento por parte do poder publico. Diante dos desafios
identificados, a dissertacdo propds um Guia Prético para a implementagdo do Conselho Mirim
nas escolas municipais de Santo André, visando unificar procedimentos nesse processo.

A nona obra analisada foi a dissertacdo "Desafios e Possibilidades da Gestao
Participativa em Escolas Privadas de Ensino Basico," elaborada por Camila Cupes Biazetto em
2019, concentrou-se no estudo do modelo de gestdo participativa no ensino basico privado,
analisando os desafios e possibilidades associados.

Os objetivos da pesquisa incluiram a andlise do perfil dos gestores das escolas
pesquisadas, a reflexdo sobre o papel do diretor escolar face ao contexto educativo atual,
econdmico, social e politico, a identificacdo dos desafios e possibilidades da atividade de
trabalho do diretor escolar para a constru¢do de uma gestao participativa em uma rede privada.
Baseando-se nessas informacgodes, a pesquisa prop0s a criacdo de um féorum online participativo.

Em relacdo aos resultados, a andlise dos dados, realizada de maneira qualitativa e

quantitativa, indicou que a rede em estudo apresenta tragos de gestdo participativa, mas ha

necessidade de aprofundar os procedimentos relacionados a essa abordagem.
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"Gestdo Democratica em um CEI - Centro de Educagdo Infantil da Cidade de Sao
Paulo," ¢ a décima dissertacdo que analisamos, elaborada por Marcia Curti de Mello em 2019,
teve como objetivo analisar a efetiva aplicagdo da gestdo democratica em um Centro de
Educagao Infantil na cidade de Sao Paulo. O estudo partiu da premissa de que esse modelo de
gestdo, presente na legislacdo vigente, possibilita a participagdo ativa da comunidade no
ambiente escolar, especialmente em areas de baixa renda.

Os resultados apresentados pela autora indicaram que ha um longo caminho a ser
percorrido para que a gestdao democratica ocorra de maneira efetiva, com a participagao
adequada de todos os envolvidos nas tomadas de decisoes.

Em sua pesquisa intitulada "Gestdo Democratica e Formas de Provimento do Cargo de
Diretor nas Escolas do Grande ABC Paulista: Entre Pressupostos e Préticas," concluida em
2020, Mercia Leiza Maia Biffi dedicou-se a uma analise aprofundada das praticas de gestao
adotadas em escolas publicas de quatro municipios da regido do Grande ABC. O cerne de sua
investigacao residia na consideragdo do principio da gestdo democratica, conforme delineado
na legislagdo educacional brasileira.

A coleta de dados envolveu levantamento e descricao de dados quantitativos da Prova
Brasil de 2017, entrevistas semiestruturadas com gestores e questionarios aplicados a
professores de escolas em quatro municipios. A pesquisa buscou compreender a percepgao dos
profissionais sobre as praticas de gestdo democratica.

Os resultados indicaram que, embora as formas de provimento do cargo de diretor
influenciem nas praticas de gestdo escolar, a democratizagdo da escola e a qualidade da
educagdao dependem de fatores que vao além dos aspectos formais de acesso ao cargo. A
pesquisa destacou a importancia do fortalecimento dos 6rgaos colegiados com a participagao
ativa de pais, alunos, professores e gestores nos processos decisorios dentro das escolas.

A pentltima dissertacdo analisada foi a “Gestdo Democratica e Eleicdo de gestores em
Escolas de Educacdo Infantil: Estudo de Caso na Rede Municipal de Santa Maria/RS” da
pesquisadora Gilsilene Rony Pereira Alves, em 2018 no Programa de Po6s-Graduacao em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria.

A pesquisa prop0s analisar a consolidacao das elei¢des de gestores e a implementacao
das praticas de gestdo democratica nas escolas de educacao infantil da Rede Municipal de
Educacao de Santa Maria/RS e abordou, na fundamentacao teorica, conceitos relacionados a
educagdo infantil e gestdo democratica.

Os resultados indicaram que, apesar de direitos e deveres ligados a gestdo democratica

ja serem reconhecidos, a pratica da democracia nas escolas estava em construcao. Foi destacada
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a necessidade de uma mudanga na legislagdo, especialmente na Lei n.° 4740/03 de Gestao
Democratica da Rede Municipal de Educagdo, visando instituir um tempo de mandato para
gestores, limitando a dois mandatos consecutivos. A conclusdo da autora ¢ que os dados da
pesquisa levam a compreensdao de que “gerir ¢ administrar democraticamente uma escola
depende de o gestor ser um grande articulador, pois ele € o lider que vai incentivar o grande
grupo. Entendemos que a adesdo coletiva comprometida com a mesma proposta torna-se
imprescindivel para o desenvolvimento de um trabalho em equipe com sucesso”. (Alves, 2018,
p. 100).

Por fim, a décima terceira produgao analisada foi a dissertacao de Karla Grazielle Garcia
Casanova intitulada “Gestdo Democratica e Infancia: O Orgamento Participativo Crianga em
Santo André”. O objetivo foi examinar os aspectos tedrico-praticos que influenciam o
desenvolvimento da gestdo democratica, focalizando a experiéncia do Programa Or¢amento
Participativo Crianga em um municipio da Grande Sao Paulo. O estudo concentrou-se na analise
da gestdo e docéncia durante o Or¢amento Participativo Crianga (OP-Crianga) em um setor
especifico da rede de ensino, envolvendo duas escolas do Municipio de Santo André no periodo
de 2013 a 2016.

O trabalho revelou que o OP-Crianga contribuiu para o desenvolvimento de praticas
democraticas na rede municipal, especialmente na ampliacao da participagdo das criancas nas
decisodes escolares. No entanto, ressaltou a necessidade de uma maior aproximacgao da formagao
docente com a realidade escolar e uma reflexdo teérica mais aprofundada baseada em
abordagens criticas e democraticas. Apesar de ndo solucionar todos os problemas das escolas,
o Or¢amento Participativo foi considerado um marco importante, promovendo um ensino mais
democratico, reflexivo e participativo, capacitando as criancas a se tornarem agentes
conscientes na leitura do mundo e na compreensao da realidade social cotidiana.

As pesquisas apresentadas demonstram que a realidade brasileira apresenta diferentes
contextos para o desenvolvimento da gestdo democratica, porém, algumas similaridades podem
ser percebidas. Um primeiro elemento, € os entraves e dificuldades que as comunidades
escolares enfrentam na efetiva participagdo das decisdes, pois os modelos de gestdo
historicamente vem apresentando um carater isolado e sem a participagdo de outros individuos
na tomada de decisdes. Sendo assim, o que compreende-se, ¢ que mesmo em locais que as
gestoes tenham proposto projetos que permitam uma interacao e participacdo mais efetiva, as
comunidades ainda sentem essa dificuldade ou nao participam.

Nessa exegese, na proxima subse¢ao apresentamos algumas analises sobre as principais

correntes e perspectivas de gestdo identificadas nos trabalhos levantados, para nos ajudarem no
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entendimento e compreensdo das diferentes formas de gestdo existentes nesses recortes da
realidade brasileira, com suporte na andlise do caderno de orientagdes na penultima se¢do deste

trabalho.

2.3 Principais correntes de gestdo escolar identificadas nas producodes

Os quatro principais modelos de gestao escolar que se apresentam nas produgdes dizem
sobre os processos educacionais, politicos e historicos de constituicao das gestdes escolares nas
diferentes esferas, o que nos possibilita refletir sobre as distintas abordagens na administracao
educacional, cada uma influenciada por teorias e pensadores especificos. Aponto esses quatro
modelos, a partir das leituras dos autores Libaneo (2001, 2012, 2018) e Paro (2000, 2017),
relacionando com as descrigdes € problematizacdes presentes nos textos levantados.

A gestdo patrimonialista encontra suas raizes em periodos nos quais a administra¢ao
publica frequentemente se assemelhava a propriedades privadas, marcando uma fase inicial na
historia da gestdo escolar. A primeira Reforma Administrativa no Brasil, aquela desencadeada
na década de 1930, quando o Estado patrimonialista e a administragao publica efetivaram uma
simbiose entre burocracia e patrimonialismo.

O nepotismo, desvios de finalidade e a corrup¢dao sdo facetas desse paradigma,
revelando uma administragdo escolar permeada por praticas que priorizavam beneficios
individuais em detrimento do bem coletivo. Essa fase representou um desafio a efetiva
promogdo da educagdo como um bem publico, evidenciando a necessidade de transicdo para
modelos mais transparentes e alinhados com os principios democraticos.

Por sua vez, inspirada na Teoria de Max Weber, que afirmava que “toda coer¢do ou
dominagdo requer legitimidade, envolvendo uma relacdo de mando e obediéncia” (1969, v. I,
p. 170-172), a Gestdo Burocratica emergiu no século XX como uma resposta a subjetividade
do modelo patrimonialista. Caracterizada pelo formalismo, excesso de controle e rigor na busca
pela impessoalidade, essa abordagem visava assegurar uma administracdo mais eficiente e
equitativa. Contudo, a rigidez burocratica também resultou em lentiddo e aumento dos gastos
publicos, revelando a necessidade de ajustes na administragao escolar.

O paradigma burocratico marcou uma fase de transicao, refletindo a busca por maior
objetividade e uniformidade na gestdo, mas também gerando criticas relacionadas a
inflexibilidade e a burocratiza¢do excessiva. Suas principais marcas foram de ser uma gestdo

centralizadora, autoritdria, normativa, que gera lentidao, marcada por controle e rigor.
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O surgimento da Gestdo Gerencial, influenciada pelo pensamento neoliberal, foi
marcado por obras de autores como Milton Friedman e Friedrich Hayek. Em sua obra
Capitalismo e liberdade (2002), Friedman defende a importancia da liberdade econdmica e a
reducdo da intervencao estatal. Por sua vez, Hayek, em O caminho da servidao (1999),
argumenta sobre os perigos da intervengdo estatal excessiva e defende a necessidade de um
sistema baseado na liberdade individual e no mercado. Essas referéncias ajudaram a estabelecer
um novo paradigma na gestdo escolar, propondo a transferéncia de fungdes do Estado para a
esfera privada, com énfase na obten¢do de resultados, eficiéncia e qualidade numérica.

Esse modelo, que ganhou forca nas tltimas décadas do século XX, redefiniu a
concepgdo de gestdo escolar, colocando-a em consonancia com principios de mercado. A
Gestao Gerencial trouxe consigo transformacdes significativas, questionando a tradicional
abordagem burocratica e estimulando debates sobre os limites e as possibilidades dessa nova
configuracdo administrativa na educagao.

No entanto, destacamos que a administracdo burocratica sofreu criticas® pois ante a
necessidade de uma administracdo publica eficiente e observado o modelo de gestdo do setor
privado que se mostrava ideal, demonstrou a incapacidade do Estado de atender as demandas
sociais, na qual esse tipo de gestdo também repetia as lacunas e problematicas das anteriores,
em relacdo a centralizagao e autoritarismo no modo de conducao e gerenciamento dos processos
educativos.

A Gestdo Democratica surge como um paradigma que busca fortalecer a esfera publica
e superar as limitagdes dos modelos anteriores. Contrapondo-se a logica patrimonialista,
burocratica e gerencial, a Gestdo Democratica coloca a escola como um espago de construcao
coletiva, visando o envolvimento efetivo de todos os participantes no processo educativo.
Originada em um contexto de redemocratizacdo, especialmente a partir da década de 1980, esse
modelo visa nivelar as diferencas entre os membros da comunidade escolar, criando espagos
democraticos que ultrapassam a logica de mercado.

Nesse sentido, a Gestdo Democratica pode ser caracterizada como “um espago de
descentralizacdo do poder, de participacdo e de autonomia das instituicdes”. Portanto, ela
possibilita a construcdo da cidadania e deve ser considerada fundamental na formacdo do

2

cidadao” (Cabral Neto; Castro, 2011, p. 10), representando uma resposta as fragilidades

5 “A reforma gerencial implementada tanto no nivel do sistema educacional, quanto nos outros setores sociais,
dirigida para a desestatizacdo do setor publico, para a descentralizagdo e para a flexibiliza¢do, ndo contribui para
a democracia” (Cabral Neto; Castro, 2011, p. 8).
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identificadas nos modelos anteriores, destacando-se pela promogdo da participagdo ativa de
professores, alunos, pais e demais membros da comunidade escolar nas decisdes importantes.

Esse paradigma reconhece a diversidade de atores envolvidos na educagdo e busca
construir uma administracdo mais inclusiva, na qual as decisdes refletem as necessidades e
aspiragoes de todos. Ao superar a visdo fragmentada e hierarquizada, a Gestdo Democratica
contribui para a formagao de cidaddos criticos e participativos, consolidando a escola como um
ambiente de aprendizado e transformacao social.

A consolidagdo da Gestao Democratica exige a implementacao de mecanismos efetivos
de participagdo, como conselhos escolares, assembleias e outros foruns deliberativos. Além
disso, ¢ essencial promover uma cultura democratica no ambiente escolar, estimulando o
didlogo, a escuta ativa e o respeito a diversidade. Dessa forma, a Gestdo Democratica ndo
apenas redefine a estrutura administrativa da escola, mas também influencia profundamente a
dindmica educativa, refor¢cando a importancia do coletivo na constru¢ao de uma educagdo mais

justa e equitativa.

[...] diante da atual configuracdo administrativa e didatica da escola
basica, que se mantém presa a paradigmas arcaicos tanto em termos
técnico-cientificos quanto em termos sociais e politicos, ¢ preciso
propor e levar avante uma verdadeira reformulagdo do atual padrdo de
escola, que esteja de acordo com uma concep¢do de mundo e de
educagdo comprometida com a democracia e a formacao integral do ser
humano-histérico — e que se fundamente nos avancos da pedagogia e
das ciéncias e disciplinas que lhe dao subsidios. (PARO, 2010, p. 777)

Ao revisitar as treze dissertagdes analisadas, notamos que todas convergem para um
interesse central: a Gestao Democratica no contexto escolar. Cada pesquisa, desenvolvida por
diferentes autores em distintas instituicdes e periodos, explora aspectos diversos desse modelo
de gestdo. A convergéncia em torno da Gestdo Democratica reflete a relevancia e a busca
constante por praticas administrativas que promovam a participagdo coletiva, transparéncia e
equidade no ambiente educacional.

Um ponto recorrente ¢ a énfase na gestdo participativa, especialmente por meio dos
Conselhos Escolares, como elemento crucial para promover a democracia nas escolas. Além
disso, a maioria das pesquisas que analisamos destaca desafios enfrentados na implementacao
efetiva da gestdo democratica, indicando que as expectativas, muitas vezes alimentadas pela
legislacdo vigente, nem sempre condizem com a realidade escolar, que enfrenta diversas

problematicas relacionadas a forma e a implementacdo na pratica de como podem ocorrer e
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serem desenvolvidos espagos deliberativos e de didlogo, a0 mesmo tempo em que as decisdes
tomadas nesses l6cus podem ser reverberadas e efetivadas através da mediagdo e gestdo do
diretor. O que nota-se nas pesquisas selecionadas ¢ que todas as instituicdes, apesar de
apresentarem diferentes programas, espacos € at¢ mesmo construgdes inovadoras para tentar
construir uma politica de gestdo democratica, acabam enfrentando essas barreiras e obstaculos,
tendo algumas reflexos positivos e avangos significativos, e outras somente a reproducdo

classica de um tipo de gestdo autoritaria.

2.4 Pensando com as producdes: o que as analises nos permitem problematizar em nossa

pesquisa

Nesta pesquisa de Estado da Arte, nosso objetivo foi criar um panorama abrangente das
contribui¢des tedricas provenientes das produgdes académicas identificadas, seguindo critérios
predefinidos. A intengdo foi compreender o cendrio da Gestdo Escolar no Brasil, com foco
especial na identificagdo dos obstaculos e desafios enfrentados por esse campo.

Nesse contexto, as produgdes examinadas sustentam a perspectiva de uma gestao
escolar democratica, onde o principio da participagdo emerge como um elemento presente em
todas as obras publicadas. Em outras palavras, os pesquisadores argumentam que uma educagao
publica de exceléncia requer uma gestao escolar fundamentada em preceitos democraticos. Isso
implica que a gestdo deve propiciar & comunidade o acesso e a oportunidade de expressar suas
aspiragdes para uma escola de qualidade, alinhando-se aos principios constitucionais® e aos
aspectos relacionados a administrag¢ao escolar, como a democratizagdo do ensino e a autonomia
da instituicdo educacional. A visdo compartilhada pelos autores enfatiza a importancia de uma
gestdo escolar participativa para assegurar ndao apenas a conformidade com principios
fundamentais, mas também o envolvimento ativo da comunidade no processo educativo.

Percebemos também que a area de pesquisa em gestdo escolar no Brasil estd em
constante processo de desenvolvimento, enfrentando desafios que precisam ser superados para

alcancar um modelo organizacional escolar genuinamente democratico e participativo. Os

6A Constituicao Federal de 1988 instituiu dispositivos voltados & ampliacdo da participagdo social, com o intuito
de fortalecer uma democracia que se pretende ndo apenas representativa, mas também participativa. Entre os
mecanismos previstos, destacam-se os conselhos de gestdo, as acdes populares, o orcamento participativo e as
audiéncias publicas, que se configuram como instrumentos de aproximacao entre o Estado e a sociedade civil. A
inser¢ao desses elementos no texto constitucional resulta de um processo histérico orientado a consolidagao de
espacos efetivos de interven¢do cidada. Tal perspectiva visa garantir a atuacdo direta dos diversos segmentos
organizados da sociedade na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Essa diretriz
encontra respaldo em dispositivos como os artigos 1°, 3°, 5°, 37 e 194 da Carta Magna.
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estudos indicaram uma notavel disparidade entre a teoria e a pratica, mesmo considerando a
existéncia de trabalhos notaveis na area de gestdo escolar que intercedem por uma concepgao
democratica, destacando caracteristicas e principios como participagdo, autonomia e
democratizagdo. Isso implica que, apesar do reconhecimento teérico desses elementos, a
implementagdo efetiva ainda enfrenta barreiras a serem transpostas para que a gestdo escolar
alcance plenamente os ideais democraticos propostos.

Outro ponto de convergéncia nas produgdes ¢ a importancia atribuida a participagao
ativa da comunidade escolar, incluindo pais, alunos e professores, no processo decisorio. As
dissertagdes reconhecem a relevancia de envolver diferentes sujeitos na gestdo escolar para
promover transparéncia, legitimidade e eficdcia nas decisdes tomadas.

Além disso, muitas pesquisas apontam para a necessidade de aprimorar as praticas de
gestdo escolar, propondo acdes especificas para superar desafios identificados. A formagao
continuada dos docentes, a integracao efetiva das organizagdes colegiadas e a criagcdo de
protocolos de funcionamento para os Conselhos Escolares sdo algumas das sugestdes
apresentadas para fortalecer a gestdo democratica.

A resisténcia a mudanca, especialmente por parte de gestores mais experientes, ¢ outro
aspecto comum identificado nas dissertagdes. Esse ponto destaca a complexidade de
implementar praticas mais democraticas nas escolas, exigindo estratégias especificas para lidar
com diferentes contextos e atores envolvidos na gestao escolar.

De modo geral, os estudos analisados convergem quanto a relevancia da gestdo
democrética e participativa, evidenciando a necessidade de superar os entraves que ainda
limitam sua implementacao efetiva nas escolas. Destacam, ainda, a valorizacao da participagdo
ativa da comunidade escolar como um elemento central para a constru¢do de uma educacao
mais equitativa, dialdgica e de qualidade.

Nesse sentido, considera-se de grande importancia o levantamento realizado neste
Estado da Arte, uma vez que permite identificar problematicas recorrentes nos conselhos
escolares de diferentes regides do pais. Tal mapeamento contribui para o reconhecimento de
padrdes e fragilidades comuns, possibilitando uma compreensdo mais abrangente sobre os
desafios e os caminhos necessarios a consolidacdo de praticas de gestdo mais participativas e

igualitarias no contexto educacional.
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03. ADMINISTRACAO E GESTAO NA EDUCACAO: CONCEPCOES,
FUNDAMENTOS E SUAS INTERSECCOES

Realizada através de publicacdes classicas e de referéncia sobre o assunto. Como
principal base teorica, foram considerados os autores José Carlos Libaneo (2001, 2005, 2010,
2012, 2013, 2018), Heloisa Luck (2005, 2009, 2010, 2014) e Vitor Paro (2000, 2015, 2017,
2016), autores consagrados com relevantes estudos em torno da tematica. Ao longo da segao,
serdo convidados para a conversa diversos outros autores, que surgem nesse contexto atraves
da imersdo realizada em artigos, teses e dissertagdes que se correlacionam com o objeto de
estudo.

Partindo das ideias precursoras da administra¢do, avangaremos com a tematica
examinando o fazer Gestdo nas suas diferentes dimensdes, a partir desse ponto passaremos a
discutir a Gestao Escolar de forma mais intima, trazendo para o discurso sujeitos chaves, como
o Coordenador Pedagogico e o Gestor Escolar, discutindo a conexdo da sua participagdo nos
espacos escolares, e a influéncia que exercem na melhoria das instituigdes de ensino, a segao ¢
concluido com apontamentos frente as necessidades formativas que podem contribuir com o
desenvolvimento do gestor escolar. Por fim, cabe ressaltar que essa se¢cdo nao tem por objetivo
findar toda a discussao acerca do tema, mas sim ampliar e permitir um processo de revisao, que

permita um maior aprofundamento a partir de um contexto nacional.

3.1 Ideias precursoras da Gestao Escolar

Para Ferreira (2009), o modelo de gestdo pode ser compreendido a partir de duas
dimensdes principais: a “forma”, que diz respeito a configuragdo organizacional, e a “fung¢do”,
que refere-se as tarefas a serem desempenhadas. O autor define “modelo” como tudo aquilo
que serve de exemplo ou norma em determinada situa¢do. Na area da gestdo, destaca-se a
compreensao classica de que gerir envolve organizar e estruturar processos. Historicamente, a
administracdo passou por diferentes fases, com praticas variadas que originaram teorias para
explicar seu funcionamento.

Segundo Palloix (2002), o desenvolvimento das teorias organizacionais relacionadas ao
processo de trabalho capitalista pode ser dividido em quatro etapas: a cooperagao simples; a

cooperacdo avancada ou manufatura; o trabalho coletivo na mecanizacdo e na fabrica; e, por
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fim, o trabalho coletivo na automagdo. Essas fases refletem a evolu¢do dos modos de produgao
capitalista, desde a produgdo artesanal até modelos mais complexos e mecanizados.

Ferreira (2009) destaca, entre as principais teorias administrativas, a Teoria Cientifica
de Taylor, a Teoria Classica de Fayol e a Teoria da Administragao Estratégica de Russel e Igor
Ansoff, esta ultima frequentemente aplicada em organizagdes contemporaneas. A Escola da
Administragdo Cientifica, de Taylor, enfatiza a importincia das tarefas e introduz o
planejamento cientifico no gerenciamento industrial. Para Taylor, a administragdo deve ser
sistematica, substituindo a improvisagdo por métodos cientificos, ¢ buscando otimizar o
desempenho por meio da racionalizacdo do trabalho.

Embora o foco de Taylor tenha sido a maximiza¢ao da produtividade e a redugdo de
desperdicios, suas contribuigdes também incluem a valorizagao do capital intelectual, ainda que
voltada para o aumento do desempenho. Conceitos como cooperagdo entre equipes,
desenvolvimento pessoal e um ambiente de trabalho favoravel surgem a partir da aplicagdo
cientifica de seus métodos.

Ainda conforme Ferreira (2009), a Administragdo Cientifica criou a Organizacio
Racional do Trabalho (ORT), que substituiu métodos empiricos por abordagens cientificas para
maximizar a produ¢ao. A ORT engloba elementos como o estudo de tempos e movimentos, a
analise da fadiga humana, a divisdo e especializacdo do trabalho, além de cargos, tarefas e
incentivos salariais, buscando aperfeicoar os processos e motivar os trabalhadores.

Oliveira (2002) ressalta que as organizacdes fundamentadas na gestdo cientifica adotam
os principios de Taylor, que incluem: a existéncia de uma melhor maneira de realizar cada
tarefa; a selecdo e treinamento adequados dos trabalhadores; o uso de incentivos financeiros
vinculados ao desempenho; e a clara divisdo entre funcdes de gestdo e execucdo. Essas
organizac¢des valorizam a mensuragdo e a melhoria continua das tarefas, melhoram as condigdes
laborais e remuneram conforme a produtividade.

Contudo, Oliveira (2002) também aponta limita¢des nesse modelo: os trabalhadores sdo
vistos quase como maquinas, com incentivos restritos a esfera financeira, sem reconhecimento
por realiza¢do ou crescimento profissional. As decisdes sdo centralizadas na gestao, excluindo
a participacdo dos funciondrios, enquanto a selegdo prioriza o desempenho individual em
detrimento do trabalho em equipe. Embora essa abordagem torne as organizagdes mais enxutas,
ela também pode dificultar a adaptagdo frente aos desafios do mercado e das transformagdes
tecnoldgicas, que hoje favorecem a comunicagdo rapida e o trabalho descentralizado.

Quanto a Teoria Cléssica, Chiavenato (2014) destaca o fayolismo, que enfatiza o

planejamento cientifico e baseia-se em principios derivados da experiéncia pratica de Fayol.

39



Conhecida como “escola dos chefes”, essa teoria concentra-se nas atitudes e competéncias dos
lideres para alcangar o sucesso organizacional. Em compara¢do com o taylorismo, que foca a
racionalizacao do trabalho operacional, o fayolismo apresenta uma abordagem mais tedrica e
ampla.

Segundo Chiavenato (2014), para Taylor, o operario ndo possui capacidade ou formagao
para analisar cientificamente seu proprio trabalho, cabendo a administragdo planejar e
supervisionar rigorosamente as tarefas, enquanto o trabalhador executa o servico conforme
orientado. Dessa forma, ocorre uma divisao clara de responsabilidades: a geréncia assume o
planejamento € o acompanhamento, enquanto o trabalhador se dedica exclusivamente a

execucdo (CHIAVENATO, 2014, p. 57, grifos do autor).

Para Taylor, o operario ndo tem capacidade, nem formagao, nem meios para
analisar cientificamente o seu trabalho e estabelecer racionalmente qual o
método ou processo mais eficiente. Geralmente, o supervisor comum deixava
ao arbitrio de cada operario a escolha do método ou processo para executar o
seu trabalho, para encorajar sua iniciativa. Porém, com a Administracao
Cientifica ocorre uma reparticdo de responsabilidades: a administragdo
(geréncia) fica com o planejamento (estudo minucioso do trabalho do operario
e o estabelecimento do método de trabalho) e a supervisdo (assisténcia
continua ao trabalhador durante a produ¢do), e o trabalhador fica com a
execucdo do trabalho, pura e simplesmente. (Chiavenato, 2014, p. 57, grifos
do autor)

A Administra¢do Classica, segundo Chiavenato (2014), concentra-se na organizacao
formal das institui¢des, nos principios gerais da administragdo e nas fungdes atribuidas ao
administrador. Diferentemente dos estudos de Taylor, embora compartilhe o objetivo de
aumentar o desempenho das organizagdes, sua énfase recai sobre a estrutura organizacional.
Henri Fayol, idealizador dessa teoria, propds uma visdo anatomica da empresa, delineando sua
estrutura, as relagdes internas e as fungdes administrativas, que podem ser classificadas em seis
categorias: técnicas, voltadas a produgcdo de bens e servigos; comerciais, relacionadas as
operagdes de compra, venda e troca; financeiras, responsaveis pelo controle de recursos e
investimentos; de seguranca, destinadas a prote¢do de trabalhadores e patrimonios; contabeis,
encarregadas do registro e controle financeiro; e administrativas, englobando o planejamento e
o controle das atividades, todas essenciais para assegurar a eficiéncia e o €xito organizacional.

Lima (2013) destaca que, enquanto os estudos de Taylor focalizavam a eficiéncia
industrial a partir da otimizagdo das tarefas executadas pelos operarios, buscando reduzir o
tempo e o desperdicio para maximizar a produtividade, a abordagem classica enfatizava a

organizacao como um todo, analisando a estrutura para garantir a eficiéncia integrada das suas
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partes. A organizac¢do, segundo essa perspectiva, € concebida como uma rede de 6rgdos e cargos
interligados, com a estrutura analisada hierarquicamente, do topo a base.

Ainda conforme Lima (2013), embora a pesquisa de Taylor tenha obtido grande
reconhecimento, os estudos de Fayol tiveram impacto igualmente significativo,
complementando as ideias anteriores e abrindo caminho para que outros autores, como Lyndall
Urwick e Luther Gulick, desenvolvessem suas contribui¢des teoricas. Em 1937, esses autores
publicaram a obra Papers on the Science of Administration, reunindo diversos artigos sobre
teoria administrativa. Apesar dos avangos na €poca, o trabalhador ainda era percebido como
uma engrenagem do processo produtivo. Essa visdo limitada motivou criticas e o surgimento
de autores que passaram a valorizar o capital intelectual, impulsionando o desenvolvimento da
gestao de pessoas e a humanizacdo das relagdes organizacionais.

Embora a interferéncia estatal nas politicas sociais tenha ocorrido em meados do século
XIX, a partir da crise do modo de produgdo capitalista em meados da década de 1960, a
concepgao neoliberal ganhou espago para disseminar sua proposta, que para além de estancar
os investimentos em politicas sociais, difundiu a tomada de medidas que implicaram na
descentralizacdo da gestdo publica. Essa estratégia contribuiu para o deslocamento de
atribuicdes do Estado para a iniciativa privada, que por sua vez refletiu nas politicas publicas e
na gestao do saneamento basico.

A ascensdo do idedrio neoliberal, especialmente no periodo pos-Segunda Guerra
Mundial, representou um contraponto a hegemonia do Estado de bem-estar social. Esse
movimento ganhou for¢a a partir das proposi¢des de Friedrich Hayek em O Caminho da
Servidao (1999), obra na qual o autor argumenta que qualquer intervengdo estatal sobre os
mecanismos de mercado representaria uma ameaga a liberdade economica e politica. Em
resposta as crises do capitalismo, o neoliberalismo defendeu a manutengdo de um Estado forte
apenas no que diz respeito ao controle monetario, propondo a redugdo dos gastos sociais e das
interferéncias econdmicas, a0 mesmo tempo em que promovia a desmobilizacdo politica e
social.

No contexto brasileiro, a partir da década de 1990, essa ideologia influenciou
significativamente a reconfiguracdo do Estado, sobretudo durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. A frente do Ministério da Administragdo ¢ Reforma do Estado (MARE),
Luiz Carlos Bresser Pereira liderou uma proposta de reforma gerencial que visava redefinir o
papel do Estado, sob o argumento do esgotamento do modelo intervencionista tradicional. A

partir dessa reestruturacdo, consolidou-se a concepcao de um “Estado minimo”, com menor
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presenca direta na execucao de politicas sociais e incentivo crescente as parcerias com o setor
privado.

Essa mudanca resultou na transferéncia gradual da prestagao de servigos essenciais do
Estado para a iniciativa privada, sob a justificativa de aumento de eficiéncia e melhores
resultados. Dessa forma, novas configuragdes institucionais passaram a integrar a
administracdo publica, com destaque para trés modalidades de gestdo da propriedade e dos
servicos: a estatal, a privada e a publica ndo estatal. A esse novo cendrio corresponderam trés
formas de operacionalizacdo: a privatizacao, a publicizagdo ¢ a terceirizacao.

No que se refere a privatizagdo, esta ¢ compreendida como um desdobramento da
globalizagdo econdmica, no qual as empresas precisam tornar-se mais competitivas para
garantir sua permanéncia no mercado. Contudo, esse processo prioriza a ldgica da lucratividade
e da eficiéncia econdmica, deixando em segundo plano os objetivos de desenvolvimento social
(SOARES FILHO, 2002, p. 110), sendo um processo no qual a principal preocupacio ¢ na
lucratividade e na atividade econdmica, sem levar em consideragdo como prioridade o

desenvolvimento social. Em relacao a publicizagao,

[...] ndo se ha de admitir que a "publicizagdo", ao contrario de induzir uma
louvavel complementariedade, venha a se converter numa "privatizacdo
assistida", subsidiada ou auxiliada pelo Poder Publico, com cedéncia de
pessoal, permissdo de uso de bens publicos e valores, a par da remessa dos
servidores para quadros em extingdo, sem maior justificativa a luz do interesse
publico. Por tudo, se se configurar o desvirtuamento, o modelo federal podera
ter produzido um modo extremamente afrontoso de contornar exigéncias
oriundas dos proprios principios norteadores dos contratos de gestdo, bem
como terd ofendido principios nucleares de preservagdo do patrimdnio
publico. (Freitas, 1998, p. 103)

A publicizagdo corresponde a forma como o Estado da visibilidade e acesso as
informacgdes relativas a atos normativos, administrativos e decisdes publicas, garantindo maior
transparéncia e controle social sobre a gestdo publica. Em contrapartida, os processos de
privatizagdo priorizam a logica da rentabilidade e da eficiéncia econdmica, o que muitas vezes
compromete essa transparéncia, uma vez que a prestagao de contas e a difusao das decisdes nao
se configuram como prioridade das empresas privadas. Assim, a publicizacdo e a privatizacdo
representam movimentos distintos e, por vezes, conflitantes na gestdo dos servigos publicos.

Dentro dessa logica, uma das praticas que emergem como desdobramento ¢ a
terceirizagdo. De acordo com Zockun (2017, s.p.), esse processo ¢ amplamente adotado por
empresas privadas brasileiras como uma estratégia para reduzir custos, transformar despesas

fixas em varidveis e concentrar esfor¢os na atividade-fim, visando maior especializacdo e
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qualidade. Essa pratica também foi incorporada a gestdo publica como tentativa de racionalizar
gastos e ampliar a eficiéncia por meio da contratacdo de organizagdes especializadas. No
entanto, o uso indiscriminado da terceirizagao tem gerado efeitos adversos, como a precarizagao
das relagdes de trabalho, a instabilidade na prestacao de servigos publicos e a fragilizagdo dos
mecanismos de controle social, comprometendo a efetividade da publicizacdo e contribuindo,
de forma indireta, para a expansdo da logica privatizante no setor publico.

Em resposta as criticas dirigidas as abordagens classicas da administra¢ao, notadamente
centradas na estrutura e na racionalizagdo do trabalho, surge a Teoria das Relagdes Humanas.
Conforme Chiavenato (2014), essa teoria foi desenvolvida a partir das experiéncias de Elton
Mayo, por volta de 1929, como forma de humanizar a gestdo e combater a desumanizagao
imposta pelo modelo mecanicista. Essa abordagem passou a reconhecer a importancia dos
aspectos subjetivos e das relagdes sociais no ambiente de trabalho, compreendendo que a
produtividade dos trabalhadores esta diretamente associada a sua motivagdo e ao bem-estar
organizacional. Para o autor, essa teoria se apoia nas ciéncias comportamentais, com o objetivo
de ampliar a capacidade das organizagdes em lidar com os desafios externos e aprimorar seus
processos de resolucdo de problemas (CHIAVENATO, 2014, p. 400).

No campo da gestao estratégica, destaca-se a Teoria do Planejamento Estratégico, cuja
proposta, segundo Ansoff (2009), estd ancorada na articulagdo entre acdes previamente
planejadas e a capacidade adaptativa das organizacdes diante das constantes mudangas no
mercado e nas preferéncias dos consumidores. Nesse sentido, Kotler (2012, p. 53) define
estratégia como “o caminho para chegar aos resultados previstos”, enquanto Thompson Jr. e
Strickland (2002, p. 23) a compreendem como um “conjunto de mudancas competitivas e
abordagens comerciais que os gerentes executam para atingir o melhor desempenho da
empresa’.

Independentemente da definicdo adotada, observa-se que os conceitos relacionados a
estratégia empresarial estdo comumente associados a palavras-chave como competitividade,
missao, resultados e objetivos, o que denota uma loégica de orientagdo gerencial voltada para a
obtencdo de metas, muitas vezes descolada de um processo critico de constru¢do coletiva ou de
participagdo democratica. Tal perspectiva pode contribuir para a reproducdo de modelos que
priorizam a eficicia em detrimento de abordagens inclusivas e reflexivas.

Nesse sentido, Porter (2005) acrescenta que a vantagem competitiva se estabelece a
partir da criagdo de valor percebido pelo cliente, sendo este superior ao custo de producio.
Dessa forma, a empresa obtém retorno ao oferecer um produto com qualidades agregadas,

justificando seu pre¢o no mercado. Para o autor, a sustentagdo da vantagem competitiva esta
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vinculada a capacidade organizacional de responder rapidamente as mudangas ¢ demandas dos
consumidores, destacando-se fatores como inovagao, criatividade, atendimento qualificado e

agilidade na entrega.

3.2 Gestiao em Diferentes Dimensoes

Luck (2014) discute a gestdo escolar como uma estratégia organizadora ¢ mobilizadora
que busca promover mudancas e desenvolvimento nos processos educacionais, visando a
formacdo e aprendizagem dos alunos. A autora identifica 10 dimensdes da gestdo escolar,
agrupadas em duas areas: organiza¢do ¢ implementacdao. A Figura 01 demonstra como essas

dimensoes se inter relacionam:

Figura 01: Interrelag@o entre as dimensodes da gestao.
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Fonte: Luck (2014).

A gestao escolar, de acordo com Luck (2014), engloba diversas dimensdes que
abrangem desde a organizagdo estrutural até a implementagcdo de praticas educacionais
transformadoras, com o objetivo de garantir uma educacdo de qualidade e promover o
desenvolvimento dos alunos.

As dimensodes de organizacao estdo relacionadas a preparagdo, ordenacao, provisao de
recursos, sistematizacgdo e retroalimentagao do trabalho escolar. Elas garantem uma estrutura

basica para a implementagdo dos objetivos educacionais e da gestdo escolar, embora ndo
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promovam diretamente os resultados desejados. Essas dimensdes incluem a base conceitual e
legal da educacdo e gestdo educacional, planejamento, monitoramento, avaliagdo e gestdo de
resultados.

Por outro lado, as dimensdes de implementagdo tém como objetivo promover mudangas
e transformagdes no contexto escolar. Elas buscam ampliar e melhorar as praticas educacionais
para alcangar melhores resultados de aprendizagem e formagao dos alunos. Essas dimensdes
envolvem a gestdo democratica e participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestao
administrativa, gestao da cultura escolar e gestao do cotidiano escolar, todas direcionadas para
a promogao da qualidade social na educacao.

Nesse sentido, os gestores que adotam o planejamento estratégico tém a oportunidade
de realizar mudangas estruturais, investir na formacdo de pessoas € aprimorar 0 pProcesso
educativo de forma progressiva. Essa abordagem proporciona uma conducao mais planejada e
evita atropelos, pois as agdes sdo cuidadosamente pensadas antes de serem implementadas,
gerando seguranga nas decisdes tomadas. De acordo com Chiavenato (2003, p. 36) “o
planejamento estratégico passou a ser a maneira pelo qual a organiza¢do aplica uma
determinada estratégia para alcangar seus objetivos globais”. Dessa forma, as formas de
planejamentos estratégicos foram se alterando ao longo dos anos, e passando a possuir
diferentes caracteristicas e objetivos. Conforme Chiavenato (2003), ¢ necessario que esse
planejamento seja flexivel, mas a0 mesmo tempo possua um plano com objetivos definidos,
que possam ser utilizados para orientar o trabalho, e que por fim, também haja procedimentos
de avaliacdo para entender os resultados e as possiveis melhorias que podem ser realizadas.

Dessa forma, a gestdo escolar abrange uma ampla gama de dimensdes que trabalham
em conjunto para garantir uma educacdo de qualidade e promover o desenvolvimento pleno dos
alunos, envolvendo desde a organizagao eficiente até a implementagao de praticas educacionais

inovadoras e transformadoras.

[...] o planejamento expressa uma preocupagdo unica: a de que agdes
significativas, sobre uma dada realidade sejam praticadas de forma
sistematica, a partir de uma visdo clara da sua necessidade. [...] Refletindo
claramente com a visdo de autor, planejar encontra-se caracterizado pelos
tragados que delimitam as atividades da escola, sendo coerente a preocupagao
dos sujeitos com fatores que podem ou ndo corresponderem com os ideais
almejados no desenvolvimento do trabalho pedagogico (Luck, 2009, p 23).

Luck (2009) revela que ¢ possivel perceber quando em uma escola suas atividades nao

estdo atreladas a um planejamento estratégico, percebe-se que fazem as atividades de forma
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aleatéria, sem ter claro onde desejam chegar, as a¢des ndo sdo sistematizadas objetivando um
fim, sdo fragmentadas e preenchendo apenas o tempo.

Alavancar a democratizagdo da escola por meio da integracdo com a familia ¢ de
extrema importancia para ressignificar valores e promover vivéncias enriquecedoras para os
estudantes. A construgdo de valores e atitudes ocorre de maneira mais intensa quando essas
duas instancias, escola e familia, estdio em harmonia. O sucesso escolar dos alunos depende
dessa integracao, do conhecimento sobre a comunidade atendida e da superacao das diferengas
culturais provenientes da diversidade de estilos de vida.

Para alcangar essa integracao, ¢ fundamental humanizar o processo educacional em cada
etapa do planejamento escolar. Isso inclui modificar o formato dos encontros e reunides com
os pais, proporcionando um espaco acolhedor e estimulante. Conforme destaca Luck (2008),
quando os pais se sentem acolhidos, compreendidos e estimulados pela escola, sua participagao
tende a se intensificar, contribuindo de forma significativa para a melhoria da qualidade do
ensino.

Essa compreensao tem sido amplamente reconhecida em nivel internacional e também
¢ defendida por Paro (2016), que enfatiza a importancia da articulacdao entre escola e familia
como estratégia fundamental para o fortalecimento do processo educativo. A constru¢ao de uma
escola democratica pressupde, portanto, a valorizacao da presencga ativa dos pais e responsaveis,
reconhecendo-os como sujeitos capazes de incidir de maneira transformadora sobre a realidade

escolar e sobre as condigdes de aprendizagem dos estudantes.

[...] o relacionamento com os pais e outros elementos da comunidade, quer em
reunides, quer em contatos individuais, a postura é de paternalismo ou de
imposicdo pura e simples, ou ainda a de quem esta “aturando” as pessoas que
por condescendéncia ou por falta de opgdo. De um modo ou de outro,
prevalece a impressdo de que os usuarios, por sua condi¢do econOmica ¢
cultural, precisam ser tutelados, como se lhes faltassem algo para serem
considerados cidaddos por inteiro (PARO, 2016, p. 60).

De acordo com Paro (2016), existe um pré-julgamento que impede o avango do novo
modelo de gestdo escolar, que busca incluir as familias como protagonistas na parceria com
a escola. Muitos usudrios se sentem diminuidos em seu autoconceito devido a visdo
depreciativa da escola pela comunidade, o que leva ao afastamento dessas familias. Em sua
pesquisa com uma diretora escolar, o autor conclui que ndo ha um plano desenhado para
promover a participagdo das familias, mas apenas a participagdo em eventos festivos

organizados pelos professores e funciondrios. A participacdo das familias s6 ¢ permitida
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quando ha iniciativa dos professores.

No entanto, mesmo com o esfor¢o das escolas publicas em promover a presenga €
participacdo da comunidade, os gestores e professores ainda estdo em fase de construgdo
desse conceito na pratica. Eles ainda sao vistos apenas como colaboradores e prestadores de
servigos pontuais, € ndo como participantes do processo educativo, dotados de
conhecimento. Isso se deve ao "estigma social" que os coloca em um patamar inferior.
Desafiar esse estigma e incluir a participagao da familia e comunidade de forma mais efetiva
e imparcial no ambiente escolar ¢ um desafio para os gestores.

Segundo Luck (2010), a escola vai além de sua estrutura fisica e seus aspectos
materiais. Ela ndo ¢ apenas um lugar onde uma grade curricular é cumprida ou onde sio
realizados procedimentos administrativos e pedagogicos. A escola ¢ um "organismo vivo"
que simboliza a dinamica de uma sociedade organizada, cujo objetivo ¢ formar alunos
"sabidos" e em pleno desenvolvimento como cidaddos de forma integral.

O plano de agdo de um gestor, conforme Gadotti (1994), envolve metas, objetivos e
procedimentos e esta relacionado a um Projeto Politico Pedagogico que considere o contexto
local e a realidade da sociedade em que os alunos estdo inseridos. Esse projeto deve permitir
discussdes com os envolvidos e possibilitar uma visdo de mundo relevante e significativa
para os estudantes.

Os autores citados nos levam a refletir sobre a importancia da construcao do PPP, que
nao deve ser unico e padronizado em todas as escolas. Cada diretor e cada escola, em seu
contexto especifico, podem construir seu proprio projeto, gerando ou ressignificando valores
de acordo com a identidade cultural local. Portanto, cabe ao diretor planejar seu plano de
acdo levando em consideracdo o conhecimento ¢ os costumes da comunidade, de forma a
dialogar com a realidade e promover o avango da mesma. E fundamental atender as
necessidades da sociedade sem ferir a identidade cultural e os habitos do publico atendido.

Libaneo (2005) também aborda as concep¢des de organizacdo e gestdo escolar,
mencionando que o estudo sobre a organizac¢ao do trabalho escolar comegou na década de
1930 com os pioneiros da educag@o nova. A administragdo escolar sempre foi vista em sua
dimensao burocratica e empresarial. Somente nos anos 1980, surgiu a necessidade de
mudanga nos cursos de pedagogia e licenciatura, quando a disciplina passou a ser conhecida
como "Organizag¢do do Trabalho Escolar". Porém, a questao da gestao pode ser vista em dois

sentidos: cientifico-racional e critico de cunho sociopolitico. A visdo critica amplia e
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possibilita formas variadas de gestdo democratica.

Dessa maneira, a gestao cientifico-racional atrela-se a uma perspectiva taylorista com
o foco em otimizar a eficiéncia e aumentar a produtividade, por meio da aplicagdo de
métodos cientificos, sem levar em consideragao o fator humano e social no processo, tendo
como objetivo somente a lucratividade, por meio do aumento produtivo. J& a gestao de cunho
sociopolitico, emerge como uma resposta a perspectiva de gestdo anterior, buscando
produzir um processo mais humano e democratico, com a participacao de todos, para que o
trabalho possa ser realizado através de preceitos que envolvam a justica social, democracia
e transformagao.

Apesar da importancia da participagdo, como destaca Luck (2009), ela ndao deve ser
um fim em si mesma. Em muitas escolas, existe o espirito de colaboragdo, mas isso ndo se
reflete na promocao de uma aprendizagem significativa para os estudantes. Costa e Trigo
(2008) também discorrem sobre o tema da lideranga, enfatizando que ¢ um dos requisitos
para o sucesso das instituicdes. Nas instituigdes educacionais, a lideranga tem sido

reconhecida como condicao essencial para promover mudangas no sistema educacional.

[...] que o entendimento dessa organizagdo como entidade viva e dinamica,
demanda uma atuacdo especial de lideranca; o entendimento de que a
mudanga dos processos em educagdo envolve alteracdes nas relacdes sociais
das organizagdes de trabalho pela educacio; a compreensao de que os avangos
dessas organizacdes se assentam muito mais em seus processos sociais,
sinergia e competéncia, do que sobre insumos ou recursos, uma vez que
aqueles dao sentido a estes]...] (Luck, 2009, p. 16).

Acreditamos que cabe ao gestor escolar promover um ambiente colaborativo e
participativo, no qual todos os membros da equipe se sintam parte ativa de um processo que
busca a melhoria e o crescimento na aprendizagem dos alunos. A abordagem da diregdo por
valores (DpV) desafia e enriquece o novo gestor, incentivando a colaboracdo e a
democratizagdo nas decisoes, valorizando o desenvolvimento pessoal de cada individuo na
comunidade escolar (Garcian e Dolan, 1997), atrelada a uma perspectiva democratica de gestao
que permite as tomadas de decisdes de forma ética, por meio da defini¢ao de objetivos e valores
comuns a todos da organizagdo, através de uma comunicagdo e disseminagio democratica. E
importante ressaltar que as dimensdes da gestdo e o planejamento estratégico sao
conhecimentos essenciais para todos os gestores, uma vez que sdo exigidos na bibliografia de

varios concursos e adotados como referencial tedrico em diversas redes de ensino.
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De acordo com Luck (2017), ¢ fundamental criar ¢ manter um ambiente favoravel a
participagdo ativa dos profissionais, alunos e pais no contexto escolar. Essa participacao
proporciona a oportunidade de desenvolver uma consciéncia social critica ¢ um senso de
cidadania. Valorizar a colaboragdo e o engajamento de todas as partes interessadas no processo
educacional € essencial para promover uma sociedade mais consciente e comprometida.

Nossa crenga € que a escola ¢ um organismo vivo, no qual sdo construidos valores e
vivéncias significativas. Gradualmente, os gestores devem afastar as praticas autoritarias e
excludentes, adotando uma gestdo que promova a adesdo e o senso de pertencimento a

comunidade atendida, fornecendo servigos educacionais de qualidade.

3.3 Administracio e gestiao escolar no contexto educacional brasileiro

Ao analisar as concepgdes de administracdo e gestdo escolar no cenario educacional
brasileiro, percebe-se que as diretrizes do mercado econdomico tém exercido influéncia nas
decisOes e reestruturagdes dos sistemas de produgdo. Essa influéncia se estende também as
demandas politicas e sociais que afetam a organizacdo estatal, especialmente em periodos de
crise do modelo capitalista.

Nascimento (2018) destaca a busca da gestdo escolar no Brasil pela integracao dos
contextos sociais, politicos e tecnoldgicos, promovendo reflexdes sobre novas tecnologias e
linguagens, e estabelecendo conexdes entre a realidade e a proposta educativa. Nesse sentido,
¢ enfatizada a importancia de uma gestdo democratica e participativa.

Uma das preocupacdes levantadas por Nascimento (2018) ¢ a supervalorizagdo de uma
area especifica, o que pode resultar na degradagao dos servigos das demais areas e comprometer
a efetivacdo de um trabalho educativo integral. Para evitar esse desequilibrio, o autor destaca a
importancia da gestao participativa ou democratica, reconhecida como principio constitucional
no Brasil e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

A gestdo democratica constitui, de fato, um fundamento essencial para a organizagdo do
ensino publico brasileiro. Prevista no artigo 206, inciso VI, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢
reafirmada na LDB (Lei n° 9.394/1996), que em seu artigo 14 estabelece que os sistemas de
ensino devem definir normas para sua implementacao, considerando as especificidades locais.
Essa legislacdo orienta-se por dois principios basilares: a participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico e a participacao da comunidade escolar e local

por meio de conselhos escolares ou instancias equivalentes. Esses dispositivos legais refor¢am
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a centralidade do didlogo, da corresponsabilidade e da participacdo coletiva na constru¢ao de
uma escola publica comprometida com a cidadania e a qualidade social da educagao.

Santos (2002) sustenta a ideia de que a gestao participativa ou democratica ¢ um preceito
legalmente estabelecido e que deve ser aplicado para garantir a qualidade da educagdo. Assim,
ressalta a necessidade de a gestdo escolar brasileira integrar os diferentes aspectos sociais,
politicos e tecnoldgicos, por meio de uma abordagem participativa ¢ democratica, a fim de
evitar a supervalorizacao de determinadas areas e garantir um trabalho educativo integral e de
qualidade.

Segundo Clemente (2020), na obra Administra¢do Escolar: fundamentos e interfaces, as
concepgoes de administragdo e gestao escolar no Brasil refletem a crenga de que a educagdo ¢é
um instrumento capaz de enfrentar os problemas sociais, assumindo a fun¢ao de resolvé-los ou,
ao menos, mitigd-los. Por um lado, h4 um arcabouco normativo com diretrizes e propostas
estruturadas, que muitas vezes assumem um carater utopico, distanciando-se das condigdes
concretas vivenciadas pela maioria das escolas publicas. Por outro, observa-se a auséncia de
politicas publicas eficazes ¢ comprometidas com a transformagao estrutural da realidade
educacional brasileira.

Ao longo da histéria cultural brasileira, ¢ evidente a disseminagdo e valorizagdo de
interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos da populagdo. Nesse contexto de
disputa, a escola enfrenta o desafio de definir seu projeto politico-pedagdgico diante de forgas
muitas vezes contraditorias. Como aponta Clemente (2020), “a escola, inserida numa sociedade
marcada por profundas desigualdades, vive tensdes permanentes entre cumprir determinagdes
burocraticas e atuar de forma auténoma, critica e comprometida com a transformagao social.”
Essa dualidade revela um dilema entre interesses particulares — muitas vezes ligados a logica
de mercado, a manutencdo de privilégios ou a reprodugdo de estruturas de poder — e os
interesses da populacgdo, que dizem respeito a garantia de direitos, a equidade social e ao acesso
universal a educagdo de qualidade. Compreender essa distingdo € essencial para que a escola se
assuma como um espago de vivéncias integradoras, dialdgicas e transformadoras, em sintonia
com as demandas de um mundo em constante mudanca.

E comum a percepcio de que a participagdo na tomada de decisdes é um compromisso
restrito a alguns individuos, enquanto a maioria dos trabalhadores escolares demonstra pouco
interesse nesse processo. O Estado, por sua vez, reforca a ideia de que € responsavel por
viabilizar a democracia na escola, mas, na pratica, acaba promovendo uma participacao

controlada.
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Diante dessa realidade, a gestdo escolar ndo consegue se concretizar de forma
emancipatdria para os sujeitos envolvidos. A escola se torna funcional ao sistema e alinhada
aos interesses do capital, distanciando-se de um processo efetivo de democratizagdo da gestao,
no qual a comunidade participa plenamente das decisdes. Essa situagao revela as conexoes entre
as reformas do Estado e da educacdo no Brasil, especialmente no que diz respeito a introdugao
de modelos gerencialistas de gestdo, importados do setor empresarial e coerentes com a logica

capitalista.

3.4 Gestao Escolar e melhoria da qualidade do ensino

A qualidade da educacdo publica no Brasil tem sido objeto de intensos debates,
especialmente sob a otica da qualidade social, que vai além de indicadores quantitativos ao
considerar o papel da escola na promogdo da equidade, da inclusdo e da cidadania (SILVA,
2009; FLACH, 2012). Apesar disso, muitos desafios ainda dificultam o avanco das escolas
publicas rumo a esse ideal. Persiste uma forte cobranga por resultados positivos, geralmente
associados a indices como o IDEB, o SAEB, o ENEM, as taxas de aprovagdo e evasao, além
da infraestrutura e qualificacdo docente (INEP). Embora relevantes, esses dados ndo capturam
integralmente as condigdes reais das escolas nem seus esfor¢os em promover uma educagao
significativa e transformadora.

Para evitar esses problemas, ¢ fundamental que a gestdo escolar reavalie seu processo
pedagdgico por meio do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), dedicando a ele a atencdo
necessaria. Conforme destacam Santana, Gomes e Barbosa (2012), a falta de tempo dos gestores
figura entre os principais fatores que comprometem o planejamento escolar. Diante das
multiplas demandas da func¢do, muitos gestores deixam de envolver toda a equipe na elaboragao
do PPP, optando, por vezes, por revisdes superficiais baseadas apenas na versao do ano anterior,
em razao da pressao por prazos rapidos.

Em uma escola comprometida com a qualidade, a constru¢do do projeto pedagogico
deve ser um processo coletivo, conduzido por uma equipe de profissionais da educagdo
responsaveis por delinear um ensino alinhado as diretrizes e normas curriculares, mas que
também se adapte as condigdes e especificidades do cotidiano escolar.

As estratégias adotadas pelos gestores de escolas publicas brasileiras para enfrentar os
desafios de melhorar os indicadores da Educacao Basica e alcangar metas como o IDEB vao

além das responsabilidades burocraticas tradicionais, abrangendo a gestdo de pessoas, que
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inclui tanto a equipe escolar quanto os alunos — esta ultima sendo considerada o maior desafio.
Segundo Klauck (2012), em sua pesquisa com uma escola destaque no ranking do IDEB,
embora fatores externos como o nivel socioecondmico dos alunos, a escolaridade dos pais, o
envolvimento familiar e o prestigio da institui¢ao influenciem fortemente os resultados, a gestao
escolar pode atuar por meio de estratégias especificas para potencializar a aprendizagem e a
qualidade. Entre essas estratégias destacam-se a valorizagdo e capacitacdo continua dos
profissionais da educagdo, o estabelecimento de uma lideranca participativa que incentive o
engajamento coletivo, a implementagao de projetos pedagogicos contextualizados a realidade
local e o fortalecimento da relacdo entre escola, familia e comunidade. Essas agdes sdo
fundamentais para enfrentar as limitagdes impostas por fatores externos e promover uma gestao
que contribua efetivamente para a melhoria dos indicadores educacionais.

No que se refere as a¢des do gestor escolar no sentido de conduzir a institui¢do em uma
trajetoria positiva, observa-se a centralidade da gestdo democratica como elemento estruturante.
O autor evidencia que, ao adotar praticas participativas, o gestor foi capaz de promover o
envolvimento significativo da comunidade escolar, fortalecendo o compromisso docente e
aumentando a satisfacao discente. Destaca-se, ainda, a énfase atribuida a comunicacao eficaz ¢
a interagdo constante entre o gestor, os demais profissionais da escola, os estudantes e seus
familiares, contribuindo para a constru¢do de um ambiente educativo mais colaborativo e

comprometido com a aprendizagem.

A direcao e coordenacgdo pedagdgica consideram que os principais indicadores
de qualidade da escola sdo o comprometimento da coordenacdo, dos
professores, a parceria escola e familia, a cobrancga de responsabilidade de
alunos e pais ¢ o comprometimento dos professores com a escola. Os fatores
mais destacados pelos professores foram o trabalho em equipe, a articulagdo
entre os profissionais da escola, o compromisso dos pais e professores ¢ a
pratica disciplinar adotada. Entre os pais de alunos os indicadores de qualidade
apontados foram: exigéncia e disciplina escolares, altas expectativas de pais e
professores, apoio dos pais no processo educativo, dedicacdo e bom
desempenho dos professores (Klauch, 2012, p. 127).

Dessa forma, constata-se que uma das estratégias fundamentais adotadas pelo gestor
escolar esta relacionada a articulagdo entre gestdo de pessoas e lideranga, visando a mobilizacao
e ao comprometimento de todos os sujeitos envolvidos no processo educativo. Essa atuagao
envolve, ainda, o estimulo ao trabalho coletivo e a integracdo com as familias, reconhecendo
0s pais como agentes essenciais para a constru¢ao de um ambiente escolar democréatico e eficaz.

Alves e Soares (2013) destacam que os indicadores de qualidade da Educacao Basica

guardam estreita relagdo com o nivel socioecondmico dos estudantes. Nesse sentido, torna-se
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imprescindivel considerar esse fator nas andlises e avaliagdes educacionais, evidenciando o
desafio enfrentado pelos gestores ao buscar a elevacdo desses indices, mesmo diante de
condicionantes externas a escola.

Ainda assim, observa-se que ha gestores que tém conseguido superar tais desafios por
meio de agdes voltadas a melhoria da infraestrutura escolar, a adequacdo do numero de
funciondrios ao quantitativo de estudantes, a oferta de atividades diversificadas e ao
fortalecimento do compromisso docente com os resultados de aprendizagem. Tais medidas tém
contribuido para a criagdo de um ambiente escolar mais motivador e propicio ao
desenvolvimento dos alunos.

Barbosa e Mello (2015), por sua vez, evidenciam que a atuagdo do gestor escolar ¢
determinante para a melhoria dos indicadores educacionais. Os autores ressaltam a importancia
do acompanhamento sistematico dos resultados como subsidio para o planejamento de agdes
estratégicas, atribuindo ao gestor o papel de articulador das praticas pedagogicas e

organizacionais da escola. Como afirmam:

E preciso que a comunidade escolar aponte rumos, corrija distor¢des,
providencie recursos, redimensione metas, supere fracassos, tudo que, em
geral, esta totalmente presente na voz daquele que os compreende
profundamente: o gestor escolar (Barbosa & Mello, 2015, p. 1).

Dessa maneira, reconhece-se o gestor escolar como figura central na articulagdo do
processo educativo, sendo responsavel por mobilizar, incentivar e engajar toda a comunidade
escolar na constru¢do de uma educacdo de qualidade. Sua atuagdo reflete diretamente na
promogdo de um ambiente colaborativo, no qual o desempenho dos estudantes ¢ compreendido
como uma corresponsabilidade coletiva, liderada por sua mediagdo e visdo estratégica.

Nesse sentido, Gelatti e Marquezan (2013), ao analisarem as praticas desenvolvidas pela
gestdo escolar com vistas a elevacdao da qualidade do ensino e a melhoria dos indicadores da
Educacdo Basica, identificaram a gestdo democratica como o caminho mais eficaz. Para os
autores, esse modelo de gestdo pressupde o envolvimento efetivo de todos os segmentos da
comunidade escolar no planejamento e na execucao das agdes, conforme evidenciado em sua

pesquisa:

Com base nas pesquisas bibliograficas realizadas e nos relatos dos sujeitos da
pesquisa, relacionando também com os dados do IDEB desta escola,
verificou-se qual é o papel dos gestores escolares, especialmente da equipe
diretiva, no planejamento e execugdo das agdes, atividades e projetos que
facilitam a aprendizagem escolar de seus alunos. Observou-se que todos se
sentem engajados, motivados, instigados a estimular as criangas e
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adolescentes no processo de constru¢ao de conhecimentos interdisciplinares.
E possivel afirmar, com base nos relatos das gestoras entrevistadas, que as
pessoas que atuam nesta escola praticam uma gestdo democratica e
participativa, o que contribui de forma bastante significativa para uma efetiva
educacgdo de qualidade (Gelatti e Marquezan, 2013, p. 61).

Nesse contexto, a participagdo da familia revela-se como elemento essencial para a
promogao da qualidade na educagdo, reforcando o papel da escola como espago de constru¢ao
coletiva. Zechi (2014, p. 7) evidencia, a partir de sua pesquisa, que o estabelecimento de
relagdes respeitosas entre a equipe escolar e os estudantes constitui um fator determinante para
o alcance de metas e para a elevagdo dos indicadores educacionais. Cabe ao gestor escolar atuar
como articulador desse processo, promovendo a integracdo entre os diferentes atores da
comunidade escolar e favorecendo um ambiente propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento

integral dos alunos.

As iniciativas escolares estdo voltadas para conseguir um relacionamento
respeitoso entre alunos e entre estes e seus professores e, também, para a
formag@o de valores morais considerados mais relevantes e urgentes para a
formagdo da identidade moral e ética discente. Entretanto, os métodos
adotados nos projetos nem sempre se constituem como meios democraticos
pautados no respeito mutuo e na justica. Também foi verificada uma auséncia
de formacdo docente para a realiza¢do dos projetos e uma grande caréncia de
experiéncias que se confirmem como projetos positivos. [...] A escola deve se
comprometer efetivamente com a reorientacdo de valores, de modo a
contribuir para a formagdo de personalidades éticas. Para tanto, torna-se
necessario investir na qualidade da formacdo dos docentes.

Desse modo, a gestdo democratica tem se colocado em destaque nas acdes estratégicas
relacionadas ao alcance de metas e melhoria dos indicadores. No que diz respeito aos elevados
niveis de repeténcia e o abandono escolar, destaca-se que sdo indicadores de que, em grande
parte, as escolas possuem dificuldades para trabalhar a diversidade e implantar politicas de
inclusdo.

Importante mencionar que o Plano Nacional de Educagdo, traz subitens para as metas
tracadas que consistem em agdes estratégicas para alcance delas. A atual versdo do PNE,
instituida pela Lei n° 13.005/2014, define 20 metas e 254 estratégias voltadas a garantia do
acesso, permanéncia e qualidade da educagdo em todos os niveis e modalidades.
Diferentemente de um plano de governo, o PNE ¢ uma lei federal aprovada pelo Congresso
Nacional, com vigéncia de dez anos, e obriga a atuacao articulada entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios (BRASIL, 2014).
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Nesse contexto, € necessario reconhecer que a efetivacdo das metas do PNE depende da
capacidade decisoria dos gestores escolares e das condi¢des institucionais para tomada de
decisdo. O trabalho dos dirigentes de institui¢des publicas dificilmente pode ser dissociado do
processo decisdrio e, ao se estudar esse processo, € essencial considerar as multiplas influéncias
que recaem sobre quem decide, ja que diversos fatores comportamentais impactam diretamente
suas escolhas (MATTOS, 2010).

Até pouco tempo atras, o diretor escolar era visto apenas como aquele responsavel por
zelar pelo bom funcionamento da unidade escolar, hoje, isso ja foi modificado, o diretor escolar
¢ visto como um educador, como o responsavel tanto pelos aspectos técnicos quanto pela
propria educagdo e imposicao de limites nos alunos, somados ao afeto disponibilizado pelos
mesmos.

Diante das transformag¢des ocorridas tanto no interior do sistema educacional quanto no
contexto social mais amplo, a concep¢do de educagdo também passou por mudangas
significativas. Essas alteracdes impactaram diretamente a compreensao do papel da escola na
sociedade e do professor no processo de aprendizagem. Nesse sentido, Luck (1998, p. 11)

afirma:

Ao dirigente cabe estar atento no sentido de canalizar as energias do grupo
para comportamentos de discri¢do, apoio, respeito e confianga e outros. (...) 0
trabalho de equipe, ao intervir com competéncias sobre situagoes,
transformando-as, necessita ser reconhecido, valorizado, o que incentiva,
estimula e fortalece o espirito de grupo; Relagdo da escola com a familia e a
comunidade.

Dessa forma, ¢ papel da comunidade escolar refletir criticamente sobre as praticas
desenvolvidas no cotidiano da escola, questionando comportamentos e decisdes tanto de
gestores quanto de estudantes. Para isso, torna-se essencial que professores e gestores estejam
abertos ao didlogo com o ambiente externo, sobretudo com os familiares dos alunos,
reconhecendo-os como parte integrante do processo educativo.

O gestor escolar, diante das multiplas atribuigdes que lhe sdo conferidas, tem sido
constantemente cobrado por resultados expressivos nas avaliagdes externas. Muitas vezes, 0s
indices de desempenho tornam-se os principais critérios de julgamento da qualidade da escola:
quando os resultados sdo positivos, a escola € vista como exitosa; caso contrario, ¢ associada
ao fracasso. Em situagdes de insatisfagdo, ¢ comum que as criticas recaiam diretamente sobre a

figura do diretor. Apesar disso, Campos (2013) destaca que o papel do gestor ¢ fundamental
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tanto na administragdo dos recursos materiais quanto na condug¢do das relagdes interpessoais
que compdem a dindmica escolar.

Embora seja possivel observar avangos em diversas escolas brasileiras — algumas
inclusive superando as metas estipuladas por indicadores como o IDEB — ainda persistem
desafios significativos relacionados a equidade e a efetividade do ensino. Nesse cendrio, €
indispensavel que as decisdes pedagogicas sejam fundamentadas em uma andlise critica e
estratégica, voltada para a transformacao das condi¢des educacionais. Como aponta Libaneo
(2001), mais do que tomar decisdes, ¢ necessario implementéa-las de forma que realmente
contribuam para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Para isso, torna-se
imprescindivel que tais decisdes sejam construidas de maneira coletiva, valorizando a
participacdo de todos os sujeitos envolvidos na escola: professores, funcionarios, estudantes,
familias e a comunidade em geral, conforme preconiza a gestdo democratica.

E importante ressaltar que o gestor escolar ndo possui autonomia plena para deliberar
isoladamente sobre todas as a¢des da escola. A participacdo coletiva é essencial para consolidar
praticas de gestdo baseadas nos principios democraticos. Nesse sentido, Freitas (2000) adverte
que, sem o engajamento técnico e politico dos educadores em favor de uma participagado real,
as mudangas na gestdo escolar poderdo ocorrer apenas de forma aparente, sem promover de
fato a transformacao esperada. A centraliza¢do das decisdes enfraquece a corresponsabilidade
dos demais atores escolares.

Conforme os estudos de Luck (2005), o desempenho escolar estd diretamente
relacionado a qualidade da gestdo escolar. Libaneo (2005) também destaca a importancia da
organizacao e da boa administragdo das institui¢cdes de ensino para garantir o envolvimento dos
alunos nas atividades escolares e, consequentemente, melhores resultados no processo
educativo. Assim, evidencia-se a necessidade de praticas de gestdo que favoregam ambientes

organizados, acolhedores e propicios a aprendizagem.

se estamos preocupados em formar individuos auténomos, criativos, criticos,
cooperativos, solidarios e fraternos, mais interativos ¢ harmoniosos, capazes
de explorar o universo de suas constru¢des intelectuais, teremos de optar por
um tipo de paradigma educacional diferente dos modelos convencionais atuais
e que, por sua vez, foram influenciados por determinadas correntes
psicologicas e filosoficas ancoradas num determinado paradigma adotado pela
ciéncia (Moraes, 1997, p. 20).

De acordo com Paro (2000), a escola deve configurar-se como um espago favoravel a
pratica da democracia. Nesse contexto, a qualidade do ensino estd condicionada a diversos

fatores que os profissionais da educagdo devem constantemente buscar aprimorar e transformar,
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tanto em suas praticas pedagogicas quanto em suas politicas institucionais. Exercer a fungdo de
gestor escolar ndo implica assumir a posicdo de detentor absoluto da verdade na escola,
tampouco se limita ao cumprimento de obrigagdes burocraticas, a organizacao de setores ou ao
atendimento rigoroso de prazos documentais. O papel do diretor transcende essas atribui¢des
administrativas, envolvendo-se diretamente na promo¢do de um ambiente educacional

democratico e de qualidade.

[...] a escola ¢ uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entao,
o papel de garantir o cumprimento da funcdo educativa que € a razdo de ser
da escola. Nesse sentido, € preciso dizer que o diretor de escola é antes de
tudo, um educador; antes de se administrativo ele ¢ um educador (Saviani,
1997, p. 208).

Nesse contexto, oferecer ao educando uma educacao de qualidade, que lhe proporcione
um espago significativo para exercer a liberdade, questionar, participar e se envolver, representa
um desafio inovador para os profissionais da area. Estar preparado para as mudangas e para o
inesperado torna-se imprescindivel, sobretudo diante das profundas transformagdes que
ocorrem tanto no campo educacional quanto no mundo do trabalho. Assim, faz-se necessario
adotar novas metodologias de ensino capazes de acompanhar as demandas e necessidades dos
alunos.

O exercicio das fungdes de gestdo, aliado as competéncias ja mencionadas, evidencia
outros elementos cruciais para o sucesso escolar. Entre esses aspectos, destacam-se a qualidade
do acolhimento oferecido aos alunos no ambiente educativo e a efetividade das estratégias de
integragdo entre escola, familia e comunidade. Os dados coletados nesta pesquisa indicam que,
em diversos contextos analisados, a aproximacao entre esses trés atores tem se mostrado um
caminho promissor para o alcance de melhores resultados educacionais. No entanto, tais
achados também suscitam questionamentos importantes: como as escolas tém estruturado esse
processo de integracdo? Que acdes concretas sao desenvolvidas para garantir a participagao
efetiva das familias no cotidiano escolar?

Considerando que a familia € corresponsavel pelo processo de ensino-aprendizagem, ¢
fundamental analisar como ela acompanha o desempenho dos estudantes e de que maneira essa
relagdo ¢ estimulada no ambiente escolar. Além disso, torna-se necessario refletir sobre a
preparacdo dos gestores para exercerem sua funcdo de forma eficiente. Diante de tantos
desafios, ¢ urgente que os profissionais das escolas publicas revejam suas praticas. Cabe ao
gestor, nesse cendrio, assumir a lideranca das transformacgdes necessarias a promocgao de

melhorias na qualidade da educacao.
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Nesse sentido, Aranha, Callas e Placco (2021) destacam como essencial que o diretor
escolar exerca um papel articulador, atento a formagdo continuada dos professores e ao
aprimoramento constante das praticas pedagogicas. As autoras reforcam que “delegar, apoiar,
monitorar e intervir orientando exigem habilidades e competéncias, inclusive para lidar com
imprevistos, urgéncias e emergéncias” (ARANHA; CALLAS; PLACCO, 2021, p. 290).

Para enfrentar os desafios inerentes a sua fung¢do, o diretor escolar precisa aperfeigoar
continuamente sua pratica, compreendendo com clareza suas atribuicdes e exercendo uma
lideranga pautada em principios pedagogicos solidos e estratégias de gestdao democratica. Esse
aprimoramento ¢ fundamental para garantir a coeréncia entre os objetivos educacionais da
escola e as agdes concretas implementadas no cotidiano escolar.

Como destaca Libaneo (2018), a organizagdo escolar opera em dois movimentos
interdependentes: de um lado, a estrutura institucional, as normas, regras e relagdes
profissionais moldam praticas e comportamentos; de outro, professores e alunos atuam como
sujeitos ativos no processo educacional, influenciando a formulagdo do projeto pedagogico,
participando das decisdes e contribuindo com a constru¢ao de uma escola mais participativa e

eficaz.

Em 2005, o MEC, por meio do INEP, implantou em carater experimental o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica em escolas publicas de diferentes
regides do pais, com a finalidade de promover a formacdo continuada de diretores e
coordenadores pedagdgicos. O objetivo era qualificar a gestdo escolar, fortalecendo os
processos organizacionais e pedagdgicos. A citagdo ao programa contribui para esta pesquisa
ao evidenciar a importancia de politicas publicas que investem na formacao dos gestores como
estratégia para a melhoria da qualidade educacional e dos resultados escolares (BRASIL, 2009).

As instituicdes de ensino, sejam publicas ou privadas, possuem a responsabilidade de
promover a formagdo continuada dos gestores escolares, adequando os processos formativos as
expectativas e necessidades especificas desses profissionais. Além disso, devem considerar os
saberes previamente adquiridos pelos gestores, tanto na formagao inicial quanto ao longo de
suas trajetOrias profissionais. O diretor escolar, assim, carrega diferentes conhecimentos
acumulados em sua experiéncia e formagdo. No entanto, como ressalta Tardif (2012), a relacao
do profissional com os saberes ultrapassa os conhecimentos adquiridos apenas durante a
carreira docente, abrangendo um conjunto mais amplo de experiéncias e aprendizagens. Dessa

forma,
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[...] sua pratica integra diferentes saberes, com os quais o corpo docente
mantém diferentes relacdes. Pode-se definir o saber docente como um saber
plural, formado pelo amélgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos
da formagdo profissional e de saberes disciplinares, curriculares e
experienciais (Tardif, 2012, p. 36).

Para Santos e Franco (2020, p. 133), “os gestores devem perceber na formacao
continuada ndo s6 um aperfeicoamento para o sistema educativo em geral, mas constatar
beneficios em seu desenvolvimento pessoal e profissional”. Assim, refor¢a-se a importancia de
discutir a formagdo dos diretores escolares, tema que permanece em aberto ¢ demanda
aprofundamento. O compartilhamento de informacdes, ideias, sugestdes e aprendizados pode
resultar em experiéncias significativas, estimulando a reflexdo sobre a pratica profissional e
promovendo mudangas efetivas na realidade escolar. Nesse contexto, destaca-se o papel do
diretor escolar como agente de apoio e sustenta¢io dos espacos de reflexdo (LIBANEO, 2018,
p. 193). Segundo Libaneo (2018), com o suporte do diretor, espera-se que a formagdo
continuada seja exercida de maneira colaborativa, contribuindo para a eleva¢do da qualidade
do trabalho pedagégico e, consequentemente, para a melhoria dos resultados educacionais nas
escolas contempladas pelo Programa.

Nesse subtdpico, buscou-se refletir sobre o papel estratégico da gestdo escolar na
promogdo de uma educagdo de qualidade socialmente referenciada. A partir dos referenciais
teoricos e das experiéncias analisadas, foi possivel compreender que a melhoria do ensino nao
depende apenas de indicadores de desempenho, mas sobretudo da capacidade da gestao de
construir relagdes mais colaborativas, de escuta e participacdo entre escola, familia e
comunidade. A gestdo democratica, quando efetivamente implementada, configura-se como um
instrumento poderoso para superar praticas autoritarias, fortalecer o protagonismo de estudantes
e educadores, e promover a constru¢do de uma escola inclusiva, critica e engajada nas
transformagdes sociais. Nesse contexto, as experiéncias observadas nas escolas publicas do
Maranhao demonstram que a gestdo escolar, ao adotar uma postura ética, participativa e voltada
para a coletividade, pode atuar como um agente fundamental na reinvengdo das praticas

pedagogicas e na superacao das desigualdades presentes no cotidiano escolar.
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04. GESTAO ESCOLAR NO MARANHAO: A GESTAO DEMOCRATICA A PARTIR
DO CADERNO DE ORIENTACOES PEDAGOGICAS DO PROGRAMA ESCOLA
DIGNA?

Nesta secdo, analisaremos o Caderno de Orientagdes Pedagogicas do Programa Escola
Digna, recurso elaborado pela Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhao (SEDUC-MA)
que orienta gestores, docentes ¢ demais profissionais na organizacdo ¢ administracao das
escolas estaduais. O material tem papel estratégico ao fornecer diretrizes que visam padronizar
e aprimorar a gestao escolar, com foco na melhoria da qualidade da educagao publica no estado.

Os Cadernos de Orientagdes Pedagogicas sdo documentos que orientam a organiza¢ao
e a gestdo das escolas, reunindo diretrizes, estratégias pedagogicas e administrativas essenciais
para o trabalho dos gestores. Conforme Libaneo (2018), esses cadernos sdo instrumentos
importantes para apoiar a tomada de decisdo, promover a autonomia escolar e fortalecer a
participagdo da comunidade no planejamento coletivo. Paro (2017) refor¢a que tais documentos
facilitam o alinhamento das ac¢des escolares as politicas educacionais, contribuindo para uma
gestdo democratica e eficaz.

O Programa Escola Digna representa um marco na reorganizacao da gestdo escolar no
Maranhao, sobretudo por sua énfase na promocdo da gestdo democratica. Criado em um
contexto histérico marcado por desigualdades educacionais decorrentes das condigdes sociais
e economicas da populagdo local, o programa ultrapassa a simples ampliacdo do acesso,
buscando também fortalecer praticas inclusivas e qualificadoras pautadas na participagdo e
corresponsabilidade dos diferentes atores da comunidade escolar.

Socialmente, o programa enfrenta desafios ligados a exclusdo e vulnerabilidade,
ampliando a oferta educacional e incentivando a constru¢do de espagos escolares que
promovam o didlogo e o engajamento entre comunidade, familia e profissionais da educagao.
Conforme o Caderno (SEDUC-MA, 2018), “a participagdo efetiva da comunidade escolar ¢
imprescindivel para a constru¢ao de um projeto pedagogico que responda as necessidades locais
e promova a equidade no processo educativo” (p. 14), destacando o rompimento com praticas

centralizadoras e burocraticas.

7 O Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna € um material da SEDUC-MA
que orienta gestores e professores no planejamento pedagdgico e na promogao de uma gestao
escolar democratica. Disponivel em: https://www.educacao.ma.gov.br/seduc-disponibiliza-caderno-
para-orientar-encontros-formativos-do-programa-escola-digna/. Acesso em: 1 abr. 2024.
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No ambito politico, o Programa Escola Digna estd alinhado as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e refor¢a a importancia da atuacao articulada entre as diferentes
esferas governamentais. O Caderno enfatiza que “a gestao escolar deve ser compreendida como
um espaco democratico, onde as decisdes sdo construidas coletivamente, garantindo a
transparéncia e a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar” (SEDUC-MA,
2018, p. 21). Essa perspectiva refor¢a a compreensao de que a qualidade da educagdo publica
esta diretamente ligada a capacidade dos gestores de promover processos participativos e
colaborativos.

Além disso, o programa atua na amplia¢ao das oportunidades educacionais por meio da
melhoria da infraestrutura, da qualifica¢do dos profissionais e do suporte pedagogico continuo,
fatores essenciais para a consolidacdo da gestdo democratica na pratica. Como destaca o
Caderno, “a gestdo deve assegurar condi¢des que favorecam a aprendizagem, promovendo
ambientes acolhedores e garantindo a oferta de recursos materiais ¢ humanos adequados”
(SEDUC-MA, 2018, p. 18). Assim, o Programa Escola Digna propde uma transformagdo ampla
e sistematica das escolas publicas maranhenses, baseada em principios de inclusdo, didlogo e
compromisso social.

Por fim, ao tomar o Programa Escola Digna como referéncia central, esta dissertacdo
reconhece a importancia de analisar criticamente suas bases historicas, sociais e politicas para
compreender os desafios e as potencialidades da gestdo democréatica nas escolas do Maranhao,
especialmente na constru¢do de espacos mais justos, participativos e comprometidos com a

qualidade da educacao.

4.1 - A politica publica do programa Escola Digna

Conforme abordamos na introdu¢do deste trabalho, o caderno surge através do projeto,
e posteriormente denominada macropolitica do Escola Digna, criado e estabelecido durante o
governo de Flavio Dino (2015-2022). Citamos uma breve contextualizacao presente no proprio

caderno acerca disso:

O Programa “Escola Digna” nasce de uma decisdo politica, do Governo do
Estado do Maranhdo, que institui o Plano “Mais IDH” por meio do Decreto
n° 30.612, de 02 de janeiro de 2015, consistindo em uma agao estratégica de
combate a extrema pobreza e de promogao de justiga e cidadania para milhares
de maranhenses excluidos do processo social, cultural e politico (Maranhao,
2018, p. 11).
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Nesse sentido, o programa surge como uma das acdes do governo do estado sobre o
plano do “Mais IDH®”, sendo este uma politica ptiblica que definiu a¢des e estratégias a nivel
estadual para o combate a extrema pobreza que diversos municipios se encontravam no inicio
do mandato do referido governador. Dessa forma o programa compds esse plano, com foco na
esfera educacional e com duas grandes frentes ou a¢des, conforme Lustosa (2022, p. 67) aponta

em seu trabalho sobre o processo de implementacdo do programa.

I — construgdo de escolas para substituicdo de estruturas inadequadas que
mantinham-se em funcionamento como unidades escolares da rede publica
maranhense, tanto na rede municipal quanto estadual, bem como reforma de
escolas da rede estadual e construcdo de Nucleos de Educacdo Integral de
Ensino Médio; II — desenvolvimento de ac¢des de formagdo continuada e
assessorias técnico-pedagogicas para os profissionais da educagdo envolvidos
no funcionamento das unidades beneficiadas com as agdes estruturantes

Em virtude disso, nos atemos a segunda acdo, sendo o processo de formagao continuada
uma importante demanda frente ao programa Escola Digna. Dessa forma, o governo iniciou um
movimento de integragdo e colaboracdo federativa com os municipios, de maneira que o0s
mesmos eram convidados a participar € precisavam se inscrever € cumprir requisitos minimos
para serem contemplados com os recursos e as multiplas frentes de acdes do programa, como
reformas e constru¢des de unidades escolares, como também os processos de formagdao

continuada’. Nesse sentido, Lustosa (2022, p. 81) afirma que,

o Programa Escola Digna ¢ inserido nesse contexto atual de politicas com
fundamentos democraticos. Por essa razdo, de acordo com o decreto de
criacdo do Mais IDH, a execucdo do plano deve ser de forma descentralizada
e integrada, adotando uma configuragdo institucional que permite a
colaboragdo do Estado com os municipios e participacdo social. Essa
estratégia tem  objetivo de  promover a intersetorialidade,
transdisciplinaridade, integralidade, participacdo e controle social.

O trabalho do autor aponta que a forma em que o programa foi preconizado e
desenvolvido remetem aos fundamentos de politicas publicas democraticas, principalmente por
meio do processo de configuracdo realizado em parceria com os municipios, tentando

descentralizar as decisdes e organizagdes das acdes do governo estadual, de forma a se

8 «0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizacao,
educagdo, esperanga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagio,
especialmente das criangas” (IPEA, 2008, on-line).

9 Para entender mais sobre os requisitos e conhecer outras informagdes referentes a implementagdo do programa
no estado, buscar em Lustosa (2022).
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estabelecer um didlogo para identificar as problemadticas através dos contextos e das demandas

advindas e solicitadas pelos proprios municipios.

4.2 A organizacao e estruturacio do Caderno de Orientacoes Pedagdgicas do Programa

Escola Digna

Esse caderno faz parte de um conjunto que totalizam trés volumes: sendo um sobre
Gestao Escolar, outro sobre Avaliagdo da Aprendizagem e um ultimo sobre Organizagao
Curricular e Praticas de Ensino. Nota-se que todos eles permeiam o processo de ensino-
aprendizagem desenvolvido pelos docentes, entretanto o primeiro possui um foco especifico
para gestores, gestores e coordenadores escolares. Nesse sentido, optamos por fazer um recorte
¢ analisar somente este primeiro caderno.

O caderno de orientagdes em sua pagina inicial, realiza uma breve apresentacdo do

programa Escola Digna, com a seguinte informagao

As acdes dessa assessoria sdo orientadas pelos principios da inclusdo social,
do respeito a diversidade, da aprendizagem significativa, do ensino
comprometido com as praticas socioculturais, da formacdo integral dos
estudantes, do fomento ao protagonismo juvenil e da gestdo na perspectiva
democratica — compromisso do “Governo de todos noés” (Maranhdo, 2018, p.
11, destaques do original)

E relevante entio como primeiro movimento analitico do caderno, apontar que o mesmo
ja traz em sua apresentacdo o compromisso da politica e do programa para com a “gestdo na
perspectiva democratica”, indicando entdo que possivelmente ao longo das orientacdes e
sugestdes contidas no documento serd essa perspectiva que orientard essas agdes, pois esse
programa ‘“‘se apresenta como uma politica educacional que surgiu para superar problemas
historicos da educagdo maranhense, relativo a existéncia de escolas em condig¢des precarias, ou
até mesmo a falta de escolas, e a qualificagdo de professores e gestores” (Lustosa, 2022, p. 83).

Em suma, essa ¢ uma breve contextualizacdo do programa e das motivacdes do governo
que levaram a criagdo do mesmo. O programa e consequentemente as acdes, formagdes e
materiais produzidos visam esse processo de melhoria e busca pela qualidade educacional do
estado. Sendo a gestdo democratica um dos movimentos tensionados e almejados pelas agdes.
Diante disso, iremos agora apontar inicialmente como esta estruturado o caderno de orientagdes,
para depois problematizarmos sua redacao e a¢oes relacionadas a ideia da gestdo democratica,

no topico vindouro.
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O caderno traz em sua estrutura inicial uma apresentacdo frente aos principais
motivadores que culminam na criagdo desses documentos (os trés volumes dos cadernos), em
relagcdo ao objetivo do programa "Escola Digna" como um esforgo significativo para melhorar
a qualidade da educacdo, especialmente em areas afetadas pela extrema pobreza. A seguir
vamos analisar alguns elementos que o caderno apresenta como fundantes da politica do Escola
Digna, com comentarios sobre seus principais aspectos para situar o leitor sobre o documento
e alguns dos seus principios.

e Contexto e justificativa: O programa "Escola Digna" ¢ apresentado como uma
resposta a extrema pobreza no Maranhao, buscando promover justi¢a e cidadania
para aqueles que estao excluidos social, cultural e politicamente.

e Objetivos: O programa tem como objetivo principal garantir a todos, incluindo
criangas, jovens, adultos e idosos, o acesso a infraestrutura adequada e praticas
educativas que promovam a formagao de cidadaos conscientes e preparados para
contribuir em suas comunidades.

e Acdo pratica: Uma das agdes principais do programa ¢ a substitui¢do de escolas
inadequadas, como as de taipa, por escolas de alvenaria. Essa ¢ uma medida
crucial para garantir um ambiente de aprendizado mais adequado e seguro.

e Formacao de professores e gestores: O programa também se concentra na
formagdo continua de professores e gestores, fornecendo Cadernos de
Orientagdes Pedagodgicas. Isso demonstra um compromisso com a melhoria da
qualidade do ensino, o que ¢ fundamental para elevar os indicadores
educacionais.

e Principios orientadores: O programa adota principios como inclusdo social,
respeito a diversidade, aprendizagem significativa, ensino comprometido com
praticas socioculturais, formagdo integral dos estudantes e fomento ao
protagonismo juvenil. Esses principios refletem uma abordagem progressista
para a educacdo, que visa preparar os alunos para uma cidadania ativa e
responsavel.

Em resumo, o Programa "Escola Digna" se apresenta na teoria como uma iniciativa
importante para enfrentar a pobreza e as desigualdades sociais, por meio da educagao em varias
frentes. Ele aborda ndo apenas a infraestrutura das escolas, mas também a capacitacdo de
professores e gestores, adotando principios educacionais democraticos como primazia.
Realizamos uma ressalva diante do exposto, de que a eficidcia do programa dependera da

implementagao adequada e do acompanhamento rigoroso de seus resultados ao longo do tempo.
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Entretanto, este ndo ¢ o objeto/objetivo deste trabalho'?.

Em relag¢do ao sumario do Caderno de Orientacdes, € uma parte no inicio do documento
que lista e descreve os principais topicos e secdes que serao abordados no documento. Sua
fungdo principal ¢ orientar os leitores, fornecendo uma visao geral da estrutura e conteudo do
documento. O sumario serve como um guia para a navegacao eficiente no caderno e economiza
tempo dos leitores ao permitir que eles acessem as informagdes relevantes de acordo com seus
interesses e necessidades.

O sumario apresenta uma visao geral do conteudo, focando principalmente na gestao
democratica na escola e nas dimensdes da gestdo escolar. Para fins didaticos comentaremos
brevemente o que esta destacado em cada se¢ao:

e Gestio Democratica na Escola (Pagina 12): Inicia-se com uma discussdao
sobre a gestdo escolar a luz da Constituicdo Federal de 1988 e os direitos
educativos garantidos na LDB, em dialogo a perspectiva da gestdo democratica.

e Dimensées da Gestido Escolar (Pagina 16): Essa se¢do aborda as diferentes
dimensdes da gestdo escolar, incluindo a pedagodgica, administrativa e
institucional/financeira. E uma estrutura que ajuda a abordar de forma
abrangente a gestdo de uma escola, trazendo apontamentos de possiveis agdes e
funcionamentos.

e Gestao na Perspectiva da Educacio Inclusiva no Contexto das Modalidades
e Diversidades (Pagina 60): Esta parte se aprofunda na gestdao de programas
educacionais para atender a diversidade de alunos, incluindo educagdo especial,
educagdo escolar indigena, educacao de jovens e adultos, educagao do campo, e
educagdo escolar quilombola. Cada subse¢do discute o papel do gestor, a
elaboracgdo de projetos pedagdgicos e questdes especificas relacionadas a cada
modalidade.

e Consideracoes Finais (Pagina 91): Esta ¢ a secdo que resume as principais
conclusdes do caderno, proporcionando uma visao geral do que foi discutido e
oferecendo possiveis orientagdes para a implementacdo bem-sucedida da gestao
democréatica na escola.

e Referéncias (Pagina 92): Aqui, ¢ possivel encontrar as fontes utilizadas e

10 para ler mais sobre, acessar: FERREIRA, Fabricio dos Santos; GOMES, Albiane Oliveira. POLITICA
EDUCACIONAL ESCOLA DIGNA: a macropolitica de Estado como instrumento de transformagdo social
(contradigdes, limitagdes e potencialidades). Disponivel em:
https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2021/images/trabalhos/trabalho_submissaold 650 _650612eb52387¢

le.pdf
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citadas ao longo do caderno, o que ¢ util para quem deseja aprofundar o

conhecimento sobre os topicos abordados.

Em geral, o sumario indica que o caderno aborda topicos cruciais relacionados a gestao
escolar e a promocdo de uma educacdo inclusiva e de qualidade, enfatizando a importancia da
gestao democratica e das politicas educacionais. Ele traz ao longo de todas as se¢des, exemplos,
dicas de videos, indica¢des de materiais e a¢des que sao sugeridas de serem realizadas para
facilitar o trabalho de gestdo e coordenagdo pedagogica, de forma a mediar os processos
educacionais em didlogo com as praticas docentes.

Como o foco deste trabalho ¢ aprofundar o entendimento da gestdo escolar na
perspectiva do estado do Maranh@o em relagdo a gestdo democrética, optou-se por um recorte
das sec¢des 1 e 2 do caderno, sendo “Gestao Democratica na Escola” e “Dimensodes da Gestao

Escolar”, onde buscaremos indicativos e elementos que nos possibilitem conhecer e

problematizar a perspectiva da gestdo democratica sugerida pelo governo do estado.

4.3 O Caderno de Orientacoes e suas representacoes da Gestao Democratica no Maranhao

A primeira secdo do Caderno de Orientacdes Pedagogicas do Programa Escola Digna
nos apresenta a perspectiva que orienta a politica educacional em curso no estado do Maranhao.
Nela, sdo abordadas as concepgdes de gestdo democratica defendidas pelo governo e a énfase

na importancia de sua efetivacdo nas escolas publicas.

Os principios constitucionais de gestdo democratica estdo amparados por uma
logica processual e, portanto, de permanente aprendizado, sustentada pelo
conhecimento e observancia da legislacdo educacional brasileira, pelo
diagnoéstico da realidade escolar para definigdo dos objetivos e metas que
devem compor o planejamento escolar e, indiscutivelmente, pela implantagao
e consolidacdo da participacdo da comunidade escolar nas decisodes, buscando
solugdes e alternativas para o melhor funcionamento da escola (Maranhao,
2018, p. 12)

A partir desse trecho, percebe-se que o planejamento escolar ocupa papel central nesse
processo, sendo compreendido ndo como um instrumento meramente técnico-administrativo,
mas como espago de construgdo coletiva e reflexdo sobre os objetivos da escola, a luz da
realidade vivenciada por sua comunidade. A gestdo democratica, portanto, deve ir além da
administracao burocratica, requerendo a inser¢ao efetiva da comunidade escolar e a valorizagao

de processos decisorios que contemplem os aspectos sociais, culturais e pedagogicos.
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O Caderno reforca essa perspectiva ao apresentar os marcos legais que fundamentam a
gestdo democratica no Brasil: a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB (Lei n® 9.394/96) e o
Plano Nacional de Educagao (PNE). O documento ainda insere a Lei Estadual n® 10.099/2014,

que institui o Plano Estadual de Educagao do Maranhao (PEE), como referéncia normativa.

Meta 20 do PEE: Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educag@o por meio da participagdo direta
da comunidade escolar na elei¢do de gestores, associada a critérios técnicos e
desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses. (MARANHAO,
2018, p. 14)

Percebe-se, entdo, um direcionamento que visa desenvolver a¢des fundamentadas na
democratizagdo, por meio de praticas e planejamentos realizados pelos gestores escolares e a
equipe pedagogica. Um primeiro ponto € a eleicdo para gestores escolares, que devem possuir
critérios e formagdo basica para se candidatarem e concorrerem a esses cargos.

A eleicdo para gestores escolares ¢ apresentada como um dos principais mecanismos de
consolidagdo da gestdo democratica. Em 2023, a SEDUC publicou o Edital n® 20/2023 para as
eleicdes do quadriénio 2024-2027. Segundo dados oficiais, participaram do processo eleitoral
169.696 votantes, incluindo estudantes, profissionais da educacdo e pais/responsaveis. Esse
numero revela um esforco de mobilizacdo e adesdo da comunidade escolar. Contudo, a elei¢ao
por si s6 ndo garante a gestdo democratica. Conforme Luckesi (2007, p. 2), ¢ necessario
compreender que a democracia escolar também se constroi na sala de aula, nas rotinas
pedagobgicas e nas interacdes cotidianas entre todos os sujeitos do processo educativo.

Contudo, a elei¢do por si s6 ndo garante a gestdo democratica. Os critérios definidos no
edital — como a exigéncia de licenciatura plena, vinculo efetivo com a rede estadual, minimo
de trés anos de exercicio docente e permanéncia na escola por seis meses — visam assegurar a
continuidade e a vinculacdo dos candidatos com a realidade da escola. Paro (2015) destaca que
a escolha do gestor ¢ decisiva, pois o perfil do dirigente influencia diretamente a cultura
organizacional da escola. Os dois tltimos critérios exigidos — o tempo minimo de trés anos de
docéncia na rede estadual e de seis meses de atuagdo na escola em que o candidato pretende
concorrer — revelam uma preocupagd@o com o vinculo e a experiéncia dos profissionais no
contexto local, indicando uma valorizacdo do conhecimento situado, construido a partir da
vivéncia concreta na realidade escolar e comunitaria. Ao atuar diretamente no cotidiano da
escola e do territorio onde esté inserido, o candidato acumula elementos importantes para uma
gestdo sensivel as especificidades do ambiente, as demandas sociais e as expectativas da

comunidade.
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Em razdo disso, ¢ necessario que se entenda que o processo da gestdo democratica
perpassa a elei¢ao dos gestores, mas ndo se finda somente nisso, sendo um movimento que esta
presente em diversos processos outros das escolas, inclusive nas organizacoes das salas de aulas
e nas participagdes da comunidade escolar de forma efetiva, pois “a gestdo democratica requer
a participacdo ativa de todos os envolvidos no processo educativo, promovendo um ambiente
de colaboragdo e compartilhamento de responsabilidades” (Paro, 2017).

Adentramos agora na segunda se¢ao do caderno para nossa analise, intitulada
“Dimensdes da Gestdo Escolar”. Na primeira parte, os autores apontam alguns marcos
fundamentais do surgimento da gestdo escolar, destacando novamente a importancia da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB. Nesse contexto, dois conceitos interessantes

apresentados sdo os de autonomia no ambito da gestdo escolar:

Autonomia Decretada: consiste na transferéncia de competéncias, por meio de
decretos, da administragdo central para as unidades de ensino;

Autonomia Construida: refere-se a construgdo coletiva ¢ democratica de
projetos na escola, que atendam aos anseios da comunidade a que
pertence.(MARANHAO, 2018, p. 16)

A partir dessa distingdo, compreende-se que a autonomia construida representa uma
abordagem mais alinhada a perspectiva democratica, por valorizar o processo participativo € a
corresponsabilidade na tomada de decisdes. Isso permite que tais decisdes estejam enraizadas
nas realidades e nos contextos especificos da comunidade escolar. Como destaca Luck (2010,
p. 25), “a gestdo democratica € caracterizada pela descentralizacao das decisdes, pela autonomia
das institui¢des e pela participagdo efetiva dos diversos segmentos da comunidade escolar”.

Dando continuidade a andlise, o caderno aborda trés dimensdes fundamentais para o
trabalho dos gestores escolares: Dimensao Pedagogica, Dimensdo Administrativa e Dimensao

Institucional/Financeira. Iniciamos com a primeira.

4.3.1 Dimensao Pedagogica

Esta dimensdo esta diretamente relacionada a autonomia que a escola possui para
deliberar sobre os processos de ensino e aprendizagem. Trata-se de uma condigdo essencial para
a organizagdo das praticas escolares, envolvendo a elaboracdo, execugdo, acompanhamento e
avaliagdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), bem como a gestdo das atividades pedagogico-

curriculares (Maranhao, 2018, p. 17).
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Desse modo, a Dimensdao Pedagbgica se vincula mais diretamente aos processos
educativos no espago escolar, como avaliacdo, orientagdo e constru¢do curricular, além da
producao e acompanhamento do PPP. Esse documento ¢ visto como central, pois concentra as
informacdes, contextos € objetivos que a escola pretende alcangar. Paro (2017, p. 113) reforga
a importancia da autonomia nesse processo, apontando que ela permite a escola a liberdade de
“escolher os contetidos e os métodos de ensino, sem a qual fica comprometido o carater
pedagogico de sua intervengao escolar”.

No que diz respeito ao papel do gestor, o documento ¢ claro ao afirmar:

O foco da atuagdo do/a gestor/a escolar dentro da dimensao pedagdgica tem
como orientacdo principal coordenar a elaboracdo coletiva da agdo
educacional e pedagogica da escola, propiciando uma gestao participativa e
democratica. (MARANHAO, 2018, p. 17).

Assim, o gestor deve atuar como coordenador de processos coletivos, promovendo o
envolvimento da comunidade escolar na elaboragdo e implementacdo das acdes pedagdgicas.
A lideranga, portanto, precisa estar voltada a criagdo de um ambiente colaborativo e inclusivo.
Luck (2009, p. 15) complementa: “vai além da administragdo burocratica; ele deve ser um lider
pedagogico, capaz de mobilizar a comunidade escolar, promover um ambiente colaborativo e
orientar o desenvolvimento de praticas educativas inovadoras e inclusivas”.

Nesse sentido, o caderno destaca a importancia da organizagdo de uma equipe gestora
composta por diversos membros da escola, como docentes, coordenadores e supervisores, que
tenham espaco para dialogar e decidir coletivamente sobre temas como: 1. Decisdes sobre o
calendario escolar; 2. Revisao do projeto politico-pedagogico (PPP); 3. Andlise do desempenho
dos/as estudantes; 4. Definicdo sobre os projetos de interven¢do; 5. Formacdo dos/as
profissionais em servigo; 6. Didlogo constante com a Secretaria de Educagdo; 7. Atuacao dos
Orgﬁos Colegiados: Conselho Escolar, Conselho de Classe, Conselho de Professores/as,
Grémio Estudantil, etc.; 8. Aquisi¢do, uso e conservacdo de materiais; 9. Articulacdo com as
familias; 10. Mobilizag¢do dos segmentos escolares;

A defini¢ao de pautas como essas por meio de um grupo gestor amplia a participagdo e
enfraquece a centralizacdo da autoridade. O carater coletivo das decisdes fortalece a gestao
democratica, pois contempla multiplas perspectivas e experiéncias.

Segundo Luck (2009, p. 23), essa equipe geralmente ¢ composta por diretor, vice-
diretor, coordenador pedagdgico e orientador educacional, e deve praticar a co-lideranga,

exercendo de forma conjunta a responsabilidade pelos resultados da escola. Assim, a
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responsabilidade pela gestao torna-se compartilhada, e o gestor assume a mediagdo do didlogo
e a condug¢do dos processos decisorios com base nas possibilidades e limites da escola.

O caderno também aborda a funcdo do coordenador pedagogico, apontando que este
atua diretamente na integracdo e articulacdo do trabalho didatico-pedagogico, em contato
préximo com os professores, visando a qualidade do ensino (Maranhao, 2018, p. 22). Libaneo
(2008) observa que o coordenador deve dinamizar e gerenciar o processo educativo,
subsidiando os docentes quanto as didaticas especificas de cada area do conhecimento.

Nessa perspectiva, o coordenador ndo deve ser visto como fiscalizador, mas como
agente de suporte. A funcdo estd ligada a mediagdo e articulagdo pedagogica entre dire¢ao-
docente e docente-estudante e direcdo-docente-estudante, de forma a possibilitar que esses
agentes educacionais se relacionem e consigam construir coletividades educativas. Compete
também aos coordenadores, auxiliar e orientar no que for necessario sobre praticas pedagdgicas
e educativas para os docentes. Nessa perspectiva, o coordenador ndo deve ser visto como
fiscalizador, mas como agente de suporte.

Outro destaque ¢ dado ao PPP, considerado um dos documentos mais relevantes da
escola. De acordo com a LDB (Lei 9.394/96, Art. 12), a Proposta Pedagdgica ¢ de
responsabilidade de cada unidade escolar, devendo ser construida de forma participativa. O PPP
define metas, estratégias e intengdes educativas, servindo como instrumento norteador da agao

pedagogica e politica da instituigao.

"O PPP ¢ um instrumento orientador que estabelece as intengdes e estratégias
do processo pedagogico da escola. Como agdo pedagogica e politica, deve
envolver todos os membros do corpo escolar, assegurando a autonomia no
desenvolvimento das a¢des cotidianas € no cumprimento da fungdo social da
escola" (MARANHAO, 2018, p. 25).

A construgao do PPP deve, portanto, envolver a totalidade da comunidade escolar,
assegurando a participagdo efetiva e a coeréncia com os objetivos da institui¢do. Vasconcellos
(2002, p. 19) afirma que “o PPP ¢ fundamental para a gestdo democratica, pois promove a
participacdo de toda a comunidade escolar na defini¢ao dos objetivos e das acdes que serdao
desenvolvidas”.

O caderno apresenta algumas orientacdes para que as equipes gestoras organizem, em
conjunto com a comunidade escolar, a elaboracdo ou atualizacdo do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), destacando os seguintes passos: (1) estabelecer um cronograma geral; (2)
definir a equipe responsavel pela elaboragao, com distribui¢do clara de papéis e atividades; (3)

agendar reunides para discussdo de cada etapa do processo; (4) realizar encontros com a

70



comunidade escolar — incluindo professores, funcionarios, pais, estudantes e colaboradores —
para diagnosticar as potencialidades e fragilidades da escola, definir o perfil desejado para a
institui¢do e discutir as estratégias que serdo adotadas para a concretizagdo dos objetivos; (5)
registrar em ata cada encontro realizado; (6) avaliar constantemente o desenvolvimento dos
trabalhos e seus resultados; (7) sistematizar o documento final contendo a proposta pedagodgica
e politica da escola; e (8) analisar o texto final do documento em plenéria com a comunidade.

Veiga (2001, p. 11) reforca que o PPP “¢ um instrumento orientador que expressa a
intencionalidade educativa da escola, articulando as dimensdes administrativa, pedagogica e
comunitaria para a constru¢do de uma educagdo de qualidade”.

Além disso, destaca-se a importancia da gestdo de resultados, na qual o gestor deve
divulgar para a comunidade os dados das avaliacdes e pactuar metas com base nesses
indicadores (Maranhao, 2018, p. 32). Esses momentos de socializagdo — por meio de
assembleias ou reunides ampliadas — fortalecem a corresponsabilidade e possibilitam a
proposicao de acdes de melhoria.

Os resultados, entdo, nao devem ser discutidos apenas nas reunides internas com
docentes, mas devem ser externalizados por meio de assembleias e plenarias para que toda a
comunidade esteja ciente do crescimento ou desenvolvimento que vem ocorrendo na escola,
através dos resultados das avaliagdes em larga escala, ou até mesmo de provas internas com
médias das turmas, demonstrando em certa medida como a educacao esta sendo desenvolvida.
Assim, torna-se func¢do primordial do gestor mediar e proporcionar esses momentos para que

todos tenham acesso a essas informagdes e possam contribuir e sugerir acdes para melhorias.

4.3.2 Dimensao Administrativa

A seguir, o caderno trata da Dimensdo Administrativa, que compreende agdes e fungdes
ligadas a organizacdo do cotidiano escolar, tais como: constitui¢do dos conselhos escolares,
emissao de documentos, elaboragao do plano de gestdo e gerenciamento de materiais € recursos
humanos. Em relagdo a essa dimensao os autores conceituam com alguns dos elementos e

fungdes presentes nela:

A constituigdo dos conselhos escolares, a atualizagdo e emissdo da
documentagdo e escrituragdo escolar e a construgdo, aprovacao e efetivagdo
do plano de gestdo que envolve os servigos com pessoal, comunicagdo,
materiais e equipamentos. Nessa dimensdo, cabe a escola organizar a rotina
de trabalho técnico administrativo, como uma pratica aliada as agdes
propostas no PPP da escola, superando a velha pratica que separa o
pedagdgico do administrativo (Maranhao, 2018, p. 38).
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Essa dimensdo deve dialogar com a pedagégica, evitando a dissociagdo entre as duas, o
que pode provocar rupturas entre planejamento e pratica. Luck (2014, p. 45) aponta que se trata
do “conjunto de acdes e praticas organizacionais que garantem o funcionamento eficiente e
eficaz da institui¢ao”.

O Regimento Escolar, por sua vez, ¢ mencionado como um documento essencial,
devendo ser conhecido por toda a comunidade. Sua constru¢do deve ocorrer de forma
participativa, garantindo alinhamento com o PPP e com as demandas locais (Veiga, 2001, p.
83; Libaneo, 2001, p. 54). Desse modo, o regimento ¢ um importante instrumento que ajuda na
efetivacdo da gestdo democratica, pois permite a participagdo da comunidade, entendendo o
funcionamento da escola através dos seus direitos, como também seus deveres.

A gestdo de pessoas também ¢ enfatizada. O gestor deve ser visto como lideranga que
articula, motiva e organiza, ¢ ndo apenas como autoridade que comanda. O Caderno de
Orientagdes destaca que os resultados educacionais estdo fortemente associados a liderancas

comprometidas, dindmicas e participativas, conforme destacado em:

O/A gestor/a da escola ¢ uma lideranga formal, que precisa do apoio de outras
pessoas para realizar suas tarefas. Os bons resultados alcangados pelas escolas
dependem, em grande parte, de gestores/as dindmicos/as e comprometidos/as
com as agdes planejadas na escola. Esses/as gestores/as precisam apresentar a
capacidade de aperfeigoar processos, compartilhar responsabilidades, gerir
recursos e motivar pessoas, notadamente aqueles que participam diretamente
da gestdo da escola (Maranhao, 2018, p. 49).

Na perspectiva democratica, o gestor escolar deve ser comprometido com os resultados,
dindmico e proativo, atuando em diferentes setores da escola e promovendo um ambiente
acolhedor. Cabe a ele motivar a equipe e enfrentar desafios com equilibrio. O Caderno de
Orientagdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna recomenda, para uma comunicagdo
eficiente, praticas como: reunides objetivas e periodicas; uso de quadros de aviso e murais
informativos; organizacao sistematica de documentos; divulgacdo de dados de rendimento e
prestacdo de contas; e combate a circulagdo de informagdes desencontradas, promovendo

transparéncia e engajamento da comunidade escolar (SEDUC-MA, 2024).

4.3.3 Dimensao Institucional e Financeira
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Para finalizar nossa analise, abordamos a Dimensao Institucional e Financeira, definida
no Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna como o campo voltado a
gestdo dos recursos financeiros da escola, articulada a participagao da comunidade nas agdes
de planejamento, execugao e prestacao de contas (Maranhao, 2018, p. 52). Essa dimensao exige
do gestor ndo apenas competéncia técnica, mas compromisso com a transparéncia € com a
participagdo social.

Cabe a equipe gestora, portanto, planejar a aplicacao dos recursos de forma alinhada ao
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), garantindo que os investimentos contribuam para os
objetivos educacionais da escola. Segundo o documento, “as metas e objetivos definidos [no
PPP] vao sinalizar de que forma esses recursos deverdo ser investidos” (Maranhao, 2018, p.
52). Essa articulagdo entre planejamento pedagogico e gestdo financeira fortalece a coeréncia
institucional e favorece uma gestao mais eficiente.

A participacdo da comunidade ¢ vista como aspecto fundamental nessa dimensdo. O
acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos ndo devem ser agdes restritas a equipe gestora,
mas praticas compartilhadas com pais, estudantes, professores e demais segmentos. O gestor
tem, assim, a responsabilidade de viabilizar meios de acesso as informagdes, promovendo o
controle social sobre o uso das verbas publicas (Maranhao, 2018, p. 53).

O Caderno de Orientacdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna destaca alguns
espacos institucionais como fundamentais para garantir a participacdao da comunidade na gestao
escolar, especialmente na dimensdo institucional e financeira. Entre esses espagos, estdo os
Conselhos Municipais de Educacdo, o Conselho Escolar, a Unidade Executora (UEx) e o
Conselho de Classe. Dentre eles, o Conselho Escolar merece atengdo especial, por se constituir
como instancia de representacdo coletiva com atribui¢des que vao desde o apoio até a
deliberacdo e fiscalizacdo das agdes escolares. Sua atuacdo ¢ considerada estratégica para a

efetivacdo da gestdo democratica, conforme aponta o proprio documento:

E um orgdo constituido por representantes dos diversos segmentos da
comunidade escolar — pais, estudantes, professores/as ¢ demais servidores/as,
objetivando a participagdo nas decisoes da escola, nos ambitos administrativo,
politico-pedagogico e financeiro. Emite opinides, toma decisdes, elabora
diagnéstico, fiscaliza, apoia, promove e estimula a comunidade escolar, em
busca da melhoria da qualidade do ensino (Maranhao, 2018, p. 55).

,

E importante ressaltar que o Conselho Escolar deve dialogar com todas as dimensoes

da gestdo, superando a ideia de que sua atuacgdo se limita a fiscalizag@o financeira. Sua fung¢ao
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¢ possibilitar o debate coletivo, fortalecendo a participacdo dos sujeitos e promovendo a
corresponsabilidade nas decisdes escolares.

No mesmo sentido, o Conselho de Classe ¢ apontado como espago de acompanhamento
coletivo do processo de ensino-aprendizagem. Além da avaliagdo do rendimento escolar,
permite reflexdes sobre aspectos do cotidiano escolar, como disciplina, participacdo, frequéncia
e apoio familiar (Maranhao, 2018, p. 58-59). Quando conduzido de forma democréatica, esse
colegiado fortalece o vinculo entre equipe pedagogica e comunidade, contribuindo para praticas
educativas mais inclusivas e responsivas. Como ressalta Puig (2000, p. 31), conselhos
participativos favorecem um ambiente acolhedor e colaborativo.

Dessa forma, a Dimensdo Institucional e Financeira reafirma a centralidade da
participacdo comunitaria e da gestdo transparente como elementos estruturantes de uma escola
democritica. O gestor, nesse contexto, deve atuar como articulador de processos que assegurem
a inclusdo da comunidade nas decisdes sobre o uso dos recursos, promovendo uma educagio
comprometida com a equidade e a qualidade social.

Ao retomarmos as tendéncias apontadas no Capitulo 2 deste trabalho, observamos que
o Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do Programa Escola Digna se alinha, em grande medida,
as discussdes contemporaneas sobre gestdo democratica escolar presentes na literatura
académica. A valorizacdo da participacdo da comunidade, especialmente por meio dos
conselhos escolares e de classe, bem como o incentivo a autonomia construida e a lideranga
pedagogica, refor¢am esse alinhamento. Além disso, o caderno evidencia a articulagdo entre as
dimensdes pedagdgica, administrativa e institucional/financeira, conforme preconizado por
autores que defendem uma gestdo integrada, participativa e contextualizada. A énfase na
transparéncia e na corresponsabilidade também converge com as atuais exigéncias de uma

gestdo democratica comprometida com a equidade e a qualidade social da educagao.

4.4 O produto educacional da pesquisa

Conforme pontuamos nas consideragdes iniciais, este trabalho estd vinculado a um
programa de pods-graduacdo profissional, e conforme normativas da Capes ¢ necessario
desenvolver um produto educacional que facilite a circulagdo das problematizagdes aqui
realizadas de maneira mais simples e didatica.

Pensando nisso, optamos pela elabora¢do de uma Coletanea com Guias Praticos, tendo

em vista as discussdes que empreendemos ao longo do texto, sobre as possibilidades e ao
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mesmo tempo os entraves, que a maioria das escolas enfrentam em efetivar e vivenciar na
pratica a gestdo democratica.

Nesse sentido, esses guias possibilitam que possamos levar elementos importantes, de
forma clara, autobnoma e objetiva para a escola, de maneira que a comunidade escolar possa
conhecer e se empoderar sobre o que ¢ Gestdo Democratica e quais espacos e agdes elas podem
participar. “Esses guias sdo elaborados com o objetivo de promover a autonomia, o
engajamento e a responsabilidade coletiva, principios fundamentais na constru¢do de uma

educagdo emancipadora” (LIBANEO 2018).
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Figura 2: Informacdes do Produto (Face externa)

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
MARANHAO

a universidade que a gente quer

Raul Sousa Silva
Carlos André Sousa Dublante

SUPERANDO ENTRAVES NA
IMPLEMENTACAO DA GESTAO

DEMOCRATICA

Guias Praticos com sugestoes de agoes e
espacos participativos na Gestao Escolar.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
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Figura 3: Sumadrio do Produto
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
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Nomeamos esta coletanea de Guias com o titulo: “Superando entraves na
implementagdo da Gestdo Democratica: Guias Praticos com sugestdes de acdes e espacos
participativos na Gestao Escolar”. Trata-se de um material de apoio que pode ser utilizado por
diferentes membros da comunidade escolar — profissionais da educacao, estudantes e
familiares — com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre praticas e instrumentos que
fortalecem a gestdo democratica nas escolas.

Ele esta estruturado conforme sumario (Figura 3) — com a apresentagdao que destaca os
motivadores da construc¢ao do produto, seguido de duas sessdes que trazem luz ao que ¢ a gestao
democratica e seus principios respectivamente, as quais contextualizam brevemente os
conceitos sobre gestdo escolar e gestdo democratica. Em seguida sdo apresentados os quatro
guias praticos que podem ajudar a nortear a comunidade escolar com os seguintes temas:

A) Participagdo Ativa: Estruturando um Conselho Escolar Colaborativo;

B) Conectando Escola e Familia: Estratégias para Reunides Produtivas;

C) Seu Primeiro Grémio Estudantil: Como Construir do Inicio ao Sucesso;
D) Preparando o Conselho de Classe: Estratégias para Melhores Resultados;

O produto finaliza com a ficha técnica de sua producdo, com as informagdes
institucionais e de diagramagao. Cabe destacar que ele também sera disponibilizado de forma
digital, por meio de um PDF para download (Link Aqui), objetivando que as escolas possam
imprimir ou enviar em grupos online e redes sociais, possibilitando uma maior disseminagao
do contetdo.

Dessa forma, acreditamos que este material contribui tanto para a formacdo continuada
dos profissionais da educagdo quanto para o fortalecimento da cultura participativa nas escolas.
Para ampliar ainda mais sua aplicabilidade, elaboramos também uma versao esquematica dos
quatro guias, em formato grafico e sintético, com orientagdes dispostas em passos simples,
diretos e em ordem logica. Esses esquemas visuais funcionam como instrumentos de consulta
rapida, ideais para apoiar a implementacdo das acdes propostas em cada tema. Os quatro guias
— descritos detalhadamente neste produto — estardo disponiveis logo em seguida, organizados

individualmente e acompanhados de seus respectivos esquemas praticos.
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Figura 4: Versdo esquemadtica do guia pratico A

ESTRUTURANDO UM CONSELHO
ESCOLAR COLABORATIVO

frequéncia, integre os novos e
promova a cultura participativa
em todas as decisdes da escola.

Objetivo: Criar um Conselho Escolar como 6rgao colegiado, com
participacao de toda a comunidade escolar, para decisées
pedagogicas e administrativas, fortalecendo a gestao democratica.

- AU E U
Realize a primeira
reunido, capacite os
membros e defina o
calendério. Garanta
pautas claras, atas
registradas e decisoes

participativas.

Conheca a lei, entenda a
realidade da escola e mobilize a
comunidade. Forme uma
comissdo com representantes
diversos, defina fungdes e
organize as etapas.

v MONITORAMENTO
E AVALIAGAO
Acompanhe a
execugao das
decisbes, avalie
resultados e ajuste o
necessario. Mantenha
o didlogo com a
comunidade e preste
contas.

Escolha presidéncia, secretaria e

comissodes. Defina os membros por
segmento. Crie um regimento com
regras basicas e processo eleitoral.

‘[ ACESSE 0 GUIA

DETALHADO AQUI

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Figura 5: Versdo esquematica do guia pratico B

ESTRATEGIAS PARA
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ambiente escolar,fortalecendo a parceria entre escola e familia por
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RE!
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participativas,
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andnimas e envie um
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passos e
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documentos em formato impresso todos informados e
ou digital e organize um espago envolvidos.
acolhedor e participativo para
receber os pais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Figura 6: Versdo esquematica do guia pratico C
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votagéo e divulgue os resultados comunica lo ativos e
com apoio da comisséo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Figura 7: Versdo esquematica do guia pratico D

PREPARANDO O CONSELHO DE )
CLASSE: ESTRATEGIAS PARA Remmo
MELHORES RESULTADOS processo do Conselho ao fim do ano

letivo, colha sugestdes de melhoria e
elabore um relatério final com
decisdes, intervengoes e resultados
para planejar o ano seguinte.

Objetivo: Realizar Consethos de Classe eficazes para avaliar o
desempenho dos alunos, discutir desafios pedagégicos e planejar
intervenges que melhorem a aprendizagem.

POS-CONSELHO|
Implemente as agoes
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sua execugdo e colete

feedback dos
professores. Relina-se

Agende com antecedéncia,
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pedagégicos dos alunos. Defina com pais e alunos para
uma pauta clara com temas informar e orientar,
prioritérios e estrutura légica mantendo o processo de
para a reunido. apoio continuo e

ajustando as estratégias
conforme necessario.
Abra a reunido explicando seus
objetivos e a pauta. Inicie com uma
visdo geral da turma, siga com a
andlise individual dos alunos e
proponha intervengdes pedagdgicas.
Registre todas as decisdes e defina
como serdo comunicadas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar o Caderno de Orientagdes Pedagogicas do
Programa Escola Digna, buscando identificar e problematizar os elementos e caracteristicas da
gestao democratica nele expressos, a luz do contexto educacional do Maranhdo. A investigacao
foi guiada pela questdo central: De que maneira os principios da gestdo democratica estdo
expressos no referido Caderno e quais sao seus limites e potencialidades para a efetivacao da
participacgdo nas escolas publicas estaduais?

Ao longo do percurso investigativo, trés movimentos estruturaram o desenvolvimento
do estudo. No primeiro, a partir do levantamento do Estado da Arte, foi possivel mapear
produgdes académicas dos ultimos cinco anos que tratam da gestdo escolar no Brasil.
Identificou-se uma forte incidéncia da gestdo democrdtica como horizonte desejavel nos
trabalhos analisados, bem como a constatacdo de que sua efetivagdo ainda encontra diversos
obstaculos. Entre os desafios recorrentes estdo a persisténcia de modelos hierarquizados e
autoritarios, a fragilidade dos espagos institucionais de participagdo e a auséncia de formagao
continuada que potencialize o protagonismo dos sujeitos escolares.

O segundo movimento envolveu o aprofundamento tedrico-conceitual sobre as
principais correntes da administragdo e suas relagcdes com a gestdo educacional. A analise das
teorias cientifica, classica e estratégica possibilitou compreender a trajetoria historica dos
modelos de gestdao, seus fundamentos e implicagdes para o campo educacional. Essa etapa
também permitiu a problematizagao da gestdo escolar como pratica complexa e atravessada por
diferentes racionalidades — ora técnicas e instrumentais, ora politico-pedagdgicas e
democraticas. Nesse contexto, a gestdo democratica aparece como contraponto a modelos
verticalizados, afirmando-se como prética coletiva, dialdgica e comprometida com a qualidade
social da educagao.

No terceiro momento, a analise do Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do Programa
Escola Digna evidenciou um esfor¢o do Estado do Maranhao em institucionalizar diretrizes que
valorizem a participagdo, a construgdo coletiva dos documentos escolares e a escuta ativa da
comunidade. O documento apresenta conceituagdes, fundamentos e orientagdes voltadas a
promogao de uma gestdo mais participativa, indicando a importancia da atuagdo colaborativa
de gestores, professores, estudantes, familias e demais sujeitos escolares. Apesar desse
alinhamento formal com os principios da gestdo democratica, a analise revelou também certas

limitacdes. Entre elas, destaca-se a auséncia de propostas de formacdo mais sistematicas, o
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carater prescritivo de algumas orientagdes e a fragilidade no enfrentamento das barreiras
historicas e estruturais que dificultam a efetivagdo da participacdo no cotidiano escolar.

Ainda assim, reconhece-se que o Caderno representa uma iniciativa relevante e
necessaria, sobretudo por se constituir como instrumento oficial que pode orientar a pratica dos
gestores escolares e ampliar o debate sobre a democratizacdo da gestdo. Seu contetido se
articula com parte significativa da produ¢do académica recente, especialmente no que tange a
valorizagao da escuta, da deliberagao coletiva e da co-responsabilidade na tomada de decisoes.

Como contribuicao final, a pesquisa resultou na elaboragao de uma coletanea de guias
praticos voltados a comunidade escolar, com sugestdes de acdes que promovam espagos
participativos e praticas de gestdo democratica nas escolas publicas estaduais. Esse produto
educacional pretende ser um recurso acessivel e aplicavel, que estimule a reflexao critica e o
engajamento de diferentes segmentos na constru¢do de uma escola mais aberta, justa e
comprometida com a formacgao cidada.

Importa destacar que esta pesquisa ndo teve como proposito avaliar se as praticas
previstas no Caderno sdo efetivamente realizadas nas escolas, mas sim analisar se suas diretrizes
estdo em consonancia com os fundamentos da gestdo democratica. Os resultados obtidos
indicam que, embora o documento represente um avango em termos normativos, sua eficacia
depende diretamente do compromisso politico-pedagogico dos profissionais da educagdo e do
fortalecimento de processos formativos e dialogicos nas unidades escolares.

Dessa forma, conclui-se que o Caderno de Orientacdes Pedagogicas do Programa
Escola Digna pode se constituir em uma ferramenta estratégica para o fortalecimento da gestao
democratica no Maranhdo, desde que inserido em um processo mais amplo de formacgao,
acompanhamento e envolvimento efetivo da comunidade escolar. Por fim, o trabalho abre
caminho para estudos futuros que investiguem a aplicag¢do pratica desse material nas escolas,
sua recepg¢do pelos sujeitos escolares e 0os impactos concretos na organizagao institucional e na

qualidade da educacao ofertada.
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1 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Implantar uma nova légica de gestdo que conte com a participagdo de
todos/as os/as profissionais diretamente envolvidos/as com a pratica educativa,
provoca uma mudancga de paradigma nos sistemas publicos de educagéo e supera
o modelo centralizador.

Nesse entendimento, a democratizagdo inicia-se no interior da escola,
por meio da criagdo de espagos de discusséo coletiva sobre o dia a dia, nos quais
docentes, administrativos, estudantes e pais, ou outros/as responsaveis possam
ser ouvidos/as.

Para tanto, faz-se necessario ter em mente que a democratizagédo da
gestdo educacional ndo ocorrera sem o entendimento mais extenso da fungéo
politica e social da escola e da sua importancia no processo de transformacao da
sociedade, a medida que ela se responsabiliza pela tarefa de formar o/a cidadao/a
para o dominio de saberes e instrumentos politicos e culturais.

Os principios constitucionais de gestdo democratica estdo amparados
por uma légica processual e, portanto, de permanente aprendizado, sustentada
pelo conhecimento e observancia da legislagdo educacional brasileira, pelo
diagnostico da realidade escolar para definigédo dos objetivos e metas que devem
compor o planejamento escolar e, indiscutivelmente, pela implantacdo e
consolidacdo da participagdo da comunidade escolar nas decisdes, buscando
solugdes e alternativas para o melhor funcionamento da escola.

1.1 A Gestao Escolar segundo a Constituicao Federal de 1988;
Os Direitos educativos garantidos na LDBEN n° 9394/96

O principio da gestao democratica do ensino publico foi incorporado a
Constituicdo Federal de 1988, junto a outros principios inseridos no artigo 206 do
corpo constitucional, vindo reforgar o carater democratico da chamada
“Constituigdo Cidada”.

Em termos educacionais, a Constituigao foi ainda mais explicita e inovou
em relagdo aos textos anteriores ao incluir, entre seus principios, a “gestdo
democratica do ensino publico” (art.206, VII). Estes dispositivos abriram espago
para a institucionalizagdo de mecanismos de participagdo na gestéo de escolas e

de sistemas educacionais.
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Vale ressaltar que os principios constitucionais do ensino devem ser
lidos e interpretados em sua integralidade, portanto, em termos juridicos, a gestao
democratica é tao importante para a “garantia do padrio de qualidade” quanto a
“valorizagdo dos profissionais da educagao”, a “gratuidade” e o “pluralismo
de ideias e concepgdes pedagogicas” (CF/88, art.206, incisos VII, V, IV e Ill,
respectivamente).

Apds a Constituicdo Federal de 1988, estabelecer a gestdo democratica
como um dos principios para o ensino, quase dez anos depois, ao estabelecer as
diretrizes da educagdo em nivel nacional, a LDB 9394/96, nos artigos 12, 13 e 14,
retoma a discussdo sobre gestdo democratica, concretizando essa concepgédo de
Gestao Escolar:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragao da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndao com seus filhos, e, se for o
caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugéo da proposta pedagdgica da escola; (Redagao
dada pela Lei n® 12.013, de 2009);

VIII - notificar o Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagao
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido em lei (Incluido pela Lei n° 10.287, de
2001).

O art. 13 estabelece a participagéo dos/as docentes na elaboragdo e
execugdo do projeto pedagégico da escola, assim como a colaboragdo em
atividades da escola, articuladas com as familias e a comunidade. Ja o art. 14,
define de forma mais clara os principios a serem observados na construgéo da
gestdo democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Ainda como dispositivo legal, o Plano Nacional de Educagéo — PNE (Lei
N° 13.005, de 25 de junho de 2014), configura-se uma norma supraordenadora,

devendo nortear todo e qualquer planejamento, a partir de metas e estratégias,
para todas as dimensdes ou eixos de atuagdo educacional.

Assim, o atual PNE, art. 2° inciso VI, preconiza como diretriz, a
promogao do principio da gestao democratica da educagao publica, conforme:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.5 estimular a constituiao e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagéo, como instrumentos de participagao e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagao de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento auténomo;

19.6 estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares na formulagao dos projetos politicos pedagégicos,
curriculos escolares, plano de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagao dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8 desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar a prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

No Maranhdo, a Lei N° 10.099, de 11 de junho de 2014 (PEE),
corroborando com o Plano Nacional de Educagdo, estabelecem metas e
estratégias para a implantagéo da gestdo democratica nas escolas, a saber:

META 20: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo
da gestdo democrética da educagdo por meio da participagéo direta da
comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos
e desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses.

Estratégias:

20.13 Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de
mecanismos que garantam a participagdo dos profissionais da educagao,
familiares, estudantes e comunidade local no diagnéstico da escola,
projeto politico pedagdgico, plano de aplicagdo, prestagdo de contas e
acompanhamento dos financiamentos e programas destinados as escolas.
20.15 Garantir o funcionamento do mecanismo de gestdo democratica nas
escolas de educagao basica.

Partindo desses pressupostos legais, é fundamental definir claramente
as atribuigdes e o papel politico do/a gestor/a escolar. Nessa ética, considera-se de
extrema importancia discutir algumas premissas acerca da fungdo da gestdo
escolar, fundamentadas na democratizagdo das agbes, com a perspectiva de
estabelecimento de uma agenda basica de compromissos entre os varios
segmentos da escola. Destaca-se a necessidade de revitalizar o papel da escola
diante da sociedade e a relagéo entre elas; de recuperar a escola enquanto local
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de trabalho global e dindmico que desenvolve a pratica pedagdgica voltada para o
aprender; de democratizar as relacdes em todas as suas dimensodes; de discutir,
rediscutir e avaliar a pratica pedagogica sob novas perspectivas; de construir um
Projeto Politico-Pedagdgico amplo, coletivo e com a definigdo de um parametro de
qualidade; de criar canais de articulagdo com a comunidade e outras parcerias; de
criar e/ou consolidar o papel dos Conselhos Escolares. Enfim, de rediscutir a
organizagdo do trabalho escolar e os mecanismos de garantia da autonomia
pedagogica, administrativa e financeira.

SAIBA

Video: Gestado D ati i ao legal

https://www.youtube.com/watch?v=7589FZ2|9|0

Quais os desafios que estao em maior evidéncia quando se trata de
implementar as a¢oes pedagdgicas estruturais rumo a construgao da
escola, na perspectiva da gestao democratica?

2 DIMENSOES DA GESTAO ESCOLAR

A partir da década de 1990, a formagéo dos/as profissionais da escola, a
adequagdo das metodologias adotadas e a gestdo democratica e participativa
tornaram-se uma exigéncia nacional, impulsionadas pela CF 1998 e pela LDB
9.394/96, que relacionam o desenvolvimento social do pais a melhoria da
qualidade na educagéo.

E nesse contexto que nasce a concepgéo de que a gestdo escolar é um
espaco de articulagdo das agbes desenvolvidas no ambiente escolar, cuja
responsabilidade alcanga as dimensdes necessarias para criar condigdes
adequadas ao alcance dos objetivos estabelecidos coletivamente e oriundos do
Projeto Politico-Pedagdgico.

No &mbito dos processos de organizagdo e gestdo escolar, a
Constituigdo Nacional, em seu artigo 208, inciso VIl e a LDB 9.394/96, em seu
artigo 15, asseguram a gestéo escolar a autonomia nas dimensoes administrativa,
pedagdgica e financeira. Vale ressaltar que a autonomia é sinénimo de
responsabilidade individual e coletiva, com envolvimento da comunidade escolar
para alcance das metas estabelecidas. Dessa forma, ter autonomia significa
também nao esquecer que a escola estad inserida num processo que envolve as

relagGes internas e externas, o sistema educativo e a comunidade escolar.

Para alguns autores existem duas formas de autonomia:

Autonomia Decretada: consiste na transferéncia de competéncias, por
meio de decretos, da administracao central para as unidades de ensino;

Autonomia Construida: refere-se a construcao coletiva e democratica
de projetos na escola, que atendam aos anseios da comunidade a que
pertence.

De que forma se constitui a autonomia na dimensao da gestao
pedagégica em sua escola?

Esses pressupostos servem como objeto de reflexdo em didlogo sobre a
gestdo escolar, uma vez que é pelas dimensdes da gestdo que a escola assegura
a efetivagdo das agdes pedagogicas, cujos fins estdo atrelados a dimensao social
de formagao do/a cidadao/a. Assim, a discussdo das dimensdes da gestdo escolar
permite aprofundar o conhecimento acerca do trabalho de organizagéo da escola,
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focalizando o exercicio da autonomia pedagdgica em suas diversas dimensdes:
pedagdgica, administrativa institucional e financeira.

O pensamento central é que todas as dimensdes sejam desenvolvidas
de forma articulada, fazendo a interface das acdes e processos para que o objetivo
e a fungdo precipua da escola, que é a aprendizagem com qualidade social
dos/das estudantes, seja cumprida. Veremos a seguir orientacdes referentes a
cada uma das dimensoes.

2.1 Dimenséao Pedagégica

Compreende-se que a dimensdo pedagdgica estd diretamente
relacionada a autonomia que tem a escola em deliberar sobre os processos de
ensino e aprendizagem. Sendo condi¢do fundamental para a organizagdo das
praticas escolares quanto a elaboragao, a execugao, o acompanhamento e a
avaliagdo do Projeto Politico-Pedagégico da escola. E também fundamental
para a gestéo das atividades pedagdégico-curriculares.

Assim, a autonomia, segundo Paro (2001, p. 113), deve ser entendida
como “a liberdade que a escola tem para escolher os contetidos e os métodos de
ensino, sem a qual fica comprometido o carater pedagdgico de sua intervencéo
escolar”. A participagdo da comunidade escolar se configura como importante
passo para a democratizagdo dos processos decisorios da escola (Dublante, 2011),
por meio do compartilhamento de ideias e agdes.

2.1.1 Papel do/a Gestor/a Escolar

O foco da atuagédo do/a gestor/a escolar dentro da dimensé&o pedagdgica
tem como orientagdo principal coordenar a elaboragdo coletiva da agao
educacional e pedagégica da escola, propiciando uma gestédo participativa e
democratica. Tal objetivo ¢ desenvolvido na lideranga que deve ser exercida
pelo/a gestor/a no processo de coordenacgdo da elaboragao coletiva do projeto
politico pedagégico — PPP.

Como competéncia assumida na dimensdo pedagégica cabe ao/a
gestor/a escolar coordenar, juntamente com o/a coordenador/a pedagogico/a as

acoes relativas a:

.

S

Organizagao e coordenagdo das atividades de planejamento, avaliagdo e da
elaboragdo do projeto politico-pedagégico, acompanhar e avaliar a execugéo
dessas agoes;

Assisténcia pedagdgico-didatica aos/as professores/as, no auxilio a
organizagdo das situagdes de aprendizagem adequadas as necessidades
dos/as estudantes;

Efetivagéo das atividades de rotina como: reunides pedagégicas, conselhos de
classe, escolha do livro didatico, diagnoéstico de aprendizagem, avaliagéo,
selegédo e provimento do material didatico necessario as aulas;
Acompanhamento da aprendizagem dos/das estudantes, definindo quais as
expectativas de aprendizagem devem ser atingidas por todas as turmas;
Divulgagé@o dos objetivos da escola e suas metas, assim como acompanhar o
desempenho escolar dos/das estudantes e apresentar os resultados a
comunidade escolar;

Definigdo do tempo escolar e constituicdo das turmas;

Elaboragéo do Calendario Escolar;

Integragéo dos/as estudantes por meio de atividades cientificas, ludicas,
esportivas e associativas (grémios, etc.);

Fortalecimento da relagdo escola-comunidade;

Formagao continuada dos/das docentes e do pessoal técnico-administrativo.
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o Tematicas indispensaveis para a agenda de reunido
a da Equipe Gestora da Escola

A Equipe Gestora da Escola € composta de profissionais com fungées
técnicas especificas, que tém a responsabilidade de colocar em pratica as politicas
e planos elaborados coletivamente para o alcance de metas. Assim, é fundamental
que diretor/a, coordenador/a pedagdgico/a ou supervisor/a, como articuladores/as
de execugdo do projeto maior da escola, reunam-se para discutir sobre o
planejamento da escola. Alguns temas merecem destaque nas reunides para que
todos/as assumam definitvamente o papel de gestores/as que lhes cabe,
corresponsabilizando-se pelos rumos do ensino oferecido na unidade, discutindo os
problemas e, juntos/as, encontrem as solugdes. Veja alguns tépicos que nao
devem faltar:

1. Decisdes sobre o calendario escolar

Esse é um dos principais temas das reunides, ja que é preciso tomar
decisdes sobre todo o planejamento do ano letivo (periodos de avaliagéo, reunides
de pais/responsaveis, entrega de boletins e finalizacbes dos projetos didaticos), as
estratégias de acompanhamento das agdes e a realizagao de adequagdes, quando

necessario.
2. Reviséo do projeto politico-pedagoégico (PPP)

Uma ou duas vezes por ano, o assunto entra na pauta, considerando os
indicadores e metas projetadas, para que a equipe gestora identifique as
necessidades de ajuste e planeje as assembleias de debate sobre as supostas

alteragoes.
3. Anilise do desempenho dos/as estudantes

O desempenho dos/as estudantes norteia as agdes da escola, por isso o
tema vai estar sempre presente nas reunides. O/A coordenador/a deve sistematizar
em tabelas os resultados de avaliagbes internas e externas (vide Caderno de
Orientagées Pedagodgicas: Avaliagdo da Aprendizagem), o aproveitamento

.

dos/as alunos/as nas atividades em sala e o progresso das turmas em um periodo
e, em seguida, analisa-los com a diregao.

4. Definigao sobre os projetos de intervengao

A escolha dos temas e das abordagens dos projetos esta diretamente
vinculada ao item anterior e a andlise criteriosa que os/as gestores/as devem fazer
para que as iniciativas estejam em consonancia com as orientagdes do PPP. Ideias
vindas da equipe ou dos/as professores/as, que colaborem para que os objetivos
da escola sejam atingidos, podem ser integradas ao cronograma pela coordenagao
e ao planejamento da diregdo, que devera prever os materiais necessarios para a
concretizagdo das propostas.

5. Formacao dos/as profissionais em servigo

Como responsavel pela formagao de professores/as, o/a supervisor/a ou
coordenador/a pedagdgico/a detecta rapidamente as necessidades da equipe
docente - 0 que pode ser percebido, inclusive com a andlise dos resultados dos/as
estudantes. O/A diretor/a, por sua vez, é o/a mais habilitado/a para tematizar as
préaticas dos/as demais profissionais da escola, portanto é o/a responsavel pela
formagdo permanente destes/as. E importante que a equipe gestora defina no

calendario da escola estes momentos de aprimoramento das competéncias.
6. Dialogo constante com a Secretaria de Educagéo

E fundamental que haja um canal permanente de comunicagdo com a
Secretaria de Educagéo, para que esta tome providéncias quanto as necessidades
que excedem as decistes da equipe gestora da escola. Portanto, supervisor/a ou
coordenador/a devem levar tais demandas & diregdo e esta, por sua vez, deve
utilizar dos instrumentos formais para a solicitagédo das providéncias necessarias,
por exemplo, a solicitagdo de Atendimento Educacional Especializado para
estudantes, cursos de atualizagé@o ou extensdo, materiais, entre outros.

S
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7. Atuagdo dos Orgdos Colegiados: Conselho Escolar, Conselho de Classe,
Conselho de Professores/as, Grémio Estudantil, etc.

Para que os Conselhos se tornem, de fato, um momento formativo, é
essencial partilhar informagdes, observar as dificuldades institucionais, prever
estratégias, quais serdo as metas e a quem serdo delegadas as missoes.

8. Aquisigdo, uso e conservagio de materiais

O que adquirir, para que e como usar os materiais pedagégicos sdo
questdes que o/a diretor/a e o/a coordenador/a pedagdgico/a terdo de responder
juntos/as. O/A coordenador/a pedagégico/a identifica as necessidades dos/as
estudantes e avalia o que precisa ser adquirido com mais urgéncia. Para evitar
desperdicio ou subutilizagéo, os recursos - adquiridos com repasses estaduais ou
federais - tém seus usos planejados nas reunides da equipe gestora, garantindo
que todos os/as alunos/as tenham acesso a eles.

9. Articulagdo com as familias

Da reunido de pais as festas na escola, tudo passa pela decisdo da
diregéo, da supervis@o e/ou da coordenacdo pedagogica — atentos/as sempre para
saber se os eventos cumprem a finalidade de envolver a familia na aprendizagem
dos/as filhos/as e de divulgar o Projeto Politico Pedagégico. As reunides de
pais/responsaveis pedem uma atengdo maior, pois € preciso decidir os assuntos e
discutir como aborda-los.

10. Mobilizagdo dos segmentos escolares

Ao liderar os/as profissionais que trabalham na instituicdo, o/a diretor/a
deve assumir a responsabilidade de criar um fluxo de comunicagdo com cada
segmento. O/A coordenador/a pedagdgico/a, por acompanhar a prética docente,
traz detalhes sobre a motivagdo e o desempenho dos/as professores/as,
enriquecendo o repertério do/a gestor/a para dar devolutivas consistentes ao grupo.
A pauta dos encontros com os/as funcionarios/as, quando preparada pelo/a
diretor/a e o/a coordenador/a pedagdgico/a, ganha um viés formativo.

SAIBA http://revistaescola.abril.com.br/gestac-escolar/10-assuntos-nao-podem-faltar-
MAIS agenda-dupla-gestora-677027.shtml?page=3

2.1.2 O Papel do/a Coordenador/a Pedagdgico/a

Na dimensdo pedagoégica, participam ativamente fazendo suas
competéncias prevalecerem, as figuras do/a Coordenador/a Pedagoégico/a e,
essencialmente, a do/a Professor/a. Ambos/as sdo os/as principais responsaveis
pela gestao pedagdgica na escola, cujo trabalho na elaboragao do plano escolar,
na realizagdo das atividades curriculares, cumprimento do calendario escolar e
realizagdo de atividades pedagdgicas, envolvendo as familias dos/as estudantes,
garantem o alcance dos resultados educacionais.

OJ/A coordenador/a pedagdgico/a, segundo LIBANEO (2008), responde
pela viabilizagao, integracdo e articulagdo do trabalho didatico-pedagdgico em
ligagdo direta com os/as professores/as, em fungdo da qualidade de ensino. Assim,
compete a coordenacdo pedagdgica dinamizar e gerenciar o processo educativo na
escola, sendo sua responsabilidade a preocupagdo com os processos de ensino e
aprendizagem, devendo subsidiar os/as docentes quanto as didaticas especificas
de cada area do conhecimento, bem como realizar o acompanhamento e avaliacdo
das atividades pedagdgicas.

A Coordenacao Pedagégica é responsavel, pelas seguintes atribuigoes:

a) Assessorar o/a gestor/a nos assuntos relacionados com
assisténcia e orientacgdo, individual e coletiva, aos/as
estudantes e aos/as docentes;

b) Em parceria com o/a gestor/a, atender aos pais

individualmente e/ou em grupo, orientando-os quanto
aos valores propostos pela Escola e as condigbes de aproveitamento de
seus/suas filhos/as;

c) Coordenar a sondagem de interesses, aptidbes e habilidades do/a
estudante, objetivando orienta-los quanto & projegéo da carreira profissional;

d) Planejar estratégias, junto com os/as docentes, para assegurar a
permanéncia dos/as estudantes no sistema, buscando a cooperacdo de
todos/as que atuam na escola;
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) Coordenar juntamente com o/a gestor/a os grupos de elaboragéo ou revisdo
da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Criar condigcées de participacdo efetiva dos/as docentes, garantindo

integragéo na produgao dos trabalhos;

Criar espago para acompanhamento individual do/a professor/a, ajudando-o
a tomar consciéncia de sua pratica;

Motivar os/as professores para o combate a evasao e a repeténcia escolar.
Acompanhar e avaliar os resultados obtidos e propor intervengdes para a
melhoria das préticas escolares;

Assessorar os/as docentes na escolha dos materiais necessarios ao
processo de ensino-aprendizagem, incentivando o uso de praticas de ensino
inovadoras e das tecnologias;

Orientar, acompanhar, monitorar e avaliar os processos de ensino e
aprendizagem, tendo especial atengdo aos resultados do desempenho
dos/as estudantes, propondo intervengdes quando necessarias;

Planejar e assegurar a realizagdo das formagdes continuadas da equipe
docente;

m) Planejar e realizar as reunides pedagadgicas;

Reunido Pedagadgica
O/A Coordenador/a Pedagégico/a, ao planejar encontros com professores/as, deve ter clareza
dos objetivos desse momento, sendo fundamental que tenha um carater formativo, visto que
a tematica prioritaria é a gestao de sala de aula. Assim precisa providenciar todos os materiais
e instrumentos que subsidiarao as discussoes, para assegurar a qualidade da gestao desse
espago pedagdgico.

O que nao deve faltar na reuniao:
Clareza e objetividade;
Garantia do “tempo de escuta’- momento de ouvir os/as docentes sobre suas limitacoes/
dificuldades ou sugestdes, assegurando atengao e respeito as ideias dos/as participantes;
Valorizagao das necessidades de aprendizagem dos/as estudantes;
Orientacoes ou possiveis estratégias para superar o detectado no acompanhamento das
préticas escolares;
Definigdo de prioridades para o trabalho pedagégico;
Encaminhamentos, inclusive com propostas de estudos sobre contetidos e didaticas
especificas;

Quando ndo houver a presenga do/a coordenador/a pedagégico/a na
escola, recomenda-se que, a Secretaria Municipal de Educagdo garanta uma
equipe de trabalho itinerante que realize periodicamente o acompanhamento
pedagdgico das escolas, utilizando metodologias que orientem os/as
professores/as a realizarem suas atividades de forma alinhada aos objetivos e
metas estabelecidas.

2.1.3 Papel do/a Professor/a
O/A papel do/a professor/a constitui-se, basicamente, em ajudar o/a
estudante na aquisicao e desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, habitos,
atitudes, valores, ideias ou qualquer tipo de aprendizagem ainda néo desenvolvida
(Lick, 2003) e julgada necessaria para a sua formagao humana, técnica e politica.
Assim, compete ao/a professor/a, no exercicio de sua pratica profissional:
a) Elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
b

-

Ministrar aulas nos dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagdo da aprendizagem e ao desenvolvimento profissional;

c

Participar da elaboragdo e execugdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
d

-

Elaborar e executar seu planejamento, considerando as necessidades
dos/as estudantes, as naturezas dos contetidos e as estratégias de ensino
mais adequadas a aprendizagem;

e

-

Responsabilizar-se pela condugdo das atividades em sala de aula,
mantendo o equilibrio do ambiente pedagdgico;

f) Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

=

g) Manter atualizado os registros nos diarios de classe e/ou diario eletronico;

h

=

Promover a recuperagdo paralela dos/as estudantes que ndo atingiram as
capacidades pertinentes a cada etapa ou ciclo na época determinada.

i) Participar das reunides pedagdgicas e demais momentos formativos,
colaborando, dentro do possivel, com sua experiéncia e conhecimentos
adquiridos, para a melhoria de sua pratica pedagégica e dos/as demais
colegas.
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SAIBA
MAIS Recuperagao paralela - vide Caderno de Avaliagao da Aprendizagem

2.1.4 O Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

Nao ha vento favoravel para
aquele que nao sabe para

onde quer ir...

O PPP ou Proposta Pedagégica é um instrumento orientador, que toda
instituicdo de ensino tem a responsabilidade de elaborar e executar, conforme Art.
12, da Lei 9.394/ 96. Ele deve estabelecer as intengdes e estratégias para o
processo pedagégico a ser desenvolvido na escola. E uma agdo pedagégica e
politica, que envolve todos os membros do corpo escolar.

Nesse sentido, como agdo pedagdgica deve partir de um objetivo geral e
de um conjunto de objetivos especificos que visam alcangar metas, sobretudo, que
venham elevar o desempenho escolar dos/as estudantes em determinada area de
conhecimento, causando mudangas conceituais e comportamentais nestes, e
cumprindo com a fungéo social da escola.

Tal processo deve envolver o Projeto Politico-Pedagoégico da escola,
documento maior que assegura a comunidade escolar a autonomia pedagoégica no
desenvolvimento das agdes do cotidiano escolar e seus objetivos para alcance a
curto, médio e longo prazo.

Dentre as dimensdes da gestdo escolar, a dimensdo pedagogica € a que
melhor encaminha as agdes diretamente relacionadas ao processo de ensino-
aprendizagem e envolve uma variedade de reflexdes e tomada de decisdes que
orientam o Projeto que a escola necessariamente precisa desenvolver.

Assim, o Projeto Politico Pedagégico, como define Libaneo (2008),

"Consolida-se num documento que detalha objetivos, diretrizes e agdes do
processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese

das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propdsitos e
expectativas da comunidade escolar”.

Vale ressaltar que nenhum outro projeto pode ser desenvolvido com o
objetivo de obter resultados amplamente associados ao sucesso escolar, que nao

estejam interligados ao projeto maior da instituigdo proponente. E o PPP da escola
que confere consisténcia, amplitude e sentido as praticas pedagdgicas, porque &
através dele que se congregam as energias, se tragam perspectivas e se organiza
o processo de trabalho na escola (OLIVEIRA, 2005).

O termo Projeto Politico Pedagdgico compreende trés categorias
conceituais que se completam, intimamente relacionadas e em constante
interlocugdo para compor um s6 sentido:

ite langar para adiante; rumo, diregao, opgao, carater intencional da agai

Educar é um ato politico. A formacao do sujeito ético-histérico, do/a
PROJETO cidadao/a que tenha condigdes de fazer sua insercao comprometida na
POLITICO sociedade sao premissas da educagao emancipatoria, necessria para o ser
PEDAGOGICO humano sair da mediocridade.

Presente no proprio saber-fazer do processo ensino-aprendizagem;
construgdo e sistematizacéo do conhecimento e dos saberes se viabilizam
através da agao pedagogica, da gestao, da organizagao do processo de
trabalho, da prética docente, das agoes coletivas e do envolvimento da
comunidade com os espacos pedagégicos.

2.1.4.1 Elaborando o Projeto Politico Pedagdgico

A elaboragéo do Projeto Politico Pedagdgico deve partir da concepgao
de educagao que se constituira como referencial teérico para todos os tépicos do
documento, norteando os procedimentos, os processos, as atividades, a
organizagao administrativa, pedagogica e curricular e a rotina que envolve tempo e
espagcos do ambiente escolar.

N&o devemos perder de vista a concepgdo emanada da LDB 9.394/96:

TITULO1
Da Educacao

Art. 1°. A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagées culturais.
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Para a elaboragdo do PPP, a escola deve seguir alguns principios
norteadores, como descreve OLIVEIRA (2005):

Autoridade: esta centrada na competéncia profissional e ndo na pessoa;
é necessaria para assegurar o atendimento aos objetivos e metas
buscados pela instituigéo;
Qualidade: ¢ definida pelos usos e valores sociais atribuidos a ela; em
educacao, a qualidade garante a formacé&o do individuo enquanto cidadéo,
sujeito da praxis social;
Participagdo: é preciso que haja acéo coletiva para discusséo e reflexdo
envolvendo todos na andlise dos problemas escolares;
Autonomia: essa ideia é inseparavel da ideia de democracia e cidadania
e se visualiza na gestdo da escola, nos seus aspectos organizacionais e
na dimensao ético-profissional;
Democracia: prevista pela LDB (art. 3°) deve ser a perspectiva principal
de uma escola, seu ponto de partida e o de chegada em todo o processo
educativo;
Igualdade: possibilita a consciéncia para promogdo de agdo
transformadora, capaz de minimizar a ocorréncia de situagoes
discriminatérias.

Para o trabalho de elaboragdo da proposta pedagdgica, a escola deve

reunir seu grupo de trabalho composto por representantes das diversas etapas e
segmentos (administrativos e docentes) e fazer algumas indagagdes que serdo

norteadoras da estrutura do documento:

— Como entendemos a estrutura pedagdgica da escola?
(i \ Qual é o perfil da gestdo que praticamos?
\ P R O que consideramos que deve mudar?

( R E FLETl R ) Qual tipo de avaliacao praticamos?

Quais aprendizagens conseguimos promover para o/a
estudante, o/a professor/a, a comunidade?

Como nos relacionamos?

Qual é a estrutura que queremos?

O Projeto Politico Pedagdgico da escola também expressa a cultura da
escola e ao mesmo tempo contribui para transforma-la.
Segundo Veiga (1995), a possibilidade de construgdo do PPP

[..] passa pela autonomia da escola de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espago publico,
lugar de debate, de didlogo, fundado na reflex@o coletiva. [...] € preciso
entender que o PPP da escola dara indicagdes necessarias a organizagao
do trabalho pedagégico, que inclui o trabalho do professor na dindmica da
sala de aula.

Este projeto maior da escola deve ser construido pensando em todas as
dimensbes para que ele seja um plano global da instituicdo e aponte caminhos
para a construgéo de sua identidade.

Nessa perspectiva, para VEIGA (2001) a concepgdo de um projeto
pedagdgico deve apresentar caracteristicas tais como:
a) ser processo participativo de decisdes;
b) preocupar-se em instaurar uma forma de organizagdo de trabalho
pedagégico que desvele os conflitos e as contradiges;
c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na solidariedade
entre os agentes educativos e no estimulo a participagao de todos no
projeto comum e coletivo;
d) conter opgdes explicitas na diregao de superar problemas no decorrer
do trabalho educativo voltado para uma realidade especifica;
e) explicitar o compromisso com a formagao do cidadao.
Assim, € fundamental que a gestdo escolar, com todos os seus
membros, assegurem que a elaboragdo do PPP, tenha nascido das necessidades
e possibilidades reais, prevendo as condigdes de execugdo e avaliagdo,

constituindo uma agao articulada e processo de construgéo continua.

Algumas providéncias importantes para a elaboragao do PPP

O primeiro passo para a elaboragdo do PPP & a organizagdo. Para tanto
é fundamental:
1. Estabelecer um cronograma geral;
2. Definir a equipe de elaboragdo com distribuicdo de papéis e atividades;
3. Agendar reunides para discussao de cada etapa;
4. Realizar encontros com a comunidade (professores/as, funcionarios/as, pais,
estudantes e colaboradores/as) escolar para diagnosticar (possibilidades e
fraquezas da escola), definir qual escola se quer ter e discutir sobre quais
estratégias serdo utilizadas para realizar o que se quer;
. Registrar em ata cada encontro;
. Avaliar constantemente o trabalho e os resultados;
. Sistematizar o documento final com a proposta pedagdgica e politica da escola;

0 N O O

. Analisar o texto do documento em plenaria.

Sugestao para estrutura do PPP
1. Capa: folha de rosto: dados que identificam a instituigéo;

2. Sumario: organizagao dos tépicos, capitulos e paginas correspondentes;
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3. Introdugado: apresentacédo do Projeto, comentérios sucintos sobre os objetivos
de sua elaboragdo, circunstancias em que foi elaborado, ideias centrais,

relevancia etc.;
4. Diagnostico: contexto da escola

E fundamental ter clareza do histérico da escola, havendo necessidade
de realizar um levantamento de todos os aspectos que envolve suas caracteristicas
fisicas, sociais e culturais, considerando as especificidades da comunidade a qual

atende.

O projeto politico-pedagdgico e a gestao democratica,
https://youtu.be/ ZVR8v

O Projeto Politico-Pedagdgico
A Base e os Pilares do PPP

https://youtu.be/cYL80sMsd3w

5. Objetivos, fins, missdo da escola:

A partir do diagndstico, a equipe de elaboragdo deve refletir sobre a
razéo de ser do seu trabalho, eleger as prioridades, definir os objetivos, as metas e
as estratégias, considerando as necessidades e expectativas de toda comunidade
escolar;

6. Concepgdo de Educagio:

Para toda agédo ou projeto educativo é mister, a definicdo das
concepgdes, conceitos e principios, os quais norteardo o trabalho da escola,
considerando o que a comunidade escolar entende sobre educacéo, da fungdo da
escola, da concepgdo de aprendizagem, de ensino e de avaliagdo, além da
formacéo que se pretende assegurar aos/as estudantes;

7. Estrutura Administrativa:

Apos a definicdo dos propdsitos e concepgdes que norteardo o trabalho
educativo, a equipe de elaboragdo do PPP, deve identificar as necessidades
quanto a estrutura administrativa e tomar as decisées e instrumentais necessarios
a realizagdo das estratégias e alcance das metas, elegendo assim, o quadro

funcional (cargos, fungdes e atribuicdes, quantidades, qualificacdo, etc.) e os
recursos materiais, além dos instrumentos e processos necessarios a gestdo
escolar (estatuto, regimento, érgéos colegiados, funcionamento dos setores, perfil
de atendimento & comunidade (estudantes, docentes, etc..), o fluxo dos processos

e gerenciamento de recursos materiais e financeiros;

8. Estrutura Didatico-Pedagodgica:

Trata-se das decisdes sobre a organizagdo da escola, a otimizagdo no
uso do tempo e dos espagbes existentes, a estrutura de atendimento dos/as
estudantes, enturmacédo, organizagdo em séries ou ciclos, periodos e turnos de
funcionamento, existéncia de classes de aceleragédo, sistematica de avaliagdo,
condigdes de atendimento a diversidade e as modalidades. Além, e com prioridade
a estrutura da sua proposta de ensino, compreendendo:

a. o curriculo: definicdo da concepgéo de curriculo a ser desenvolvido
na escola, sua proposi¢do pedagdgica (objetivos gerais e especificos) com os
parametros, critérios e formas de avaliagdo da aprendizagem.

b. avaliagdo: concepgéo de avaliagéo, formas, periodicidade, sistema
de conceituagdo dos resultados dos/as alunos/as, avaliagdo diagnostica,
processual, quantitativa, qualitativa e avaliagéo institucional.

9. Formacgao dos/as Profissionais da Educacao:
Toda instituicdo escolar precisa elaborar, executar e acompanhar o
Plano de Formagéo de Professores/as e demais servidores da escola.

10.Relacionamento com a comunidade:

As situagdes de enfrentamento das questdes sociais externas e internas,
o fortalecimento das agdes e projetos comunitarios (sociais, culturais e esportivos,
etc), precisam fazer parte do projeto de trabalho da escola.

11. Plano de Agao:

Detalhamento das metas em agoes; € preciso assinalar para cada agao
o periodo de realizagdo, o/a responsavel, o resultado esperado, o indicador para
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medir a agdo, uma estimativa de custo (aberto em custos correntes e de capital) e

quem financia.

SAIBA Elaboragdo do PPP — acesse: https://gestaoescolar.org.br/conteudo/559/como-
MA fazer-o-ppp-da-escola
O que deve ser evitado nos processos de elaboragdo e execugdo do PPP —
acesse:http:/revistaescola.abril.com.br/planejamento-e-
avaliacao/planejamento/projeto-politico-pedagogico-ppp-pratica-610995.shtml?page=2

2.1.4.2 Aspectos Operacionais do Projeto Politico Pedagogico

No cotidiano escolar alguns aspectos operacionais como Plano de
Ensino, Plano de Aula e o Plano de Intervengao Pedagdgica, que estdo presentes
no Projeto Politico Pedagodgico, merecem destaque para garantir a real efetividade
e coeréncia de agdes em sua pratica, porque ¢ através deles que se congregam as
energias, que sao tragadas perspectivas e organizado o processo de trabalho na
escola.

SAIBA

MAIS http:/pt.slideshare.net/afavaliacao/plano-de-ensino-como-elaborar

Plano de Ensino

Organiza o conjunto das experiéncias de sala de aula e extraclasse a serem promovidas
sob a orientacdo do/a professor, em um ano letivo, pautado no Projeto Politico
Pedagégico e na organizacdo curricular seguida pela escola, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais, definidas para o nivel de ensino em estudo.
Em virtude disso, sua implementacdo deve ser realizada pelo/a professor/a, mas sua

elaboragéo deve envolver o/a diretor/a da escola, a coordenagéo/ supervisdo pedagégica.

Plano de Aula

E um guia de trabalho que organiza o tempo e as atividades a serem promovidas com
os/as alunos/as em um dia letivo, de modo que desenvolvam os conhecimentos, as
habilidades e atitudes propostas para esse segmento educativo, portanto, é a
sistematizacao de todas as atividades que se desenvolvem no periodo de tempo em que
ol/a professor/a e o/a aluno/a interagem, numa dinamica de ensino e aprendizagem.

Plano de Intervengao Pedagégica

Deve estar centrado no desempenho escolar dos estudantes, tendo como base de analise
os indicadores educacionais internos(local) e externos(nacional), Identificadas as
dificuldades a equipe pedagdgica planeja agdes estratégicas, com objetivos bem
definidos, fortalecendo a integragdo e fomentando o protagonismo de educandos/as e
educadores/as.

A importancia da gestédo de resultados

O/A gestor/a escolar deve ter a preocupagdo em informar a comunidade
escolar sobre os indicadores de rendimento de sua escola produzidos por
avaliagdes externas, como o SAEB, PROVA BRASIL, PROVINHA BRASIL, IDEB e
ENEM, discutindo o significado desses indicadores, de modo a identificar areas
para a melhoria da qualidade educacional.

A partir das analises dos resultados, a escola precisa criar situagdes
diferenciadas para atender a esses/as estudantes com dificuldades de
aprendizagem. E preciso verificar os niveis de ensino que a escola oferece para
que possam ser realizadas as intervengdes precisas. Diagnosticada a situacéo de
alunos/as que ainda nZo avangaram na consolidagdo das capacidades de leitura,
escrita e célculo, faz-se necessario intervir pedagogicamente, a fim de resolver os
problemas de aprendizagem destes/as estudantes.

Nesta perspectiva, o papel do/a gestor/a é divulgar para a comunidade
escolar os resultados das avaliagbes internas e externas e planejar com sua equipe
alternativa de agdes de intervencdo pedagdgica para melhorar o desempenho
dos/as estudantes e, consequentemente, a qualidade do ensino na escola,
compartilhando e pactuando as metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educagédo/Semed com toda a comunidade escolar, envolvendo a todos no desafio

e compromisso em atingi-las.

SAIBA

MAIS
. Vide Caderno de Avaliagdo da Aprendizagem deste KIT, Capitulo 7:
AVALIAGAO COM FOCO NA GESTAO DE RESULTADOS
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2.1.5 A Biblioteca Escolar

As Bibliotecas Escolares da Rede Publica de Ensino percebem o/a
estudante como uma totalidade humana em formagé&o, tentando recuperar a escola
como espago sociocultural; propéem uma nova postura na relagdo com o
conhecimento, tendo em vista o desenvolvimento de nova cultura escolar, através
das possibilidades educativas da biblioteca.

A Biblioteca, nessa perspectiva, € um local onde se possibilita 0 acesso
a informagdo mediante o uso de diversas fontes registradas em muiltiplas
linguagens, pois centraliza informagéo, pesquisa, lazer e atividades culturais,
permitindo a disseminag&o e produgéo do saber.

Nesse contexto, cabe ressaltar a importancia da manutencédo e
implantagcdo desses espagos, ratificada pela Lei 12.244/10, que determina no seu
Paragrafo unico:

Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo
para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino
determinar a ampliagdo deste acervo conforme sua realidade, bem como
divulgar orientagdes de guarda, preservagdo, organizagdo e
funcionamento das bibliotecas escolares.

Ela deve estar integrada ao projeto politico pedagégico da escola, com a
participagdo do bibliotecario e auxiliares de biblioteca nas reunides pedagégicas. A
biblioteca escolar é o espago para a formagdo do habito de leitura, sendo também
responsavel pela formagao do individuo, influenciando-o a analisar, criticamente a
sociedade. Para isso, é preciso trabalhar atividades de incentivo a leitura.

A biblioteca escolar € um local privilegiado para o desenvolvimento
dos/as estudantes na formagdo leitora e nas competéncias no ambito da
informacdo e da investigagdo. Esse espago néo se restringe somente ao corpo
discente da escola, mas a toda a comunidade escolar.

Para que o uso da biblioteca seja exercido de forma dinamica na vida
escolar, tornando-se um verdadeiro ambiente de leitura, estudo, pesquisa e lazer,
alguns elementos sdo essenciais: 0 usuario, o acervo, os recursos humanos, a
organizagdo e as atividades.

* O usuario ¢é o principal determinante de sua existéncia. Para ele se voltam a
organizagao do acervo e dos servigos e a definicdo das caracteristicas do

local e dos equipamentos.

« O acervo deve ser adequado ao tipo e ao nivel do estudante-leitor. Alguns
fatores merecem ser destacados: sugestdes dos/as leitores/as, obras mais
procuradas, idade dos usuérios etc.

« Os recursos humanos, tendo o/a professor/a como agente do processo
ensino-aprendizagem e principal desencadeador/a das agdes desenvolvidas
na escola, que atua diretamente na formagéo e utilizagdo do acervo, na
formagdo do habito de pesquisa e andlise critica, selecionando
criteriosamente o material e as atividades para que a Biblioteca Escolar faga
parte do dia-a-dia do/a aluno/a. O/A bibliotecario/a é o elemento de ligagao
entre a sala de aula e a biblioteca. O sucesso da biblioteca na escola vai
estar ligado ao pessoal que nela atua.

* A organizagao da Biblioteca Escolar acompanha a da escola. Poder-se-3,
nesse ambito, destacar facilidade de organizagdo e localizagao do acervo
através de meios de busca e de pesquisa como catdlogos, ficharios, fichas
de leitura, indicagbes nas estantes, quadros-de-avisos, varal e outros meios

que se fazem necessarios.

e As atividades: o/a professor/a e o/a bibliotecario/a podem juntos/as,
planejar as atividades que vao se desenvolver com os/as alunos/as para
disseminar a informagéo atualizada, util, adequada e oportuna.

Segundo o Manifesto da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (2000 p.8) os objetivos da biblioteca
escolar sao:

v' Apoiar a todos os estudantes na aprendizagem e pratica de
habilidades para a avaliagéo e uso da informacéo, independente da
forma, do formato ou midia, incluindo com sensibilidade aos modos
de comunicagéo dentro da comunidade;

¥ Favorecer o acesso a recursos locais, regionais, nacionais e globais e
a oportunidade para que os estudantes exponham diferentes idéias,
opinies e experiéncias;

v Organizar atividades que estimulem a sensibilidade e a consciéncia
cultural e social;

v Trabalhar com estudantes, professores, administradores e pais para
realizar a miss&o da escola;
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v Proclamar a idéia de que a liberdade de expressé@o e o acesso a
informagdo sdo essenciais & efetiva e responsavel cidadania e
participagéo na democracia;

v Promover a leitura, recursos e servicos da Biblioteca a toda a
comunidade escolar e a comunidade externa.

O Livro Didatico € um recurso importante na pratica pedagégica por ser
um suporte tedrico e pratico para o/a aluno/a, instrumento de apoio para o/a
professor/a e por constituir uma organizagado possivel dos contelidos a serem

ensinados.
OBJETIVOS E ALCANCE DO PROGRAMA DO LIVRO

Com o modelo de gestdo democratica, os programas do livro pretendem
atingir objetivos bem definidos, como estabelece o Art 2° decreto n® 7.084, de 27 de
janeiro de 2010 (Lei do Programa Biblioteca na Escola e Lei do Programa Livro
Didatico):

I.Melhoria do processo de ensino aprendizagem nas escolas publicas,
com a consequente melhoria da qualidade da educagéo;

1. Garantia de padrdo de qualidade do material de apoio a préatica
educativa utilizado nas escolas publicas;

Ill.  Democratizagéo do acesso as fontes de informagao e cultura;

IV. Fomento a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos/as
alunos/as;

V. Apoio a atualizagdo e ao desenvolvimento profissional do/a
professor/a.

E IMPORTANTE ESCLARECER QUE OS PROGRAMAS DO LIVRO POSSUEM
AS SEGUINTES DIRETRIZES:
I Respeito, pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas:
. Respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;
. Respeito a autonomia pedagdgica dos estabelecimentos de ensino;
IV.  Respeito a liberdade e o aprego a tolerancia;
V. Garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de
avaliacdo, selecdo e aquisicdo de obras.
(Art 3° DECRETO N° 7,084, DE 27 DE JANEIRO DE 2010)

2.1.6 Formagéao Continuada na Escola

No contexto atual, onde a sociedade esta em constante transformagéo, é
imprescindivel a formagao continuada de todos/as os/as profissionais, de modo a
obter qualificagdo e adquirir novos conhecimentos. A escola, assim como a
sociedade, também se transforma, exigindo de seus/suas profissionais uma
constante formagdo, pois essa € condigdo necessaria para aquisicdo de novas
aprendizagens. E importante considerar que todos os/as profissionais que atuam
no ambiente escolar séo educadores/as, necessitando estar envolvidos/as nesse
processo, de maneira a melhorar a sua pratica, pois

[..] @ mudanga na escola s6 se daréd quando o trabalho for coletivo,
articulado entre todos os atores da comunidade escolar, num exercicio
individual e grupal de trazer as concepgdes, compartilha-las, ler as

divergéncias e as convergéncias e, mediante esses confrontos, construir o
trabalho. (ORSOLON, 2007, p. 21).

A Formagao Continuada contribui significativamente para novas tomadas
de decisbes, de posturas, de quebra de paradigmas, de reformulagéo de conceitos,
e de reavaliacdo da pratica num constante processo reflexivo, critico e criativo.
Também deve ser concebida com uma proposta de mudanga, que além de
qualificar o/a professor/a e demais profissionais da escola, vai contribuir
efetivamente para a qualidade da aprendizagem dos/das estudantes.

Segundo Christov (2010, p. 09) a “formagdo continuada se faz
necessadria pela propria natureza do saber e do fazer humano, como praticas que
se transformam constantemente. A realidade muda e o saber que construimos
sobre ela, precisa ser revisto e ampliado sempre”.

Sendo assim, o/a Coordenador/a Pedagdgico/a exerce um papel
fundamental na formagédo continuada. O trabalho desenvolvido por ele/a deve
centrar-se nas agoes de reflexdo, orientagdo, intervengao e mediagao do processo
pedagadgico, bem como, a articulagédo da formagéo docente, com vistas a promogéo
da melhoria do ensino e da aprendizagem.
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Alguns aspectos s&o importantes para que acontega a formagao
continuada de professores/as na escola:

A Organizagdo do Tempo — é fundamental que a coordenacédo pedagdgica,
juntamente com o/a gestor/a e os/a professores/as definam uma agenda mensal
permanente, com datas e horarios de trabalho coletivo, assegurando o tempo
necessario para alcance dos objetivos propostos no Plano de Formagéo.

Definicdo na Rotina — o/a coordenador/a pedagégico/a, como principal
responsavel pela formagdo da equipe docente, deve definir em sua rotina semanal
agbes que priorizem o planejamento e execugdo das pautas formativas, o
acompanhamento das atividades, das quais surgirdo as tematicas a serem
estudadas, a selecdo de materiais que subsidiardo a formacao e a elaboragéo de
instrumentos norteadores para a melhoria e ampliagdo das praticas escolares.
Instrumentalizagao Permanente — Com a fungdo de formador/a, o/a coordenador
pedagogico/a, precisa assegurar a sua propria formagdo, estudando sobre
concepgdes, teorias e metodologias inovadoras, que colaborem com o
aperfeicoamento das praticas pedagégicas dos/as professores/as.

Contrato de Formagao — Para que um processo formativo tenha sucesso, é
fundamental que a equipe pedagdgica, crie seu contrato de formagdo, com
objetivos claros, estabelecendo relagbes de respeito e confianga, garantindo o
direito democratico da escuta, o exercicio da elaboragdo de hipéteses com
argumentagdes fundamentadas e, sobretudo, a avaliagdo permanente, evitando
falhas na comunicagao.

Elaboragdo da Pauta Formativa — Para a elaboracdo das pautas ou sequéncias
didaticas de formagdo € preciso definir objetivos claros, que correspondam as
necessidades dos/as professores/as e estudantes, com proposicoes didaticas
coerentes com o trabalho e os sujeitos envolvidos, bem como as providéncias dos
recursos para garantir a execugéo.

Um bom guia para a formagao de professores/as é o Projeto Politico Pedagégico,
pois ele revela toda a realidade da escola, sua missao e objetivos e o perfil da

sua comunidade. Com base nele, e no diagndstico periddico das necessidades
de aprendizagem de alunos/as e professores/as, é possivel definir um projeto
especifico para a formacao continuada.

2.2 Dimenséo Administrativa

A autonomia administrativa cria varias possibilidades, como a
constituicdo dos conselhos escolares, a atualizagdo e emissédo da documentagédo e
escrituragé@o escolar e a construgdo, aprovacgéo e efetivagdo do plano de gestao
que envolve os servigos com pessoal, comunicagdo, materiais e equipamentos.
Nessa dimensdo, cabe a escola organizar a rotina de trabalho técnico-
administrativo, como uma pratica aliada as agdes propostas no PPP da escola,
superando a velha pratica que separa o pedagégico do administrativo.

As atividades desenvolvidas pela gestdo administrativa representam
indispensavel apoio ao trabalho docente, visando melhores condigdes fisicas e
materiais na execugdo das agdes pedagogicas. Por meio de um trabalho coletivo, a
gestdo administrativa passa a ser vista como uma organizagdo viva que atua
empregando recursos disponiveis, cujas diretrizes sdo fundamentadas pelo
Regimento Escolar. Outros aspectos da dimens&do administrativa estdo presentes
na rotina organizacional da escola e sao importantes meios de gestdo em busca
dos fins propostos no PPP. Essas rotinas no campo da gestdo administrativa
representam meios “adequados e suficientes para assegurar aos alunos, aos
servigos administrativos e pedagdgicos e aos professores todas as condigdes para
desenvolvimento do trabalho e garantir qualidade de ensino” (Libaneo, 2008).
Esses outros aspectos serao a seguir detalhados.

2.2.1 Regimento Escolar

O Regimento Escolar ¢ instrumento indispensavel para o funcionamento
de qualquer instituigio de ensino. E um documento legal, que expressa um
conjunto de normas e regras e regula as atividades desenvolvidas por cada
segmento da comunidade escolar e legalizadas pelo Conselho Municipal de
Educagéo.

O Regimento tem como finalidade a organizagdo curricular,
administrativa e pedagégica da unidade de ensino. O referido documento deve
sintetizar o Regime Escolar, os Planos de Estudos, os Planos de Trabalho do
Professor, o Plano Integrado da Escola — PIE, a Proposta Politico-Pedagdgica, o
Regime de Matricula, a Metodologia de Ensino, Ano Letivo, Calendério Escolar e a
Metodologia de Avaliagdo, garantindo, assim, a gestdo da escola, o fortalecimento
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da autonomia pedagdgica, a valorizagdo da comunidade escolar e
consequentemente a qualidade do ensino ofertado.

E imprescindivel a socializagdo do Regimento com toda a comunidade
escolar, para que conhegam seus direitos e deveres, com vistas a possibilitar que
todos os segmentos da escola cumpram todas as normas e regras que

regulamentam as atividades escolares.

Dic,
UrERS

Realizar reuniao no inicio do ano letivo para apresentar ou resgatar direitos e
deveres de cada membro da escola.

2.2.2 Censo Escolar

Portaria Ministerial n° 286 de 07 de julho/2007

O Censo Escolar é um levantamento de informagoes

estatistico-educacionais de ambito nacional que abrange a
Educagdo Basica, em todos os niveis — Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio — e modalidades — Educagdo Especial e Educagdo de Jovens e
Adultos.

A data de referéncia para inicio do levantamento do Censo Escolar é
definida pela Portaria Ministerial n° 264/2007, sendo a ultima quarta-feira do més
de maio.

Em 2017, o Censo Escolar sera_realizado em duas etapas por todas as
escolas publicas e privadas, através do SISTEMA EDUCACENSO.

Primeira etapa do Censo Escolar

e Ocorre o levantamento de dados
Segunda etapa do Censo Escolar
e Ocorre a atualizagdo do cadastro da escola, matricula inicial, turmas e
docentes.
e Na segunda etapa, a escola faz o levantamento dos seus resultados finais e
atualiza o Médulo Situagao do Aluno, devendo informar:

v" Rendimento — Aprovagao e Reprovagao;

v" Movimento — Abandono, Admitidos apds o Censo, Transferidos e
Falecidos;
¥ Concluinte — Do Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA.

Esta etapa do Censo Escolar é levantada ap6s o encerramento do ano
letivo nos meses de fevereiro e margo do ano subsequente, cujo resultado servira
como base para o célculo do Indicador de Desenvolvimento da Educagéo Bésica —
IDEB, de grande repercussé@o nacional, tanto para escolas e/ou municipios que
obtiveram um bom desempenho, como para os que tiveram baixo desempenho.

Os dados apurados anualmente pelo Censo Escolar

Qual sua

. servem de base para a determinagdo dos coeficientes
finalidade?

que serdo parametros para a distribui¢do dos recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e Valorizagédo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, Livro Didatico; Alimentagdo Escolar;
Recurso Financeiro Direto para Escola; Transporte Escolar; e outros programas e

projetos das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao.

2.2.2.1 Responsabilidades dos/as Gestores/as na realizagdo do Censo Escolar

v' Responder ao Censo Escolar da Educagdo Basica, através do Sistema
Educacenso, responsabilizando-se pela exatiddo, qualidade, veracidade e
fidedignidade das informagbes prestadas pela escola em todas as etapas do
processo censitario, englobando alunos/as, turmas escolas e docentes;

v Acompanhar, controlar € monitorar o trabalho do/a Secretario/a Escolar, no
processo de digitagédo e informacgdes prestadas ao Censo Escolar da Educagao
Basica;

v" Cumprir e fazer cumprir as normas, regulamentos e os prazos estabelecidos;

v' Atender a Superintendéncia de Estatistica na analise e verificacdo de possiveis
erros/impropriedades, fazendo as devidas corre¢des no prazo estabelecido;

v Estar ciente de que: omitir, alterar, inserir dados falsos, ou modifica-los em
documento publico com o fim de prejudicar direito, criar obrigacédo ou alterar a
verdade é crime tipificado no Cédigo Penal;
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v' Manter os diarios de classe, pastas e arquivos organizados e atualizados no
que se refere a vida escolar dos/as alunos/as;
v" Guardar sigilo absoluto sobre os dados individualizados de alunos/as e

docentes.

Acompanhamento da FREQUENCIA ESCOLAR
SAIBAY  vide: Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
MAK Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004;
Portaria |nterministerial MEC/MDS n® 3.789, de 18/11/2004;
Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007..
http://portal.mec.gov.br/index.php/?option=com_content&view=article&id=12310

2.2.3 Fluxo Escolar

O conceito de fluxo escolar esté igualmente relacionado ao acesso,
permanéncia e conclusdo do processo de escolarizagdo. Existindo para esses
indicadores, taxas especificas; consiste ainda na movimentagéao dos/as estudantes
durante o ano letivo. Esse movimento gera alteragao dos dados da matricula inicial
e leva a necessidade de organizagéo e anlise desses nimeros. E do fluxo escolar
que extraimos as taxas de aprovagao, reprovacao, transferéncia e abandono
escolar.

Para um melhor gerenciamento do fluxo escolar é importante que seja
elaborado o Movimento Mensal da escola. Neste documento deve constar o
numero de alunos/as matriculados/as (matricula inicial e final) por turno. O nome,
matricula, formagéo, componente curricular que leciona e carga horéria de todos
os/os professores/os mapeados/os por turno. Consta também o nome dos/as
professores/as que estdo em desvio de fungao, os/as professores/as licenciados/as
e cedidos/as, com o n° dos respectivos documentos que regulamentam essas
situagdes e pessoal administrativo.

A analise dessas taxas permite apreender quais sdo as séries ou anos
em que as taxas sdo mais altas e ainda o nivel de congestionamento do sistema
educacional resultante de ingressos tardios, reprovagdes, evastes e reingresso
dos estudantes no sistema.

No entanto, o atraso escolar esta associado ao menor desempenho do/a
estudante e é também dever do/a gestor/a da Escola tomar consciéncia dos dados
relativos & aprovagdo, repeténcia e evasdo, tornando-se necessario ainda
compartilhar tais informagdes com a comunidade escolar, em busca de alternativas

e estratégias que fomentem a melhoria do processo de ensino-aprendizagem e que
garantam a entrada, a permanéncia e o sucesso escolar dos/as estudantes.

2.2.4 Matricula

O processo de inscricdo dos/as estudantes deve obedecer as normas
expedidas pela Secretaria Municipal de Educagdo em consonancia com a
legislagdo em vigor.

A matricula na escola envolve:
a) arenovagdo da matricula dos/as estudantes ja pertencentes a escola -
rematricula;
b) admiss&o de novos/as estudantes (transferidos ou iniciantes na escolaridade);
c) admissao de estudantes, independente de escolarizagdo anterior, de acordo

com o que preconiza a legislagao vigente.

O ingresso de alunos/as se dara de acordo com as diretrizes da
mantenedora — Secretaria Municipal de Educagdo. A matricula podera incidir em
qualquer periodo do ano letivo, considerando a construgéo do conhecimento do/a
estudante, a capacidade fisica das salas de aula e a legislagdo vigente
(Constituicdo Federal de 1988; a Lei 9.394/96; a Resolugéo n° 02/2011 do
Conselho Estadual de Educagao-CEE e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 09 anos - Resolugdo N° 7/2010).

A auséncia de documentagdo no ato da matricula ndo impede a
realizagédo da mesma. Contudo, o responsavel pelo/a estudante se comprometera a
entregar os documentos posteriormente, para efetivagdo da matricula, compor o
dossié do/a estudante e regularizagdo da vida escolar.

Ressaltamos ainda que a renovagdo da matricula na escola ¢ feita

conforme as diretrizes da SEMED.

2.2.5 Calendario Escolar

O Calendario Escolar deve ser elaborado anualmente, com a finalidade
precipua de fixar o inicio e o término do ano letivo, assim como recesso, férias,
feriados e comemoracgdes civicas, de acordo com as eventualidades.

O Ano Letivo e o Calendario Escolar devem ser organizados de acordo
com a legislagéo vigente com a orientagdo da Mantenedora/Secretaria Municipal de
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Educagdo — SEMED, depois devera ser submetido a apreciagdo da SEMED que
procedera a analise e, posterior homologagao do referido documento.

E através do Calendario Escolar que a escola vivencia a rotina escolar,
visto que nele estdo organizados todos os eventos que ocorrerdo ao longo do ano
letivo. Sendo assim, a Secretaria Municipal de Educagdo devera elaborar o
Calendario Escolar Referéncia para nortear os das escolas da Rede Municipal.

Com base no Calendério Referéncia da Rede Municipal, a gestao
escolar, juntamente com a equipe pedagdgica, devera construir o Calendario
préprio da escola que contemple, além das atividades previstas no Calendario
Anual da Rede, as atividades planejadas para a escola como: avaliagées, formagao
continuada, planejamento, projetos pedagdgicos, feiras de ciéncia, conselhos de
classe, colegiado escolar, reunido de pais e mestres, entre outras. E importante
atentar para a flexibilizagdo do calendario e as especificidades de cada contexto
escolar dos municipios.

2.2.6 Documentagéo Escolar e Arquivamento

ORIENTAGOES:

A - Organizagdo do arquivo: o arquivo € um conjunto de documentos que
comprovam os dados e fatos relativos a vida escolar do/a aluno/a e do
estabelecimento de ensino. O arquivo é composto por dossiés dos/as alunos,
professores/as e demais funcionarios/as, além de documentos diversos, tais como:

B - Controle de frequéncia de funcionarios/as: tem como objetivo controlar a
frequéncia dos/as professores/as e demais funcionarios/as, assim como a
verificagdo dos dias letivos cumpridos pelo estabelecimento. No livro de ponto
devera ser lavrado o termo da abertura com data e assinatura do/a gestor/a do
estabelecimento de ensino. Todas as paginas deverdo ser numeradas. Nas demais
folhas, deverdo constar o nome da escola, a data, a assinatura dos/as
professores/as e demais funcionarios/as com horario de entrada e saida. No
espaco destinado as observagdes, serdo registradas as faltas abonadas ou néo, o
inicio e o término de licengas.

C - Livro de registro de diplomas e certificados: utilizado para o registro e
controle do nimero dos diplomas e certificados expedidos e fornecimento de dados

precisos sobre a expedicdo de segunda via em consequéncia do extravio do

original. As anotagbes devem ser feitas em livros separados por curso, contendo
nimero do registro, data de conclusdo e expedicdo; nome e endereco do
estabelecimento de ensino, nome dos/as alunos/as, data e local de nascimento,
filiagdo e assinatura do/a gestor/a, secretario/a e concludente. A numeragdo do
registro obedecera a uma ordem sequenciada apés o término de cada livro. Esse
livro terd um termo de abertura e encerramento assinado pelo/a gestor/a e
secretario/a, com folhas numeradas e rubricadas pelo/a gestor/a. Resolugdo
228/2002.

D- Atas de Resultados Finais: usado para registrar, apés o encerramento do ano
letivo, as notas finais obtidas pelo/a aluno/a em cada componente curricular. Para
cada turma, devera ser feita uma ata com copia em que serdo langados os nomes
dos/as alunos/as em ordem alfabética. O cabecalho devera ser preenchido em
todas as folhas utilizadas, mesmo quando se tratar de continuagdo de turma.
Depois de registrado o tltimo nome, o espago em branco sera inutilizado com traco
em diagonal. As atas de resultados finais deveréo conter os dados de identificagéo
da escola, numero da resolugé@o de reconhecimento dos cursos, enderego, curso,
série, ano letivo, situagdo (aprovado, reprovado, evadido, desistente ou
transferido). As ATAS devem ser obrigatoriamente, datadas e assinadas pelo/a
gestor/a do estabelecimento de ensino e pelo secretério escolar, preenchidas sem
rasuras ou emendas. Nas ATAS, os nomes dos/as alunos/as néo seréo abreviados
e todos os registros deverdo ser feitos com caneta de cor unica ou digitados. Ap6s
o encerramento das atividades escolares, as atas devem ser encaminhadas,
através de oficio, no prazo previsto e ao setor competente conforme a legislagao
municipal. No entanto, quando ndo houver legislagdo municipal especifica, devem
ser enviadas, em até 90 (noventa) dias, a Supervisdo de Inspec¢do Escolar, de
acordo com o que estabelece o Artigo 5° da Resolugao 228/2002, de 17 de outubro
de 2002.

E - Livro de Termo de Visita: Este livro servira para o registro de visita de
inspetor/a, técnicos, autoridades e pessoas da comunidade. Deve conter termo de
abertura.

F - Livro de Atas de Incinera¢do de Documentos: Esse livro de atas tem como

objetivo lavrar os dados de documentos incinerados bem como a data da

S
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incineragdo. Esta acdo sera feita de acordo com as normas regimentares e
pareceres n° 903/65 - CNE e 214/67 — CNE, ainda vigentes.

De acordo com as sugestdes contidas nos referidos pareceres, os diarios de classe
podem ser incinerados, se contado o prazo de 10 a 20 anos apds registro do
diploma ou saida do/a aluno/a da escola.

Os nomes dos/as alunos/as e dados dos documentos a serem incinerados deverdo
ser lavrados no referido livro antes de procedida a incineragcdo. Nessa ata
constardo as assinaturas do/a gestor/a e do/a secretario/a do estabelecimento,
assim como a do/a professor/a que foi designado para compor a comissdo de
incineragéo de documentos.

G - Diarios de Classe: Os diarios de classe tém como objetivo registrar e controlar
a frequéncia e o aproveitamento dos/as alunos/as bem como, a execugdo do
contetido programatico de cada aula. Podendo ser utilizado também na versao
eletrénica.

Os/As funcionarios/as que trabalham na secretaria da escola registram nos didrios
de classe o nome do estabelecimento de ensino, do/a professor/a, o componente
curricular, o ano letivo, a série e/ou ano, o nivel, etapa, curso, a habilitagdo, a
turma, o turno e relagdo de alunos/as.

O/A professor/a se responsabilizara em langar a frequéncia, a avaliagdo, o
programa desenvolvido, competéncias e habilidades, aulas previstas, aulas dadas
e datar. Os didrios ndo deverdo conter rasuras, nem escrituragdo de nomes
abreviados, este deve ser langado em ordem alfabética.

Quanto ao registro de saida do/a aluno/a, deverao ser anotados, a frente do nome,
os termos desistente, evadido e/ou transferido, conforme for o caso. Havendo
necessidade de corregdo quanto a escrituragdo dos diarios de classe, of/a
professor/a devera fazer a observagao, datando-a e assinando-a em seguida.

No final de cada periodo, o/a funcionario/a da secretaria da escola, encarregado/a
da transcrigdo dos dados, langara as faltas e as notas obtidas na ficha individual
do/a aluno/a, apds conferir a exatidao dos langamentos feitos no canhoto do diario
de classe.

Os didrios de classe deverdo permanecer na escola e ao final do ano letivo serdo
devidamente arquivados por ano, curso, modalidade, série, nivel e etapa.

H - Dossié do/a aluno/a: Arquivo em que se encontra todos os documentos
referentes a vida escolar do/a aluno/a (copia da certiddo de nascimento ou

casamento, copia do RG com CPF, requerimento, quitagdo com servigo militar,
ficha de matricula, ficha individual, histérico escolar, comprovante de residéncia,
carteiras de vacina, boletim escolar, bolsa familia, outros:

|- Ficha de matricula: Tem por objetivo registrar a matricula do/a aluno/a e
renova-la nos anos posteriores, anotando todos os dados necessarios a sua
identificagdo. Os registros devem ser feitos pelo/a secretario/a escolar ou pelos/as
auxiliares da secretaria no ato da matricula ou das renovagdes posteriores. Em
nenhuma hipotese devera ser preenchida por aluno/a ou responsavel. O nome do/a
aluno/a devera ser transcrito conforme certiddo de nascimento / casamento ou RG.
A ficha de matricula devera ser preenchida de acordo com a documentacédo
fornecida pelo/a responsavel ou pelo/a aluno/a, uma vez que funciona como
contrato entre esses e a escola. Os documentos necessarios para a matricula séo

0s seguintes:

o

requerimento do interessado;

oA

certiddo de nascimento ou casamento/RG (copia);
e

-

prova de quitagdo dos servigos: eleitoral e militar (para maiores de
16 e 18 anos, respectivamente);

L=

historico escolar ou ficha de transferéncia, a partir do segundo ano
do ensino fundamental com carimbo de isen¢do do érgado do
competente.

* Ficha Individual: tem por finalidade registrar a vida escolar do/a aluno/a durante
o periodo letivo e controlar avaliagbes, frequéncias, recuperagdes e carga
horaria das disciplinas e atividades curriculares.

* Boletim Escolar: documento escolar utilizado para o registro das médias,
conceito ou mengdes atribuidas ao aluno/a, permitindo aos/as responsaveis e
ao/a proprio/a aluno/a o controle e acompanhamento do desempenho escolar.
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e Historico Escolar: nesse documento sera feito o registro da vida escolar do/a
aluno/a para fins de transferéncia e conclusdo de nivel, etapa, série/ano e curso.
Deve ser expedido em duas vias, onde uma sera para o/a aluno/a e outra para o
arquivo da escola. Esse documento deve conter assinatura do/a gestor/a e do/a
secretario/a do estabelecimento responsaveis pela autenticidade do documento,
seguida do carimbo de isengdo de autenticidade.

Nos historicos escolares expedidos no decorrer do ano letivo, serao
registrados os dados das séries ja concluidas pelo/a aluno e, no espago reservado
as notas do ano/série em curso, a observagao “cursando”. Nesse caso, o histérico
sera acompanhado de uma ficha individual, com resultados parciais, (dados das
avaliagdes realizadas), mengdes ou notas e frequéncia em cada atividade, area de
estudo ou componente curricular até a data de transferéncia.

E vetado aos estabelecimentos de Ensino fazer registro de sangdes
disciplinares nos histéricos/ transferéncias.

Os historicos escolares referentes aos estudos realizados em escolas
legalmente extintas serao fornecidos conforme a legislagdo municipal, pelo 6rgao

competente.

Néo havendo legislacao municipal

#FICA A DICA

especifica, a Secretaria Municipal deve
solicitar parecer ao Conselho Estadual.

Certificados

Certificado € titulo legal concedido aos concluintes do ensino
fundamental e médio.

A expedi¢cdo dos documentos escolares é de exclusiva responsabilidade
das Instituigbes de Ensino, respeitadas as normas gerais sobre a matéria,
conforme legislacé@o prépria do sistema municipal de ensino ou como estabelece o
a Resolugdo n° 02 de 06 de maio 2011, do Conselho Estadual de Educagao do

Maranhao.
“Toda documentacéo deve ser guardada em lugar seguro e de facil acesso
aos trés tumos. Em caso de extravio de documentos escolares por
incéndios, inundagdes, roubos etc., o fato devera ser registrado sob forma
de ocorréncia policial e comunicado imediatamente & Secretaria de
Educagdo e ao Conselho Estadual/Municipal de Educagéo, a fim de que
_——.

sejam tomadas as devidas providéncias”(art. 41 da Resolugdo 02/2011 —
CEE).

E de responsabilidade do/a gestor/a escolar a iniciativa, organizagéo e
encaminhamento do processo sob a orientagcdo e apoio do 6rgao responsavel de
Inspegao Escolar do Municipio.

Somente  poderdo expedir diplomas efou certificados os
estabelecimentos com cursos reconhecidos, conforme as normas legais do
Municipio ou o que estabelece a Resolugdo N° 228/2002 — CEE de 17 de outubro
de 2002.

. Sistema de Informagao

As escolas, atualmente, precisam estar centradas em suas informagdes,
exigindo de seus/suas gestores/as estratégias eficientes, que facilitem e auxiliem a
gestdo democratica na escola. Para isso, os sistemas de informagéo sdo uma
excelente ferramenta de gestdo. Tais ferramentas, permitem aos/as gestores/as
obter de forma dinamica e pratica as informagdes necessarias, a fim de nortear as
tomadas de decisdes. Assim, os dados coletados, sdo processados e
transformados em informagao. Vejamos o exemplo do Diario Eletrénico:

A escola que possuir a ferramenta do diario eletrénico, terda como
finalidade possibilitar o preenchimento online dos elementos previstos para o
acompanhamento académico de turma ministrada pelos/as professores/as como: o
cadastro do plano de curso da disciplina e seu contetido programatico e o registro
das frequéncias e notas dos/as alunos/as.
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2.2.7 Gestao de Pessoas

A Gestao de Pessoas é a aplicagdo das técnicas e instrumentos de
gestdo com objetivo de alcangar as metas da escola, a partir de pessoas e para
pessoas.

O/A gestor/a da escola é uma lideranga formal, que precisa do apoio de
outras pessoas para realizar suas tarefas. Os bons resultados alcangados pelas
escolas dependem, em grande parte, de gestores/as dinamicos/as e
comprometidos/as com as agdes planejadas na escola. Esses/as gestores/as
precisam apresentar a capacidade de aperfeicoar processos, compartilhar
responsabilidades, gerir recursos e motivar pessoas, notadamente aqueles que
participam diretamente da gestao da escola.

Neste contexto, entra a fungdo da gestdo de pessoas, que segundo
LUCK (2009), compreende:

v Promove a gestdo de pessoas na escola e a organizacdo de seu
trabalho coletivo, focalizada na promogéo dos objetivos de formagéo e
aprendizagem dos alunos.

v Promove a pratica de bom relacionamento interpessoal e comunicagéo

entre todas as pessoas da escola, estabelecendo canais de
comunicagao positivos na comunidade escolar.

v Auxilia na interpretagdo de significados das comunicagGes praticadas
na comunidade escolar, fazendo-as convergir para os objetivos
educacionais.

v Desenvolve na escola agbes e medidas que a tornem uma verdadeira

comunidade de aprendizagem, na qual todos aprendem continuamente

e constroem, de forma colaborativa, conhecimentos que expressem e

sistematizem essa aprendizagem.

Envolve de maneira sinérgica todos os componentes da escola,

motivando e mobilizando talentos para a articulagdo de trabalho

integrado, voltado para a realizagao dos objetivos educacionais e a

melhoria continua de desempenho profissional.

v Promove na escola rede de relagbes interpessoais orientada pela
solidariedade, reciprocidade e valores educacionais elevados.

v Promove e orienta a troca de experiéncias entre professores e sua

interacdo, como estratégia de capacitacdo em  servico,

desenvolvimento de competéncia profissional e melhoria de suas
praticas.

Cria rede interna e externa de interagido e colaboragéo visando o

reforgo, fortalecimento e melhoria de agdes educacionais e criagao de

ambiente educacional positivo.

v Facilita as trocas de opinides, idéias e interpretacdes sobre o processo
socio educacional em desenvolvimento na escola, mediante a
metodologia do didlogo, atuando como moderador em situagoes de
divergéncias e de conflito.

<

<

#FICA A DICA

Para gerir o quadro de pessoal, atendendo aos preceitos legais e pedagdgicos, é
necessario o estudo da legislagao relativa aos/as servidores/as publicos/as, na qual se
encontram titulos, capitulos e secgdes que tratam de direitos e vantagens, deveres,
proibicoes, responsabilidades, penalidades e processo administrativo disciplinar no

servico publico.

E importante que o/a Gestor/a conheca a legislacdo de pessoal, a fim de resolver
de forma adequada dificuldades como: faltas, substituicdes, ndo cumprimento de
hordrios, de obrigacdes entre outros.

A comunicacao na Gestéao de Pessoas

Comunicar ¢ o ato de fazer saber, participar, tornar comum. A
comunicagéo serve para socializagédo das informagdes pertinentes e peculiares a
escola.

Nesse caso o/a Gestor/a deve usar algumas estratégias para fazer as

informacgdes circularem melhor, como:

v Fazer reunides periédicas, rapidas e objetivas, faciltando o fluxo das
informagdes mais importantes;
v Manter quadro de avisos sempre atualizado e bem organizado;
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¥v' Manter os arquivos atualizados com os documentos recebidos e enviados,
controle de informativos para professores/as e pais de alunos/as;

v Estimular a organizagdo dos murais nas salas de aula, com informes sobre
datas de atividades, avaliagdes, comemoragdes, aniversarios, etc., cultivando o
habito de comunicagéo também entre os/as alunos/as;

v Impedir a circulagdo de “fofocas” nos corredores, cortando qualquer informagéo
desencontrada entre os/as servidores/as;

v Informar sempre por meio de graficos e relatérios, para toda a comunidade
escolar, especialmente pais e professores/as, sobre o rendimento escolar
dos/as alunos, sejam eles progressos ou néo;

v' Apresentar a comunidade escolar, pelo mural, a prestagdo de contas dos
gastos realizados, cumprindo com a autonomia da gestéo financeira da escola;

v Estabelecer um local para colocar catalogos, revistas, jornais e informativos.

Estimule os/as alunos e professores/as a editarem o jornal

da escola, pois ele é uma forte ferramenta que possibilita:
Estimular a escrita, a leitura e a revisao de textos;
Valorizar a pesquisa por novas informacoes;
Dinamizar as atividades de sala de aula e o trabalho
em grupo;

Permitir ao/a aluno/a expressar sua opiniao, formando
sua cidadania;

Destacar os trabalhos realizados pela escola;

Integrar a escola e a comunidade por mejo da
comunicagao,

2.2.8 Gestao de Parcerias

Sinteticamente, pode-se conceituar parceria como a “unido voluntaria de
pessoas e/ ou instituigdes, para alcangar um objetivo comum”. A parceria &
resultante de um processo que envolve o conhecimento dos possiveis parceiros, a
interagdo, a identificagdo de interesses comuns, a negociagdo, a efetivagdo
mediante acordo e, finalmente, sua implementagéao.

A escola que busca o enfrentamento dos desafios atuais existentes na
sociedade, necessita desenvolver parcerias que fortalegam suas agdes e praticas
tendo em vista o cumprimento de sua fungao social e a formagao cidada.

Cabe ao/a gestor/a escolar, apropriar-se de uma gestdo empreendedora
a fim de atender as necessidades concretas que surgirdo dos conflitos inevitaveis

entre diferentes geragdes, diferentes culturas e diferentes interesses que convivem
no espago-tempo da comunidade escolar.

As oportunidades externas e internas que podem ajudar na solugédo e no
atendimento das necessidades:

OPORTUNIDADES EXTERNAS

Secretaria de Assisténcia Social Empresas Locais

Secretaria de Saude Secretaria de Agricultura
Ministério Publico Estadual Organizagbes Nao-Governamentais
Policia Militar do estado do Maranhao Igrejas; Associagdes de Bairros

v
v
v

Conselho Tutelar v Universidades
v
v Secretaria de Direitos Humanos e

K NS RK

Secretaria de Igualdade Racial
Participagao Popular

OPORTUNIDADES INTERNAS

v Gestao com postura empreendedora;

AN

Compartilhamento de ideias e tomada de decisao pelos profissionais da escola;

v Envolvimento e comprometimento de todos os/as profissionais da escola na busca do
atendimento as necessidades;

v Delegagéo de responsabilidades;

v Envolvimento de pais/responsaveis.

2.3 Dimensao Institucional e Financeira

A Dimenséo Institucional e Financeira esta diretamente relacionada a
gestdo dos recursos financeiros recebidos pela escola e a participagdo da
comunidade escolar, por meio das instituicbes, nas acgdes de planejamento,
execugdo e prestagdo de contas dos recursos publicos. Esses recursos precisam
ser aplicados onde sdo necessarios, sempre visando a melhoria da qualidade do
processo de ensino e aprendizagem dos/as estudantes. E para que isso acontega,
o planejamento de gastos deve estar alinhado com o projeto politico pedagogico
(PPP), pois as metas e objetivos definidos nesse documento vao sinalizar de que
forma esses recursos deverao ser investidos para o bom funcionamento da escola.

As aplicagdes dos recursos financeiros destinados para a escola as
vezes parecem Obvias, no entanto, ainda € muito comum observar projetos
politicos pedagégicos que ndo definem acdes para o uso dos recursos financeiros
e a equipe gestora se depara com o dilema de ndo saber onde aplicar esses
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recursos. Lembrando que a tomada de decisdo sobre como gastar o recurso
financeiro da escola é uma deciséo que deve ser tomada em conjunto, ou seja,
com a comunidade escolar, e ndo isoladamente.

E indispensavel a participagdo da comunidade escolar no
acompanhamento e na fiscalizagdo dos recursos destinados a educagédo e,
particularmente @ manutengéo e ao desenvolvimento no ensino e aprendizagem
do/a estudante.

As principais fontes de recursos de uma escola sdo destinadas pelo
governo federal, que repassa verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo/FNDE, via Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE, assim como programas especificos, além
de outras agbes de parceria entre os governos estaduais e municipais, por meio
das Secretarias de Educacédo que coordenam os programas.

Video: Dimensao financeira
https://www.y .com/watch?v=FWEN{rDNsUE

2.3.1 Conselhos Municipais de Educacéo

O Conselho Municipal de Educagao € um 6rgéo colegiado, participativo,
representativo e auténomo com fungdes normativas, consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras. Um espago de interagao/ reflexdo da sociedade civil, visando a
melhoria da qualidade da educagao municipal.

FUNCOES

Normativa — elabora normas complementares as nacionais em relagdo as
diretrizes para autorizagdo de funcionamento, regimento escolar, estabelece
critérios para a regularizagdo de vida escolar de alunos/as e interpreta a legislagao
e as normas educacionais.

Consultiva - responde as consultas referentes a projetos e programas
educacionais, experiéncias pedagdgicas, acordos e convénios e questdes
educacionais que lhe forem submetidas pelas escolas, Secretaria Municipal de
Educagéo e outros, na forma da Lei.

Deliberativa — aprova regimento e estatutos, legaliza cursos, delibera sobre
curriculos, estabelece medidas para melhoria de fluxo e do rendimento escolar.
Fiscalizadora — acompanha, examina, promove sindicancias e avalia o
desempenho do sistema municipal de ensino, assim como as experiéncias
pedagodgicas. Constata, ainda, as situagdes irregulares, denunciando-as aos
érgaos competentes, quais sejam a Secretaria Municipal de Educagédo, o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas e a Camara de Vereadores.

OBJETIVOS

e Consolidar uma estrutura educacional que garanta a aprendizagem escolar e
a participagdo coletiva na avaliagdo das agdes pedagdgicas e
administrativas do poder publico municipal;

¢ Incentivar a instituicdo de agdes colegiadas que propiciem a intervengédo
organizada, bem como atitudes preservadoras de autonomia municipal e de
representatividade social;

e Ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislagao
educacional;

« Ampliar a capacidade de atuacéo dos/as conselheiros/as;

e Estimular a colaboragdo entre conselhos municipais, estaduais e nacionais
de educagéao;

e Assegurar a participagdo da sociedade no alinhamento da gestdo
educacional;

¢ Incentivar o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagdo — CMEs;

e Fomentar a criagdo de novos conselhos municipais de educagéo.

CRIAC

Deve resultar, primeiramente, da vontade do Executivo, mediante a
Secretaria Municipal de Educagéao e da sociedade civil, cabendo ao CME constituir
comissao, representada pelos varios segmentos da sociedade civil, que discuta e
proponha questdes quanto a necessidade e possibilidades de criagdo do CME,
através da elaboragdo de Anteprojeto de Lei de criagdo do CME que devera ser
encaminhado ao prefeito municipal que, por sua vez, o encaminhara, em forma de
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Projeto de Lei, a Camara de Vereadores. Na Camara, devera receber aprovagéo
ou nao.

Uma vez o Projeto aprovado e sancionado, constituir-se-a em Lei,
cabendo ao CME organizar a primeira eleicao e posse dos/as conselheiros/as, os
quais deverdo se responsabilizar pela elaboragdo do regimento interno desse

colegiado.

COMPOSICAO

Os Conselhos Municipais de Educagdo deverdo ser constituidos por
professores/as, especialistas em educagdo, entidades ligadas a educagdo e
segmentos organizados da sociedade: pais, alunos/as, associagdo de moradores
ou outras organizagbes ligadas a educagdo publica municipal e a privada,
indicados de forma democratica.

O numero de membros depende de cada realidade municipal, variando
entre seis a onze titulares, com seus respectivos suplentes.

2.3.2 Legalizagbes das Instituicdes de Ensino e Cursos Oferecidos

A legalizagédo das instituigdes publicas municipais de ensino dar-se-a
com o credenciamento, realizado por meio de ato de criagdo, pelo Poder
Executivo, e a autorizagdo e reconhecimento dos cursos, junto ao Conselho
Municipal de Educagdo-CME. Os municipios que ainda ndo possuem o Conselho
Municipal de Educagdo-CME, deverdo seguir o que determina a Resolugéo
02/2011 do Conselho Estadual de Educagdo-CEE/MA, que estabelece normas para
a oferta da Educagao Basica no Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo e da

outras providéncias.

2.3.3 Conselho Escolar

E um érgao constituido de representantes dos diversos segmentos da
comunidade escolar — pais, estudantes, professores/as e demais servidores/as,
objetivando a participagdo nas decisdes da escola, nos ambitos administrativo,
politico-pedagdgico e financeiro. Emite opinides, toma decisdes, elabora
diagnéstico, fiscaliza, apoia, promove e estimula a comunidade escolar, em busca
da melhoria da qualidade do ensino.

A escolha dos membros do Conselho Escolar deve acontecer, a partir de
uma eleicdo direta, para um mandato de dois anos. Cada segmento elege
seus/suas representantes, podendo votar em apenas um/a candidato/a; caso seja
reeleito/a, pode ser reconduzido/a ao mandato somente uma vez.

Reunides

Para efeito legal e construgdo da memoria da escola, todas as reunides
deverao ser registradas em ata especifica, contendo: data e local da realizagéo da
reunido, nome completo dos/as participantes, assuntos discutidos com as
respectivas decisdes, sugestoes, encaminhamentos e responsabilidades,
inclusive as ideias contrarias, devendo ser assinadas por todos os presentes, ndo
podendo conter rasuras, entrelinhas ou lacunas.

Compete ao Conselho Escolar:

e Elaborar e divulgar o cronograma de reunides ordinarias;

¢ Divulgar para a comunidade escolar a sua composigéo;

¢ Elaborar ou reformular o seu Regimento;

e Registrar as Atas das reunides em livro préprio;

e Aprovar e acompanhar a execugdo do Projeto Pedagdgico e do Regimento
Escolar;

* Aprovar o calendério e o plano curricular da Escola;

e Acompanhar o processo de aprendizagem do/a estudante e os resultados da
avaliagdo externa da Escola;

* Promover a autoavaliagao das agdes desenvolvidas pela escola;

e Buscar estratégias para ampliar a participagdo da comunidade na gestdo da
escola;

e Propor a aplicagdo e acompanhar a execugdo dos recursos orgamentarios e
financeiros da escola;

e Aprovar a proposta de aplicagédo dos recursos financeiros geridos pela Unidade
Executora e referendar a prestagéo de contas;

e Decidir matéria de interesse do/a aluno/a ou de seu familiar, no ambito da
competéncia exclusiva da escola.

113



2.3.4 Unidade Executora/UEx

A Unidade Executora é uma sociedade civil com personalidade juridica
de direito privado, vinculada & escola, sem fins lucrativos, que pode ser instituida
por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas. Varias séo as nomenclaturas
utilizadas para denomina-la. Na rede estadual de ensino chama-se Caixa Escolar.
Independentemente da denominagdo adotada pelas redes de ensino, a ideia &
a representacao e participagao de toda a comunidade escolar na sua constituigao e
gestado pedagdgica, administrativa e financeira. O MEC disponibiliza em seu site
(www.mec.gov.br) todas as informacdes necessarias para a criagdo de Unidades
Executoras nas escolas. Ha inclusive um manual detalhado para este fim.

No que diz respeito ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a
nomenclatura adotada é Unidade Executora (UEx), denominacéo genérica criada
pelo Ministério da Educagdo (MEC) para referir-se as diversas denominagdes
encontradas em todo o territério nacional que designa entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, vinculada a escola.

Atribuigoes da UEx :

« administrar recursos transferidos por 6rgaos federais, estaduais, distritais e
municipais;

e gerir recursos advindos de doag¢des da comunidade e de entidades
privadas;

« controlar recursos provenientes da promogao de campanhas escolares e de
outras fontes;

« fomentar as atividades pedagdgicas, a manutengao e conservacao fisica
de equipamentos e a aquisi¢do de materiais necessarios ao funcionamento
da escola;

e prestar contas dos recursos repassados, arrecadados e doados.

Qualquer membro da comunidade escolar pode ser o

presidente da UEx, ndo ha obrigatoriedade de o cargo ser
exercido pelo/a gestor/a da escola ou por servidor/a publico/a.

A UEx é constituida por todos os associados e administrada pela
Assembleia Geral, pela Diretoria e pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal.
O Conselho Deliberativo deve ser constituido por no minimo sete membros,
escolhidos democraticamente por meio de processo eletivo, contendo
obrigatoriamente: presidente, secretario/a e conselheiros/as (no minimo cinco).

O Conselho Fiscal deve ser constituido de acordo com o estatuto
aprovado pela Assembleia Geral. Normalmente, contém um presidente, dois/duas
titulares e seus/suas respectivos/as suplentes, escolhidos/as por processo eletivo.
A Diretoria também ¢é definida pelo estatuto. Normalmente, é composta por
Presidente, Vice-Presidente, Secretario/a e Tesoureiro/a.

Serao socios efetivos os pais de estudantes, o/a gestor/a e o/a gestor/a
auxiliar da escola, os/as professores/as e os/as estudantes. Os/As sécios/as
colaboradores/as serdo o pessoal técnico-administrativo, os pais de ex-alunos/as,
os/as ex-diretores/as da escola, os/as ex-professores/as, os/as ex-alunos/as e
demais membros da comunidade, desde que interessados em prestar servigos a
unidade escolar ou acompanhar o desenvolvimento de suas atividades
pedagdgicas, administrativas e financeiras.

O importante da constituigdo da UEx é que a escola congregue pais,
estudantes, funcionarios/as, professores/as e membros da comunidade, de modo
que esses segmentos sejam representados em sua composicdao e participem
ativamente.

2.3.5 Conselho de Classe

% O QUE E UM CONSELHO DE CLASSE?

E o colegiado responsavel pelo
processo coletivo de acompanhamento e

avaliacdo do ensino e aprendizagem dos/as
alunos/as.
< O QUE FAZ ESSA INSTANCIA COLEGIADA?

v Reune para debater as questdes de ensino e aprendizagem, possibilitando a
inter-relagéo entre professores/as e alunos/as, entre turnos/séries e turmas;
v Favorece a integragdo e sequéncia dos contetidos curriculares de cada

série/classe;
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Oportuniza elaborar estratégias de recuperagéo paralela ao processo ensino
e aprendizagem;
Possibilita a participagdo da Gestdo Escolar no processo de Gestdao de

Ensino;

LEGISLAGAO
Os Conselhos de Classe foram instituidos a partir da Lei 5692, de 11 de

agosto de 1971;
A Constituicdo Federal de 1988, no seu art.206, normatiza o processo de
Gestao Democratica;

LDB 9394/96, Titulo IV—DA ORGANIZACAO DA EDUCAGAO NACIO-
NAL — art. 14, inc. l e ll;

Como operacionalizar o Conselho de Classe:

o
B

2

-

3
B

Mobilizar, através da equipe técnica da escola, a constituigdo do CCP, para
0 ano letivo em vigor;

Reunir gestores/as, professores/as, estudantes, para informar sobre as
competéncias e operacionalizagdes do Conselho;

O referido Conselho de Classe devera reunir-se, apds o encerramento de
cada periodo letivo/ bimestre, para avaliar o desempenho de cada estudante
nas diversas disciplinas, conforme o quantitativo de séries/turmas da escola.
O Conselho de Classe deve oportunizar a comunidade escolar momentos de
discussao e reflexdo referentes a problematica do cotidiano escolar, como
préatica pedagdgica, frequéncia, disciplina, relacionamento,
acompanhamento familiar, participagédo e aproveitamento nas aulas, desde o
inicio do ano em curso.

Este ¢ o momento em que todos ficam cientes do andamento dos trabalhos
educacionais da Unidade de Ensino e da importancia da participagao de
todos/as os/as envolvidos/as na discussd@o, andlise e sugestdes para o
sucesso do/a aluno/a, possibilitando elaborar estratégias de melhoria no
processo avaliativo, a fim de se obter melhores resultados dos rendimentos

educacionais.

MAI
, Vide Caderno: Avaliagao da A di em 5.3.3. CONSELHO DE CLASSE

Video: Orgéos Colegiados https://www.youtube.com/watch?v=0Ynz4ANLP4q
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