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RESUMO

A expansao econdmica, mecanismo historicamente utilizado pelo capitalismo para sair de crises,
pode atingir comunidades quilombolas de Alcantara, localizadas no Maranhdo. O Estado
brasileiro projeta transformar o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) em Centro Espacial
de Alcantara (CEA), para instalacdo de novas bases de langamento. Para isso, a partir do acordo
de cooperacao firmado com a Ucrania que vigorou entre 2003 e 2015, e de recente acordo com
os EUA para aluguel do CLA, demanda area ocupada por quilombolas. Na tese, apresentam-se
resultados de dados secundarios e de entrevistas realizadas com vereadores, empresarios de
Alcantara e representantes de movimentos socais favoraveis aos quilombolas, sobre a disputa
territorial do municipio, e com moradores da comunidade quilombola Vista Alegre, discutindo
sua autossuficiéncia/dependéncia com relagdo ao mar e a terra, como também sua situac¢ado de
inseguranga quanto a permanéncia da comunidade.

Palavras-chaves: Quilombolas. Capitalismo. Desenvolvimento. Dependéncia. Grandes

Projetos.



ABSTRACT

Economic expansion, a mechanism historically used by capitalism to escape crises, can reach
quilombola communities in Alcantara, located in Maranhdo. The Brazilian State plans to
transform the Alcantara Launch Center (CLA) into the Alcantara Space Center (CEA), to install
new launch bases. To do this, it requires an area occupied by quilombolas, based on the
cooperation agreement signed with Ukraine that was in force between 2003 and 2015, and a
recent agreement with the USA to rent the CLA. The thesis presents results from secondary
data and interviews carried out with councilors and businesspeople from Alcantara, with
representatives of social movements in favor of quilombolas, about the municipality's territorial
dispute, and with residents of the quilombola community Vista Alegre, discussing their self-
sufficiency/dependence in relation to the sea and land, as well as their situation of insecurity
regarding the permanence of the community.

Keywords: Quilombolas. Capitalism. Development. Dependency. Large Projects.



RESUME

L'expansion économique, un mécanisme historiquementutilisé€ par le capitalisme pour échapper
aux crises, peut atteindre les communautés quilombolas de 1'Alcantara, située dans le Maranhao.
L'Etat brésilien envisage de transformer le Centre de lancement d'Alcantara (CLA) en Centre
spatial d'Alcantara (CEA), pour installer de nouvelles bases de lancement. Pour ce faire, il faut
une zone occupée par des quilombolas, sur la base de 1'accord de coopération signé avec
1'Ukraine en vigueur entre 2003 et 2015, et d'un récent accord avec les Etats-Unis pour la
locationdu CLA. La thése présente les résultats de données secondaires et d'entretiens réalisés
avec des conseillers municipaux et des hommes d'affaires d'Alcantara, avec des représentants
des mouvements sociaux en faveur des quilombolas, sur le conflit territorial de la municipalité,
et avec des habitants de la communauté quilombola Vista Alegre, discutant de leur
autosuffisance. leur dépendance par rapport a la mer et a la terre, ainsi que leur situation
d'insécurité quant a la permanence de la communauté.

Mots-clés: Quilombolas. Capitalisme. Développement. Dépendance. Grands projets.
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1 INTRODUCAO

Se ndo puder mudar o mundo, conte sobre isso.
(Provérbio eritrés)

O desejo de escrever esta tese, partiu do meu bem querer por Alcantara. E um local
que quando chego, me sinto acolhida, em paz, em casa. O sossego ¢ o anfitrido. Mas tanto
siléncio me inquietou, quis entender o que ha por tras de tanta tranquilidade. Interessei-me por
saber como vivem as pessoas que habitam l1a. Alcantara ¢ famosa por suas belezas naturais,
por uma grandiosa festa do Divino Espirito Santo e por sediar um conjunto de patrimonio
arquitetonico e urbanistico. Mas também por ser palco da implantacdo de um Grande Projeto
de Desenvolvimento (GPD), o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA).

E por meio de projetos desenvolvimentistas, a exemplo do CLA, que o capitalismo
avanca continuamente sobre localidades que permanecem com formas singulares de produzir
e organizar-se social e culturalmente como ¢ o caso de Alcantara. O sistema capitalista
expande-se englobando essas localidades como formas de criar condi¢des de gerar lucros para
aqueles que detém os meios de produgdo ou de prestagao de servigos.

A dindmica do capitalismo ¢ contraditéria. Ao mesmo tempo que inclui novos
territorios e atividades, também exclui ou espolia os ja existentes. Modificando as relagdes
preexistentes. Toda a dinamica do capitalismo € norteada para garantir sua manutengao e a
lucratividade para aqueles que sdo privilegiados nas esferas do capital e do poder
(Luxemburgo, 1970; Harvey, 2010; Marx, 2013).

Partimos do entendimento de que a implantacdo do CLA em Alcantara modificou, pelo
menos em parte, a forma de viver, produzir e se relacionar das pessoas, mas em especial dos
quilombolas. O municipio possui 152 comunidades reconhecidas pelo Estado brasileiro,
conforme certificacdo oficial conferida pela Portaria n® 35, de 2004, lavrada pela Fundacao
Cultural Palmares. Como as comunidades ndo possuem documentos oficiais da posse da terra
onde foram constituidas, o Estado brasileiro passou a requerer a terra ocupada secularmente
pelos quilombolas. Eles se organizaram em povoados e comunidades. Ficaram no municipio
apos a faléncia dos fazendeiros escravagistas, que trabalhavam com producao, em especial,
da monocultura de algodao, até o inicio do século XIX (Almeida, 2006).

Ap6s a colonizagao portuguesa, Alcantara se tornou um importante centro agricola e
comercial, chegando a competir com a capital do Maranhao, Sdo Luis. Essa importancia durou,
aproximadamente, até 1812. Dai em diante, as grandes fazendas escravagistas entraram em

decadéncia econdmica. Os escravos, agora livres dos seus donos, ficaram no territorio, se
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organizaram social e produtivamente, desenvolvendo atividades de agricultura caca e pesca
comunitdria. Constituindo um campesinato autonomo (Almeida, 2006).

Essa forma de organizagao social e produtiva permaneceu até a década de 1980. Em
12 de setembro de 1980, o Governo do Estado do Maranhao publicou o Decreto n°® 7.820
(Maranhao, 1980), declarando uma érea de 52.000 hectares (ha) para fins de desapropriagao
e instalagdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) ou Base, como ¢ chamada
popularmente. Em 8 de agosto de 1991 (Brasil, 1991), o ex-presidente Fernando Collor
acrescentoua area inicial mais 10.000 ha. A area destinadaao CLA passou para 62.000 ha. A
area ocupada pelo CLA ¢, aproximadamente, 8,4 mil ha.

Em 1° de marco de 1983, por meio do Decreto Federal n°® 88.136 (Brasil, 1983), o
Ministério da Aerondutica criou o Centro de Langcamento de Alcantara (CLA). Esse grande
projeto desenvolvimentista assenhoreou-se de areas ocupadas por quilombolas hd mais de dois
séculos. De acordo com Almeida (2006), Souza Filho (2013) para que a Base fosse implantada,
312 familias foram deslocadas compulsoriamente € 21 povoados foram extintos.

As 312 familias foram transportadas em caminhdes contratados pela Aeronautica para
sete agrovilas (Rocha, 2006). Estas, sdo vilas residenciais com casas de alvenaria e algumas
edificacdes de uso comunitario como escola, igreja, posto de satide, casa de farinha. (Almeida,
2006). Algumas das agrovilas receberam moradores de diferentes povoados. Os modos de
vida anteriores foram completamente desestruturados (Rocha, 2006; Souza Filho, 2013).

Segundo Almeida (1996), deslocamento compulsorio diverge completamente do que
se entende por mudanga, transferéncia de lugar ou reassentamento. Trata-se de uma imposicao

irreversivel dos mais fortes sobre os mais fracos. O autor define o termo como:

O conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos
sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares
historicos de ocupagao imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive
fisicos, sem qualquer opg¢do de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo,
ditada porinteresses circunstancialmente mais poderosos (Almeida, 1996, p. 30).

O deslocamento compulsério impde sofrimento psiquico € emocional. O atingido nao
escolheu mudar e se pudesse, evitaria (Magalhaes, 2007). Sao varias as mudancas que as
pessoas deslocadas compulsoriamente enfrentam: local fisico, formas de producgdo e
organizagao sociocultural.

Procuramos entender o desempenho econdmico e social de Alcantara por meio de
dados oficiais e pesquisa de campo. Com isso, buscamos saber um pouco mais sobre a

qualidade e condig¢des de vida dos seus habitantes. Investigar sobre os mecanismos utilizados
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pelo Estado brasileiro para promover as atividades de lancamento no CLA, ¢ um meio de
compreender como a disputa territorial afeta os quilombolas. Assim como, investigar o ponto
de vista dos representantes do poder publico municipal, como vereadores e secretarios
municipais e dos empresarios que integram a elite local, nos ajuda a entender como a disputa
territorial afeta as relagdes sociais no municipio. Além de perceber se o discurso dos
representantes do Estado brasileiro interfere nas relagdes socais locais. Investigamos se 0s
adversarios dos quilombolas sdo representantes do Estado brasileiro ou se, no municipio,
também precisam enfrentar ideias contrarias ao direito de permanecerem nas comunidades.

Com esta pesquisa, visamos contribuir para o entendimento de como o modelo de
desenvolvimento do capitalismo avanga para o meio rural por meio de um Grande Projeto de
Desenvolvimento (GPD), como ¢ caso o CLA. Também, ajudar na compreensdo de como esse

GPD atravessa as relagdes sociais dos habitantes locais.

1.1 Apresenta¢ao do tema ou problema da tese

Analisar os efeitos econdmicos e sociais que um grande projeto de desenvolvimento
causa em determinada popula¢do ¢ ponto central deste estudo. Os GPDs sdo, em parte,
desdobramentos do pensamento cepalino. Em especial, do pensamento de Celso Furtado
(1964;2002), no que diz respeito ao Brasil. Esse pensador defendia a importancia de grandes
projetos de desenvolvimento como forma de superar o subdesenvolvimento. Acreditava que
o Estado deveria ter um papel fundamental na condugdo desses projetos, com intervengao e
planejamento, para captar recursos, orientar investimentos e promover a igualdade social.

Com a criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em
1959, houve implantagdes de varios polos industriais para promover o crescimento regional
brasileiro. A justificativa utilizada por representantes do Estado era de que as regides sairiam

do atraso econdmico e social. Jesus e Spinola explicam (2015, p. 948):

[...] a partirda décadade 1970, o Brasil passou a incorporar as ideias contidas na
teoriadospolos em seus programasde desenvolvimento. Inicialmente no I Programa
Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1972 que buscava uma melhor integragio
das politicas de integracdo nacional, criagdo das regides metropolitanas e a criacdo
dos “polos regionais” que visavam o desenvolvimento das atividades primadrias.

A politica desenvolvimentista criada e implementada pelos governos militares
adentrou regides que permaneciam com economias proprias, ainda fora do modelo de

desenvolvimento do sistema capitalista. No Maranhdo, foram feitas varias promessas, no

sentido de que o progresso e o desenvolvimento econdmico melhorariam a vida dos habitantes.
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Foram implantados variados Grandes Projetos de Desenvolvimento (GPDs) visando
industrializar e integrar as regidoes Norte e Nordeste. Alentejano e Tavares (2019, p. 194)
definem Grandes Projetos de Desenvolvimento:
Os GPDs podem ser entendidos como atividades e empreendimentos de propor¢ao
(econdmica e fisica) significativa e que sdo extensivamente e intensivamente
impactantes a uma dindmica regional. Entre esse conjunto de atividades e
empreendimentos podemos destacar: mineracdo, exploracdo de petrdleo e gas,
monoculturas, obras de infraestrutura e geragdo de energia (hidrelétricas,

termoelétricas, portos, barragens, etc), industrias pesadas (siderurgicas, refinarias,
complexos industriais, etc).

Segundo Vainer (2007, p. 11), “os grandes projetos continuam portadores de um
grande potencial de organizacdo e transformacdo dos espacos, um grande potencial para
decompor e compor regioes”. E sob essa estirpe homogenizadora, que os interesses globatis,
quase sempre, se sobrepdem aos interesses locais.

Os gestores publicos, os capitalistas e uma grande parcela da populacio (senso comum)
entendem que, os grandes projetos de desenvolvimento sdo interessantes para as localidades
que os sediaram. Porque foi criada e divulgada uma ideologia que apresenta apenas vantagens

do avanco do sistema capitalista.

A aglomeragiao industrial-urbana que se cria em tal contexto propicia crescimento
progressivo e diversificado do consumo. As necessidades coletivas (habitagdo,
transportes, servigos publicos) tendem a se expandir rapidamente. Cria-se, assim,
uma atmosfera de progresso, e aos lucros crescentes somam-se as rendas da terra
(Wiltgen, 1991, p. 533).

A partir da ideologia dominante, aparentemente, “todos ganham”. Mas os GPDs
produzem muitos resultados negativos. Nos aspectos social, econdmico, ambiental e cultural
que somente sdo revelados quando investigados com maior acuidade. Vainer (2007) contribui
para um olhar mais atento sobre os efeitos dos grandes projetos de desenvolvimento. O autor

utiliza a nomenclatura Grandes Projetos de Investimento (GPI).

Desconcentrando a seu modo a produgdo industrial, estes grandes projetos de
investimento (GPIs) foram decisivos para produzir uma forma muito particular de
integragdo nacional, ao gerarem nexos entre o nticleo urbano-industrial do Sudeste
e o resto do pais. Ao mesmo tempo, € como ja foi largamente demonstrado na
literatura, em muitos casos estes GPIs conformaram verdadeiros enclaves territoriais
— econdmicos, sociais, politicos, culturais e, por que ndo dizer, ecoldgicos,
introduzindo um importante fator de fragmentagao territorial (Vainer, 2007, p. 11).

Mesquita (2015) também faz uma andlise critica dos impactos dos grandes projetos de

investimento. Tendo como foco as questdes de desenvolvimento regional, analisa as
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consequéncias sociais, ambientais e econdmicas desses projetos para as comunidades locais.
O autor defende que os principais impactos dos grandes projetos de investimento na vida dos
povos tradicionais da Amazonia incluem: expropriacao territorial, desigualdade social,
inseguranca alimentar, conflitos sociais € mudangas culturais e sociais. Estes impactos
ressaltam a complexidade do processo de expropriagdo territorial na Amazodnia e as
implicagdes profundas para os povos tradicionais.

Para implanta¢do do CLA, foram expropriados 620 km?, quase metade da 4rea total do
municipio, ou41% do total de 1.483,23 km? (Carvalho, 2024). Esse GPD chegou ao municipio,
fomentado por muitas promessas de que levaria progresso e desenvolvimento. Mas o
capitalismonao se expande para qualquer localidade sem exigir alguma coisa de muito valor
em troca. Isen¢do fiscal, seguranca juridica, infraestrutura etc. Em Alcantara, a terra dos
quilombolas foi a moeda de troca.

Esta tese ¢ fundamentada nos efeitos sociais e econdmicos da disputa territorial que
acontece entre os quilombolas de Alcantara e os representantes do Estado brasileiro. Assenta-
se, portanto, na ampla discussdo sobre o desenvolvimento no capitalismo, grandes projetos
desenvolvimentistas, colonialidade, deslocamentos compulsorios de povos e comunidades,
destruicdo e espoliagdo dos modos de vida em comunidades tradicionais.

Os quilombolas de Alcintara resistem as investidas dos representantes do Estado
brasileiro no intento de tomarem as terras ocupadas por eles. Continuam produzindo de forma
coletiva e sustentavel. Mantém relagdes sociais € mercantis proprias. Lutam pela posse da
terra, por serem conscientes de que ¢ garantia constitucional, a obtencdo dos titulos da terra
que habitam ha mais de dois séculos.

Entendemos que os grandes projetos de desenvolvimento sdo de interesse do capital e
do Estado brasileiro. O deslocamento compulsorio das populagdes, que estao em locais de
interesse estatal para implantagdo ou ampliagdo dos grandes projetos, como a forma desse
mesmo Estado gerenciar seus interesses junto aos povos € as comunidades tradicionais. Eles
sdo considerados entraves para o desenvolvimento econdmico. Sdo vulnerédveis
economicamente e fragilizados juridicamente por ndo possuirem o titulo de posse da terra.

A estrutura fundidria brasileira ¢ um grande problema para esses povos que precisam
de terra para viver e reproduzir seu modo de vida e cultura. A falta de uma reforma agraria
adequada que garanta terra para os trabalhadores rurais sem terra propria e 0 cumprimento ao
disposto nos artigos 68 e 231 da Constitui¢ao Federal de 1988, que afirma o reconhecimento

dos direitos a terra pelos quilombolas e indigenas, coloca esses povos e comunidades em
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situagdo de grave inseguranga social. Especialmente, quando estdo areas de interesse estatal
ou privado.

Aos quilombolas de Alcantara foram impostas enormes perdas depois que o municipio
passou a sediar o CLA. O modelo de desenvolvimento adotado, a cor, o passado escravagista
e o colonialismo atemporal explicam a atuagdo do Estado brasileiro em relagdo a esse povo.
Com o estabelecimento desse grande projeto e a desapropriacdo da terra para fins de utilidade
publica, os quilombolas passaram a conviver com a disputa pela terra que ocupam.
Comunidades foram extintas. O deslocamento compulsério impos perdas de areas produtivas
e da proximidade com o litoral, provocando restrigdo para agricultura e pesca. Além disso,
ameagas de novos deslocamentos continuaram para as familias das comunidades que estdo
nas areas que interessam aos representantes do CLA.

A hipoétese que norteiaa tese € a de que o Centro de Langamento de Alcantara (CLA)
¢ um grande projeto que ndo se vincula a economia local. Portanto, nao modifica as condig¢des
de vida da populagdo, econdmica e socialmente, para melhor. Além disso, causa efeitos
nocivos na economia municipal, como a desestruturagdo de parte da agricultura familiar, da
pesca e do turismo.

Desse modo, precisamos dialogar com conceitos, teorias e dados. Teses que
fundamentam as teorias do desenvolvimento, dependéncia, colonialidade, modernidade sdo
essenciais. Dados sobre producao, emprego e renda, setores da economia, indicadores sociais,
também. Procuraremos demonstrar que os grandes projetos de desenvolvimento, tomando
como base o CLA, acarretam processos de expropriacao de terra, deslocamentos compulsérios
e comprometimentos dos modos de viver de povos e comunidades tradicionais.

O modelo de desenvolvimento adota grandes projetos para avancar para regides que
ainda estdo fora ou nas margens do sistema capitalista. Por isso, esses megaempreendimentos
sao mantidos com forte apoio do Estado brasileiro e despertam grande interesse no capital. Os
GPDs sao estabelecidos, na maioria das vezes, sobre terras ja ocupadas por povos e
comunidades tradicionais com promessas estatais de que produzirdo melhorias
socioecondmicas nessas regioes. Porém impulsionam o empobrecimento € a miséria dos
povos que carecem dos recursos ambientais como terra, mar e florestas. Estes locais sdo suas
principais fontes para extragdo de recursos materiais para consumo e geracao de renda.

Para demonstrar os efeitos econdomicos e sociais que o CLA vem provocando nas
comunidades quilombolas, utilizamos teorias sobre o modelo de desenvolvimento do
capitalismo e suas consequéncias. Recorremos a dados sociais € econdmicos para termos uma

nocao sobre a qualidade de vida performance habitantes de Alcantara. Em especial, os dados
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do periodo compreendido entre 2003 e 2015. Nesse interim, esteve vigente o acordo firmado
com a Ucrania para explora¢ao de atividades espaciais no CLA.

Por fim, procuramos nos depoimentos dos representantes do poder publico local, como
vereadores e secretarios municipais da gestao atual ou anterior, e de empresarios locais
argumentos que corroborem com as teorias que embasam este trabalho. Como também, nos
assentamos nas alegacdes dos representantes de movimentos quilombolas para sustentagao
desta tese. O embasamento empirico também veio de entrevistas realizadas com moradores
da comunidade quilombola Vista Alegre.

As questdes que orientaram as entrevistas foram relativas ao novo Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas firmado com os Estados Unidos em 2019 com possibilidade de
ampliacdo da drea do CLA e de novos deslocamentos compulsérios. Bem como, a capacidade
que o CLA apresenta para produzir mudangas socioecondmicas em Alcantara.

Ao explorar as concepgdes sobre o desenvolvimento no capitalismo e acerca dos
grandes projetos desenvolvimentistas, Mendonga (2017, p. 27) assevera que, “o par Capital-
Estado permanecem pondo em pratica os projetos de ampliar seus dominios e riquezas com a
apropriacdo, pela forga ou pelo convencimento, dos territérios tradicionais e da producao
material social realizada em todos os dominios da vida e sob todas as formas”. Essa afirmacao
¢ valida na experiéncia de Alcantara. Tanto na época das obras iniciais, quanto nas tentavas
de ampliagdo da area do CLA.

O problema desta pesquisa se traduz na seguinte pergunta: quais os efeitos econdomicos
e sociais que o CLA provoca em Alcantara, em especial nas comunidades quilombolas e em
virtude de acordos firmados com outros paises?

Compreender como opera o Estado e o capital para promover o avango desse modelo
de desenvolvimento para o meio rural, bem como entender os efeitos sociais € econdmicos
impostos as populagdes rurais desprovidas dos meios de produgdo sdo motivagdes dos meus
estudos. Karl Marx (2013), no seu tempo, se debrugou sobre os efeitos nocivos do avango do
capitalismo sobre o meio rural e deixou profusas contribui¢des. Para ele, o capitalismo
apodera-se dos meios de sobrevivéncia do camponés, deixando-o ao 1éu. As concepgoes de
Marx (2013, p. 703) continuam validas e nos inquietando:

[...] todo progresso da agricultura capitalista ¢ um progresso na arte de saquear nao
s6 o trabalhador, mas também o solo [...]. Por isso, a produgdo capitalista so

desenvolvea técnica e a combinagao do processo de produgao social na medida em
que solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador”.
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Sou filha de agricultor que possuia a escritura de um pedago de terra, por isso pode
viver nela até os fins dos seus dias sem grandes preocupagdes no sentido de perdé-la. Mas ele
era rodeado por trabalhadores sem-terra, os moradores. Assim, convivi durante muito tempo
com aqueles que carecem de terra para sustentar a si e seus filhos. Ademais, escolhi trabalhar
no orgao federal que tem como atribui¢do desenvolver a reforma agraria no pais, o Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra). Muitas vezes, penso que meu pai nao
suportaria perder aquele pedago de chdao. Assim, nao ¢ dificil me colocar na posicao de um
quilombola alcantarense. Tenho no¢do de como ele se sentiria, caso tivesse que deixar tudo
que utiliza material, social e culturalmente para tras. Seria a morte de um tipo, estilo, forma
de vida.

A constru¢do do objeto e do problema desta tese foram se constituindo pelas minhas
vivéncias pessoais e académicas. A opcao de trabalhar no Incra foi motivada pelo interesse de
entender como funciona o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no pais e tentar
contribuir com essa politica que considero como sendo muito importante para camponeses,
trabalhadores rurais e sem-terra. Mas falta interesse estatal para a execucao efetiva do PNRA.
Em 2018, defendi a dissertagdo de mestrado sobre o avango do agronegdcio sobre a agricultura
familiar no municipio de Chapadinha/MA. Percebi a atualidade das constatagdes de Karl Marx
nas regides para onde se expandem os plantios de soja e eucalipto daquele municipio. Em
Alcantara, procurei aprofundar a compreensado sobre os efeitos do modelo de desenvolvimento
do capitalismo na disputa territorial instalada no municipio entre representantes do Estado e
os quilombolas.

O estudo sobre os efeitos do avango da area de soja e do eucalipto nas terras antes
lavradas por pequenos produtores rurais em Chapadinha (Feitoza, 2018) foi fundamental para
nortear, pelo menos uma parte, esta tese. Mas € um tema diferente. Por isso, as teorias, dados
secundarios e entrevistas concedidas, pelo publico-alvo escolhido, foram essenciais para
sustentar o objeto e o problema da pesquisa.

No presente estudo, as teses sobre o desenvolvimento no capitalismo e a forma como
o Estado ampara esse modelo de desenvolvimento nortearam todo o texto. Buscamos meios
de assimilar os efeitos reais/concretos que o CLA, depois de quatro décadas de implantacao,
produziu em termos econdmicos e sociais nesta sociedade, afetada por este grande projeto.

Para Lukacs (1954, p. 18):

A base de qualquer conhecimento da realidade, independentemente de se tratar da
natureza ou da sociedade, ¢ o reconhecimento da objetividade do mundo exterior,
isto é, da sua existéncia independentemente da consciéncia humana. Qualquer
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interpretaciodo mundo exterior nadamais é do que reflexo, por parte da consciéncia
humana, do mundo que existe independentemente da consciéncia.

Marx (2011, p. 54) nos instrui sobre o método de analisar o modo de produgdo

capitalista como uma totalidade concreta, dialética e historica.

O ultimo é, manifestamente, o método cientifico correto. O concreto € concreto
porque ¢ a sintese de multiplas determinagoes, portanto unidade da diversidade. Por
essa razdo, 0 concreto aparece no pensamento como processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja o ponto de partida e, em
consequéncia, também o ponto de partida da intuigdo e da representagdo. Na
primeiravia, a representagdo plena foi volatilizada em uma determinagao abstrata;
na segunda as determinagdes abstratas levam a reproduc@o do concreto por meio do
pensamento [...]. O método consiste em elevar-se do abstrato ao concreto, em
reproduzi-lo como concreto espiritual.

Partindo dessas compreensoes, a analise da luta por terra entre os quilombolas de
Alcantara e o Estado brasileiro, amparada pelas teorias e estudos realizados, bem como pelas
vivéncias com produtores rurais, entrevistas e anotagdes em caderno de campo constituem-se
o concreto/real dessa tese. Embora represente uma pequena parte, mas nao desprezivel do todo

que 14 se concretizou.

1.2 Proposta metodolégica

Segundo Marx e Engels (1980, p. 25), a estrutura social e politica (Estado) sao
decorréncias fundamentais do trabalho e produgao material dos humanos. Independentemente
das suas vontades. De acordo com os autores, “a produ¢ao de ideias, de representacdes e da
consciéncia esta em primeiro lugar direta e intimamente ligada a atividade e ao intercambio
material dos homens”. Eles afirmam também, que a consciéncia, as ideias, as representacoes
sdo produzidas por homens reais e atuantes, envolvidos “por um determinado
desenvolvimento das forgas produtivas e do modo de relagdes que lhe corresponde, incluindo
até as formas mais amplas que estas possam tomar”.

De acordo com Marx (2001, p. 120), a propriedade privada dos meios de producao ¢
causa da alienacdo do trabalhador. O capitalismo separou o homem dos meios que utilizava
para produzir e se reproduzir. Com isso passou a ter uma vida alienada, “estranho a si proprio”.
E com base nas concepgdes do materialismo historico-dialético e nos estudos posteriores que
se assenta 0 nosso ponto de partida. Consideramos também que o homem e um “ser social” e

se constitui com suas respectivas relagdes sociais.
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O método materialismo historico-dialético ¢ utilizado em trabalhos de investigagao
sobre as relacdes que movem o capitalismo, o Estado nacional e como se ddo as relagdes
econdmicas, sociais e culturais. Com base nesse método, procuramos conhecer uma parte do

concreto das relagdes socioeconomicas de Alcantara. Portanto:

[...] o concreto € concreto porque ¢ a sintese de multiplas determinagdes, porisso, &
aunidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de sintese/resultado e
ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o
ponto de partida da intuicdo e da representagdo (Marx, 2008, p. 258).

Ainda segundo Marx (2008, p. 46-47), para que possamos compreender a realidade

por meio do método materialista, ¢ necessario recorrermos a analise de um conjunto de

relagdes produtivas constituidas pelos homens.

[...] os homens estabelecem relagdes determinadas, necessérias, independentes da
sua vontade, relacdes de produc@o que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de
produgio constituia estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. [Portanto], ndo ¢ a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; € o ser social que, inversamente,
determina a sua consciéncia.

A partir dessas concepgdes, buscamos compreender, por meio das teorias, dos dados
secunddrios e entrevistas, como a populacao quilombola de Alcantara ¢ atingida pelos ditames
do Estado brasileiro e do capital, considerando o CLA como fator de destaque na produgao de
efeitos econdmicos e sociais no municipio.

Uma das grandes questdes enfrentadas por pesquisadores de diferentes vertentes
tedricas, como estruturalistas (Prebisch, 1949, 1954, 2012; Furtado, 1961, 1964, 1974) e da
Teoria da Dependéncia (Marini, 1991; Santos, 1991; Bambirra, 2012), foi compreender a
dindmica do sistema capitalista. Os estruturalistas acreditavam que os paises da regido
periférica poderiam alcancar o padrdo de vida dos habitantes dos paises vistos como
desenvolvidos. Ja esses da corrente da dependéncia acreditavam que a qualidade de vidas
jamais seria igual ou préxima dos paises de economia central. A dindmica do sistema
capitalista somente se mantém na desigualdade e dependéncia.

Os autores da corrente estruturalista apontam que ndo seria possivel os paises
subdesenvolvidos sairem dessa condi¢dao pela industrializagao e com o Estado forte e um
planejamento econdmico. Com a industrializag@o e intervengdo estatal na economia seria

possivel romper o ciclo vicioso do subdesenvolvimento, das trocas desiguais. Para os
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pensadores da dependéncia ndo havia maneira de modificar as condig¢des e situagdes entre
localidades. As desigualdades de condi¢des sdo inerentes e necessarias para o funcionamento
do sistema.

Segundo os intelectuais da perspectiva decolonial, do grupo da teoria
Modernidade/Colonialidade: Anibal Quijano (2005; 2007), Arturo Escobar (2014) e Walter
Mignolo (2017), a colonialidade caminha par e passo com a modernidade. Assim, toda
modernidade ostentada pelo capitalismo representa uma parte do todo. A outra parte, continua
sendo preenchida por colonialidade. Essa dualidade permeia todas as esferas das relacdes
humanas instituidas: econdmica, social, politica e cultural. Contribuindo com essas
perspectivas, estudiosos da corrente pos-desenvolvimento, como Esteva (2009), Svampa
(2011) e Acosta (20111), argumentam que o conceito de desenvolvimento e a sua pratica
resultam de uma visdo eurocéntrica do mundo. O desenvolvimento ¢ um modelo imposto
pelos paises centrais aos outros paises como padrao a ser seguido. O objetivo ¢ a
uniformizagdao do modo de viver (pensar, consumir) das pessoas. Essa uniformizacao deve
integrar as diferentes dreas que organiza a sociedade: econdmica, social, politica e cultural.
Buscaremos apresentar consideragdes sobre o desenvolvimento conforme entendimento de
diferentes correntes, como estruturalistas ou cepalinos, da Teoria da Dependéncia e da
perspectiva decolonial, do grupo da teoria Modernidade/Colonialidade.

Entendemos que as concepcdes de pensadores criticos de diferentes escolas ajudam na
compreensao do conflito e disputa territorial entre os quilombolas de Alcantara e o Estado
brasileiro. Durante todo o texto, nos guiamos pelo intuito de entender os efeitos
socioecondmicos que esse grande projeto desenvolvimentista, o CLA, que ¢ de interesse do
capital transnacional, vem provocando nos quilombos e na economia do municipio. Mas nao
somente, também nos questionamos sobre a real capacidade do CLA, que representao que ha
de mais moderno no capitalismo, levar desenvolvimento e progresso, conforme afirmam
representantes do Estado brasileiro, para o municipio, que € visto por eles como atrasado.

Escobar (2007) defende que a realidade social parece dominada pela incessante ideia
de desenvolvimento. Governos e instituigdes implementam planos ambiciosos para elevar
locais considerados como subdesenvolvidos ao patamar de desenvolvidos. No entanto, esses
planos e projetos vem piorando as condi¢des da maioria da populagdo ao longo do tempo. E
a maior parte da populagdo nio se da conta dessa situacdo. A realidade foi colonizada pelo
discurso do desenvolvimento. Isso exige que as pessoas insatisfeitas lutem dentro desse

mesmo campo discursivo. A esperanga ¢ de que uma nova realidade possa ser formada.
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As lutas das comunidades quilombolas de Alcantara que resistem para nao perder seus
meios de reproduzir a vida tém inspirado investigagdes académicas. Os trabalhos de Almeida
(1996,2006), Rocha (2006), Pereira Janior (2012,2017), Souza Filho (2013), Andrade (2014),
e Lopes (2020), sao exemplos. A situacao das comunidades quilombolas permanece sem
solucdo. Em alguns momentos, o conflito se intensifica e ndo ha uma solug¢do definitiva, por
isso as pesquisas continuam sendo necessarias.

E fundamental, recorrer as teorias e trabalhos empiricos ja realizados: (Almeida, 1996;
Pereira Junior, 2017), dissertagdes (Rocha, 2006; Mello, 2008; Pereira Junior, 2012; Assis,
2021), teses (Magalhaes, 2007; Mendonga, 2017) e laudo antropologico (Almeida, 2006).
Bem como utilizar matérias jornalisticas, dados, entrevistas e anotagdes em caderno de campo
e manter uma participacdo observante, ajudam na compreensdo da disputa territorial que
interfere, mesmo que veladamente, nas relagdes sociais do municipio. Todos esses elementos
foram importantes para a sistematizacao de topicos deste trabalho.

Também buscamos imergir nas consequéncias que os acordos internacionais firmados
pelo Estado brasileiro, que visam promover atividades de langamento, provocam na vida dos
alcantarenses, com foco nas comunidades quilombolas. A partir das analises dos dados
secundarios, em especial, entre 2006 € 2015, periodo em que foram implementadas atividades
no CLA, em virtude do acordo firmado entre o Brasil e a Ucrania, em 2003.

O acordo Brasil-Ucrania que foi assinado em 2003, denunciado pelo Brasilem 2015 e
perdeu a vigénciaem 2016. Durante a vigéncia desse acordo o Estado brasileiro visava ampliar
a area do CLA para cerca de 12 mil hectares. Esse mesmo interesse voltou a ser perseguido
apos a assinatura, em 2019, do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) com os Estados
Unidos. O trabalho empirico da presente tese foi fortemente influenciado pela possibilidade
de expansao da area do CLA. Assim, buscamos compreender o ponto de vista de lideres de
movimentos quilombolas ¢ quilombolas. Bem como, nos apoiamos em depoimentos de
representantes do poder publico municipal de Alcintara como vereadores e secretarios
municipais e, ainda, dos empresarios, o que integra o sexto e ultimo capitulo dessa tese.

Buscamos alicerces também em trabalhos académicos e dados secundarios. Gil (1999)
assevera que, os dados coletados, que compdem a pesquisa quantitativa, exigem analise e

interpretacdo. Estes dois processos sao estreitamente relacionados.

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacao.
Jaa interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas,
o que ¢ feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos
(Gil, 1999, p. 168).
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Acreditamos que a andlise e interpretacdo dos dados somados as entrevistas que
integram a pesquisa qualitativa sao fundamentais para que possamos alcangar uma parte da
problematica que nos propusemos a estudar. Para Silva e Menezes (2005, p. 20), a pesquisa

qualitativa ¢ aquela que:

[...] considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €,
um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
ndo pode ser traduzido em nimeros. A interpretagdo dos fendmenos e a atribuigdo
de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.

Os principais procedimentos metodologicos para consecucao do objeto da tese foram:
revisao bibliografica, levantamento de dados secundarios, andlise e interpretagdo de dados
sobre a performance econdmica e social. Os trabalhos de campo realizados no municipio
ocorreram na sede, na comunidade quilombola Vista Alegre e nas agrovilas Pepital e Peru.
Houve registro em questionario proprio que passou pela revisao do nosso orientador e uso de
gravador. Com anuéncia dos entrevistados. Também pesquisamos documentos e laudo
antropologico, participamos de debates publicos envolvendo o conflito de Alcantara
promovido pelo Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (Mabe) e
seminario realizado pelo Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio
Ambiente (Gedmma) que envolveu casos empiricos sobre conflitos socioambientais.

O trabalho empirico teve como objetivo principal, assimilar a percep¢ao dos
entrevistados sobre a capacidade do CLA levar melhorias das condi¢des sociais € economicas
aos habitantes de Alcantara. Assim como, procuramos saber o que eles pensam sobre a
possibilidade de expansdo da area do CLA, conforme interesse dos representantes do Estado
brasileiro durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, em virtude do novo acordo
firmado com os Estados Unidos. Isto culminaria com o deslocamento compulsoério de cerca
de 800 familias e a extingdo de 30 comunidades tradicionais (Valente, 2020).

Os trabalhos de campo ocorreram durante todo o doutorado. Em 2020, realizamos as
entrevistas na comunidade quilombola Vista Alegre. Em 2021, visitamos vereadores,
empresarios e secretarios municipais da atual gestdo ou de gestdes passadas. No mesmo ano,
entrevistamos os empresarios e lideres de movimentos quilombolas. Ademais, visitamos o
municipio com certa frequéncia. Mantemos conversas informais com moradores da sede,
agrovilas ou de alguma comunidade quilombola, como Mamuna. Sempre com escuta atenta
para que pudéssemos extrair alguma informacao ou entendimento acerca das expectativas ou

frustragdes que o CLA provoca nos moradores locais.
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Com relacdo as entrevistas e demais procedimentos metodologicos, cabe salientar, que
seguimos os ensinamentos de alguns autores que nos ajudam a pensar o método e sua forma
de aplicacdo. De acordo com Chizzotti (1995), a entrevista ¢ o procedimento mais usual no
trabalho de campo. Por meio dela, o pesquisador obtém informagdes a partir da fala dos atores
sociais. Cardoso (1986) alerta sobre a relevancia que deve ser dada ao trabalho de campo e o
compromisso que devemos ter no sentido tedrico-metodoldgico. Para Minayo (2002), além
das informagdes obtidas, o processo de campo nos leva a reflexdo e reformulacao dos
caminhos da pesquisa. Através das entrevistas descobrimos novos fatos que sdo necessarios
considerar.

Em termos metodolédgicos, consideramos importante registrar como tivéssemos acesso
a comunidade quilombola Vista Alegre. Em agosto de 2020, estdvamos em Alcantara, em
teletrabalho por causa da pandemia de Covid-19. Meu esposo e eu, ficamos sabendo que na
comunidade quilombola Vista Alegre eram comercializados os maiores camardes do
municipio. Interessados nos mariscos, resolvemos ir até la. Na entrada da comunidade,
encontramos seu Raimundo e lhe perguntamos onde poderiamos encontrar o camarao. Ele nos
levou até a casa de seu Orlando e dona Ana Célia, onde fomos alegremente recebidos pelo
casal e alguns de seus filhos.

O casal, seu Orlando e dona Ana Célia, que ¢ muito receptivo, nos deixou a vontade.
Contou-nos que praticamente todos os moradores da comunidade tinham sido contaminados
pelo virus. Mas todos estavam bem. O pior ja tinha passado. Falaram sobre a vida deles e das
atividades desenvolvidas na comunidade. Os trabalhos com a pesca, lavoura, como faziam a
comercializa¢do do excedente produzido. Contaram que tinham 11 filhos, alguns ja casados,
morando noutras localidades, inclusive dois residiam em outro estado. Por me sentir muito a
vontade com eles, explique-lhes sobre o doutorado e minha pretensao de escrever essa tese
sobre a disputa territorial. Interessada em saber mais sobre a organizagdo social e produtiva
da comunidade, perguntei-lhes se eu poderia voltar para realizar um trabalho de campo e
escrever um artigo.

As horas na comunidade passaram muito rapidas e forma agradaveis. Fomos até a praia,
almogamos, compramos camardes € peixes, retornamos para a sede de Alcantara, mas com a
certeza de que voltariamos. Na saida seu Orlando nos disse: “gostamos muito de vocés, nossa
amizade serd pela vida toda”. Em outubro daquele ano, retornamos a Vista Alegre para a
realizacdo das entrevistas. Buscamos compreender o entendimento dos moradores com

relagdo a ameaga de deslocamento compulsorio para ampliagdo da éarea do CLA.
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Entrevistamos 11 pessoas de diferentes familias que integram a comunidade. A comunidade
tinha 44 familias.

Também por causa da pandemia, resolvemos adquirir uma pequena casa em Alcantara,
para permanecemos mais tempo isolados. Com isso, precisamos fazer algumas reformas e nos
aproximamos dos empresarios que trabalham com comercializa¢do de materiais de construgao
e comércio em geral. Além disso, meu esposo, que trabalha na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), precisava instalar um projeto de hortas em uma escola municipal.
Esse projeto me aproximou dos vereadores municipais. Em 2021, consegui entrevistar quatro
vereadores, do total de 11.

Em 2021, também realizamos entrevistas com nove empresarios da gestao 2020-2024,
um de gestdes anteriores. Também colhemos depoimento de um secretario municipal da
mesma gestdo e um da gestao anterior. Realizamos o total de 20 entrevistas naquele ano. Ainda
em 2021, realizamos quatro entrevistas com os lideres dos movimentos quilombolas. O

agendamento com eles foi muito tranquilo. No quadro 1, listamos os entrevistados.

Quadro 1 - Relagao de entrevistados entre 2020 ¢ 2021

Entrevistado Categoria Data da entre-
vista
1 Conceicéo Quilombola 15/10/2020
2 Cristina Quilombola
3 Francisco Quilombola
4 Ivaneide Quilombola
5 Jucimeire Quilombola
6 Orlando Quilombola
7 Osvaldo Quilombola
8 Raimundo Quilombola
9 Sbnia Quilombola
10 Stéfane Quilombola
11 Valdeci Quilombola
12 Danilo Empresario 23/04/2021
13 Dilton Empresario 22/04/2021
14 Erenaldo Empresario 27/04/2021
15 Linconl Empresério 26/04/2021
16 Lopes Empresario 23/04/2021
17 Nailton Empresario 22/04/2021
18 Nico Empresario 23/04/2021
19 Reginaldo Empresério 23/04/2021
20 (Reinaldo) Naldinho Empresario 23/04/2021
21 Deyna Nathdlia (agrovila Peru) | Vereadora (2020-24) 27/04/2021
22 Lazaro (Lazico) Vereadora (2020-24) 27/04/2021
23 Mario Vereadora (2020-24) 27/04/2021
24 Menca Pinho Vereadora (2020-24) 24/04/2021
25 Anténio Marcos Secretario Municipal de Agricultura | 27/04/2021
26 Erenaldo Ex-secretdrio municipal de Agricul- |  27/04/2021
tura
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27 Biné (agrovila Peru) Ex-vereador em trés mandatos 27/04/2021
28 Aniceto Presidente do Sindicato dos Traba- | 28/06/2021
Ihadores e Trabalhadoras Rurais de
Alcantara (STTR)
29 Leandra (agrovila Pepital) Presidente do Movimento das Mu- |  25/06/2021
Iheres Trabalhadoras Rurais (Mon-
tra)
30 Militina (comunidade quilom- | Coordenadora da Associagdo do 28/06/2021
bola Mamuna) Territorio Quilombola de Alcantara
(Atequila)
31 Sérvulo Borges (Borjdo) Militante do Movimento Nacional 02/06/2021
das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os questionarios foram padronizados e constam nos anexos desta tese. Foram
elaborados com um rol de perguntas orientadoras que procuravam saber como percebiam as
consequéncias para os quilombolas caso ocorresse a expansdo da area do CLA e o que
pensavam sobre o deslocamento compulsério de quilombolas e extingdo de comunidades.
Assim como, procuramos levantar as percep¢des sobre mudangas positivas ou negativas
ocorridas em Alcantara, em virtude da implantacao do CLA. O entendimento dessas pessoas
formou os pilares para argumentagdes e questionamentos durante a elaboragdo da tese, sendo
cruciais para a escrita do capitulo 7.

De acordo com Barbot (2015, p. 111), quando preparamos uma entrevista, construimos
um instrumento de pesquisa que sera pertinente para qualquer entrevistado. Além disso:

[...] a grade de entrevista ¢ um hibrido através do qual o entrevistador articula
diferentes questdes [...]. A grade de entrevistas, alids, ¢ um instrumental evolutivo

no qual algumas questdes presentes no inicio da pesquisa serdo progressivamente
relegadas, enquanto outros surgirdo ou a ela incorporar-se-3o.

Barbot (2015, p. 115) ressalta a importancia de gravacdes das entrevistas. Somente
com anotag¢des, materiais importantes podem ser perdidos: “Na maioria dos casos, a gravacao
da entrevista ¢ indispensavel, as simples anotagdes apresentam varios limites [...] as simples
anotagdes tornam impossivel o retorno ao material bruto: este esta irremediavelmente
perdido”. Infelizmente, pudemos vivenciar esse ensinamento. As entrevistas realizadas em
Vista Alegre ndo foram gravadas. Apenas tomamos notas das respostas. Por causa disso,
perdemos uma parte valiosa das informacdes e declara¢des dadas. As demais entrevistas foram

gravadas.
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Levamos em conta as concepcdes de Berger e Luckmann (2014, p. 34) sobre a
importancia de se compreender socialmente as atividades humanas. Essa compreensdo nos

ajuda a expressar a realidade encontrada em conhecimento sociologico:

E sociedade de fato ¢ construida pela atividade que expressa um significado
subjetivo [...]. Em outras palavras, a adequada compreensao da ‘realidade sui
generis’ da sociedade exige a investigagdo da maneira pela qual esta realidade é
construida. Esta investigacdo, afirmamos, constitui a tarefa da sociologia do
conhecimento.

Esse ensinamento foi considerado durante a pesquisa. Além das entrevistas,
permanecemos atentos a vida social que se expressa na realidade de Alcantara. Frequentes
visitas ao municipio, ajudaram-nos a compreender melhor as relacdes socioeconomicas dadas.
A manutenc¢do de conversas informais com moradores locais também. Segundo Chauvin e
Jounin (2015, p. 126), observar ¢ fundamental durante uma investigacdo de campo. “Onde
pousar entdao o olhar? [...] Urge, pois, ndo perder o rastro das opgoes feitas [...]. O termo
observacgao ¢ enganoso levando a crer que este método engana somente o olhar. Na realidade,
ele convoca todas as capacidades sensoriais do pesquisador”. Pensando nisso, também
utilizamos de recursos fotograficos. As vezes, uma imagem expressa mais do que palavras.

Também utilizamos varios dados e fizemos andlises de indicadores socioecondmicos.
A pesquisa quantitativa permite uma leitura importante da realidade local. E possivel conhecer
mais sobre producdo, rendimento médio da populagdo, empregabilidade, dependéncia de
transferéncias do governo, educacao e outros. Esses indicadores, quando interpretados, dao
informacgdes preciosas sobre a qualidade de vida da populagdo.

Sabe-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem suas
limitagdes em relagdo a exatidao e precisdao dos dados disponibilizados. Em se tratando de um
municipio como Alcantara, onde os setores econdmicos ndo seguem o padrdo mercado
convencional, os dados ficam mais frageis. Ainda assim, sdo capazes de fornecer subsidios
relevantes.

Em se tratando de dados do setor agropecuario, que ¢ fundamental em Alcantara, ja
que a terra ¢ essencial para a sobrevivéncia dos quilombolas, sabemos que ndo expressam
corretamente a realidade do municipio. A exemplo da producao de pescado que nem ¢
catalogadapelo IBGE. No entanto, ha uma forte produgdo de excedente de peixes e camarao,
como se verifica na comunidade de Vista Alegre. Inclusive com vendas para Sdo Luis. Mesmo
cientes de que ha falhas nos registros, utilizamos varios dados do Instituto e de outras

instituicdes brasileiras. A intengdo de usar esses dados como parte fundamental desse trabalho
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¢ mostrar que as comunidades quilombolas dependem da terra para produzir. Com o uso da
terra sdo capazes de garantir seguranga alimentar e gerar producdo excedente.

Analisamos dados sobre a participacao dos setores econdmico na composi¢ao do PIB;
numero e area dos estabelecimentos rurais; area plantada e quantidade produzida das
principais culturas da lavoura temporaria; criagdo de animais, entre outros. Esses dados, em
sua maioria, foram analisados apds o ano 2000. Mas, para algumas categorias ou variaveis,
sao analisadas informagdes do Censo Agropecuario de 1995.

O Maranhdo e Alcantara foram os principais locais da coleta e analise dos dados.
Porém, para alguns indicadores, reunimos informacgdes a respeito do Brasil e de oito
municipios maranhenses. Os municipios do Maranhdao que integram a pesquisa sao aqueles
que sediam algum tipo de grande projeto de desenvolvimento ou que recebem investimentos
estatais para desenvolver alguma atividade economica, a exemplo de Barreirinhas. Este
municipio ¢ um dos expoentes no turismo do estado. Com esse conjunto de informacdes,
procuramos demonstrar, quais efeitos econdmicos e sociais sao notados nesses municipios que
sediam grandes projetos de desenvolvimento ou apoio estatal para uma atividade economica
especifica.

Reunimos dados sobre os setores secundario, terciario, demografia e que demostrem a
performance social dos municipios. Entre esses, encontram-se: nimero de empresas e outras
organizagdes; pessoal ocupado; assalariados; massa salarial; populagdo residente; indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal; vulnerabilidade social; contribuintes e nao-
contribuintes para instituto de previdéncia oficial; aposentados e pensionistas; beneficiarios
do Programa Bolsa Familia; dados do Cadastro Unico, entre outros.

Entendemos que esses dados sdao importantes mensuradores do nivel de
desenvolvimento socioecondomico de um municipio. A partir de informacgdes sobre produgao,
renda, educag¢do e outros, podem ajudar em interpretacdes qualitativas da realidade da
populacgao local. No caso de Alcantara, somando as andlises quantitativas aos depoimentos,
poderemos perceber a influéncia do CLA em gerar efeitos socioecondmicos e alterar a

qualidade de vida da populagao local.

1.3 Estrutura da tese

A tese ¢ composta de seis capitulos, além da Introducao e das Consideragdes Finais.
Na introdugdo, apresentamos as motivagdes para escolha do tema. O objetivo geral e

especificos e a proposta metodologica.
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No capitulo 2, apresentamos as principais teorias que orientam toda a nossa pesquisa.
Fazemos uma breve revisdo de alguns conceitos do Desenvolvimento que ajudam a entender
melhor nossa questdo. Entre os pesquisadores utilizados, estdo autores da corrente
estruturalista, ligados a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
como Raul Prebisch, com seus trabalhos de 1949 (Prebisch, 2012), 1959 e 1963, e Celso
Furtado, de 1961 e 1964. Também trabalhamos com os pensadores da Teoria da Dependéncia,
como Ruy Mauro Marini (1991), Teothonio dos Santos (1991) e Vania Bambirra (2012). Além
disso, discutimos as teses de intelectuais da perspectiva decolonial do grupo que trabalha com
a teoria Modernidade/Colonialidade, como Anibal Quijano (2005, 2007), Arturo Escobar
(2014) e Walter Mignolo (2017). Por fim, incluimos estudos da corrente do pos-
desenvolvimento. Apoiamo-nos em concepgdes de Esteva (2009), Svampa (2011) e Acosta
(2011).

No mesmo capitulo, apresentamos uma revisdo de estudos sobre os efeitos do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e Maranhao a partir da década de 1970. Destacam-
se as pesquisas de Almeida (1996, 2006), Rocha (2006), Paula e Mesquita (2008), Mesquita
(2007, 2011), Sant’ Ana Janior (2009), Pereira Junior (2012), Souza Filho (2013), Andrade
(2014), entre outros. Discutimos também, o crescimento do mercado aeroespacial nas
principais poténcias capitalistas, com base em autores como Coats (2017), Robinson (2018),
Weeden et al. (2018), entre outros. E tratamos sobre Programa Espacial Brasileiro (PEB), o
acordo de Salvaguardas Tecnolégicas com os EUA, firmado em 2019. Os trabalhos de
Almeida (2022), Bojikian, Mariano e Thomaz (2022), entre outros, sdo utilizados para
compreensao da tematica.

No capitulo 3, revisamos as principais teorias sobre o racismo, uma vez que o
municipio de Alcantara ¢ formado por 85% de pessoas que se identificam como quilombolas
oriunda do periodo escravagista. E o racismo estrutural marca as relagdes sociais, economicas
e culturais em qualquer lugar do pais. Amparamo-nos em teses de autores como: Mbembe
(2014), Munanga (2012, 2022) e Fanon (2018); Moura (1983, 2019), Munanga (2003, 2014,
2022), Fernandes (2008), Schucman (2014), Oliveira (2016), Nascimento (2016), Borges
(2018), Almeida (2019), Gonzalez (2020) e Bento (2022a).

No capitulo 4, trabalhamos com informag¢des do Programa de Desenvolvimento
Integrado para o Centro Espacial de Alcantara - PDI-CEA, em 2022. Os entendimentos de
representantes do Estados brasileiro, em especial, de integrantes da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) para promogao do desenvolvimento de Alcantara, também, foram relevantes.

Apresentamos, principalmente, agdes pensadas para o desenvolvimento da agricultura
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familiar e do turismo de Alcantara. Também fizemos uso de fotografias, imagens e alguns
depoimentos para mostrar a atual realidade dessas atividades no municipio.

No capitulo 5, tecemos breves consideracdes acerca do desenvolvimento econdmico
do Maranhao, nos anos recentes (pos 2000). Grosso modo, apresentamos o cenario econdmico
maranhense. A partir de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e Comissao Pastoral da Terra (CPT).
Os dados referem-se aos principais setores da economia e de alguns aspectos sociais do
Maranhdo. Para uma compreensdo mais ampla no dmbito das teorias utilizadas, os dados
foram analisados a partir da comparagdo com os dados do Maranhdo com as grandes regides
do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste). Os dados sobre emprego, renda,
producdo, médias salariais revelam que as desigualdades sdo proprias da dindmica do
capitalismo. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste t€ém protagonismo em relagdo as regides
Norte e Nordeste. E o estado do Maranhdo, que integra a periferia do sistema capitalista do
pais mesmo sediando varios grandes projetos de desenvolvimento, como € o caso do Centro
de Langamento de Alcantara (CLA), tem indicadores sociais € econdmicos muito abaixo
dessas regioes.

No capitulo 6, intitulado Desempenho social de Alcantara e do Maranhdo durante a
vigéncia do acordo Brasil-Ucrania (2003-2015), analisamos dados econdmicos sobre
producdo e renda de Alcantara e de oito municipios do Maranhao, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ap6s os anos 2000. Essa escolha temporal, visa
mostrar, em especial, os efeitos econdmicos e sociais de Alcantara, durante a vigéncia do
acordo firmado entre o Brasil e a Ucrania, 2003-2015. Vale esclarecer que, no setor da
agropecudria, os dados abrangem o Censo Agropecudrio de 1995, para maior compreensao
das variagcdes que ocorreram a partir das comparagdes com os dados dos Censos
Agropecudrios de 2006 e de 2017. Para algumas analises, recorremos aos dados econdmicos
de oito municipios do Maranhdo, que assim como Alcantara, sediam Grandes Projetos de
Desenvolvimento (GPD). Quais sejam: Agailandia, Balsas, Barreirinhas, Chapadinha,
Imperatriz, Itapecuru-Mirim, Santo Antonio dos Lopes e Urbano Santos.

Para tecer o capitulo 7, recorremos aos dados secundarios referentes a situagdo social
de Alcantara e comparamos com os dados dos oito municipios ja citados. Os dados analisam
quantidade de beneficiario do Programa Bolsa Familia; nimero de aposentados; pessoas em
situagdo de pobreza e extrema pobreza; nivel de educagio; indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM); indice de Vulnerabilidade Social (IVS), entre outros.
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Os dados foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Firjan (Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro); Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea); Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome. Consideramos que os dados sociais sao
capazes de expressar com forte precisdo uma parte relevante da realidade em que as pessoas
vivem.

Sobre o capitulo 7, uma parte foi publicada em forma de artigo na Revista Novos
Cadernos NAEA, v. 27, n. 1, janeiro/abril, 2024, com a coautoria do professor Horacio
Antunes. O capitulo traz informagdes sobre os primeiros desdobramentos, em termos
econdmicos, do novo pacto firmado entre o Estado brasileiro e os Estados Unidos, em 2019.
Analisamos alguns dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal e da Prefeitura de
Alcantara. Consta também a percep¢ao dos representantes do poder ptublico municipal como
vereadores e secretarios municipais, além de depoimentos de empresarios e de representantes
de movimentos quilombolas sobre o AST, possibilidade de deslocamentos compulsdrios e a
capacidade do CLA em produzir melhorias nas condi¢des de vida dos habitantes locais. Além
disso, apresentaremos o resultado de entrevistas realizadas com 11 moradores da comunidade
quilombola Vista Alegre.

Nas consideracdes finais, sintetizamos os principais efeitos sociais € econdmicos nos
anos pos 2000, que o CLA provoca em Alcantara. Em especial, devido aos acordos
internacionais firmados com o Brasil para sua exploracao de atividades aeroespaciais.
Entendemos que a intercalagdo entre teorias, dados secundarios e depoimentos trazem novos
elementos para explicar a disputa territorial travada em Alcantara entre o Estado brasileiro e
as comunidades quilombolas. Assim como, os efeitos socioecondmicos que o CLA produz em

Alcantara.

1.4 Objetivo geral

» Analisar os efeitos, que um grande projeto de desenvolvimento, como ¢ o caso do
CLA, provoca em comunidades tradicionais, a exemplo dos quilombolas de Alcantara, que se

situam em areas que sao de interesse do Estado e do capital.

1.4.1 Objetivos especificos
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= Apresentar consideracdes sobre o Desenvolvimento com base nas teses como da
escola estruturalista ou cepalinos; da Teoria da Dependéncia e da perspectiva decolonial, do
grupo da teoria Modernidade/Colonialidade.

= Elaborar consideracdes sobre o racismo estrutural e apresentar algumas situagdes
sobre esse contexto em Alcantara.

» Tecer consideragdes acerca do desenvolvimento econdomico do Maranhdo, por meio
de dados secundarios nos anos pos 2000.

» Analisar dados econdmicos sobre producao, renda e outros de Alcantara, procurando
compreender as modificagdes nas condigdes econdmicas dos habitantes locais, nos anos pos
2000.

» Analisar os dados sociais de Alcantara e procurar demonstrar se houve alteragdo das
condicdes sociais dos habitantes locais, pds 2000.

» Apresentar depoimentos dos entrevistados: representantes do poder publico local,
empresarios € liderancas quilombolas, mostrando suas percepcdes a respeito da disputa
territorial e suas opinides a respeito da capacidade do CLA para produzir melhorias

socioecondmicas para os habitantes de Alcantara.
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2 ALCANTARA QUILOMBOLA, O CENTRO DE LANCAMENTO DE
ALCANTARA (CLA) E O “DESENVOLVIMENTO”

Se a aparéncia e a esséncia das coisas
coincidissem, a ciéncia seria desnecessaria.
(Karl Marx)

O presente capitulo objetivatecer breve revisdo de algumas teorias que podem explicar
a configuracdo do capitalismo no Brasil e os efeitos do modelo de desenvolvimento
empregado durante a ditadura empresarial-militar iniciada em 1964. Naquela época, para
expansdo do capitalismo, alguns governantes, a exemplo do ex-presidente Jodo Figueredo
(1979-1985), procuraram industrializar e expandir a agricultura, a mineracdo e outras
atividades econémicas nos moldes do sistema capitalista.

Estados e regifes considerados como atrasados em relacao as regides Sul e Sudeste do
pais foram alvos de investimentos publicos. Programas como Grande Carajas* e Polonoroeste?
foram instituidos. A partir deles, foram criados o estado de Rondbnia e o Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA). O municipio de Alcantara que tem a agricultura como a
base de sobrevivéncia de grande parte da sua populacdo, passou a sediar o CLA que representa

0 apice da modernidade na area espacial.
2.1 Aspectos da dinamica capitalista e concepcdes do desenvolvimento
Segundo Luxemburgo (1984), o capitalismo se mantém como um modo de producéo

porque possui rapida e vigorosa capacidade de se expandir geograficamente pelo globo.

Durante 0 movimento de expansdo, acumulacdo de riquezas acontece. Essa dindmica é

1 O Projeto Grande Carajs comegou no inicio da década de 1980 e foi um grande empreendimento econémico
e politico. O governo brasileiro liderou o projeto, mas empresas estrangeiras também participaram. O govemno
investiu muito dinheiro, proveniente de empréstimos, para construir rodovias, ferrovias, e reformar portos e
aeroportos. O objetivo principal era extrair minério e transportd-lo para o litoral do Maranhdo). O Programa
Grande Carajas abrange os estados do Para, Maranhao e Tocantins (Santos, 2009).

2 O Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (Polonoroeste), iniciado em 1982, visava
absorver a populagdo em Ronddnia e no norte do Mato Grosso, por meio de investimentos estatais em
infraestrutura, agricultura. O projeto foi parcialmente financiado pelo Banco Mundial (Belinati; Costa e Silva,
1988). A partir da década de 1970, Rondonia passou por transformagdes devido a exploracdo agricolae a
pavimentagao da BR-364, facilitando a migragdo em busca de terras. A estratégia do Polonoroeste buscou gerir
essa migragao de forma ordenada, com foco na conclusdo da BR-364, que conecta Mato Grosso e Rondénia ao
Sul do Pais. Os surtos migratorios da década de 70 ao longo da BR — 364, os garimpos de cassiteritae pedras
preciosas, a crise estrutural do sistema de territorios federais foram fatores determinantes para desencadear
campanhas em prol da elevacio de Rondonia a categoria de Estado (Serra; Fernandez, 2004). As atividades do
Polonoroeste, em Rondodnia, objetivavam, principalmente, a conclusdo e asfaltamento da BR-364, rodovia
federal essencial paraa regido Noroeste, visto que liga o Estado do Mato Grosso ao Estado de Rondonia e esses
dois Estados, ao Sul do Pais (Oliveira, 1994).
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possivel, porque a logica expansiva, abrange e domina as diferentes relacbes da vida. As
relacbes sociais, econbmicas, politicas, culturais integram a dindmica do sistema.

Dessa maneira, quando uma economia mercantil se vincula com o capitalismo em
expansdo, tende a dissolver e destruir todas as demais formas de organizacao social pré-

estabelecidas.

O que Marx adotou como hipétese de seu esquema de acumulagéo corresponde,
portanto, somente a tendénciahistorica e objetiva do movimento de acumulacéo e
ao respectivo resultado tedrico final. O processo de acumulacéo tende sempre a
substituir, onde quer gque seja, a economianatural pela economia mercantil, e esta
pela economia capitalista, levando a producéo capitalista — como modo Unico e
exclusivode producdo —ao dominioabsolutoemtodos os paises e ramos produtivos
(Luxemburgo, 1984, p. 63).

Luxemburgo (1984) avisa que o capitalismo, nas sociedades mercantis, se impde
progressiva e contraditoriamente. E um modo de producio que dissolve e se alimenta das
relacdes sociais estranhas a ele. Além disso, o capitalismo precisa de expansdo para prolongar

sua existéncia. Para isso, destréi as relagbes sociais existentes. Com isso, garante a

acumulacéo de riquezas pela exploracao do trabalhador e da natureza.

Dessa maneira o capitalismo expanda-se cada vez mais gracas a suas relacoes
reciprocas comoscirculossociais e comas nagdes nao-capitalistas, acumulando seu
capital a custa destes; a0 mesmo tempo que corroia cada instante a outraentidade a
qual se associa, procurara desaloja-lae assumir o seu lugar. E a medida em que vai
crescendo o numero de participantes dessa cacada em busca de novos campos de
acumulacdo de capital e diminuindo o nimero de regides ndo capitalistas ainda
abertas & expansdo universal do capital, mais acirrada se torna a luta, ou a
competicdo, visando a conquista dessas regifes de acumulagdo; tanto mais
frequentes também se tornam, no cenario mundial, as incursdes do capital, as quais
acabam constituindo verdadeiras cadeias de catastrofes (de ordem econdmica ou
politica), representadas pelas crises mundiais, pelas guerras e pelas revolucdes
(Luxemburgo, 1984, p. 113).

Na verdade, Marx (2013) e Luxemburgo (1984) alertaram sobre os efeitos da aplicagao
dos principios da economia classica, concebidos por David Ricardo (1982), Malthus (1983),
Adam Smith (1983), e outros. Esses economistas cldssicos defendiam o crescimento da
producdo para garantir o aumento da riqueza das pessoas e nag¢des. Com base nessas
concepgoes, durante muito tempo se considerou que enquanto houvesse crescimento
econdmico em determinado local, maior seria seu desenvolvimento (Leff, 1994). Certamente
o crescimento da producgdo resulta em aumento de riquezas. Mas, para alguns. E se esse
crescimento ocorre visando apenas o lucro. A destrui¢do ambiental € outro resultado.

Depois da Segunda Guerra, os paises centrais no sistema capitalista reorganizaram

suas economias. Os conceitos de “crescimento economico” e “desenvolvimento” eram
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entendidos como sinonimos (Reis; Baltazar, 2018). Naquele periodo, houve um grande
aumento no numero de estudos e agdes voltados a entender e promover o desenvolvimento
econdmico (Bastos; Britto, 2010) 3. A dindmica do capitalismo e as promessas de
desenvolvimento levou, antes e depois das grandes guerras, além dos economistas classicos,
como David Ricardo (1982), Malthus (1983), Adam Smith (1983), entre outros, varios
teoricos como Luxemburgo (1984), Lénin (1988), Trotsky (1994), Polanyi (2000), Marx
(2013), e outros, a criticarem o funcionamento do sistema capitalista. A forma contraditoria e
destrutiva de expansao. E os efeitos produzidos na organizacao social, politica, econdmica e
cultural das sociedades.

Segundo Esteva (2000), o discurso de posse de Harry Truman para seu segundo
mandato como presidente dos EUA, em 20 de janeiro de 1949, foi um momento decisivo para
propagacdo da no¢do de desenvolvimento. Nesse discurso, Truman além de contribuir
terminantemente para difundir a no¢ao de desenvolvimento, associou o conceito de
subdesenvolvimento as economias dos paises periféricos do sistema. Assim como, a
necessidade desses paises seguirem o modelo de desenvolvimento econdmico dos Estados
Unidos. As populagdes dos paises integrantes do sistema capitalista deveriam alcangar um
padrdo de vida, em termos de consumo, semelhante aos EUA.

Goémez (2002, p. 2) assevera que o discurso de Truman se constituiu em uma
“estratégia de reprodugao do capital” no pds-Guerra. O discurso engloba um conjunto de
medidas politicas e econdmicas assumidas depois de margo 1947. Ficou conhecido como
Doutrina Truman. Essas medidas tinham como objetivo direcionar o caminho para expansao
da homogeneizacao social e economica fora dos parametros do comunismo. Os EUA foram
eleitos exemplo de progresso ¢ de desenvolvimento para serem seguidos pelas nacdes
capitalistas do Planeta. Na verdade, essa doutrina tem como fundamento dominar politica e
economicamente os paises menos avancados pelos paises capitalistas mais avangados, sob o

comando americano. Segundo Truman (1949):

[...] we mustembark onabold newprogram for making the benefits of our scientific
advances and industrial progress available for the improvement and growth of
underdeveloped areas. | believe that we should make available to peace-loving
peoples the benefits of our store of technical knowledge in order to help themrealize

3 Mas, antes da Segunda Guerra, varias mudangas importantes na historia ajudaram a criar politicas focadas na
estabilizagdo econdmica, no crescimento e no planejamento. A primeira grande mudanga foi o fim da era do
liberalismo liderado pela Inglaterra, que acabou ap6s a Primeira Guerra Mundial, e a crise econdmica da década
de 1930. Nesse periodo, surgiram varias experiéncias de intervencio do Estado na economia, com diferentes
orientagdes politicas e ideoldgicas, como o planejamento central soviético, o militarismo do nazifascismo, a
social-democraciana Escandinavia, o New Deal nos Estados Unidos e 0 governo de Gettlio Vargas no Brasil
(Bastos; Britto, 2010).
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their aspirations for a better life. Our aim should be to help the free peoples of the
world, through their own efforts, to produce more food, more clothing, more
materials for housing, and more mechanical power to lighten their burdens.
Demaocracy alone can supply the vitalizing force to stir the peoples of the world into
triumphant action, not only against their human oppressors, but also against their
ancient enemies: hunger, misery, and despair. In due time, as our stability becomes
manifest, as more and more nations come to know the benefits of democracy and to
participate in growing abundance, | believe that those countries which now oppose
us will abandon their delusions and join with the free nations of the worldin a just
settlement of international differences. We will advance towardaworld where man's
freedom s secure. To that end we will devote our strength, our resources, and our
firmness of resolve. With God's help, the future of mankind will be assured in a
world of justice, harmony, and peace*.

De acordo com Raul Prebisch (2012), os paises centrais no sistema capitalista como
possuiam técnicas mais avancadas de produgdo e apresentavam uma estrutura produtiva
organizada, homogénea e coesa nas funcdes produtivas, alcangavam maiores niveis de
produtividade do trabalho. De outro jeito, os paises da periferia dispunham de técnicas e
organizagdo produtiva atrasada, além de uma marcante heterogeneidade ou desigualdade na
estrutura. Além disso, a desorganizagao dos trabalhadores nos paises da periferia dificultava
a melhoria salarial. Esses fatores contribuiam para produgao e salarios menores.

Além disso, os frutos do progresso tecnologico dos paises do “centro” ndo eram
exportados para os paises da “periferia”. Esse desequilibrio se manifestava na deterioracdo
dos termos de troca. A diferengca marcante, entre as economias periféricas e centrais, estava na
produtividade. As areas de muito baixa produtividade absorviam uma parte substancial dos
trabalhadores na periferia, refletindo os resultados de uma modernizagao parcial e imperfeita
dos sistemas produtivos (Prebisch, 2012).

Acrescentado a isso, segundo Prebisch, (2012), a distribui¢do do progresso técnico era
“lenta e desigual” entre os paises do sistema capitalista. Isso explicava os diferentes niveis de

desenvolvimento dos paises. Para ele, foi a partir da disseminagdo desigual da tecnologia que

4 “Devemos embarcar em um novo e ousado programa para disponibilizar os beneficios de nossos avangos
cientificos e progresso industrial para a melhoria e o crescimento de areas subdesenvolvidas. Acredito que
devemos disponibilizar aos povos amantes da paz os beneficios de nosso acervo de conhecimento técnico, a fim
de ajuda-losarealizar suas aspiragdes por uma vidamelhor. Nosso objetivo deve ser ajudar os povos livres do
mundo, pormeio de seus proprios esfor¢os, a produzir mais alimentos, mais roupas, mais materiais para moradia
€ mais energia mecanica para aliviar seus fardos. Somente a democracia pode fornecer a forga vitalizante
necessariapara incitar os povos do mundo a agdo triunfante, ndo apenas contra seus opressores humanos, mas
também contra seus antigos inimigos: a fome, a miséria e o desespero. No devido tempo, a medida que nossa
estabilidade se tornar manifesta, 8 medida que mais e mais nagdes conhecerem os beneficios da democracia e
participarem da crescente abundéncia, acredito que os paises que agora se opdemanos abandonarao suas ilusdes
e se unirdo as nagoes livres do mundo em uma solugao justa para as diferencgas internacionais. Avangaremos em
direcdo a um mundo onde a liberdade do homem esteja assegurada. Para isso, dedicaremos nossa forca, nossos
recursos e nossa firmeza de determinagdo. Com a ajuda de Deus, o futuro da humanidade estara assegurado em
um mundo de justica, harmonia e paz” (tradugéo propria).
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surgiram duas estruturas polares, o centro e a periferia. Os paises do centro, por serem lideres
em processos de pesquisa e desenvolvimento detém a capacidade de transformacdo de
matéria-prima em produtos. Assim, exportam mercadorias industrializadas que possuem
maior valor agregado e intensidade tecnoldgica. Os paises da periferia, por sua vez, ocupam
uma posicao marginal em termos de inovagao e exportam produtos primarios com baixo valor
agregado (Prebisch, 1949, 1954).

Dessa forma, os paises, especializados na producdo de bens industrializados,
alcancardao maior crescimento econdmico. Enquanto, paises primario-exportadores tenderdo a
obter taxas de crescimento econdmico menores. O resultado de suas exportacdes € inferior ao
das importagoes.

Desse modo, a falta de tecnologia e industrializagdo nos paises da periferia do sistema,
impde-lhes um papel subordinado. Isso implica em deterioragao dos termos de troca (Prebisch,
2012, 1963). Furtado (1961, 1964) defendeu que o Brasil deveria se industrializar para que
pudesse superar o subdesenvolvimento econdmico.

No entanto, de acordo com Flores e Rodriguez (2011), é muito dificil que o
crescimento de uma economia desencadeie o desenvolvimento. Ainda segundo os autores, ¢
rarauma liga¢do automatica entre crescimento e desenvolvimento. Quando isso acontece, ndo
dura muito tempo. Para durar, ¢ necessario que o Estado permaneca implementando politicas
publicas.

Segundo Carcanholo (2010), a proposta dos cepalinos foi alvo de muitas criticas. Eles
trataram o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como se fossem apenas uma questio de
diferenciagdo quantitativa. Por isso, defendiam que a industrializagdo resolveria os problemas
do subdesenvolvimento e da dependéncia.

Noutra direcdo, Lomnitz (1977) e Tokman (1978) afirmam que a industrializa¢ao nao
resolveria os problemas do capitalismo. Pois, experiéncias mostraram que em paises
desenvolvidos, a industrializagdo ndo gerou tantos empregos quanto esperado. Ao contrario
disso, contribuiu para o desemprego, ja que destruiu pequenos empreendimentos. Gerou
desemprego no campo, com a substituicdo dos camponeses por novas tecnologias agricolas.
A consequéncia da crescente migragdo rural foi o surgimento das favelas urbanas. A
inexisténcia de empregos suficientes para todos os trabalhadores nas cidades, motivou a
criagdo de atividades marginalizadas no sistema. O atual setor informal.

Os pesquisadores, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra,
entenderam que havia uma relagdo de desenvolvimento dependente no capitalismo latino-

americano. Segundo eles, ocorria uma relacdo de subordinacdo entre os paises centrais e
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aqueles que ficavam na periferia do sistema capitalista. Existia “[...] una relacion de
subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de
produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproduccion ampliada de la dependencia” (Marini, 1977, p. 18)°. Para Santos (2011, p. 361)
® as economias dos paises periféricos estavam condicionadas as economias dos paises centrais.
Ele explica, “[...] una situacion en la cual un cierto grupo de paises tienen su economia
condicionada por el desarrollo y expansion de otra economia a la cual la propia estd sometida”.
Bambirra (2012, p. 38) acrescenta havia “cardter condicionante concreto que as relagdes de
dependéncia entre centro-hegemonico e paises periféricos tiveram no sentido de conformar
determinados tipos especificos de estruturas econdmicas, politicas e sociais atrasadas e
dependentes”.

Esses teoricos compreenderam que, nos paises periféricos, “o subdesenvolvimento se
estabelecia ndo como nao desenvolvimento, mas como o desenvolvimento de uma trajetoria
subordinada dentro da economia mundial” (Martins, 2011, p. 230). Para eles, o
subdesenvolvimento ndo se tratava de uma etapa evolutiva destinado a se modernizar, ao
contrario, era uma parte “antagonica e complementar ao processo de desenvolvimento dentro
de uma mesma logica global de acumulacdo capitalista” (Carcanholo, 2008, p. 253).
Constituem “uma mesma unidade histérica, que tornou possivel o desenvolvimento de alguns
e inexoravel o atraso de outros” (Bambirra, 2012, p. 44).

Segundo a perspectiva dos tedricos da dependéncia, a industrializacdo e o avango
tecnologico ndo levariam as pessoas dos paises subdesenvolvidos a terem as mesmas
condicdes sociais e econdmicas dos paises centrais, sob hipdtese alguma. Porque na verdade,
no capitalismo, a situa¢io de dependéncia econdmica é a base do sistema. E intrinseca 4 sua
estruturacao, portanto, nao pode ser alterada, “a historia do subdesenvolvimento latino-
americano ¢ a historia do desenvolvimento do sistema capitalista mundial” (Marini, 2012, p.
47).

Segundo o entendimento desses pensadores, a industrializacdo ndo seria capaz de
resolver o atraso econdmico e social dos paises da periferia. O processo industrial poderia

colocar em novas bases. Para Marini (2012), o desenvolvimento no capitalismo nao reduziria

5¢[...] umarelagio de subordinagéo entre nagdes formalmente independentes, no Ambito da qual as relagdes de
producdo das nag¢des subordinadas sio modificadas ou recriadas para garantir a reproducdo ampliada da
dependéncia” (traducdo propria).

6 «“[...] uma situagdo em que um determinado grupo de paises tem a sua economia condicionada pelo
desenvolvimento e expansdo de outra economia & qual a sua esta sujeita” (tradugdo propria).
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a situagdo de exploragdo da mao de obra do trabalhador. Pelo contrario, quanto mais elevado
fosse o desenvolvimento, maior seria a superexploracgao do trabalhador na periferia do sistema.

Nesse rumo, Sunkel (1972, p. 17) afirma que: “O desenvolvimento e o
subdesenvolvimento podem, portanto, ser entendidos como estruturas parciais, porém
interdependentes, que formam um unico sistema”. E, a “dependéncia tecnoldgica” ¢ um fator-
chave para a reproducdo de relacdes de dependéncia. De acordo com Cardoso (1993, p. 195),
a dependéncia ¢ entendida como “um sistema em que uma estrutura desenvolvida, em virtude
de sua capacidade enddgena de crescimento, ¢ dominante, e a estrutura subdesenvolvida, dado
o carater induzido de sua dinamica, ¢ dependente; e isto se aplica tanto entre paises como
dentro de um pais”.

No que diz respeito aos estudos sobre o desenvolvimento no Brasil, Celso Furtado
(1974) buscou, com afinco, identificar as bases das economias do centro e da periferia do
sistema capitalista e as razdes das disparidades. Procurou desvendar o fenomeno do
desenvolvimento econdmico estabelecido nos paises centrais, que foram protagonistas da
Revolugdo Industrial. Compreendeu que a ideia de universalizagdo de progresso e
desenvolvimento era um mito, embora fosse defendida por cerca de 90% dos estudiosos.

Depois de tanto procurar formas para elevar o Brasil & condi¢do de desenvolvimento
Furtado (1974, p. 17) se deu conta de que se o desenvolvimento econdmico fosse efetivamente
concretizado, “isto €, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegam efetivamente a
universalizar-se”, o meio ambiente ndo suportaria. Haveria um colapso do sistema por causa
da escassez dos recursos naturais e da poluicio ambiental. E da natureza que se extrai a
matéria-prima necessaria para a producao de mercadorias. Muitos recursos naturais (petroleo,
carvao mineral, minérios, materiais radioativos e gas natural) ndo sao renovaveis no curto ou
médio prazos. Furtado (1974) concluiu que provém do meio ambiente os recursos para
geragdo de valores econdmicos que sustentam o capitalismo. Além de serem esgotaveis, sua
extracao descontrolada altera os ecossistemas.

Como o sistema se sustenta pelas disparidades para que os paises centrais aumentem
a produgdo, produtividade e renda dos seus trabalhadores, os paises da periferia tém um papel
crucial na relacao de trocas: fornecedor de recursos naturais e mao de obra barata. Foi por
meio dessas relacdes colonizadoras e de exploracdo, que as relagdes comerciais se
estabeleceram entre os paises centrais e periféricos no sistema capitalista. As grandes reservas
de mao de obra barata que existem na periferia ddo dinamismo ao sistema, porque “tudo se
passa como se o trabalho fosse um recurso que se exporta, sendo a taxa de salario o prego de

exportacdo” (Furtado, 1974, p. 65).
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Furtado (1974, p. 73) afirma que as promessas de que o desenvolvimento que é capaz
de levar condi¢des materiais abundantes para todas as pessoas somente podem ser
compreendidas como fantasias. Na verdade, no sistema “a tendéncia evolutiva predominante
¢ no sentido de excluir nove pessoas em cada dez dos principais beneficios do
desenvolvimento; e se observarmos em particular o conjunto dos paises periféricos,
constatamos que a tendéncia € no sentido de excluir dezenove pessoas em vinte”. O que existe
de fato, ¢ uma ampliagdo das disparidades sociais que separa uma minoria privilegiada ¢ a
grande massa da populacdo. Essa maior parte sobrevive a margem, em condi¢des muito
precarias.

Ainda segundo Furtado (1974, p. 87), hd uma dependéncia permanente das economias
tidas como subdesenvolvidas em relagdo as consideradas desenvolvidas. Nao se trata de fases
a serem ultrapassadas ou superadas. E contundente, “a transigdo do subdesenvolvimento para
o desenvolvimento ¢ dificilmente concebivel, no quadro da dependéncia”. O fato ¢ que o
subdesenvolvimento tem suas raizes nas condi¢des historicas do pais que se firmaram através
do “processo interno de exploragdo e o processo externo de dependéncia”.

Apds muitas pesquisas Furtado (1974, p. 95) entende que o subdesenvolvimento dos
paises periféricos tem um papel fundamental na dindmica do capitalismo. A disparidade
socioecondmica é condigio intrinseca ao funcionamento do sistema capitalista. “E mesmo
possivel que ele seja inerente ao sistema capitalista, isto €, que nao possa haver capitalismo
sem as relacdes assimétricas entre os sistemas economicos € as formas de exploragdo social
que estdo na base do subdesenvolvimento”.

Desse modo, Celso Furtado (1974), ja nos anos de 1970, comegou a perceber que, a
ideia de desenvolvimento econdmico ampliada para todos os locais do mundo capitalista, era,
na verdade, um mito. Ele argumentava que além de existirem limites para o crescimento
econdmico, o subdesenvolvimento era uma construc¢do historica que resultava do proprio
desenvolvimento. Furtado (1974) entendeu que tanto as questdes ambientais quanto as
relagdes geopoliticas impediam que o desenvolvimento, o progresso € 0 consumo em massa
se expandissem para todas as nagdes capitalistas. Assim, o desenvolvimento que os paises do
centro do capitalismo alcangaram jamais chegaria aos paises da periferia. Era uma ilusdo
acreditar nessa hipotese.

Naqueles anos, era dificil para muitas pessoas aceitarem que o desenvolvimento para
os paises periféricos erauma falacia, principalmente porque, apos a Segunda Guerra Mundial,
os paises centrais haviam concordado que algumas nacdes da periferia poderiam se

industrializar. As ideologias que sustentavam essa possibilidade eram bastante fortes, embora
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0 meio ambiente j& estivesse dando sinais de esgotamento como evidenciado pela crise do
petroleo. Desse modo, Furtado (1974) foi além de um tedrico desenvolvimentista, pois
conseguiu entender que tanto o desenvolvimento quanto o consumo em massa eram metas
inalcangaveis. De certa forma, ele chegou a conclusao de que o modelo de desenvolvimento
proposto pelo capitalismo ¢ excludente, predatério e insustentavel para o planeta.

Se, em 1974, o desenvolvimento foi considerado um mito, atualmente, ele se apresenta
como algo inatingivel. Observa-se facilmente um aumento do fosso entre ricos e pobres,
elevada concentragdo de renda e riqueza, além do esgotamento ambiental e das mudancas
climaticas. Todas essas situagdes ameacam a vida no planeta a seguranca alimentar das
populacdes da Terra. E para alguns povos e grupos populacionais, como quilombolas e
indigenas, que precisam da terra para produzir e manter seus modos de vidas, aumentaram
significativamente as dificuldades de manter-se em seus territdrios, especialmente por causa
da implantacdo de grandes empreendimentos que sao amparados pela ideologia
desenvolvimentista.

A partir da década de 1970, foram aprofundados os problemas das desigualdades
sociais e econdmicas entre paises centrais e periféricos, como também os problemas
ambientais. O modelo de desenvolvimento do capitalismo ndo trouxe melhorias para a maior
parte das populagdes do planeta. Mas agora, vivemos um momento que exige a formulagao
de novas visdes sobre as formas de produzir e consumir.

Desse modo, os estudiosos da Cepal (Raul Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto
Santa Cruz) introduziram novas concepcdes acerca do desenvolvimento no capitalismo,
considerando a questdo estrutural do sistema. De outro modo, os tedricos da dependéncia (Ruy
Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos) teceram concepgoes relevantes sobre
a estrutura do capitalismo e as causas imutaveis das desigualdades de condigdes socais e
econOmicas dos paises. Conceberam que ha um desenvolvimento e um subdesenvolvimento
que sao interligados e dependentes. Para Kay (2018), além dessas teorias, surgiram analises
decoloniais que envolveram principalmente antrop6logos, socidlogos e cientistas politicos.

Essas andlises também sdo importantes para explicaras nuances e decorréncias do capitalismo.

Elas sdo, portanto, um enriquecedor complemento ao estruturalismo e, na minha
visdo, podem ser consideradas parte integrante dele, pois também criticam a teoria
ortodoxa de modernizacdo ao afirmarem que o colonialismo interno e a
marginalidade (na sua variante marxista) sdo resultados da pretérita dominagio
imperialista e daatual integragdo com o sistema-mundo capitalista, respectivamente
(Kay, 2018, p. 454).
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2.1.1 Concepcao do desenvolvimento no capitalismo

Furtado (1952, 1961) via o desenvolvimento como algo mais amplo do que apenas
aumentar a riqueza ou acumular capital. Para ele, o desenvolvimento ¢ um processo que deve
promover melhorias nas condi¢des de vida das pessoas e combater as desigualdades existentes.
Deveria haver um crescimento sustentavel e justo para toda a sociedade. Ele defende que o
desenvolvimento vai além de simplesmente crescer economicamente. E um processo mais
completo, que envolve mudancas profundas na estrutura social, econdmica e politica de um
pais. Superar o subdesenvolvimento exige transformacdes significativas, incluindo a
implementacdo de politicas sociais eficazes e a mudanca de paradigmas econdmicos.

Segundo Amartya Sen (2010), o desenvolvimento vai além do crescimento econdmico
e consiste na ampliacao das liberdades individuais para que as pessoas possam realizar suas
vidas e alcancar seus potenciais. Isso envolve remover obstaculos nas diversas dimensdes do
desenvolvimento, como as liberdades politicas, econdmicas, sociais e culturais. Para esse
autor, o papel do Estado ¢ fundamental. Deve assegurar liberdades essenciais, oferecer
educacao e saude, criar condi¢des que promovam o bem-estar social.

De acordo com Bellingieri (2017), o Brasil comecou a busca por desenvolvimento
associado a industrializa¢ao durante as décadas de 1950, 1960 e 1970. Esse interesse dominou
0 pensamento ¢ a politica econdomica nacional durantes essas décadas. Porém, foi excluido
dos planos de governo nos anos de 1980 e inicio de 1990. Os problemas macroecondmicos,
principalmente para conter a inflacdo, dominaram as preocupagdes estatais. Apds relativa
estabilizacdo monetaria, em meados da década de 1990, a partir do Plano de Real
implementado durante o mandato do ex-presidente [tamar Franco (1992-1994), as discussodes
estatais passaram ser de cunho estrutural da economia para promover maior distribui¢do de
renda.

Segundo Rodrigues (2020, p. 207), uma das tarefas mais dificeis € realizar um debate
acerca do desenvolvimento nos campos da ciéncia politica e da economia politica, porque o
termo carrega uma “multiplicidade de adjetivos, defini¢cdes e contradi¢des”. A definicao
etimologica do termo, des-envolver “significaria o rompimento do que estd oculto, vir a
conhecer algo que estd envolvido”. Durante a Idade Média, esse termo se referia a algo ciclico
e evolutivo, que possuia, inicio, meio e fim. “Com o advento do positivismo, adquire uma
conotacdo de progresso sistematico, de superacdo constante, um sinénimo de crescimento,

progresso, avango e prosperidade”.



58

Sachs (2002) afirma que o lado positivo do desenvolvimento costuma vir
acompanhado de um lado negativo, como deslocamentos e desapropriagdes. E por isso que o
crescimento econdmico muitas vezes traz empobrecimento junto com o enriquecimento.
Defender o direito ao desenvolvimento em nome de uma maior justi¢a social nem sempre €
uma tarefa facil. Isso fica ainda mais evidente quando governantes e organizagdes pedem por
um crescimento econdmico acelerado para ajudar os pobres. Na pratica, muitas vezes, usam
os pobres como reféns, sem realmente se preocupar em garantir os direitos basicos das
comunidades mais vulneraveis.

Ainda para Sachs (2002), no centro, dessa confusdo, esta o proprio conceito de
desenvolvimento, que pode significar coisas muito diferentes. Desenvolvimento pode ser
entendido desde a constru¢@o de um arranha-céus até a instalagdo de banheiros publicos. Ou,
ainda, a perfuracdo de pogos de petrdleo ou de agua. Alguns associam a concepg¢do de
desenvolvimento ao crescimento econdmico. Acreditam que com o crescimento da economia,
havera uma maior distribuicdo da riqueza. O uso desse termo, refor¢a a ideia da visao
econdmica dominante. Sachs (2002) argumenta também, que outras pessoas entendem que o
desenvolvimento aumentara direitos e recursos para os mais pobres ¢ marginalizados.

De acordo com Gronemeyer (2000), a ideia de desenvolvimento ¢ estimulada com esse
enorme projeto de padronizagdo. Para criar uma homogeneidade global, ¢ necessario eliminar
tudo que seja considerado estrangeiro ou diferente. O conceito de desenvolvimento promete
que, em qualquer lugar do mundo, as pessoas poderdo se sentir em casa. Para isso, a
homogeneidade precisa acontecer a0 mesmo tempo e em todos os lugares. Tudo o que for
considerado retrogrado, ou que ainda ndo esteja dentro daquilo que é considerado como
modernidade, representa uma resisténcia a ela. O que nao for compativel com a época sera
deixado de lado. Em museus ou reservas serao guardados. Quanto as referéncias usadas para
definir as tarefas do desenvolvimento, elas devem ser baseadas na organizagdo mais avangada
do mundo e no estilo de vida mais acelerado. Em resumo, o padrao de vida das nacdes
industriais serve como modelo.

Nos anos de 1940, 1950 e 1960, entendia-se que desenvolvimento estava relacionado
com crescimento econdmico. Se a producdo de determinado pais crescesse, o
desenvolvimento ocorreria. Com isso, haveria uma democratizagao de elevados padrdes de
consumo e renda. Na décadade 1960, o termo desenvolvimento foi associado a uma avaliagado
do padrdo de vida das pessoas e nivel de consumo. Estudos de indicadores sociais para
quantifica¢do do bem-estar da populacdo foram enfatizados (Vitte et al., 2002). Nas décadas

de 1960 e 1970, o termo desenvolvimento passou a ser adjetivado pelo conceito social. Assim
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surgiu o conceito desenvolvimento social (ou socioecondmico). A inten¢do era avaliar a
evolugdo da pobreza.

Segundo Radomsky (2011), apds os anos de 1960 e 1970, foi necessario dar outros
enfoques as nogdes de modernizagdo social e crescimento econdmico com o intuito de
recuperar a forga perdida no vocabulo desenvolvimento. A critica ao desenvolvimento como
sindbnimo de crescimento foi inserida no debate ¢ o Estado. Com isso, perdeu seu
protagonismo, porém, ndo desapareceu do cenario. Em alguns momentos, o Estado tem maior
participagdo social e ou econdmica, sendo evocado para negociar com o mercado global e
noutros para promover objetivos nacionais.

No final dos anos 1960 e inicio dos 1970, o meio ambiente j&4 dava sinais de crise A
crise do petrdleo entre 1973 e 1979 era um dos indicativos de que ele ndo seria capaz de
suportar o crescimento econdmico desenfreado. E criadaa concepgao de ecodesenvolvimento
porque a nocao de desenvolvimento passa a ser contestada. O modelo de Bem-Estar Social,
que tinha o Estado como interventor da economia para promover o desenvolvimento
socioecondmico, também passou a ser desacreditado.

O passar dos anos serviu para confirmar que as disfungdes socioecondmicas sdo
intrinsecas ao modelo de desenvolvimento do capitalismo. A década de 1980, considerada
como a Década Perdida no Brasil, foi marcada pela “concentragdo de riqueza, a distribuigdo
da pobreza, a destrui¢cdo dos recursos naturais, a violéncia e a desigualdade social com seus
efeitos perversos” (Radomsky, 2011, p. 154). Segundo Svampa (2011), na década de 1990, as
politicas neoliberais promoveram uma grande escalada de exploragdo, arrasando as formas
econdmicas e sociais, enfraquecendo a democracia, fortificando os conflitos sociais e
resisténcias dos povos atingidos. Houve uma onda de intensa violagdo dos direitos humanos.

No final da década de 1990 e ao longo dos anos 2000, O paradigma do
desenvolvimento voltou a ocupar lugar de destaque. Com nova roupagem, ou seja, em outros
moldes, o vocabulo desenvolvimento passou a ser relacionado com a “valorizacao do local e
dos atores locais, a ideia de protagonismo das cidades e ao desenvolvimento de baixo para
cima, em contraposi¢ao ao de cima para baixo) reconduziu o desenvolvimento regional/local
como tema relevante” (Bellingieri, 2017, p. 8).

No entanto, como advertiram os teoricos da dependéncia, nos paises da periferia do
sistema capitalista, modificacfes em vocébulos ndo resultam em transformagdes positivas
para a maior parte da populacdo. A dindmica continua a mesma. Os paises centrais criam
tecnologias, parques industriais, acumulam riquezas, implantam suas inovacgdes, e demandam

toda a energia que os paises periféricos sdo capazes de entregar. Extraem o maximo possivel
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da mais valia da forca de trabalho e dos recursos ambientais. Por isso, 0s ganhos e acumulacéo
de riguezas nos paises hegemonicos continuam a impressionar e pressionar aqueles que
almejam ter economias parecidas.

Apesar de o discurso de progresso e de desenvolvimento no capitalismo para todos
passar a ser questionado, permanece em evidéncia com forte influéncia social e cultural. A
maioria das pessoas acreditam nessa possibilidade inventada pela l6gica capitalista. E uma
ideia que tem capacidade de convencer pobres e ricos. Essas crencas sdo dificeis de serem

modificadas ou rompidas. Escobar (2014, p. 28) afirma que:

En los afios ochenta y, especialmente, en los noventa, un creciente nimero de
criticos culturales en muchas partes del mundo empezaron a cuestionar el concepto
mismo del desarrollo. Dichos criticos analizaban el desarrollo como un “discurso”
(la categoria del momento) de origen occidental que operaba como un poderoso
mecanismo para la produccion cultural, social y econdmica del Tercer Mundo: este
fue el tercer momento’.

De acordo com Dupas (2009, p. 11), € preciso reavaliar o atual significado do conceito
de desenvolvimento e distingui-lo cada vez mais do mero crescimento econdmico, medido
pelo consumo per capita. E primordial, considerar a crise ambiental. Uma das tensdes
contemporaneas mais criticas entre crescimento econémico e desenvolvimento social. “O
motor dindmico do capitalismo, a destrui¢do criativa schumpeteriana, exige continuo
sucateamento ¢ novos produtos sendo transformados em objeto de desejo pela propaganda
global, gerando imenso desperdicio de matérias-primas e recursos naturais, degradagdo do
meio ambiente e escassez de energia”.

O problema é que o conceito de desenvolvimento no capitalismo se relaciona sempre
com aumento de consumo per capita. Mas, no fundo, intenciona promover alguma estratégia
do sistema capitalista. Mesmo com todas as desigualdades e mazelas que as diferentes
populacdes enfrentam nos diversos paises, o termo desenvolvimento ndo perde seu apelo e
vigor. Adquire novos adjetivos, novas roupagens, promove novas promessas e crencas,
continua a seduzir, porque, “o conceito de ‘desenvolvimento’, como toda crenga, nunca foi
questionado, mas simplesmente redefinido” (Acosta, 2011).

Assim, 0 termo sempre ressurge com novos adjetivos e ideias no campo teérico. Com

vocabulos e termos inéditos hd uma ampla divulgacéo nos meios de comunicacao. Os jargdes

7 ““Nos anos 1980 e especialmente nosanos 1990, um nimero crescente de criticos culturaisem muitas partes
do mundo comegou a questionar o proprio conceito de desenvolvimento. Esses criticos analisaram o
desenvolvimento como um “discurso” (a categoria do momento) de origem ocidental que funcionou como um
poderosomecanismo de producéo cultural, social e econémica do Terceiro Mundo: esse foi o terceiro momento”’
(tradugdo propria).
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convencem com novas promessas: ‘desenvolvimento sustentavel’, ‘desenvolvimento
ambiental’, ‘desenvolvimento social’, ‘desenvolvimento regional’, ‘desenvolvimento
comunitario’, ‘desenvolvimento integrado’, entre outros. Esses novos termos sao carregados
de concepcgdes criadas para justifica-los. Sdo capazes de produzir novas percepcdes e
comportamentos, estratégias e agdes que movimentam a sociedade. E todos pensam e repetem:
agora vai dar certo. Os problemas sdo os mesmos, mas as ideias para resolvé-los parecem ser
diferentes.

Os novos adjetivos dao folego ao conceito, porque criam expectativas. E promovem
diferentes iniciativas capazes de revitalizar a importancia do desenvolvimento no cenario
mundial. Um olhar mais atento observa a continuada destruigao.

Para a maioria das pessoas no mundo, 'desenvolvimento’ significa comegar em um
caminho que os outros conhecem melhor, mover-se em direcdo a uma meta que
outros alcangaram, avangando em uma via de mdo Unica. 'Desenvolvimento'
significasacrificar ambientes tradicionais, solidariedades, interpretacdes e costumes

no altar de conselhos de especialistas em constante mudanca. 'Desenvolvimento’
promete enriquecimento (Esteva, 2009, p. 2).

Segundo Pierri (2001), a crise do modelo de Estado de Bem-Estar Social, somada a
dindmica de um mercado em expansdo global, implicou em mudangas estruturaisna economia
e na politica que deflagraram graves consequéncias sociais. O Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetario Internacional promoveram uma reestruturagdo politica e economica que resultou
em desemprego, diminui¢do das politicas sociais, pobreza e praticas predatorias do meio
ambiente.

Sabemos que os paises hegemodnicos ditam as normas no capitalismo, € ndo vao parar
o crescimento de suas economias para preservar o meio ambiente. A partir de 1987, surgiu a
teoria de desenvolvimento sustentavel. Essa teoria recomendava aumentar o crescimento
econdmico para produzir redug¢do da pobreza dos problemas ambientais (Pierri, 2001). Essas
recomendacgdes sdo contraditorias, A producdo de mercadorias desenfreada visando lucro
trouxe consequéncias desastrosas ambientalmente. E ndo reduziu a pobreza.

Lowy (2010, p. 37-38), baseado nos argumentos ecossocialistas afirma que:

[...] o modode produgdo e consumoatual dos paises capitalistas avancados, fundado
sobre uma logica de acumulacdo ilimitada (do capital, dos lucros, das mercadorias),
desperdicio de recursos, consumo ostentatorio e destruicdo acelerada do meio
ambiente, ndo pode de forma alguma ser estendido para o conjunto do planeta, sob
pena de uma crise ecologica maior. Segundo célculos recentes, se o consumo médio
de energia dos EUA fosse generalizado parao conjunto da populagdo mundial, as
reservas conhecidas de petroleo seriam esgotadasem 19 dias. [...] de qualquer
maneira, a continuidade do “progresso” capitalista e a expansio da civilizagdo

fundada na economia de mercado — até mesmo sob essa forma brutalmente desigual
— ameaga diretamente, a médio prazo (toda previsdo seria arriscada), a propria
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sobrevivéncia da espécie humana, em especial por causa das consequéncias
catastroficas da mudanga climatica.

Nessa dire¢ao, Martins e Valencia (2009, p. 38) asseveram que “o tipo de consumo
atual, fundado na ostentacdo, no desperdicio, na alienagdo mercantil, na obsessao

N A

acumuladora, que deve ser colocado em questdo”. Nao € possivel resolver os problemas com
reformas, “substituindo a microrracionalidade do lucro pela macrorracionalidade social e
ecoldgica”. E necessaria “uma verdadeira mudanga de civilizagdo”. Martins e Valencia (2009,
p. 97) alegam que as elites pensam e refletem “constantemente modelos e atos a luz das
ultimas modas e extravagancias nos paises centrais. A consequéncia ¢ a permuta incessante de
referéncias, sem reflexdo critica ou debate intenso, motivada pelo desejo de atualizagdo e
reconhecimento cosmopolita”.

E para elucidar melhor sua concepgao, Gomes (1996, p. 90 apud Martins; Valencia,
2009, p. 98) faz a seguinte afirmacao: “Nao somos europeus nem americanos do Norte, mas
destituidos de cultura original, nada nos € estrangeiro, pois tudo o €. A penosa construgdo de
nds mesmos se desenvolve na dialética rarefeita entre o ndo ser e o ser outro”. Ao contrario
do que afirmam governantes, institui¢des internacionais pro capitalismo, como Banco
Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetario Internacional (FMI),
entre outras, estudos baseados nas realidades locais, mostram que nas ultimas décadas, esse
modelo de desenvolvimento vem provocando uma forte concentragao de riqueza. Se em “1960
0s paises ricos eram 20 vezes mais ricos que os paises pobres. Em 1980, gracas ao
desenvolvimento, eram 46 vezes mais ricos” (Esteva, 2009, p. 3). Além disso, observamos
uma crescente deterioragao das condigdes ecoldgicas, sociais e culturais no planeta ¢ cada vez
maior, como alerta Esteva (2000).

Nao é mais possivel continuar tentando modificar as condi¢des de vida da nossa
sociedade, danossa gente, seguindo planejamentos e indicagdes das institui¢des internacionais.
Esses organismos desconhecem nossos problemas sociais, econdmicos ou ambientais. Os
trabalhadores de paises da periferia do sistema capitalista continuam enfrentando todo tipo de
vulnerabilidade social: falta de emprego e renda, multiplas formas de violéncias, fome,
doencas, deslocamentos compulsorios, espoliagdes, entre outros.

Os povos considerados como minorias, como ¢ caso de quilombolas e indigenas,
enfrentam os problemas da invisibilidade, injusti¢a ambiental, sdo percebidos como pessoas
que ndo possuem os mesmos direitos, faculdades cognitivas. Enfrentam diversos obstaculos
para manter seus modos de vida e o direito a terra. No Brasil, enfrentam uma série de

preconceitos. Nao sdo considerados como parte integrante da nag¢ao. “Uma nagao ¢ definida



63

pelo conjunto de caracteristicas culturais, tradi¢des, lingua, costumes, entre outros fatores, que
formam uma identidade pela qual os individuos se identificam e se sentem partes de um grupo”
(Mattos, 2017, p. 1).

A expansdo do desenvolvimento no capitalismo produz destruicdo de modos de
producéo e de vivéncias singulares. Formas de organizag0es sociais e produtivas, que nao
seguem a dindmica da economia de mercado, sdo percebidas como primitivas e atrasadas.
Suas terras sdo alvos de investimentos em obras grandiosas, como acontece em Alcéntara.
Essas obras chegam com promessas de que algo melhor sera implementado e que garantirao
progresso e mudangas positivas na qualidade de vida das pessoas.

Ndo se pode negar que o mercado oferece uma infinidade de mercadorias e servigos
capazes de melhorar a vida das pessoas em diversos campos das necessidades: salde,
transportes, moradia, tecnologia, alimentagdo. Mas ndo € somente uma questdo de oferta. O
problemamaior € o poder aquisitivo, O modo de producéo é excludente, os beneficios ndo se
universalizam.

Ndo ha alimentacdo, educacdo, servicos de salde, bons salarios e altos ganhos
financeiros para todos. O acesso a esses itens garantiria de uma boa qualidade de vida, mas
isso somente € possivel por uma minoria. O salario pago, a maior parte dos trabalhadores, é
baixo. A aquisi¢do de mercadorias e servigos capazes de satisfazer as principais necessidades
é alcancada por uma pequena parcela da populacéo.

A grande maioria continuaa margem do consumo. Os trabalhadores que atuam na area
de vendas, geralmente, ndo tém condicGes salariais paracomprar as mercadorias que vendem.
Inclusive de itens basicos da vida como alimentacéo e vestimentas. E ainda mais dificil a
aquisicao de produtos que integram a cesta dos produtos e servigos basicos a reproducdo da
vida, como planos de saude, veiculos, passagens aéreas, medicamentos mais caros, moradia
propria e lazer.

Nesse contexto, vale mencionar a pesquisa de Stiglitz (2011, p. 382) sobre atuais
condic¢des de vida da populacdo dos Estados Unidos. Segundo o autor, a desigualdade nos
EUA supera a de outros paises considerados como desenvolvido. “America has been “winning”
the race to be the most unequal country (at least among developed countries). But

unfortunately, much of what I have just described for America has been going on elsewhere™®.

8 “ A América vem ‘ganhando’a corrida para ser o pais mais desigual (pelo menos entre os desenvolvidos). Mas,
infelizmente, muito do que acabei de descrever paraa América estd acontecendo em outros lugares. Quanto mais
paises seguem o modelo americano, mais os resultados parecem ser consistentes com o que ocorreu nos Estados
Unidos” (traducdo propria).
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Apesar de os Estados Unidos terem todos os recursos materiais para garantir melhores
condicdes de vida para seus habitantes, esse modelo de desenvolvimento ndo deu certo nem
para eles. Ao tratar da crescente desigualdade de renda naquele pais, Stiglitz (2012) afirma
que mais de um quinto de toda a renda vai para o 1% dos cidaddos mais ricos. Assevera
também que 14, as desigualdades sdo muito acentuadas na area da satide e isso ¢ ainda mais
triste. E uma situagdo que mostra diferengas na esperanga de vida da populagio. Além da falta
de acesso aos servigos de satide, a populagao pobre esta mais exposta aos perigos ambientais.

Muitos estadunidenses ndo tém acesso a recursos para cobrir as necessidades bésicas
da vida. Cerca de um, em cada sete americanos, depende do governo para obter alimentos
bésicos e um niimero comparavel vai para a cama com fome todos os dias, porque eles ou suas
familias ndo podem pagar por uma nutri¢do adequada (Stiglitz, 2012).

Por isso ¢ necessdrio repensar nossas expectativas e atuagdes frente ao termo
desenvolvimento. E um termo que causa empolgacdo e agitagdo. Esteva (2009, p. 1) afirma
que € necessario que se rejeite as alternativas que sdo criadas para fomentar a nogao de
desenvolvimento. As modificacdes na concep¢do do termo ndo passam de plasticas
deformadoras e manipuladoras. Na verdade, por tras dos adjetivos cosméticos, tentam
esconder o horror que retira a dignidade humana. Nao ha saida para os trabalhadores e meio
ambiente dentro do sistema capitalista. “Las cuatro décadas del desarrollo fueron un
experimento gigantesco e irresponsable que, segun la experiencia de las mayorias de todo el
mundo, ha fracasado miserablemente. La crisis actual es la oportunidad de desmontar la meta
del desarrollo en todas sus formas™®.

De acordo com Esteva (2009), o fato é que nao existe mais lugar para adjetivagdes ao
desenvolvimento, ou a¢des paliativas, superficiais, criadas pelo revestimento de novos
contornos teodricos ao termo. O papel da concepg¢do de desenvolvimento € manter o
funcionamento do capitalismo da forma que é. Pela dinamica de exploragao dos trabalhadores
e do meio ambiente. Os atributos acrescentados ao termo como o desenvolvimento sustentavel,
ambiental, social, regional, comunitario, integrado, entre outros, sdo apenas palavras vazias
que ndo alteram a forma de fazer. Consequentemente, os resultados negativos, intrinsecos ao
capitalismo sd@o mantidos.

A descrenga, nas ampliagdes ao termo, surge a partir da observagao das adjetivagoes e

acOes provenientes delas. Pois, ndo rompem com as questdes basilares e continuam a

9 “As quatro décadas de desenvolvimento foram um experimento gigantesco e irresponséavel que, na experiéncia
de maiorias ao redor do mundo, fracassou miseravelmente. A crise atual € a oportunidade de desmantelar a meta
do desenvolvimento em todas as suas formas” (tradugao propria).
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promover os efeitos indesejados do modelo. Os discursos, sobre desenvolvimento, traduzem
uma parte superficial do modo de producdo. Enfatizam os beneficios alcangados por uma
pequena parte da populagdo. Isso acaba por atribuir uma sobrevida ao modelo que serve para
prolongar a existéncia do capitalismo. Ao se renovar o campo do desenvolvimento com outros
formatos, garante-se a manutenc¢do do status quo (Radomsky, 2011).

Bellingieri (2017, p. 9) indaga: “O que ¢ o desenvolvimento? Conceito, ideia,
paradigma, visdo, ilusdo, utopia, mito, ideologia? Sinénimo de progresso, prosperidade,
crescimento, industrializacdo, modernizagdo, avango tecnologico?”. Sachs (2008, p. 25 apud
Bellingieri, 2017, p. 9) explica que a, “sua multidimensionalidade e complexidade explicam
o seu carater fugidio”, “o conceito tem evoluido durante os anos, incorporando experiéncias
positivas e negativas, refletindo as mudangas nas configuragdes politicas e as modas
intelectuais”.

E possivel dizer que a concepgio de desenvolvimento é uma ideia que sustenta as
estratégias das elites do capitalismo. Com essa ideia, elas continuam os ciclos de acumulagao
de capital. A nog¢do de desenvolvimento espalha promessas, mais ou menos, vazias de
melhoria das condigdes econdmicas e sociais de todos. E verdade que uma pequena parcela
dos trabalhadores consegue auferir rendimentos mais elevados, especialmente, aqueles que
conseguem uma formacao educacional avancada. Contudo, uma parte da populagdo consegue
trabalhos que pagam baixos saldrios ou permanecem em atividades informais. E uma grande
quantidade tenta sobreviver com recursos oriundos de programas de transferéncia de renda.
Trabalhadores assalariados conseguem fazer aquisi¢oes dos eletrodomésticos essenciais por
meio de crédito parcelado. Uma minoria consegue adquirir casa propria, mas os desejos de
poder consumir mais permanecem em evidéncia. Por isso, € possivel, através da atualizagdo
ideologica e do uso dos varios meios midiaticos, renovar as promessas € propostas que
promovam o desenvolvimento. Assim, continuamos indefinidamente nesse ciclo de repeticao
de promessas e praticas que mantém o capitalismo vigoroso. Mas enquanto uma minoria de
privilegiados acumula riquezas, a maioria passa pelo constrangimento da fome e enfrenta
varios tipos de misérias e mazelas.

No entanto, o capitalismo, por meio de seus protagonistas (representantes do Estado e
grandes corporacdes capitalistas), sempre encontra formas de expandir-se para localidades
que ndo estdo inseridas ou estdo as margens da economia de mercado (Luxemburgo, 1984;
Harvey, 2005; Marx, 2013 e). Isso acontecera se 0s capitalistas perceberem que essas
localidades apresentam algum atributo que seja capaz de produzir riquezas. Alcantara

exemplificateses desses autores. Se manteve com sua economiasingular até passar a sediar o
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Centro de Lancamento. A implantacdo desse grande projeto de desenvolvimento ndo garantiu
desenvolvimento e progresso para 0 municipio nos moldes do capitalismo, como foi
prometido pelos representantes estatais na década de 1980. Mas, vem contribuindo para a

desestruturacdo do modo de producdo e organizacdo das comunidades quilombolas.

2.2 Capitalismo, modernidade e colonialidade atemporal

O capitalismo expande-se alicer¢ado por teorias desenvolvimentistas e promessas de
que levard modernidades e inovagdes para regides e localidades onde ainda ndo exista
economia de mercado. Porém, a modernidade, tdo esperada e desejada por todos, estéd repleta
de contradi¢des, especialmente nas relagdes sociais e produtivas. A modernidade constitui-se
pela colonialidade que permancence nas relagdes e praticas sociais, economicas, politicas e
culturas, como Quijano (2005, 2007) e Mignolo (2017) nos ensinam.

Segundo Mignolo (2017, p. 4), a modernidade ¢ uma moeda de dois lados, sendo um
lado de glérias e o outro de crimes. E preciso toma-la em sua totalidade. Todo o discurso da
modernidade ampara praticas econdmicas que dispensavam vidas humanas “e o conhecimento
justificava oracismo e a inferioridade de vidas humanas, que eram naturalmente consideradas
dispensaveis”.

A colonialidade ¢ uma dimensao simbdlica do colonialismo que mantém as relagdes
de poder. A dominagdo pode ser observada nas sutilezas das relagdes, nas praticas e discursos,
cotidianamente. Segundo Restrepo e Rojas (2012), a colonialidade pode ser entendida como
um fendmeno histérico e complexo que se instalou durante o colonialismo e permaneceu nas
relacdes sociais apoOs seu término. A colonialidade opera por meio de um padrao de relacdes
de poder que se naturalizou nas hierarquias territoriais, raciais, culturais, de género e de
conhecimentos. Sua naturalizagdo possibilitaa reproducao dessas relagdes de superioridade e
de subalternidade. Isso mantém e garante a dominacdo e exploragdo entre os seres humanos.

Quijano (2005, p. 122) observa que estranhondo € o fato dos europeus se imaginarem
€ pensarem a Si mesmos como seres superiores em relagdo ao restante da espécie humana.
Inusitado ¢, “o fato de que foram capazes de difundir e de estabelecer essa perspectiva
histérica como hegemodnica dentro do novo universo intersubjetivo do padrao mundial do
poder”.

Quijano (2005, p. 127) adverte que existem duas implica¢des determinantes para os
povos que ndo sdo descendentes dos europeus. A primeira € a usurpac¢ao de suas identidades

historias. A segunda, € a imposicao de uma nova identidade “racial, colonial e negativa”. Os
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povos considerados atrasados, como indigenas, negros e mesti¢os, passam a ser absorvidos
pela sociedade na qual estdo inseridos, mas ndo como semelhantes. Sdo percebidos como
produtores de culturas inferiores. H4 um consenso entre os demais de que eles portam um
padrao cognitivo primitivo. Apresentam capacidades e habilidades limitadas, por isso devem
permanecer marginalizados em relagdo a sociedade e ao Estado moderno. Enfim, sdo
percebidos como eternos subalternos.

Ainda segundo Quijano (2005), a colonialidade do poder originou-se a partir dos
esteredtipos das ragas e cor. Isto classificou as pessoas em superiores ou inferiores em termos
cognitivos, culturais, de organizagdo produtiva e sociocultural, que permanece até os dias

atuais.

[...] classificacdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia de ra¢a, uma
construcdo mental que expressaa experiéncia basica dadominagdo colonial e que
desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial, incluindo
sua racionalidade especifica, o eurocentrismo. Esse eixo tem, portanto, origem e

carater colonial, mas provou ser mais duradouro e estavel que o colonialismo
(Quijano, 2005, p. 117).

Quijano (2005, p. 117) elucida: “Com o tempo, os colonizadores codificaram como
cor os tracos fenotipicos dos colonizados € a assumiram como a caracteristica emblematica da
categoria racial”. E durante o periodo colonial, os negros eram “a raga colonizada mais
importante”, pois eram os responsaveis pelo trabalho essencial a manutencdo do regime.
Como os negros eram os subjugados no processo, “os dominantes chamaram a si mesmos de
brancos”.

A partir do regime colonial, foram produzidas novas identidades historicas. Firmadas
na ideia de raga com associacdo aos papéis dos individuos e dos lugares, criando uma
“estrutura global de controle do trabalho”. Nessa nova estrutura, os elementos, raga e divisao
do trabalho, foram associados: “Refor¢ando-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois
era necessariamente dependente do outro para existir ou para transformar-se. Desse modo,
impds-se uma sistematica divisdo racial do trabalho” (Quijano, 2005, p. 118).

Quijano (2005, p. 135) explica que a colonialidade ndo desaparece, afinal, a estrutura
de poder fundou-se “sobre e ao redor do eixo colonial”. O Estado-nacao foi construido para
que a colonia desse lugar ao pais pela emancipacao politica. Mas ¢ uma organizagao feita por
colonizadores, descendentes de europeus e, por isso, ndo existem modificagdes significativas
nas relagdes sociais. E uma estrutura que age contra a maioria da populagio. Indigenas, negros
e mesticos sdo considerados individuos inferiores. No que diz respeito aos costumes,

capacidade de aprender, produzir, de ser. Sdo indignos de serem detentores dos meios de
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producdo. Posse de terrando ¢ paraeles. “A colonialidade do poder ainda exerce seu dominio,
na maior parte da América Latina, contra a democracia, a cidadania, a nacao e o Estado-nagao
moderno”.

As relacdes de colonialidade de poder entre opressores e oprimidos, incluidos e
excluidos no Estado moderno se tornam aparentes, exteriorizadas na sociedade de Alcantara.
O Estado-nagao formado no Brasil é constituido por diversos 6rgdos, nos quais trabalham
funcionarios que, em sua maioria, frequentaram boas escolas, sao classificados como brancos,
portanto, descendentes da sociedade colonizadora. Eles ocupam os cargos governamentais
responsaveis pelo reconhecimento dos direitos dos quilombolas, como a posse da terra que
ocupam. Mas, as relagdes de colonialidade mantém esse direito na condi¢do de quase
inalcancavel no Brasil

Situacdes de colonialidade de poder em relacdo aos quilombolas de Alcantara,
comecam pela afirmacgao dos representantes do Estado brasileiro de que o municipio era um
territorio caracterizado por vazio demografico. E de conhecimento de todos que Alcantara foi
um centro comercial importante até o século XIX. Para trabalhar nas fazendas monocultoras,
muitos escravos foram levados para 14 durante o periodo colonial (Lima, 1998). Alcantara
somente pode ser vista como um municipio demograficamente vazia, se considerarmos que
negros nao existem, ou seja, devido a colonialidade de poder. Dessa forma, negros ou
quilombolas sdo invisiveis para os representantes publicos do pais.

Segundo o Censo Demografico de 2022, em Alcantara habitam 18.467 pessoas. A
densidade demografica de 15,81 habitante por quildmetro quadrado. Sendo que, 85% da
populacdo se autodeclara quilombola. Com esse percentual ¢ o municipio com mais habitantes
quilombolas do pais.

De acordo com o Censo Demografico de 1980, década da implantacdo do Centro de
Langamento de Alcantara (CLA), residiam 18.509 pessoas. 88% dos habitantes moravam na
zona rural. No Censo Demografico de 1991, a populagdo aumentou, em aproximadamente,
6%, passando para 19.587. Acompanhando a dindmicanacional populacao rural reduziu para
80%.

As comunidades quilombolas, por seus costumes relacionados com a ocupagao e uso
de seus territdrios, nao se preocupavam com o titulo de propriedade das terras até sofrerem
com o peso da desapropriacdo de mais de 50% das terras do municipio. Em virtude da
instalacdo do CLA, 62 mil hectares, do total de 112 mil, foram desapropriados para fins de

utilidade publica.
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A partir disso, comegaram as lutas por reconhecimento dos seus direitos e titulagao das
terras que os quilombolas ocupam desde o fim da escraviddo. Em termos reais, no que diz
respeito a acdes publicas concretas para garantir a posse da terra aos quilombolas, os avangos
sdo inexpressivos. Em relagdo a posse da terra, continuam na mesma situagdo do periodo
colonial (Almeida, 1996; Lopes, 2020).

O depoimento da senhora Militina, que ¢ coordenadora da Associagdo do Territdrio
Quilombola de Alcantara (Atequila), a respeito da disputa pela terra entre as comunidades

quilombolas e a Unido, ratifica os entendimentos de Quijano (2005) e de Mignolo (2017).

E eles (Comando da Aerondutica - CLA) t€ém uma area enorme que nao tem precisao
de perturbar as comunidades, ja tem area apropriada para fazer 10 a 20 plataformas
de langamento. O problema ¢ que eles querem essa area, isso € que a gente prevé é
que eles querem essa area para outrascoisasparafazer campode aviacdo de aluguéis,
para fazer hotéis, a gente hoje tem uma visao totalmente diferente dos antigos da
época dainstalacio da Base. As 32 comunidades remanejadas para as sete agrovilas
foramtiradas de qualquer jeito. O governoteve ma vontade com essa populagio,
isso ai ¢ ma vontade [...]. Eles receberam uma casa assim, seminua, com um
banheiro totalmente desrespeitoso no quintal, uma condigdo precaria. Isso € faltade
dignidade coma populagdo, sdo coisasque a gente tenta entender e v€ que o governo

ndo td nem ai para o povo pobre, quanto mais puder massacrar melhor, e a pobreza

quanto menos sabe, mais eles manipulamlo.

Para o senhor Aniceto Pereira, a populacdo quilombola continua sendo tratada como
seres inferiores ou objeto sem vida ou de pouco valor. Podendo ser deslocada
compulsoriamente a qualquer momento, para dar lugar a algum empreendimento que seja de

interesse econdmico do Estado. Ele declara:

Eu particularmente vejo o seguinte: o Estado ndo olha a comunidade como tendo
vida, ele olha a comunidade como qualquer que seja, esta ali ocupando um espaco e
que parece que eles ndo sdo os donos. O Estado ndo enxerga os quilombolas como
sendo os verdadeiros donos daquela determinada area de terra de quilombo onde
eles moram, tanto que o Estado ndo pergunta para eles o que poderia ser feito. E
constitucional perguntar se é viavel ou ndo determinado projeto. Mas eles ndo fazem
a consulta para os quilombolas para implantar qualquer empreendimento. Quando a
gente fica sabendo do empreendimento, [ele] ja ta chegando e, ndo ha espécie
nenhuma de consulta em relagdo aquele empreendimento em determinada
comunidade. Por causa do empreendimento de tantos milhdes, o Estado pega 100,
500 ou 1.000 quilombolas que moram la e tira, bota para outro lugar, ndo respeitaa
vida daqueles que estdo 14 ha centenas e centenas de anos e de geracdes e geracao
que ta naquela comunidade, naquele quilombo. O Estado ndo respeita, ndo tem
respeito por geragdo quilombola, indigena, ribeirinhos. O empreendimento vai para
14, mesmo que depois aquele empreendimento ndo dé resultado nenhum. Mas, para
eles, o lucro estd acima da vida de quilombola, de indigena, de ribeirinho € mesmo
outros povos que estdo na zonarural, para eles,ndo temtanta importincia a vida que

esta alill,

10 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.
11 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Aniceto Pereira, em 27 de junho de 2021.
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As relagdes de dominagdo e opressdao do periodo colonial foram mantidas em
Alcantara, assim como em todo o Brasil. Os negdcios no plano internacional continuam
gerando fortes expectativas em grande parte dos integrantes do Estado brasileiro.
Especialmente, naqueles que detém o poder de decisao. O mercado estrangeiro ¢ visto como
uma oportunidade de obtengao de recursos, do mesmo modo como era visto no Brasil colonial.
Para além da obtengdo de divisas externas, realizar negocios com pessoas de certos paises
estrangeiros, como os EUA ou integrantes da Europa, ¢ para muitos brasileiros, um privilégio.
Ha um convencimento de que esses negdcios sdo imprescindiveis para sairmos do atraso e
atingirmos o desenvolvimento.

Santos e Sant’Ana Janior (2017, p. 4) asseveram que “as marcas do
progresso/desenvolvimento/globaliza¢do no Brasil desde a década de 1970 estio relacionadas
a um cendrio conflitivo devido a tomadas de decisdes autoritdrias em um pais que ¢

29

reconhecido como ‘democratico’”. Essa afirmacao cabe muito bem para explicar o conflito
que acontece em Alcantara.

Por meio das declaragdes da senhora Militina Serejo e do senhor Aniceto Pereira, ¢
possivel confirmar as teses de Quijano (2005) e Mignolo (2017) e perceber que as decisdes
dentro do Estado brasileiro sdo tomadas por uma elite que se considera superior e ocupa a
posicdo de dominante no pais. Essa elite atua para favorecer os proprios interesses € dos
representantes do capital estrangeiro.

De acordo com Quijano (2005, p. 122), a colonialidade do poder apenas pode ser
cultivada e desenvolvida nos paises constituidos a partir da colonizagdo. Nesses paises, a ideia
das oposig¢oes, que sdo elementos chaves do eurocentrismo, foi incutida: “Oriente-Ocidente,
primitivo-civilizado, magico/mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno”.
Esses dualismos criados e convencionados querem dizer que povos ndo europeus ainda nao
evoluiram o suficiente para alcangarem a modernidade e expertise da sociedade europeia.

A partir do dualismo, as diferengas culturais foram marcadas como avancadas ou
atrasadas. A diversidade dos grupos existentes foi desconsiderada. A imposic¢do da cultura
europeia foi naturalizada. As diferengas culturais existentes entre os povos foram negadas.
Tudo que ndo ¢ europeu, ¢ atrasado, ¢ disfuncional e disforme. Enfim, os europeus difundiram
a ideia de que foram os criadores e responsaveis por tudo que ¢ capaz de retirar o atraso dos

povos e levar o desenvolvimento civilizacional e material a raga humana.
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2.3 O Centro Espacial Guianés (CSG) de Kourou

No municipio de Kourou, localizado na Guiana Francesa, foi instalado o Centro
Espacial Guianés (CSG), em 1976. Kourou situa-se na regido da Pan-Amazonia continental,
a cerca de 500 km ao norte da linha do Equador. Essa localizagdo ¢ considerada ideal para
lancamentos espaciais. Por isso, sua base de langamento espaciais ¢ uma das mais importantes
para o setor aeroespacial (Souza, 2012).

De acordo com Souza (2012, p. 52), Kourou, até a década de 1960, era uma pequena
vila com uma populagdo de 650 habitantes. A vila era formada por crioulos e amerindios
conectados somente com as tradigdes amazonicas. Depois da implantacdo da base de
langamento, esses povos passaram a ter contato com costumes trazidos pelos imigrantes que
chegaram a Guiana Francesa para trabalhar na constru¢do do CSG. Essa mistura de etnias
“cria fronteiras dindmicas através de conflitos e interagdes no dia a dia”. Uma multiplicidade
de identidades foi formada dentro da cidade. Alguns grupos socioétnicos passaram a ocupar
ocupando areas exclusivas. Isso gerou uma convivéncia complexa e conturbada.

Em Kourou, o Estado francés manteve o antigo sistema “de dominagdo politica,
cultural e econdmica ao controlar as relagdes internas e externas da Guiana Francesa” (Souza,
2012, p. 52). A dominagdo francesa produz um processo de aculturagdo pds-colonial que se
distancia da realidade local. L4, ¢ necessario que a sociedade local assimile normas e valores
considerados universais ¢ que foram historicamente estabelecidos pelo Estado francés. A
populacao de Kourou sofre por causa das multiplas identidades, culturais e valores que se
misturaram apds a implantacao do CSG.

Uma das consequéncias desse processo € a propagacdo de estigmas e diversas
formas de discriminagdo, que dificultam qualquertentativa de convivéncia social.
Por conta disso, diferentes tipos de crises identitarias comegam a surgir nas praticas
sociais e espaciais em Kourou, onde os grupos expressam ressentimentos e buscam

resistirpor meio de sua organizagio social, lingua e caracteristicas culturais (Souza,
2012, p. 52).

Para a constru¢ao do CSG, o Estado francés demandou uma extensao de terra
consideravel. Grande parte ja pertencia ao Estado, “houve uma legitimagdo publica que
autorizou a cessao da superficie necessaria ao desenvolvimento da cidade. Em suma, os
expropriados (crioulos e amerindios) tiveram os seus direitos cerceados por um regime
juridico singular e sustentados por um discurso de modernidade” (Souza, 2012, p. 55).

Ainda segundo Souza (2012), o dominio territorial do CSG inseriu Kourou na esfera

de produgdo, a partir da hierarquizacao do espaco. Sob esse aspecto, o dominio do individuo
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e dos grupos € sentido nos equipamentos urbanos, na segmentacdo das habitagdes, nas
referéncias e nos discursos de tudo que se refere a modernidade. Existem elementos de coergao
coletiva para qualquer desvio de comportamento.

Segundo Jolivet (1990), a violéncia, desse processo de opressao, na cidade-empresa
de Kourou, passou a ser caracterizada pelas contradi¢des vistas na formacdo social do
departamento francés. Enquanto os metropolitanos e os legionarios ocupam posi¢ao central
0 espago urbano, os antigos moradores foram marginalizados e inferiorizados em areas
periféricas. Por causa da dominacdo francesa e da implantagdo do CSG “em Kourou, o
universalismo, a hierarquizagdo social e a etnicidade se concretizam na reparticao geografica
dos espagos — uma divisao que repete por toda a Guiana Francesa” (Souza, 2012, p. 54).

De acordo com Souza (2012), depois da implantacdo do CSG, Kourou se tornou um
municipio dividido de acordo com a origem da populacdo e ocupacdes. O quartier des Roches,
inicialmente projetado para ser isolado do restante de Kourou, ¢ uma area residencial luxuosa
destinada a diretores metropolitanos do CSG. O Diamant serve como centro comercial e
abriga residéncias para técnicos da base de lancamento e administradores publicos. Enquanto
a cité Eldo ¢ designada para legionarios que protegem o local. O vieux bourg atua como um
centro secundario de comércio e lazer, preservando construgdes historicas do periodo anterior
a0 CSG. E habitado, em sua maioria, por moradores de origem crioula. O village saramaka,
formado nos anos de 1980 na zona insalubre entre o nticleo antigo e o quartier des Roches, ¢
predominantemente, habitado por bushinenges. Enfrenta desafios de infraestrutura.
Recentemente, uma revitalizagdo promoveu uma padronizagdo residencial na area.

A area destinada aos amerindios, conhecidos como Galibis, localiza-se na periferia
norte da cidade. Perto do mar, onde foram construidas habita¢des uniformes. Foram formadas
extensdes dos bairros periféricos da zona sul. As demarcacgdes territoriais dos amerindios sao
significativas e reconhecidas pelos outros grupos. Ha exclusividade no acesso as moradias e
areas de lazer, como a praia.

Dessa forma, o espago urbano de Kourou ¢é caracterizado por areas semiprivadas e
interditadas a certos grupos em horérios especificos. O "vieux bourg" ¢ proibido para
legionarios devido aos conflitos com crioulos, Discotecas e bares proximos ao regimento da
legido sao evitados pela sociedade civil. Além disso, metropolitanos e crioulos ndo acessam
territorios controlados por saramakas e amerindios sem referéncias. Especialmente no bairro
dos Galibis, por cauda da hostilidade mutua. Assim, Kourou reflete uma tendéncia da Guiana

Francesa de conflitos étnicos, resultantes de uma histdria de hierarquizacgao e estigmatizagao

social (Souza, 2012).
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Portanto, o espago urbano de Kourou apresenta-se como uma mistura complexa e
descontinua entre territorios étnicos e o movimento de construcdo de espacos
comuns sustentados através de uma politica de assimilagdo. A consequéncia desse
processo foi a difusdo de todo o tipo de estigmatizacoes étnicas que repercutem nas
territorialidades e na construgdo de fronteiras simbolicas e concretas (Souza, 2012,

p- 58).
2.4 Alcantara quilombola e a disputa territorial

Harvey (2005) utiliza as teses de Rosa Luxemburgo sobre acumulagao do capital para
refletir sobre o avanco do capitalismo em novos espagos geograficos. Luxemburgo (1970)
defende que esse fenomeno apresenta duplo aspecto: um que esta relacionado com o mercado
de bens, na compra e venda de mercadorias, inclusive da mao de obra, e o outro que diz
respeito as relagdes entre o capitalismo € os modos de produgdo pré-capitalistas!? que
surgiram no cenario internacional com o colonialismo.

Luxemburgo (1970, p. 398) afirma que esses dois lados da acumulagao do capital estao
"ligados organicamente [...] € s6 a reunido de tais aspectos permite o curso historico do
capital”. Nesse sentido, Harvey (2005, p. 115) esclarece que os espacos geograficos locais que
permanecem fora do capitalismo, quando apanhados pela sua expansao, adentram no sistema
pela incursdo do capital e do Estado, os quais utilizam de qualquer meio para romper
resisténcias: “o uso da forga, da fraude, da opressao, da pilhagem, sem nenhum esforco para
oculta-las”.

Em busca de compreender a dindmica de expansao do capitalismo, Luxemburgo (1970)
ressalta sua tendéncia a crises e identifica que a estabilizacdo do sistema acontece pela
incorporacdo de algo externo a ele. Assim, locais com presenca de formagdes sociais nao
capitalistas, como € o caso de Alcantara (que conta com ampla zona rural e um pequeno nucleo
urbano com rede de comércio precaria para bens e servigos, como alguns supermercados,
poucas lojas de vestuario, de mdveis e de itens de consumo, duas agéncias bancarias € uma
casa lotérica), sdo alvos que o sistema procura e identifica, especialmente, quando possui
alguma caracteristica capaz de absorver recursos sobreacumulados e gerar maior lucratividade.
E o0 que o capital espera com a ampliagdo do CLA, ja que locais como esse proporcionam uma
maneira eficaz para amenizagao das crises, pois tém forgas produtivas materiais e humanas

que poderao ser exploradas.

12 Seguindo esses autores, mantemos do uso da categoria modos de produgio pré-capitalistas para denominar
formas de organizacdo econdmica, social e politicando capitalistas, mas concordamos com as criticas a este uso,
pois traz implicita a eliminacdo de outras formas de organizacdo societaria e desqualifica possibilidades de
resisténcia e proposi¢do de alternativas.
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Os estudos de Harvey (2005) ratificam a tese de Luxemburgo (1984) e acrescentam
novas conjecturas que ajudam a compreender como se passa a acumulacdo capitalista no
século XXI, especialmente com o advento da globalizacao. O autor substitui o conceito de
acumulacdo primitiva ou original de Marx (2013), que j4 era criticado por Luxemburgo, por
acumulagdo por espoliacdo. Harvey (2005) defende que as caracteristicas da acumulagao
primitiva, tratadas por Marx (2013), permanecem presentes na geografia historica do
capitalismo até os nossos dias. Porém, nao se trata de uma acumula¢do na origem do
capitalismo, mas se impde e se modifica ao longo do tempo, mantendo seu vigor expansionista.
De forma semelhante, Lander (2016, p. 216) afirma que “os povos e culturas seja de indigenas
ou de camponeses de todo o planeta estdo ameagadas pelo avango permanente de acumulagao
capitalista por despossessao”.

Segundo Harvey (2005), durante o no século XIX, a economia capitalista mundial
havia passado por consideravel expansao, com isso, 0 territorio € 0s recursos necessarios para
obter a hegemonia no comego do século XX eram bem superiores aos relativos ao século
XVIIIL. No século XX, no periodo compreendido entre 1945 e 1970, sob a lideranca dos
Estados Unidos, ficou marcada a segunda fase do regime politico da burguesia e trouxe um
crescimento econdmico significativo para os paises capitalistas mais desenvolvidos. Nesse
contexto, foi formado um grupo pelas grandes poténcias capitalistas, com o objetivo de evitar
conflitos internos e compartilhar os beneficios do capitalismo. A descolonizagdo e o
"desenvolvimentismo" foram estratégias utilizadas para assegurar a expansao do capital. Essa
reproducdo ampliada do capital funcionou de maneira eficaz, gerando impactos em regides
fora do nucleo capitalista, embora de forma desigual.

Ainda segundo Harvey (2005), na América do Sul, os Estados Unidos encontraram
republicas que, assim como eles, conseguiram se livrar do dominio colonial através de guerras
de independéncia. Por isso, se viram na necessidade de criar maneiras de controle imperial
que, embora reconhecessem oficialmente a independéncia dessas nagdes, passaram a domind -
las por meio de uma combinag¢do de relagdes comerciais favoraveis, patronato, clientelismo e
coer¢do disfarcada.

Considerando que a falta de oportunidades lucrativas € a raiz das dificuldades para o
capitalismo, o principal problema econdmico, portanto relacionado ao capital. Para evitar sua
desvalorizagao, ¢ essencial encontrar maneiras eficazes de utilizar seus excedentes. Com isso,

a expansao geografica e a reorganizacio do espago oferecem essa alternativa (Harvey, 2005).
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Como a expansdo geografica com freqiiéncia envolve investimento em infra-
estruturas fisicas e sociais de longa durag@o (por exemplo, em redes de transporte e
comunicagdes, bem como em educagio e pesquisa), a produgdo e a reconfiguracio
das relacdes espaciais oferecem um forte meio de atenuar, se ndo de resolver, a
tendéncia a formacgéo de crises no dmbito do capitalismo (Harvey, 2005, p. 78).

A expansdo do capitalismo para novas regidoes ¢ essencial para a manutencao de

oportunidades lucrativas, porém:

[...] essas expansoes, reorganizacdes e reconstrugdes com freqiiéncia ameagam,
contudo, os valores ja fixados no lugar (incorporados a terra) mas ainda ndo
realizados”. Trata-se de contradi¢do incontornavel e aberta a uma interminavel
repetigdo, porque novas regides também requerem capital fixo em infra-estruturas
fisicas e ambientes construidos para funcionar com eficacia (Harvey, 2005, p. 99).

Ainda de acordo com Harvey (2005, p. 145), embora a acumulacdo por espoliagdo ndo
esteja exclusivamente na periferia, sem divida algumas de suas manifestagdes mais
desumanas “ocorrem nas regides mais vulnerdveis e degradadas do ambito do
desenvolvimento geografico desigual”. A implantagdo e a possibilidades de expansao da area
do CLA em Alcantara ¢ forte exemplo de manifestagdes desumanas para acumulagdo do
capital.

Baseando-se nas analises de Harvey (2005) para teorizar a realidade brasileira,
Brandao (2010) ressalta que no Brasil, a concentra¢do da propriedade, tanto rural quanto
urbana, juntamente com o patrimonialismo e a especulacdo, formaram as bases para a
continuidade do pacto oligdrquico-patrimonialista rentista no pais.

De acordo com Brandao (2010), no Brasil, as marcas do atraso estrutural sdo evidentes
tanto no territério quanto nas relagdes sociais. Por tras disso, hd uma historia de expansao em
uma vasta plataforma continental pelas classes dominantes que estao enraizadas em estruturas
mercantis e financeiras, descompromissadas com o povo e a nagdo. Consequentemente, ha
uma grande parte da populacdo privada de direitos e propriedade. Com isso, desenvolveu-se
uma geografia desigual do desenvolvimento capitalista que se configurou, de forma extensiva
e predatoria, levando a continua apropriagdo de areas em transformacao. Essas frentes de
expansao possibilitaram lucros extraordinarios, mesmo com os baixos rendimentos fisicos da

terra durante esse constante movimento de avanco das fronteiras. Além disso:

[...] a apropriagdo e expropriacdo dos abundantes recursos territoriais e a
acumulacdo primitiva permanente foram elementos fundantes de nossa historia até
aqui. O territorio heterogéneo e de grande porte desempenhou papel estratégico
nessas taticas subordinadas e covardes de nossas elites. Transformadoemmera base
operativa e plataforma de circulagio de capitais usurarios e locus da predagdo e
degradacdo humana e ambiental, o territdrio passou a ser visto e utilizado como
objeto inerte (Brandio, 2010, p. 67).
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Distinguindo-se de Harvey (2005), Brandao (2010), ao analisar a expansao capitalista
contemporanea no Brasil, entende que ha uma acumulacdo primitiva permanente que
determina os padrdes fundiarios, reafirmando direitos perversos e excludentes e destituindo
amplas massas humanas dos circulos de poder, propriedade e riqueza. Brandao (2010) defende
que o Brasil é, para o capital, uma enorme plataforma territorial-econémica que conjuga alta
e facil valorizagao para o capital financeiro, marcado pela exclusdo dos menos favorecidos,
depredagdo da cultura e degradagdo ambiental. A acumulagdo permanente no pais destrdi o
modo de viver das pessoas, suas histérias e 0 meio ambiente.

Com base nas atualizagdes conceituais sobre acumulacao do capital defendidas por
Luxemburgo (1984), Harvey (2005) e Brandao (2010), ¢ possivel pensar que, se o Estado
brasileiro se apropriar de mais terras ocupadas pelas comunidades quilombolas para expansao
da area do CLA, aniquilard os modos de vida de varias comunidades que 14 vivem, como € o
caso da comunidade quilombola Vista Alegre, onde realizamos uma parte do trabalho de
campo desta tese.

A implantagdo do CLA na década de 1980 levou os quilombolas alcantarenses a
vivenciarem a experiéncia traumatica do deslocamento compulsério de 33 comunidades,
alertando para o que poderia acontecer com as demais. As consequéncias locais quanto a
atuacdo do CLA, também instigou pesquisadores académicos a investigarem os efeitos
antropoldgicos, sociais e econdmicos que a remocao forcada impds aos quilombolas (Almeida,
1996, 2006; Rocha, 2006; Pereira Junior, 2012, 2017; Souza Filho, 2013; Andrade, 2014;
Lopes, 2020).

Com o conflito, foram criados movimentos sociais de resisténcia as acoes do CLA,
como o Movimento dos Atingidos pela Base Espacial (Mabe) e Movimento de Mulheres
Trabalhadoras de Alcantara (Momtra) e houve o fortalecimento do Sindicato de Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Alcantara. Movimentos € STTR contam com o apoio de
uma rede de profissionais, como pesquisadores, juristas, jornalistas, religiosos e organizagdes
sociais que se solidarizam com a populacdo quilombola, além de agentes vinculados ao
proprio estado, como as Defensorias Publicas Federal e Estadual, os Ministérios Publicos
Federal e Estadual e o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

O municipio de Alcantara tem uma extensao territorialde 1.168,246 km?, a populacao
residente em 2022, era de 18.467 pessoas (Censo Demografico,2022). Viviam na area urbana

29,87% e os outros 70,73%, na zona rural.
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De acordo o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2024), a
fundacdo de Alcantara ¢ de data incerta, mas ha registros de que desde 1612 14 existia um
aglomerado de aldeias indigenas com o nome de Tapuitapera. Apds a colonizagao portuguesa,
tornou-se um importante centro agricola e comercial, chegando a competir com a capital do
Maranhdo, Sao Luis, até por volta de 1812.

A partir dai, as grandes fazendas escravagistas entraram em decadéncia econdomica. Os
ex-escravizados ficaram no territorio, em sua maioria afrodescendentes, passaram a trabalhar
com agricultura comunitaria. Distribuiram-se no territorio e organizaram formas de produgao.
Sobrevivendo da caga, pesca e agricultura, constituiram um campesinato autbnomo (Almeida,
2006).

Em 12 de setembro de 1980, o Governo do Estado do Maranhao publicou o Decreto
n°® 7.820 (Maranhdo, 1980), declarando desapropriacao de 52.000 hectares de Alcantara para
instalagao do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), também conhecido como Centro
Espacial de Alcantara (CEA), Base Espacial de Alcantara ou, simplesmente, a Base, como ¢
denominada popularmente no municipio. Essa area era e, uma parte, continua sendo ocupada
por comunidades quilombola.

Em 1° de margo de 1983, o Decreto Federal n® 88.136 (Brasil, 1983) criou, no
Ministério da Aerondutica, o Centro de Langamento de Alcantara (CLA) para executar
atividades de langamentos de foguetes e satélites. Em 8 de agosto de 1991 (Brasil, 1991), o
Governo Federal aumentou em 10.000 hectares a area inicial do CLA, aumentando para
62.000 ha. a area destinada ao CLA. Atualmente, o CLA ocupa uma area de aproximadamente
8,4 mil ha, incluindo instalagdes e zonas de seguranga.

Para que a Base fosse implantada, 312 familias, que formavam 21 povoados e
continham 33 comunidades quilombolas (Quadro 2) que integram o grande territorio étnico
do municipio (Almeida, 2006), foram deslocadas compulsoriamente ¢ sem as devidas
indenizagdes. Essas familias foram levadas em caminhdes contratados pela Aeronautica para
sete agrovilas, que sdo vilas residenciais com casas de alvenaria e algumas edifica¢des de uso
comunitario (escola, igreja, posto de satde, casa de farinha). Algumas das agrovilas receberam
moradores de diferentes povoados que tiveram seus modos de vida, organizagao social e
produtiva completamente desestruturados (Rocha, 2006; Pereira Junior, 2012, 2017; Souza

Filho, 2013; Andrade, 2014; Lopes, 2020).

Quadro 2 - Relagdo das comunidades quilombolas deslocados compulsoriamente para

constru¢do do Centro de Langamento de Alcantara (CLA)



Comunidades desestruturadas Agrovilas N° de familias
formadas deslocadas
forcadamente
Cajueiro Velho Cajueiro 33
Espera Espera 11
Ponta Seca, Lage e Curuca Ponta Seca 13
Pepital, Pedro Marinho e Camaledo e Santa Rosa Pepital 38
Caicé, Paraiso, Norcasa e Boa Vista S6 Assim 17
Peru, Titica, Santa Cruz, Camarajd, Sozinho ¢ Cauim Peru 100
Maruda, Santo Antonio, Ponta Alta, Jeripatba, Ladeira, Caninana, Maruda 100
Jabaquara, Fé em Deus, Pirapema, Sdo Raimundo, Aguas Belas,
Corre Prata, [tamarajo e Jardim
33 comunidades 7 agrovilas 312 familias

Fonte: Rocha (2006) e Fonseca (2014).
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De acordo com Nunes (2013), o deslocamento compulsdrio em Alcantara desencadeou

uma série de tensdes internas. Rocha (2006) afirma que alguns moradores residentes das

agrovilas ndo sabiam se localizar, sair e voltar para as agrovilas era muito dificil. Tiveram

dificuldade de chegar ao mar, uma das principais fontes para extracdo dos recursos para

alimentagao.

Pereira Junior (2012) afirma que por causa dessa experiéncia, as comunidades

quilombolas refor¢aram os lacos de unido para aumentarem a resisténcia contra possiveis

investidas do Estado brasileiro.

Os lagos de solidariedades foram refor¢ados na regido, visando ndo mais permitir
que agdes governamentais que os atinjam ao ponto de causar a desarticulagio da
estrutura dos povoados e do modo de vida dos moradores das comunidades.
Mobilizaram-se, face aos graves desequilibrios sobre os recursos tidos pelos grupos
COmMo escassos € contra uma nova pressao demografica motivada por um eventual
deslocamento compulsério em qualquer um dos trés territorios étnicos de Alcantara
(Pereira Junior, 2012, p. 111).

Segundo Almeida (1996), deslocamento compulsoério diverge sobremaneirado que se

entende por mudanga, transferéncia de lugar, reassentamento, pois se trata de uma imposicao

irreversivel dos mais fortes sobre os mais fracos. O autor define o termo como:

[...] o conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos
sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares
historicos de ocupagio imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive
fisicos, semqualquer opgdo de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo, ditada
por interesses circunstancialmente mais poderosos (Almeida, 1996, p. 30).

O deslocamento compulsorio impde muito sofrimento psiquico € emocional, ja que o

atingido ndo escolheu mudar, ndo tem interesse de mudar, ndo queria outro lugar para viver e,

se pudesse, ndo iria (Magalhaes, 2007). Esse tipo de deslocamento implica em mudar de um

local com modo de produzir estruturado, inser¢do social e cultural, com histéria e memorias
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construidas por antepassados, inclusive ¢ um local onde os mortos estdo enterrados. Esse
conceito aplica-se ao conflito territorial instalado em Alcantara, pois para que o CLA fosse
implantado, quilombolas tiveram que deixar suas casas, hortas, rogas, cemitérios, quintais
frutiferos e floridos, além de rapido e facil acesso aos locais de pesca e terra fértil.

De acordo com o laudo antropolégico publicado por Almeida (2006), Alcantara foi
considerado, segundo padrdes capitalistas da época, um municipio economicamente prospero
até o final do século XIX. A agricultura de produtos exportaveis como algodao era base da
economia. O trabalho agricola era realizado por escravizados trazido da Africa. A crise
econdmica ocorre devido a queda preco do algodao e endividamentos dos donos das fazendas.
Essa crise provocou o abandono das terras e dos escravos pelos grandes proprietarios rurais.
Isso aumentou os quilombos j4 existentes.

Os ex-escravizados constituiram territorialidades especificas quilombolas em
Alcantara denominadas de: terra de preto, terra de caboclo e terra de santo, terras de indio,
terras da pobreza, conforme variados processos de constituicdo de comunidades formadas
pelos escravizados (Almeida, 2006). Segundo Pereira Janior (2017, p. 15): “As
territorialidades especificas foram tramadas historicamente pelos antepassados destes agentes
sociais que hoje estdo legitimados como donos desses territorios”.

Em Alcantara, existem trés territorios quilombolas: Territério Quilombola de
Alcantara (territorio étnico), Territorio de Santa Tereza e Territorio da Ilha do Cajual. De
acordo com depoimento de lideranga quilombola, esses territdrios sao formados por 208
comunidades (IHU, 2011). A partir da disputa territorial, foram criadas institui¢des sociais que
representam as comunidades quilombolas: Associagdo do Territério Quilombola de Alcantara
(Atequila), Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de
Alcantara (STTR/Alcantara), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar do Municipio de Alcantara (Sintraf/Alcantara), Movimento dos Atingidos pela Base
Espacial de Alcantara (Mabe), Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Alcantara (Momtra).
Além dessas instituigdes, cada comunidade tem uma associa¢ao comunitaria (Fundagao Rosa
Luxemburgo, 2019).

Realizamos entrevistas na comunidade Vista Alegre, que integra o Territorio
Quilombola de Alcantara (territério étnico). Os depoimentos foram utilizados na composi¢ao
do capitulo 7. Vista Alegre dista 45 quilometros da sede de Alcantara. Na época da entrevista,
era formada por 44 familias e possuia, aproximadamente, 130 pessoas. A maioria delas ¢
evangélica. A comunidade ¢ caracterizada como terra de caboclo, por ser formada

predominantemente por pessoas com a cor da pele mais clara.
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Segundo Almeida (2006), os denominados caboclos, hoje, se aproximam da categoria
preto. Os quilombolas pretos e caboclos de Alcantara passaram por varias geragdes com um
modo produzir semelhante. Apesar de periodo escravagista, e a designagado cabocla ter surgido
para aproxima-los da defini¢do de branco, por ser a cor considerada como legitima na
sociedade capitalista. Naquele periodo, os caboclos mantinham um afastamento de tudo que
pudesse reforcar ligacdes e analogias com escravizados.

Mas, a formacao das comunidades em Alcantara e necessidade de constitui¢cao de

modos de produgdo e divisdo de recursos, aproximou pretos e caboclos:

Esses embates, conflitos e ameagas de eterno retorno marcam as tensdes do processo
de territorializagdo em curso. A autonomia de decisdo sobre o que produzir, como,
onde e quando, langando mao de que recursos naturais, aproxima pretos e caboclos,
fixa um estilo de vida que tem na denominada roga sua viga mestra e chega a
absorver os prepostos dos proprietarios absenteistas. Produzir e reproduzir esse
sistema, mantendo uma vida social ha pelo menos dezgeragdes nas terras das ordens
religiosas, ou sete nas antigas fazendas de algoddo, ou quase cinco geragdes nos
antigos engenhos de agticar, sem subordinacfo a terceiros, significa a consolidagdo,
em datas diferentes, daquelas diversasterritorialidades mencionadase, por extensdo,
do territdério das comunidades remanescentes de quilombo (Almeida, 2006, p. 92).

O conflito territorial, que acontece em Alcantara, atinge as comunidades de pretos e
caboclos da mesma forma. Para Almeida (2006), as dessemelhangas ndo se sustentam quando
os povoados quilombolas sdo atingidos pelos mesmos dispositivos juridicos que afetam todos
igualmente. Os deslocamentos compulsoérios e a falta de indenizagdes atingiram as
comunidades da mesma maneira, independentemente de serem formadas por caboclos ou por
pretos. Desse modo, a acdo do Estado homogeneizou os diferentes agrupamentos sociais de
Alcantara. Submeteu os caboclos aos mesmos constrangimentos sofridos pelos pretos.

Apb6s a construgao do CLA, nao houve outros deslocamentos compulsorios. Mas a
disputa pela terra continuou porque o processo de titulagdo fundidria ndo foi concluido.
Segundo Rainha e Lopes (2020), no primeiro e segundo mandatos do presidente Lula (2003-
2010), houve muitas expectativas de que a terra fosse titulada. Mas isso nao ocorreu. A forte
presencanegativa da midia, combatendo o critério da autoidentidade quilombola impediu que
o presidente emitisse o documento de posse definitiva da terra. O mesmo problema ocorreu
nos mandatos da presidenta Dilma Rousseff (2013-2016). Nos mandatos de Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonoro (2019-2022) as pressdes sobre os territorios quilombolas se
intensificaram.

Felizmente, no atual mandato do presidente Lula (2022-2026), comegou o

georreferenciamento das terras do Territorio Quilombola de Alcantara (territorio étnico) para
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expedicao do titulo de posse coletiva para as comunidades. Técnicos do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria iniciaram os trabalhos em maio de 2025.

Para além do populismo do governo Lula, a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) foi crucial para que houvesse o direito ao titulo da terra pelos
quilombolas. No dia 13 de marco de 2025, a Corte IDH reconheceu a luta de mais de quatro
décadas dos quilombolas de Alcantara, no Maranhao, contra o CLA. O Estado brasileiro foi
declarado, pela Corte IDH, responsavel por violar os direitos das comunidades quilombolas
de Alcantara, no Maranhao, e condenado a reparar danos, incluindo com a titulagao coletiva
dos 78,1 mil hectares do territorio tradicional em até trés anos € o pagamento de US$ 4 milhdes
as associagdes dos moradores territorio. Segundo a Corte IDH, o conjunto de violagdes
comprometeu o “projeto de vida coletivo” de 171 comunidades (Alcantara [...], 2025).

O CLA foi instalado em Alcantara para promover a industria espacial nacional e ser
pivo de desenvolvimento do Maranhao, de Alcantara e entorno. Mas, at¢ o momento nao
rendeu os resultados econdmicos esperados. O Brasil ndo conseguiu desenvolver a indistria
aeroespacial e ndo desenvolveu técnicos e tecnologia necessarios para produgdo e langamento
de objetos no espaco.

Por isso, o Estado brasileiro tem firmado acordos internacionais, a exemplo do acordo
assinado com a Ucrania, que vigorou entre 2003-2015. O mais recente, foi estabelecido com
os Estados Unidos e esta vigente. Denominado Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST),
foi assinado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro em 2019. Esses pactos traduzem-se em
tentativas de transformar o CLA numa importante base de langamentos internacionais, capaz
de gerar recursos para o Brasil.

Como o pais nao desenvolveu a industrianem a técnica espacial, os representantes do
Programa Espacial Brasileiro procuram alternativas para que a Base de lancamento de
Alcantara cumpra com seu objetivo e comece a operar. E, tendo em vista que o mercado
aeroespacial cresce cada vez mais nos paises centrais € abrange uma gama atividades que sao
entendidas como necessarias atualmente, o aluguel do CLA passou ser uma alternativa de uso
e de conseguir auferir rendimentos. O AST passou a ser a promessa do momento.

Com a aprovagao do AST, o Brasil pode se inserir nesse mercado, mesmo com a
meta conservadorade ocupar 1 % do volume de negdcios espacial global (US$ 10
bilhdes por ano a partir de 2040) e consolidara o Brasil como um forte player do
segmento de lancamentos. Assim, o pais alavancara todo o seu programa espacial.
Toda a regido adjacente ao Centro Espacial sera beneficiada pelo incremento
imediato do desenvolvimento social e econdmico refletido na geracdo de empregos,
na criagdo de novas empresas e na ampliagdo do empreendedorismo e negocios de

base local como restaurantes, hotéis, postos de gasolina, barbearias ¢ o
comércio/turismo/servigo como um todo (AEB, 2019, p. 7).
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Segundo entendimentos técnicos da Agéncia Espacial Brasileira (AEB, 2021), Fellet
(2019) e Zaparolli (2022), o Centro de Langamento foi implantado em Alcantara por causa da
localizagdo privilegiada do municipio em relagdo a linha do Equador. E capaz de reduzir em
30% o consumo de combustivel utilizado nos lancamentos dos foguetes. Essas vantagens sao
anunciadas como formas de atrair interesses comerciais de diferentes paises.

De acordo estudos realizados (Fernandes, 1993 apud Choairy, 2000), Alcantara foi
escolhido para sediar o CLA por oferecer os seguintes aspectos: localiza¢do geografica; clima
pouco variavel e por ultimo, a baixa densidade demografica que garantiriaum baixo custo no
processo de desapropriagao.

Porém, mesmo com essas vantagens singulares em relagdo aos outros paises, o Estado
brasileiro ndo conseguiu desenvolver o Programa Aeroespacial. Os de acordos internacionais
sao formas empreendidas pararesolver essa situagdo. Essa maneira de explorar o CLA, impde
perdas de autonomia nas decisdes para gerencia-lo e definir estratégias para o Programa
Aeroespacial e o setor espacial. O Brasil participa do setor espacial, mas forma “velada” e
nao efetiva, como afirmam Bojikian, Mariano e Thomaz (2022).

Ao estudar o resultado de um plano criado para o desenvolvimento de Alcantara pelo
Governo Federal durante a vigéncia do acordo firmado com a Ucrania, Mello (2008) assevera
que as empresas estrangeiras, interessadas em utilizar a Base de Alcantara, fizeram varias
exigéncias no sentido de adequar a logistica as necessidades da atividade de langcamento.
Assim, exigiram a constru¢do de um novo porto para o transporte maritimo de cargas e
materiais complementando as possibilidades do aeroporto de Alcantara, licenciamento
ambiental, retirada de comunidades das areas operacionais, entre outras. Ou seja, o capital
exige mais area para instalacdo de infraestrutura. Aterra ja estd ocupada pelas comunidades
quilombolas.

Souza Filho (2013, p. 47) explica que apos a assinatura do acordo de cooperagdo
técnica com a Ucrania em 2003, o Estado brasileiro comprometeu-se com construcao de uma
plataforma de langamento. A partir desse acordo, os gestores interessados no avango das
atividades de lancamento no CLA, retomaram a proposta de construgcdo de sitios de
lancamento na faixa litoral contigua a area do CLA, “um complexo composto por seis areas
destinadas a abrigar projetos aeroespaciais”.

Esse complexo seria chamado de Centro Espacial de Alcantara (CEA). Em 2006, o

Grupo Executivo Interministerial (GEI) organizou um seminario no municipio para apresentar
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aos quilombolas a proposta para transformag¢do do CLA em CEA. Esse projeto exige mais
areas com extin¢do de comunidades. Até o momento, ndo foi implementado.

Mello (2008) explica a diferenca entre Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) e
Centro Espacial de Alcantara (CEA). No entendimento dele, no CLA ficam as funcdes de
controle de langamentos no ambito militar. Enquanto, o Centro Espacial de Alcantara (CEA)
abrangeria os sitios de langamento e fungdes de natureza civil. A implantagdo do CEA ainda
nao foi concluida, mas no Portal da Transparéncia do Governo Federal tem uma acao
denominada “Implantacdo do CEA” em Alcantara dentro da qual sdo empenhados e pagos
valores desde 2020, conforme dados no capitulo 7.

Dentre os acontecimentos que envolvem essa disputa nos anos mais recente, vale
destacar que em 2019, ap6s firmar o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) com os
Estados Unidos, o governo Jair Bolsonaro (2019-2022) intencionou retirar forcadamente cerca
de 800 familias de 30 comunidades de Alcantara para expandir a area do CLA. Como estava
no auge da pandemia de Covid-19*3, a Justica Federal do Maranhio interveio e o processo nio

se consolidou.

No meio da pandemia do novo coronavirus, o governo Bolsonaro publicou uma
resolugdo tomada por sete ministros que anuncia a remogao e o reassentamento de
familias quilombolas no Maranhéo. A medida podera atingir 800 familias de 30
comunidades dos descendentes de escravos que habitam a regido desde o século 17.
Nao foi anunciada uma data para as remog¢des (Valente, 2020, p. 1).

A falta de titulacao das terras traduz-se em insegurancga juridica para as comunidades
quilombolas de Alcantara, incertezas quanto a moradia e sobrevivéncia, manutengao dos seus
modos de vida, entre outras adversidades (Lopes, 2020). De acordo com Paula Andrade (2006,
p. 53), “quilombola foi uma categoria instituida pelo sistema juridico colonial e imperial para
perseguir e punir escravos”. Paula Andrade (2006), utilizando-se de argumentos de Zhouri e
Oliveira (2007), propde que as etnografias sejam colocadas a servigo da discussdo de
categorias juridicas oficiais mais abrangentes para evitar que esses grupos étnicos
permanecam na invisibilidade e que possam ter controle sobre seus territorios. Caso contrario,
permanecerdo no campo da invisibilidade e da injustica ambiental.

Segundo Mesquita (2011, p. 26), o desenvolvimentismo tem provocado o banimento
de milhares de agricultores de suas terras e a destrui¢cao dos seus modos de producao. Isso tem

agravado com o advento da politica neoliberal, iniciada nos anos 1990. No Maranhao,

13 Em 11 de margo de 2020, a doenga infecciosa Covid-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O
termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A designagdo
reconhece que existiram surtos de Covid-19 em varios paises e regides do mundo (OPAS, 2020).


https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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“aprofundou as desigualdades e liquidou segmentos produtivos socialmente importantes
dentro e fora da agricultura, que empregam milhares de pessoas”.

Segundo Feitoza (2018), os pequenos produtores de Chapadinha foram muito
prejudicados com a chegada da monocultura da soja e do eucalipto. Esses produtores rurais
viviam no campo, sem a posse de terra, morando e trabalhando para proprietarios de terras
locais. O agronegocio passou a demandar as terras e os proprietarios aceitaram vendé-las. Os
produtores rurais que ndo tinham posse de terra, mas podiam plantar nas terras desses
proprietéarios ficaram sem condi¢des de plantar, praticar o extrativismo e criar pequenos
animais. Essas atividades da agricultura, mesmo que realizadas nas terras de outros, eram as
principais fontes de subsisténcia. Com a chegada dos monocultivos em Chapadinha, os
produtores rurais que trabalhavam nas terras alheias, perderam a terra que era um dos
principais meios de obtengdo de recursos para sobrevivéncia e suas moradias.

Em virtude da implantagao do CLA em Alcantara, os quilombolas também sofrem pela
dificuldade de acesso a terra no territorio étnico, onde a Base esta instalada. Sem titulo de
posse da terra ndo conseguem contratacao de crédito para desenvolver a agricultura. Vivem
preocupados com a possibilidade de serem deslocados compulsoriamente pelo Estado
brasileiro, por causa dos decretos que criaram a possibilidade de expansdodo CLA em até 62
mil hectares.

Mesquita (2014, p. 443) chama a atencdo para o desmantelamento dos espacos de
sobrevivéncia e reproducao social das comunidades rurais na Amazonia a partir da década de
1970. A implantacdo de grandes projetos de investimento que acontecem por meio de
empresas que compdem diferentes ramos de atividades “como a Vale, a Albras, a Suzano, a
Cargill, a Alumar, a Bunge, a Petrobras e as superconstrutoras Camargo Correia, Andrade e
Gutierrez”.

Comunidades rurais, que estdo estabelecidas ha séculos em areas onde foram
instalados esses grandes projetos, ndo sao respeitadas pelo Estado brasileiro. Os gestores
publicos deveriam valorizar as potencialidades locais e procurar solugdes para os problemas
dos grupos sociais, por meio de uma gestdo participava, como afirma Barquero (2007). Mas,
nao se importam. Pelo contrario, veem as comunidades como empecilho ao desenvolvimento.

Outro efeito observado por causa da implantagdo dos grandes projetos de
desenvolvimento nas areas rurais ¢ o declinio da produgdo de alimentos para consumo da
populacdo local e aumento da inseguranca alimentar, como veremos no capitulo 4. A
modernizagao agricola privilegiou atividades que requerem grandes extensdes de terras como

¢ o caso da pecudriade corte, a producgdo de soja e a silvicultura, em detrimento da agricultura
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familiar e do extrativismo. Sdo estas atividades que garantem a produg¢do de alimentos para o
consumo diario da populacdo interna como arroz, milho, feijao e mandioca (Mesquita, 2011).

Em Alcantaranao tenha ocorrido a expansao do capitalismo para o meio rural por meio
da pecuaria de corte ou commodities agricolas. Mas, i1sso aconteceu em varios municipios do
Maranhao (Balsas, Chapadinha, Vargem Grande, Ac¢ailandia e outros). Em Alcantara, a perda
de acesso a terra pelos quilombolas aconteceu devido a desapropriacao de 62 mil hectares para
interesses do CLA. A desapropriacao dessa extensao de terra prejudicou a produgdo agricola
das comunidades quilombolas com impactos semelhantes aos municipios maranhenses que
passaram a produzir culturas de exportacdo como soja e eucalipto.

Com a valorizagdo de grandes projetos de investimento no Brasil, a exemplo do que
acontece no Maranhdo, os pequenos produtores rurais € produg¢do de alimentos para a
populagdo local perderam importancia. Mesquita (2011, p. 51) explica que os pequenos
produtores rurais, sdo “[...] posseiros e arrendatarios e pequenos proprietarios muito dispersos
(desorganizados politica e economicamente) e em continuo processo de mutagdo, em toda a
extensdo do Estado e com expressdo declinante em termos de participagdo de area, e
quantidade colhida e valor da produgao”.

O campo tem uma funcao social de valor imensuravel para a populagao que 14 almeja
permanecer. O Estado brasileiro, antes de realizar deslocamentos compulsorios para
implantacao de grandes projetos, deveria considerar os custos sociais da inseguranca alimentar,
os problemas do inchaco das cidades, do desemprego e subemprego, da falta de moradia, das
questdes sanitarias, entre outras precariedades. O trio desenvolvimento, modernizagdo e
progresso, nos moldes do capitalismo provoca a extingdo de modos de vidas e o massacre de
povos e comunidades rurais. Variados estudos (Almeida, 1996, 2009; Andrade, 2006; Jesus;
Sant’ Ana Junior, 2014; Sant’ Ana Junior, 2004; Sant’ Ana Junior et al., 2009; Mesquita 2011,
2014; Feitoza, 2018), que sdo apenas uma amostra, confirma que esse trio sdo verdadeiros
destruidores de modos de vida camponeses, no presente ¢ passado, como alertaram
Luxemburgo (1984) e Marx (2013).

E evidente que ¢ impossivel mensurar as perdas provocadas as comunidades
quilombolas de Alcantara desde a implantagdo do CLA e por causa da disputa territorial. Os
prejuizos abrangem muitos aspectos da vida: social, econdomico, cultural e historico. Andrade,
Souza Filho e Coelho (2013) consideram como desastrosa a experiéncia do deslocamento
compulsorio e a disputa territorial. Segundo Rocha (2006) as familias passaram a viver um
profundo contexto de desestruturacdo social e emocional, um processo de desenraizamento

cultural, social e produtivo. Forcadas a conviver com pessoas de diferentes localidades,



86

experimentaram um sentimento de desamparo e precarizagao das condi¢des de vida, foram
violentadas simbolicamente pelo Estado brasileiro.

Lopes (2020) afirma que o Estado atribui grande importancia ao desenvolvimento das
atividades do CLA, mas invisibiliza os direitos dos quilombolas. O autor ndo consegue
identificar solugdes faceis, nem riscos baixos para esse empreendimento nacional e
internacional no solo alcantarense.

De acordo com Mesquita (2013, p. 9), o modelo da economia regional ¢ um reflexo do
que acontece ao nivel nacional. H4 uma dicotomia “entre um ntimero minusculo de grandes
unidades produtivas responsavel pelo valor da produgdo versus numerosas pequenas unidades
produtivas com pouca expressao economica”. As grandes unidades produtivas sdo o segmento
organizado, econdmico e politicamente poderoso, por isso recebem vantagens do Estado para
se instalar e permanecer na regido. O CLA ¢ uma grande unidade, que apresenta resultados
pifios em termos econdmicos, mas gera grandes expectativas em relagao a possibilidade de
gerar elevados retornos financeiros para o pais.

Essa é a forma de atuacdo do Estado brasileiro desde que foi fundado. Valoriza o
estrangeiro, obras grandiosas e impde alto prego para os habitantes e para a natureza. Nesse
sentido, Almeida (2009, p. 59-60) alerta que a “incorporacao acelerada de imensas extensoes
de terras tem colocado em risco tanto patrimdnios naturais, quanto patrimodnios culturais,
violando flagrantemente, segundo entidades ambientalistas, tratados internacionais e
convengoes”.

No decorrer dos séculos, sdo aprimoradas as formas de garantir a dinamizagdo do
capitalismo e o lucro dos seus protagonistas. Segundo Vainer (2007, p. 11), “os grandes
projetos continuam portadores de um grande potencial de organizacdo e transformagao dos
espacos, um grande potencial para decompor e compor regides”. E sob essa estirpe
homogeneizadora, os interesses quase sempre globais se sobrepdem aos interesses locais.

Observamos que as terras agricultaveis brasileiras e, portanto, maranhenses estao
sendo abarcadas pelas atividades econdmicas tipicamente capitalistas e, nos ultimos cinquenta
anos, com grande rapidez e intensidade. Essa pulsdo homogeneizadora do capitalismo € o que
impulsiona o Estado brasileiro a inserir o municipio de Alcantara no mercado aeroespacial,
por meio do CLA, desconsidera a vida dos quilombolas e suas necessidades mais basicas.

Alcantara ¢ um exemplo tipico dessa situa¢do. Permaneceu ao longo dos séculos
apartada do desenvolvimento e do progresso nos moldes do capitalismo. De repente, tornou-
se palco de um projeto de interesse global. Com isso, suas terras que eram utilizadas

comunalmente, pelos quilombolas, passaram a ser de interesse do Estado brasileiro e do
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capital internacional. Desse modo, o CLA representa uma ameaga permanente as comunidades
quilombolas.

No entanto, apesar dos reiterados esfor¢os do Estado brasileiro para estabelecer o
Programa Espacial Brasileiro e as atividades de lancamento no CLA, ha dificuldades para
avancar nesse prop6sito. Em 2011, foi vazada uma informacao de que os Estados Unidos ndo

querem que o Brasil consolide a atividade espacial:

[...] o governo dos Estados Unidos ndo quer que o Brasil tenha um programa proprio
de produgdo de foguetes espaciais. Por isso, além de ndo apoiar o desenvolvimento
desses veiculos, as autoridades americanas pressionam parceiros do pais nessa area
— como a Ucrania— a nao transferir tecnologia do setor aos cientistas brasileiros.
A restricdo dos EUA esta registrada claramente em telegrama que o Departamento
de Estado enviou a embaixada americana em Brasilia, em janeiro de 2009 —
revelado agora pelo WikiLeaks ao GLOBO. O documento contém uma resposta a
um apelo feito pela embaixada da Ucrania, no Brasil, para que os EUA
reconsiderassem a sua negativa de apoiar a parceria Ucrania-Brasil, para atividades
na Base de Alcantarano Maranhdo, e permitissem que firmas americanas de satélite
pudessem usar aquela plataforma de langamentos (Wikileaks [...],2019).

Desse modo, ndo ¢ suficiente ter uma base langamentos para que um pais entre no
restrito mercado aeroespacial. Em tempos acirramentos geopoliticos e de guerras que utilizam
foguetes para lancamentos de misseis, as dificuldades para adentrar a esse restrito mercado,

devem ser ainda maiores.

2.4.1 Disputa territorial em Alcantara: comunidades quilombolas e “desenvolvimento”

promovido pelo Estado brasileiro

De acordo com Almeida (1996), a partir da década de 1990, com o advento da

114, 0s grandes

globalizagdo e a transnacionalizacdo do capital, sob a tutela do Banco Mundia
projetos de desenvolvimento foram impulsionados em paises considerados economicamente
atrasados, como Tailandia, Guatemala, Honduras, Argentina, Africa e Brasil, com a
argumentagao de que esses projetos produziriam desenvolvimento nesses paises. No entanto,
a destinacao de areas que ja estavam ocupadas por povos ou comunidades tradicionais para a
implantacao de grandes obras impde consequéncias socialmente tragicas.

Essas areas sao limpas de povoagdes por meio de deslocamentos compulsorios. Esses

povos e comunidades, geralmente, utilizam os recursos ambientais de forma sustentavel e em

14 O Banco Mundial é formado por cinco instituigdes internacionais: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird); Associagdo Internacional de Desenvolvimento (Ida); Sociedade Financeira
Internacional (IFC); Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (Miga) e o Centro Internacional para
Resolugdo de Disputas sobre Investimento (Icsid) (World Bank Group, [20--]).
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coletividade. Preocupam-se com a manutenc¢do e a conservagao da biodiversidade. Mas, em
virtude de interesses estatais e a grande aceitagdo da ideologia desenvolvimentista pela
sociedade, sdo forgados pelos estados nacionais a sairem desses locais.

Apbs o Golpe Militar de 1964, alguns dos governos da ditadura como Ernesto Geisel
(1974- 1979) e Joao Figueredo (1980-1985) implementaram o modelo de desenvolvimento
planejado pelo Banco Mundial, buscando retirar o atraso econdmico, que significa a promogao
do capitalismo e seu modelo de desenvolvimento em determinadas regides e localidades
brasileiras, em especial, estados das regides Norte e Nordeste, argumento que precisavam
industrializa-las, moderniza-las, além de integrar essas regides ao Sul e Sudeste do pais.

Para cumprir esse objetivo, foram idealizados projetos desenvolvimentistas. Foram
criados planos com financiamentos externos para constru¢des de grandes obras de
infraestrutura basica. Estradas de rodagem, ferrovias, portos, aeroportos, usinas hidroelétricas
e outras obras grandiosas. De modo geral, os representantes estatais afirmavam que, nesses
locais, a densidade demografica era baixa ou nao eram povoadas. Segundo essa concepgao
haveria vazio demografico. No entanto, sabemos que indigenas, quilombolas, pequenos
produtores rurais, povos das florestas habitam o territorio rural brasileiro, mas sdo
invisibilizados. O direito de acesso a terra ¢ o mais dificil de ser conquistado.

Segundo Otavio Velho (2009), a “modalidade” de desenvolvimento capitalista do
Brasil se da com caracteristicas autoritarias. A burguesia brasileira ndo promoveu uma
revolucdo contra o sistema politico e econdomico vigente. E o camponés ndo migrou para as
cidades para constituir um exército industrial de reserva, porque hé abundancia de terras livres.
Mas a medida que o capitalismo avanga para a fronteira, localizadano limite da terra livre, ¢
gerada uma tensao devido a expropriagdo do camponés de seus meios de produgao.

Na verdade, os governantes definem as localidades para onde vao instalar um Grande
Projeto de Desenvolvimento e declaram que sdo areas demograficamente vazias. Porém, trata-
se de localidades ocupadas secularmente por povos e comunidades tradicionais. Essas
populagdes organizaram-se produtiva, social, ambiental e culturalmente ha dezenas ou
centenas de anos em territérios, sem titulos de propriedade. Por isso estdo sujeitas a
desapropriacdes € deslocamentos compulsorios devido aos interesses estatais e do capital.
Diante da implantagao de grandes projetos, que ¢ uma das formas de expansao do capitalismo,
essas populagdes sdo invisibilizadas e negligenciadas juridicamente.

No Brasil, esse fenomeno passou a ser mais intensamente utilizado a partir da década
de 1970. Os estados do Amazonas, Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Pernambuco,

Roraima, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, passaram por grandes transformacdes. Nesses
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Estados, as populagdes pobres do meio rural passaram a ser diretamente atingidas em
consequéncia da construcdo de represas, rodovias, usinas, canais de irrigacdo, complexos
portuarios, entre outros (Almeida, 1996; Sant’ Ana Junior, 2009).

O Maranhao foi anfitrido de varios grandes projetos de desenvolvimento e
modernizacdo. A partir do final da década de 1970, segundo Sant’Ana Junior et al. (2009),
diversas obras foram implementadas. Entre as quais, destacam-se: construg¢ao das estradas de
rodagem para ligar o Estado ao restante do pais; a Estrada de Ferro Carajas, para transportes
dos minérios do sudeste do Paré ao litoral maranhense; o Complexo Portuario de Sao Luis,
entre outras.

Sant’ Ana Junior et al. (2009) afirmam que além dessas obras, foram instaladas oito
usinas de processamento de ferro-gusa, uma grande industria de alumina e aluminio (Alumar,
subsididria da Alcoa). Também foram iniciados os projetos de monocultura agricola (soja,
sorgo, milho, agucar, eucalipto) no sul e sudeste do Estado; criagdo de bufalos, na Baixada
Maranhense e ampliacdo da pecuaria bovina extensiva. J4 em Alcantara, foi construido o
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) para o desenvolvimento de atividades
aeroespaciais.

Vainer (2007, p. 15) assevera que o maior problema ¢ reconhecer que os projetos
implementados no Brasil ndo visam atender e melhorar a vida dos brasileiros. Na verdade, sdo
criados para atender os interesses internacionais, “as redes de patronagem/clientela, que tecem
boa parte do Estado brasileiro, estabelecem formas de defesa e negociacao de interesses
segmentados totalmente estranhos e alheios a politicas e projetos nacionais”.

Almeida (1996) alerta sobre as formas de atuagdo dos centros de poder em nivel
nacional quando estdo aliadas aos organismos multilaterais, que sdo as fontes financiadoras
internacionais dos projetos nacionais. Essas fontes se utilizam de todo aparato estatal
necessario para atingir seus interesses. Uma das formas ¢ a estratégia midiatica que promove
matérias, veiculadas nos varios formatos de imprensa, para convencimento da populacao que
serd atingida. Valem-se até de profissionais vinculados aos 6rgaos estatais para que, de acordo
com o0s cargos que ocupam, atuem junto as familias atingidas. Com isso, fazem parecer que o
deslocamento compulsorio seja entendido como reassentamento consentido.

Nessa orientacao, Jesus e Sant’Ana Junior (2014, p. 13), ao estudarem os conflitos
abrangendo a Reserva Extrativista (Resex) de Taua-Mirim, situada na zona rural de Sao Luis,
afirmam que os interesses das populagdes tradicionais ndo se convergem com os interesses do
Estado e do municipio, sendo, muitas vezes, contrarios. Argumentam que, nos conflitos

envolvendo territorios, os interesses do capital se sobrepdem aos interesses das pessoas.
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Asseveram que “no Maranhdo esta questdo ¢ ainda mais grave. Capitania onde as relagdes
escravistas foram as mais duras no seio das duas coldnias portuguesas (Brasil e Maranhao e
Grao-Pard); Estado onde as relagdes patrimonialistas e personalistas persistem ha longo tempo
e permeiam a burocracia estatal”.

A partir dos estudos de Vainer (2007), Sant’ Ana Junior et al. (2009), Jesus e Sant’ Ana
Janior (2014), e outros, percebemos que quando o Estado implementa o desenvolvimento nos
moldes do capitalismo, leva em conta apenas os interesses dos capitalistas. Desconsidera a
diversidade, os direitos, as historias, as constitui¢oes ¢ os saberes das comunidades rurais.

Em se tratando da modernizagdo no setor agropecuario, no Brasil, o Estado nao
procurou executar o programa de reforma agraria e garantir o acesso a terra para aqueles que
gostariam de trabalhar com agricultura e permanecer no meio rural. Essa postura conservadora
era coerente com o projeto politico do grupo vitorioso do pos-64, no caso, a burguesia
industrial, os grandes e médios proprietarios rurais e os militares. “Todos articulados ao grande
capital internacional e defensores da inser¢ao da economia brasileira no mercado mundial e
do Projeto ‘Brasil-Poténcia’ substantivado nos planos de governo da década de setenta,
especialmente o II PND” (Mesquita, 2022, p. 192).

Para os governantes desenvolvimentistas do periodo militar, a modernizagao agricola
ndo acomodava solugdo para o problema da concentragado fundiaria que perdura desde o Brasil
colonial. Mesquita (2022, p. 192) afirma que “nos governos militares em geral, exceto no
primeiro governo (presidente Castelo Branco), a reforma agraria foi vista muito mais como
um caso de policia”. E essa modernizagdo entre as décadas de 1970 e 1980, ocorreu através
da priorizagdo de determinadas regides e produtos em detrimento de outros. Assim, os grandes
produtores rurais das culturas de exportagdo (soja, café e laranja) foram privilegiados pelo
facil acesso ao crédito e a terra, enquanto os produtores de lavouras destinadas ao mercado
interno (mandioca, feijdo, arroz), bem como, os pequenos proprietarios rurais ¢ minifundios
foram lesados.

No que diz respeito @ modernizagao dos setores produtivos do Brasil, Mesquita (2002,
p. 190) assevera que os governantes privilegiaram “segmentos e atores capazes de oferecer
respostas rapidas”, para viabilizar esse projeto modernizante. No caso da agropecuaria, as
industrias de bens de producdo para o setor e processadoras de alimentos e os médios e grandes
proprietarios de terras receberam incentivos estatais. Para o autor, qualquer que seja o conceito
de modernizagdo, trata-se de processo que envolve um conjunto de “mudangas
econdmica/social/ecoldgica num sentido mais amplo, onde estruturas “tradicionais” sdo

substituidas por outras modernas. Nao envolve somente mudancas de relagdes técnicas.
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Pereira Junior (2017, p. 27) chama a atencdo para os diferentes significados das
categorias: terra, territorio e propriedade, para os diferentes grupos sociais e assevera que:
“Para os grileiros e os politicos, a terra ¢ vista apenas como um bem econdmico, como
qualquer outra mercadoria, que deve ser incorporada ao patrimdnio pessoal e quando
necessario disposta ao mercado. Para esses grupos a ideia de propriedade esgota na ideia de
um bem de carater privado onde o acesso tanto a terra como aos recursos sao limitados e
fechados”. Essa forma de:

[...] intervengdo no agrario ¢ o sucesso da estratégia (crescimento da produgdio,
produtividade ¢ modernizagdo do latifindio) foi extremamente seletivo e restrito a
uns poucos privilegiados que acessaram os fundos politicos neste periodo. Enquanto

isso os custos sociais e ambientais foram democraticamente pagos por todos
(Mesquita, 2022, p. 196).

Ainda segundo Mesquita (2022, p. 196), a intervengdo seletiva no setor agrario pelo
Estado brasileiro, provocou diversos prejuizos aos pequenos produtores rurais. De outro modo,
os grandes proprietarios de terra que elegeram as culturas de exportagdo foram amplamente
beneficiados. As consequéncias dessa modernizacao foram desastrosas, pois “alterou a
estrutura da producdo de alimentos e matéria-prima, concentrou a terra e a renda e deteriorou
as condigdes de vida da maioria da populagdo, além de deixar um passivo social e ambiental
incomensuravel ao arrastar biomas inteiros como o pantanal, amazonico e cerrado com a
pratica desta agricultura insustentavel incentivada pela modernizagdo agricola”.

Consequentemente, o isolamento deixou de existir. Em seu lugar, surgiu um
intercambio universal. O mercado globalizado submeteu povos e localidades consideradas
atrasadas a sua dindmica. E dessa forma que “o capital realiza plenamente sua pulsio
homogeneizadorana medida mesma em que impoe por toda parte a relagdo capital — trabalho
e o valor” (Vainer, 2006, p. 14).

O Estado brasileiro movido pelo objetivo criado no estrangeiro de levar
desenvolvimento progresso € modernizagdo nos moldes do capitalismo para regides
consideradas como atrasadas, avancou sobre terras ja ocupadas secularmente por
comunidades tradicionais. Indigenas, quilombolas, ribeirinhos, povos das florestas e demais
pequenos produtores rurais tornaram-se alvos de deslocamentos compulsorios para que algum
grande projeto ocupasse determinadas areas (Andrade, 2006; Rocha, 2006; Almeida, 2009;
Pereira Junior, 2012, 2017; Lopes, 2020).

Em Alcantara, o Estado brasileiro se coloca na posi¢ao de protagonista na disputa pela

contra os quilombolas. Segundo Almeida (1996, p. 30), disposto a efetivar seus
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empreendimentos desenvolvimentistas, o Estado se utiliza de “aparelhos de poder especificos,
como as agéncias chamadas de ‘desenvolvimento’ que acionam mecanismos coercitivos.
Essas agéncias apresentam os projetos das grandes obras a sociedade, utilizando-se de
narrativas desenvolvimentistas. Passam a ideia de que, por causa deles, haverd ‘progresso e
modernizacdo’ na localidade escolhida para sedid-los. Com isso, as condi¢des de vida da
sociedade serdo elevadas.

E importante salientar que, a partir do Consenso de Washington'® em 1989, as formas
do Estado operar foram alteradas. O entendimento de que os paises considerados menos
desenvolvidos, como os da América Latina, deveriam superar as severas crises economicas
pelas quais passavam, acabou. Durante a convengao, os debatedores defendiam a necessaria
implementacdo do neoliberalismo para que as economias pudessem sair da estagnagdo
econOmica e superar as altas taxas de inflagdo (Bresser-Pereira, 1991).

As solugdes apontadas pelo Consenso de Washington, para resolver a crise econdomica
nos paises latino-americanos, no curto prazo, eram as reformas de combate ao populismo
econdmico e alcance do equilibrio fiscal e estabilizagdo. No médio prazo, em ambito estrutural,
0 objetivo era reduzir o tamanho do Estado, liberalizar o comércio internacional e promover
as exportagdes. Abandonaram a ideia de promover a indistria interna e reduzir as importagdes
(Bresser-Pereira, 1991).

Ainda no periodo desenvolvimentista, antes do Consenso de Washington e da chegada
do neoliberalismo, houve a tentativa estatal de expandir o capitalismo para Alcantara. No final
da década de 1970 e inicio da década de 1980, foi pensado e construido o Centro de
Langamento de Alcantara (CLA). A intengdo era integrar o Brasil no mercado espacial e
alavancar a industrial espacial brasileira.

O CLA foi construido, mas a industria espacial brasileira ndo obteve os resultados

esperados. Por outro lado, os problemas que os grandes projetos brasileiros produziram nas

15O Consenso de Washington foi um conjunto de recomendagdes econdmicas anunciadas com o objetivo de
contengdo dacrisenadécadade 1980 e promogdo do crescimento econdmico empaises da América Latina como
Brasil, México, Argentina, Chile e outros. No caso brasileiro, as recomendagdes deram origema criagdo do Plano
Real, privatizagdes e abertura econdmica na década de 1990 (Giambiagi; Almeida, 2003). A partir do Consenso
de Washington, as privatizagdes aumentaram, houve promocao da abertura comercial e financeira e diminuiram
as politicas sociais. Durante o periodo, sucederam-se diversas crises € uma estagnagdo econdmica quase
generalizada. Abuscapela industrializacdo foiesquecida e a esfera financeira passou a cumprir um papel central
através de suas medidas (Harvey, 2011). Para Bresser-Pereira (1991, p. 5), o Consenso de Washington surgiu
com a crise da teoria do desenvolvimento econdmico elaborada nos anos de 1940 e 1950: “Por outro lado, essa
perspectiva é influenciada pelo surgimento, e afirmacdo como tendéncia dominante, de uma nova direita,
neoliberal”, a partir das contribui¢des da escola austriaca (Hayek, Von Mises), dos monetaristas (Friedman,
Phelps, Johnson), dos novos classicos relacionados com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da escola
da escolha publica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen).
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comunidades e povos no local-sede dos GPDs também produziram disputa territorial e
deslocamentos compulsérios em Alcantara.

De acordo com Almeida (2006, p. 155), as comunidades quilombolas de Alcantara se
alicercaram nas crises do mercantilismo e no fracasso do desenvolvimento do capitalismo no
municipio. Com o abandono das terras e escravizados pelos fazendeiros de Alcantara, no
século XIX, centenas de povoados se organizaram por meio de multiplas conexdes proprias
sem apoio estatal. De forma autonoma, “por quase dois séculos a margem do foco de agao das
politicas de Estado, ¢ que eles constituem uma comunidade dindmica ou um todo organizado™.

Quando o Estado brasileiro voltou o olhar para Alcantara, foi com intengdo de
modernizar e desenvolver o municipio nos moldes do capitalismo. Desconsiderou os
quilombolas, seus modos de vida e suas necessidades cruciais em relagdo a terra. E iniciou
uma longa disputa pela terra, produzindo deslocamentos compulsérios, inseguranca juridica,
inseguranca alimentar. Mas ndo somente, também instigou a organizacao social dos

quilombolas e a luta pelo direito de posse coletiva da terra.

2.5 Mercado aeroespacial: comércio e controle do espaco sideral

Estamos diante de um novo imperialismo que ¢ marcado por uma luta pela conquista
dos céus ou espaco sideral. Paises detentores de conhecimentos tecnoldgicos estdao na dianteira
(Almeida, 2022). O capital financeiro fornece o crédito para investimentos no setor de
tecnologia. As empresas de tecnologia desenvolvem e fornecem novas tecnologias digitais
que agora sao de importancia central para a economia global. Este bloco de capital
transnacional acumula enorme influéncia no poder em Washington, capital dos EUA, e em
outros centros politicos ao redor do mundo (Robinson, 2018).

Robinson (2018), alerta que hd uma subordinacdo quase absoluta da populagdo
mundial a 16gica de dominacdo do capital transnacional. As formas de controle e repressao
social mudaram as formas de fazer guerra. Agora, as guerras sdo computadorizadas, feitas por
drones, soldados robds, bombas destruidoras de abrigos subterraneos. H4 uma nova geragao
de armas nucleares, como também existem as guerras cibernéticas. A vigilancia ¢ feita pelo

uso de satélites e, cada vez mais, sdo desenvolvidas tecnologias de controle espacial.

Transnational capital has subordinated virtually the entire world’s population to its
logic and its domination. [...] Computerized wars, drone warfare, robot soldiers,
bunker-busterbombs, a new generation of nuclear weapons, satellite surveillance,
cyberwar, spatial control technology, and so forth, have changedthe face of warfare,
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and more generally, of systems of social control and repression (Robinson, 2018, p.
2-3)18,

Para dominar através do espaco, as bases de langcamentos espaciais, como a de
Alcantara, sdo fundamentais. Atualmente, existem 24 bases de langamentos espaciais no globo
com condi¢des de realizar langcamentos de veiculos espaciais, como foguetes e Onibus
espaciais. Essas bases estdo localizadas em 11 paises de trés continentes do planeta. Na
América do Norte e América do Sul localizam-se 11. Dessas, oito nos Estados Unidos, duas
no Brasil (Rio Grande do Norte e Maranhdo) e uma na Guiana Francesa, que ¢ departamento
ultramarino e regido da Franca, localizada na América do Sul. E uma base que pertence a
Franca, portanto atende os interesses da Europa. Na Asia estio situadas 10 bases de
lancamentos. Quatro estdo na China, duas na Russia, duas no Japao, uma no Cazaquistdoe a
tltima na India. Por fim, tem uma na Oceania que pertence a Australia.

O dominiodo espacointeressaa diversos paises e vem passando por um conjunto
significativo de mudancas. Um numero crescente de paises e empresas estd se
envolvendo com as atividades relacionadas ao espago sideral. E um dos resultados da
inovacao tecnologicae desenvolvimento de diversos servicosna Terra. [sso contribui
para congestionamento e competi¢cdo no espaco (Weeden et al., 2018).

Do ponto de vista da seguranga, um numero cada vez maior de paises procura
usar o espaco para aprimorar suas capacidades militares e para garantir seguranca
nacional. O uso crescente e a dependéncia do espago paraaseguranca nacional também
levaram mais paises a buscar o desenvolvimento de suas proprias capacidades.
Programa de voo espacial humano, exploragao robotica do espago; sensoriamento
remoto para clima e gerenciamento de recursos e aplicacdes militares de
posicionamento em navegacao, vigilanciae reconhecimento para controle espacial), sdo
alguns delas. Essas capacidades também podem ser usadas com o proposito de enganar,
interromper, negar, ou mesmo destruir sistemas espaciais de algum adversario (Weeden
et al., 2018).

Robinson (2018) afirma que, apds os ataques terroristas nos EUA no dia 11 de
setembro de 2001, a militarizacdo que abrange a economia global e a sociedade foi

intensificada. Surgiu um estado policial global como resposta a atual crise do capitalismo

16 «Q capital transnacional subordinou praticamente toda a populagio mundial a sua 16gica e 4 sua dominag3o.
[...]. Guerras computadorizadas, guerra de drones, soldados robods, bombas destruidoras de bunkers, uma nova
geracdo de armas nucleares, vigilancia por satélite, guerra cibernética, tecnologia de controle espacial e assim
por diante mudaram a face da guerra e, de maneira mais geral, dos sistemas de controle social e repressio”
(tradugdo propria).
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mundial que é a maior de todas. E de alcance global, marcada por extensa degradacio
ecoldgica e deterioragdo social. Essa crise parece sustentar a economia digital emergente e a
digitalizagao global. Sao tecnologias que tornam possivel a manuten¢do de um estado policial

global, capaz de envolver tudo e todos.

2.5.1 Os protagonistas da corrida aeroespacial e a fraca inser¢do brasileira

A corrida espacial ¢ dominada, primordialmente, pela Russia, Estados Unidos e China.
Esses paises injetam muitos recursos em estudos para o avanco tecnoldgico no intuito de
dominar as diferentes nag¢des do planeta através do espaco sideral. Os Estados Unidos e a
Russia comegaram na Guerra Frial’. A China entrou depois.

No que diz respeito ao governo russo, os lideres politicos e militares passaram a
ver o espaco como essencial nas guerras modernas, bem como para vencer conflitos
atuais e futuros. As for¢gas armadas russas estdo aprimorando suas capacidades com o
proposito de atacar para degradar ou destruir ativos espaciais dos adversarios. Os
proprios militares russos estdo aumentando sua presenga no espago e sua capacidade de
usar recursos espaciais pararefinar o desempenho durante os conflitos (Weeden et al.,
2018).

Comrelagao a competigdo com os Estados Unidos, a Russiaé um pais com muita
habilidadecibernética e continuard sendouma grandeameagaao governodos EUA, nos
diversos aspectos das relacdes: militar, diplomatico, comercial ou mesmo para
destrui¢do de infraestrutura. Essa condigdo ficou evidente, pelacapacidade avangadade
ofensiva que um programa cibernético de Moscou, que foi capaz de influenciar as
eleicdes americanas de 2016 (Coats, 2017).

A Russia pos-soviética ficou a beira do colapso economico. Porém, os EUA, por meio
da sua agéncia espacial National Aeronautics and Space Administration (Nasa), optaram por
apoiar e firmar parcerias com a Agéncia Espacial Russa em voos de astronautas para a estagao
espacial russa. Os objetivos dos EUA, nesse esfor¢o cooperativo, incluiam reduzir os custos
gerais da estacdo e impedir que os cientistas russos, que produziam misseis, aceitassem

empregos em paises interessados em desenvolver armas nucleares (Coats, 2017).

17 “A Guerra Fria foi um dos grandes eventos da segunda metade do século XX, sendo responsavel pela
polarizacdo do mundo entre Estados Unidos e Unido Soviética. A Guerra Fria € o nome que damos ao conflito
politicoe ideologico que se estendeu do final da década de 1940 até o ano de 1991. Esse acontecimento teve
como protagonistas os Estados Unidos e a Unido Soviética, paises que representavam duas ideologias distintas
que eram o capitalismo e o socialismo, respectivamente” (Silva, [20--]).
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Ja sob a presidéncia de Vladimir Putin, a Russiarecuperou seu dinamismo no mercado
espacial e, em 2014, o orcamento totalizou US$ 4,2 bilhdes. Parte desses recursos foram
utilizados na realizagdo de 35 lancamentos bem-sucedidos, superando, em muito, os Estados
Unidos e a China. O autor alerta que, o orcamento estatal russo ¢ incerto e altamente
dependente do petrodleo.

O orcamento espacial russo de longo prazo para o periodo compreendido entre 2016 a
2025 foireduzido drasticamente: “Russia’s uncertain and highly oil-dependent state budget is
another problem facing the now re-centralized space industry. The long-term Russian space
budget for the 2016 to 2025 period, originally planned for $70 billion, has now been reduced
drastically to $20 billion™8 (Moltz, 2019, p. 33). Areducio orcamentéria representa uma séria
ameaca a competitividade de longo prazo da industria espacial do pais. A Russia est4 perdendo
vendas e ndo tem produtos comercializaveis para o mercado, que se torna cada vez mais
competitivo e voltado para a inovagao.

Embora os desafios permaneg¢am, a Rassia continuard buscando a paridade com
os Estados Unidos no espago (Weeden et al.,2018). Os adversarios americanos estio se
tornando mais habeis em usar o ciberespaco para ameacar-lhes os interesses, enquanto
promovem os proprios. Apesar de melhorar as defesas cibernéticas, quase todas as
informacdes, redes de comunicagdo e sistemas estardo em risco por anos. Nessa guerra
eletronica, a Russia busca incorporar capacidades tecnoldgicas nas forgcas armadas para
proteger suas tecnologias espaciais e controlar os artefatos dos adversarios, destruindo,
reduzindo ou negando suas capacidades (Weeden et al., 2018).

Russiae Chinapercebemanecessidade de compensar qualquer vantagem militar
dos EUA proveniente de sistemas espaciais militares, civis ou comerciais. Estdo
considerando cada vez mais realizar ataques contra sistemas de satélites dos EUA.
Ambos os paises continuardo a buscar desenvolver armas capazes de impactar satélites
com o intuito de diminuir o poder militar dos EUA (Coats, 2017).

Apesar de defenderem o uso pacifico do espago, a Russia e a China se ocupam em
desenvolver capacidades tecnologicas para desafiar adversdrios no espaco,
especialmente, os Estados Unidos. Ao mesmo tempo em que, o discurso publico e

diplomatico ¢ no sentido de reafirmar que no espago ndao deve ter armas. Além disso,

18 <O orgamento estatal incerto e altamente dependente do petrdleo da Russia é outro problema enfrentado pela
industria espacial. O orgamento espacial russo de longo prazo para o periodo de 2016 a 2025, originalmente
planejado para US$ 70 bilhdes, agora foi reduzido drasticamente para US$ 20 bilhdes” (tradugdo propria).



97

no ciberespago, os adversarios ndotémreceio de fazer espionagem, nem ataques virtuais
(Coats, 2017). Os militares russos veem a guerra moderna como uma disputa pelo
dominio da informacao e operacgdes centradas em redes, que podem frequentemente
ocorrer em locais sem limites determinados (Weeden et al., 2018).

Depois da Guerra Fria, os Estados Unidos exercem um dominio autoritario no espago.
Produziram o Onibus espacial, lideraram e organizaram a construgdo da Estacdo Espacial
Internacional (ISS), comercializaram o sistema GPS militar e restauraram a confianca em
lancamentos espaciais militares sob o programa Evolved Expendable Launch Vehicle (veiculo
de lancamento descartavel evoluido) (Moltz, 2019).

A segunda década, do século XXI, comecou com um ataque terrorista devastador
contra os estadunidenses. O ataque de 11 de setembro de 2001. Por isso, os investimentos no
ambito espacial tornaram-se uma prioridade secunddria para Washington. Apos esse fato,
China e Russia alcangaram ganhos relativos. Os Estados Unidos continuaram sendo o lider
mundial no espaco civil e militar, mas sua posi¢ao dominante diminuiu (Moltz, 2019).

Nos anos mais recentes, os Estados Unidos tém procurado parcerias com outros paises.
Até 2016, haviam assinado mais de uma duzia de acordos de compartilhamento de consciéncia
situacional espacial com paises estrangeiros. E 50 empresas e organiza¢des comerciais deram
inicio a cooperacdo comercial de produtos espaciais.

No campo de langamentos, no ano de 2017, os Estados Unidos lideraram langamentos
globais, com 29 missdes orbitais bem-sucedidas, contra 20 da Russia e 16 da China. Os
Estados Unidos também despontam como lideres na area de aliangas espaciais militares. As
perspectivas de cooperacao espacial sio maiores para paises com aliangas militares existentes.
O pais busca criar uma “rede” espacial militar, que conta com o financiamento dos Estados
Unidos e mais oito de seus aliados proximos. A rede tem o objetivo de desenvolver a area
satélite de comunicagdes: “A recent study indicated that up to 75 percent of electronic parts
on certain current-generation satellites come from the United States”!® (Moltz, p. 32, 2019).
A criacdo dessa rede espacial justifica o interesse dos EUA para alugar a Base de Alcantara e
firmar o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) com o Brasil.

Os Estados Unidos tém atualmente as melhores capacidades espaciais militares
do mundo (Weeden et al.,2018).E continuam arealizarjogos de guerraespaciais anuais

e exercicios que envolvem cada vez mais aliados proximos e parceiros comerciais.

19 “Um estudo recente indicou que até 75 por cento das pegas eletronicas em certos satélites de geragéo atual
vém dos Estados Unidos” (traducdo propria).
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Desde 2014, os formuladores de politicas dos EUA tém focado cada vez mais na
seguranga espacial e falam publicamente sobre a preparagdo parauma possivel “guerra
no espaco”. Anunciam abertamente que no espaco sideral pode haver um dominio de
combate. Esse discurso foi acompanhado por uma renovagdo na reorganizacgao das
estruturas espaciais de seguranca nacional e no aumento do gerenciamento dos sistemas
espaciais (Weeden et al., 2018).

Nesse rumo, Moltz (2019) chama a atengao para o fato de que, até 2010, os Estados
Unidos conduziram a Politica Espacial Nacional sem mencionar possiveis beneficios da
integragdo de aspectos do programa espacial militar dos EUA com os de seus aliados. Nao ¢
por acaso que os paises resolveram cooperar no setor espacial. A cooperagdo ¢ fruto da
mudanca da situagdo politica mundial e dos orgamentos restritos em todo o mundo. Os custos
sdo elevados para investir no setor. Por isso, os principais paises exploradores do espaco estao
questionando quanto deveriam investir na area espacial (Figliola; Behrens; Morgan, 2006).

Em se tratando da disputa entre a China e os EUA, Bitzinger (2016) argumenta que
existem poucas areas em que a China ¢ realmente competitiva com os Estados Unidos. Mas ¢é
no espaco sideral que Pequim esté prestes a deixar o programa espacial dos EUA para tras. O
programa chinés ¢ bem financiado e apoiado internamente. E, até 1996, os langamentos
apresentaram vdrias falhas, com ocorréncia de dois acidentes com foguetes, que deu causa a
varias mortes. Mas a partir de 1997, os resultados mudaram. Desse ano em diante, a China
teve 183 langamentos espaciais comerciais com apenas trés falhas. Entre 2012 ¢ 2015, a China
realizou 68 lancamentos espaciais bem-sucedidos, em comparagdo com os 72 dos Estados
Unidos. Possivelmente serd no espago tripulado, que a China, realmente, se destacara em
relacdo aos Estados Unidos.

No inicio dos anos 2000, a China entrou para o seleto clube de paises que avangam em
programas espaciais de grande escala. O programa chinés dirigido por militares, a0 mesmo
tempo em que conduz voos espaciais tripulados por civis, se empenha em uma série de
atividades cientificas e quase comerciais.

Em relacdo as disputas cibernéticas, Coast (2016) afirma que o governo chinés
continuard visando o governo dos EUA, seus aliados e empresas americanas por meio
da espionagem virtual. O objetivo dessa espionagem ¢ acabar com as vantagens
militares e comerciais dos EUA. Uma das praticas usadas ¢ a invasao da industriade
defesa e das empresas comerciais estadunidenses em busca de informagdes cientificas,
técnicas e comerciais. Com isso, o progresso tecnolédgico estd introduzindo novas

ameacgas em potencial que podem significar novos conflitos.
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Mesmo que o setor de vendas de artefatos espaciais ndo esteja tdo desenvolvido na
China, esse mercado esta crescendo rapidamente e alcancando vantagens entre os principais
paises exploradores do espaco, especialmente, nas ultimas duas décadas. A China espera
estimular o emprego de recém-formados e acelerar a inovagado tecnologica para impulsionar
o mercado aeroespacial. Por meio de suas institui¢des estatais e militares, o governo chinés
esta se movendo para cumprir planos ambiciosos de estabelecer presenga na lua, construir
uma grande estagdo espacial, desenvolver energia solar baseada no espaco e fazer mineracgao
nos asteroides (Moltz, 2019).

Ainda segundo Moltz (2019), no geral, os desenvolvimentos, no campo espacial chings,
durante o periodode 2000 a 2017, foram marcados por conquistas significativas em relacdo a
Russia e aos Estados Unidos. Embora, o programa espacial dos EUA continue a liderar o
mercado aeroespacial no mundo, em termos de suas capacidades espaciais absolutas, ndo se
pode prever que os Estados Unidos permanecam na lideranga para sempre. Mesmo que possua
um setor comercial mais estruturado e crescente, além de aliados fortes econdmica e
tecnologicamente. O principal obstaculo enfrentado pelos programas espaciais da Russia e da
China, no século XXI, ¢ o modelo de desenvolvimento espacial que impde um papel
dominante aos governantes.

Hilborne (2021) afirma que o programa espacial chinés ¢ visto como um importante
avango da técnica. E resultado também de um aprimoramento em todas as areas do poder
nacional: politico, econdmico e militar. Os governantes chineses identificaram o espago como
uma area-chave para permitir a China realizar grandes ambi¢des de poder, por isso fazem
investimentos consistentes.

A China mantém uma agenda altamente competitiva, com o objetivo de eclipsar os
EUA no espaco até os anos de 2050, sustentada por um conjunto de capacidades espaciais. A
competi¢dono espaco desencadeia tensoes que exigem uma gestao cuidadosa para evitar que
o espago se torne um local de total hostilidade (Hilborne, 2021).

Nesse sentido, Weeden et al. (2018) afirmam que, embora as declaracdes oficiais chi-
nesas sobre guerra espacial e armas sejam no sentido de manter propdsitos pacificos no espago
sideral, no discurso interno, a retorica ¢ diferente. A China, recentemente, designou o espaco
como um dominio bélico. Seus militares afirmam que o objetivo da guerra ¢ alcangar a
superioridade espacial. Isso significa que almejam ter capacidade de usar o espaco totalmente.
Ao mesmo tempo conseguirem limitar, enfraquecer e destruir as forgas espaciais de um

adversario.
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A partir dos autores destacados, podemos depreender que os Estados Unidos, Russia e
China desenvolvem seus programas e integram o mercado aeroespacial pensando e
procurando ndo somente atender as crescentes necessidades tecnologicas: comunicagdo,
observacao da terra, navegagao, ciéncia, meteorologia, desenvolvimento tecnologico, defesa,
exploracdo espacial, voos etc.). Em paralelo, criam tecnologias ofensivas, prejudiciais e de
destrui¢do. Além disso, se empenham em desenvolver sistemas para produgdo de guerras
cibernéticas. As pesquisas espaciais atuais produzem uma abertura de fronteiras para guerras
em modalidades ainda ndo vividas.

No que diz respeito ao Brasil, Rollemberg (2010) afirma que o pais comecgou a criagdo
do seu Programa Espacial em 1960. Naquele ano, foi formada uma comissdo com o objetivo
de elaborar um programanacional para a exploragdo espacial. Em 1961, o entdo presidente da
republica, Janio Quadros, estabeleceu o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais (Gocnae) subordinado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). Esse
grupo mantinha suas atividades em S3o José¢ dos Campos, dentro do Centro Técnico da
Aerondautica (CTA). Em 1963, o Cocnae se passou a ser chamado de Comissao Nacional de
Pesquisas Espaciais (CNAE). Em 1964, foi estabelecido o Grupo de Trabalho de Estudos e
Projetos Especiais (Gtepe). Em 1994, foi criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
responsavel pela coordenacdo do Programa Espacial Brasileiro.

Ainda segundo Rollemberg (2010), mesmo que o Programa Espacial Brasileiro (PEB),
criado no inicio dos anos de 1960, tenha evoluido como uma das estratégias dos governos
militares, que visava transformar o Brasil em uma poténcia de médio porte, a intensdo sempre
foiusar a tecnologia para fins pacificos. Em consonancia com os principios do direito espacial
internacional. Atualmente, os projetos e pesquisas, dessa area, visam alcancar interesses
econdmicos e geopoliticos regionais, embora sejam rigorosamente comprometidos com a
defesa nacional.

Foi durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, entre 1961 e 1964, que
aconteceram as primeiras agdes na area espacial brasileira. Em 1961, foi instituida a Comissao
Nacional de Atividades Espaciais (Cnae) em Sao Jos¢ dos Campos/Sao Paulo, para planejar
as politicas do setor. O programa encaixou-se no projeto de nacao conhecido como “milagre
econdmico”. O Centro de Langcamento da Barreira do Inferno (CLBI), situado em Natal (RN),
foi inaugurado em 1965. Em 1966, o Gtepe foi modificado para Grupo Executivo e de
Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais (Getepe) para desenvolver os trabalhos da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) que passou a ser o Instituto de

Aerondutica e Espago (IAE). Em 1971, foi criado o atual Instituto Nacional de Pesquisas
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Espaciais (Inpe) (Rollemberg, 2010). E, em 1983, foi inaugurado o Centro de Langamento de
Alcantara (CLA).

As décadas de 1960 e 1970, para o Brasil, foram marcadas pela formacao de cientistas
na area espacial. Inicialmente, em parceriacom a Alemanha e, posteriormente, com a Franga,
com quem o Brasil assinou acordo para aquisi¢do de tecnologia para desenvolvimento de
foguetes de sondagem.

Durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), houve aproximagao com a China e
com os paises africanos. Iniciou-se uma cooperacdo com a Alemanha na area nuclear. J4 no
governo Jodo Figueiredo (1979-1985), houve a consolidagdo do Inpe. Até 1988, o pais tinha
cooperagdao com os Estados Unidos na area de experimentos aeroespaciais com foguetes de
sondagem. Mas a crise fiscal, o endividamento, a estagna¢cdo econdmica e a inflagdo,
refletiram-se no andamento da Programa Espacial (Rollemberg, 2010).

No governo de José¢ Sarney (1985-1990), foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia que impulsionou as atividades do Inpe, que firmou parceria com a China para
desenvolvimento, fabricagdo e operacao conjunta de satélites de sensoriamento remoto. A
participacdo da China foi na propor¢ao de 70% e a brasileira de 30%. Em virtude dessa
parceria, houve forte pressao internacional, especialmente dos Estados Unidos, para que o
Brasil assinasse o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR).

Rollemberg (2010) chama a atencao para a condi¢ao de dependéncia externa do Brasil
desde a criacdo do Programa Espacial. Mesmo, tendo implementado um programa espacial na
década de 1960, ndo tem producdo nesse campo. Atualmente é o terceiro maior usudrio de
imagens produzidas por satélites americanos. Quase meio século depois de trabalho e
dedicagdo dos cientistas na area espacial, o objetivo de desenvolver foguetes de sondagem
brasileiro, veiculos langadores e dominar as tecnologias de satélites para viabilizar as missoes
espaciais, parece distante.

Ainda segundo Rollemberg (2010), no Brasil, uma das principais diretrizes do
orcamento destinado ao Programa Espacial Brasileiro (PEB) ¢ fortalecer a industria e
promover maior envolvimento das universidades e centros de pesquisa. Na realidade, a
industria espacial brasileirando floresceu e poucas empresas conseguiram se manter na area.
Aquelas que ficaram na atividade tiveram que diversificar os negdcios, adentrando em outros
setores, como os de armamentos e defesa.

A falta de resultados concretos do PEB ¢ motivo de debate sobre o destino da politica

espacial brasileira. As discussdes sobre os rumos do Programa acentuaram-se depois do
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acidente na Base de Alcantara que matou 21 técnicos e cientistas durante a preparagao para o

lancamento do VLS-1, em agosto de 2003.

A instabilidade de recursos e os sucessivos contingenciamentos orgamentarios sio
apontados como os principais fatores paraa tragédia, demonstrando que, embora se
tratasse de uma politica estratégica nacional, o Programa Espacial ndo se
apresentava a altura de sua missdo, por decisdes da area economica do governo
(Rollemberg, 2010, p. 26).

Para Rollemberg (2010), enquanto os outros paises, como Russia, India, China, Coreia
do Sul, Japao e Francga, destinam, a cada ano, maiores cifras do orgamento para o setor espacial,
o Brasil oscila e, as vezes, reduz o or¢gamento do setor para o or¢camento do ano seguinte.
Contribuindo com a argumentag¢do, Ganem (2010) advoga que no Brasil, o or¢amento
permaneceu insuficiente ao longo dos anos e com tendéncia declinante.

Ainda de acordo com Ganem (2010), a falta de investimentos no setor, inviabilizou o
avango e a criacdo de uma base industrial forte. Vasconcelos (2010) argumenta que a
instabilidade do fluxo de recursos, desde o inicio da década de 1990, causou grande atraso nos
projetos e isso impactou negativamente o Programa Espacial Brasileiro.

Ganem (2010, p. 109) enfatiza que uma das razdes para a insustentabilidade do
Programa Espacial do Brasil, ¢ a dissonancia de entendimento sobre o assunto no pais. Para o
autor, héd uma divergéncia entre a sociedade, o governo, a industria e a academia, quanto a real
importancia da politica espacial. Diferente dos paises protagonistas onde essa politica ¢
considerada como fundamental. “Ora, em qualquer pais que detenha tecnologia espacial, esta
¢ compartilhada e considerada estratégica pelas diversas politicas de Estado, seja para defesa,
como ocorre com a grande maioria dos casos, seja para o agronegdcio, as comunicagoes, a
prote¢do ambiental ou a meteorologia”.

Nesse sentido, Amaral (2010, p. 144-145) defende que o Estado, a sociedade brasileira
e o Parlamento brasileiro ndo ddo o devido valor a Politica Espacial Brasileira: “Se o
Parlamento se omite, a Universidade silencia, e a grande imprensa reflete e reforca a visao
alienada e colonizada de nosso desenvolvimento, de nosso futuro. Também nao foi possivel
despertar o empresariado brasileiro para o debate”.

Ainda para Amaral (2010), existe uma indiferenca e menosprezo das classes dirigentes
por nao compreenderem a importancia de determinados projetos estratégicos para o pais,
como ¢ o caso do Programa Espacial Brasileiro. Ainda segundo esse autor, a sociedade civil e
a politica ndo acordaram da letargia e estdo jogando fora “o futuro do pais”.

Do ponto de vista de Amaral (2010), duas questdes obstaculizam o avanco do

Programa Espacial Brasileiro: (i) a dificuldade do Brasil em acompanhar o progresso
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tecnologico de seus parceiros; (i) € a quase inaptidao do governo para desenvolver projetos
estratégicos. Estes projetos sdo aqueles que definem os grandes objetivos nacionais e
condicionam os planos e as agdes governamentais.

Nesse rumo, Ganem (2010, p. 110) salienta que, a Politica Espacial Brasileira, para se
firmar, deve ser tratada como uma politica de Estado. Esse tipo de politica tem correlagdo com
“as demandas de ministérios, agéncias e empresas publicas ou privadas e envolvam a
participagao e o suporte politico e orcamentario por parte desses atores”. Além disso, € preciso
considerar o investimento em infraestrutura espacial como um gerador de riquezas, capaz de
auferir externalidades positivas. Se o Estado aumentar os recursos da politica espacial, havera
organizacao industrial e o surgimento de uma cadeia produtiva de pequenas e médias com as
empresas de grande porte, “com capacidade de fornecimento de servigos e sistemas espaciais
completos, inclusive para exportacao”.

Com relacao a situacdo da disputa territorial que acontece em Alcantara, Amaral (2010,
p. 139) afirma que “a ideia era fazer daquele atrasado e pobre municipio, dependente da
economia extrativista e de pura subsisténcia, um grande espaco de experimentagao cientifica
e tecnologico-espacial”. Mas, o Incra, com o respaldo da Fundagao Palmares, considerou todo
o territorio do municipio, exceto a area do atual CLA e a sede do municipio, como quilombola.

Porque:

[...] o Incra intenta introduzir no julgamento dos impactos diretos e indiretos dos
langcamentos, até aqui felizmente sema anuénciado Ibama, o conceito antropologico
em substitui¢do ao vigente conceito de area geografica, e, assim, aceita essa tese, 0s
estudos de impacto ndo se limitariam mais, como agora, as areas e comunidades
efetivamente atingidas, alcangando todas e quaisquer comunidades quilombolas do
municipio, independentemente de proximidade ou ndo do CLA (Amaral, 2010, p.
139).

Amaral (2010, p. 140) afirma que, se o Estado ndo tomar as devidas providéncias, o
Programa Espacial Brasileiro serd inviabilizado no pais. Com o tolhimento do PEB,
“Alcantara conservar-se-4 como jardim antropoldgico”. O autor defende que autonomia do
territorio ¢ que assegurara o futuro do Programa Espacial Brasileiro. E a autonomia do
territorio e a consolidacao do PEB, nessa perspectiva, sdo essenciais para que o Brasil possa
controlar as fronteiras, a Amazonia e a expansao de atividades econdmicas na costa atlantica,
a exemplo do pré-sal. “A coleta de dados nesses campos ndo deve ser encomendada a terceiros
paises ou empresas” (Amaral, 2010, p. 144).

Alcantara ¢ o municipio brasileiro que, proporcionalmente, possui a maior populagdo

quilombola. Os quilombolas tém uma organizacao social e produtiva diferente do modelo
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estabelecido. No Brasil, ¢ uma populacio que historicamente permaneceu marginalizada em
relagdo a direitos, especialmente, no que diz respeito ao acesso e posse da terra.

Os quilombolas tém sofrido desde a implantacdo do CLA. Em virtude da disputa de
terras, ameagas, perdas de territorio e deslocamentos for¢ados. Tudo isso tem provocado a
desestruturacao dos seus modos de vida dos quilombolas. Através da implantacdo do CLA, o
Estado brasileiro agrediu os direitos de posse € uso das terras onde os quilombolas vivem
secularmente.

Garantir a titulagdo da terraem nome das comunidades quilombolas nao transformara
Alcantara em um jardim antropoldgico. A titulacdo coletiva da terra ¢ uma obediéncia ao artigo
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal de
1988. Esse dispositivo legal determinou que as comunidades quilombolas tenham o titulo
definitivo das terras que ocupam.

Em Alcantara, o Estado brasileiro esta atrasado em cumprir o que foi estabelecido em
37 anos. A falta da titulagdo tem motivado varios tipos de insegurancas: juridica, alimentar,
de moradia, de uso da terra. A falta do titulo da terra vem causando muitos constrangimentos
e afetando a sobrevivéncia da populagao quilombola. Nao é uma disputa entre pessoas comuns.
Mas uma disputa entre quilombolas e representantes militares do Estado brasileiro.

Almeida (2022, p. 58) afirma que ¢ preciso desconfiar de pensadores que defendem
um nacionalismo excludente, apoiado numa suposta “unicidade étnica”. Essa segregacao leva
os povos excluidos para uma situagdo-limite. H4 um roubo de tudo que o que lhes constitui,
“nao se pode roubar dos agentes sociais das comunidades a sua identidade quilombola sem
lhes roubar também a sua humanidade”.

Nesse rumo, Paula Andrade (2014, p. 2) assevera que os quilombolas se estabeleceram
no municipio de Alcantara desde o século XIX. Mas, seu modo de vida somente foi
“radicalmente alterado na segunda metade do século XX, quando militares, ainda na década
de 70, decidiram transformar praticamente todo o municipio de Alcantara em area de interesse
para atividades espaciais a ser controlada pelo Estado”.

Sob a perspectiva juridica, Camino e Menck (2010) defendem que o documento
apresentado como relatorio antropologico (laudo antropologico) elaborado pelo antropologo
e professor Alfredo Berno Wagner de Almeida, por solicitagao do Ministério Publico Federal,
¢ uma tarefa que compete ao Incra. O laudo nao poderia ter sido elaborado por um profissional
que ndo se vincula a essa institui¢do. Assim, o relatdrio ndo pode ser considerado legalmente

para delimitar a area quilombola.
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Camino e Menck (2010, p. 256) defendem que ¢ necessario aprimorar o relatorio
antropologico. Nele deve conter uma defini¢do categorica da extensdo territorial que deve ser
destinada aos quilombolas. Para defini¢cdo dessa area, € preciso considerar “os estritos limites
da legislagdo vigente”. Afirmam ainda que, sem atender rigorosamente a legislagdo em vigor,
“o processo de titulacdo das terras de remanescentes dos quilombos de Alcantara podera
incorrer em impropriedades, lapso ou incorre¢do, no ambito do ordenamento juridico
atualmente vigente”.

Levando em conta os argumentos apresentados por Amaral (2010), Camino e Menck
(2010), Ganem (2010), Rollemberg (2010) e Vasconcelos (2010), podemos compreender que
o Programa Espacial Brasileiro realmente ndo se consolidou e se comparado com os
programas de paises como EUA, China e Russia, estd muito longe disso. Além disso, o pais
desconsiderou questdes sociais, muito relevantes para implantacdo do CLA, no que diz
respeito ao acesso a terra pelos povos originarios, como ¢ o caso dos quilombolas (Almeida,
2022; Andrade, 2014).

Por outro lado, a possibilidade do aumento das atividades de langamentos, a partir do
Centro de Lancamento Alcantara (CLA), geram expectativas lucrativas grandiosas em muitos
defensores do Programa Espacial no pais. Contudo, sem atividades concretas, o CLA se
mantém como um jardim da fantasia ou reino encantado para seus representantes e defensores.
A cada novo acordo assinado com algum governo estrangeiro, elaboram paginas e paginas no
formato de um plano que se apresenta como sendo compostos por acdes voltadas para
desenvolver Alcantara.

Com essas ideias, enchem o imaginario deles e de outras pessoas. Através de palestras
realizadas no municipio divulgam os planos e afetam o entendimento das pessoas que moram
no municipio, mas que ndo sdo negativamente afetadas pela disputa territorial. Essa estratégia
coloca mais lenha na fogueira. Aumenta as dificuldades dos quilombolas. Eles vivem uma
disputa perpassada pela ideologia desenvolvimentista, na qual sdo vistos como entraves, nao
somente pelos representantes do Estado brasileiro, mas também por integrantes da propria
sociedade alcantarense.

Vale salientar que a 4rea de 8,9 mil hectares, que equivale a 89 km?, ¢ maior do que a
area do municipio da Raposa que integra a regiao metropolitana da capital do Maranhao, Sao
Luis. Essa area ¢ quase igual a area inteira ocupada pela capital do estado do Espirito Santo,
Vitéria, que abrange 9,7 mil hectares.

No entanto, a soma da 4area que corresponde & 62 mil hectares ou 620 km?

desapropriada para o CLA, pelos decretos estadual e federal em 1980 e 1991, € superior as
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areas de Sdo Luis/MA que equivale a 582,9 km?; Maceid/AL, 509,32 km?; Porto Alegre/RS
495,39 km?; Curitiba/PR, 434,89 km?; é quase o dobro da 4rea de Fortaleza/CE, 312,3 km?; ¢
quase trés vezes a area de Recife/PE, 218,8 km? e seis vezes a area de Vitoria/ES, 97,12 km?
(IBGE, 2019).

O CLA ¢ um megaprojeto estatal que foi criado para inserir o Brasil na area espacial,
mas nao foi capaz de cumprir esse objetivo. Mas, inseriu as comunidades quilombolas de
Alcantara numa disputa territorial inacabavel contra o Estado brasileiro. E também um

motivador para dividir a sociedade alcantarense.

2.5.2 Brasil e Estados Unidos: Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST)

Segundo a Agéncia Espacial Brasileira (AEB, 2019), o Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) ¢ um instrumento firmado entre o Brasil e os Estados Unidos que visa
proteger as tecnologias espaciais dos Estados Unidos. O AST ¢ um instrumento obrigatorio
para o uso do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). Esse instrumento traduz-se em um
pacto indispensavel para alavancar as atividades no Centro Espacial Brasileiro e inserir o
Brasil no mercado global de lancamentos de cargas ao espago.

Os representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Ministério da
Defesa e orgdos responsaveis pelo Programa Espacial Brasileiro, como Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e Comando da Aerondutica, defendem que com AST, as atividades de
langamento a partir do CLA aumentarao e isso trara forte desenvolvimento para Alcantara e
entorno. Os recursos oriundos do aluguel da Base para os EUA contribuirdo com o
desenvolvimento nacional, regional e local.

No entanto o AST limitaa autonomiae o controle do Brasil sobre o CLA. De acordo
com o0 AST, sdo os Estados Unidos quem autorizam o Brasil arealizar lancamentos de foguetes
e espagonaves. Os lancamentos podem ser artefatos espaciais de quaisquer pais, desde que,
eles contenham algum componente fabricado pelos EUA. Durante as campanhas de
lancamento, virdo técnicos dos EUA para fiscalizar os artefatos que serdo langados e
acompanhar o processo.

Assim, os representantes do governo brasileiro afirmam que o AST ndo versa sobre
entrega ou controle do Centro Espacial pelos EUA. Asseveram ainda, que nao foi pactuado
acordo militar ou mesmo foi dada qualquer garantia de uso exclusivo pelos Estados Unidos.
E uma autorizagdo dos Estados Unidos ao Brasil para o langamento de foguetes e satélites que
contenham componentes estadunidenses. Eles dizem que a jurisdi¢gdo do CLA continua sendo

brasileira.
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Desse modo, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB, 2019) defende que o CLA ¢
controlado exclusivamente pelo governo brasileiro, sob a jurisdicdo do Ministério da Defesa,
e com a participacdo da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagdes (MCTIC). Todas as atividades de langamentos
realizadas no CLA, em virtude do AST, ocorrerdo sob a supervisdao do Brasil.

Porém, segundo Almeida (2022, p. 16-17), o objetivo central do AST ¢é evitar que
outros paises acessem as tecnologias dos Estados Unidos, mesmo que seja de um chip, que
sdo utilizados na fabrica¢do de foguetes e/ou satélites, classificados como “ndo-bélicos”, que
serdo lancados a partir da Base de Alcantara. E, para Bojikian, Mariano e Thomaz (2022, p.
2-3), 0 AST ¢ um instrumento de prote¢ao dos itens classificados como tecnologias sensiveis,
“que, na verdade, sdo aqueles que fornecem ao pais largas vantagens no ambito militar e de
inteligéncia”. O AST serve para resguardar essas tecnologias quando estiverem em territdorio
brasileiro.

Além disso, o acordo ergue barreiras de protecdo a base industrial contra outros paises,
inclusive o Brasil. Reduz o risco de concorréncia externa. E funcional dentro da estratégia do
governo dos EUA que promove seus interesses com a participagdo velada do Estado brasileiro.
Ao mesmo tempo em que, representa significativos constrangimentos para a implementacao
da politica espacial brasileira (Bojikian; Mariano; Thomaz, 2022).

O AST impde ao governo brasileiro a atribui¢do de oferecer servigos de protecao as
inovagdes tecnologicas dos EUA e de suas corporagdes privadas. Em territorio brasileiro, o
governo deve garantir a prote¢do dos interesses do governo e empresas estadunidenses,
tratando-se de “acordos monopolistas extremos” (Bojikian; Mariano; Thomaz, 2022, p. 46).

Nessa perspectiva, Almeida (2022, p. 44) assevera que segundo a ldgica imperial de
gestdao de negdcios, nesse tipo de acordo, a vantagem ¢ somente para os estadunidenses. Na
verdade, as vantagens sdo “para os que detém patentes e direitos de propriedade intelectual”.
Nesse caso, sao os EUA e as corporacdes privadas que “monopolizam a tecnologia espacial e
restringem o acesso ao conhecimento necessario aos langamentos, do proprio parceiro”, que
¢ Brasil.

Também no entendimento de Almeida (2022), a partir do AST, resta, ao Brasil, a
participacdo em exercicios militares conjuntos, aquisi¢do de armas ¢ produgdo de acessorios.
Ainda que o discurso oficial afirme que o CLA serad utilizado para atividades com fins
pacificos, € preciso refletir sobre a nova modalidade de imperialismo que surge no século XX
e ficamais aparente no século XXI. Essa modalidade de imperialismo ¢ fundada no monopolio

da militarizac¢do do espaco. E pelo dominio das tecnologias espaciais por grandes corporagdes.
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Além disso, de acordo com Almeida (2022, p. 55), a assinatura do AST ndo dé ao
Brasil a “confianga mutua que lhe permita compartilhar de tecnologias produzidas pelos
chamados ““aliados’, ainda que aplicadas no seu proprio territorio nacional”. Assim, ha uma
interdi¢do de acesso as tecnologias espaciais estadunidenses que entrarem no territério
nacional. O AST impde um abandono ou recusa de “desenvolvimento tecnolégico mais
independente”. Situacdo que retiraa autonomia cientifica brasileira para adentrar no mercado
aeroespacial. A partir do AST nao ha permissao para o compartilhamento de conhecimento e
de tecnologias, pois “nos termos do AST este acesso ¢ explicitamente proibido”.

Frank A. Rose, que foi Secretario Adjunto de Controle de Armas, Verificagao e
Conformidade (2014 — 2017) do governo dos EUA, afirma que o objetivo dos EUA ¢
garantir sustentabilidade, estabilidade, seguranca e protecdo ao longo prazo no ambiente do
espaco sideral. Uma parte importante, em termos estratégicos, € buscar fortalecer a cooperagao
com aliados e parceiros para responder as ameagas. Assevera também, que os EUA tém
grande vantagem em virtude das fortes parcerias de alianca e precisa continuar a
aproveita-la. [sso garantird que adversarios, em potencial, ndo alcancem seus objetivos
quando se trata de um conflito no espago sideral.

Entretanto, sem querer considerar os efeitos negativos do AST, agentes publicos, do
Estado brasileiro, informam que o pacto ndo impedird o desenvolvimento autdonomo do
Programa Espacial Brasileiro, tampouco, afetara a soberania nacional. Eles argumentam que
encontrardo “solucdes para promover a industria brasileira, a cooperacao tecnologica e ainda
prestigiar a produ¢do de conhecimento cientifico e pesquisas de alto nivel” (AEB, 2019, p.
22).

De outro modo, Almeida (2002, p 53-54) entende, que o Acordo de Salvaguardas
Tecnologias (AST) firmado no governo Bolsonaro, inclui-se, na verdade, em “uma etapa do
imperialismo com caracteristicas de dominac¢do neocolonialista, conjugando o poder do
Estado com as iniciativas de grandes conglomerados econdmicos”. Esse acordo institui formas
de dependéncia ao Brasil que permanecera alijado no mercado aeroespacial. Apenas alguns
empreendimentos mercantis, dos paises centrais, possuem ‘“conhecimentos tecnoldgicos
especificos, concernentes a langamentos e transportes de satélites e equipamentos destinados
a controle climatico, comunicagdo, seguranca, cultivos agricolas e exploragdo de novas
reservas de recursos minerais, que transcendem aos estoques detectados no planeta Terra”.

Em termos econdmicos ¢ militar, Robinson (2018) defende que a militarizagao, que
ocorreu na ultima década do século XXI, se tratade um novo ciclo de acumulagdo de capital

e controle da sociedade civil. E um ciclo promovido pelo estado policial global com uso de
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armas avangadas, sistemas de rastreamento, seguranca e vigilancia. A economia digital e o
apagamento das fronteiras entre os setores militar e civil alavancam as atividades do capital
em torno da especulagdo financeira e acumulagao militarizada.

Diante do exposto, percebemos que, o Brasil ndo mudou sua performance de pais
periférico no sistema capitalista, mantendo-se subordinado aos ditames da economia dos
paises centrais (Marini, 1991; Santos, 1991; Bambirra, 2012). No capitalismo, hd uma divisao
econdmica e de fungdo entre as localidades que as mantém no centro ou na periferia do sistema.
O Brasil permanece na periferia do sistema capitalista. [sso mostra que os investimentos em
grandes projetos de desenvolvimento ndo contribuiram para modificar o local ocupado pelo
pais no sistema. Trata-se de uma situagdo praticamente imodificavel porque € estrutural,
ratificando as teses desses autores.

A populacdo dependente da terra, mas sem titulo de propriedade, ¢ a que mais sofre
com as investidas do Estado brasileiro e do capital para a implantacao desses grandes projetos
desenvolvimentistas. O desenvolvimentismo favorece apenas ao capitalismo. Para os grandes
projetos hd planos e destinacdo de recursos. Para os povos e comunidades tradicionais
inexistem planos de desenvolvimento e recursos para projetos que beneficiem suas atividades.
Para eles, ha descaso, omissao estatal em relacdo ao cumprimento dos direitos constitucionais
e os deslocamentos compulsoérios prevalecem. O desenvolvimentismo dos grandes projetos,
que ¢ a forma de expansao do capitalismo para o meio rural, retira da populagao do campo,
destituida da posse de meios produtivos, o recurso que ¢ imprescindivel a sobrevivéncia: a
terra.

Porém, o modelo de desenvolvimento é sempre recriado e a nova roupagem justificaa
busca incessante para desenvolver localidades consideradas como atrasadas. Atrasada em que?
No modelo de desenvolvimento do capitalismo. E um modelo que expande os equipamentos
do capitalismo, rodovias, ferrovias, portos, estruturas materiais. Mas para isso modifica, altera,
destréi os modos de vidas dos povos e comunidades que existiam antes. Provoca o éxodo rural.
O desenvolvimento que chega nessas localidades ndo trds empregos para a maioria dos
moradores, tras desassossego, deslocamentos compulsorios e migragao forcada pela falta de
trabalho (Almeida, 1996; Rocha, 2006; Feitoza, 2018; Mendonga, 2018). Alcantara representa
uma dicotomia extremada propria da expansédo do capitalismo. E formada, majoritariamente,
por quilombolas, mas sedia uma grande inveng¢do do século XX, que é o CLA. E um
empreendimento que representa o apice da sofisticacao tecnoldgica da modernidade. Requer
profissionais com alta formagdo em tecnologia espacial. No entanto, ndo contribui

positivamente para modificar as condi¢des de vida da populagdo local. Ao contrario, € o pivod
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da disputa territorial e provoca varios danos as comunidades quilombolas, como veremos nos

capitulos seguintes.
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3 RACISMO: ELEMENTO ESTRUTURANTE DAS SOCIEDADES CAPITALISTAS

Mamde, olhe o preto, estou com medo!
(Franz Fanon)

O presente capitulo tem como objetivo revisar as teorias sobre o racismo que ¢ um
elemento estruturante das sociedades capitalistas. Em especial, das formadas a partir do
sistema de colonias, como ¢ o caso do Brasil, que extraiu do negro grande parte da energia
para sua formacao econdmica. O tratamento e a visdo animalesca dada aos escravizados, pelos
integrantes da sociedade aristocratica brasileira, deixou barreiras historicas e costumes
arraigados. Condi¢des que continuam amalgamando e justificando as discrepantes relagdes
econOmicas e sociais para a populacdo negra e parda em relacdo a populagdo considerada
branca.

O racismo ¢ uma pratica discriminatoria que leva em conta a ideia de que, a espécie
humana ¢ composta por diferencas raciais, sendo a cor da pele um forte diferenciador de tipos
humanos. Essa ideia foi pesquisada por profissionais na area de saide e ndo foi comprovada,
cientificamente diferencas cognitivas nas pessoas por causa da cor. No entanto, ao longo dos
séculos, uma diferenciagao nesse sentido foi tida como uma verdade. Isso resultouna divisao
da espécie humana e em motivagdes para garantir privilégios e vantagens para alguns e
prejuizos em varios aspectos para outros. O problema ¢ que, as descobertas no campo
bioldgico ndo foram capazes de romper com o0s preconceitos e praticas ja estabelecidas
historicamente e socialmente.

O racismo ¢ um elemento constituinte das relagdes sociais, econdmicas, politicas e
histéricas. Foi estruturado nas sociedades por meio da ideologia dominante, através da cultura
que conjuga habitos, crencas e conhecimentos da populagdo. O propdsito é explorar
determinados povos e aniquilar suas culturas através da imposicao da cultura colonizadora
sobre esses mesmos povos, como explica Fanon (2018), Munanga (2012, 2022) e Mbembe
(2014), citando alguns. As justificativas bioldgicas utilizadas para sustentar as praticas de
racismo ndo foram comprovadas. Porém, a diferenciacdo racial foi estabelecida culturalmente
e a pratica do racismo consolidou-se nas relagdes sociais.

Em termos cientificos, no que dizrespeito a constitui¢ao bioldgica (células, moléculas,
particulas, 6rgdos, cérebro), foi comprovado que ndo existem diferencas entre pessoas em
virtude da cor. O conceito de racas ndo vale para a espécie humana. O humano nao ¢
classificavel, divisivel por diferentes capacidades, a exemplo das espécies de animais como

cdo, gato ou cavalo, por exemplo. Para Munanga (2003), esse problema comegou quando o
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ser humano, classificar o que existe. Acreditaram que precisavam classificar as pessoas
também.

Primeiramente, distinguiram os seres animados dos inanimados; os minerais dos
vegetais € os vegetais dos animais. Com relagdo ao ser humano, no século XVIII, a cor da pele
foi considerada um critério fundamental para classificar e distinguir as ragas. Como nao foi
suficiente, no século XIX, acrescentaram, ao critério da cor, outros elementos como forma do
nariz, dos labios, do queixo, do formato do cranio, o angulo facial etc. No século XX, gracas
aos avancos das pesquisas em genética humana, componentes quimicos do sangue passaram
a ser utilizados e foram mais decisivos para consagrar, definitivamente, a divisdo da
humanidade em ragas como grupos de sangue e doencas hereditarias.

No entanto:

[...] ocruzamentode todosos critérios possiveis (o critérioda cor dapele, os critérios
morfologicos e quimicos) deu origem a dezenas de ragas, sub-ragas e sub-sub-ragas.
As pesquisas comparativas levaram também a conclusio de que os patrimoénios
genéticos de dois individuos pertencentes 8 uma mesma raga podem ser mais
distantes que os pertencentes a ragas diferentes; um marcador genético caracteristico
de uma raca, pode, embora com menos incidéncia ser encontrado em outra raga.
Assim, um senegalés pode, geneticamente, ser mais proximo de um noruegués e
mais distante de um congolés, da mesma maneira que raros casos de anemia
falciforme podem ser encontrados na Europa, etc. Combinando todos esses
desencontros com os progressos realizados na propria ciéncia bioldgica (genética
humana, biologia molecular, bioquimica), os estudiosos desse campo de

conhecimento chegaram a conclusdo de que a raca ndo ¢ uma realidade (Munanga,
2003).

Desse modo, o conceito de raga, do ponto de vista bioldgico, morfolégico ou genético,
para classificar a espécie humana decaiu. Porém, no sentido histérico, social e politico ndo.
Munanga (2003) argumenta que “¢ um conceito carregado de ideologia, pois como todas as
ideologias, ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relagdo de poder e de dominagao”. Para
o autor, o problema da raga ¢ social e politico. Geneticamente, ndo existem diferengas. A
distingdo se impde nas relacdes entre as pessoas, pois o racismo “existe na cabega dos racistas
e de suas vitimas” (Munanga, 2022, p. 121).

A questao central no racismo ¢ motivar a hierarquizag¢ao na espécie humana. Foram
criadas justificativas que amparam a discriminagao e o preconceito culturalmente. Assim ha
uma perpetuacdo dessas praticas nas relacdes sociais. Atualmente, as diferengas culturais e
identitarias sdo suficientes para a pratica do racismo. Como foram enraizadas na cultura e
praticas cotidianas, dispensam conceitos bioldgicos para se sustentarem.

Ficou comprovado, a partir de vérias pesquisas, que a espécie humana ¢ Unica.

Inexistem razoes cientificas para diferenciar as pessoas, como nos ensinam Munanga (2003,
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2014, 2022) e Almeida (2019). No entanto, no Brasil, o racismo estd entranhado na culturae,
consequentemente, nas institui¢cdes publicas (Gonzalez, 2020). Fato observado nos espagos de

poder e decisdo do pais (Fernandes, 2008; Schucman, 2014; Nascimento, 2016; Borges, 2018).

3.1 Racismo e Cultura

De acordo com Fanon (2018), o racismo ¢ constituido culturalmente e permanece
renovado nas relagdes e comportamentos. Mas existem culturas com racismo e outras sem.
Nas culturas com racismo, ha um tipo cultural que se desenvolve, ganha dinamismo e se
mantém dominante. Nesses locais, a cultura do povo oprimido ¢ pilhada, desestruturada,
ridicularizada. O objetivo fim € extinguir os valores e esquemas culturais do povo dominado.
Fanon (2018, p. 82) adverte que, o racismo se transmutou paralelamente com as formas de
producdo, camuflou-se assim como as técnicas de exploragao com o fim da escravidao. Por
isso, “é preciso procurar incansavelmente as repercussoes do racismo em todos os niveis de
sociabilidade”.

Ainda segundo Fanon (2018, p. 84), ndo ¢ dificil observar o racismo nas sociedades,
pois as praticas, em relagdo a determinado grupo social ou localidade, ndo sdo escondidas ou
dissimuladas. Dessa forma, ndo sdo necessarios esfor¢os exagerados para identifica-las. O
racismo ¢ notado nas formas de “exploracdo desavergonhada de um grupo de homens por
outro”. Para ele, ndo existem meios termos, “uma sociedade ¢ racista ou ndo o é. Nao existem
graus de racismo” (Fanon, 2018, p. 87).

Segundo Mbembe (2014, p. 4), o negro ndo existe. Trata-se de uma reiterada
construcdo social que entrou em uso no século XVI. Essa construcdo foi produzida com o
objetivo de explorar. Foi uma pratica que rendeu muito, principalmente, no sentido econémico.
Os brancos donos dos meios de produgéo, lucraram muito. “Produzir o Negro ¢ produzir um
vinculo social de submissdo e um corpo de exploracao, isto €, um corpo inteiramente exposto
a vontade de um senhor, e do qual nos esfor¢gamos para obter o maximo de rendimento”.

Em se tratando do racismo no Brasil, Munanga, durante entrevista, defende que, o
racismo na sociedade brasileira ¢ um crime perfeito com morte dupla. Embora esteja presente
nas diferentes relagdes cotidianas, os racistas ndo assumem seu preconceito € a populagao nao
se conscientiza da permanéncia dessa pratica na sociedade. Munanga afirma que: “Nao vemos
o carrasco do racismo porque ele ndo se assume como tal. Assim, € uma morte fisica e da
consciéncia do negro. A segunda se da pelo siléncio, pelo ndo dito que impede que a vitimae

a populagdo tomem consciéncia de que o racismo existe” (Miguel, 2016).
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Durante a citada entrevista, Munanga exemplifica o racismo estrutural brasileiro,

observando dados da sociedade baiana:

Os negros sdo ainda subrepresentados em todos os setores da vida nacional. Olha,
porexemplo,o estado da Bahia: 76% dapopulacdo baiana ¢ de pretos e pardos. Mas
onde estdo? Se vocé for para a Universidade Federal da Bahia, ndo vai encontrar.
Gragasas cotas, estdochegando agoraa 35%. Se vocé vaina Assembleia Legislativa
da Bahia, vocé encontra quantos negros? Quem dirige o Estado? Sdo brancos
(Moncau, 2022).

Para Munanga (2022, p. 123), o racismo ¢ uma ideologia que perpassa todos os
conceitos. Sendo assim, mesmo apos a ideia de que, biologicamente, a espécie humana nao
pode ser dividida em “raga”, o racismo integra o comportamento social e persiste. A divisao
racial ndo existe biologicamente, mas “historica e socialmente ela existe, pois no passado e
no presente ela produz e produziu vitimas”.

Por isso, ainda que nao tenha legitimidade cientifica ouracional, a divisdo humana em
raga permanece atravessando as relagdes das pessoas e ndo pode ser ignorada. Por isso, em
entrevista, Munanga adverte que: “O racismo é um gigante. E um monstro de grande
complexidade” (Moncau, 2022). Para Munanga (2022, p. 122) ¢ uma préatica que, no pais,
pode ser dissolvida se houver investimento em uma educagao e socializagdo “que enfatizem
a coexisténcia ou a convivéncia igualitdria das diferengas e das identidades particulares”.

Segundo Almeida (2019), a classificagdo da espécie humana em ragas esta relacionada
a expansdo comercial burguesa e a cultura renascentista que elegeu o homem branco e europeu
como o ser humano padrio, tornando-se central e universal no capitalismo que se expandia.
Nesse processo expansionista, os humanos integrantes de culturas nao europeias, foram
percebidos e tratados como inferiores. Passaram a ser alvos de destruicdo e morte, de
espoliagdo e de aviltamento. Esse processo foi denominado de colonialismo.

A definicdo de Almeida (2019, p. 22-23) para racismo, preconceito racial e
discriminagdo racial sdo precisas:

Racismo ¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam emdesvantagens ou privilégios para individuos,a depender do grupo
racial ao qual pertencam. Preconceito racial é o juizo baseado em estereotipos acerca
de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e que pode ou
ndo resultar em praticas discriminatorias. Discriminacgo racial, por sua vez, é a

atribui¢do de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente
identificados.

Em se tratando do racismo estruturado no Brasil, Gonzalez (2020, p. 130) aduz que:
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O racismo latino-americano ¢ suficientemente sofisticado para manter negros e
indigenas na condigdo de segmentos subordinados no interior das classes mais
exploradas, gracas a sua forma ideologica mais eficaz: a ideologia do
branqueamento, tdo bem analisada por cientistas brasileiros. Transmitida pelos
meios de comunicacio de massa e pelos sistemas ideoldgicos tradicionais, ela
reproduz e perpetua a crenga de que as classificagdes e os valores da cultura
ocidental branca sdo os Unicos verdadeiros e universais. Uma vez estabelecido, o
mito da superioridade branca comprova sua eficacia e os efeitos de desintegragdo
violenta, de fragmentacdo da identidade étnica por ele produzidos, o desejo de
embranquecer (de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil) ¢ internalizado com a
consequente negacdo da propria raca e da propria cultura.

Para Almeida (2019), o racismo, no Brasil, se expressa em diferentes formas de
relacdes sociais, individuais ou institucionais. As novas formas de expressdao do racismo sao
mais de cunho institucional e estrutural do que individual. Para o autor, as instituigdes
brasileiras sdo racistas porque a sociedade ¢é racista. Assim, todas as esferas que constituem a
sociedade economia, politica e direito, sdo atravessadas pelo racismo.

Segundo Fernandes (2008), no Brasil, a populagdo negra ocupa um lugar subalterno.
Esse lugar comprova a expressiva manifestagdo do racismo estrutural interno. A
subalternidade, pode ser percebida na auséncia ou pouca representatividade da populagao
negra nos espacos de poder e decisdo do pais. No numero reduzido de pessoas de cor preta em
empregos com elevada remuneragdo e cargos gerenciais. O padrdo € os negros ocuparem
subempregos, nas residéncias de empregados domésticos ou faxineiras sem direitos
trabalhistas. Nas empresas, fazem varios pequenos servigos: ou servigos gerais, trabalham
com limpeza, como motoristas ou cozinheiros. Em sua maioria, sdo trabalhos que exigem
pouca escolaridade e pagam baixos salarios.

Nesse contexto, Almeida (2019, p. 66) explica que, hd uma divisao racial do trabalho.

Com diferencas cruciais em termos de remuneracdo e exposi¢cdo a agentes nocivos:

[...] “pode ainda ser amplamente constatada nas sociedades contemporaneas, pois
mesmo em paises onde o racismo néo € abertamente praticado pelo Estado ou em
que ha leis antirracistas, individuos pertencentes a grupos minoritarios recebem
salarios menores e estdo mais expostos a trabalhos insalubres ou precarizados.

No entendimento de Schucman (2014), sdo renovadas as formas de manutencao de um
sistema que historicamente privilegia sujeitos brancos na estrutura social vigente. H4 uma
predominancia branca nos espagos institucionais. Nas instancias de poder e decisdo. E um
predominio de negros nos lugares subalternos; entre as vitimas de homicidios (Nascimento,

2016) e no sistema prisional (Borges, 2018).
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Assim, a partir de Mbembe (2014), Fanon (2018), Almeida (2019), Munanga (2022),
entendemos que o racismo ¢ um elemento constituinte ndo apenas das relagdes sociais, mas
também das relacdes politicas, histéricas e culturais. Portanto, ¢ alicerce da estrutura social.

As concepgdes de Munanga (2003, 2014, 2022) e Almeida (2019) sobre a divisdo
racial do trabalho sdo percebidas em Alcantara. As comunidades trabalham com produgao
agricola e pesca. O excedente produtivo ¢ comercializado no municipio e enviado para Sao
Luis. Todos as manhas, tem um local no centro de Alcantara, onde sdo comercializados
pescados vindos das comunidades localizadas no litoral. No entanto hd pouco reconhecimento
desse trabalho por moradores do nticleo urbano.

A maioriada populacdo de Alcantara € negra. Como ja foi dito, 84,6% se autodeclaram
quilombolas. Segundo o vereador Lazico, as comunidades precisam aproveitar a expansao da
area do CLA e o remanejamento compulsério para evoluirem. Devem morar em local com
asfalto, calcamento, ter escola de qualidade. Entende que a saida da zona rural ¢ uma
oportunidade. As familias precisam tirar proveito disso: “Nao podem fechar os olhos e dizer
que ndo, que ndo vao sair, que nio aceitam progredir”?°,

Um dos empresarios do ramo do turismo, falando sobre a falta de mao de obra para
trabalhar nas pousadas, fez o seguinte comentario sobre as mulheres das comunidades:
“enquanto tiver Bolsa Familia, ela vai parindo. Uma coisa que contribui bastante pra galera
também se acomodar e nio trabalhar, sdo esses programas governamentais ai de auxilios™?!.
Em outro momento, nas primeiras visitas que fizemos municipio, durante uma conversa
informal com outro empresario sobre a histdria e a produgdo de Alcantara em séculos passados.
Ao ser perguntado sobre a producdo da agricultura na atualidade, ele respondeu com certa
impaciénciae frustragdo: “em Alcantara agora s6 tem produ¢do de menino. O povo daqui s6
sabe fazer menino”.?2

Essas falas me levaram a pensar sobre o indice de natalidade de Alcantara. Segundo
dados do IBGE, houve uma redug¢ao do total de criangas com idade de até 5 anos de 44,4%,
na comparacao de 2022 com 2010. Enquanto, no Maranhdo, a queda foi de 19,4% e, no Brasil,
de 8,3%. Dessa forma, em Alcantara, as gestacdes reduziram, consideravelmente, nos ultimos
anos. Também fiquei pensando sobre as familias que conheci e a quantidade de filhos que

tinham, tanto nas comunidades (Vista Alegre ¢ Mamuna), na sede e agrovilas. Onde tive

contato com maior nimero de familias foi em Vista Alegre e na sede. Das familias

20 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Lazico, em 27 de abril de 2021.
21 Anotagdo em caderno de campo em 2 de agosto de 2020.
22 Anotagdo em caderno de campo em 22 de abril de 2021.
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entrevistadas (capitulo 7), a familia com maior nimero de filhos ¢ a de seu Orlando e Dona
Ana Célia, tiveram 11 filhos. A maioria das familias tem no maximo quatro filhos e, em média,
dois filhos.

Dona Ana Célia ou dona Queinha, como ¢ chamada por todos, ¢ uma mulher muito
trabalhadora, ndo interrompe suas atividades para conversar. Vai lavando lougas, limpando
peixe, descascando abobora ou mandioca, que colhe no préprio quintal, enquanto conta uma
e outra historia. Em nenhuma visita que fizemos, dona Ana Célia sentou-se para conversar,
esta sempre muito ocupada. Além dos afazeres domésticos, conta sobre as noites de pescarias
que faz com seu Orlando. Dos 11 filhos que tiveram, todos tem idade acima de 20 anos. Devem
ter sido beneficiados pelo Programa Bolsa Familia (PBF) pelos filhos mais novos, mas nao

por todos, ja que o PBF passou a vigorar no pais em 2003.

Fotografia 1 - Dona Ana Célia?3

Fonte: Acervo pessoal de Dona Ana Célia.

23 Ela registou o momento em que ajudou seu Orlando a descarregar o barco. Ela contou, que naquele dia, a
pescaria foi muito boa.
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Fotografia 2 — Seu Orlando?*

‘.Qix
WIS S

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

A teoria do racismo estrutural também explica uma parte dos problemas enfrentados
pelos quilombolas em Alcantara. Com o passado marcado pela heranca escravagista enfrentam
a disputa territorial contra representantes do Estado brasileiro dirigentes do CLA, enquanto,
os representantes do poder publico local, como vereadores, permanecem inertes as investidas
desse mesmo Estado. No capitulo 7, veremos que vereadores e se posicionam como sendo
favoraveis aos interesses dos representantes do CLA que desejam expandir sua area.

Apesar de no municipio ter pouquissimas pessoas brancas em sua populagdo, a
ideologia da classe dominante entranhou-se no pensamento dos alcantarenses, inclusive de
vereadores, que nasceram e vivem em comunidades quilombolas. A ideologia ¢ algo que se
internaliza nas pessoas. Embaca a percep¢do de muitos. Nesse sentido, a afirmacdo de
Munanga em entrevista concedida ao IEA-USP de que o racismo “E um monstro de grande
complexidade”, permeia amplamente as relagdes sociais de Alcantara.

E necessaria compreensio de que o racismo é uma pratica execravel, que acompanha
o capitalismo e foi cultivada pelos europeus atingindo impiedosamente os povos com cor de
pele diferente das deles. A inteng¢do inicial e reiterada, século apos século, € incutir a ideologia

dos povos que sdo dominantes no capitalismo central. Com isso, podem continuar aniquilando

24 Ele mostra alguns dos peixes da caixa de isopor, que tinha pescado na madrugada do dia 15 de junho de 2024.
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a cultura e dos povos e das comunidades da periferia para que o capitalismo continue
expandindo, através da expropriagdo dos seus territdrios e extingdo de seus modos de vida.
As pesquisas nesse campo (Mbembe, 2014; Fanon, 2018; Almeida, 2019; Munanga,
2022, e outros), tém servido para mostrar que o racismo € uma pratica a servigo da elite branca.
Portanto, pode e deve ser alterada. Uma pratica perigosa e perversa, utilizada para oprimir,
subalternizar, ridiculizar, expropriar, espoliar, exterminar determinados grupos populacionais.
Lentamente, surgem novos direitos em favor desses grupos populacionais que contribuem
para que, as praticas do homem branco e do capitalismo sejam questionadas e abandonadas.
Mas a luta contra a ideologia dominante, ¢ ardua, morosa. A mudanca de comportamento nas
relacdes sociais em uma sociedade racista ndo apresenta somente movimento progressivo.

Retroage. Reitera. Mantém-se.

3.2 Racismo estrutural brasileiro

Anos de escravidao, marcados por privilégios das pessoas brancas em detrimento das
pessoas com cor da pele diferente, naturalizaram variadas formas de violéncias fisicas e
psicologicas. Introduziram padrdes na sociabilidade brasileira que ndo serdo alterados sem

enfrentamentos individuais, coletivos e juridicos. Moura (1983, p. 1) explica:

E, por isto mesmo, os quatrocentos anos de escravismo foram definitivos na
plasmacéo do ethos do nosso pais. Penetrando em todas as partes da sociedade,
injetando em todos os seus niveis, os seus valores e contravalores, o escravismo
ainda hoje ¢ um periodo de nossa historia social mais importante e dramaticamente
necessario de se conhecer para o estabelecimento de uma praxis social coerente.

No Brasil, o modelo escravista colonial foi substituido pelo capitalismo dependente
(Moura, 1983). No capitalismo dependente, a populagdo negra deixa de ser escrava, mas nao
tem lugar na sociedade do trabalhador assalariado. A cor e a heranca de subjugacdo
permanecem na memoria de todos, nas historias e relatos que passaram de geracdo para
geracdo. Justificativas para a manutencdo do racismo sao feitas com argumentos distorcidos
que ndo causam constrangimentos. Ao contrario, causam certo orgulho e exaltagao por parte
daqueles que estao do lado dos que se consideram privilegiados.

O capitalismo se expande, ocupa cada rincdo. O racismo e o preconceito seguem
juntos. Nao permitem que trabalhadores da populagdo negra integrem o exército industrial de
reserva. Esses trabalhadores permanecem marginalizados no novo modelo econdémico
(Moura, 1983). Os brancos ndo querem e nao permitem que 0os negros estejam nos mesmos

locais que eles. Nao ha uma proibicao legal, mas as condi¢des de vida sim. Um dos pontos
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mais criticos € o acesso, por integrantes da populacdo negra, a ensino de qualidade. Isso
dificulta a entrada deles em cursos universitarios, como também, em muitas institui¢cdes
publicas via concursos. As vagas sdo disputadissimas, tém mais chances de passar aqueles que
tém vantagens em termos de qualidade de vida (moradia, alimentagao, horas e qualidade de
estudo).

Segundo Moura (1983, p. 134), as razdes, que firmaram a sociedade brasileira em
alicerces de preconceito e discriminagdo racial sdo econdmicas e culturais: “O negro ¢
colocado na base do sistema de explora¢do econdmica e transformado em simbolo negativo
desse tipo de sociedade”. O periodo colonial deixou instalada uma sociedade dividida pela cor
que promove privilégios para uns e restrigdes para outros.

De acordo com Gongalves (2018), o periodo colonial estabeleceu a divisao racial do
trabalho. Nessa divisdo, o negro faz tudo aquilo que o branco ndo tem interesse em fazer.
Portanto, o negro ndo se constitui em classe laboral. “Expulsdo, isolamento, violéncia
sacramentaram o percurso que classificaria os(as) negros(as) como suspeitos(as) preferenciais
ou classes perigosas, antes mesmo de terem a possibilidade de se constituirem como classes
laboriosas” (Gongalves, 2018, p. 518).

Para Moura (2019, p. 154), a populacdo negra ¢ “o polo negativo dos brancos e do
sistema capitalista”. Esse fato explica a razdo de permanecer nas mais baixas camadas de
empregos e melhorias sociais do pais. A sociedade brasileira, em sua organizagdo econdmica,
social e produtiva, assim como, as institui¢des do Estado foram constituidas a partir da
separacdo e privilégio da populagdo branca em relagdo as pessoas de cor preta. O
funcionamento da sociedade brasileira foi concebido com base no racismo.

Mesmo que o Estado brasileiro, nos ultimos anos, tenha legislado contra o racismo, ha
uma naturalizacao das desigualdades de condig¢des entre as pessoas, por causa da cor, que
perpassaas instituigdes publicas e privadas. Nessas institui¢des sdo percebidas exclusao e sub-
representacao da populagdo negra (Bento, 2022a). Durante uma entrevista Bento declara que:
“Nao sdo as pessoas isoladamente que praticam a violéncia, as institui¢des sdo violentas, elas
vao criando uma certa naturalizagdo de comportamentos violentos no cotidiano” (Bento,
2022b).

Bento (2022a) destaca ainda que, as pessoas da pele branca ocupam os lugares de
decisdo e poder. Com isso, os discursos e ideologias sdo atualizados. Mantém-se as

desigualdades e violéncias contra a populagao negra.
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Em sociedades desfiguradas pela heranga do racismo, a preferéncia de um mesmo
perfil de pessoas paraos lugares de comando e decisdo nas institui¢des financeiras,
de educacio,satide, segurangaetc., precarizaa condi¢dode vidada populaco negra,
gerando desemprego e subemprego, a sobrerrepresentacdo da populagdo negra em
situagdo de pobreza, os altosindices de evasdoescolare mau desempenhodo alunato
negro e os elevadospercentuaisde vitimas negrasda violéncia policial (Bento, 2022,
p. 49-50).

Nesse sentido, Oliveira (2016) argumenta, que o racismo ¢ uma relagdo social que se
consolida através da ideologia. Matrizes de opressdes foram e continuam sendo estruturadas
no autoritarismo social. Adverte que faltam reflexdes acerca da estrutura do racismo. Isso
impede o avango ao enfrentamento das atitudes racistas. O autor elenca trés razdes que

justificam essa argumentacao:

1) A primeira e mais importante delas é a redugdo ou perda de uma visdo do Estado
brasileiro em sua dimensao institucional e histérica, como um aparelho construido
e edificado para a manutengio de um capitalismo singularizado pela dependéncia
externa, concentracdo de riqueza e racismo estrutural;

2) A segunda questdo decorre da primeira, é o afastamento do debate ideoldgico no
campo da sociedade civil;

3)[...] aterceiraconsequénciaé o afastamento do debate do combate ao racismo das
questdes mais estruturais do capitalismo brasileiro (Oliveira, 2016, p. 34).

Bento (2022, p. 130) destaca que ha um ganho de consciéncia ao se, “perceber que o
racismo existe mesmo sem sofré-lo ¢ um passo importante na vida da pessoa branca”. Mas se
pode descuidar na observagao dos contrassensos na atuagao das pessoas brancas em relacao

as pessoas pretas.

Ou seja, ao olhar para os absurdos pelos quais passam pessoas negras, devemos
focar nos absurdos que fazem pessoas brancas. Os siléncios e apagamentos sdo
tipicos do processo de perpetuagdo da opressdo e a incapacidade de enxergar o
mundo branco como racializado e as agdes racistas ¢ fator de impulso para a
continuagao desse sistema.

Desse modo, Moura (1983) ressalta que o legado da escraviddo, no Brasil, deixou
marcas profundas na sociabilidade do pais, que requer enfrentamentos individuais, coletivos
e juridicos para serem superadas no capitalismo dependente. E Oliveira (2016) e Bento
(2022a) afirmam que a estrutura racista no Brasil ¢ baseada na ideologia. Na ideologia sdo
criadas e consolidas opressoes e autoritarismos nas relagdes sociais.

Além disso, Bento (2022a) ressalta a importancia de as pessoas brancas reconhecerem
a existéncia do racismo. J& Gongalves (2018) afirma que a divisdo racial do trabalho

estabeleceu que os negros fiquem com o trabalho que os brancos dispensam. Os trabalhos que
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os brancos ndo querem fazer. Isso implica em baixa remunera¢do para os negros € no
impedimento deles se constituirem como classe laboral.

A partir dos estudos realizados em Alcantara, podemos depreender que os quilombolas
tiveram a possibilidade de constituir-se e reproduzir-se em comunidades, mas ndo tiveram, até
o presente, o reconhecimento de seus modos de vida e do direito a posse da terra por parte do
Estado brasileiro. E, no capitalismo, ndo passaram a ocupar um lugar na classe dos operarios,
como afirma Gongalves (2018).

Além disso, percebemos que ha um agravamento nas relagdes sociais internas para os
quilombolas. Os quilombolas sdo vistos com empecilhos ao desenvolvimento do CLA por
uma parte dos alcantarenses. A classe mais elitista do municipio entende que eles podem ser
deslocados compulsoriamente para que o CLA possa expandir-se. Depoimentos de vereadores
e empresarios serdo apresentados no ultimo capitulo.

Os quilombolas passaram a ser simbolo negativo (Moura, 2019) ao desenvolvimento
e progresso do municipio. O CLA ¢ visto como a possibilidade de modificar a infraestrutura,
os indicadores sociais e econdmicos do municipio. Mas a ocupagdo da terra pelas
comunidades impede que isso aconteca. Representantes do Estado brasileiro afirmam que
expansdo do CLA serd capaz de “promover negocios, emprego e renda que devem gerar
riqueza e trazer qualidade de vida a todo o Pais, especialmente a populagdo da regido de
Alcantara-MA” (CGEE, 2023).

Visando ampliar a atual area do CLA e transforma-lono Centro Espacial de Alcantara,
varios estudos e narrativas sdo criadas por representantes do Estado brasileiro. O projeto
“Pensar Alcantara 2040 foi escrito por técnicos do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CGEE), integrante do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MICT). O projeto se traduz em um panorama de como o CEA promovera o desenvolvimento

em Alcantara.

As instalagdes principais do CEA devem se concentrar em Alcantara-MA. Contudo,
o CEA encerra infraestruturas espaciais em todo o territério nacional e catalisa
diversas atividades em seu entorno, onde devem instalar-se centros de pesquisa,
universidades e industrias.

[...] O CEA se inclui no rol de empreendimentos que catalisam e impulsionam
investimentos no Pais. Apresenta-se, assim, como um indutor de desenvolvimento
regional e de crescimento para a sociedade brasileira como um todo.

[...] O projeto Pensar Alcantara 2040 visa identificar as principais potencialidades
do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) e delinear agdes que produzam
impacto empreendedor na regido e que contribuam com o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA). Entre os
objetivos do projeto, estd o levantamento de demandas existentes por negocios e
solugdes para atender o desenvolvimento das atividades espaciais do CLA e que
fortalecam a competitividade e economia da regido de Alcantara/MA.
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Principalmente, no que diz respeito aos aspectos socioecondmicos da regifo e ao
fluxo de recursos e atendimento as pessoas vindas do exterior que serdo advindos
das atividades espaciais (CGEE, 2022, p. 9, grifo nosso).

Ideias preliminares do projeto foram debatidas numa reunido no auditorio do Instituto
Federal do Maranhao (IFMA) de Alcantara, no dia 23 de julho de 2021. Nesta, estivemos
presentes. A apresentacgao foi feita por militares. Alguns trabalham no CLA, outros vieram de
fora do estado. Usando fardas e medalhas apresentaram propostas que estariam contidas no
“Pensar Alcantara 2040 para uma plateia ndo muito numerosa. Mandaram Onibus nas
comunidades quilombolas para trazer interessados em participar da reunido.

As ideias apresentadas convenceram uma parte dos participantes. Alguns jovens
quilombolas, que moram nas comunidades, perguntaram como poderiam ser beneficiados. Os
cursos que poderiam fazer, que empregos chegariam. As respostas eram vagas, mas otimistas.
O prefeito do municipio, a época, Padre William Guimaraes da Silva, integrou a comissao do
CLA para apoiar o debate. Mas outros alguns quilombolas, a exemplo de Sérvulo Borges
(Borjao), que ¢ militante quilombola do Movimento Nacional das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), estava alerta. Questionou o plano e a capacidade do CLA em
levar o desenvolvimento para o municipio. Ele disse que aquela conversa existe a mais de 40
anos. Sem resultados.

De acordo com Alentejano e Tavares (2019, p. 194), todas as atividades de grande

projeto de desenvolvimento,

[...] de modo geral ndo sdo implantadas em fungdo de demandas locais, mas de
demandas vindas de outras escalas. Ao mesmo tempo dependem dos lugares para
sua existéncia, e dessa forma precisam de uma série de instrumentos e meios de
legitimacgdo para sua aceitagdo ou imposi¢do. Esses meios vao desde estratégias de
convencimento até o uso da for¢a. Passam por discursos sobre o desenvolvimento
nacional, a geragdo de emprego, programas sociais € compensacdes ambientais, até
a utilizagdo de dispositivos juridicos para desapropriacoes, decretos de utilidade
publica, etc.

Desse modo, os representantes do Estado brasileiro passam a ideia de que a expansado
da area do CLA para ser transformado em CEA, que certamente extinguira comunidades
quilombolas, mudarad positivamente a vida dos moradores de Alcantara. Sao ideias que
fascinam alguns. Embora o CLA nao tenha produzido melhorias socioecondmicas positivas

no municipio, até o momento.
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3.3 Estado brasileiro e pratica do racismo

De acordo com a cronologia histérica, o Brasil comecou a ser explorado
economicamente pelos europeus em 1500. Desde entdo, passaram-se 524 anos. As praticas
europeias instalaram no pais, o regime escravagista que perdurou, aproximadamente, por 388
anos, até 1888. A escravidao € uma pratica proibida ha apenas 136 anos. Moura (1983) e Bento
(2022a) alertam que os quatrocentos anos de escravidao produziram uma pratica social
discriminatdria que se firma na violéncia institucional.

Bento (2022a) afirma que, no Brasil, as institui¢des sdo violentas. A¢des racistas e
discriminatdrias sdo perceptiveis na legislagdo brasileira. Apds 136 anos de banimento da
escravidao, a igualdade legal dos direitos das pessoas, em virtude da cor, foi instituida
constitucionalmente, apenas em 1988.

Em 1989, foi publicada a Lei n° 7.716/89 que criminaliza o racismo e a injuria racial.
A injuriaracial passou a ser considerada crime, equiparada ao racismo, passivel de penalizagdo
legal, somente em 2023. Mas, o Estatuto de Igualdade Racial foi aprovado em 2010. Todos
esses dispositivos legais publicados nos anos recentes comprovam a dificuldade dos
legisladores do Estado brasileiro em reconhecer os direitos das pessoas pretas. A quantidade
de legislacdo para combater a pratica do racismo evidencia o quanto a sociedade brasileira ¢
racista. Leis sdo necessarias para alterar a sociabilidade marcada por violéncias
discriminatdrias, mas ndo sao suficientes.

Existem variadas concep¢des acerca da atuagdo do Estado. Algumas pretendem
justificar a forma de condug¢do dos seus representantes, enquanto outras criticam. As
perspectivas que pretendem manter as relagdes da sociedade no contexto atual, defendem a
atuacao do Estado. Sdo percepcdes que advogam em favor da ideologia da classe dominante,
advinda de uma interpretacao superficial da forma de agir do Estado.

Nesse sentido, o ente estatal ¢ entendido como sendo imparcial na sua atuagdo. Seus
representantes exercem agdes desinteressadas em prol de todos os cidadaos. Trabalham para
garantir isonomia nas relagdes e condigdes socioecondomicas da populacdo. Nesse
entendimento, o Estado ¢ visto como o responsavel maior pelo bem coletivo Meirelles (2004)
e di Pietro (2004).

De acordo com Meirelles (2004), todo aparelhamento do Estado ¢ organizado e
preordenado para atender e satisfazer as necessidades coletivas. No mesmo sentido, di Pietro
(2004, p. 95) afirma que os servigos estatais consistem em “toda atividade material que a lei

atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
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de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob o regime juridico totalou
parcialmente publico”.

Porém, existem perspectivas criticas que divergem das teses de Meirelles (2004) e di
Pietro (2004). Segundo autores como Gramsci (2001; 2020), Harvey (2005) e Marx e Engels
(1999), o Estado, no capitalismo, tem fun¢des mais complexas e ndo trabalha para atender os
interesses coletivos. E um ente criado para amparar as demandas dos grupos que detém os
meios de producdo e conduzem a economia de grande escala.

Segundo Gramsci (1999), ha um grupo dominante que adota uma ideologia de poder
para resolver os conflitos e contradigdes, de forma consensual, com manutencdo da
dominagdo econdmica. A preservagao da ordem econdmica “estabelecida”, exige repressao e
coercao por parte dos aparelhos do Estado para assegurar disciplina social a fim de evitar
tensdes e revoltas em virtude das desigualdades econdmicas, injusticas, abusos de poder,
crises econdmicas e politicas.

Segundo Gramsci (2001) existem intelectuais que trabalham para manutencdo da
ideologia dominante no capitalismo. Eles se dividem entre intelectuais urbanos dos
intelectuais rurais dentro do capitalismo. Os intelectuais urbanos acompanharam o
desenvolvimento industrial e as suas mudancas, em geral, se submetem aos processos de
padronizagdo determinados pela classe dominante. Os intelectuais rurais sdo considerados
como “tradicionais”, vinculados as massas populacionais do campo ¢ a pequena-burguesia.

Segundo Gramsci (1991, p. 23), os intelectuais rurais exercem forte influéncia sobre

0S camponeses.

[...] emcontatoa massa camponesa coma administracdo estatal ou local (advogados,
tabelidesetc.) e, por esta mesma func¢io possui grande influéncia politico e social,
ja que a mediagao profissional dificilmente se separa da mediacao politica. Além
disso, no campo, o intelectual (padre, advogado, professor, tabelido, médico etc.)
possui um padrao de vida médio superior, ou, pelo menos, diverso daquele do
camponés médio e representa, por isso, para este camponés, um modelo social na
aspiragdo de sair de sua condigdo e melhora-la.

Harvey (2005, p. 39) endossa a formulagdo gramsciana, ao afirmar que “o Estado
capitalista deve, necessariamente, amparar e aplicar um sistema legal que abranja conceitos
de propriedade, individuo, igualdade, liberdade e direito, correspondentes as relagdes sociais
de troca sob o capitalismo”. Para Harvey (2005), o Estado sustenta os interesses dos
capitalistas, utilizando-se de legislacdo e coergao.

Segundo Marx e Engels (2005, p. 42): “A burguesia, com o estabelecimento da grande

industria e do mercado mundial,conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no
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Estado representativo moderno. O executivo no Estado moderno ndo ¢ sendo um comité para
gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”.

De fato, as concepgdes de Gramsci (1991), Harvey (2005) e Marx e Engels (2005) sao
facilmente comprovadas no Brasil. Diferentemente do que anunciam Meirelles (2004) e di
Pietro (2004).

No entanto, a divisdo que se apresenta no capitalismo, e que ¢ apoiada pelos
regramentos estatais, nao € apenas entre capitalistas e trabalhadores. A diferenciacao perpassa
as varias relagdes sociais dentro do capitalismo. Existe diferenciacdo no tratamento dos
trabalhadores recebido pelo Estado e entre os proprios trabalhadores

A nacado brasileira ¢ formada por diferentes grupos populacionais desprovidas dos
meios de producdo. Existem trabalhadores brancos, negros, pardos, indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e outros que vivem em zona rural ou urbana. As diferengas no tratamento recebido
por esses trabalhadores acontecem no acesso ao mercado de trabalho, no valor de salario, nos
anos e qualidade de estudo, nos indices de violéncia etc. Em todas as esferas socioeconomicas
sdo percebidas diferengas no tratamento dado aos problemas que afetam os trabalhadores em
fung¢do da cor e origem.

A legislacdo do pais, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), estabelece
varios dispositivos que prezam pelos principios entendidos como democraticos. Inclusive, o
artigo 5° da Constituicao estabelece que "todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade".
Porém, na praticaisso ndo acontece. O que prevalecem, nas relagdes sociais e econdmicas do
Brasil, sdo as teses de Gramsci (1991), Harvey (2005) e Marx e Engels (2005).

A atuagio desigual do Estado favorece alguns em detrimento de outros. A populagdo
negra brasileira foi atribuida uma série de atributos ideoldgicos negativos que sao atualizados
permanentemente dentro da sociedade brasileira.

A responsabilidade maior de modificar essa situagio ¢ do Estado. E o ente que tem o
poder de decisdo, de coer¢do, econdmico. Tem a capacidade e a prerrogativa de investir em
leis e educacdo para que ocorra mudanga no comportamento das pessoas. Mas nao o faz. Ou
faz de forma morosa. Usa poucos recursos. Nao ha interesse por parte do Estado brasileiro
em erradicar, mudar de fato, a situag¢ao de discriminac¢do dessa populacao no pais. A ideologia
dominante predomina. Desse modo, os representantes estatais também foram formados
culturalmente dentro dessa ideologia. O preconceito e estigma racial também afetam suas

percepgdes e decisdes. Desse modo, integramos uma sociedade que se mantém reavivando e
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reiterando praticas discriminatorias e preconceituosas. Nao existem agdes estatais efetivas
para acabar com a pratica do racismo no Brasil. O Estado deveria promover agdes conjuntas
como educagdo antirracista, politicas publicas para promog¢dao da igualdade e da
conscientizagdo sobre a importancia da diversidade, além de garantir o cumprimento da
legislagdo existente. Como isso ndo existe, a omissdo estatal sustenta a pratica racista.
Naturalizou-se a ideia de que os negros devem seguir a vida com menos direitos, respeito,
dignidade, cidadania. Segundo a ideologia dominante, os negros devem ter menos do que os
brancos, em termos de qualidade de vida.

Além disso, a atuacao do Estado contribui para a manuten¢ao do negro nessa condi¢cao
de menor valor dentro sociedade. Segundo dados do Nucleo de Estudos Raciais do Insper
(Neri), o salario médio de um trabalhador negro ¢ 42% menor que o de colaboradores brancos
em 2024. Além disso, a oferta de vagas de empregos formais ¢ maior para os brancos. Os
desempregos dos homens brancos registraram uma taxa de apenas 3,5%. Enquanto, a maior
a taxa foi apresentada para as mulheres negras, 7,95% delas estavam desempregadas, afirmou
a pesquisa. Além disso, para os negros o acesso aos servicos de saude ¢ dificil, as moradias
sdo insuficientes, inadequadas e em locais arriscados, entre outros.

A populacdo brasileira necessita de massiva conscientizacdo sobre o racismo que
estrutura a sociedade brasileira. A maioria da populagdo, ou 56% da populagdo brasileira se
declara como sendo preta ou parda (IBGE, 2022). Apenas oito, dos 26 estados da federagao
e o Distrito Federal, tém populacdo declarada como preta ou parda inferior a 60%. Nos
estados que integram as regidoes Sul e Sudeste estdo os maiores percentuais de pessoas que
se autodeclaram como sendo branca, com excec¢do do Espirito Santo que ¢ formado por 61%
de pretos e pardos.

Por outro lado, 11 estados brasileiros: Acre, Amazonas, Pard, Amapa, Tocantins,
Maranhdo, Piaui, Ceara, Alagoas, Sergipe e Bahia, tém populacdo preta e parda variando
entre 70% e 80%. No Centro-Oeste, os estados de Mato Grosso ¢ Goias t€m 66% ¢ 63% de
pretos e pardos, respectivamente. Dois estados chamam atencao por serem os mais populosos
do pais, Sao Paulo com quase 22% do total da populacdo interna e Minas Gerais com 10%,
sdo, respectivamente, formados por 41% e 59% de populacdo que se autodeclara preta ou
parda.

Se a maioria da populagdo brasileira se autodeclara como preta ou parda, por que tanta
disparidade entre as condigdes de vida no Brasil, em virtude da cor das pessoas? Precisamos
assimilar, que o racismo estrutural que estd entranhado em na sociedade, ndo corrdi apenas

os direitos e possibilidades de melhorar as condi¢des de vida da populacdo preta. No fundo,
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o racismo brasileiro contribui, sistematicamente e reiteradamente para que um pequeno grupo
mantenha-se obtendo vantagens econdmicas em virtude da cor.

A forma de pensar e de agir, da sociedade brasileira, foram consolidadas a partir da
ideologia da classe dominante durante o periodo colonial, quando o negro era entendido como
inferior ao branco. A economia colonial decaiu, mas permanece vivida nas relagdes
socioecondmicas e culturais que sdo altamente segregacionistas.

E nos, brasileiros, carregamos em nossa composi¢cao molecular o gene do negro, por
mais branca que seja a pele de alguns, ou mais elevados que sejam salérios, a miscigenagao
¢ um fato. No entanto, constituidos pela ideologia dominante, a sociedade em geral defende
as motivacdes que mantém os privilégios dos brancos.

A sociedade brasileira continua segregada, do mesmo modo que ocorria durante o
periodo colonial. A economia permanece dependente do capital externo e a sociedade
marcada por privilégios e discriminagdes étnicas. Essa ¢ a heranca que herdamos dos brancos
europeus.

No que diz respeito a situagdo em Alcantara, o CLA ¢ dirigido por uma elite militare
de cientistas da tecnologia que trafegam em avido ou lanchas confortaveis patrocinadas pelo
Estado brasileiro, recebendo elevados salérios. Por outro lado, os quilombolas se deslocam
para Sdo Luis em lanchas superlotadas e lentas. Nao tém suas terras tituladas. Por isso, ndo
tém direito a créditos para produgdo agricola, vivem de pequenos plantios ao redor das casas,
pesca artesanal, transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia, aposentadoria, pensao.
Acordam todos os dias inseguros em relagao a permanéncia nas comunidades onde vivem.

Em conformidade com o que afirmam Gramsci (1999; 2001) e Marx e Engels (2005),
essas comunidades quilombolas ndo t€m suas terras tituladas porque estao na base da piramide
das classes sociais. O Estado foi instituido no capitalismo para gerenciar os interesses da classe
dominante.

Por isso, a garantia estabelecida no artigo 68 da Constituicao Federal de 1988: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”, ndo
foi cumprida até que viesse uma determacao externa. Da Corte IDH em 2024. O Estado
brasileiro ¢ feito por humanos e na maior parte dos cargos de decisdo estao aqueles que se
consideram brancos. Nasceram em familias com elevado poder econdémico, que
desconsideram os direitos e as necessidades vitais e basicas de quilombolas. O racismo
estrutural ¢ aplicado para entender os anos de descaso do Estado brasileiro em relagdo aos

quilombolas alcantarenses.
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3.3.1 Racismo estatal brasileiro

De acordo com Devulsky (2016), a economia politica, no Brasil, assume um carater
racial. Ha uma superexploracao da mao de obra negra, sendo uma pratica recorrente nos paises
de capitalismo periférico onde prevalece a tendéncia de garantir poder e privilégios para as
pessoas de cor branca. A forca de trabalho, em paises de economia dependente, ¢ revestida de
uma roupagem étnica indissociavel. Com isso, os trabalhadores negros perdem mais valor de
mais-valia do que outros.

Nesse sentido, Almeida (2016) afirma que o racismo nao ¢ apenas um problema ético,
categoria juridica ou um entendimento psicoldgico, o racismo € uma relagao social que se
estrutura politicamente e economicamente. O racismo ¢ uma pratica observada nas relagdes e
contratos de trabalho, no tratamento entre as pessoas cotidianamente e expressada nas agdes
dos agentes publicos.

A violéncia contra o negro no Brasil elucida muito sobre a pratica do racismo que
constitui asociedade. No que diz respeito a violéncia exercida pelo Estado, segundo Althusser
(1999), os aparelhos mais diretamente coercitivos, como o exército, a policia, as prisdes e os
tribunais sdo de responsabilidade do Estado, porém a violénciando se concentra somente em
seu aparato repressor. O Estado ¢ uma institui¢do que soma uma aparelhagem que opera a
base de uma ideologia, voltada para organizacao da tarefa de manter a ordem. Isso significa
perpetuar a reprodugdo das relagdes capitalistas.

Althusser (1999, p. 104) afirma:

Um aparelho ideolégicode um Estado € um sistema de institui¢des, de organizagdes
e de praticas correspondentes, definidas. Nas institui¢des, organizacdes e praticas
deste sistema, ¢ realizadano todo ou em parte, (em geral, uma combinagdo tipica de
certos elementos) a ideologia de Estado. Aideologiarealizada no AIE assegura sua
unidade de sistema sobre a base de uma ‘ancoragem’ em fungdes materiais, proprias
a cada AIE, que ndo sdoredutiveis aquela ideologia, mas lhe servem de “suporte”.

Segundo Almeida (2016, p. 34), a violéncia praticada contra o negro nao ¢ eventual, ¢
constante e continuada. “[...] a violéncia como pratica politica permanente ndo ¢ episddica,
tendo em vista que a manutencdo de uma ordem social nesses termos — racistas e
concentradora de riquezas — s6 € possivel por meio da permanéncia de instrumentos de
repressdo continuada [...]".

De acordo com Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2019), 75% das vitimas da

violenta letal no Brasil sdo negras. Segundo relatorio do Fundo das Nag¢des Unidas para a
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Infancia (Unicef, 2024), ¢ 4,4 vezes maior o risco de um adolescente negro do sexo masculino
ser morto no Brasil do que o de um adolescente branco. A pesquisa mostra que, em 2023, a
taxa de obitudrios de pessoas negras de 0 a 19 anos foi de 18,2 a cada 100 mil habitantes. A
taxa para o mesmo grupo, entre brancos, foi de 4,1 por 100 mil. Esses dados ratificam a tese
de Almeida (2016).

O racismo e o preconceito fazem com a sociedade naturalize a desigualdade de
condi¢des, de oportunidades, de maus tratos e de violéncia contra os negros. Segundo
Herculano (2017): Racismo ¢ a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos como
ndo semelhante, imputando-lhe uma raca. Colocando o outro como inerentemente inferior,
culpado biologicamente pela propria situacao, nos eximimos de culpas, de efetivar politicas
de resgate, porque o desumanizamos: “0 raga!”.

Segundo Pacheco (2008), o racismo e o preconceito englobam varios povos, € nao
apenas os negros. As praticas discriminatorias estao presentes no modo como tratamos ou

desconsideramos algumas populacdes brasileiras.

[...] é fundamental assumir que racismo e preconceito ndo se restringem a negros,
afrodescendentes, pardos ou mulatos. Esta presente na forma com que tratamos nos
povos indigenas. Estd presente na maneira como ‘descartamos’ populagdes
tradicionais — ribeirinhos, quebradeiras de coco, raizeiros, marisqueiros,
extrativistas, caigaras e, em alguns casos, até mesmo pequenos agricultores
familiares. Esta presente no tratamento que damos, no Sul/Sudeste principalmente,
aos brancos pobres cearenses, paraibanos, maranhenses. Aos ‘cabecas-chata’. Em
geral, no dizer preconceituoso de muitos, que deixam suas terras em busca de
trabalho e encontram ainda mais miséria, tratados como mao-de-obra facilmente
substituivel que, se cair da construcdo, corre ainda o risco de ‘morrer na contramio
atrapalhando o trafego’ (Pacheco, 2008).

A pratica do racismo ¢ perceptivel na disputa territorial de Alcantara, ndo somente nas
acgoes e investidas dos representantes do Estado brasileiro contra os quilombolas, mas também
na forma como uma parte da sociedade do municipio percebe-os. A maioria dos vereadores e
empresarios entrevistados compartilha da ideia de que os quilombolas podem ser remanejados
compulsoriamente para que o CLA expanda sua aérea e que precisam sair do meio do rural
para poder evoluirem. Esses entendimentos vdo ao encontro das concepgdes de Pacheco
(2008), Devulsky (2016), Almeida (2016; 2019) e Herculano (2017).

Varios estudos apontam, tais como os estudo de Almeida (2006), Rocha (2006) e
Souza Filho (2013), as dificuldades em que se encontram e pelas quais passaram os
quilombolas que foram remanejados na década de 1980 para as agrovilas. Nestas, vivem em

terras improdutivas, longe do mar, enfrentando crescimento populacional e pressdo no uso dos
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recursos existentes. A agrovila do Cajueiro foi formada com 36 familias, em 1983. Hoje tém
mais de 80. Mas, a area da terra disponibilizada para cada familia ¢ a mesma.

Também podemos considerar as teses de Giorgio Agamben para explicar a situacao
dos quilombolas em Alcantara. Em seus estudos, Agamben (2002) procurou entender a forma
de atuacdo do Estado alemao contra os judeus, durante o holocausto. Recuperou a figura do
homo sacer, do direito romano arcaico. De acordo com o direito romano, 0 homo sacer era
um homem cuja vida poderia ser exterminada, sem que a sociedade julgasse como homicidio.
Numa andlise minuciosa das explicacdes sobre o significado da sacralidade, tanto no
entendimento dos povos da antiguidade quanto da modernidade, o autor conclui que, o ~zomo
sacer ¢ uma figura que habita um territorio, mas ndo esta incluido nele. Permanece excluido
do campo juridico. Assim, ao ser assassinado, sua morte nao pode ser considerada como um
homicidio, e ndo esté sujeita as implicacdes juridicas.

Agamben (2002, p. 91) explica que, atualmente, o homo sacer esta sujeito a jurisdigao
do Estado por uma via de exclusao, “sujeicao da vida a um poder de morte, a sua irreparavel
exposi¢do na relagdo de abandono”. Ainda segundo Agamben (2002), ao homo sacer resta a
vidanua, desprovida, desamparada, abandonada por qualquer protegao estatal. Para esse autor,
o Estado atende as necessidades e demandas de alguns, enquanto outros figuram no territorio
como residuo social. O Estado opera politicas e agdes pela via da exce¢do. Alguns cidadaos
estdo aptos para serem atendidos, mas o ~omo sacer ndo. O sacer ¢ estigmatizado socialmente,
pois ndo possui a dignidade dos homens comuns, a ele resta a vida desprovida, no geral, das
protecdes estatais. E sua inser¢ao no ambito juridico-politico se da pela exclusdo ou inclusao
apenas no que serve ao exercicio do poder governamental.

Oliviera (2016), interpretando as teses de Agamben (2002), defende que, na

modernidade, ha uma deformagao entre vida e politica em relagcdo ao homo sacer. A vida é:

Privada de valor politico, mas ndo de utilidade politica (j4 que ela se tomna
ferramenta para o poder soberano),a vidanuandoé nemzoé (vidanatural) nem bios
(vida politicamente qualificada). Estes dois termos, que especificavam a diferenca
entre duas formas de vida que distinguia o homem dos demais seres vivos no
pensamento grego, perdem seu valor na modernidade (Olivera, 2016, p. 17).
Segundo Agamben (2002), o0 homo sacer € um individuo cuja vida ndo tem valor nem
para os deuses, nem para os homens. E uma vida que, além de ser juridicamente desprotegida,
tem essa desprotecdo declarada. As teses de Agamben (2002), a respeito do homo sacer nos

remete a situa¢ao dos quilombolas de Alcantara que permanecem com o direito a posse da

terra negligenciado pelo Estado brasileiro, apesar de constar na lei maior do pais.
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Assim como, o homo sacer, os direitos das comunidades quilombolas estdo cerceados
e a faltado direito a terra lhes qualifica como pessoas sem valor. Abandonados a propria sorte,
sem politicas publicas que os ampare, a falta do titulo da terra lhes tira o direito ao acesso de
créditos para plantacdo ou para qualquer melhoria das condigdes de produtivas seja na
agricultura, pesca, turismo. Os quilombolas mantém-se na vida nua.

No entanto, ndo totalmente fora. Durante o pleito eleitoral sdo obrigados a exercer os
deveres do eleitor. Também respondem como qualquer cidaddo a crimes que pratiquem.
Respondem legalmente por qualquer ato considerado ilicito perante o Estado.

O depoimento do senhor Orlando, quilombola de Vista Alegre, também elucida a
posi¢do de homo sacer em que vivem. Seu Orlando?® contou-nos que, a associa¢do dos
moradores da comunidade Vista Alegre estava com um problema na justica, porque o
municipio designou um transporte publico para levar as criangas a escola que se localiza na
comunidade de Ponta da Areia. A van transportava as criangas para a escola semana sim, outra
ndo. Na semana que nao vinha, transportava criancas de outra comunidade para outra escola.

Desse modo as criangas, das duas comunidades quilombolas, frequentavam a escola
em semanas intercaladas. Com isso, os pais das criancas de Vista Alegre se revoltaram e ndo
permitiram que a van fosse embora ao final de determinada semana. Gestores da Prefeitura
Municipal de Alcantara abriram um processo juridico contra a associacdo de Vista Alegre ao
qual responde até o presente. Ao final da historia, seu Orlando me perguntou: “a senhora acha
que essas criangas aprendiam alguma coisa, indo semana sim, outra nio pra escola?”?

Naquele momento, veio a minha mente a teoriado homo sacer de Agamben (2002). A
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece a obrigatoriedade da
educacao. Determina o dever dos pais ou responsaveis para efetuar a matricula das criangas
que estdo em idade escolar. Obriga-os também a zelar pela frequéncia e aproveitamento
escolar dos filhos. Por que dar um tratamento diferente a educagao das criangas filhas de
quilombolas? Essas criangas, de acordo com representantes do poder publico municipal,
podem perder semanas de aulas e os pais deveriam nao se importar. Como se revoltaram com
o tratamento desigual, alguns estdo respondendo na justica.

Na busca de compreender a agao do Estado em relacao ao controle das pessoas, Michel
Foucault criou a concepgdo de biopoder e biopolitica. Segundo Foucault (2008, p. 3), o
biopoder ¢ “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui

suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia

25 Anotagdes em caderno de campo no dia 15 de junho de 2024.
26 Anotagdes em caderno de campo no dia 15 de junho de 2024.
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politica, numa estratégia geral de poder”. Enquanto, a biopolitica € feita a partir dos dados de
nascimentos e dos oObitos, taxa de natalidade, longevidade etc., “constituiram, acho eu, os
primeiros objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa biopolitica” (Foucault, 1999,
p- 290). Na modernidade, ¢ pelo biopoder que o Estado controlaa vida e morte dos cidadaos.
Antes da Idade Moderna, esse poder era do soberano:

De acordo com Bonavides (2000), ha uma compatibilidade nas formas de atuacao do
soberano e do Estado. O poder do soberano era exercido pelo “fazer morrer” e “deixar viver”,
em relacdo aos habitantes de determinada populagdo em territdrio sob seu dominio. Ja o
Estado ¢ o ente da modernidade para a qual foi atribuida uma vontade suprema e soberana.
Essa vontade decorre de seu papel privilegiado no ordenamento politico monopolizador.

O Estado, na contemporaneidade, tem a capacidade de coagir, incondicionalmente, os
individuos de determinada sociedade. Para Bonavides (2000, p. 156), “Estado ou poder estatal
e soberania assim concebidos, debaixo desse pressuposto, coincidem amplamente. Onde
houver estado havera, pois, soberania”.

Desse modo, o biopoder e biopolitica que expressam a forma moderna do Estado
operar, na democracia, deveria ser diferente do poder de soberano (autocracia ou monocracia).
Porém, a partir das teses de Foucault (2015) e de Bonavides (2000) ¢ possivel compreender
que h4 uma “autovinculacdo e autodeterminacao juridica exclusiva” do Estado por meio de
seus poderes e 6rgaos que o aproxima na forma de decidir e agir do poder do soberano.

Seguindo a concep¢do de Foucault (2008), Hardt e Negri (2001) afirmam que o
biopoder “¢, dessa forma, expresso como um controle que se estende pelas profundezas da
consciéncia e dos corpos da populagdo — e a0 mesmo tempo através da totalidade das relagdes
sociais” (Hardt; Negri, 2001, p. 44). O biopoder ¢ pilar da ideologia dominante.

Assim, a gestao da vida das pessoas pelo Estado se tornou fundamental na politica. Os
dados podem ser utilizados para a criagdo de politicas publicas ou ndo. Por isso a informagao
de dados populacionais ¢ utilizada pelo Estado para fazer viver ou deixar morrer, excluir ou
incluir necessidades em politicas publicas.

Neste cenario contemporaneo, em que o Estado age através biopoder e da biopolitica,
o racismo adquire novas feigdes e assume papel de destaque. O racismo extrapola as questoes
meramente raciais e étnicas. Abrange injustigas, preconceitos ¢ desigualdades que afligem
determinadas populagdes e grupos vulneraveis. Segundo Abreu (2013, p. 89) nesse contexto
de racismo e biopolitica: “Exteriorizam-se as relagdes estabelecidas entre vida politica e vida

nua (homo sacer), entre cidadaos e subcidadaos, entre opressores e oprimidos, entre incluidos
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e excluidos. A tensdo entre esses grupos pode ser maximizada ou mitigada de acordo com as
decisodes biopoliticas do Estado”.

A biopolitica se encarrega da gestao calculada da vida das pessoas. De acordo com
Pelbart (2003, p. 58), “a vida e seus mecanismos entram nos calculos explicitos do poder e
saber, enquanto estes se tornam agentes de transformacao da vida. A espécie torna-se a grande
variavel nas proprias estratégias politicas”.

Em diregao paralela, o filosofo Castor Bartolomé Ruiz, durante entrevista concedida a
Machado (2018), com base nos ensinamentos de Agamben (2002), afirmou que a
tanatopolitica ou “politica da morte” gerencia a forma instrumental (e Gitil) a morte de pessoas
e até de grupos sociais considerados indesejaveis ou prejudiciais para uma sociedade ou grupo.
Segundo Ruiz, na contemporaneidade, existe uma versao particular da tanatopolitica. As vidas
de uns sdo descartaveis e sacrificadas para que outros vivam em seguranca.

E nesse contexto que os quilombolas alcantarenses estdo inseridos na tanatopolitica.
Devido aos interesses por parte de representes do Estado brasileiro em expandir a area do
CLA, que também interessa ao mercado aeroespacial, ha omissdo e descaso estatal em relagdo
aos direitos e necessidades dos quilombolas de Alcantara.

Podemos apoiar-nos nas teses sobre biopoder e biopolitica de Michel Foucault (1999;
2008), bem como, sobre tanatopolitica(politica de morte) de Agamben (2002) para explicar a
forma de agir do Estado brasileiro em relagao a disputa territorial que acontece em Alcantara.
A partir das informagdes coletadas em Alcantara (como o laudo antropologico de Almeida,
2008), o Estado brasileiro tem muitas informagdes e dados sobre as comunidades quilombolas:
quantidade de comunidades e de familias, localizagdo e area que ocupam, necessidades pelos
recursos naturais (terra, mar, mata, rios). Além do Estado dispor de dados coletados e
disponibilizados por outras fontes como IBGE e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.

Desse modo, teorias do racismo de Munanga (2003; 2014; 2022), Mbembe (2014),
Fanon (2018), Almeida (2019) e Gongalves (2018) nos auxiliam em explicar as relagdes
sociais perpassadas pela pratica do racismo em Alcantara. A pratica do racismo foi estruturada
no periodo colonial, durante a dominacao europeia e a escravizagao dos africanos, como
apontaram os estudos de Oliveira (2016), Gongalves (2018) ¢ Moura (2019).

Uma vez que representantes do Estado brasileiro, em cargos de decisdo foram
formados dentro da ideologia racista, a forma de atuagdo do Estado brasileiro em relagao ¢

racista. Consequentemente, a maneira de agir desse mesmo Estado em relacdo aos q
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quilombolas de Alcantara, ¢ racista, como ensina Herculano (2008), Pacheco (2008), Almeida
(2016) e Devulsky (2016).

O racismo estatal opera pelas vias do biopoder e da biopolitica como nos ensina
Foucault (1999; 2008). Utilizando-se da omissao e descaso no que diz respeito a direitos e
necessidades, o Estado brasileiro age dentro da politica de morte como instrui Agamben
(2002). Segundo este autor, o homo sacer, era um homem que poderia ser assassinado e sua
morte nao era passivel de julgamento. Esse termo decaiu, mas esse tipo de homem continua a

existir no Estado moderno.
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4 PRETENSOES ESTATAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM ALCANTARA CONFORME PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO PARA O CENTRO ESPACIAL DE
ALCANTARA (PDI-CEA)

Aigualdade ndo ¢ facil, mas a superioridade é dolorosa.
(Provérbio africano)

O presente capitulo trata do Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro
Espacial de Alcantara (PDI-CEA) criado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), em 2022.
Em especial no que tange as informacdes para o desenvolvimento do turismo e da agricultura
familiar do municipio. Buscamos também, por meio de imagens e alguns depoimentos,
mostrar como se encontra a situacdo dessas atividades no municipio.

Segundo Escobar (2007) o desenvolvimento, desde a década de 1940, tem sido
predominantemente um modelo aplicado de cima para baixo, etnocéntrico e tecnocratico. As
pessoas e culturas sdo tidas como conceitos abstratos. Para atender as expectativas do atual
modelo de desenvolvimento, criou-se uma rede que conecta individuos e comunidades a ciclos
produtivos econdmicos e culturais padronizados pela promoc¢do de comportamentos
especificos. Nesse contexto, o poder ¢ exercido por multiplos centros locais, respaldados por
conhecimentos que circulam na regido.

Ainda consoante Escobar (2007), embora o trabalho das instituicdes de
desenvolvimento tenha beneficiado algumas pessoas, essa lide ndo foi realizada de forma
inocente. O real objetivo era integrar e controlar paises e populagdes de maneira eficiente. Os
planos desenvolvimentistas ndo resolveram os problemas fundamentais do
subdesenvolvimento, mas conseguiram criar um tipo de subdesenvolvimento que ¢

gerenciavel do ponto de vista politico e técnico.

Ello no significa negar que en ocasiones el trabajo de estas instituciones ha
beneficiado a las gentes. Significa, en cambio, subrayar que el trabajo de las
instituciones de desarrollo no ha sido un esfuerzo inocente hecho en nombre de los
pobres. Significa que el desarrollo ha tenido éxito en lamedida en que ha sido capaz
de integrar, administrar y controlar paises y poblaciones en formas cada vez mas
detalladas y exhaustivas. Si ha fracasado en su intento por resolver los problemas
basicosdel subdesarrollo, puede decirse, tal vez con mayor propiedad, que ha tenido
éxito al crear un tipo de subdesarrollo que ha sido en gran parte politica y
técnicamente manejable (Escobar, 2007, p. 89)

De acordo com Ludovico Silva (1975), a ideologia ¢ um campo de a¢do mental
encarregada de preservar os valores da classe opressora. Se traduz em um sistema de valores

crencgas e representagdes que justifica no plano das ideias, a estrutura e as relagdes de
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exploracdo. O objetivo ¢ convencer os homens de que se trata de uma ordem natural e
inevitavel. E com base na ideologia do desenvolvimento, ou seja, dos interesses da classe
dominante que planos governamentais tém sido aplicados em Alcantara. A retdrica € sempre
a mesma: o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) e esses planos irdo melhorar as
condic¢des de vida no municipio.

Os representantes do Estado brasileiro, encarregados pelo Programa Espacial
Brasileiro e pelo gerenciamento do CLA, elaboram planos para promover o desenvolvimento
econdmico e social de Alcantara. No periodo compreendido entre 2005 e 2006, foi elaborado
e executado o Plano de A¢do do Grupo Executivo Interministerial. Nesse periodo, vigorava o
acordo firmado entre Brasil e a Ucrania. Esse acordo ficou vigente entre 2003 e 2015, como
veremos mais adiante.

Em 2019, foi firmado o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) com os Estados
Unidos. Em 2022, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) elaborou o Programa de
Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA). Na mensagem
inicial do documento, o presidente, a época, da Agéncia Espacial Brasileira, Carlos Augusto
Teixeira de Moura, explicou que diversos entes da administracdo publica, da academia, do
terceiro setor participariamda elaboragdao do PDI-CEA. O programa se traduz em “verdadeiro
compéndio de politicas piblicas e de oportunidades de negdcios” fundamentais ao proposito
de desenvolver Alcantara (AEB, 2022, p. 5).

O PDI-CEA ¢ constituido de sete capitulos. O primeiro apresenta o historico do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), as instalagdes atuais, as possibilidades de negdcios a
partir da exploracao comercial e vantagens para o Brasil. Os capitulos seguintes, concentram
informacgdes sobre Alcantara: setores econdmicos, indicadores sociais e potencialidade.

O CLA ¢ uma organizagdo militar vinculada ao Comando da Aerondutica (Comaer).
Representantes do Estado brasileiro pretendem transforma-lo em Centro Espacial de Alcantara
(CEA). De acordo com o PDI-CEA, O CEA “consiste em um conjunto de infraestruturas, bens
e servicos necessarios para dar suporte as atividades ndo militares de langamento de artefatos
espaciais” (AEB, 2022, p. 15). O CEA ¢ visto pelos representantes do Estado brasileiro como
um local capaz de promover forte desenvolvimento regional em Alcantara e seu entorno.

O PDI-CEA ¢ um levantamento de informacgoes e dados socioecondmicos de Alcantara
somado com um compilado de a¢des que, segundo os representantes da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), beneficiardo os moradores do municipio, em especial, as comunidades
quilombolas. As acdes foram distribuidas em trés eixos principais: social, econdmico e

ambiental (Figura 1).
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Imagem 1 — PDI-CEA: Eixos das politicas publicas

EIXO EIXO
ECONOMICO EIXO SOCIAL AMBIENTAL

Fonte: AEB (2022, p. 148).

O PDI-CEA foi elaborado pelos representantes da AEB sem consultar as comunidades
quilombolas. E um planejamento de a¢des ¢ decisdes de fora para dentro. Os gestores do CLA
e de outros orgdos da administragdo publica decidiram, em nome dos quilombolas, quais as
acoes deveriam ser desenvolvidas no municipio e quais 6rgaos executariam essas acgoes.

De forma geral, decidiram sobre cursos que seriam ofertados através da Unidade
Federal do Maranhao (UFMA), Instituto Federal do Maranhao (IFMA), Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social da Industria (Sesi). Elencaram um conjunto
de atividades por setor econdmico: agropecuaria, industria e servigos, além de indicagdo de
fomentos nas areas de lazer e cultural.

Certamente, investimentos em atividades como essas sdo fundamentais para promover
melhorias em qualquer localidade. Porém, o PDI-CEA foi criado pelos representantes da AEB,
sem consulta prévia aos quilombolas, como se eles ndo fossem pessoas capazes de dizer quais
sdo seus interesses. Ou quais atividades gostariam de receber incentivos e obter
conhecimentos cientificos.

Em contato com os professores Z¢ Filho e Renato do IFMA, lotados no campus de
Alcantara, soubemos que algumas acdes do PDI-CEA estdao sendo implementadas. Entre as
quais, citamos: Projeto Estratégico Mulheres Mil; Curso em Eletricistade Sistema de Energias
Renovaveis; Curso de Robdtica Educacional; Curso Preparatorio parao Estagio de Adaptacao

a Graduacdo de Sargento da Aerondutica (EAGS); Projeto “Promog¢do do pensamento
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computacional e inclusdo digital por meio da robdtica para criangas quilombolas do municipio
de Alcantara-MA”; Projeto “Empreendendo iniciativas comunitérias para o turismo de base
comunitaria”; Projeto “Geladeira Literaria: navegando nas palavras”; Projeto “Oficina Livre
de Teatro” e Projeto “Astronomia do Sertdao” (AEB, 2022, p. 156-157). Sobre essas agdes nao
foi possivel saber a adesdo dos estudantes ou moradores locais, tampouco resultados
alcangados.

De qualquer forma, indagagdes quanto a concepg¢ao do PDI-CEA sdo plausiveis.
Podemos questionar, por exemplo, por que os representantes da AEB (CLA) se preocupam
em promover projetos educacionais em Alcantara, quando, na realidade, essa tarefa compete
ao Ministério da Educagdo e orgdos correlatos? Por que esses cursos sdo escolhidos pelos
representantes desses 6rgados e ndo pelos quilombolas?

Ha de se pensar também: em que podera contribuir cursos de Robotica Educacional e
Promocao do pensamento computacional e inclusdo digital por meio da robdtica. A maioria
das criangas brasileiras tém dificuldades e atrasos para aprender o conteudo de disciplinas
basicas como o de portugués e de matematica. Serd que esse curso serd util em Alcantara?

No PDI-CEA afirmaram também que: “Uma vez organizadas, tais comunidades devem
participar dos trabalhos da CDI-CEA, de maneira a compartilharem suas necessidades,
aspiracdes e experiéncias. A partir dai, pode-se melhor subsidiar o desenho das agdes e dos
projetos do PDI-CEA e, assim, consolidar o CEA como vetor de desenvolvimento regional”
(AEB, 2022, p. 103).

Essa assertiva, nos levou a algumas reflexdes. Como as comunidades quilombolas
poderdo participar da Comissdo de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de
Alcantara (CDI-CEA)? Em que sentido precisam organizar-se? Como as necessidades,
aspiracoes e experiéncias dos quilombolas poderao contribuir para a consolidagdo do CEA?
Sinceramente, sdo perguntas que nao sei responder.

Outro 6rgdo que integra as agdes do PDI-CEA ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) com atribuicdo para realizar duas agdes. Uma delas visa a
implantag¢do da tecnologia denominada Projeto Sisteminha Embrapa. Essa atividade sera feita
em parceria com a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

A tecnologia do Sisteminha/Embrapa ja estd sendo implantada em algumas
comunidades de Alcantara, mas ndo pelo PDI-CEA. Os recursos sdo repassados pelo

Ministério da Igualdade Racial (MIR) e ndo tem vinculo com o PDI-CEA. A implantagio
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dessa tecnologia objetiva reparar danos causados aos quilombolas por causa da disputa
territorial com o CLA.

O Sisteminha-Embrapa ¢ um conjunto de atividades da agropecudria feitas em
pequenos espacos. “O TED utilizard o método ‘Sisteminha’ da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) que integra diversas atividades como criacao de galinhas e peixes,
compostagem ¢ vermicompostagem, hortalicas e frutas diversas com economia significativa
de agua e protecao ambiental” (Nascimento, 2024).

Foram repassados R$ 5 milhdes, inicialmente, para o Instituto Federal do Maranhao

(IFMA), o gestor dos recursos.

O MIR destinara inicialmente R$ 5 milhdes para que o IFMA, via Termo de
Execugdo Descentralizada (TED), atenda as comunidades quilombolas de
Alcantara-MA a serem beneficiadas com o fortalecimento de seus sistemas
produtivos. A Embrapa Cocais transferiu a tecnologia do Sisteminha para técnicos,
professores e estudantes do IFMA em parcerias anteriores. Na pratica, serdo
instalados 30 modulos do Sisteminha para produgdo de alimentos e 30 usinas
fotovoltaicas para geracdo de energia limpa, beneficiando cerca de 150 familias
quilombolas. O projeto enfatiza a formacao de capacidades e a adaptagdo da
tecnologia social ao contexto local, incentivando a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento humano. O plano de trabalho desta primeira fase devera ser
executado em 2024 ¢ 2025. O MIR prevé, ainda, mais R$ 25 milhdes, para a
ampliacdo do projeto, que devera beneficiar outras comunidades quilombolas de
Alcéantara-MA (Embrapa [...], 2024).

Os recursos utilizados pelo MIR, somam R$ 30 milhdes, t€ém o propdsito de reparar

violagdes dos direitos causadas pelo Estado brasileiro as comunidades quilombolas.

As agdes sdo o resultado concreto do compromisso assumido na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em abril de 2023, quando o Estado brasileiro
reconheceu, de forma oficial, que violou os direitos de propriedade e de protecio
juridica das comunidades quilombolas de Alcéntara e assumiu o compromisso de
pagar reparacdo de R$ 30 milhdes, que irdo custear politicas publicas para as
comunidades (Brasil, 2024).

A possibilidade de aumento das produgdes devido a introducao dessa tecnologia da
Embrapa, era motivo de entusiasmo para quilombolas que tiveram seus quintais escolhidos
para implementagdo do Sisteminha. Dois quilombolas, dona Maria José da comunidade
quilombola Mamuna e seu Francisco da comunidade quilombola Vista Alegre, com os quais
dialogamos em junho de 2024, falaram de maneira entusiasmada que serdo beneficiados com
a instalacdo do Projeto Sisteminha Embrapa.

Situacdo altamente compressivel. Por meio do Sisteminha/Embrapa (Embrapa, 2014),
eles poderdo cultivar hortas, criar galinhas poedeiras, além da instalagcdo de um tanque para

criagdo de peixes. E também uma forma de obter adubos por meio de compostagem e humus
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para as hortalicas. Sem duvida, o Sisteminha Embrapa ¢ uma tecnologia capaz de contribuir
de forma decisiva para aumentar a producdo de alimentos, utilizando apenas quintais.

No entanto, em conversa com o pesquisador Luis Guilherme, criador e responsavel
por essa tecnologia na Embrapa, lotado na Embrapa Cocais, em Sao Luis/MA, fomos
informados de que somente 79 comunidades quilombolas de Alcantara serdo beneficiadas com
instalagdo da tecnologia. Em Alcantara existem 208 comunidades quilombolas (IHU, 2011)
Além disso, em cada uma dessa 79 comunidades, apenas uma familia serd beneficiada.

Restam davidas em relag@o a forma da distribui¢cdo dos alimentos produzidos entre as
familias das comunidades. Serd que a quantidade de Sisteminha instalados e de producao serdo
suficientes para atender todas as familias? O excedente produtivo seréa dividido com as outras
familias ou comercializado pela familia beneficiada? Ficamos nos questionando se a
implanta¢do de apenas uma unidade da tecnologia, em cada comunidade, sera motivo de unido
ou disputa dentro das comunidades que, certamente, ja possuem dificuldades de sobra. Essas
sdo outras indagacdes para as quais ndo temos resposta. Em fun¢do dessas duvidas, nos
perguntamos ainda se, ap6s um periodo de testes, ao invés de projetos focados e exemplares,
ndo seria mais efetiva a implantagdo de uma politica publica abrangente com base nessa
tecnologia?

No PDI-CEA, (AEB, 2022, p. 86) foi dito que as atividades da agropecudria sio
importantes para Alcantara. Entendem que ¢ um setor crucial para a economialocal. Capaz de
contribuir para a geracdo de trabalho, renda e seguranca alimentar da populacdo. Nesse
documento, foi afirmado que o desenvolvimento da agropecuaria se traduz em
sustentabilidade socioecondmica para a regido. Essa ¢ uma afirma¢ao muito coerente. As
terras e a agropecuaria sdo elementos fundantes para os quilombolas e para a economia do
municipio.

Por isso, a falta de acesso a terra e aos créditos pelos quilombolas inviabiliza a
agropecuaria. E causa de inseguranga alimentar e nutricional para grande percentual da
populagdo alcantarense. Garantia de acesso a terra e o fomento a agropecudria sdo essenciais
para que os quilombolas conseguiam sobreviver com dignidade sem tanta dependéncia dos
programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia.

Porém, entendemos que programas, projetos ou agdes voltadas para o setor
agropecudrio, deveriam ser tratativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) e orgdos correlatos. No PDI-CEA, o Mapa ¢ entendido como importante colaborador
das agdes propostas: fomento de politicas agricolas, pesqueira e aquicola. Também ¢

considerado primordial para a implantagdo de agroindustria, agroenergia, irrigagdo e
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infraestrutura hidrica para producdo agropecudria desenvolvimento rural sustentavel,
fortalecimento da agricultura familiar; regularizacdo das 4reas rurais e de terras de
comunidades tradicionais; patrocinio do cooperativismo e associativismo na agricultura, na
pecudria, na aquicultura e na pesca e energizagao rural e agroenergia, entre outras.

Realmente, as politicas do Mapa podem contribuir, decisivamente, para melhorar as
condi¢cdes de vida da populagdo de Alcantara. Mas ¢é estranho perceber que sdo os
representantes da AEB/CLA quem demanda ou autoriza essas agdes para Alcantara. A
responsabilidade deles ¢ promover atividades de langamento, ndo da agropecudria.

Por que os representantes publicos municipais, estaduais e federais responsaveis pela
politica agricola do pais ndo elaboram um plano para melhorar a producao agricola de
Alcantara? Nao buscam garantir créditos do Programa de Agricultura Familiar para os
quilombolas? Nao regularizam as terras deles? Por que planos como esses sdo sempre
pensados para Alcantara pelos representantes da AEB quando o Estado brasileiro assina
acordos internacionais?

No Estado brasileiro, quem decide o que sera feito em Alcantara sao os representantes
da Politica Espacial Brasileira. E como se o municipio de Alcantara pertencesse
completamente ao CLA. Para que agdes do Estado brasileiro realizasse agdes em beneficio
dos quilombolas de Alcantara, foi necessario um julgamento e determinac¢des da Corte IDH
pela violacdo de seus direitos.

Como mencionamos acima, entre 2006-2007 foi o criado o Plano do Grupo Executivo
Interministerial. Nesse periodo iniciaram atividades dentro do CLA, em virtude da assinatura
do acordo com a Ucrania. Da mesma forma, em 2022, foi publicado o Programa de
Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA), contendo um
plano de agdes que se iniciaram em 2021, logo apds a assinatura do acordo AST com os
Estados Unidos. Porém, houve lapso temporal de 15 anos, entre 2007 e 2022, sem planos,
propostas ou acdes governamentais que beneficiassem os quilombolas.

Serd sempre necessario o estabelecimento de algum acordo internacional para
exploragdo do CLA, para que os quilombolas sejam beneficiados com algumas acdes
paliativas do Estado brasileiro? Por que os representantes da AEB/CLA fazem o papel que
cabe aos gestores publicos municipais, estaduais ou federais de outros 6rgaos e ministérios?

A partir dos planos elaborados, em 2006, pelo grupo GEI e, em 2022, o PDI-CEA,
ficou entendido que, quando a AEB planeja, sdo realizadas algumas acdes ligadas a economia

e ao social de Alcantara. Mas, se ndo planejam, fica tudo paralisado. Os militares da AEB
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ocupam um lugar diferenciado em Alcantara. Eles tém o poder de decidir e de realizar. Com
isso, fazem o que pode beneficiar os interesses do CLA, ndo dos quilombolas.

Afirmaram, no PDI-CEA, que o Governo do Estado do Maranhao: “tem obrigacoes e
objetivos que se alinham diretamente as agdes do PDI-CEA” (AEB, 2022, p. 96). E sdo citadas
acoes gerais, sem conter prazo de execu¢do ou or¢amento, entre as quais: fomentar a producao
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; promover e incentivar programas de
construcao de moradias; fomentar a melhoria das condi¢Oes habitacionais ¢ de saneamento
basico; combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo; fornecer obras de
infraestrutura e operar servigos logisticos de interesse regional incentivar negdocios € geragao
de emprego e de renda.

Essas acdes deveriam ser implementadas corriqueiramente em Alcdntara ou em
qualquer outro municipio do estado. Por que os representantes da AEB precisam informar as
obrigagdes do Governo do Maranhao em relagdo a Alcantara?

A titulagdo das terras quilombolas e o estabelecimento do limite da area destinada ao
CLA, coloca um ponto final na disputa territorial. A titulagdo das terras quilombolas ¢
fundamental para que eles possam pleitear créditos para o desenvolvimento da agricultura
familiar, ter seguranga alimentar e garantia de manutencao em suas comunidades.

Ao Incracompete a titulagdo das terras dos quilombolas. Essa acdo deveria estar como
uma das primordiais no PDI-CEA. Contudo, esse 6rgao ndo foi citado. A titulacdo das terras
parece que ndo € uma agao que preocupa ou interessa aos representantes da AEB.

A partir do Plano do Grupo Executivo Interministerial criado para fomentar acdes
socioecondmicas pontuais para as comunidades quilombolas de Alcantara entre 2006-2007. E
do Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA)
com agoes parecidas, que devem ser implementadas entre 2021 e 2023, ¢ possivel perceber
que o Estado brasileiro vem operando, em Alcantara, em periodos seletivos. Sempre que um
acordo internacional ¢ assinado.

Os planos sdo elaborados, conforme entendimento e provocacgdo dos representantes do
CLA/AEB. Consequentemente, durante aimplementag¢ao desses planos, ha uma facilitagao de
atividades, como aconteceu em 2006, que todos os produtores rurais tiveram acesso aos
créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Isso
elevou a produ¢do de banana, mandioca e outras lavouras, como veremos mais adiante.
Durante a vigéncia desses planos, com a presenca de varios 6rgaos publicos, os quilombolas
recebem alguns beneficios. Mas, as a¢des contribuem para melhorias socais e econdmicas

temporariamente. Esses planos sdo elaborados com agdes paliativas e passageiras.
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Em 27 de julho de 2024, o Juiz Federal Mauricio Rios Junior sentenciou o Processo:
0008273-53.2003.4.01.3700, referente a A¢do Civil Publica, protocolada no Ministério
Publico Federal. O juiz decidiu condenar o Incra, a Fundagao Cultural Palmares, a Unido e a

Agéncia Espacial Brasileira, nos seguintes termos:

1) o INCRA ¢ a FUNDACAO CULTURAL PALMARES a adotarem e/ou dar
andamento aos procedimentos necessarios e eficazes para proceder a identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulagdo do territério ocupado pelas
comunidades quilombolas de Alcantara assimidentificadas,a ser cumprida no prazo
de 12 (doze) meses;

2) a UNIAO ¢ a AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA a ndo remanejarem as
comunidades diretamente afetadas pela expansao do CLA (aindando remanejadas),
enquanto ndo concluidos os processos administrativos a encargo do INCRA e da
FCP, especificados na alinea “1”, e sem a observancia do disposto no art. 16 da
Convengdo n°169 da OIT (MPF, 2024).

A sentenca do Processo: 0008273-53.2003.4.01.3700 ¢, certamente, um avango para
resolver a disputa pelas terras em Alcantara. A titulacdo das terras dos quilombolas, deve
colocar fim na disputa territorial de Alcantara.

Os quilombolas de Alcantara vivem abandonados a préopria sorte pelo Estado brasileiro,
assim como o homo sacer, abordado no capitulo anterior. Ficaram desassistidos de politicas
publicas até a implantacdo do CLA. Depois da implantacdo desse megaprojeto, eles estao
sendo forcados a deixar o municipio pelas dificuldades enfrentadas para sobreviver. Antes do
CLA, eram livres para explorar todo o territorio, respeitados os acordos comunitérios de uso
dos recursos disponiveis.

A implantagdo do CLA e a presenga dos militaresimplicou limites e cerceamentos em
espagos considerados cruciais para pesca e agricultura. Nao existem incentivos publicos

(federais, estaduais e municipais) para o desenvolvimento de quaisquer atividades no

municipio. Isso poderia garantir sustentagcao produtiva e econdmica dos quilombolas.

4.1 Breve contextualiza¢do sobre Alcintara espacial

Durante a qualificacdo da tese, o professor Davi Pereira, antropélogo, que foi
convidado para integrar a banca e ¢ quilombola de Alcantara, afirmou que a localizagdo da
Base foi escolhida pelos Estados Unidos, nao pelo governo brasileiro. O professor Davi nasceu
na comunidade quilombola Itamatatiua, que integra o Territério de Santa Teresa. E profundo
conhecedor e militante em favor da luta das comunidades quilombolas que compdem o

Territorio Etnico contra o CLA.
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O ex-presidente da Republica José Sarney (1985-1990) afirma que empreendeu
significativos esfor¢os para que o Maranhao vencesse a disputa com o Amapa para sediar o

CLA. Segundo ele, o CLA ¢ um projeto muito importante para a industrial espacial brasileira.

Quando eu era Governador, o Brigadeiro Délio Jardim de Matos deu-me uma noticia
que aumentou a minha taquicardia e encheu de esperancas todo o Maranhao. A FAB
estava escolhendo o local para erguer uma nova base capaz de langar foguetes, para
ndo termos somente uma — Barreira do Inferno, no Rio Grande do Norte —,
pequena e limitada. Atendia tambémao provérbio popular: “Quemtemumanao tem
nenhuma”. Entre os lugares em estudo estavam o Municipio de Amapa, no entdo
Territério do Amapa. Entre os outros sitios aparecia Alcantara, com grandes
possibilidades. Coloquei entdo o meu esforgo de lobistaem agao e fiz tudo para que
o Maranhio fosse escolhido. Verificados os dados técnicos, assim aconteceu. famos
ter uma base com tecnologia capaz de competir com o mundo, por sua localizagdo
muito préoxima da linha do Equador, no langamento de foguetes e satélites.
Disputariamos todas as possibilidades da industria espacial, inclusive a de participar

da construcdo da rede mundial de comunicacdes. Nada de motivos bélicos ( Sarney,
2022).

Mas, segundo entendimento do professor Davi Pereira, os Estados Unidos tinham
conhecimentos precisos sobre pontos geograficos no Planeta. Informagdes que o Brasil ndo
possuia. A partir de conhecimentos concretos dos EUA, Alcéantara foi escolhida para sediar o
CLA porque apresenta vantagens comerciais. E o local mais proximo da linha do Equador (2
graus ¢ 18 minutos de latitude sul). Foguetes lancados a partir de Alcantara, demandam 30%
menos de combustivel do que em outras regides.

Além disso, o professor Davi Pereira afirmou que a localizagdo do CLA ¢ privilegiada
em caso de guerra e ataques aos Estados Unidos. E o local mais adequado para interceptar
misseis que possam atingir os Estados Unidos.

Essa afirmagdo ¢ plausivel e ratifica as concepcdes da Teoria da Dependéncia, da
colonialidade e do racismo ambiental. E permanente, a subordinagéo econdmica e politica do
Brasil aos Estados Unidos. Durante alguns governos mais, noutros menos. Mas a condig¢ao de
pais de periferia no sistema capitalista j4 ¢ uma condi¢cdo para a manuten¢do da posicao
subordinada.

A afirmacao do professor Davi pode justificar a razao pela qual o CLA, apesar de sua
localizagdo privilegiada, nao alavancar as atividades de lancamento até o presente. Passaram-
se quatro décadas apds a inauguragdo, mas o CLA se tornou um centro de referéncia em
lancamentos espaciais. Nem mesmo, os acordos internacionais tornaram o CLA um
empreendimento de sucesso. Permanece ocioso, apesar do continuo investimento publico.

Vale relembrar o acidente ocorrido no dia 22 de agosto de 2003, no CLA, que levou a

morte de 21 profissionais brasileiros mais capacitados na area de engenharia espacial.
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Segundo Carlos Chernij (2005), o acidente aconteceu durante a terceira tentativa de
langamento de foguete a partir do CLA. Mas o foguete explodiu trés dias antes do langamento,
durante a preparagdo na Base.

O comando da Aerondutica investigou o fato e concluiu que foi um acidente causado
por uma falha elétrica. No entanto, o relatério oficial ndo convenceu os especialistas em
pesquisas espaciais. Eles desconfiam que houve sabotagem por parte dos Estados Unidos ao
Programa Espacial Brasileiro.

Carlos Chernij (2005) afirma ainda que, os militantes fizeram um levantamento sobre
estrangeiros registrados em hotéis da capital Sao Luis e algumas pessoas dizem que havia
cerca de 20 estadunidenses hospedados em Alcéantara, no dia do acidente. Além disso, Chernij
(2005) relembra que foram publicadas, menos de uma semana depois da explosao do foguete,
duas pequenas notas, na coluna do jornalista Cldudio Humberto. Essas notas foram replicadas
em varios jornais do pais naqueles dias.

Em 27 de agosto, Ronaldo Schlichting, pesquisador da corrida espacial e perito em
armas, foi citado em uma dessas notas sobre o acidente de Alcantara. A nota dizia:
“Schlichting sugere bala do fuzil Barret 50, que alcanga 3 quildémetros, como possivel
‘impacto de objeto no foguete” (Chernij, 2005).

E, em 28 de agosto, foi citado o entendimento do professor do Centro Tecnolédgico da
Aeronautica, Edison Bittencourt, afirmando que o foguete explodiu por objeto controlado a
distancia: “O cientista nega ‘ignicao espontanea’ num dos quatro motores do foguete que
explodiu em Alcantara. Sugere onda eletromagnética disparada do espaco ou de pequeno
dispositivo, inserido no motor e controlado a distancia” (Chernij, 2005).

Corroborando com a perspectiva de Chernij (2005), Almeida (2011) traz o
entendimento do professor do Departamento de Ciéncia da Computacao da Universidade de
Brasilia, Pedro Antonio Dourado de Rezende. Esse professor afirma que € possivel explodir
um foguete a distancia: “Bastaria uma rapida e certeira transmissao, até por radiofreqiiéncia
de um ponto escondido em algum canto da base, neste caso indevassavel, para que um servico
de inteligéncia estrangeiro pudesse ‘crackear’ a comunicagdo brasileira visando uma
sabotagem dessa magnitude, sem deixar pistas” (Chernij, 2005). Chernij (2005) conclui que:
“Como nao puderam transformar Alcantara em seu playground espacial, os americanos teriam
radicalizado”.

Chernij (2005) argumenta que os estadunidenses hostilizam inciativas para
desenvolvimento de foguetes por outros paises. Ressalta que, o Google Earth ¢ uma

ferramenta potente que identifica, por meio de satélites, o que héa de valioso em qualquer lugar
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do planeta. Apresenta imagens de alta qualidade. Os Estados Unidos e a Russia, que sao
pioneiros na corrida espacial, tiveram acesso a informacdes como as apresentadas pelo Google
Earth desde a década de 1960. Pode-se deduzir que foram satélites dos Estados Unidos que
perceberam Alcantara como um local ideal para sediar o CLA. Um local capaz de atender seus
interesses.

Nesse contexto, cabe relembrar que em 2011, a organiza¢do transnacional,
WikiLeaks?’ revelou que o governo dos Estados Unidos impede a criagdo de um programa a
fabricagdo de foguetes pelo Brasil. O WikiLeaks?® vazou um telegrama dos EUA que continha
resposta dada a embaixada da Ucrnia sobre a parceria firmada entre Ucrania e Brasil e os
interesses para constru¢ao de um foguete no Brasil (Wikileaks [...], 2019).

Segundo resposta dada pelo telegrama, as autoridades ucranianas foram pressionadas
pelas autoridades dos EUA, para que ndo transferissem tecnologia espacial para o Brasil. O
telegrama foi enviado pelo Departamento de Estado dos EUA a embaixada da Ucrania em
Brasilia.

A missdo em Brasilia deveria comunicar ao embaixador ucraniano, Volodymyr
Lakomov, que "embora os EUA estejam preparados para apoiar o projeto conjunto
ucraniano-brasileiro, uma vez que o TSA (acordo de salvaguardas Brasil-EUA)
entre em vigor, ndo apoiamos o programa nativo dos veiculos de langamento
espacial do Brasil". Mais adiante, um alerta: "Queremos lembrar as autoridades
ucranianas que os EUA néo se opdem ao estabelecimento de uma plataforma de

langamentos em Alcéntara, contanto que tal atividade ndo resulte na transferéncia
de tecnologias de foguetes ao Brasil” (Wikileaks [...], 2019).

Os EUA identificaram o local estratégico ideal para implantacdo do CLA, mas ndo
permitem que o Brasil tenha um efetivo programa espacial, com construgao de foguetes e
autonomia sobre o CLA. Silva e Feltrin (2020) afirmam que em 2000, houve negociagoes e
um projeto de acordo, entre Brasil e Estados Unidos para o uso da base de Alcantara. Mas foi
rejeitado pelo Congresso Brasileiro devido a preocupagdes com a soberania nacional . Quando
houve o acidente na Base de Alcantara, o Congresso brasileiro tinha rejeitado a proposta de
acordo com os EUA.

Uma das razdes que levou representantes do Poder Legislativo a discordarem do

Acordo de Salvaguardas Tecnologicas que seria firmado com EUA em 2001, foi uma cldusula

27 O WikiLeaks é uma organizagio que divulga na internet documentos confidenciais obtidos de empresas e
agéncias governamentais do mundo todo. Segundo o ativista, os processos aos quais ele responde tém a ver,
principalmente, com o papel do WikiLeaks na divulgacdo de arquivos secretos de paises e corporagdes. Julian
Assange ¢ seu fundador e conhecido por ter sido fundador de um importante e polémico portal da internet (O
que [...],2019).


https://wikileaks.org/
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que estabelecia que nenhum brasileiro poderia fazer inspec¢des nas cargas trazidas dos Estados
Unidos para Alcantara. Essa obrigacdo gerou muitos debates no Congresso Nacional e foi
arquivado com a justificativa de que tal imposi¢ao violaria a soberania nacional (Silva; Feltrin,
2020).

Em 2019, durante a presidéncia de Jair Bolsonaro (2019-2022) no Brasil e de Donald
Trump (2017-2021) nos Estados Unidos, foi firmado o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
(AST). Segundo especialistas (Oliveira et al., 2019), o atual AST ¢ praticamente igual ao
assinado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A partir desses entendimentos, podemos pensar que os EUA identificaram Alcantara
como sendo “a janela brasileira para o espaco”, mas somente deve ser explorada por eles ou

com a permissdo deles e por interesse deles.

4.2 Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-

CEA) e turismo de Alcantara

Alcantara tem potenciais turisticos, mas nao sao explorados. Tem potencial na pesca e
agricultura familiar, mas também nao recebe investimentos. Belezas naturais e arquitetonicas
nao faltam em Alcantara. Possui belezas singulares, um conjunto arquitetonico reconhecido
como Patrimonio Nacional pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), sendo identificada como uma das cidades turisticas do Maranhdo. Mas ndo possui
a minima estrutura para o desenvolvimento do turismo.

Por ser uma cidade pequena, tranquila, com pouco transito, os turistas fazem passeios
a pé, despreocupadamente. O municipio possui 80 km de praias (Filho, 2017; Conhega [...],
2021), entre as praias mais conhecidas estdo: praia da Itatinga, praia de Mamuna, Ilha do
Livramento, praia de Baracatatiua, praiade Vista Alegre, praia do Barco. Mas o acesso, a elas
ndo ¢ facil e nenhuma conta com infraestrutura gastrondmica ou de hospedagem.

O turismo comunitario poderia absorver elevada quantidade de mao de obra local.
Garantiria empregos e renda para muitas pessoas no municipio, em especial, a populagao mais
jovem. Entretanto, as dificuldades para impulsionamento do turismo em Alcantara comegam
na travessia do mar feita em catamaras ou lanchas a partir da Baia de S3o Marcos, em Sao
Luis. O problema ¢ que essas embarcacdes ndo tém horario fixo para ir ou voltar de Alcantara,
funcionam de acordo com a tabua das marés.

Outro fator limitante € a aquisi¢do de passagens nos catamaras, lanchas ou ferry-boats.

Ao escolherir de catamaras, o passageiro, geralmente, apenas consegue comprar as passagens
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uma hora antes da saida da embarcacdo. As embarcagdes, na maioria dos dias, partem
superlotadas, tanto na ida quanto na volta. E o meio de transporte mais utilizado pelos
moradores locais. A travessia ¢ de aproximadamente 1h20min, com precos acessivelis,
atualmente, R$ 20,00 (vinte reais). Todos aqueles que moram em Alcantara e se deslocam para
a capital, por qualquer motivo, como consultas médicas e odontoldgicas, realizagdo de

exames, para compras de artigos em geral, estudar e turistas utilizam as mesmas embarcagdes.

Fotografia 3 — Desembarque de passageiros do catamara em Alcantara

F i S

Fonte: cervo pesoaatora (2024).
A travessia feitaem ferry-boats, leva mais tempo. Do outro lado, na Ponta da Espera,
0s passageiros precisam de transporte particular ou rodoviario coletivo para chegar a sede de
Alcantara. Para transportar veiculos sdo cobradas taxas que variam entre R$ 130,00 (pequeno)
e R$ 280,00 (6nibus), conforme tamanho do veiculo.
Os passageiros pagam R$ 10,00. As passagens para travessias nos ferry-boats sao
vendidas em sites de quatro empresas habilitadas pelo estado do Maranhao. Mas o passageiro
precisa comprar a passagem com antecedéncia ou ndo consegue. Muitas vezes, nos sites, nao

se encontram passagens disponiveis, mesmo para datas mais distantes. Desse modo, nao
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existem meios de transportes que atendam facilmente as necessidades de turistas para

Alcantara. Diferentemente da maioria das localidades onde essa atividade € priorizada.

Fotografia 4 - Chegada dos passageiros do catamara em Alcantara

s

Fonte: Acervo pssoal da autora (2024).

As embarcagdes, disponiveis, atendem, precariamente, a necessidade dos moradores,
trabalhadores, estudantes, comerciantes locais. Em determinadas épocas do ano, como finais
de semana e feriados, as filas, para comprar passagens, sdo enormes. Varias pessoas que se
programaram para ir, desistem, por ndo conseguirem vagas. Sem horario fixo de saida e
retorno das embarcagdes, € dificil para um turista, que esteja visitando Sao Luis, organizar-se
para conhecer Alcantara.

Por outro lado, os trabalhadores ou convidados dos gestores do CLA, fazem a travessia
de Sao Luis para Alcantara em embarcagdo confortavel e mais veloz. Além da lancha, o CLA

dispoe de aeronave e Onibus para transportar trabalhadores da capital para o municipio.



151

Fotografia 5 — Passarela do cais e passageiros que chegaram de

Sdo Luis, capital do estado

Fonte: AEB (2022, p. 47).

29 Mais veloz, faz a travessia de Sdo Luis para Alcintaraem 45 minutos, mais confortavel e ndo anda lotada.
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Fotografia 7 — Estrada na sede de Alcantara que permite

acesso a praia de Itatinga
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Fotografia 8 — Embarcagdes para levar moradores locais e turistas a

praia de Itatinga®°

—
' ' ’

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 9 - Placa de boas-vindas, em inglés, a praia de Itatinga
' i J

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

30 Os mesmos barcos sdo utilizados para chegar a ilha do Livramento ou apreciar a revoada dos guaras.
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Fotografia 10 — Moradores locais chegando da praia de
Itatinga

B — SRR
Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 11 — Casal de turistas saindo da praia de

Itatinga no barco de seu Chico®!

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

31 Na praia ndo ha atracadouro, assim, o barqueiro, moradores locais ou turistas descem do barco, colocando os
pés no mangue, a exemplo de seu Chico.
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Fotografia 12 - Unico local (barraca) para atendimento aos banhistas na praia de

Itatinga

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 13 - Local para servir bebida e comida para banhistas

= a

i

e \
Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).
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Fotografia 14 - Balcdo para atendimento de pedidos de bebida e comida

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 15 - Local que funciona como banheiro na praia

de Itatinga

; :,,'4‘ -’ B P i
onte: Acervo pessoal da autora (2024)

2
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Fotografia 16 - Local utilizado para preparagdo de alimentos (peixes,

caranguejos)

,;u lepren R

<57

Fon

Com base nas fotografias de 8 a 16, percebemos que ha uma total precariedade que
impossibilita o fortalecimento das atividades de turismo em Alcantara. Na praia de Itatinga,
ainda tem esse local de atendimento que funciona nos fins de semana. A Ilha do Livramento
¢ deserta, sem qualquer estrutura. As dificuldades para chegar em Alcantara, comegam no
translado de Sao Luis. E continuam quando se chega a cidade. Nao existem agéncias com
vendas de passeios, faltam estradas e estrutura nas praias do municipio (cozinha, barraca de
atendimento, bar, mesas, banheiro).

Existem praias, muito bonitas nas comunidades quilombolas, que estdo situadas no
Territorio Etnico onde estd localizado o CLA. Nessas comunidades poderiam ser
desenvolvidos o turismo comunitario. Uma oportunidade para gerar emprego e renda para os
moradores locais.

Mas ndo ha interesse estatal em desenvolver o turismo em Alcantara. A cidade atrai visitantes.
Mas ndo dispde de infraestrutura minima para promover o turismo local.

O CLA ¢ um projeto que aporta um consideravel volume de recursos, “ao todo, desde
a sua criacdo, o Brasil ja investiu cercade R$ 1,3 bilhdo no CLA” (AEB, 2022, p. 8). Segundo
Alentejano e Tavares (2019, p. 194), o ‘“aparecimento” dos grandes projetos de
desenvolvimento na escala local, nos lugares, ndo ocorrem sem provocar significativas

alteragoes. Eles influenciam nos ritmos sociais € econdmicos locais. Alteram também, os
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(micro)cendrios politicos € no meio ambiente. Para os autores, “os GPDs podem ser
entendidos como atividades e empreendimentos de proporcdo (econdmica e fisica)
significativa e que sdo extensivamente e intensivamente impactantes a uma dindmica
regional”.

E possivel perceber que o CLA em Alcantara interfere na economia local.
Consequentemente no social. A atividade do turismo poderia receber aportes estatais para
gerar empregos ¢ renda para a populacao local, mas isso nao acontece. A unica atividade
econdmica promovida pelo Estado brasileiro, em Alcantara, ¢ a de lancamento de foguetes.
Seu Chico (Fotografia 18) trabalha como barqueiro hd mais de 30 anos em Alcantara. Na
atividade de turismo. Durante uma travessia para a praia de Itatinga, ele me perguntou como
poderia acessar um empréstimo de R$ 5 mil para comprar um motor novo para seu barco que
acabara de adquirir (Fotografia 17). Apesar dos estudos ja avancados sobre os problemas
enfrentados pelos quilombolas em Alcantara, sua pergunta ainda me causou indignacao e
constrangimento.

O trabalho de campo da pesquisa permite constatar que um trabalhador, em Alcantara,
enfrenta mais dificuldades para encontrar recursos para sobreviver do que nos outros
municipios. E a heranga colonial, a identidade quilombola, o racismo estrutural e a presenca
do CLA estfo por tras dessas dificuldades. E como se, diariamente, o trabalhador precisasse
reafirmar seu desejo de permanecer em Alcdntara. Resistindo as misérias e desafiando as
pretensdes dos representantes estatais de vé-los partir. A omissado estatal funciona como um

convite ao abandono de seu municipio.
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Fotografia 17 - Barco branco novo de seu Chico que estd sem motor por falta de recursos

do proprietario
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Fotografia 18 - Barco com motor que seu Chico trabalha atualmente 2

No documento elaborado pelos representantes da AEB, o PDI-CEA, foi destacada a
importancia do turismo para Alcantara e apontadas algumas deficiéncias para o desempenho
da atividade como insuficiéncia de infraestrutura local. Segundo entendimento dos
elaboradores do PDI-CEA, o potencial turistico de Alcantara deriva-se também do CLA.

A importancia que se da ao potencial turistico em Alcantara decorre da sua relagao
direta com a viabilidade das atividades espaciais no municipio. As atividades
espaciais do CEA dependerdo e se utilizardo dos servigos e da infraestrutura
hoteleira e gastronomica disponiveis em Alcantara e entorno. Dessa forma, hd uma

sinergia importante a se explorarnessainterface, que se coadunacom os objetivos
do Programa Espacial Brasileiro (AEB, 2022, p. 41).

A partir dessa afirmacdo e das fotografias de 8 a 16, podemos pensar que serdo

necessarios muitos investimentos em Alcantara, para que ocorram mudangas efetivas na

32 Segundo ele, 0 motor ndo tem capacidade para operar porque o barco é maior e pesa mais.



161

infraestrutura, capazes de alavancar o turismo. Até o momento, o CLA ndo favoreceu a
atividade de turismo. Pelo contrario, em periodos de campanha de langamento ou atividades
continuadas de obras internas, como ocorreu na vigéncia do acordo Brasil-Ucrania, houve um
inchaco populacional na cidade e lotagao das pousadas. Os periodos em que sao desenvolvidas
atividades extras no CLA, hd uma forte disputa pelas vagas das pousadas e os turistas ndo
conseguem hospedagem. Durante a vigéncia do acordo Brasil-Ucrania, as empresas que
prestaram servigos dentro do CLA, fizeram contratos com as acomodagdes por longos
periodos. Com isso, a atividade de turismo perdeu forc¢a. Interessados em visitar Alcantara,
ndo encontravam vagas nas hospedarias. Além disso, com o aumento da populagdo no
municipio, os precos da alimentagdo e hospedagem aumentam.

Em Alcantara, foi criada a Casa de Cultura Aeroespacial. L4, se encontram algumas
imagens e explicacdes sobre a historia do CLA e das agrovilas. Esses documentos foram feitos
a partir do entendimento e olhar dos representantes da AEB brasileiro. Atualmente, a relagao
do CLA com o turismo, restringe-se a essa Casa de Cultura. Nao ¢ permitida entradano CLA
para visitagao por turistas ou moradores locais.

Imagem 2 - Informagdes sobre o CLA Imagem 3 - Informagdes sobre as agrovilas

Agrovilas
" Qualidade de vida

0.

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024)
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Fotografia 19 - Réplica de um foguete dentro da Casa

de Cultura Aeroespacial

L
b

N

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

No PDI-CEA também foi informado que o Ministério do Turismo (MTur) deve atuar
em Alcantara para criacao de agendas no sentido de integrar agdes da atividade de turismo nas
esferas federal, estadual e municipal. Em especial, no que diz respeito as rotas turisticas que
insiram Alcantara. Também foi dito, que devem ser formuladas politicas e agdes integradas
com apoio dos demais ministérios para garantir melhorias na infraestrutura e na geracao de
emprego e renda no municipio e seu entorno. Assim, seria possivel fomentar o
“desenvolvimento do turismo no conjunto das atividades espaciais, de forma a conecta-lo com
os turismos historico, arqueoldgico, ecoldgico, de aventura e de outras caracteristicas tipicas
das regides Norte e Nordeste do Pais” (AEB, 2022, p. 87).

De acordo com Santos (2008), os GPDs estdo relacionados principalmente com os
investimentos capitalistas, geralmente com o forte apoio estatal. Os “grandes objetos” sempre
se articulam em diferentes escalas (regional, nacional, global). Porém, demandam, para sua

existéncia concreta, a escala local, com a qual precisam se confrontar.
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O turismo em Alcantara, seja o tradicional ou de base comunitaria ¢ uma atividade que
vai de encontro com os interesses dos representantes do CLA. Foram colocadas a¢des no
campo do turismo no PDI-CEA porque ha interesse de varios empresarios locais que essa
atividade seja promovida. Mas ¢ uma atividade tolhida pelo CLA. Os representantes do CLA
tém um projeto para construgdo de sitios de lancamentos no litoral alcantarense.

Caso essa expansdo ocorra, haverd mais limitacdes de acesso as praias. Desde a
instalagao do CLA, nao ¢ permitida a entrada de banhistas na praia onde ele foi construido.
Alguns pescadores, que moram proximos ao CLA, foram cadastrados para conseguirem
acesso a praia. Possuem crachas de identificagdo fornecidos pelos gestores do CLA, por isso
podem pescar nessa praia. Outros moradores ndo t€ém permissao.

Apesar de constar no PDI-CEA que o Ministério do Turismo deve: “Formular politicas
e agdes que se destinem a melhoria das infraestruturas turisticas em Alcantara e entorno
estratégico” e “Destinar recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur) para investimentos
em infraestruturas turisticas” (AEB, 2022, p. 112), € preciso considerar que, no atual contexto,
as atividades do CLA limitam o turismo no municipio. Nao ha correlacdo entre elas. Pelo
contrario, sdo atividades que disputam os mesmos espacos ¢ impdem mais pressdo pelos
recursos escassos do municipio.

Outrossim, constam, no PDI-CEA, varias ideias e atribui¢des aos entes da federacao
para alavancagem do turismo no municipio, que merecem reflexao. Nos parece estranho, que
sejam os técnicos e gestores da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) estejam pensando a politica
de turismo para Alcantara. Afinal ¢ uma politica atribuida ao Ministério do Turismo e 6rgaos
afins.

Aos gestores da AEB, cabe pensar as acdes do Programa Espacial Brasileiro e, em
Alcantara, a responsabilidades deles deveria terminar na gestdo do CLA. Entendemos que ndo
lhes compete, pensar agdes relacionadas com outras politicas publicas para o municipio. Ao

agirem dessa forma, atravessam fun¢des que competem a outros 6rgaos do poder executivo.
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Fotografia 20 - A revoada dos guaras, ao nascer ou por do sol encanta®?

Fonte: MDM Turismo.

Alcantara tem praias de belezas raras, ainda limpas e preservadas. Essas praias sao
usadas de forma sustentdvel pelas comunidades quilombolas, a exemplo das praias da
Mamuna e de Vista Alegre. Em nenhuma delas hé infraestrutura basica como restaurantes,
pousadas, transportes que favoregam o desenvolvimento do turismo.

Uma vez que o litoral ¢ ocupado por comunidades quilombolas, entendemos que o
turismo de Base Comunitaria poderia contribuir para melhor desempenho da economia local.
Esse tipo de turismo respeita a identidade cultural do local e preserva o ambiente natural. Para
1ss0, seriam necessarios incentivos governamentais, respeitando os interesses das
comunidades quilombolas, considerando os aspectos sociais, culturais e ambientais.

No caso de Alcantara, ¢ essencial considerar o estabelecido no Decreto n® 9.763, de 11
de abril de 2019, se houvesse interesses estatal em o desenvolver o turismo e gerar emprego

e renda para os quilombolas.

O Turismo de Base Comunitaria ¢ um modelo de gestao da visitacdo protagonizado
pela comunidade, que gera beneficios coletivos, promove a vivéncia intercultural, a
qualidade de vida, a valorizacdo da historia e da cultura dessas populacoes e a
utilizaco sustentavel para fins recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de
Conservacao (Brasil, 2019, p. 19).

33 Alias, um passaro desses sozinho esbanja muita beleza. E um destaque entre as arvores.



165

Segundo Grimm e Sampaio (2011), muitas atividades desenvolvidas nas comunidades
quilombolas podem integrar o turismo, tais como: artesanato, agricultura, pesca artesanal,
eventos e festas tradicionais. O turismo comunitario € diferenciado do turismo convencional,
pois ha uma valorizacao dos povos e seus costumes, ¢ o elemento fundamental desse tipo
turismo ¢ a comunidade.

E os beneficios para as comunidades locais dependem das atividades desenvolvidas,
mas precisam ser de baixo impacto com numero controlado de turistas “para diversificar sua
economia e preservar o meio ambiente, divulgar sua cultura por meio da convivencialidade e
gestionar suas atividades sociais com dignidade, passa pelo turismo de base comunitaria”
(Grimm; Sampaio, 2011, p. 67). Nesse sentido, Maldonado (2007) afirma que esse tipo de
turismo busca conciliar a eficiéncia econdmica com a equidade social, a valorizacao das
identidades culturais e a preservagdo dos recursos naturais.

Ainda de acordo com Maldonado (2009), o turismo que envolve comunidades e povos
tradicionais sdo iniciativas que se devem a diversos fatores de ordem econdmica, social,
cultural e politica. Ao estudar o turismo rural comunitario na América Latina em comunidades
indigenas e povos tradicionais, o autor alerta, que o turismo comunitdrio necessita de
formulagdo de politicas publicas adequadas e agdo articulada por meio de redes, federagdes e

associacdes locais, regionais e nacionais.

Fotografia 21- Praia do quilombo Mamuna, dista 39 km de Alcantara
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 22 - Praia do quilombo Vista Alegre

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 23 - Arvore em frente a casa de seu Francisco no

quilombo Vista Alegre
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

O fato ¢ que o Estado brasileiro ndo investe no municipio de Alcantara para fomentar
outras atividades que seja a de langamento. No CLA os investimentos sao frequentes. Partindo
da hipotese de que o CLA funciona como um apéndice bélico dos EUA, no Brasil, podemos
dizer que a Teoria da Dependéncia justifica arazio dos Estados Unidos interferirem de forma
tao incisiva no Estado brasileiro. E as teorias do Racismo Estrutural e do Racimos Ambiental
explicam os motivos de Alcantara sediar o CLA, mas ndo somente. Podemos compreender
que, o Estado brasileiro percebe os quilombolas como um homo sacer, por isso Alcantara pode
sediar um empreendimento tdo perigoso.

Caso essa hipotese de apéndice bélico ndo proceda, podemos depreender, que os
quilombolas de Alcantara sao percebidos pelo Estado brasileiro como homo sacer. Sdo pessoas
que podem morrer, sem que seja considerado que houve homicidio. Os moradores de
Alcantara sao invisibilizados pelo Estado brasileiro. Politicas piiblicas nacionais voltadas para
o turismo ou agricultura familiar, poderiam melhorar muito a qualidade de vida dos habitantes
pela geragdao de emprego e renda.

No entanto, como essas politicas piiblicas ndo sdo implementadas, prevalece a politica
de morte, como explica Agamben (2002). Os dados mostram que em Alcéntara, 76,98% dos
inscritos no CadUnico, em dezembro de 2023, encontravam-se em situacdo de extrema

pobreza. Com renda per capita familiar de até R$ 109/més.
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Fotografia 24 - Onibus do CLA3%
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

No Brasil, a dependéncia econdmica € porta para a submissao ideoldgica aos paises
hegemonicos. Desse modo, o CLA, além de ser visto como um empreendimento capaz de
garantir progresso e desenvolvimento para Alcantara, Maranhdo e o Brasil, ¢ também
percebido como um megaprojeto representante da modernidade em pais periférico. Opera com
tecnologia avancada que precisa ser adquirida no exterior.

O CLA nao entrega resultados prometidos ou esperados por seus representantes e
gestores, mas nao perde o valor ideologico constituido socialmente. A partir de Gramsci
(2007) entendemos que isso acontece porque os representantes e da Politica Espacial

Brasileira possuem organicidade ideoldgica e pratica para defender o CLA e os interesses

34 O Onibus trafega pelas ruas de Alcintara com a seguinte propaganda: CENTRO DE LANCAMENTO DE
ALCANTARA. CLA - 1983-2023. 40 ANOS. PARABENS. JANELA BRASILEIRA PARA O ESPACO.
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deles. Atuam como intelectuais organicos, executores politicos na condugdo desse
megaprojeto, buscando sempre o apoio da sociedade brasileira, em especial a de Alcantara.
Usam de discursos e estratégias para convencimento e aceitagdo pela populagao local. Trata-
se de um megaempreendimento que retira, ou ameaga retirar, 0S poucos recursos, Como terra

€ acesso ao mar, que garantem a sobrevivéncia da populacao local.

4.3 Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-

CEA) e a agricultura de Alcantara

Com relacdo a agricultura, durante o periodo colonial, Alcantara foi considerada o
celeiro do Maranhdo, porque produzia commodities agricolas em grande escala para
exportacdo. A custa do trabalho escravo, contribuiu para a acumulagdo de riquezas em
Portugal. Com o fim da escravidao e ascensao dos ex-escravizados a condi¢ao de campesinato
autébnomo, as comunidades rurais de Alcantara passaram a fornecer alimentos para a sede do
municipio, para municipios vizinhos e para a capital do Maranhao, Sao Luis (Almeida, 2006).

Passados séculos sem que a economia do municipio apresentasse destaque no cenario
nacional, foi implantado o CLA. Um megaempreendimento que passou a ser percebido como
uma nova oportunidade de gerar riquezas no municipio. O CLA recebe investimentos estatais
anuais. Mas ¢ um empreendimento que gera despesas sem, contudo, contribuir para gerar
receitas para o Brasil, Maranhdo ou Alcantara.

No PDI-CEA, também foram pensadas algumas a¢des para apoiar a agricultura em
Alcantara. Atividades como feira da agricultura familiar, capacita¢des para produtores rurais,
pescadores e vendedores de produtos da agropecuaria; criagao e estruturagao de um centro
tecnologico de produgdo, difusdo e distribuicao de inoculantes microbianos para as familias
de comunidades tradicionais, aparecem no PDI-CEA.

E 16gico que a¢des como essas que constam no PDI-CEA, se forem implementadas
ajudardo. Mas sem 0s recursos € meios necessarios como acesso a areas produtivas, ao mar,
créditos voltados para apoiar a agricultura familiar, pesca e infraestrutura basica, o importante
setor agropecudrio nao prosperara.

Em Alcantara, também ndo hé acesso a energia elétrica por pequenos produtores rurais.
Sem isso, ndo ha como ampliar a producgdo. A producdo agropecuaria, sem mecanizagao ¢
créditos com baixos juros, terras produtivas, 4gua, meios e locais para comercializagdo da

produgdo excedente, torna-se desanimadora.
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Os quilombolas plantam, mas sdo constantemente lembrados de que a terra ndo lhes
pertence. Com isso, ndo podem acessar as politicas de crédito da agricultura familiar. Podem
até continuar nas suas comunidades, mas preocupados com os proximos dias, meses € anos
enquanto ndo houver a titulacao definitiva das terras e seguranca juridica do processo.

No depoimento de dona Maria José, que trabalha com hortas no quilombo Mamuna,
sdo percebidas as dificuldades que os produtores rurais enfrentam. Ela integra o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae)®. Através do Pnae, ela é contratada pelo municipio
para entregar produtos que compdem a merenda escolar. Também participa da feira da
agricultura familiar promovida pela Prefeitura Municipal de Alcantara, na sede do municipio.
A feira acontece na primeira semana de cada més. Durante uma das minhas visitas a feira, a
conheci. Marcamos uma visita para conhecer a horta onde ela e o esposo trabalham para o dia
seguinte.

Dona Maria José® disse que enfrenta dificuldades para ser contratada pelo Pnae e
vender sua producdo. Tem prefeitos que realmente contrata pelo Pnae nos quatro anos do
mandato dele. Faz um contrato, ai a gente vende nos quatro anos. Mas tem prefeito que nao
contrata. Esse prefeito que esta agora contratou s6 trés meses o ano passado. Desde o ano
passado, nao teve mais contratacao, até hoje nao funcionou”.

Perguntei a dona Maria José se ela tem acesso a crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para apoiar seu projeto. Ela disse que nao.
Acrescentou que € dificil acomercializag@o nos periodos em que nao ha contrato para entregar

produtos pelo Pnae vigente. Também ¢ dificil receber o pagamento pelas hortaligas entregues.

A gentendo temnegociode empréstimondo. Até porque esse prefeito que teve agora,
manteve o Pnae s6 portrés meses. O contrato comegou ja no final do ano. Eles nem
pagaram no final do ano (2022), pagaram no outro ano (2023). Neste ano, ainda ndo
iniciaram as compras pelo Pnae. A gente para até de produzir, porque estraga. No
verdo®’, muita gente produz, sdo muitos produtores e todos eles produzem no verdo
porque no inverno € mais dificil. Como n6s compramos um plastico para as hortas,
¢ melhor produzirno inverno do que no verao, porque no verdo todo mundo produz,

35 O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) tem o objetivo de contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formagao de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, pormeio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei ¢des que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. O Programa consiste no repasse de recursos
financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da
educacdo bésica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como filantropicas
ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas
comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. EaLein® 11.947, de 16/6//2009
que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e estd regulamentada atualmente pela Resolugio
CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020.

36 Entrevista de pesquisa concedida por dona Maria José, em 21 de junho de 2024.

87 Na Amazoniabrasileira, onde Alcantara estd situada, existem somente duas estagdes no ano: o verdo, que € a
estagdo seca, € 0 inverno, que ¢é a estagdo chuvosa.
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ai o prego ¢ mais baixo. SO ndo ¢ bom plantar no verdo, se o Pnae estiver
funcionando, porque todo mundo tem onde botar a mercadoria, né? Nos estamos
com dificuldades para vender agora. O cheiro verde baixou mais ainda o preco,
porque tem muito cheiro verde pra vender. Entdo, os que compram nao querem dar
muito, né? Ai, fica complicado demais pra gente. E desestimulante. A gente querer
batalhar pra aumentar nossa renda e ndo tem como?38,

A horta fica cerca de dois quildometros da casa de dona Maria José. A casa dela situa-
se na vila da Mamuna e a horta em terreno afastado. Durante a conversa, dona Maria José € o
esposo, seu Franscimar, explicaram, que o CLA permite que pessoas da comunidade possam
implementar algum projeto, mas as terras da comunidade pertencem a Unido. E trabalham
sem apoio governamental. Pelo que podemos entender, os quilombolas da Mamuna tém pouca
autonomia sobre as terras da comunidade quilombolas Mamuna. E a comunidade mais
proxima do CLA. Dona Maria José ndo se aprofundou nesse assunto.
Voltou ao assunto dos programas que compram alimentos:
Queria muito que o governo (no caso, o prefeito) realmente se prestasse a
desenvolvera agricultura familiar dentro das comunidades, porque é muito dificil.
A gente ndo tem certeza de que o Pnae e o PAA® vio funcionar. Participei também
do PAA, mas até agora nada esta funcionando. Nenhum esta contratando isso ¢
muito ruim, muito desestimulante. A gente estd com uma area ja preparada para
plantar melancia, e mesmo sem ter certeza de que o Pnae vai funcionar, a gente vai
plantar melancia. Porque com venda da melancia ndo tem problema, mas com as
outras culturas tém. Com algumas culturas, a gente tem que parar de trabalhar,

porque fica complicado pra vender. Estragam, a gente fica com d6, mas estraga no
canteiro, como acontece com a cebolinha“0,

Durante a visita aos canteiros, o senhor Francimar*'disse que no local onde ficam as
hortas ndo tem energia elétrica. Ele solicitou a Equatorial Energia Maranhao a instalacao de
um ponto de energia proximo dos canteiros. Eles responderam que ndo fariam a instalagao
porque os gestores do CLA ndo permitem. Essa mesma resposta, negando a ligacdo de um
ponto de energia, foi dada ao senhor Francisco, do quilombo Vista Alegre. L4 a instalagdo era
para ser feita numa cabana de pesca que fica na areia da praia.

O senhor Francimar#? disse que se conseguissem permissdo para instalar energia

proxima dos canteiros, eles se mudariam para la. “A gente esta até com uma casa meio armada

38 Entrevista de pesquisa concedida por dona Maria José, em 21 de jun. 2024

39 Programa de Aquisi¢do de Alimento (PAA) realiza a compra direta de alimentos de agricultores familiares,
sem necessidade de licitacdo e os destina a pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, bem
como a rede socioassistencial, equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e a rede publica e
filantropica de ensino. O PAA tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar, gerando emprego, renda e
desenvolvendo a economia local”. O PAA foi instituido pela Lein® 10.696/2003, atualmente ¢ regulamentado
pela Lein® 14.628/2023.

40 Entrevista de pesquisa concedida por dona Maria José, em 21 de jun. 2024

41 Anotagdo em didrio de campo em 15 jun. 2024.

42 Anotagdo em diario de campo em 15 de junho de 2024.
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jé& paraa gente morar, porque o Onibus passa la na estrada para ir para o colégio. Com a energia
a gente poderia colocar uma bomba para aguar as plantas, mas eles ndo colocam mais nem
dentro da comunidade, tém pessoas fazendo pedido, tem muita gente que ja fez o pedido, mas
ndo vem”. Imagine a dificuldade para aguar varios canteiros, tirando 4gua no balde de um rio

e carregando com as maos.

Fotografia 25 - Dona Maria José € produtora de alimentos,
agricultora familiar, na comunidade quilombola de

Mamuna

[ -~

Fonte: Acervo pessoal da Dona

pas =

Maria José (2023)%.

43 Colheita de melancia em outubro de 2023.
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Fotografia 26 - Produ¢do de melanciana horta de dona Maria

José comunidade quilombola de Mamuna

Fonte: Acervo pessoal da Dona Maria José (2023)%4.

No documento do programa PDI-CEA, os representantes da AEB afirmam que

comunidades de Alcantara sao:

[...] os grupos de cidaddos que residemem Alcantara e em seu entorno estratégico e
que compartilham aspectos em comum, como historia, interesses, costumes ou area
geografica. As atividades do CEA, por sua transversalidade, terdo impactos na
realidade alcantarense e, por extensdo, em algumas dessas comunidades. Por isso, o
PDI-CEA deve inclui-las em seu bojo de atuacdo. Nesse contexto, identifica-las e
provoca-las a participarem da institucionalidade do PDI-CEA ¢ essencial para
enriquecer a qualidade dos trabalhos, assim como para aumentar a legitimidade das
acdes da CDI-CEA (AEB, 2022, p. 103).

Essa afirmacgdo de que as comunidades alcantarenses devem ser identificadas e

provocadas a participarem do programa PDI-CEA, visando aumentar a legitimidade das ag¢des

44 Colheita de melancia em outubro de 2023.
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da Comissdo de Desenvolvimento Integrado no Centro Espacial de Alcantara, também causa
estranheza. Primeiro, porque, as comunidades estdo todas identificadas e mapeadas e, segundo,
porque o diadlogo entre os gestores do CLA e os quilombolas sdo raros.

Em Alcantara, a separacao entre os gestores do CLA e a populagdo de Alcantara ¢
perceptivel a qualquer observador que passe algum tempo por 14. Os habitantes do municipio
nao podem entrar no CLA nem em areas de mata que ficam proximas que estao sob controle
dos gestores do CLA. Os militares que trabalham na Base, chegam em Alcantara em
embarcagoes, avido ou dnibus que tem acesso privativo para eles. Esses militares ndo moram

em Alcantara. E, raramente, andam pela sede do municipio.

Fotografia 27 - Feira de agricultores familiares na sede de Alcantara

Fonte: Acervo pessoal da aora (2024).

Sobreviver, em Alcantara, da agricultura familiar, exige muita disposicdo e
perseveranga. Os quilombolas lavram a terra, sem a posse dela. Sem isso, ndo podem contratar

créditos agricolas como Pronaf. Enfrentam dificuldades para comercializagdo, nem mesmo
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conseguem instalagdo de eletricidade onde precisam, como acontece com dona Maria do

Carmo e seu Francisco.

Fotografia 28 - A feira de agricultores familiares conta com a participacao de varias

comunidades quilombolas na sede de Alcantara

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Do mesmo modo, que trabalhar na atividade de turismo, em especial, informalmente,
como ¢ o caso de seu Chico, ¢ trabalho arduo. Mas sem essas duas atividades, restam poucas
alternativas para obten¢do de renda em Alcantara. Seu Chico *° é um barqueiro muito
conhecido no municipio. Ele nos conta que trabalha somente na atividade do turismo ha
poucos anos, mas anos atras, também trabalhava com pesca. Porém, perdeu todos os seus
companheiros de pescaria para a cachaga ou droga.

Os quilombolas de Alcantara sofrem com inseguranga em relacdo a posse da terra,
escassez de empregos e oportunidades para auferir renda. Aqueles que resistem nas
comunidades, como ocorre com os moradores de Vista Alegre e Manuna, ainda acordam e

sabem o que fazer. Mesmo com poucos recursos, plantam, pescam, criam pequenos animais.

45 Anotac@o em diario de campo em 14 de junho 2024.
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Mas, uma parte dos quilombolas que moram na sede ou periferia do ntcleo urbano e nao
conseguem empregos no diminuto comércio local, tém suas condi¢des de vida cada vez mais
precarizada.

Nos capitulos seguintes, a partir de dados secundarios, mostraremos parte da realidade
socioecondmica de Alcantara e os efeitos do CLA para a economia local. Percebemos que a
disputa territorial aumentou as dificuldades para sobrevivéncia da populacdo local. Sem o
acesso a terra e as politicas publicas para produzirem ndo encontram alternativas para
auferimento de renda. O comércio local nao cresceu, ¢ do mesmo tamanho de décadas atras.
H4 um acumulo de miserabilidades econdmicas e sociais. Mas uma parte da populagdo
acredita que ¢ um projeto viavel, capaz de levar progresso e desenvolvimento para o
municipio.

As narrativas dos governos, especialmente, do federal, representado pelos gestores da
AEB/CLA, convencem e persuadem uma parcela da populacao alcantarense. Diferente disso,
os dados mostram que os moradores do municipio enfrentam varios problemas: deterioracdo
das atividades de agricultura e turismo que poderiam garantir emprego, renda e dignidade dos
habitantes. Além disso, narrativas sobre a capacidade do CLA levar desenvolvimento e
progresso para Alcantara divide opinides, altera a forma de pensar e as relagdes sociais

preexistentes.
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5 DESEMPENHO ECONOMICO DE ALCANTARA E DO MARANHAO NO
SECULO XXI

Ninguém come PIB, come alimentos.
Maria da Conceigdo Tavares

O objetivo do presente capitulo € analisar alguns dos indicadores econdmicos e sociais
para mostrar que as desigualdades sdo proprias da dindmica do capitalismo. No Brasil, as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém protagonismo em termos de produgdo, empregos,
maiores médias salariais, nimero de empresas e industrias do que nas regides Norte e Nordeste.
O estado do Maranhao, localizado no Nordeste brasileiro, integra a periferia do sistema
capitalista do pais. Portanto, apresenta indicadores socioecondmico inferiores aos dos estados
das regides centrais no capitalismo do pais.

Os indicadores maranhenses apresentam dissemelhancas marcantes quando
comparados as regides Sul, Sudeste e Centro Oeste. Podemos dizer, que os grandes projetos
desenvolvimentistas falharam na promessa de melhorar a qualidade de vida das pessoas no
Maranhao.

Antes da década de 1980, a economia do Maranhdo era agricola com predominancia
de propriedades rurais com poucas extensdes. A plantios eram alimentos basicos, com
destaque para o arroz e exploragdo de babacu.

Existia também uma pecudria bovina extensiva que comecgava a se modernizar com o
amparo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) (Arcangeli, 1987; Mesquita,
2011) e uma industria téxtil em decadéncia, que desapareceu nos anos de 1960. Mas, coube a
agricultura considerada como atrasada, voltada a produ¢do de alimentos, até década de 1980,
como arroz e babagu, feita por camponeses, integrar a economia maranhense a regido rica do
pais, o centro-sul, onde opera a dindmica capitalista do Brasil.

A partir desse processo de inser¢do do Maranhao na economia capitalista e na divisao
nacional do trabalho, nos anos de 1980, o cendrio anterior de pobreza passa por
transformagdes e as desigualdades ganham velocidade e se aprofundam. Os investimentos
originarios do Programa Grande Carajas, da Sudene e da Sudan sdo o elemento central desse
processo. O Estado brasileiro assume um papel marcante na inducdo e atragdo de
investimentos para a economia local. Empresas com investimentos vultuosos e o capital

financeiro tém tratamento privilegiado.
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Este tratamento unilateral, antes dado apenas ao Programa Grande Carajas, com a
globalizacdo dos mercados, se generaliza. Uma gama de atividades, tanto voltada a producao
de commodities agricolas como soja e ndo agricolas, como os minérios, quanto para
exploragao de gas, geracao de energia edlicaetc. se destacam no recebimento de apoio estatal
(Mesquita, 2007; Madeira, 2012; Barbosa, 2013).

O propdsito governamental era integrar o estado a economia nacional e internacional.
Patrocinou a instalagdo de grandes projetos desenvolvimentistas como estradas de rodagem,
ferrovias, portos, aeroportos, usinas hidroelétricas no Maranhao. Por ser visto como um estado
com grandes potencialidades econdmicas, mas atrasado em relagdo aos demais, os
planejadores entediam que a atuagao conjunta do Estado e da iniciativa privada seriam capazes
de romper com o atraso.

Os planos de desenvolvimento para as regides brasileiras, durante a ditadura militar,
tinham como objetivo central integrar e promover o capitalismo nas regides que permaneciam
a margem da industrializagdo e da modernizagao para que integrassem a economia nacional e
internacional. Os estados da regido amazonica, dentre eles, o Maranhao, foram pontos focais
nesses planos. No Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social, de 1967, o
governo brasileiro intencionava atrair investidores para o Maranhao com a justificativa de que
era um dos estados nordestinos com menor renda per capita.

Segundo Paula e Mesquita (2008), os instrumentos visando a modernizagao nao foram
capazes de modificar qualitativamente o perfil produtivo do Maranhao. Os poucos efeitos
positivos ficaram restritos ao periodo em que foram dados os incentivos fiscais e créditos
subsidiados. Com o fim desses incentivos, o mercado passou a ocupar a fun¢do do Estado
brasileiro e tornou-se protagonista do desenvolvimento econdmicono Maranhao. O mercado
vem dando continuidade a expansdo da 16gica modernizante, especialmente no campo, com
incentivos a produgdo de commodities exportadoras como soja e eucalipto.

Segundo Sant’ Ana Junior (2009, p. 3), o modelo de desenvolvimento para o Maranhao
e para a Amazonia, baseado em grandes projetos, ocorreu devido ao entendimento de que
nessas regides existem “grandes potencialidades econdmicas, porém com atrasos e déficits
que devem ser supridos numa atuacdo conjunta de Estado e iniciativa privada”. E que, “os
desdobramentos deste projeto e de outras grandes iniciativas desenvolvimentistas levaram a
implantacdo da infraestrutura necessaria para a exploragdo mineral, florestal, agricola,
pecuaria e industrial”.

Os grandes projetos trouxeram modernizacdo para os processos produtivos do

Maranhdo. Mas sdo iniciativas que “tem provocado profundos impactos socioambientais,
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alterando biomas e modos de vida de populagdes locais (conhecidas também como populagdes
tradicionais), através de reordenamento sdcio-economico e espacial de areas destinadas a
implantacao dos mesmos” (Sant’ Ana Junior, 2009, p. 4).

De acordo com Acselrad (2004), no Brasil, os grandes projetos de desenvolvimento
implementados pelo Estado desenvolvimentista produziram uma complexa estrutura
industrial. Esse modelo construiu grandes obras de infraestrutura, grandes barragens, projetos
de mineragdo e irrigacdo voltados para a agricultura industrializada. Porém, os grandes

projetos, ao se apropriaram de areas ja ocupadas e do meio ambiente, provocaram:

[...] grandes impactos e efeitos de desestruturagio de ecossistemas,a0 mesmo tempo
em que os pequenos produtores, populagdes ribeirinhas e deslocados compulsorios
foram concentrados em dreas exiguas, comterras menos férteis, devendointensificar
ritmos da exploracdo de suas areas, ocasionando, por ambos 0s processos
conjugados, perda de biodiversidade, comprometimento de disponibilidade de agua,
da fertilidade dos solos etc. (Acselrad, 2004, p. 30).

Segundo Almeida (2004), para a implantacdo dos grandes projetos ocorreu com a
justificativa de que levariam modernidade e progresso para as diferentes localidades
consideradas como atrasadas e povoadas por pessoas que tinham capacidade cognitiva
deficitaria. Mas sdo justificativas execraveis. Por isso, sdo refutadas pelo trabalho dos

movimentos sociais e pelas agdes das entidades que militam em prol do meio ambiente.

A repetida invocacdo de “modernidade” e “progresso”, que pareciajustificar que os
agentes sociais atingidos pelos “grandes projetos” fossem menosprezados ou
tratados etnocentricamente como “primitivos” € sob o rotulo de “atraso”, tem sido
abalada face a gravidade de conflitos prolongados e a eficacia dos movimentos
sociais e das entidades ambientalistas em impor novos critérios de consciéncia
ambiental (Almeida, 2004, p. 40).

Indicadores econdbmicos e sociais mostram que a implantacdo de grandes projetos ndo
conseguiu, nem de longe, equiparar a qualidade de vida da populacéo brasileira ou maranhense
a de populagdes dos paises que estdo no centro do sistema econémico. Ao contrario, esses
grandes projetos ocupam grandes extens@es de areas do campo, que ja eram ocupadas por
povos e comunidades ha séculos. Devido as construgdes dessas obras gigantescas, 0 que se
observa é o deslocamento compulsério de pessoas que vao para as periferias das cidades,

aprofundando ainda mais as desigualdades que ja existem.

5.1 O Maranhao e Grandes Projetos de Desenvolvimento
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O capitalismo se consolidou como modo de producao e produziu muitas riquezas para
algumas pessoas. Parte das populagdes sdo privilegiadas no sistema. Para eles, o que dinheiro
puder comprar, ndo lhes faltara. Sdo os donos dos meios de producdo, politicos, grupos
dominantes dentro das grandes empresas e bancos, latifundiarios. O capitalismo é vantajoso
para eles porque detém prestigio e sdo dominantes no sistema. Mas para a maioria dos
trabalhadores e para 0 meio ambiente, 0 modelo de desenvolvimento do capitalismo opera
como moinho satanico. O capitalismo maoi 0s recursos naturais e a traga a energia do homem
para fabricar mercadorias (Polanyi, 2000). Para Polanyi (2000), o0 moinho satanico é uma
metafora que representa a maquinaria do capitalismo que esmaga e moe os individuos em
busca do lucro e do poder.

Noutra dire¢cdo Rostow (1959) assevera que todas as regides e localidades podem
alcancar o desenvolvimento no capitalismo. Para ele, o desenvolvimento ocorre em etapas.
Para que o desenvolvimento seja alcancado, etapas sequenciais dentro das matrizes do
capitalismo devem ser implementadas.

Com base em concepgdes sobre o desenvolvimento, surgiram teorias e propostas para
debater essas ideias de promoc¢éo do crescimento da producdo, do emprego e da renda nos
paises periféricos. Os estudos produzidos pela Comissao Econémica para a América Latina
(Cepal), que objetivavam contribuir com o crescimento econdmico da América Latina,
contribuiram para disseminar as ideias sobre como um pais periférico como o Brasil, poderia
alcancar o desenvolvimento. A partir disso, no Brasil foram implementados planos
governamentais e estudos que promoveram o modelo desenvolvimento capitalista. Celso
Furtado (1960, 1974), o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN,
1967) e Bresser-Pereira (1991, 1998, 2018) foram alguns dos expoentes dessa corrente. Esses
autores defendiam que o desenvolvimento produziria melhorias na qualidade de vida da
populacéo brasileira.

O capitalismo produz uma infinidade de mercadorias e servigos capazes de melhorar
a vida das pessoas. Existem muitas pesquisas voltadas para 0 mercado de consumo, e em
virtude dos seus resultados, ocorrem insercOes didrias de novos produtos e servigcos nos
diversos campos das necessidades da vida humana: saude, transportes, alimentacdo, moradia,
tecnologia, entre outros. InUmeros produtos introduzidos no mercado diariamente sdo capazes
de resolver problemas enfrentados pela populacdo em geral. Mas a grande maioria das pessoas
ndo pode pagar por eles.

No capitalismo ndo é possivel universalizar o que considerado como boas condicdes

de vida. A producdo de mercadorias sempre causa perdas e ganhos. Quando se industrializa
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determinada localidade, aumenta a oferta de empregos e renda para uma parte dos
trabalhadores. No entanto, os niveis de polui¢do sdo elevados, ha maior desgaste ambiental,
muitas vezes, ocorrem expropriacdo de povos e comunidades de areas onde novos
empreendimentos sdo instalados.

Além disso, para garantir a universaliza¢do do consumo de bens e servi¢os, todos 0s
trabalhadores precisam ter empregos, alta remuneragdo e aumento progressivo dos salarios.
Mas além da impossibilidade de se manter o pleno emprego em todas as localidades, os donos
dos meios de producédo ndo aceitam pagar altos salarios e reajusta-los com frequéncia. Se isso
acontecesse, o ambicionado lucro diminuiria. O esgotamento das matérias primas ndo
renovaveis, a producdo de lixo e a degradacdo do planeta sdo outros obstaculos,
intransponiveis, para a universalizagdo do consumo.

Desse modo, prevalecerd a desigualdade de condi¢Ges materiais e sociais, que é a
caracteristica principal do capitalismo. Para que uma parcela da populacao desfrute de uma
gama de bens e servicos, daquilo que é considerado como desenvolvimento, outros viverdo
com menos. Extraindo-se os privilegiados do sistema, alguns trabalhadores conseguiréo
manter um padrdo razodvel de qualidade de vida. Mas a grande maioria permanecera em
situacdo de pobreza ou de miséria.

Estudos baseados em realidades locais, a exemplo das pesquisas realizadas por
Sant’Ana Junior (2009), Mesquita (2011, 2014), Paula e Mesquita (2008), Lopes (2020),
Paula Andrade (2014), Paula Andrade, Souza Filho e Coelho (2013), Pereira Junior (2012;
2017); Rocha (2006), Souza Filho (2013), Feitoza (2018), mostram que, nas Ultimas décadas,
esse modelo de desenvolvimento vem aprofundando, no Maranhdo, situagGes de pobreza e
miséria por causa das expropriacGes impostas pelos grandes projetos para o0 meio rural.
Pequenos produtores, quilombolas, sem terras, ribeirinhos, entre outros, sdo espoliadas,
expropriadas, deslocadas compulsoriamente com frequéncia.

Nos anos 1970, durante o periodo ditatorial, foram criados os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND). Esse periodo foi chamado de "milagre" econdmico brasileiro. O
milagre brasileiro era propaganda nacionalista dos governos militares. No II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND) (1975-1979), para a regido Nordeste, foi planejado um
crescimento acelerado para reduzir a diferenga econdmica em relagao ao restante do Brasil.
Para isso, a regido deveria crescer a taxas superiores a 10% ao ano.

Além disso, os projetos e programas, pensados no II PND, tinham como foco substituir
as importagdes e aumentar as exportagdes brasileiras. Assim, seu objetivo era o fortalecimento

dos setores de bens de capital, através do investimento em industrias nacionais, infraestrutura
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e energia. Como resultado, o governo esperava transformar, econdmica e socialmente, as
regides consideradas marginalizadas e estagnadas devido a auséncia homens empreendedores
capazes de produzir riqueza. Embora, no II PND, tenha sido estabelecido que o
desenvolvimento ndo poderia depredar o valioso patrimdnio dos recursos naturais dessas
regides, esse modelo de desenvolvimento culminou em forte desgaste ambiental. Houve
elevado desmatamento, degradagdo ambiental e poluigao.

A intengdo governamental com a implementacao das a¢des do II PND, era construir
uma economia industrial moderna, superar os desequilibrios internos e sintonizar as regides
Nordeste, Norte ¢ Amazdnica com as demandas da economia mundial. Mas tudo isso, nao
deveria prejudicar a qualidade da vida da populacao do pais. Todo papel aceita o que se quiser
escrever. Estabelecer. Determinar. Populagdes e comunidades dessas regides foram
massacradas, extintas.

Naquelas décadas, Furtado (1960; 1974) procurou compreender as relagdes
econdmicas assimétricas que ligam os paises de centro e da periferia do sistema, assim como,
as que conectam as regides brasileiras. No relatéorio do Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), elaborado em 1959 (GTDN, 1967), Furtado comega
negando os entendimentos de que o problema do atraso econdmico e social do Nordeste
decorreria apenas das secas. Ele defendia que somente a constru¢do de acudes seria incapaz
de modificar as condi¢des de vida da populagdo nordestina e minimizar as diferengas regionais.
Percebeu que a dgua dos agudes beneficiaria apenas os proprietarios de terra.

Segundo Furtado (1960), a mesma relagcdo de trocas desiguais que existia entre os
paises de centro e da periferia, ocorriaentre o Nordeste e as regides do Sudeste, Sul e Centro
do Brasil. O mesmo efeito negativo que os paises centrais do sistema produzia nos paises
periféricos, acontecia entre as regides do Brasil. A relacdo comercial entre o Nordeste e o
Centro-Sul tinha um duplo efeito de transferéncia de renda da primeiraregido para a segunda.
E ainda, as trocas de matérias primas por produtos industrializados impedia que o Nordeste se
industrializasse. O problema estava na estrutura da economia, que se constituiu por relagdes
de dependéncia interligando as regides do pais.

O Nordeste ndo possuia industrias, por isso importava bens industrializados do Centro-
Sul e perdia, porque os precos dos industrializados eram mais altos. Assim, a politica de
industrializa¢do do Brasil beneficiava a regido Centro-Sul e prejudicava o Nordeste. A
implantacdo de industrias no Nordeste era a alternativa identificada no relatério do GTDN

(1967) como sendo capaz de melhorar a situagdo socioecondmica dos nordestinos.
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Furtado (1960) defendia a necessidade de nova politica regional para integrar o
Nordeste com o Centro-Sul e reduzir as disparidades sociais econdmicas entre as regides. Essa
politica regional deveria observar no minimo, quatro dimensdes da integracao: integracao
territorial (fisica), integracao econdmica (como complementaridade produtiva entre as sub-
regides), integragdo social (que considere a distribuicdo de renda, a geragdo de emprego e a
incorporagdo social) e integragdo politica (um novo pacto federativo).

Para o autor, o Brasil dos anos 1950 seria “uma imensa continuidade territorial dotada
de unidade politica e cultural, mas descontinuo e heterogéneo do ponto de vista econémico”
(Furtado, 1957, p. 57). Por isso, quando se observava as economias regionais, existia uma
grande diferenga. Enquanto o Sul avancou economicamente na primeira metade do século XX,
através de um processo de integracdo e estruturagdo das atividades em ambito interno e
externo; o Nordeste possuia um sistema pouco integrado, sem “acdo de fatores estimulantes
externos” (Furtado, 1957, p. 25). Isso contribuia para manter um baixo nivel de renda média,
com poucas possibilidades de gerar poupanga necessaria para acelerar o crescimento
econdmico.

A integragdo das regides deveria ocorrer aproveitando a extensao territorial do pais e
a disponibilidade de mao de obra para obter ganhos econdmicos. Assim, com a injecao de
recursos monetdrios ja assegurados para essas regides, o crescimento econdmico seria
acelerado e atrairia os mercados externos. Para os governantes, “esta atuagdo ¢ percebida
como um eficiente instrumento de promog¢dao do desenvolvimento e da modernidade”
(Sant’Ana Junior, 2009, p. 3).

A integracdo das regides periféricas do pais, como o Nordeste e Amazodnia, foi
significativa, em especial, depois da décadade 1970. As politicas de desenvolvimento regional
e os planos de governo federal e estaduais, com destaque para o II PND, responsavel por trazer
grandes empreendimentos para as duas regides e obras de infraestrutura. Isso contribuiu para
a que o capitalismo avangasse para o meio rural maranhense. A producao de commodities
agricolas e ndo agricolas expandiram-se. O Maranhao construiu estradas de ferro e porto para
escoamento da producao, entre outras infraestruturas que grandes corporagdes desenvolverem
atividades neste solo.

De acordo com Paula e Mesquita (2008), a integracao do Maranhao com o mercado
nacional s6 se efetivou apos 1964. A producdo maranhense, primeiramente, supriu
necessidades internas por alimentos basicos, com arroz e pecuaria bovina. Para atender as

demandas externas, o estado especializou na producdo de minérios de ferro e bauxita, que ¢
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transformada em aluminio, extraidos e transportados através das a¢des do Programa Grande
Carajas (PGC).

A inser¢dao do estado no mercado nacional ocorreu devido aos fortes subsidios
governamental concedido as grandes empresas comerciais € agropecuarias. Os incentivos
foram dados para que houvesse modernizacdo tecnoldgica, no Maranhdo, e aumentasse a
demanda por insumos produzidos nas regides Sul e Sudeste brasileiras.

Ao pesquisar sobre os efeitos do modelo de desenvolvimento na Amazonia, pos anos

1970, Loureiro (2012, p. 528-529) afirma que mais avanga, mais estragos causa:

Depois de experiéncias fracassadas num passado mais distante, o atual modelo
amazodnico de desenvolvimento estd ancorado em empreendimentos que produzem
bens semielaborados (como ferro, aluminio, 6leos de dendé e palma) e matérias-
primas (como gado e soja), destinados & exportacdo. Apesar de gerar poucos
empregos, ja que as cadeias produtivas ndo se completam para produzir bens finais;
de desalojar popula¢des naturais e tradicionais; de consumir enormes quantidades
de energia (inclusive com produgdo de carvao oriundo da queima da floresta nativa);
de exaurir a natureza e coloca-la em permanente perigo, esse modelo de produgio,
baseado nas duas classes de produtos referidas — semielaborados e matérias-primas
—,tem sido apoiado por politicas publicas continuad as, que reproduzem com poucas
alteragdes o secular modelo agroexportador. Pelos males que carrega consigo, trata-
se de desenvolvimento degenerativo, posto que quanto mais avanga e se aprofunda,
maiores danos provocam.

Para Acserald (2006), o modelo de desenvolvimento regional, iniciado nos anos 1960,
ajudou no processo de desconcentracdo da economia observado nos anos 1980, mas perdeu
ritmo nos anos 1990. As politicas econdmicas neoliberais que promoveram a abertura
comercial e a desregulagdo dos mercados aumentaram a concentracdo econdmica € a
desigualdade regional no pais. Comecaram a surgir novas formas de articulagdo economica,

voltadas para atender ao mercado mundial.

A globalizagdo veioreforcaratendénciaa ‘especializagdo’das regides: as estratégias
de localizagdo das empresas passaram a se basear na oferta de recursos humanos
qualificados,na maior e mais eficiente disponibilidade de infra-estrutura economica
e na proximidade com centros produtores de tecnologia e mercados consumidores
de mais alta renda. Amudanga do papel do Estado, [...] contribuiu para desarticular
espagos antes integrados e favoreceu o surgimento de tensdes no pacto federativo,
evidenciadas pela crescente ‘guerra fiscal’ entre estados e municipios, cada um
buscando implantar focos de dinamismo em seu territorio (Acserald, 2013, p. 25).

Na visao de Acserald (2006), a globalizagao provocou uma fragmenta¢ao da economia
nacional. Os lagos de solidariedade econdmica que existiam entre as regides brasileiras, nas
décadas anteriores, foram rompidos. No lugar da solidariedade, apareceram novas ilhas de

prosperidade. Surgiu nova concentracao de industrias em determinados locais.



185

Segundo Paula e Mesquita (2008), nos anos 1990, a introdug¢ao de politicas neoliberais
em substituicio do modelo de desenvolvimento dos governos militares, ¢ motivo de
preocupagdo para a economia do Maranhao. O mercado passou a impulsiond-laatraves de
demanda externa, inicialmente, de trés commodities: soja, minério de ferro e aluminio.

Nos anos maisrecentes, surge com for¢a o eucalipto e seus subprodutos. Por outro lado,
as atividades internas de agricultura familiar, agroindustria integrada e turismo que poderiam
dar sustentagdo a economia local, com crescimento e moderniza¢do independente das
economias externas, ndo tém visibilidade. Sdo atividades que ndo recebem os incentivos ou
investimentos governamentais necessarios. Embora sejam atividades capazes de fortalecer a
economia do estado e amparar a populacdo com empregos e renda de forma mais autbnoma e
independente (Paula; Mesquita, 2008).

Estudos com vieses criticos apontam varios fracassos econdmicos, sociais e ambientais
produzidos nas localidades e suas populacdes, onde grandes projetos, que sao os pilares do
modelo de desenvolvimento vigente, foram implementados. Os grandes projetos ndo foram
capazes de amenizar as disparidades entre as regides brasileiras conforme planejado. Ao invés
disso, “acabaram por reforcar as desigualdades regionais, a medida que a incorporagao do
Norte e Nordeste era de complementaridade ao polo e a politica econdmica um poderoso
instrumento de desenvolvimento deste mesmo polo” (Paula; Mesquita, 2008, p. 10).

De acordo com Loureiro (2012), existem varias razdes para que o padrao de
desenvolvimento e consumo alcancados nos paises centrais seja idealizado e aspirado pelas
sociedades dos paises periféricos. Mas a reproducdo dessa capacidade estd na ordem do

impossivel.

A impossibilidade dos paises periféricos de reproduzirem a faganha dos paises
hegemonicos se deve a varias razdes: a acumulagao dos paises centrais processou-
se com base no antigo sistema colonial, na escravidao, nas guerras de conquista ¢ na
exploraciodos paises periféricos e esse processo historico ndopode ser refeito pelos
paises periféricos nos dias atuais; em segundo lugar, porque o modelo de
desenvolvimento adotado tem geradomais exclusdo que igualdade social, e isso vem
se tornando intoleravel por parte dos menos favorecidos e dos excluidos sociais; em
terceiro lugar, porque os recursos naturais do planeta tornaram-se insuficientes para
garantir aos paises periféricos o mesmo nivel de consumo de que gozam os paises
centrais [...] (Loureiro, 2012, p. 528).

Segundo Almeida e Mourao (2017), no Maranhao, aumento da concentragao fundiaria,
multiplicacdo dos problemas ambientais e intensifica¢do das desigualdades sociais ndo s6 no

campo como também nas cidades, foram os resultados dos projetos desenvolvimentistas. Por
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isso, Mesquita (2011, p. 4) assevera que o desenvolvimento no Maranhdo ¢ “socialmente
injusto e ambientalmente insustentavel”.

Sant” Ana Junior (2009, p. 4) afirma que os projetos de desenvolvimento sdo iniciativas
governamentais em parceria com empresas para modernizar € desenvolver o Maranhao. Mas
trata-se de um modelo de desenvolvimento que “tem provocado profundos impactos
socioambientais, alterando biomas e modos de vida de populagdes locais”. Essas iniciativas
desenvolvimentistas desconsideraram a existéncia dos grupos sociais € povos que ocupam ou
ocupavam a regido durante séculos. Nessas terras, mantiveram-se devido a constituicdo de
modos de producao e de vida com caracteristicas proprias.

Esse modelo de desenvolvimento visa dinamizar o capital pela producdao de
mercadorias agroexportadoras, desconsiderando a populagdo rural. Os governantes
impulsionam os ganhos do capital nas terras produtivas maranhenses e, como se trata de
cultivos de monoculturas, requer grandes extensdes de areas que sdo povoadas. Para expandir
o modelo, o Estado brasileiro desconsidera as necessidades de povos e comunidades, seus
modos de vida.

O Estado brasileiro para promover o modelo de desenvolvimento ndo observa a
importancia da distribui¢ao populacional entre o campo e as cidades, de garantir a seguranga
alimentar interna, tampouco de preservar o meio ambiente. No Maranhdo, e cada censo
demografico € observado queda na populagdo rural e aumento da urbana. Isso ocorre por causa

da:

[...] concentragdo da terra e da renda; a desarticulagdo da pequena producao de
alimentos basicos e do extrativismo do babagu; a ineficéacia das politicas agricolas —
notadamente as voltadas para a agricultura familiar; a expectativa de emprego
gerada pelo Programa Grande Carajas na década de 1980; a ausé€nciade politicas
publicas voltadas ao atendimento de demandas basicas —saude/educagdo — paraa
area rural (Paula; Mesquita, 2008, p. 11).

Amparada pela demanda e capital externos, a economia maranhense apresenta
crescimento, mas a condicao de miséria de grande parte da populagdo nao ¢ modificada. No
meio rural, a exemplo de Chapadinha, parte da populagdo se sente cada vez mais desamparada
pelo estado e sem condigdes de se manter nas terras por causa do avango dos plantios de soja
e eucaliptos (Feitoza, 2018). Povos e comunidades tradicionais, como 0s agroextrativistas,
quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, entre outros grupos sociais lutam para se
manterem onde vivem por geragdes (Paula; Mesquita, 2008). A passagem de uma agricultura

“tradicional” para outra “moderna” nos moldes em que foi e, ainda € implementada no campo
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brasileiro, requer pouquissima forga de trabalho, por isso “veio (vem) acompanhada pela
reducdo do emprego e destrui¢do ambiental” (Mesquita, 2009, p. 9).

A partir de dados secunddrios sobre produgdo, emprego e renda, do Maranhao,
percebemos que, a economia do estado continua precaria, dependente nacional e
internacionalmente. Por ser dependente das economias nacionais e internacionais, ¢
diretamente influenciado pelas crises econdmicas. Em ciclos de recessdo econdomica, uma
quantidade significativade empresas e industrias sdo fechadas. Consequentemente, inimeros
trabalhadores perdem seus empregos e fonte de renda. Além disso, o salario médio do
maranhense e o salario médio pago por hora de trabalho continuam muito distantes dos valores
pagos no Brasil e até mesmos dos outros estados do Nordeste.

De acordo com o Censo Demografico de 2022 (IBGE), o Maranhao, em 2022, tinha
uma populagio de 6.775.152, 3,05% maior do que em 2010. E o quarto maior estado do
Nordeste em termos populacionais, ocupou a 12% posi¢do no Brasil. A populagdo do Maranhao
em 2010 era de 6.574.789, assim, houve um acréscimo de 200.363 habitantes.

Se as carateristicas naturais, do Maranhdo, como variedade de biomas, indice
pluviométrico, belezas naturais e histéricas, fertilidade dos solos, culturas e diversidade do
povo, fossem consideradas como potencialidades de desenvolvimento para atender interesses
internos e, ndo externos, o Maranhdo poderia dar uma forte contribui¢do a regido Nordeste e
ao Brasil. Tem muitos recursos naturais para produgao de alimentos basicos e locais turisticas.
Agricultura familiar e turismos sao duas atividades que geram empregos e renda, quando ha
interesse estatal.

De acordo com a série histérica apresentada na tabela 1, o Maranhdo tem um
crescimento economico maior do que a média nacional e nordestina. Comparando os valores
do PIB a precos correntes de 2020 com 2015, vemos que o PIB do Maranhao foi maior em
15,16% em relacdo ao do Brasil e em 7,14% frente ao Nordeste. Comparando os resultados
de 2020 com 2010, percebemos que o PIB, do estado, foi maior do que do Brasil em 35,05%

e em 24,41% frente ao Nordeste.

Tabela 1 - Variacao percentual do Produto Interno Bruto a pregos correntes

(PIB) no Brasil, grandes regides e Maranhao, nos anos 2010, 2015 ¢ 2020

2010-2015 2015-2020
Brasil 54,30 26,92
Norte 54,85 49,11
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Nordeste 62,32 27,19
Sudeste 48,50 22,04
Sul 62,54 29,77
Centro-Oeste 63,39 36,48
Maranhéo 69,46 36,24

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados fornecidos pelo IBGE, em parceria com
os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

O crescimento do PIB do Maranhao pode ser atribuido ao aumento dos plantios de
commodities agricolas e extragdo de minerais para comercializagdo no exterior. Soja,
eucalipto, milho, ferro gusa e aluminio compdem a cesta das mercadorias exportaveis. O
estado ¢ marcado por uma economia baseada principalmente em setores primarios voltados
para atender o comércio exterior, como agricultura, pecudria e extrativismo mineral. Esses
setores sdo considerados importantes para a economia maranhense, mas apresentam desafios
relacionados a sustentabilidade ambiental e a distribui¢ao de renda.

Socialmente, 0 Maranhao enfrenta desafios. Desigualdade de renda, acesso limitado a
servicos basicos de saude e educagdo e altos indices de pobreza e desemprego, sdo alguns
deles. Segundo os dados do Atlas Brasil (2022), em relagdo ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Maranhdo caiu, passou da 26* posicao, em 2010, para 27, em 2021, no
ranking nacional.

O IDH Renda permaneceu na mesma faixa (médio desenvolvimento), mas reduziu de
612, em 2010, para 603, em 2021. Por outro lado, houve uma melhora na educacao, saiu da
faixa baixo para alto, passando de 0,562 para 0,716. Mas em relacdo ao ranking nacional,
baixou da 19* posicdo para 16* nesse quesito. Com relacdo a IDH Longevidade, o estado
permaneceu na mesma faixa de alto desenvolvimento, mas o valor do indice caiu de 0,757
para 0,715. Em relagdo ao ranking nacional, passou da 26* para 27%, perdeu também nesse
indicador de qualidade de vida.

Os dados do IDH do Maranhao refletem os desafios tipicos de um estado que tem a
economia baseada no setor primdrio. Para melhorar as condi¢des econdmicas e sociais da
populacdo do estado, ¢ preciso diversificar as atividades econOmicas, valorizagdo da
populagao interna, politicas publicas inclusivas como reforma agraria e acesso a terra para
fortalecimento da agricultura familiar, desenvolvimento de turismo de base comunitaria,
estimulo a educagdo, e outras. Com relagao aos dados sobre educacdo, o IBGE mostra que
11,4% das pessoas com 25 anos ou mais possuem nivel superior no Maranhao. No Brasil, essa
porcentagem ¢ de 19,4%. Na regido Nordeste, o percentual é maior, de 12,7%. O Maranhao

tem menos pessoas com nivel superior em relagcdo ao Brasil e ao Nordeste devido a falta de
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investimento em educagdo e pesquisa. O mesmo ocorre com a taxa de analfabetismo que ¢
muito superior a taxa do Brasil e das regides consideradas como sendo mais desenvolvidas,
como veremos na sequéncia.

Os dados secundarios, sobre a performance econdmica e social do Maranhao, mostram
que a populagdo maranhense mantém grande desigualdade social, falta de trabalho e renda,
baixa escolaridade, alta informalidade no mercado de trabalho. O modelo de desenvolvimento
¢ excludente. Produz acumulagao de riquezas para um grupo privilegiado, enquanto espolia

os trabalhadores (Harvey, 2005).

5.2 Performance econémica do Maranhao pés 2000

Os grandes projetos implantados nas regioes Norte e Nordeste, a partir dos anos 1970,
ndo foram capazes de romper com as disparidades regionais*®. No Maranhdo, o avango do
capital para o campo, os créditos concedidos para agricultura, pecudria e infraestrutura, a
exemplo dos investimentos para a construcao da Estrada de Ferro Carajas, para edificagdo do
Complexo Portuario de Sao Luis, para a hidrelétrica do Estreito e para a obra da Termelétrica
do Porto do Itaqui, além da instalagdo de oito usinas de processamento de ferro-gusa, uma
grande industria de alumina e aluminio, um centro de langamento de artefatos espaciais
(Centro de Lancamento de Alcantara— CLA), em Alcantara; projetos de monocultura agricola
(soja, eucalipto, milho) projetos de criacdo de bufalos, na Baixada Maranhense; ampliagcdo da
pecuaria bovina extensiva, crédito rural para incentivar a produ¢do de commodities e expansao
da pecuadria, e mais, recentemente, o Complexo Termoelétrico Parnaiba, com industrializa¢do
de gés, ndo possibilitaram que o estado modificasse as condi¢des socioecondmicas da maioria
da populagdo. Se esse arsenal de investimento em infraestrutura e disponibilizagdo de créditos
fossem para atender as necessidades da populagdo maranhense, os indicadores
socioecondmicos seriam diferentes. Voltando a Tabela 1, que mostra os dados referentes sobre
o Produto Interno Bruto a precos correntes (PIB), comparando os resultados dos anos de 2015
com 2010 e de 2020 com 2015, observamos que nos dois comparativos, o Maranhao se destaca

em termos de elevagao percentual do PIB, ficando em primeiro lugar com aumento de

46 Para analisar essa perspectivado desenvolvimento, coletamos dados socioecondmicos a respeito das taxas de
empregos, salarios, taxa de analfabetismo, percentual de violéncia, taxa de formacdo em curso superior, do
desmatamento, entre outros. Esses dados foram extraidos dos 6rgdos oficiais brasileiros como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), sobre o Brasil,
asregioes: Sul, Sudeste e Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste e o estado do Maranhdo nos anos recentes. Os dados
indicam que nas trés primeiras regides as condig¢des sociais e econdmicas da populacdo sdo mais bem
posicionadas do que nas regides Norte e Nordeste.
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69,46%,em 2015, frentea 2010. Na comparacao dos resultados de 2020 em relagaoa 2015, o
aumento foi de 36,24%.

No primeiro comparativo, o aumento do PIB maranhense ultrapassa o percentual de
acréscimo do Brasil e de todas as grandes regides do pais. Ja no segundo periodo comparativo,
a elevacao percentual do PIB ¢ menor do que a regido Norte e Centro-Oeste. Enquanto o PIB
maranhense ¢ 36,24% maior, em 2020, do que, em 2015; do Norte ¢ 49,11% e Centro-Oeste,
36,48%. Embora o PIB do Maranhao reduziu no segundo periodo da comparagao, a elevagao,
de 2020 frente a 2015, foi maior do que da regido Nordeste.

No que dizrespeito a participagdo dos setores da economia na formagao do PIB (tabela
2), entre 2010 e 2020, constatamos que o aumento no setor agropecuario do Maranhao foi de

1,19%. Inferior ao brasileiro que foi de 1,75% e nordestino, de 1,43%.

Tabela 2 - Participagdo percentual do valor adicionado bruto ao PIB, a pregos correntes dos

setores econdmicos no Brasil, grandes regides e Maranhao, em 2010, 2015 e 2020

Tabela 2 - Participacéo percentual do valor adicionado bruto ao PIB, a precos correntes por setores econdémicos no Brasil,
grandes regides e Maranhdo, em 2010, 2015 e 2020

Agropecuario IndUstria Servigos Administragao publica
Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca

2010 2020 9020-2010 2010| 2020 2020- | 2010| 2020 2020- | 2010| 2020| 2020-

2010 2010 2010
Brasil 4,84 6,59 1,75 27,4 225 -4,87| 51,5 53,5 2,01] 16,3 17,4 1,11
Norte 8,45 9,88 1,43 32,1] 32,3 0,25| 36,3| 33,9 -2,45| 232 24 0,78
Nordeste 6,73 8,91 2,18] 229| 19,1 -3,78| 46| 46 0,01 244 26 1,59
Sudeste 2,38 2,76 0,38 29,1 22,8 -6,3] 56| 61,1 5,11] 1255] 134 0,82
Sul 8,3 9,95 1,65 29,2 25,3 -3,88| 49,5 50,8 1,36 13,1 14 0,87
Centro-Oeste 8,57 14,47 59| 17,9] 154 -2,53| 45,6] 43,6 -2,09| 27,9] 26,6 -1,28
Maranhdo 11,04 12,23 1,19 16,7 184 1,63 46,8 414 -5,38| 25,4 28 2,56

Fonte: IBGE.

Em 2020, a participagao da agropecudriano PIB brasileiro foi de 6,59%, maior do que
em 2010, de 4,84%. A participagdo da agropecudria nordestina subiude 6,73%, em 2010, para
8,91% em 2020, elevagao de 2,18%. A agropecudria do Sudeste deu amenor contribuigdo para
a formagado do PIB brasileiro com 2,38% em 2010 ¢ 2,76% em 2020. De outro modo, a
participagdo no setor, pelo Maranhdo, ¢ maior do que na maioria das regides brasileiras. Em
2010, contribuiu com 11,04% e, em 2020, com 12,23%, inferior apenas a regido Centro-Oeste.

Nota sobre agricultura maranhense, publicada em 14 de maio de 2018 pelo Instituto
Maranhense de Estudos Socioeconomicos e Cartograficos (Imesc), informa que o Maranhao

¢ o segundo maior produtor de soja do Nordeste. Diz que “os agricultores maranhenses, em
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especial, os grandes produtores de graos, continuam otimistas, tendo em vista que a safra de
2018 devera atingir um novo recorde, maior que o ano anterior em 838,3 mil toneladas”.

No entanto, segundo Loureiro (2012, p. 532), € preciso ficar atento com 0s ingressos
de divisas no pais através das commodities, pois gera beneficios “quando consegue equilibrar
a balanca comercial, valendo-se dos elevados saldos, que resultam da contribuicdo
superavitaria que os estados produtores dessas commodities possibilitam. Mas o que os
governos consideram ganhos, exibindo resultados numéricos, trazem embutidos varias
contradi¢des”. Por tudo que foi visto até aqui, esse crescimento do PIB agropecuario
maranhense deve ser motivo de preocupacao e nao de comemoracgao.

Na comparacao de 2020 com 2010, o setor industrial brasileiro perdeu for¢ca. Com
excecdo da regido Norte e do Maranhdo, onde o setor aumentou a participacao no PIB nacional,
em 0,25% e 1,63%, respectivamente. Nas demais regides houve reducdes. A mais expressiva
deu-se no Sul, com queda de 3,88%. No Brasil, a industria agregou 4,87% na composi¢do do
PIB, no comparativo (Tabela 2).

A participagdo do setor de servigos cresceu 2,08% na composi¢do do PIB nacional.
Mas as regides Norte e Centro-Oeste diminuiram a participagdo em mais de 2%. O Maranhao
reduziu em 5,38%. Por outro lado, a participacdo do setor na regido Sudeste aumentou em
5,11% e da Sul, em 1,36%.

Em se tratando do PIB da subatividade da administragdo publica, que integra o setor
de servigos, nos anos de 2010 e 2020, os percentuais do Maranhdo se aproximam dos
verificados nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, entre 25% e 28%. Noutra direcao, os
percentuais observados nas regides Sul e Sudeste ndo atingem 14%. Mas com exceg¢ao apenas

do Centro-Oeste, a participacao dessa subatividade aumentou na altima década.

5.3 Aspectos gerais da ocupacio da mao de obra nos setores secundario e terciario

Na comparag¢ao de 2014 com 2007, o nimero de empregos no setor industrial brasileiro
cresceu 16% (Figura 1). Em todas as regides brasileiras e no Maranhao houve crescimento de
empregos no setor. A regido Centro-Oeste e o estado nordestino foram protagonistas com
aumentos de 32% e de 28%, respectivamente. De outra forma, no comparativo de 2021 com
2014, observamos quedas em todos os locais. O Brasil perdeu 10% das vagas. As maiores

reducdes ocorreram no Sudeste, -14% e no Maranhao, -15%.
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Figura 1 - Variagdo % do pessoal ocupado em 31/12 nas industriais do Brasil, das grandes

regides e do Maranhdo em 2007, 2014 e 2021

Figura 1 - Variacdo % do pessoal ocupado em 31/12 nas industriais do Brasil, das
grandes regides e do Maranhdo em 2007, 2014 e 2021
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual.

Com relagdo ao setor de servigos, na comparagdo de 2013 com 2007, houve aumentos
das empresas superiora 30% em todas as localidades do estudo. No Brasil, o aumento foi de
37%. Nas regides Nordeste e Centro-Oeste, o numero de empresas cresceu em 44%. No
Maranhdo, o aumento foi de 54%. Mas, na comparacdo de 2020 com 2013, observamos
crescimento menos expressivo. No Brasil, de 9%; de 18% no Norte, 8% no Nordeste, 5% no
Sudeste, 16% no Sul e 21% no Centro-Oeste. No Maranhao, houve queda de 5% na quantidade

de empresas (Figura 2).
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Figura 2 - Variacdo % das empresas (unidades) no setor de servicos no Brasil, nas grandes

regides e no Maranhdao em 2007, 2013 e 2020

Figura 2 - Variacdo % das empresas (unidades) no setor de servicos no Brasil, nas grandes regides e no
Maranhdo em 2007,2013 e 2020
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Fonte: IBGE - Pesquisa Anual de Servigos.

A queda da quantidade de empresas e postos de trabalho nos setores secundario e
terciario do Maranhdo, em 2021, pode estar relacionado com a crise na economia provocada
pela pandemia da Covid-2019 que afetou o pais como um todo. “A pandemia impactou muitos
negdcios, segundo dados divulgados pelo Mapa de Empresas do governo federal, apenas no
3° quadrimestre de 2021, 484.470 mil empresas foram fechadas, representando uma elevagao
de 35,7% em comparagdo com o mesmo periodo de 2020” (Mais [...], 2022).

A taxa de informalidade informa a parcela dos trabalhadores ocupados, mas sem
vinculo empregaticio em relagdo ao total de trabalhadores. Sao os trabalhadores autonomos.
Aqueles que desenvolvem alguma atividade por conta prépria.

No Brasil, a taxa de informalidade subiu de 38,3% no primeiro de 2016 para 40,4% no
primeiro trimestre de 2019 (Figura 3). Caiu para 39% no primeiro de 2023. Das cinco regides
brasileiras, no Norte e Nordeste, a taxa se manteve entre 51,7% e 56,5%. A informalidade no
Norte ¢ supera o Nordeste. Nas regides com forte dinamismo econdémico: Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, a taxa de informalidade ficou entre 30,5% ¢ 37,6%, sendo maior no Centro-
Oeste. No Maranhao, a informalidade ¢ alta, alcangou 65,7% no primeiro de 2016, mas baixou

para 56,5% nos primeiros meses de 2023.
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Figura 3 - Percentual de aposentados e pensionistas em relacdo a populacdo total de Alcantara

e de oito municipios do Maranhéo, 2010 e 2021

Figura 3 - Taxa de informalidade das pessoas, de 14 anos oumais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, em %, no primeiro trimestre dos anos de 2016, 2019 ¢ 2023
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral.

A taxa de desalentados (Figura 4), segundo o IBGE, refere-se a propor¢do de pessoas
que gostariam de trabalhar, mas desistiram de procurar emprego devido a falta de
oportunidades e a descrenca na possibilidade de serem contratadas. Elas sdo consideradas fora
da forca de trabalho, embora estejam disponiveis para trabalhar.

No Brasil, a quantidade de pessoas desalentadas subiu de 2%, no primeiro trimestre de
2012, para 3,8% no primeiro trimestre de 2017. Mas, caiu para 3,3% no primeiro trimestre de
2023. As regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ndo apresentam alteracdes expressivas nessa
taxa. No Sudeste, a maior taxa foi de 1,8%, no primeiro trimestre de 2017. No Sul, a mais
elevada foi de 1%, no primeiro trimestre de 2023. No Centro-Oeste, nos trés periodos, a maior
taxa foi de 1,5%.

Por outro lado, no estado do Maranhao, aumentou muito a quantidade de pessoas que
procuram trabalho, ndo encontram e desistem da busca. Enquanto no primeiro trimestre de
2012, a taxa de desalentados foi de 4,1%, no primeiro trimestre de 2017 atingiu 11,8%. No

primeiro trimestre de 2023, subiu para 12,6%.
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No Brasil, as regides com maior dinamismo econdmico seguem a mesma tendéncia,
apresentam estabilidade no mercado de trabalho e os trabalhadores ndo ficam muito tempo
sem encontrar um posto de trabalho. J& nas regides Norte e Nordeste, as dificuldades para
serem contratados aumentam.

No Maranhdo, muitas pessoas desistem do trabalho formal. Encontram um meio de
sobreviver na uberiza¢ao. Passam a trabalhar como motoristas de aplicativos nas plataformas
de Uber e 99 ou passam a trabalhar com entregas de alimentos para aplicativos comoiFood e
Rappi. Além de existir uma grande quantidade de trabalhadores que fica em sinais de transito
vendendo bolos, biscoitos. E outro tanto que fica em estacionamentos dos supermercados,
praias, empresas, hospitais, como vigias de carros em busca de trocados. Sdo trabalhadores
que fazem atividades desgastantes, mas sem vinculo formal, ficam horas no sol para
conseguirem meios de sobreviverem.

Diante dessa instabilidade econdmica, os trabalhadores que vivem nas regides da
periferia do sistema capitalista, no Brasil, enfrentam muitas dificuldades para obterem renda.
Reféns do desemprego, da inseguranca alimentar, da falta de moradia, ndo conseguem
contribuir com previdéncia social. Permanecem desamparados dos direitos previdenciarios.

Mas nao param de trabalhar informalmente, em qualquer atividade, precisam sobreviver.

Figura 4 - Percentual de pessoas desalentadas na populagdo na forg¢a de trabalho ou
desalentada, no Brasil, nas grandes regides e no Maranhao, no primeiro trimestre de 2012,

2017 e 2023

Figura 4 - Percentual de pessoas desalentadas da populagio na forca de
trabalho ou desalentada, no Brasil, grandes regides e Maranh&o no primeiro
trimestre de 2012, 2017 e 2023
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral.
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Com relagdo ao rendimento médio mensal real (Figura 5), que corresponde ao valor
recebido efetivamente pelas pessoas ocupadas em cada més, enquanto a média do brasileiro,
em 2012, alcangava o valor de R$ 1.430,00, no Maranhdo nao passou de R$ 751,00, ou seja,
47,5% amenor. Em 2017, o cenario continuou desigual. Enquanto um trabalhador no Sudeste
do Brasil ganhava em média R$ 2.268,00, no Maranhdo, o rendimento médio era de R$
1.212,00. Isso significa que os trabalhadores maranhenses recebiam, em média, 53,4% a
menos do que os trabalhadores do Sudeste.

Em 2022, embora os rendimentos tenham aumentado em todo o pais, a disparidade
persistiu. Enquanto um trabalhador no Centro-Oeste recebia em média R$ 2.964,00, no
Maranhdo, a média era de R$ 1.529,00. Isso representauma diferencga de 48,4% a menos em
comparac¢do com a média do Centro-Oeste.

Esses dados ilustram uma disparidade persistente no rendimento médio real entre os
trabalhadores do Maranhao frente aos de outras regides do Brasil.

Essa disparidade mostra que investir em grandes projetos de desenvolvimento nao se
traduz em melhoria das condigdes de vida da maioria da populagdo. Ao escolher investir em
grandes projetos, o Estado retira recursos publicos que poderiam garantir elevar o bem-estar
da populacdo. Esses recursos poderiam ser usados para ampliar o acesso a educagdo, a terrae
promogao da agricultura familiar, a saude publica fisica e mental, a habitacdes populares,
saneamento basico, entre outras. Essas sdo politicas publicas que visam atender as
necessidades basicas da populagdo. Monteiro Lobato disse que, "um pais se faz com homens
e livros". Nao somente isso. Mas ¢ um grande comeco.

E imperativo que medidas efetivas sejam implementadas para promover crescimento
econdmico inclusivo. A exclusao social, no Brasil, € ber¢o de pobreza, misérias e mazelas. A
exclusdo social esta por trds da discriminacdo, da marginalizagdo e criminalidade, de

problemas de saude mental. O capitalismo se faz pela e com a exclusdo social.
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Figura 5 - Rendimento médio mensal real da populagdo residente com rendimento, a pregos

médios do ano, 2012, 2017 e 2022

Figura 5 - Rendimento médio mensal real da populacdo residente com
rendimento, a pregos médios dos anos de 2012, 2017 e 2022
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Fonte: IBGE, PNAD Continua.

O valor médio pago por hora trabalhada (Figura 6), no Maranhao, ¢ um dos menores
do pais. Esse baixo valor influencia negativamente namédia do valor na regido Nordeste. Em
2012, o valor pago em média por hora de trabalho, no estado, foi de R$ 31,5; no Nordeste de
R$ 38.,5. Em 2016, no Maranhao o valor médio chegou a R$ 35,1; no Nordeste a R$ 41,4. Ja
em 2020, no Maranhio, o valor alcangou R$ 38,2 ¢ no Nordeste, R$ 46,1. Observando os
dados da figura 6, as regides Norte e Nordeste apresentam valores proximos, enquanto nas
demais regides Sul, Sudeste e Centro, os trabalhadores tém remuneracgao, por hora trabalhada,
que € quase o dobro do Maranhdo e 1,5 vezes maior do que das regides Norte e Nordeste. Na

Figura 6, o Maranhao se destaca devido a inclinacdo para baixo.
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Figura 6 - Salario médio por hora de empregado no Brasil, nas grandes regides e no Maranhao,

2012, 2016 € 2020

Figura 6 - Salario médio por hora de empregado no Brasil, grandes regides e Maranhdo em 2012, 2016 e 2020
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Fonte: IBGE, PNAD Continua.

De acordo com Escobar (2007), na década de 1950, foi preparado um dos documentos
mais influentes por um grupo de especialistas reunidos pelas Nagdes Unidas, qual seja:
Relatorio do Grupo de Peritos sobre Medidas para o Desenvolvimento Econdmico de Paises
Subdesenvolvidos. O documento era um compilado de politicas e medidas concretas para o
desenvolver economicamente os paises subdesenvolvidos. Mas em vez do reino da
abundancia prometido pelos tedricos e politicos daquela década, o discurso e a estratégia do
desenvolvimento produziram o oposto: misériae subdesenvolvimento em massa, exploracao
€ opressao sem nome.

Além de endividamento dos paises considerados como subdesenvolvidos, houve
aumento da pobreza, da desnutricdo e da violéncia. Sintomas do fracasso nas décadas
subsequentes como resposta ao desenvolvimento.

Ainda segundo Escobar (2007), basta observar as paisagens dos paises classificados
como de Terceiro Mundo, para ver que o desenvolvimento enfrenta uma crise, marcada por
violéncia, pobreza e deterioragdo social e ambiental. Isso ¢ atribuido a cinquenta anos de
politicas de crescimento econdmico, ajustes estruturais, megaprojetos sem avaliacdo de
impacto e endividamento, além da exclusao da maioria da populagao dos processos de decisdo.
Para o autor, o desenvolvimento e o préprio Terceiro Mundo estao a beira do colapso.

No Brasil, 0o combate & desigualdade econdmica e social € mais do que um imperativo.

E uma condigao necessaria para que o crescimento econdmico seja inclusivo. Somente com
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investimentos publicos nas grandes areas sociais: educacdo, saude, infraestrutura, sanea-
mento, transportes, seguranca, meio ambiente, essa situacdo de desigualdade podera ser alte-

rada.

5.4 Aspectos gerais sobre a tendéncia da economia de Alcintara na vigéncia do Projeto

estratégico Cyclone 4 firmado entre o Brasil e a Ucrania, entre 2003-2015

Partimos do pressuposto de que o Centro de Langamento de Alcéantara (CLA) é um
grande projeto de investimento e, como tal, deveria induzir mudancas no municipio e no seu
entorno. Uma breve analise do acordo firmado entre o Brasil e a Ucrania, que vigorou entre
2003-2015, mesmo que pontualmente, nos mostra, em termos de tendéncia, como o CLA
interfere na economia de Alcantara. Neste item, também utilizaremos dados de outros oito
municipios maranhenses a fim de fazer um contraponto com a economiade Alcantara. Nesses
oito municipios existem grandes investimentos com peso marcante para a economia local.

Imagem 4 — Mapa de Alcéantara

Fonte: Estrangeira, Blog de viagens.

Alcantara € uma pequena cidade, localizada na Amazonia Legal, com elevado

potencial turistico. E cercada por praias e ilhas desertas. A partir dos dados do IBGE e das
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entrevistas realizadas, € possivel constatar, como ja afirmamos anteriormente, que a economia
de Alcantara ¢ influenciada pelos acordos internacionais firmados pelo Estado brasileiro para
desenvolver atividades de langamento no CLA.

Neste capitulo, daremos enfoque aos dados da economia de Alcantara, a partir de 2006.
Durante o periodo de 2006-2015, vigorou o acordo firmado entre o Brasil e a Ucrania. A
economia de Alcantara apresentou aquecimento devido aos recursos injetados no CLA. Houve
contratagdo de empresas de grande porte para executarem obras no CLA como Odebrecht e
Camargo Correa. Isso refletiu no municipio no aumento de empregos, rendas, novos
empreendimentos, valor de saldrios, entre outros indicadores econdmicos.

O objetivo do acordo firmado entre o Brasil e a Ucrania era enviar satélites brasileiros,
ucranianos e de outros paises ao espaco, a partir do CLA. O acordo foi aprovado em 2004
pelo Congresso Nacional e previu a criacdo da uma empresa binacional. Em 2006, foi assinado
o tratado e a empresa Alcantara Cyclone Space (ACS) foi criada (MP [...], 2018).

A Ucrania deveria desenvolver um foguete denominado Cyclone-4, que j4 era usado
naquele pais. O foguete deveria ser construido até 2014. Mas o Brasil gastou R$ 489,3 milhdes
até 2016 sem que os paises ndo atingissem o objetivo pré-estabelecido. Ao Brasil ficou
incumbido de cuidar da infraestrutura de solo no CLA (MP [...], 2018).

Esse acordo interessava aos dois paises. A Ucrania desenvolveu a tecnologia para
fabricar foguetes, mas nao possui centro de lancamento proprio. E o Brasil possui base de
langamentos, mas nao domina a tecnologia para criacdo de foguetes. Assim, além de
desenvolver seu proprio foguete, o governo brasileiro poderia angariar recursos, alugando a
base de lancamentos para colocar satélites de outros paises em orbita. Entretanto, o acordo
nao rendeu os resultados esperados.

Ap6s firmar a parceria com a Ucrania, representantes do governo federal decidiram
que deveriam preparar Alcantara para que alcangasse desenvolvimento sustentavel. Em 27 de
agosto de 2004, o Estado brasileiro criou o Grupo Executivo Interministerial (GEI) com o
objetivo de articular, viabilizar e acompanhar as acdes necessarias ao desenvolvimento
sustentavel de Alcantara. O municipio deveria possuir condi¢cdes adequadas a eficiente
conducao do Programa Nacional de Atividades Espaciais.

O Grupo Executivo Interministerial, foi formado por 23 6rgios federais*’. Tinha como

missdo elaborar e implementar um plano que continha 66 agdes e orgamento de

47 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Defesa; Secretaria
de Coordenagdo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
de Promocido da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
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R$ 26.851.277,00, ou seja, quase R$ 27 milhoes. Essas a¢des foram executadas entre 2005 e
2006, com recursos distribuidos em varias atividades tais cono: constru¢ao de 252 casas na
area urbana do municipio; implantacao de 10 projetos de fomentos para geracao de emprego
e renda em atividade de economia solidaria; implantagdo do Plano Diretor de Alcantara; apoio
a 14 projetos de atividades extrativistas; Programa Luz para Todos para 1.869 familias;
campanhas de educagdo e servigos socioassistencial; implantagdo de 9 equipes do Programa
Satde da Familia e capacitagdo de 70 agentes de saude; elaboragao do Plano Municipal de
Saude Participativo;instalacdo de uma agéncia do Banco do Brasil (Mello, 2008, p 140-145).
A partir de dados secundarios sobre a economia de Alcantara, que abrange o periodo
do acordo Brasil-Ucrania percebemos efeitos desse plano de agdo. No entendimento de Mello
(2008), a experiéncia do GEI no municipio ndo gerou resultados mais expressivos, pois:
[...] a ausénciade titulagdo da terra impede a realizagdo de algumas agdes no
municipio, assim como, dificulta a obtengdo de crédito por parte dos cidaddos de

Alcantara. Portanto, sem a regularizagdo fundiaria do territério, ndo é possivel se
pensar em nenhum modelo de desenvolvimento efetivo (Mello, 2008, p. 91).

O Brasil denunciou o tratado firmado com a Ucrania em 2015, sob a alegacao de falta
de viabilidade comercial (Decreto 8.494 de 24 de julho de 2015). A dentncia ¢ um ato pelo
qual um pais manifesta sua vontade de sair de um acordo internacional (Agéncia Camara de
Noticias, 2018). Em 2015, o Brasil passava pela Operagdo Lava Jato,*® que envolvia as
empresas Camargo Correa e Odebrecht, as quais prestavam servigos de infraestrutura para o
CLA.

Em 2018, passados trés anos, o governo brasileiro publicou a Medida Provisoria
858/18, que extinguiu a empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS). Essa mesma

medida provisdria, determinou o encerramento dos prazos de gestao dos membros do conselho

de administracdo e da diretoria e o fim dos mandatos dos membros do conselho fiscal.

Ministério dos Transportes; Ministério da Saude; Ministério da Educagdo; Ministério do Turismo; Agéncia

Espacial Brasileira; Comando da Aeronautica; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao; Ministério da

Cultura; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério de

Minas e Energia; Ministério das Cidades; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da

Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica; e a Advocacia
Geral da Unido (convidada permanente conforme Avison® 1.131, de 15/09/2004, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica).

48 A Operagdo LavalJato foi uma investigagdo deflagradaem 2014 pelo Ministério Publico Federal do Parana

que revelou um vasto esquema de corrupg¢io na Petrobras e em grandes obras de infraestrutura do pais. A

investigagdo atingiu centenas de politicos e algumas das maiores empresas do pais, principalmente estatais e

empreiteiras. Segundo reportagens da imprensa, a Lava Jato custou ao Brasil 3,6% do PIB e até 4,4 milhoes de

empregos, porconta da paralisagcdo de obras e das atividades das empresas envolvidasnos esquemasde corrupgio,
entre 2014 ¢ 2017 (O que [...], 2022).
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5.4.1 Sintese sobre Produto Interno Bruto (PIB) dos setores agropecuario, industrial e de

servigos de Alcantara

Neste item, analisaremos o comportamento geral da economia maranhense, de
Alcantara e utilizamos, eventualmente, dados de oito municipios do estado. Os dados sao dos
trés setores econdmicos: agropecuaria, induastria e servigo. Daremos énfase para Alcantara que
¢ objeto de nossa analise.

Para iniciarmos a analise, vamos aos dados do Produto Interno Bruto (PIB) de Alcan-
tara, do Maranhdo e do Brasil (Figura 7). O PIB ¢ o valor total de todos os bens e servigos
finais produzidos dentro das fronteiras de um pais, estado ou cidade, geralmente durante um
ano. E considerado um indicador econdmico fundamental para medir o desempenho da eco-

nomia.

Figura 7 - Desempenho do PIB (precos correntes) do Brasil, Maranh&o e Alcantara, compara-
¢éo de 2005-2006; 2010-2011; 2015-2016; 2020-2021, em %

Figura 7 - Desempenho do PIB (precos correntes), em percentual, no Brasil, Maranhdo e
Alcéntara, comparacdo de 2005/2006;2010/2011;2015/2016;2020/2121
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa.

Na Figura 7, temos os dados, em percentual, do Produto Interno Bruto (PIB), a pregos
correntes, comparando os resultados dos anos de 2005-2006; 2010-2011; 2011-2016 e 2020-
2021, do Brasil, Maranhao e Alcantara. Ao confrontamos os dados dos anos de 2005 com

2006, a economia maranhense cresceu mais do que a do Brasil, enquanto o PIB do estado foi
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maior em 18,35%, em 2006 do que em 2005, do Brasil, foi em 11%. O PIB de Alcantara, em
2006, superou em 16,02%, o de 2005, fato que ¢ explicado pelo inicio da atuagdo do Grupo
Executivo Interministerial € o investimento do plano de ag¢do com or¢amento de
R$ 26.851.277,00, para implementacao das agdoes em 2005 e 2006.

Confrontando os dados de 2011 com 2010, o aumento do PIB do Maranhao foi
praticamente igual ao do Brasil, de 12,6% e 12,62%, respectivamente. Em 2011, como
aconteciam varias atividades no Centro de Lancamento de Alcantara, pois vigorava o acordo
firmado entre o Brasil e a Ucrania, o PIB de Alcantara aumentou em 32,99% frente a 2010.

Assim, de acordo com a figura 7, Alcantara no confronto de 2006 com 2005, tem
desempenho do PIB melhor do que o brasileiro e inferior ao do Maranhdo. E comparando os
dados de 2011 com 2010, a variagdo do PIB do municipio € superior em mais de duas vezes a
do Brasil e do Maranhao.

Em 2015, o Brasil passava pela operacdo Lava Jato e impeachment*® da presidenta
Dilma Rousseff. No més julho, o Brasil rompeu o acordo com a Ucrania (Impeachment [ ...],
2016). Essa situacdo politica repercutiu na economia e o PIB apresentou quedas consideraveis
no Brasil, Maranhdo e Alcantara. Na comparagdo dos resultados de 2016 com 2015, o
crescimento foi muito abaixo dos apresentados na comparagdo de 2011 com 2010 nos trés
entes da federacdo. O crescimento do PIB do Brasil de 2016 frente a 2015 foi de 4,56%, do
Maranhao, de 8,71% e de Alcantara, de 12,71%, enquanto na comparac¢do de 2011 com 2010,
os acréscimos foram superiores a 12% para o Brasil e Maranhao e de mais 32% para Alcantara.

Na comparagdo de 2021 com 2020, percebemos que o PIB do Brasil e do Maranhao
voltou a subir. O aumento para o Brasil foi de 18,43% e do Maranhao, de 16,9%, enquanto o

de Alcantara de 12,56%, foi o menor da série.

5.4.2 Participagdo do setor agropecuario na composi¢ao do PIB

O setor agropecuario é formado por um no conjunto de atividades relacionadas ao com
o cultivodo solo e a criagéo de animais. E o motor que impulsionaa producio de alimentos e
matérias-primas ao redor do mundo. E essencial paraa producéo de alimentos. E fornecimento

de matérias-primas para a industria de transformacé&o.

49 O processo de impeachment de Dilma Rousseff se iniciouem 2 de dezembro de 2015 € encerrou-se em 31 de
agosto de 2016, tendo como resultado a cassagdo do mandato, mas sem a perda dos direitos politicos da ex-
presidenta. Na justificagdo para o pedido de impeachment, os juristas alegaram que a entdo presidenta havia
cometido crime de responsabilidade pela pratica das chamadas "pedaladas fiscais" e pela edi¢do de decretos de
abertura de crédito sem a autorizagdo do Congresso (Impeachment [...], 2016).
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Na Figura 8, observamos os dados do setor agropecuario do Brasil, Maranhdo,
Alcantara e de oito municipios do estado (Acailandia, Balsas, Barreirinhas, Chapadinha,
Imperatriz, ltapecuru-Mirim, Santo Antonio dos Lopes e Urbano Santos) nos de 2002, 2006,
2012 e 2018.

Figura 8 - Participagdo do setor da agropecudria na composicao do PIB do Brasil, Maranhao,

Alcantara e de mais oito municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 ¢ 2018, em %

Figura 8 Participagdo do setor da agropecuaria na composicao do PIB do Brasil, Maranhdo, Alcantara e de
oito municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 e 2018, em %
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Na Figura 8, percebemos que no setor agropecuario, no Brasil, Maranhao e na maioria
dos municipios selecionados, entre 2002 e 2018, perdeu participacdo na composic¢ao do PIB.
No Brasil caiu de 6,42%, em 2002, para 5,15, em 2018. No Maranhao, saiude 12,82% para
8,94%, nesses anos. Em Acailandia e Balsas, onde o agronegdcio se destaca, houve
crescimento da participacdo, no primeiro municipio passou de 6,41% para 8,94% e em Balsas,

de 23,09% para 29,81%.
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Por outro lado, nos municipios de Santo Antonio dos Lopes e de Urbano Santos, a
reducdo da participagdo da agropecuaria no PIB foi dréastica. Em Santo Antonio dos Lopes,
passou de 31,13%, em 2002, para 0,96%, em 2018. Isso se justica pela economia ser movida
pela industrializacdo de gas. Em Urbano Santos, foi de 29,37% para 6,76%. Em Alcantara,
também houve perdas do setor agropecuario na economia, saiu de 18,25%, em 2002, para

10,46% para 2018.

5.4.3 Participagdo do setor industrial na composi¢do do PIB

O setor industrial ¢ formado por um conjunto de empresas que realizam a
transformacdo de matérias-primas em bens acabados ou intermediarios. O conjunto de
atividades da industria forma o setor secundario da economia. As principais atividades desse
setor trabalham com produgdo de energia, combustiveis como gas mineral, alimentos e
bebidas, construgao de casas, edificios e outras construgdes ou restauragdes de edificagoes.

A altatecnologia ¢ usada no setor industrial. Esse setor exige, para algumas atividades,
mao de obra qualificada, ou seja, trabalhadores com elevado nivel educacional. Neste ramo,
podemos citar as empresas relacionadas com comunicagdo, computadores, telefonia, aviagao,
navegacao, dentre outras (Odebrecht, 2021), além da criacao de satélites, foguetes ou outros
artefatos espaciais.

Na figura 9, vemos os dados da participag@o do setor industrial na formag¢ao do PIB.
A industria brasileira participou com percentuais que variaram entre 21,85 e 27,68 no PIB nos
anos de 2006, 2012 e 2018.

No Maranhao, dos municipios selecionados para a pesquisa quatro se destacam. Em
2012, a participagdo do setor industrial na formag¢do do PIB em Santo Antdnio dos Lopes,
Alcantara, Imperatriz e Acailandia superou os demais. Ja a participacao do setor no PIB do
Maranhado, apresentou elevacao entre 2002 e 2006, quando saiu de 18,76% para 25,81%. Nos
anos seguintes 2002, 2006, 2012 e 2018 ndo chegou a 20%.

O destaque do setor industrial nesses municipios explica-se pela instalagao de grandes
empresas industriais nos municipios. Santo Antonio dos Lopes conta com a industrializa¢do
de gas, em Alcantara, houve atividades no CLA por causa do acordo Brasil-Ucrania, entre
esses anos (2002 a 2018). Em Imperatrizhd uma fabrica para producao de celulose da Suzano
S/A. E Acailandia conta com um polo sidertrgico para producdo de ferro gusa.

Dos municipios selecionados, Acailandia, em todos os anos da série, teve a

representacao mais significativa no setor industrial, com a participagdo na composi¢ao do PIB
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alcancando 41,57% em 2018. Segundo Reis e Souza (2015), Acailandia estd em area
estratégica, com localizacdo que tem contato direto com o Sudeste do estado do Pard — a regido
ferrifera de Carajas. Por isso, Acgailandia foi pensada pelos agentes politicos € econdmicos
para dar suporte a crescente producao mineral e para sediar industrias de ferro-gusa.

Mas parte da populacdo de Acailandia, em especial no bairro Piquid de Baixo, sofre
efeitos nocivos do polo sidertrgico de Agailandia. “Poeira, fumaga e polui¢do dos corregos
traduzem aspectos visiveis da paisagem urbana e representam uma constante visivel nesta
porcao do bairro, juntamente com a favelizagdo e o depauperamento” (Reis; Souza, 2015, p.
154). O desenvolvimento dos grandes projetos no Maranhao provoca exclusdo social e uma
parte da populacao sofre os efeitos negativos diretos em cada um dos municipios que sedia

um grande projeto.

Figura 9 - Participacdo do setor industrial na composi¢ao do PIB do Brasil, Maranhao,

Alcantara e de oito municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 ¢ 2018, em %

Figura 9 Participa¢do do setor industrial na composi¢do do PIB do Brasil, Maranhao, Alcantara e de oito
municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 e 2018, em %
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m2018 2185 18,51 41.57 6 548 7.12 5.36 26,83 11.56 90.19 4.05

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Em 2012, a participagdo do setor industrial, de Alcantara, no PIB foi de 44,41%. O

acordo Brasil-Ucrania provocou o aumento de atividades como obras de construcao civil que
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foram contabilizadas no setor industrial. Excetuando-se esse ano atipico, a participacao do

setor industrial no PIB de Alcantara foi minima, de 5,43%, em 2002; 7,97%, em 2006 e de

6%, em 2008.

As obras para a construgao de uma sala de controle dentro do CLA, iniciadas em 2009,

que custaram R$ 22,3 milhoes aos cofres publicos, injetou recursos na economia local.

A Sala de Controle foi modemizada para atender as demandas dos novos tempos e,
principalmente, os requisitos para o langamento do Cyclone- 4. As atividades de
implantacdo do novo CCT comegaram em 2009 e incluiram, também, a
modernizacdo do Centro de Controle Avancado (Casamata) e mais 21 posi¢des
operacionais distribuidas pelo CLA. As obras custaram R$ 22,3 milhdes (Comegam
[...],2010).

Em 2010, foi firmado um contrato de R$ 546 milhdes sem licitagdo para obras de

construcao dentro do CLA. Foram veiculadas varias noticias sobre o acordo Brasil-Ucrania

naquele periodo:

Os recursos deverdo ser aplicados entre 2011 e 2012, para tentar fazer o veiculo
langador de satélites Cyclone 4, de fabricagdo ucraniana, chegar ao espago em dois
anos. Entretanto, a falta de previsdo or¢gamentaria para o empreendimento ¢ a
inexisténcia de dados oficiais sobre a satide financeira da Ucrania ameagam o
sucesso da operagdo (Maltichik, 2010).

Os militares ndo pouparam esforcos para realizar as obras no CLA. Inclusive, segundo

informagdes copiladas por Maltichick (2010), burlaram a legislagdo brasileira nas

contratagdes das empreiteiras: “Como O GLOBO revelou em maio, a licitagdo para construir

a base, numa area de 500 hectares dentro do Centro de Langamento de Alcantara (CLA), foi

revogada e o contrato foi firmado por carta-convite, numa manobra chancelada pelo Conselho

de Defesa Nacional” (Maltichik, 2010).

Para atender interesses dos grandes projetos, os representantes do Estado brasileiro sdo

ageis. Para atender os interesses e necessidades da populacio o que mais se observa € omissao.

Extraimos o seguinte trecho das entrevistas realizada com a senhora Josilene Ribeiro

por Reis e Souza (2015, p. 156) para mostrar a situagdo vivenciada por populacdes que se

situam nas areas proximas do polo sidertrgico de Agailandia:

Aqui eu e os meus filhos comemos p6 24 horas e todos vivem doentes
principalmente no verdo. Meu filho! Eu moro nesse lugar antes dessas usinas
chegarem aqui. Esse lugar era para mim um pedago do céu um paraiso, hoje ele é
um inferno. Eu s6 ndo saio daqui porque nao tenho para onde ir (Josilene Ribeiro,
comerciante e moradora do Piquia de Cima. Entrevista realizada em 22/07/2010).
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O estudo feito por Reis e Souza (2015) mostra alguns dos efeitos dos grandes projetos
do Maranhao. Esses efeitos sdo muito parecidos com aqueles apontados por estudos realizados
por varios pesquisadores no estado (Rocha, 2006; Mendonca, 2017; Feitoza, 2018). Os
resultados sdo sempre muito parecidos, ha instalagdo de um grande projeto em determina
regido (Acailandia, Chapadinha, Alcantara, entorno de Sao Luis) e os povos e as comunidades
que moram em areas onde algum grande projeto serd instalado sdo deslocados, sofrem com a
polui¢do, o descaso e omissao do estado, enquanto os representantes do Estado brasileiro

operam em favor dos representantes do capital transnacional.

5.4.4 Participacao do setor terciario na composi¢do do PIB

O setor terciario ou setor de servigos ¢ a parte da economia que se destinaa prestacao
de servicos e venda de mercadorias. Engloba as atividades economicas que nao envolvem a
producdo de bens tangiveis, mas sim a prestacao de servigos. Estas atividades visam atender
as necessidades e demandas dos consumidores e empresas, oferecendo solugdes e
comodidades para as pessoas. Em geral, as empresas sdo menores e precisam de pouco capital
e trabalhadores para iniciarem as atividades. Muitas, inclusive, podem funcionar sem um local
fisico. Por isso, atualmente, ¢ o setor que mais emprega. Como empresas € negdcios sao
montados com poucos custos € o setor que mais cresce.

O setor de servicos opera com vendas de produtos e servigos, ¢ totalmente dependente
dos bens produzidos pelo setor secundario. Responsavel pela prestagdo de servigos, ¢ formado
por uma grande variedade de atividades: turismo, servigcos bancarios restaurantes e bares,
empresas de consultoria, publicacdo de livros, artigos, criagdo musical e artisticano geral. E
o setor que demanda cada vez mais mao de obra, sendo o que mais emprega, se desenvolve e
impacta a sociedade como um todo (Moreira, 2023).

O setor de servigo (Figura 10) ¢ impulsionado pelo desempenho do setor industrial e
da agropecuaria. Com relacdo ao municipio de Alcantara, vemos que nos anos de 2002 e 2006,
a participacdo do setor foi de aproximadamente 22%, caindo para 17,76%, em 2012, e
atingindo 26,87%, em 2018. Pode-se entender, que o aumento da participacao do setor de
servigos, em 2018, resultou das redugdes da participacdo do setor agropecudrio e industrial e
a necessidade das pessoas se ocuparem nas atividades de servigos. A participacdo do setor
terciario na formagdo do PIB aumenta com maior facilidade. E setor que abrange atividades

formais e informais associadas ao comércio e a prestacao de servigos. Tem a capacidade de
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alocar grande parte da mao de obra, especialmente, dos trabalhadores que atuam em atividades
informais.

O aumento da participacao do setor terciario na composi¢ao do PIB de Alcantara, em
2018, se deve também a instalagdo do Intituto Federal do Maranhao (IFMA). O IFMA obteve
sua autorizacdo de funcionamento no municipio em janeiro de 2010, foi inaurado em 13 de
marco 2015 e, atualmente, oferece nove cursos técnicos ¢ um em nivel de graduacao:
“Tecnologiana Gestao de Turismo” (Matos, 2015). O IFMA contratou vérios profissionais do

municipio e fora dele.

Figura 10 - Participag@o do setor de servigos na composi¢do do PIB do Brasil, Maranhao,

Alcantara e de oito municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 ¢ 2018, em %

Figura 10 Participacao do setor de servigos na composicao do PIB do Brasil, Maranhao, Alcantara e de
oito municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 e 2018, em %
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

No Brasil, o setor de servigos, que ¢ o mais importante para a composi¢dao do PIB,
entrou com mais de 50% nos dados coletados referentes a 2002, 2006, 2012 ¢ 2018. No
Maranhao, a participagdo do setor terciario variou entre 43,59% e 45,55%, nesses anos,
também superou a participacao dos setores da industria e agropecudria.

Dos municipios maranhenses selecionados para esse estudo, o setor de servigos tem
forte participacdo na formagao do PIB em Imperatriz, aproximando-se 60% nos quatro anos.

Em Acailandia, Balsas e Chapadinha, a partici¢do do setor de servigos tembém foi elevada,
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ficou entre 33,18% e 65,72%. Em Santo Antonio dos Lopes, a participacdo do setor caiu
consideravelmente, em 2018, foi de 3,98%. Em Urbano Santos, a partici¢do dos servigos nao
alcancou 33% e em Alcantara, a maior contribuicao foi de 26,87%.

Segundo relatorio da Organizagao Internacional do Trabalho (ILO, 2002), a economia
urbana informal cresceu com a migracao rural. Os pobres que sairam da zona rural formam as
periferias urbanas e o setor informal da economia. E ainda, de acordo com o Relatério seminal
da OIT, o setor informal ou “setor de baixarenda” ¢ o lugar dos pobres. Eles ficam além das
fronteiras da zona urbana rica, planejada e regulada, formalmente instituida. E no setor
informal que os pobres prestam servigos “informais” a baixo custo (ILO, 1972, p. 503).

Por isso, nos municipios maranhenses onde grandes projetos como agronegdcio, que
se expande com plantios soja e eucalipto, a exemplo de Balsas e Chapadinha, o setor de
servigos se mantém como o principal na composi¢do do PIB. Em Agailandia e Imperatriz,
onde ha producdo de ferro gusa e de celulose, o setor de servigos tornou-se o protagonista da
economia. Nesses municipios, os pequenos produtores rurais sao expulsos da zona rural e,
para sobreviverem, se instalam nas periferias da cidade e encontram alguma ocupagdo na

economia informal.

5.4.5 Participagao da atividade da administrag¢do publica na composi¢do do PIB

Ha forte dependéncia de Alcantara dos recursos e empregos do setor publico, por isso
decidimos separar os dados dessa atividade do setor de servigos para compreendera
importancia desse segmento na composi¢ao do PIB municipal. A atividade da administragdo
publica ¢ composta por um conjunto de 6rgaos que prestam servicos a populacdo nas trés
esferas federal, estadual e municipal, tais como educagao, cultura, seguranga, saude, dentre

outras areas (Gregorius, 2015).
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Figura 11 - Participagdo da administragdo publica na composi¢ao do PIB do Brasil, Maranhao,

Alcantara e de oito municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 ¢ 2018, em %

Figura 11 Participagao da administr¢ao phblica na composicao do PIB do Brasil. Maranhio, Alcantara e de oito
municipios do estado, nos anos de 2002, 2006, 2012 e 2018, em %

60

4]

Brasil Maranhdo  Agailandia Alcantara Balsas Barreirinhas  Chapadinha  Imperatriz Itapecuru- . Anténio Urbano
Mirim dos Lopes Santos
-2002 1648 2355 1033 54.15 8.98 3991 3365 1525 34.13 3938 3994

= 2006 16.28 2243 8.17 53.87 10.78 41.55 35.2 13,09 28.49 37.16 38.66
=2012 1593 2481 17.11 28.25 10.07 44.53 39.36 13.27 3588 3132 49.19
m2018 1739 27 17.07 56.67 11.38 4268 37,22 15.31 41.51 4.86 5761

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Na Figura 11, os dados mostram que a participacdo do setor de servigos da
administra¢do ptiblica na composicao do PIB brasileiro variou entre 15,93% e 17,39% na série
temporal 2002, 2006, 2012 e 2018. No Maranhao, ficou entre 22,43% e 27%. Os municipios
de Acailandia, Balsas e Imperatriz sio os municipios maranhenses que apresentaram as
menores participagdes dos servigos publicos na formagao do PIB. Nesses trés municipio nao
passou de 17,11% em Acailandia, em 2012. Porém, nesses municipios, a participacao dos
servicos publicos no PIB apresentou tendéncia de aumento. A mais notoria ¢ observada em
Acgailandia, saindo de 10,33%, em 2002, para 17,07%, em 2018.

Ainda de acordo com a Figura 11, em Balsas houve aumento, mas nao tao expressivo,
indo de 8,98%, em 2002, para 11,38%, em 2018. Noutra dire¢do, a participacdo da atividade
de servigos publicos na composi¢cdo do PIB de Barreirinhas, Chapadinha, Itapecuru-Mirim e
Urbano Santos foi expressiva. A de Barreirinhas, variou entre 39% e 44,5%; de Chapadinha,
ficou entre 33% e 39,36%. Com relacdo a Urbano Santos, percebemos uma forte tendéncia de
crescimento, pois aumentou cerca de 17%, indo de 39,38% para 57,61%, em 2018. No
municipio de Santo Antonio dos Lopes, vemos que, nos trés primeiros anos da série, a

participacdo da atividade de administragdo publica na composi¢ao do PIB era elevada, pois,
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em 2002 e 2006, foi de quase 40%. Mas com a industrializagdo do gas, e a participagdo da
atividade da administracao publica saiu de 39,38%, em 2002, para 4,86%, em 2018.

A participagdo da administragdo publica na composi¢ao do PIB do municipio de
Alcantara se destaca na figura 11. Os dados mostram que, dentre os municipios maranhenses
selecionados para compor este estudo, Alcantara ¢ o que mais dependente dos recursos do
setor publico para formagdo do PIB. A participacdo da atividade ultrapassou 50%, em 2002 e
20006, e atingiu quase 60%, em 2018. Mas em 2012, com o aumento da participacdo do setor
industrial (acordo Brasil-Ucrania) a administragio publica entrou com 28,25% na composi¢ao
do PIB municipal.

E notéria a dependéncia econdmica de Alcantara em relagio aos 6rgdos publicos que
14 funcionam e sdo poucos: Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), Hospital Geral Dr.
Waldemar Alcantara (HGWA); Prefeitura Municipal, Camara Municipal e cinco secretarias
municipais, Base Institucional da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), além do CLA.
Em 2021, esses 6rgaos empregavam 87% dos trabalhadores do municipio, o que correspondia

a 570 do total de 655 empregados, como veremos nos capitulos seguintes.

5.4.6 Estabelecimentos do setor de servigos ¢ industrial

Na Tabela 3, constam a quantidade de empresas de Alcantara, em 2007, 2014 e 2021.
A intencdo dessa analise € mostrar que as obras executadas no CLA causam efeitos na
economia do municipio. Enquanto em 2002, antes do acordo ser firmado com a Ucrania,
existiam 75 empresas cadastradas, em 2014, durante a execucdo de obras de infraestruturas
no CLA, que foram pactuadas no acordo com aquele pais, 121 empresas funcionavam, quase
o0 dobro de 2007. Em 2021, sem obras no CLA e pds pandemia restavam 52 empresas. A
reducdo de 42,97% no numero de empresas, entre 2014 e 2021, reflete ndo apenas as
condi¢Oes econdmicas adversas enfrentadas pelo municipio em relacéo as atividadesdo CLA
e com a pandemia de Covid-19, mas também sugere a necessidade de politicas e estratégias
voltadas para o fomento de outras atividades no municipio.

Os trabalhadores e empresarios do municipio ganharam e perderam emprego e renda
com a dissolugéo do acordo firmado com a Ucrania. Mesmo que indiretamente, a economia
foi influenciada. As pousadas permaneciam cheias de trabalhadores que eram contratados de
outras localidades do pais para trabalhar no CLA.

A seguinte noticia foi publicada no site Defesanet, no dia 15 de fev. 2015:
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As obras do complexo espacial de Alcantaraestao paradas ha pelo menosum ano,
quando o Palécio do Planalto travou a liberacdo de dinheiro para o consorcio
constituido por Odebrecht e Camargo Corréa, que ganhou o contrato em 2010, sem
licitagdo. Muitos operarios ja abandonaram a cidade, descrentes da conclusdo do
empreendimento, que chegou a reunir, a0 mesmo tempo, cerca de dois mil
trabalhadores.

As obras de infraestruturarealizadas no CLA geram alguns empregos formais para 0s
trabalhadores de Alcéantara. Durante aquele periodo eles procuram, ficam entusiasmados com
a possibilidade de ter a carteiraassinada e um salario fixo mensal. Geralmente, sdo contratados
como pedreiros, ajudante de pedreiro, capinadores, arrumadeira, cozinheira. Essas pessoas
desenvolvem atividades na agropecudria informalmente. E contribuem com o Sindicato de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais para terem o direito de aposentadoria. Ao serem
contratados por essas empresas, ficam prejudicados porque mudam o tipo de atividade junto

a previdéncia oficial, perdendo o direito a aposentadoria como trabalhadores rurais.

Tabela 3 - Numero de empresas e outras organizagoes por atividade em Alcantara, nos anos

de 2007, 2014 e 2021

Tabela 3 - Numero de empresas e outras organizag0es por atividade em Alcantara, nos anos de 2007, 2014 e 2021

~ Comércio ,’A\dfnmlstragao Outras atividades de
Total Construgdo publica, defesae . Outros
em geral . . Servigos
seguridade social
2007 75 2 22 2 42 7
2014 121 6 29 2 63 21
2021 52 3 26 3 12 8
A %2014-2007 61,33 200,00 31,82 - 50,00 200,00
A %2021-2014 |- 57,02 |- 50,00 |- 10,34 50,00 |- 80,95 |- 61,90

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Em Alcantara, € notorio que a economia (empresas, salarios, e até o setor agropecuario)
oscilou positivamente durante a vigéncia do acordo Brasil-Ucrania. O CLA foi palco de obras
e reformas. [sso provocou dinamismo na economia de Alcantara. Porém, as melhorias foram
pontuais porque ndo eram atividades proprias da economia local, mas um efeito derivado das
obras do CLA. E tudo voltou, até com redugdo, ao que era antes, devido ao rompimento do
acordo internacional.

Esse modelo de desenvolvimento, baseado em Grandes Projetos de Desenvolvimento,
aumenta as vulnerabilidades econdmicas de municipios com economia formal j& diminuta

como ¢ o caso de Alcantara. Acordos como esse, que tém um parceiro estrangeiro, impdem



214

ainda mais riscos a economia local. A conjuntura politica e econdmica nacional estd
diretamente relacionada com esses acordos.

Dessa forma, o municipio que sedia um grande projeto, que depende dos
acontecimentos internos e internacionais e tem sua economia influenciada por esses acordos,
pode ter abalos na economia. As atividades oriundas desses acordos trazem, em algum
momento, beneficios, que no futuro podem ser causa de maleficios para os trabalhadores
locais. Em Alcantara, varios trabalhadores rurais chegaram na idade de se aposentar, mas nao
podem porque tiveram suas carteiras assinadas durante um ano ou dois por alguma empresa
que prestou servi¢o no CLA.

Nesse modelo de desenvolvimento, ha forte dependéncia econdmica do estado do
Maranhdo e de uma parte de seus municipios que tem suas economias baseadas nos interesses
de paises estrangeiros. O municipio de Alcantara tem um potencial imenso para desenvolver
sua economia a base de turismo de base comunitaria e agricultura familiar, mas esta refém dos
interesses do Estado e do capital transacional que intencionam desenvolver atividades de
lancamento. O CLA ¢ megaempreendimento, que ambiciona as terras dos quilombolas, ndo
tem elo com a populacdo local, mas suas atividades afeta a economia do municipio, dos
trabalhadores locais e das comunidades quilombolas. Resolver esses problemas ndo interessa

ao Estado brasileiro.

5.5 Estrutura fundiaria de Alcantara e do Maranhao

Segundo Mesquita (2011), até a década de 1980, a populacdo rural, do Maranhao, era
superior a populacdo urbana. Esse quadro se altera na década de 1990 e se consolida na
primeira década do século XXI. Isso significa que um nimero expressivo de pessoa ainda
estava ocupado na agropecuaria do Maranhdo, sobretudo na agricultura temporéria, na
pecuaria bovina extensiva e no extrativismo do babacu.

Produtores rurais, sem acesso formal a terra, constituiam a maioria no Maranhao.
Mesmo sem o documento de propriedade das terras exploradas, eles exerceram um papel
importante nas atividades da agropecudria do estado até a decada 1980. Sobretudo os posseiros,
seguido dos parceiros e arrendatarios, mas os proprietarios estavam em ascensao.

Na agricultura, as atividades predominantes no Maranh&o, eram o cultivo de arroz,
mas também plantavam muito mandioca e milho. As mulheres agroextrativistas de coco
babacu exerceram um papel relevante ndo apenas no complemento da renda familiar, mas

também e na seguranca alimentar (Mesquita, 2011).
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Os aspectos da estrutura fundiaria, que € analisadaa partir da condicdo do produtor e
das atividades da agropecuaria, no Maranhdo, reflete um quadro de atraso em relacdo a
reformaagraria. Sem a implementacéo da reformaagrariae regularizacdo dos produtores que
exploravam a terra sem a propriedade dela, as relacbes ndo capitalistas, foram sendo
substituidas por atividades capitalistas, via politicas de modernizacéo (credito rural) e politicas
de desenvolvimento regionais (incentivos fiscais). Essa substituicdo comegou nos anos de
1970 com incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e bancos estatais (Mesquita,
2011).

Os protagonistas deste processo foram projetos agropecuéarios incentivados, centrados
na pecuariabovina e marcados por cercamentos e grilagens de terras pablicas, desmatamento
generalizado e devastacao de babaguais, tudo o patrocinado por entes federativos. Os impactos
desses processos expropriatérios atingem, particularmente, os pequenos produtores sem
acesso formal a terra (Asselin, 1982).

A partir de uma rapida consulta aos dados censitarios, contatamos que, no Maranhao,
0 acesso, uso e distribuicdo da terra, tipo produtor e relacdo de trabalho seguem o padréo
nacional. Em Alcantara tais semelhancas também estdo presentes. De um lado, prevalece um
numero significativo de minifundios, com areas inferiores a 10 hectares. Insuficientes para
garantir uma producdo que seja capaz de garantir a sobrevivéncia do pequeno produtor e
familia.

Na outra ponta, ha um pequeno numero de latifundios, com &reas superiores a 1000
hectares. Essa tendéncia se arrasta por séculos. Isso se traduz numa deformada estrutura
fundiaria, na qual prevalece um alto indice de Gini, indicador que revelaalta concentracéo de
terra nas maos de uma elite fundiaria que retem privilégios de toda ordem (Mesquita, 2011).

Esse perfil historico e estrutural nos permite compreender a razdo pela qual, no
Maranh&o, esse padrdo na estrutura fundiariando € modificado e os plantios de commodities
sdo priorizados. Além disso, compreendemos por que 0S pequenos produtores, antes
numerosos, estdo em processos de extingdo nessas areas de fronteira agricola, hoje sob o
dominio de grandes corporacdes.

Os dados do Censo Agropecuario de 1985, mostram que, no Maranh&o, havia 531.413
estabelecimentos numa area de 15.468.263 hectares. Os pequenos estabelecimentos rurais,
com menos de 10 ha, representavam 84% do nimero total, mas detinham apenas 4,3% da area
total. Enquanto os grandes estabelecimentos, aqueles com mais de 1000 ha, somavam menos

de 0,4% do total geral, no entanto retinham 9,4% da area total recenseada.
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Apenas de 103 mil estabelecimentos, ou seja, 19,4% do total, os proprietarios tinham
o titulo de posse. Em termos de area estes proprietarios se apropriavam de 92,8% de toda area
cadastrada no estado. Enquanto os chamados ndo proprietarios, que se dividiam em o0s
arrendatarios, parceiros e ocupantes totalizavam 428.459. Representando 80,6% do namero
de estabelecimento existente naquele periodo. Mesmo sendo a maioria, dispunham somente
de 7.3% da area cadastrada, conforme Censo Agropecudrio de 1985.

Por sua vez, em Alcéntara, de acordo com o mesmo Censo de 1985, havia 3.290
estabelecimentos rurais, ocupando 10.458 hectares. Apenas de 6% dessas propriedades, havia
titulo de posse e abrangiam 73% da area total. Os produtores sem documento de propriedade
das terras cultivadas, classificados como arrendatarios, parceiros, ocupantes e outros, embora
somassem 94% do numero de estabelecimentos e exploravam 27% da area total recenseada.
A maior parte eram de ocupantes 74%; exploravam 22% dos hectares disponiveis.

Em Alcéntara, predominavam os estabelecimentos com atividades de agricultura,
seguidos pela pecuaria e extracdo vegetal, em 1995. Dos estabelecimentos cadastrados, 99%
tinham menos de 10 hectares e abrangiam 1,4% da &rea total. E os estabelecimentos maisde
1.000 hectares, havia somente trés (3) estabelecimentos, porém detinham 94,8% da area total
cadastrada no periodo, que era de 10.458 ha. Com relacao ao uso da terra em Alcantara, em
1985, cerca de 99,4% dos estabelecimentos estavam voltados a lavoura temporaria e
utilizavam apenas 2,6% da area. Quase 90% dos trabalhadores da agricultura trabalhavam sem
remuneracdo e os estabelecimentos que tinha mais forca de trabalho era os pequenos, com
menos 10 hectares. O rebanho mais importante do municipio era construido de animais de
pequeno porte (galinhas 66.700 e suinos 12.600) e de 3.733 cabecas de bovinos. A soma dos
rebanhos de Alcantara ndo representava 1% do total da microrregido do municipio.

Essas ponderagdes iniciais, relativas aos aspectos gerais da economia agraria do
Maranhdo e de Alcéantara, nos dar uma ideia geral do perfil do setor agropecuario, em meados
da década de 1980. Assim, temos uma referéncia importante para fazer comparages com
dados futuros, que virdo na sequéncia. Com isso, sera possivel identificar nas décadas iniciais
do século XXI, o que efetivamente mudou neste cenario, quais variaveis, eventualmente,
teriam contribuido para essas alteragdes.

Em termos de atividade agropecudria no municipio, a mais importante com 2.313
estabelecimentos, eraa agricultura, pois detinham 7.713 ha; a segunda atividade era pecuaria
com 328 estabelecimento e cercade 1.915 ha, a extragdo vegetal somava 606 estabeleci mentos
e 698 hectares. Ainda segundo a mesma fonte havia 3.260 residentes no total de

estabelecimentos.
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Quando observamos o niimero e a area de estabelecimentos nas faixas extremas, ou
seja, os estabelecimentos com menos de 10 hectares e os estabelecimentos com mais de 1.000
ha, se constata o seguinte: os pequenos produtores representavam 99% do nimero total, isto
¢, 3.290, mas retinham, apenas 1,4% da area total cadastrada, equivalente a 10.458 hectares.
No limite superior, isto €, com mais de 1.000 hectares, havia trés (3) estabelecimentos, no
entanto controlavam cerca de 98% da area total cadastrada no periodo.

O pessoal ocupado na agricultura de Alcantara era de 15.272 pessoas, dos quais 90%
se constituiam de trabalhadores sem remuneracao e os estabelecimentos que mais contratava
eram os pequenos com menos 10 hectares. O rebanho mais importante do municipio era
construido de animais de pequeno porte (galinhas 66.700 e suinos 12.600) e de 3.733 cabecas
de bovinos, todos sem importancia alguma frente & microrregido onde estdo inseridos (pois
representam menos de 1%).

Uma olhada no Censo agropecuario deste periodo (1985) quanto a producdo vegetal
percebe-se que a mandiocacom 2.015 hectares, o arroz com 999 ha, sdo os dois produtos mais
importantes do municipio seguido pelo milho com 678 ha e o feijdo. A atividade extrativade
expressao ¢ carvao com 2320 tonelada, seguido pelo babacu com 180 toneladae a lenha com
105 ton. e a Unica industria rural ¢ a farinha com 1.829 toneladas.

Essas ponderacgdes iniciais relativa aos aspectos gerais da economia agraria do estado
e do municipio de Alcantara, nos dar uma ideia geral do perfil do setor agropecuario, em
meados da década de oitenta. Quer dizer, a partir daqui (1985) temos uma referéncia
importante para se fazer comparagdes com dados futuros relacionados as tais questdes, que
serd na sequéncia.

Em 1995, as terras voltadas para a agropecuariano Maranhao totalizavam 12.560.692
hectares, distribuidos entre 368.191 estabelecimentos. Os estabelecimentos com até 5 hectares,
somavam 262 mil, isto é, cerca de 71,21% do total geral. No entanto esses pequenos
estabelecimentos ocupavam apenas 32.201 ha, ou seja, 2,57% da area total, dedicada a
agropecudria no estado. Em contrapartida, os estabelecimentos com mais de 500 hectares
representavam apenas 3,87% do total, mas juntos ocupavam 48,9% da area disponivel para a

agropecuaria (Tabela 4).
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Tabela 4 - Estabelecimentos e 4rea segundo grupos de drea no Maranhdo e em Alcantara, em

1995, 2006 ¢ 2017
Tabela 4 - Estabelecimentos e area segundo grupos de area no Maranhdo e em Alcantara em 1995, 2006 e 2017

1995

Numero de estabelecimento rurais Area
Grupos de drea MA (n%) MA % Alc(zf,llqu;ara Alcantara % MA (ha) MA % Alcantara (ha) | Alcantara %

Total 368.191 100 2.738 100] 12.560.692,48 100 3.391,45 100
De 0,1 haamenos de 5 ha 262.207 71,21 2.700 98,61 322.289,07 2,57 2.536,86 74,8
De 5 haamenos de 10 ha 9.893 2,69 30 11 67.506,15 0,54 199,31 5,88
De 10 ha a menos de 500 ha 77.834 21,14 8 0,29]| 6.028.398,05 47,99 655,28 19,32
Acima de 500 ha 14.254 3,87 6.142.499,21 48,9
Produtor sem éarea 4.003 1,09 - - - - - -

2006

NUmero de estabelecimento Area

Grupos de area MA (F) MA % A'Ciﬂ;ara Alcantara% | MA (ha) MA% | Alcantara (ha) | Alcantara %
Total 287.039 100 1.889 100 13.033.568 100 10.719 100
De 0,1 haamenos de 5 ha 127.250 44,33 698 36,95 119.059 0,91 177 1,65
De 5 haamenos de 10 ha 8.764 3,05 16 0,85 59.309 0,46 106 0,99
De 10 ha a menos de 500 ha 88.076 30,68 39 2,06 6.624.269 50,82 3.764 35,12
De 500 a menos de 1000 ha 3.442 12 1 0,05 1.510.350 11,59 6.672 62,24
2500 ha ou mais 523 0,18 1 0,05 4.720.581 36,22
Produtor sem area 58.984 20,55 1.134 60,03

2017

Numero de estabelecimento (n°) Area (hectares)

Grupos de area MA (n%) MA % Alc(é:l;ara Alcantara % MA (ha) MA % Alcantara (ha) | Alcantara %
Total 219.765 100 1.570 100 12.238.489 100 2.270 100
De 0,1 haamenos de 5 ha 109.872 50 1.517 96,62 116.545 0,95 881 38,8
De 5 haamenos de 10 hd 9.670 4,4 10 0,64 63.734 0,52 72 3,2
De 10 a menos de 500 ha 79.264 36,07 14 0,96 5.470.109 44,7 114 5
De 500 a menos de 1000 ha 1.847 0,84 1 1.257.418 10,27 1.203 53
Acima de 1000 ha 1.623 0,74 5.330.683 44
Produtor sem area 17.489 7,96 28 1,78

Fonte: IBGE (2006, 2017).

Ainda conforme Tabela 4, em Alcantara, em 1995, a area destinada a agropecudria era
de 3.391,45 hectares, nos quais estavam instalados 2.738 estabelecimentos rurais. No
municipio, os estabelecimentos com até 5 hectares, somavam 1.944 ou 71,21% do total de
estabelecimentos e ocupavam 2.543 hectares, ou 74,8% da érea total cadastrada. Os
estabelecimentos com mais de 500 hectares restantes, de maior porte, eram compostos por
propriedades com areas superiores a 500 hectares.

Em 2006, no Maranhao, foram registrados 287.039 estabelecimentos rurais, assim
observamos redu¢do na quantidade de 81.152 quando comparamos com a quantidade de 1995.
Por outro lado, a area aumentou para 13.033.568 hectares, ou seja, quase 500 mil hectares a
mais. No estado, os estabelecimentos com area de até 5 hectares também reduziramem relagéo
a 1995, pois somaram 44,33% do total, a diminuicdo também é observada na area desses
estabelecimentos que caiu para 0,91% do total destinada a agropecuéria. De outro modo, 0s
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estabelecimentos com area entre 10 e menos de 500 hectares aumentaram de 21,14%, em
1995, para 30,68% e a area ocupada por eles, passou de 47,99% para 50,82% da area total.

Em Alcantara, a area ocupada pelo setor agropecudrio aumentou para 10.719 hectares,
em 2006, mas o numero de estabelecimentos reduziu para 1.889. Reducao de 1 mil na
comparac¢ao com 1995. No entanto, apenas dois estabelecimentos abrangiam 97,36% da érea
total, ou seja, 10.436 hectares. Os estabelecimentos de até 5 hectares também reduziram,
passando de 98,61% para 36,95%, em relacdo ao total. Enquanto em 1995, a area ocupada
pelos estabelecimentos de 5 ha era de 74,8% da area total, em 2006, correspondia a 1,65%.

De outra forma, os estabelecimentos com area entre 10 e menos de 500 hectares que,
em 1995, representavam 0,29% do total cadastrado e ocupavam 19,82% da area total, em 2006,
aumentaram para 2,06% na quantidade e passaram a abranger 35,12% da area total. Enquanto,
em 1995, ndo foram registrados produtores sem area, em 2006, 60,03% dos produtores foram
registrados nessa categoria. J& no Maranhdo, em 2006, foram registrados 20,55% de
produtores nessa categoria (Tabela 4).

Em 2017, foram registrados 219.765 estabelecimentos rurais, no Maranhdo, os quais
abrangiam 12.238.489 hectares. E 50% dos estabelecimentos eram formados por rea inferior
a 5 hectares, mas ocupavam apenas 0,95% da é&rea total destinada ao setor. Os
estabelecimentos com area entre 10 e menos de 500 ha correspondiam a 36,07% do total e
abrangiam 44,7% da area total. Aqueles formados por area entre 500 e menos de 1.000
hectares correspondiam a 0,84% do total e detinham 10,27% da area total (Tabela 4).

Em Alcéntara, o nimero de estabelecimentos rurais diminuiu para 1.570. A reducéo
foi de 319 estabelecimentos na comparagdo com 2006. A area que esses estabelecimentos
ocupavam também reduziu, passando de 10.719 ha, em 2006, para 2.270 hectares, em 2017.
Em 2017, 881 hectares ou 38,8% da area da agropecuaria formava 1.517 estabelecimentos,
equivalentes a 96,62% do total de estabelecimentos do municipio. Esses estabelecimentos
eram formados por area de até 5 hectares. Na comparacdo com 2006, houve uma retracdo de
8.449 hectares da area do setor agropecuario de Alcantara. Em 2017 ndo foram informados
estabelecimentos com area superior a 1.000 hectares (Tabela 4).

De acordo com a tabela 5, no Maranhao, em 2006, 43% dos estabelecimentos rurais
pertenciam a proprietarios rurais e abrangiam 83% da area dos estabelecimentos. Em 2017,
os estabelecimentos em nome de proprietarios subiram para 63,3% e a area deles para 91%.
Por outro lado, o percentual de estabelecimentos de produtores rurais classificados na
categoria de ocupantes que era de 15,6% com area de 4%, em 2006, caiu para 6,8% e a area

reduziu para 1%, em 2017.
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Em Alcantara, em 2006, os produtores rurais ocupavam 1.889 estabelecimentos com
areatotal de 10.719 hectares. Os proprietarios detinham 96% dos estabelecimentos e detinham
96% da area. Os demais produtores possuiam 4% da area total do setor, sendo que os parceiros
possuiam 2%, equivalente ao dobro da area dos arrendatérios e ocupantes, com 1%, cada
(Tabela 5). Em 2017, os produtores rurais ocupavam 1.570 estabelecimentos abrangendo
2.270 hectares. Os proprietarios possuiam 93,75% dos estabelecimentos e 86,21% da area. Os
demais produtores detinham menos de 1% de area, com exce¢do dos ocupantes que eram

detentores de 13,08% da area total ou 297 hectares.

Tabela 5 - Numero de estabelecimentos rurais segundo condi¢ao do produtor no Maranhao e

em Alcantara, em 2006 e¢ 2017

Tabela 5 - Numero de estabelecimentos rurais e area, segundo a condi¢@o do produtor no Maranhdo e em Alcantara— 2006 ¢ 2017

Maranh&o
2006 2017
0 est. % est. por 4rea (ha) % est. por 0 est. % est. por 4rea (ha) % est. por
cond. cond. cond. cond.

Total 287.039 100]13.033.568 100 219.765 100| 12.238.489 100
Proprietario 123.288 43]11.654.333 89 139.114 63,3] 11.185.177 91
Concessionario* ou

assentado sem titulagéo 17.059 59| 436.343 3 24.062 10,9 322.097 3
definitiva

Arrendatério 32.790 11,4 295.448 2 10.515 4.8 302.939 2
Parceiro 10.071 3,5 116.022 1 5.488 25 105.724 1
Ocupante 44.847 15,6] 531.422 4 14.843 6,8 138.822 1
Comodatario(a) - 8.254 3.8 183.731 2
Produtor sem area 58.984 20,5 - - 17.489 8 -

Alcantara
2006 2017
0 est. % est. por 4rea (ha) % est. por 0 est. % est. por 4rea (ha) % est. por
cond. cond. cond. cond.

Total 1.889 100 10.719 100 1.570 100 2.270 100
Proprietario 486 25,7 10.281 96 1.472 93,75 1.957 86,21
Concessionario* ou

assentado sem titulagéo 2 0,1 X - 3 0,19 2 0,09
definitiva

Arrendatério 30 1,6 68 1 - - - -
Parceiro 22 1.2 229 2 1 0,06 - -
Ocupante 215 114 139 1 57 3,63 297 13,08
Comodatario(a) - - 9 0,57 14 0,62
Produtor sem area 1.134 60 - - 28 1,78 0

Fonte: IBGE (2006, 2017).
Obs. * O termo concessionario foi acrescentado no Censo Agropecuario de 2017, em 2006, a categoria era
assentado sem titulagao definitiva.

Segundo Oliveira et al. (2019), do ponto de vista legal e politico as acdes estatais
voltadas para desconcentrar as terras, no Brasil, durante a década de 1990, nao apresentaram
transformagdes consideraveis. Entretanto, no campo econdmico, a expansao do agronegocio,
fruto da globalizacdo e reabertura econdmica, muito contribuiu para a intensificar a

concentracao de terras ¢ diminui¢cdo do numero de estabelecimentos rurais.
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Em Alcantara, a concentracdo da terra decorre do interesse do CLA, que funciona
como o0 agronegocio, ja que requer terras para expansao. A expansdo do CLA somente pode
acontecer pela expropriagdo das areas ja ocupadas pelos quilombolas. Como o CLA ¢ um
orgdo estatal, um grande projeto desenvolvimentista e sua expansao interessa ao capital
transnacional, conta com amplo apoio dos altos escaldes do poder publico.

O Brasil ¢ um pais onde o uso e ocupagdo das terras ¢ altamente concentrado. Isso
resulta em altos niveis de desigualdade sociais e econdmicas. Apensar de possuir grande
quantidade de terras improdutivas, publicas e devolutas, prevalece o conservadorismo no

campo em detrimento dos interesses € ganhos socioambientais.

5.6 Agricultura de Alcantara e do Maranhao

O Maranhio ¢ conhecido pela grande producio do setor agropecuéario. E um dos
maiores produtores de commodities agricola do Brasil. De outro jeito, a produ¢do do setor
agropecudrio de Alcantara, ¢ voltada para atender a necessidade da populagdo local, e o
excedente ¢ vendido nos municipios arredores e Sao Luis, a exemplo dos pescados.

Em 2006, no Maranhao, 54,6% dos estabelecimentos rurais estavam ocupados com
lavouras temporarias e abrangiam 30,1% da éarea total. Em 2017, o numero de
estabelecimentos ocupados com lavoura temporaria reduziu para 50,7% e a area ocupada caiu
para 24,9% da area total (Tabela 6).

Em 2006, 50,7% dos estabelecimentos rurais do estado desenvolviam atividade de
pecudria e ocupavam 24,9% da area total. Em 2017, subiu para 36,9% a quantidade de
estabelecimentos da pecudria e drea ocupada para 66,2%. Eram poucos os estabelecimentos e
area ocupadas com florestas plantadas de nativas que desenvolviam atividades de horticultura
e floricultura, pesca e aquicultura, juntos ndo correspondiama 15% do nimero e 6% da éarea
total (Tabela 6). Em 2017, a quantidade desses estabelecimentos caiu para menos de 5% e area
ocupada por eles para menos de 2%.

Em Alcantara, em 2006, as atividades de producao de lavouras temporaria e pecuaria
e criagdo de outros animais também ocuparam a maior parte dos estabelecimentos. Os
estabelecimentos com lavoura temporaria correspondiam a 40,6% e com pecudria e criagao
de outros animais a 54,3%. Em relacdo a area total, a area destinada a primeira atividade era
de 72,6% e a segunda, de 24,7%. As terras destinadas a lavoura permanente equivaliam a 2,5%

e de florestas plantadas e nativas, cada uma ocupou 0,1% da area total (Tabela 6).
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Em 2017, os estabelecimentos rurais de Alcantara ocupados com lavoura temporaria
representaram 69,8% do total, abrangiam de 52,3% da area total destinada ao setor. Por outro
lado, os estabelecimentos ocupados com pecudria e criacao de outros animais diminuiram para
23,1% do total, mas ocuparam uma area maior, equivalente a 41,9% da area total. Houve
registro de 65 estabelecimentos ocupados com pesca ou 4,1% do total. Estes ocupavam 30

hectares, ou, 1,3% da area total.

Tabela 6 - Numero de estabelecimentos rurais e area segundo a utilizagdo das terras no

Maranhdo e em Alcantara, em 2006 € 2017

Tabela6 - Numero de estabelecimentos rurais e area, segundo a utilizagdo das terras no Maranhdo e em Alcantara — 2006 e 2017

Maranhao
2006 2017
04 4 04 4
n° est. % az? por area (ha) |% area por atl n° est. % area por atl area (ha) % a;*la por
Total 287.039 100[13.033.568 100 219.765 100 12.238.489 100
Produgzo de lavouras 156.600 54,6| 3917562 30,1 111.339 50,7| 3.043.223 24,9
temporarlas
Horticultura e floricultura 4.470 1,6 55.854 0,4 3.232 15 19.725 0,2
P LD OIS 5917 21| 255258 2 4330 2 78571 0.6
permanentes
FEEEEETE & e TS 77.768 271 8.081.187 62 81.016 369 8101735 66,2
animails
PUELE T D ARl ES 2747 1| 234018 18 683 03 705.437 538
plantadas
I D CTES I eIreses 37.560 131 420384 32 15.092 6.9 160.756 13
nativas
Pesca 951 03| 10259 0.1 733 0.3 2787 0.1
Aquicultura 1.008 04| 58934 05 3314 15 113.909 0.9
Alcantara
2006 2017
04 A 04 4 04 4
n° est. ¥ drea por area (ha) ¥ drea por n° est. % areapor atl. | area (ha) Y% drea por
atl. atl. atl.

Total 1889 100] 10719 100 1570 100 2270 100
Produgdo de lavouras 766 40,6 7.783 72,6 1.096 69,8 1.188 523
temporérias
Horticultura e floricultura 15 0,8 4 0,01 16 1 9 0,4
s L TS 58 31 273 25 20 13 86 38
permanentes
FEAEIEEOI 896 TS 1.025 54,3 2.646 24,7 363 231 950 419
animais
Producdo florestal - florestas 4 02 6 01 ) )
plantadas
Prqdugao florestal - florestas 10 05 6 01 10 06 7 03
nativas
Pesca 4 0.2 } } 65 41 30 13
Aquicultura 6 0,3 1 0,0 - 0,0 - -

Fonte: IBGE (2006, 2017).

Em 2006, foram destinados, no estado, 1.171.661 hectares para o plantio das culturas
de arroz, feijdo, mandioca e milho. A cultura que utilizou mais é4rea foi a do arroz, ocupando
43% desse total. Enquanto o milho ocupou 31%, a mandioca, 18% e, por tltimo, o feijdo que

ficou com 7%. Com relacao a producao, observamos que a mandioca se destacou entre as
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demais culturas, atingiu 60% do total produzido. Em seguida, ficou o arroz com 24%, depois

o milho com 15% e por tltimo o feijao com 1% (Tabela 7).

Tabela 7 - Area plantada e quantidade da lavoura temporaria no Maranhdo e em Alcantara —

2006, 2017 e 2023
Tabela 7 - Area plantada e quantidade produzida da lavoura temporaria no Maranh@o e em Alcintara — 2006, 2017 e 2023
Maranh&o Alcéntara
An A , A . % quant.
0S Culturas Area % da érea | Quant. prod. | % quant. Prod. | Area plantada | % da area por | Quant. prod. .
plantada (ha) | por cult. (ton) por cult. (ha) cultura (ton) Produzida por
cultura
Arroz (casca) 507.446 43 702.224 24 464 22,3 556 5
2006 Feijéo gréos) 85.606 7 40.561 1 170 8,2 131 1
Mandioca 212.096 18 1.720.322 60 1.300 62,4 10.920 93
Milho (gréos) 366.513 31 426.203 15 148 7,1 133 1
Total 1.171.661 100 2.889.310 100 2.082 100 11.740 100
Arroz (casca) 155.584 19 244,573 9 160 11,7 176 2
2017 Feijéo graos) 74.132 9 43.454 2 100 7,3 68 1
Mandioca 101.388 13 856.770 31 985 72,2 9.712 97
Milho (gréos) 470.456 59 1.631.080 59 120 8,8 102 1
Total 801.560 100 2.775.877 100 1365 100 10.058
Arroz (casca) 90.730 13 184.752 6 108 11,6 106 2
2023 Feijéo graos) 45.607 6 26.474 1 86 9,2 49 1
Mandioca 49.913 7 398.360 13 626 67,2 4517 95
Milho (gréos) 535.302 74 2.487.084 80 111 11,9 100 2
Total 721552 100]  3.096.670 100 931 100 4.772 100
Fonte: IBGE.

Ainda de acordo com a tabela 7, em 2017, o milho ocupou a maior éarea, no estado,
59%, e aumentou para 74% em 2023. Enquanto isso, € consequentemente, as demais culturas
ndo exportaveis, tiveram a quantidade de area plantada reduzida. Em 2017, o arroz ocupou
19%, caindo para 13% em 2023. A Mandioca, em 2017, ocupou 13%, diminuindo para 7%,
em 2023 e o feijao ocupou 9% dos hectares, em 2017, mas reduziu para 6%, em 2023.

Por outro lado, a quantidade produzida do milho aumentou, indo de 59% da producao
total,em 2017, para 80%. Enquanto as culturas que alimentam a populagdo reduziram. O arroz
representou 9% do total produzido, em 2017, baixou para 6%, em 2023. A producdo da
mandioca aumentou de 2%, em 2017, para 13%, em 2023, em relagdo ao total. Mas a produgao
do feijao reduziu de 2% para 1% nesses anos (Tabela 7).

Em Alcantara, em 2006, foram destinados 2.082 hectares para o plantio das culturas
de arroz, feijado, mandioca e milho. A cultura que se destaca no municipio ¢ a mandioca. Em
2006, a mandioca ocupou 62,9% da area total, em 2017, 72,2% e, em 2023, 67,2%. J& 0 arroz
se manteve na segunda posi¢do, ocupando 22,3% da area, em 2006, 11,7%, em 2017 ¢ 11,6%
em 2023. O feijao, em 2006, ocupou 8,2% da area total, em 2017, 7,3% e em 2023, 9,2%.
Para o milho, em 2006, foram destinadas 7,1% dos hectares totais, em 2017, 8,8% e em 2023,
11,9%.
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No que diz respeito, a quantidade produzida, em 2006, a produ¢cdo de mandioca
representou 93% do total da producdo agricolade Alcantara. Em 2017, subiu para 97% e, em
2023, baixou para 95%. Na sequéncia vem o arroz que, em 2006, representou 5% do total
produzido, enquanto feijao e milho entregaram 1%, cada um da producdo. Em 2017, o arroz
entrou com 2% e demais culturas com 1%. E em 2023, o arroz manteve o percentual de 2%,
o milho também, mas o feijdo continuou com 1%.

Desse modo, a Figura 12 expressa os dados da situacao atual de queda nas principais
lavouras alimenticias no Maranhao nos comparativos de 2017 com 2006 e de 2023 com 2017.
No Maranhdo, a cultura do milho aumentou nos dois comparativos consecutivos, a area
plantada em, 2006 era de 28,4% e, em 2017, de 13,8%, respectivamente. Consequentemente,
quantidade produzida aumentou em 282,7% no confronto de 2017 com 2006 e, em 52,5%, no
comparativo de 2023 com 2017. As demais culturas perderam terras de plantios, sendo a
maiores retracdes apresentadas nas culturas de arroz e mandioca. A retragao da area do arroz
foi de 69,3% no confronto de 2017 com 2006 e de 41,7%, comparando 2023 com 2017. Por
sua vez, a area da mandioca reduziu em 52,2% e 50,8%, nos respectivos comparativos.

Observamos o mesmo efeito de redugdo da area plantada e quantidade produzida nas
cultivares de Alcantara (Figura 12). Todas as culturas perderam area plantada, e
consequentemente, na quantidade produzida. Na comparagdo de 2017 com 2006, a area
plantada com arroz foi reduzida em 65,5%, com feijao, em 41,2%, com mandioca, em 24,2%
e com milho, em 18,9%.

J4, confrontando a area plantada de 2023 com 2017, a quantidade produzida de arroz
foi reduzida em 68,3%, de feijao, em 48,1%, de mandioca, em 11,1% e de milho, em 23,3%.
E a area plantada com arroz sofreu 32,5% de redu¢do; com feijdo, de 14%, com mandioca,
36,4% e com milho, de 8,5%. O arroz produziu 39,8% menos, em 2023, do que em 2017. O
feijao, menos 27,4%, a mandioca, menos 53,5% e o milho, menos 2%. Com isso, a producao
de alimentos, no municipio, vem diminuindo, o que deve se traduzir em motivo de

preocupagdo para os governantes, ja que o comércio local gera poucos empregos.
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Figura 12 - Variagdo percentual da éarea plantada e da quantidade produzida na lavoura

temporaria, no Maranhao e em Alcantara — 2006, 2017 e 2023

Figura 12 - Variagdo percentual da area plantada e da quantidade produzida na lavoura temporaria, no
Maranhdo e em Alcantara — 2006, 2017 e 2023
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Fonte: IBGE (2006,2017,2023).

As culturas da lavoura permanente com maior produ¢do, no Maranhao e em Alcantara,
sdo banana, coco-da-baia e laranja, mesmo assim, todas perderam em area e na quantidade
produzidas nos anos mais recentes, conforme Figura 13. Confrontados os dados de 2017 com
2006, observamos que, a area plantada com plantios de banana, no primeiro comparativo,
diminuiu em 38,77% e no segundo, 29,81%. A area ocupada com coco-da-baia foi 6,27%
maior, em 2017, do que, em 2006, porém foi reduzida em 44,15% na comparagdo de 2023
com 2017. A cultura da laranja perdeu 53,56% de 2006 para 2017 e 88,17%, de 2017 para
2023. As demais culturas da lavoura temporaria como € o caso do caju, perderam 18,45% da
area, em 2017, em relacdao a 2006 ¢ 40,13%, em 2023, no confronto com 2017.

A vista disso, a quantidade produzida de banana, em 2017, foi menor em 34,37% do
que, em 2006, de coco-da-baia foi superior em 13,47% e de laranja diminuidaem 53,92%. Ja
na comparacao de 2023 com 2017, observamos que houve um leve acréscimo de 5,12% na
producao de bananas, por outro lado, a quantidade produzida de coco-da-baia baixou em 30,01%

e de laranja em 90,8%.
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Na Figura 13, também observamos as redugdes ocorridas em Alcéntara das cultivares
da lavoura permanente em termos de area e de quantidade produzida nos anos confrontados.
A éarea total da lavoura temporaria perdeu 49,28% na comparagao de 2017 com 2006.
Enquanto a area plantada com bananeira foi reduzida em 51,61%; de coco-da-baia,em 5%; a
laranja perdeu 75% e demais culturas, 25,45%. Comparando 2023 com 2017, as redugdes
persistiram. A area total foi reduzida em 19,86%, da banana, em 21,33%, do coco-da-baia em
13,16%, de laranja, em 28,57% e das demais culturas, em 60,98%.

Em relagdo a quantidade produzida, na comparagdo de 2017 com 2006, a quantia de
cachos de banana foi diminuidaem 47,1%, de coco-da-baia, em 3% e de laranja,em 81,51%.
Ja no comparativo de 2023 com 2017, a reducdo da quantidade produzida de banana foi de
12,6%, o coco-da-baia manteve a producao, enquanto a de laranja foi menor em 50% (Figura

13).

Figura 13 - Variag¢do % da area e quantidade produzida dos principais produtos da lavoura

permanente de banana, no Maranhdo e em Alcantara - 2006, 2017 e 2023

Figura 13 Variacio % da area plantada e quantidade produzida dos principais produtos da
lavoura permanente e de banana, no Maranhéo e em Alcantara - 2006, 2017 e 2023
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Coco-da-baia* 6,27 -44,15 13,47 -30,01 -5,00 -13,16 -3,00 -
H Laranja -53.,56 -88,17 -53.92 -90,80 -75,00 -28.57 -81.51 -50,00
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Fonte: IBGE (2006, 2017,2023).

Segundo Escobar (2007), a fome aumentou devido a diminuicao da capacidade dos
paises de produzir alimentos para si mesmos, influenciados pela necessidade de exportar
safras, aceitar alimentos baratos do Ocidente e se adaptar a mercados dominados por

multinacionais. Apesar do aumento na produgdo agricola per capita em muitos paises, iSso nao
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resultou em maior disponibilidade de alimentos para a populacdo, que, especialmente nas
cidades do Terceiro Mundo, tornou-se mais dependente de alimentos importados.

No Brasil, a exemplo do Maranhao, a expansao da producao de soja ¢ associada a
substituicdo de outras culturas alimenticias, especialmente em d4reas de Cerrado e
Amazonia. Essa tendéncia, impulsionada pela alta demanda global e pregos elevados da soja,
¢ motivo de preocupagdes quanto a seguranca alimentar e a sustentabilidade da produgao de
alimentos no pais. Em Alcantara, a terra sem titulagdo para as comunidades quilombolas,
permanece “sob tutela” do CLA. Sem titulos, os quilombolas ndo conseguem acessar o Pronaf.
Sem incentivos estatais, plantam em quintais ou pequenas areas proximas de suas casas.

No Maranhao, observamos que embora as areas de cultivo aumentaram em termos
absolutos, a propor¢ao da terra usada para culturas destinadas a alimentacao direta diminuiu
e pode cair ainda mais, a medida que as areas de cultivo soja, eucalipto e milho aumentam.
Segundo Sloat ef al. (2023), os rendimentos das culturas para alimentagao direta sdo poucos
expressivos, isso se devem, em parte, a politicas agricolas e incentivos econdmicos que
priorizam outros usos. Na América do Norte e na Europa, o campo de pesquisa e
desenvolvimento tem foco para o cultivo de culturas ndo destinadas a alimentagdo direta
(como milho e soja, frequentemente utilizados na produg¢do de biocombustiveis e racao

animal), em vez de culturas mais usadas como alimentos, como trigo, cevada e mandioca.

5.7 Pecuaria de Alcantara e do Maranhao

A pecuaria ¢ uma atividade importante, pois a proteina animal ¢ bases na alimentagao
da populagdo. Na tabela 8, entre os anos analisados 2006, 2017 e 2023, no Maranhao, a maior
quantidade de cabegas foi de galindceos. Em 2006, os galindceos representavam 55,8% total,
54,1%, em 2017 e 50,4%, em 2023.

Em segundo lugar ficou o rebanho de bovino com 31,9%, em 2006, 36,4%, em 2017
e 41,2%, em 2023. Em terceira posi¢ao, ficou o rebanho de suino com 8%, em 2006; 5,1%,
em 2017 e 4%, em 2023. Percebemos que os rebanhos das aves e suino vém decrescendo e de
bovino aumentando. Os outros rebanhos de bubalino, equino, ovino e caprinos sdo
Inexpressivos.

Em Alcantara, se observa na tabela 8, que a maior quantidade de cabegas foi também
de galinaceos com 80,4%%, em 2006, 73,2%, em 2017 e 71%, em 2023, apresenta tendéncia
de queda. Em segundo lugar, ficou o suino com 14,3%, em 2006, 15,5%, em 2017 e 15,6%,

em 2023. Em terceiraposicdo estd o rebanho de bovino com 4,7%, em 2006; 9,1%, em 2017
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e 11,2%, em 2023. Nesse municipio, os rebanhos de suino e bovino aumentaram. Os outros

rebanhos de bubalino, equino, ovino e caprinos sao inexpressivos.

Tabela 8§ - Efetivos de rebanhos (cabegas) no Maranhao e em Alcantara, em 2006, 2017 e 2023

Tabela 8 - Efetivos de rebanhos (cabegas) no Maranhdo e em Alcantara, em 2006, 2017 e 2023

Maranhao Alcantara
Rebanhos
2006 2017 2023 2006 2017 2023
Bovino 6.613.270 7.687.695]10.128.610 3.650 4.161 4.355
Bubalino 84.205 92.423 97.212 140 113 131
Equino 177.841 220.220 260.888 32 65 62
1.668.326 1.070.188 975.387 11.060 7.090 6.106
Caprino 405.672 356.302 383.563 195 261 219
Ovino 230.695 276.795 348.062 85 588 455
- total 11.574.758 11.434.714]12.386.111 62.300 33.511 27.710
Total 20.754.767 21.138.337|24.579.833 77.462 45,789 39.038
Maranhao Alcantara
Rebanhos re;)f QZ?ao % em relacéo ao total rel(?ggg]ao % em relacéo relof QZ?ao % em relacéo
total 2006 2017 total 2023 | 20101812006 /o017 | 20101l 2023

Bovino 31,9 36,4 41,2 4.7 9,1 11,2
Bubalino 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,3
Equino 0,9 1 11 0 0,1 0,2
Suino - total 8 51 4 143 155 15,6
Caprino 2 1,7 1,6 0,3 0,6 0,6
Ovino 1,1 1,3 14 0,1 1,3 1,2
Galinaceos — total 55,8 54,1 50,4 80,4 73,2 71
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE.

Na Figura 14, observamos que, comparando os dados dos rebanhos entre 2017 e 2006,
no Maranhao, o bovino aumentou em 16,25%, suino reduziu em 35,8% e galindceos diminuiu
em 1,21%. Em Alcantara, no confronto dos mesmos anos, o rebanho de bovino aumentou em
14%, suino reduziu em 35,9% e galinaceos diminuiu em 46,21%. J4 na comparacao de 2023
com 2017, vemos que, no Maranhao, as cabecas de bovinos aumentaram em 31,75%, de suino
reduziuem 8,86 e de galinaceos subiu 8,32%. Em Alcantara, o rebanho bovino cresceu4,66%,
de suino decresceu em 13,88% e de galinaceos diminuiu em 17,31%. Em Alcantara, os
rebanhos dos pequenos animais vém reduzindo. Com relacdo aos demais rebanhos,
observamos um aumento expressivo na quantidade de ovinos, o aumento de 591,76% desse
rebanho na comparacdo de 2017 com 2006, parece elevado, mas em termos de cabegas, 0
aumento foi pouco indo de 85 animais para 588. Ja em 2023, reduziu para 455 cabegas. E o

rebanho de caprinos, equinos e bubalinos ndo tém expressdo no municipio.
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Figura 14 - Variagdo percentual do efetivo de rebanhos, no Maranhao e em Alcantara — 2006,

2017 € 2023
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Figura 14 Variacdo percentual do efetivo de rebanhos no Maranhao e em Alcantara, em

-

Bovino Bubalino Equino Suino - Caprino Ovino Galinaceos
total - total
B A %n° cabegas 2017-2006 MA 16.25 9.76 23.83 -35.85 -12.17 19.98 -1.21
= A % n° cabecas 2023-2017 MA 31.75 5.18 18.47 -8.86 7.65 2575 8.32
B A % n° cabegas 2017-2006 - Alcdntara 14.00 -19.29 103,13 -35.90 3385 591.76 -46.21
™ A % n° cabegas 2023-2017 - Alcantara 4.66 15.93 -4.62 -13.88 -16.09 -22.62 -17.31

Fonte: IBGE (2006,2017,2023).

No Brasil, a expansao da area cultivada com soja também tem sido associada a redugao

da area de pastagens e, consequentemente, dos rebanhos, especialmente, o bovino e em

algumas regides. Essa relagcdo ¢ observada em estudos que apontam para a conversao de areas

de pastagem em areas de cultivo de soja, por causa da demanda global por graos e pela busca

por maior produtividade.

Sloat et al. (2023) alertam que a reducao da produgdo de alimentos no planeta deve ser

motivo de preocupagdo para os tomadores de decisdo. E preciso garantir a seguranga alimentar

€, a0 mesmo tempo, conter as mudangas climaticas.

Alimentar de forma sustentavel uma populacdo que deve atingir a marca dos 10
bilhdesaté2050¢ uma das questdes existenciaismais importantes quea humanidade
enfrenta hoje. Paises ricos, lideres politicos e outros tomadores de decisdo precisam
se comprometer com solugdes para proteger, produzir, reduzir e restaurar, a fim de
fornecer uma alimentagdo nutritiva e adequada a populagdo mundial —
principalmente para os mais afetados pela inseguranca alimentar (Sloat ez al.,2023).

5.8 Extrativismo de Alcantara e do Maranhéo

Analisando a Tabela 9, percebemos que a producao de carvao vegetal no Maranhao,

em 2006, representou 77,15% do total e da lenha 16,93%. Em 2017, o valor do carvao foi
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equivalente a 51,53% do total das vendas da atividade e da lenha de 21,28%. Os produtos
alimenticios e os frutos do agai aumentaram a participagdo no valor da producao, em 2017. O
valor dos alimenticios derivados da extracao vegetal representou de 13,62% do valor total e
dos frutos de agai, 13,57%. Em 2023, o valor do carvao representou 45,28% do total e da lenha
15,67%. Ja os alimenticios aumentaram para 19,61% na composi¢ao do valor total e dos frutos
de agai para 19,44%

Em Alcantara, o carvao e a lenha representam os maiores valores na producao da
atividade de extragao vegetal. Em 2006, enquanto o carvao participou com 47,31% do valor
total, alenha contribuiu com 48,13%. O valor dos alimenticios e dos frutos do agai representou
7,28% do total, cada. Em 2017, o carvao entrou com 49,28% do valor total e a lenha contribuiu
com 32,2%. J4 o valor dos alimenticios e dos frutos do agcai aumentaram para 9,26% do total,
cada. Em 2023, a produc¢do do carvao representou 59,52% do valor total da extragdo vegetal
e a lenha contribuiu com 23,05%. Os alimenticios e frutos de agai entraram com 8,72%, cada

um.

Tabela 9 - Quantidade produzida e valor da producdo da extracao vegetal, no Maranhao e em

Alcantara, em 2006, 2007 e 2023

Tabela 9 - Quantidade produzida e valor da producéo da extragdo vegetal, no Maranhdo e em Alcantara, em 2006, 2017 e 2023

Valor da % de Valor da % de
Anos Produtos Quantidade produzida prf)dugéo participacéo no produgé_to (mil | participagdo
(mil reais) valor total reais) no valor total
Maranh&o Alcéntara Maranh&o Alcéntara

i Alimenticios (Toneladas) 9.463 78 5914 2,97 39 7,28
2006 Acai (fruto) (Toneladas) 9.441 78 5.896 2,96 39 7,28

Carvao vegetal (Toneladas) 477.639 998 153.764 77,15 200 37,31

Lenha (Metros cubicos) 3.230.032 51.500 33.738 16,93 258 48,13

Total 199.312 100 536 100

i Alimenticios (Toneladas) 18.395 85 29.286 13,62 128 9,26
it Acai (fruto) (Toneladas) 18.330 85 29.195 13,57 128 9,26

Carvao vegetal (Toneladas) 131.663 681 110.824 51,53 681 49,28

Lenha (Metros cubicos) 1.920.938 22.245 45,779 21,28 445 32,20

Total 215.084 100 1.382 100

5 Alimenticios (Toneladas) 19.086 93 53.420 19,61 278 8,72
2023 Agai (fruto) (Toneladas) 18.791 93 52.953 19,44 278 8,72

Carvéo vegetal (Toneladas) 91.649 730 | 123.342,00 45,28 1.898 59,52

Lenha (Metros clbicos) 1.499.970 24515 | 42.698,00 15,67 735 23,05
Total 272.413 100 3.189 100

Fonte: IBGE (2006, 2017,2023).

No Maranhdo, a partir dos anos de 1990, estd em curso uma transi¢ao agraria que se
destaca pelo rapido crescimento das culturas comerciais, como soja e eucalipto. O plantio
dessas culturas avanga cada vez mais sobre as terras antes utilizadas pelas culturas tradicionais,
como arroz feijao e mandioca. O crescimento dos plantios foi impulsionado pela demanda do

mercado externo. Em contrapartida, as culturas tradicionais enfrentam decréscimos
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significativos, evidenciando a disparidade entre o dinamismo do setor moderno e a dificuldade
para manutengdo do setor tradicional na agricultura, consequentemente, fragilizando a
seguranga alimentar interna.

Em Alcantara ndo sdo os monocultivos de soja e eucalipto que ameacam a seguranga
alimentar da populacao local, mas o CLA que também ¢ um projeto de grande interesse do
Estado brasileiro e das elites internacionais do setor aeroespacial. Da mesma forma que
agricultores capitalistas de soja e eucalipto do Maranhao recebem amplo apoio politico,
porque tém maior influéncia politica do que os camponeses, os militares representantes do
Estado brasileiro e do CLA também recebem.

Assim como, as terras agricultaveis do Maranhao estao cada dia mais sob controle da
elite latifundiaria, que €, tradicionalmente, poderosa no Brasil, por isso consegue manter o
controle sobre o aparato estatal. Em Alcantara, a elite militar que representa empresarios
integrantes do capital transacional e governos de paises interessados na corrida espacial, como
¢ o caso dos EUA, mantém as terras agricultaveis sob tutela para expansao do CLA. Com isso,
os quilombolas sobrevivem passando por forte inseguranga alimentar e de moraria.

Assim, os grandes projetos de desenvolvimento do Maranhdo, que se beneficiam dos
recursos publicos, provocam declinio da producado agricola tradicional, devido a preferéncia
dada a produtos agricolas destinados a exportacdo. A compreensdo de Eduardo Galeano (2000,
p. 18-19) de que América Latina da uma formidavel contribui¢do para o progresso alheio, faz

todo sentido para o Brasil.

5.9 Aspectos gerais da economia de AlcaAntara durante as atividades do Grupo
Executivo Interministerial (GEI) e Plano de Acao de Alciantara nos anos de 2005 e 2006

e efeitos na agricultura

Os efeitos das agdes do Grupo Executivo Interministerial (GEI) para o
Desenvolvimento Sustentavel de Alcantara sdo percebidos, especialmente, nos dados das
areas de plantios da lavoura temporaria e acessos ao crédito Pronaf, em 2006. Na Figura 15,
notamos que houve um aumento significativo, de 216%, na area destinada a agricultura no
municipio na comparagdo de 2006 com 1995. Em 2006, o grupo interministerial atuava em
Alcantara, visando convencer os quilombolas a desistirem de quase toda a area do litoral e
uma parte mais central do municipio. Buscavam expandir a area do CLA

Comparando os dados de 2017 com 2006, quando as atividades desse grupo tinham se

encerrado, vemos um encolhimento de 79% da area destinada a lavoura. Houve diferencas
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significativas na comparagdo de 2017 com 2006, que mostram os efeitos das inten¢des dos
gestores do Programa Espacial Brasileiro, durante a vigéncia de acordo Brasil-Ucrania para
expansao da area do CLA (Figura 15).

Na Figura 15, também notamos, que houve uma diminuigao progressiva do nimero de
estabelecimentos rurais em Alcantara. No comparativo de 2006 com 1995, a reducao foi de
31%; e no comparativode 2017 com 2006, de 17%. Na comparagao de 2017 com 1995, houve
reducdo foi de 43%. Assim, Alcantara perdeu quase 50% dos estabelecimentos rurais nos

ultimos 30 anos.

Figura 15 - Variagdo percentual da quantidade de estabelecimentos rurais e area ocupada em

Alcantara, em comparativos entre os anos de 1995, 2006 e 2017

Figura 15 Variagao percentual da quantidade de estabelecimentos rurais e da area ocupada, em Alcantara,
em comparativos entre os anos de 1995, 2006 ¢ 2017
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Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios (1995,2006,2017).

Na Tabela 10, vemos que, em 2006, dos 1889 produtores rurais de Alcantara, 1882
acessaram créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
isso correspondeu a 99,6% dos produtores rurais. Sabemos que o Pronaf € crucial para o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Os créditos subsidiados do Pronaf para
investimentos e custeio, impulsionam a produc¢ao, geragao de renda e melhora a qualidade de
vida dos agricultores familiares. O Pronaf desempenha um papel fundamental na produgao de

alimentos e na gera¢do de empregos no campo.
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Tabela 10 - Niimero de estabelecimentos rurais que receberam crédito Pronaf, no ano de 2006,

em Alcéntara, por condi¢ao do produtor em relacdo a terra

Tabela 10 - Numero de estabelecimentos rurais que receberam crédito Pronaf, no ano de 2006, em Alcéntara, por condi¢édo do
produtor em relagéo a terra

S Produtor sem
Total Proprietario | sem titulacdo Arrendatario Parceiro Ocupante irea
definitiva
Total de produtores = g 486 2 30 22 215 1134
2006
Total Pronaf 2006 1882 483 1 29 21 215 1133
% 99,63 99,38 50 96,67 95,45 100 99,91

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios (1995, 2006,2017).

Quando a populagdo rural de Alcantara, que ¢ em sua maioria, quilombola acessou o
Pronaf e teve terra plantar, a producao cresceu significativamente. Isso aconteceu em 2006,

(Figura 16), quando o GEI atuou no municipio. Para Fao/Incra (1996, p. 39):

[...] aAgricultura Familiaré uma forma de organizacao produtiva em queos critérios
adotados para orientar as decisdes relativas a exploragdoagricola ndo se subordinam
unicamente pelo angulo da produgdo/rentabilidade economica, mas leva em
consideragdo também as necessidades e objetivos da familia.

Na Figura 16, vemos que, em 2006, a quantidade produzida de arroz foi maior do que
a de 1995; em 39%, a de feijao, em 336,7%; a de mandioca em 459,1% e a de banana, em
3000%. Somente, a quantidade produzida de milho foi inferior, reduziu em 38,1%. J4 na
comparacao da quantidade produzida entre os anos de 2017 com 2006 e de 2023 com 2017,
percebemos que houve redugdo na producao de todas as cultivares, como se observou nas

Figuras 12 ¢ 13.
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Figura 16 - Varia¢do % na quantidade produzida das principais cultivares de Alcantara, no

comparativo de 2006-1995

Figura 16 Variagdo % na quantidade produzida das principais cultivares de Alcantara,
no comparativo de 2006-1995
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Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios (1995, 2006).

Durante a execucdo do plano do GEI, entre 2006 e 2007, existia uma forte intengdo
dos representantes do Estado brasileiro, que patrocinam os interesses do CLA, em expandir a
areapara 14 mil hectares (Imagens 1 e 2, a seguir). Em Alcantara, a expansao do CLA somente
pode acontecer com extingdo de comunidades quilombolas. Com a inten¢do de expandir a area
do CLA, o grupo GEI fez concessodes aos quilombolas. O GEI era formado por um conjunto
de orgdos do poder executivo. A concessao de terra e de crédito do Pronaf para os quilombolas
foi facil porque interessava aos militares. Isso mostrou que os quilombolas trabalham,
produzem e garantem producao de alimentos basicos suficientes desde que tenham apoio
estatal.

O plano GEI foi executado por agentes publicos que integravam os quadros de um
conjunto de ministérios que formam o Estado brasileiro. A justificativa era de que levariam
desenvolvimento sustentavel para Alcantara. O plano de acao do GEI favoreceua agricultura
de Alcantara, mas infelizmente, de forma pontual, apenas em 2006.

Planos de agdes como esses deveriam ser uma constante no municipio, se os gestores

municipais e estaduais utilizassem seus mandados para favorecer os eleitores. Os quilombolas
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formam a maioria da populacdo de Alcantara, portanto, dos eleitores. Mas estao reféns dos
interesses do CLA. A atuagdo dos representantes publicos do municipio inexiste quando se
trata de lutar a favor dos direitos dos quilombolas. A exemplo dos vereadores que sem os votos
dos quilombolas ndao conseguem seus mandatos, mas nao se posicionam contra 0s
representantes do CLA e a favor dos seus eleitores.

No entanto, em Alcantara, tem-se a impressdo de que os gestores publicos ficam
esperando que o CLA comece, de fato, a funcionar e suas atividades deixem recursos
suficientes para resolver os problemas econdmicos e sociais do municipio. Mas, nos
municipios que sediam grandes projetos de desenvolvimento (GPD), mesmo que as atividades
desse GPD influenciem direta ou indiretamente na arrecadagdo dos tributos municipais, a
gestdo publica depende de planos e projetos criados pelos gestores municipais. E necessario
pensar em planos de acdo inserindo que contribuam para a melhoriada qualidade de vida da
populagao.

Podemos pensar que os resultados da agricultura de Alcantara, em 2006, fornecem
indicios de que estratégias de recompensas sao criadas para dificultarem ag¢des de oposig¢do ou
resisténcia dos quilombolas. Essas estratégias tém inten¢ao de promover os interesses do CLA,
com patrocinio do Estado brasileiro para minimizar a resisténcia e a luta pela terra. Mas,
felizmente, em Alcantara, os movimentos sociais estdo em alerta. Por isso, mesmo com esses
artificios, o Estado ndo conseguiu avancar sobre as terras das comunidades. O Plano GEI
mostra que agdes pontuais, momentaneas, nao resolvem os problemas estruturais, mas podem
contribuir para arrefecer possiveis resisténcias.

De qualquer forma, os resultados da agricultura, em 2006, em termos de acréscimos
da area plantada, nos incitam a pensar que a utilizacao das terras pelos quilombolas esta
diretamente relacionada com anuéncia dos representantes do CLA. Em virtude das estratégias
criadas pelo grupo GEI, o crédito Pronaf foi amplamente acessado pelos pequenos produtores.
Bem como, percebemos que os gestores publicos municipais de Alcantara pouco cumprem
suas atribui¢des no que diz respeito a criagao de projetos que atendam aos interesses e a0 bem-
estar da populacao local. Parece até que os representantes publicos municipais esperam que
os representantes do CLA, fagam o trabalho por eles. No entanto, a gestdo municipal deve ser
intransferivel e os trabalhadores do CLA, em qualquer posi¢ao, deveriam subordinar-se as
diretrizes do municipio e ndo o contrario.

Mello (2008) afirma que as agdes propostas no plano de acdo do GEI para Alcantara,
deveriam continuar para promover as melhorias efetivas para a populagdo e garantir o suporte

social para possibilitar a implementacdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA). Com a
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criacdo desse grupo e o plano de acdo, o governo federal intencionava ampliar a area ocupada
pelo Centro de Langamento de Alcantara (CLA), que atualmente ¢ de 8,7 mil hectares, para
14 mil hectares na primeira proposta, com a inser¢ao de mais cinco sitios de lancamento, além
do CLA (Imagem 5).

Em paralelo ao grupo GEI, no intuito de conceder os direitos quilombolas
constitucionais, em paralelo ao GEI, o governo federal criou o Subgrupo de Regularizagio
Fundiaria, por meio da Portaria n® 267, de 13 de abril de 2005, “e como resultado mais
importante para a regularizacdo fundiaria do territério, nas diversas negociagdes entre os
agentes governamentais € os representantes da sociedade civil, ocorreu uma redugdo
significativana drea necessariaa implantagdo do CEA” (Mello, 2008, p. 77). Isso mostra que
as acdes promovidas pelo GEI como forma de reduzir a resisténcia em Alcantara, ndo surtiram
muitos efeitos.

Dessa maneira, os representantes do Estado comecaram as negociacdes com as
comunidades quilombolas, querendo area para construir mais cinco sitios de langamento
(Imagem 5), devido as recusas, baixaram para quatro sitios (Imagem 6) e areas respectivas
para serem instaladas as organizagdes e estruturas de apoio. Na ultima proposta, eles
pretendiam instalar mais trés sitios de lancamento e quatro areas de apoio (Imagem 7).
Nenhuma delas se concretizou.

Souza Filho (2013, p. 52), que estuda a disputa em Alcantara com olhar muito critico,
ao analisar as imagens das propostas dos representantes do CLA para criacao de novos sitios
de lancamento, afirma que: “Apesar do radicalismo da proposta de exclusdo, os argumentos
cinicamente apresentados pelos entes do Estado que sugeriram a exclusdo de toda a faixa
litoranea, do perimetro a ser titulado em nome dos quilombolas, é que estes ainda ficariam
com uma area relativamente grande, uma vez que o Estado estaria suprimindo apenas 12 mil
hectares”.

Ja Mello (2008, p. 77), que se posiciona a favor do CLA, destaca que:

Portanto, dentro dessa Giltima configuracdo, a area de 62.000 hectares, inicialmente
desapropriada para constituir a infra-estrutura operacional e de apoio, ndo devera
exceder a aproximadamente 14.000 hectares, devendo o restante da area
desapropriada (48.000 hectares), ser restituido ao municipio, para compor o
territorio das comunidades remanescentes de quilombos. Cabe ressaltarque somente
os sitios de langamento teriam acesso restrito. As areas de apoio teriam acesso
livre. Além disso, na demarcagdo dessessitios, sera garantido também o acesso
das comunidades aos recursos naturais, inclusive ao mar, como forma de preservar
a tradigdo e os seus meios de sobrevivéncia.
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Os resultados da agricultura, em 2006, foram animadores. O problema ¢ vincular
projetos tdo dispares que pleiteiam o mesmo interesse, no caso de Alcantara, a terra. E
impossivel promover as atividades da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, solicitar que
os quilombolas renunciem as suas terras, a faixa litoranea do municipio, retirando-lhes das
proximidades do mar, de onde extraem grande parte das fontes de alimento e renda.

Quando os representantes do CLA demandam terras em Alcantara, ceifam
possiblidades dos quilombolas de conseguirem os recursos para sobreviverem. Dessa forma,
¢ preciso atencdo para planos de a¢des que partam do Estado brasileiro, a exemplo do Plano
GEIL, que parece objetivar dar apoio aos quilombolas, mas em troca, intenciona convencé-los
a renunciar a terra.

Apesar de aparentemente contraditorias, sdo formas de atuagdo dos representantes do
Estado para promocao de interesses desenvolvimentistas. Nesse caso, intencionavam retirar,
com assentimento dos quilombolas e em prejuizo deles, a parte da terra que interessa ao CLA.
Por isso, as liderancas quilombolas € movimentos sociais precisam estar sempre alertas.
Planos e projetos que partam dos representantes do CLA/Estado e apresentem-se como
vantajosos para os quilombolas, podem ser armadilhas. A terra em Alcantara ¢ objeto de
interesse do Estado brasileiro, afinal ndo ¢ facil aceitar que quilombolas tenham direito a posse
de terras nesse pais.

Souza Filho cita Bourdieu (1994) para argumentar sobre o posicionamento dos

representantes do Estado brasileiro em relagdao aos quilombolas:

No caso de Alcantara,aindaque ndo justifiquem, operam comum conceito de guerra
justa. Estamos diante de reedigdes de praticas escravistas. E por essa razio que
muitos em Alcantara se referemas dificuldades atualmente enfrentadas como a volta
ao cativeiro,emalusdo ao periodo da escravidao. Ametaforado cativeiro sugere que
eles se véem diante de um Estado-senhor” (Souza Filho, 2013, p. 93).

E para elucidar a atuagdo do Estado brasileiro em Alcantara, o autor explica que:
“Guerra pressupOe a adogado de taticas, estratégias destinadas a vencer o antagonista. No caso
de Alcantara existe a dissimula¢do dessa intenc¢do, pois o Estado sinaliza para a garantia de
direitos, beneficios e compensacdes. Desaguando politicas compensatorias para sinalizar que
se coloca numa posicao de didlogo, fazendo operar a estratégia da condescendéncia” (Souza

Filho, 2013, p. 93).
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Imagem 5 — Projeto para expansao da area do CLA e implanta¢do de mais cinco sitios

de lancamentos
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Fonte: Mello (2008, p. 137).
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Imagem 6 - Projeto para expansdo da area do CLA e implantagdo de mais quatro sitios de

lancamentos e area institucional (mais 15.000 ha, além dos 8,4 mil hectares atuais do CLA
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Imagem 7 - Projeto para expansdo da area do CLA e implantagdo de mais trés sitios de

lancamentos e area institucional (mais 5.020 ha, além dos 8,4 mil hectares atuais do CLA)
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6 DESEMPENHO SOCIAL DE ALCANTARA DURANTE A VIGENCIA DO
ACORDO BRASIL-UCRANIA, 2003-2015

O desenvolvimento humano so existird se a sociedade civil
firmar como pontos fundamentais: igualdade, diversidade,
participag¢do, solidariedade e liberdade.

(Herbeth de Souza - Betinho)

Neste capitulo, analisaremos dados sobre as condi¢des sociais de Alcantara. Para um
entendimento mais aprofundado das condigdes de vida no municipio, compararemos alguns

de seus indicadores sociais®®

com 0s mesmos oito municipios maranhenses selecionados no
capitulo anterior: Ac¢ailandia, Balsas, Barreirinhas ®!, Chapadinha, Imperatriz, Itapecuru-
Mirim, Santo Anténio dos Lopes e Urbano Santos. Como ja explicado, anteriormente, esses
municipios, assim como Alcantara, recebem investimentos publicos por sediarem grandes
projetos desenvolvimentistas. Com exce¢do do municipio de Barreirinhas, que nao sedia
projeto de desenvolvimento, porém recebe apoio estatal por ser um dos maiores polos
turisticos do estado.

Esses oito municipios, assim como Alcantara, sdo caracterizados por desenvolver
atividades que funcionam como "enclaves" econdmicos. Sao atividades economicas que tém
pouca ligacdo com a economia local, por isso geram pouquissimos empregos € deixam pouca
renda no municipio. Porém, esses municipios sdo beneficiados por incentivos e frequentes
investimentos estatais. As atividades, que se desenvolvem nesses locais, como agronegocio,
industrializacao de gés, siderurgia, lancamento de artefatos espaciais, apesar de pouco ou nada
contribuirem para produzir melhorias sociais e econdmicas para a populacdo desses
municipios, sdo anunciadas como indutoras de desenvolvimento econdmico e social.

Segundo Céssia (2015, p. 12), as politicas publicas implementadas pelo Estado

brasileiro apds a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com

50As fontes utilizadas foram: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Federagdo das Industrias do
Rio deJaneiro (Firjan), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e Comissao Pastoral da Terra (CPT) - Cedoc
Dom Toméas Balduino. Utilizamos dados que mensuram o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) elaborado pelo
Ipea; beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), inscritos no Cadastro Unico (CadUnico) em situagio de
extremapobreza. Sera dadaénfasenas analises sobre o municipio de Alcantara por ser local empirico da presente
pesquisa.

51 O municipio de Barreirinhas ¢ uma forte atragéo turistica nacional e internacional, por isso também recebe
investimentos publicos e se destaca na economia maranhense, por isso foi escolhido para integrar a pesquisa.
Conhecido como "Portal dos Lengdis Maranhenses" devido ao Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, ¢
uma regido turistica famosa por suas vastas dunas de areia branca, lagos ¢ lagoas. Barreirinhas ¢ um dos
principais destinos do estado por causa dos Leng¢6is Maranhenses e dos Pequenos Lengdis, que incluem pontos
turisticos como Vassouras, com suas dunas, o povoado de Mandacarucom o Farol de Preguigas, praias como
Caburé e Atins,alémde comunidades como Queimada dos Britos e belezas naturais do rio Preguicas e das lagoas
Bonita e Verde (Imesc, 2020; ICMBio, 2022).
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0 objetivo de promover a industrializagdo no Nordeste e o desenvolvimento regional,
contribuiram significativamente para a formacgao desses enclaves, como ¢ o caso do Centro de
Lancamento de Alcantara. Esses enclaves “aprofundaram as desigualdades socioespaciais até
entdo existentes, mas também criaram novas desigualdades, reafirmando, desse modo, o
carater contraditério do desenvolvimento capitalista, o qual, na sua esséncia, ¢ desigual e
combinado”.

Contudo, a producao de mercadorias exportaveis como as commodities agricolas ou
minerais exigem implantacdo de infraestrutura como ferrovias, asfaltos e portos que
demandam consideravel volume de recursos, ndo somente para implantagdo, mas
recorrentemente para manutenc¢ao. Essa infraestrutura ¢ instalada para escoar a producao. Nao
¢ feita para atender a necessidade da populacdo, mas para atender demanda do capital.

A implantagdo dessa infraestrutura demanda fartos investimentos recursos publicos,
mas sao feitas para atender os interesses das elites locais, regionais, nacionais e estrangeiras.
A populagdo das localidades fica @ margem dos beneficios econdomicos. Uma parte dela ¢
geralmente atingida diretamente pela instalacdo desses grandes projetos. A exemplo de
Alcantara, onde a disputa territorial, entre quilombolas e o Estado brasileiro, comegou devido
a demanda por 4reas ja ocupadas pelo Centro de Lancamento de Alcantara (CLA).

Esses grandes projetos se mostram como incapazes de melhorar a qualidade de vida
das pessoas. Ao contrario, acirram as desigualdades sociais € econdmicas e disputam os
poucos recursos que restam nessas localidades para atender as necessidades da populagdo
local. Em Chapadinha, os plantios de eucalipto e soja expulsam os pequenos produtores rurais
da terra, secam o lengol freatico e diminui as nascentes de dgua (Feitoza, 2018). Em Alcantara,
os quilombolas enfrentam dificuldades para plantarem e terem acesso ao mar.

Os grandes projetos sdo instalados nos municipios com narrativas de que com eles,
chegardo progresso e melhorias sociais e econdmicas para os moradores locais. Mas
aumentam as vulnerabilidades sociais, sdo motivos de espoliagdes, desapropriagdes,
insegurancas em relacdo a produ¢do de alimentos, sobrevivéncia e moradia, atingem, em
especial, as populacdes rurais. Mas as narrativas de que chegardo progresso e
desenvolvimento se mantém e sdo atualizadas quando ha necessidade de expansao do grande
projeto: dos hectares da soja e do eucalipto, extensao da estrada de ferro, area do CLA como
¢ o caso de Alcantara. Na tabela 11, temos dados sobre repasses feitos pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) a municipios maranhenses que sdo sedes
de grandes projetos, em 2014. O municipio de Santo Antdnio dos Lopes, que iniciou a

operacdo de industrializagdo de gas, em 2012, foi o que mais recebeu recursos ptblicos no
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segundo trimestre de 2014, 37,38% do total, correspondendo a R$ 497,3 milhoes. Em seguida,
ficou Imperatriz, com 30,98% dos repasses, correspondendo a R$ 412,2 milhdes. Na

sequéncia, aparece Balsas com 18,67%, equivalente a R$ 248,3 milhoes (Tabela 11).

Tabela 11 - Repasses do BNDES para oito municipios maranhenses — abril a junho
de 2014

Tabela 11 —

Localidade Valor — R$| Percentual em relagdo ao total
Acailandia 109.248.258,17 8,21
Alcantara 207.000,00 0,02
Balsas 248.351.529,37 18,67
Barreirinhas 7.324.882,11 0,55
Chapadinha 20.841.102,64 1,57
Imperatriz 412.228.045,42 30,98
Itapecuru-Mirim 31.184.324,54 2,34
Santo Antdnio dos Lopes 497.348.927,55 37,38
Urbano Santos 3.836.003,65 0,29
Total 1.330.570.073.45

Fonte BNDE (2018).

Quando um municipio apresenta boas condi¢cdes de emprego e renda, ocorre um
aumento populacional. Oferta de empregos formais é forte atrativo de méo de obra. Mas como
0s grandes projetos funcionam como enclaves, e geralmente, funcionam com alta tecnologia
e demandam pouca méo de obra, geram pouquissimos empregos. No municipio de Santo
Antbénio do Lopes foi instalado o Complexo Termelétrico Parnaiba. Esse Complexo é formado
por um conjunto de parques térmicos parageracao de energia. Como se tratade um complexo
industrial deveria ofertar muitos empregos, mas os dados sobre a demografia de Santo Antdnio
dos Lopes mostram, que no comparativo de 2022 com 2010, a popula¢do aumentou em apenas
16 habitantes (Tabela 12).

Assim, a indUstria do gas apesar de demandar elevado volume de recursos publicos
ndo melhorou as condi¢6es de vida da populagdo. Ao contrario, Cunhae Santos (2019) relatam
que a qualidade de vida dos moradores de Santo Anténio dos Lopes piorou pois, retirou a
liberdade da populagédo local devido a inseguranga no transito por causa da implantacéo e

funcionamento das Usinas Termelétricas no municipio.

Com base nos depoimentos de mées e moradoras da comunidade, as criancas/
adolescentes ndotinhammais o direitode transitar livremente como antes devido ao
risco de serem atropeladas pelos transportes das empresas contratadas pelo
empreendedor que havia invadido as estradas e os caminhos que eram usados pelos
moradores. De acordo com os moradores, os veiculos da empresa que estavam
ligados a implantacdo e funcionamento das UTEs — trafegavam pela estrada
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municipal e provocavam: poeira, atropelamentos, deslizamentos das motos no
periodo das chuvas (Cunha; Santos, 2019).

Além do barulho, a industria do gas causa forte odor e adoecimentos em Santo Antonio
dos Lopes:

Os moradores também relatavam sobre os impactos relacionados com a poluicéo
sonora e do ar, destacando o odor, segundo eles muitas vezes pensavam que era do
fogdo e provocando medo, pois imaginavam que tudo poderia explodir e o ruido das
turbinas incomodava demais principalmente a noite e quando chovia era mais forte
ainda. Algunscom medo passaram a vender suas casas para se mudar de 14 e os que
tinham casas na cidade mudaram-se. Muitos se queixavam de mal estares e
atribuiamao cheiro do gés, casos de desmaio também ocorreram (Cunha; Santos,
2019).

Em 2013, foi noticiado (O gas [...], 2013) que os investimentos no gasoduto de Santo
Antbénio dos Lopes ja somavam 800 milhGes de délares. Esse investimento gerava expectativa
na populagéo local, pois a pequena cidade se desenvolveria. Sdo noticiadas informacdes sobre
0 volume de recursos que a industria do gas leva para Santo Antonio dos Lopes: “Royalties
gera mais de R$ 16,1 milhdes. Dinheiro ndo é problema para a pequena cidade de Santo
Anténio dos Lopes” (Almeida, 2014). “A arrecada¢do municipal também foi fortalecida pela
atividade, os royalties recebidos, que em 2012 foram de R$ 126,254 mil, chegaram a
R$ 19,973 milhGes em 2022, representando 28% das transferéncias recebidas da Unido, o
equivalente a R$ 1.366 por habitante” (Pires, 2014). No entanto, a vida da populacdo local
piorou (Andrade, 2017; Cunha; Santos, 2019).

Para os demais municipios, as transferéncias foram menos significativas. As
transferéncias feitas para os municipios de Alcantara, Barreirinhas e Urbano Santos, juntas
ndo atingiram 1% do valor total. O valor repassado para Alcantara, foi de R$ 207 mil. O menor
entre os municipios naquele ano (Tabela 11).

Em se tratando do grande projeto de Alcantara, o Centro de Lancamento, de acordo
com Souza Filho (2013), os investimentos do governo brasileiro no Programa Espacial
Brasileiro no periodo compreendido, entre 1983 e 2013, foi de 300 milhdes de dolares.
Durante a parceria firmada entre a Ucrania e o Brasil, de 2003 a 2015, o governo brasileiro
investiu R$ 483 milhGes no CLA. Os dois paises juntos gastaram quase R$ 1 bilhdo com o
objetivo de lancar foguetes a partir do CLA (Salles, 2022).

Em 2010, foram realizadas obras para construcdo de uma Torre Mdvel de Integracéo
(TMI), orgada em R$ 44,1 milhdes, com 12 metros de comprimento, 10 metros de largura e
34 metros de altura. A Sala de Controle (CCT) também foi modernizada. As obras custaram

R$ 22,3 milhdes. Como resultado do cancelamento do tratado de cooperagao firmado entre



245

Brasil e Ucrania, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2017) entendeu que a parceria gerou
prejuizos financeiros e tecnoldgico para o Brasil. Durante a vigéncia do contrato, entre 2007
e 2016, foram investidos cerca de R$ 483,8 milhdes pelo Estado brasileiro, mas ndo rendeu

os resultados esperados.

Assim, de acordo com os dados apresentados, entende-se que o Brasil integralizou
aquantiade R$483.882.139,92 ao capital da ACS, devendo seresteo valora constar
como Volume de Recursos Fiscalizados (VRF). Nesse periodo,a ACS gastou, do
dinheiro repassado pela parte brasileira, com atividades meio (custeio), R$ 138
milhdes. Estao incluidos nessa categoria gastos com pessoal, veiculos, compra de
material, viagens, servicos de terceiros, aluguel etc. Com atividade finalistica, a
ACS gastou no mesmo periodo R$ 376 milhdes. A diferenga entre o que foi gasto
pela ACS e o que foi repassado pela parte brasileira por meio da referida dotagéo
or¢amentaria (R$ 31 milhdes), deriva, basicamente, de rendimentos oriundos de
aplicacoes financeiras e ressarcimentos recebidos da AEB decorrentes de servigos
executados e custeados pela ACS que seriam da algada da AEB. Insta registrar que
o valor integralizado pelo Brasil a binacional ndo deve ser confundido com o capital
autorizado pela Assembleia Geral Extraordinaria da Alcéantara Cyclone Space,
realizadaem 28/5/2013, no valor de US$ 1.007.586.495,70 (pega25,p. 224 -228).
Em outras palavras, embora o valor autorizado para aumento de capital da ACS
tenha sido superior a um bilhdo de dolares americanos, o Brasil aportou, no total, a
quantia aproximada de R$ 483 milhdes, a titulo de integralizacdo de capital (TCU,
2017,p.21).

Mesmo com aportes de volumosos recursos como se verificou em Santo Anténio dos
Lopes e em Alcéntara, esses megaprojetos sdo incapazes de elevar a qualidade de vida da
populacdo local. Significativo volume de recursos publicos sdo retirados de projetos de
agricultura familiar, educacdo, saude, moradia que poderiam, de fato, favorecer a vida de
muitos brasileiros, para serem investidos nesses megaprojetos com narrativas que geram
expectativas de que mudar&o a performance social e econémicado municipio, e mudam, mas
ndo para melhor.

Numa reportagem da Revista Veja, em 22 de marco de 2019, o especialistae consultor
do setor aeroespacial Waldemar de Castro Leite Filho afirmou que o principal obstaculo para
funcionamento da base de lancamento de Alcantara é a falta de investimentos. Na Ultima
década, os repasses da Unido para o desenvolvimento Programa Espacial Brasileiro foram em
média de R$ 28 milhdes por ano (Geraque, 2019). Realmente, essa quantia deve ser baixa para
desenvolver a atividade espacial no pais. Mas mudaria muito a qualidade de vida dos
alcantarenses se esse valor fosse investido em educacdo, agricultura familiar, turismo da base

comunitaria.

A posicdo geograficade Alcantaraé estratégica principalmente parao langcamento
de um tipo especifico de satélite, colocado no espaco em foguetes robustos.
Atualmente, a estrutura da base ndo permite a operagdo. Nao ha estimativas
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orgamentarias especificas para essaadaptagio, mas a FAB (Forca Area Brasileira)
estimou no ano passado que a area precisaria de 70 milhdes de reais para ser
modernizada. Sem isso, o local seria menos interessante para ser locado por
empresas estrangeiras. Na Gltimadécada, a Unido destinou em média 28 milhdes de
reais por ano ao programa espacial brasileiro (Geraque, 2019).

De qualquer modo, o governo brasileiro ndo desiste de se empenhar em novas
tentativas de colocar artefatos espaciais em érbita a partir do CLA. Em dezembro de 2023, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) firmou cinco contratos de projetos de
inovacdo tecnoldgicas no setor aeroespacial com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Os valores desses contratos somam
R$ 1 bilhdo. O objetivo € impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, com participagéo de
universidades e instituicdes de pesquisa nacionais pela criacdo de um Veiculo Langador de
pequeno porte. “Estima-se que 90% do veiculo sera fabricado no Maranhéo, contribuindo para
a formacao de um novo polo tecnoldgico na regido e fortalecendo o Centro de Langamento de
Alcantara (CLA)” (AEB, 2023).

Desde a implantacdo do CLA em Alcantara, o Estado brasileiro ndo mede esforcgos
para que o Programa Espacial Brasileiro apresente retorno nos investimentos. Mas até o
presente, isso ndo aconteceu. E pode ndo acontecer. As atividades de langcamentos espaciais
estdo fortemente relacionadas com guerras, geopolitica e forcas dos paises envolvidos. Nas
américas, os EUA tém o controle e o protagonismo. No entanto, as promessas de melhorias
das condi¢Oes sociais e econémicas, em virtude, das atividades de langcamentos, em Alcéntara,
ndo cessam. Uma reportagem publicada recentemente no site da Forca Aérea Brasileira

exemplifica essa afirmacéo.

Fomentar a economia nacional, principalmente por meio das atividades de
lancamento de satélites, e estimular a economia local, por meio da geragédo de
empregos e elevacdo da receita brutada regido. Esses sao alguns dos impactos do
trabalho realizado pela Forga Aérea Brasileira (FAB) coma presencado Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA), no Maranhdo (MA). O assessor especial do
Ministro da Fazenda, Fabio Henrique Bittes Terra, também destacou aspectos
relevantes quanto a contribuicdo do Centro na melhoria da qualidade de vida das
pessoas, assim como do ambiente economico da regido de Alcantara. “Tive a sorte
de conhecer, in loco, o Centro de Langamento de Alcantara, essa obra-prima do
Estado Brasileiro, que ¢ tdo crucial para nossa soberania aeroespacial. Com essa
visita, foi possivel entender a importancia do Centro, inclusive para a populacéo
local, porque faz com que essa regido do Brasil tenha investimento continuo, tenha
absorc¢do dasuamao de obrae consiga participar daquiloque € a presencado Estado
brasileiro (Calazans, 2023).

Alegac0es de que o CLA precisa de mais terra para que possa funcionar plenamente
sdo frequentes e partem de diversos representantes do governo brasileiro. O diplomata Rubens
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Barbosa, presidente do Instituto de Relagdes Internacionaise Comércio Exterior (Irice) e ex-
embaixador em Londres e Washington, afirmou, recentemente, em entrevista ao site
Estaddo150 que:

[...] sera necessario concluir instalagdes basicas do CLA para permitir a plenitude
de sua operacdoe dar inicio efetivo a implantacdo de programa, estabelecido, em
dezembro de 2022, entre 0 governo federal e entidades locais, para melhorar as
condicbes de transporte, comunicagBese saneamento em Alcantara. Comisso, ficara
viabilizado um polo tecnoldgico e turisticoe o desenvolvimento de uma regido de
grande potencial ainda ndo plenamente aproveitado. Para a eventual ampliacéo do
Centro, negociagfes com quilombolas deverdo ser levadas a efeito (Barbosa, 2023).

Os militares, responsaveis pela administracdo do CLA, realizam, vez ou outras
algumas atividades de cunho social em prol dos quilombolas. Essas atividades podem ser

interpretadas como estratégias que visam diminuir as resisténcias e convencer a populacéo

local de que o CLA é importante para melhorar a vida das pessoas.

Em dois dias de acdo civico-social, 0 Centro de Langamento de Alcantara (CLA)
realizou 1.229 atendimentos médicos e odontolégicos. Os médicos e dentistas
trabalharamnos dias 13 e 14 de setembro nas comunidades de S6 Assim e Ponta
Seca,em Alcantara, no Maranhdo. Também foramdistribuidos 3.024 medicamentos.
O objetivo é prestar assisténcia preventiva e informacdes para uma melhorqualidade
de vida da populacéo local (FAB, 2014).

O Centro de Langcamento de Alcéantara (CLA) realizou, na Gltima segunda-feira
(21/06), acéo civico-social (ACISO) na comunidade Maruda, localizada ha cerca de
15 quilémetros da organizacdo militar da Forca Aérea Brasileira (FAB), situada na
peninsula alcantarense. A atividade contou com a participagdo de assistente social,
dentistas, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeuta, fonoaudidloga, médicos,
psic6logas e outros profissionais de salde pertencentes ao efetivo do CLA. Agentes
municipais de salide também participaram da ACISO. A Ordem dos Advogados do
Brasil no Maranhdo (OAB-MA) enviou advogados para prestar assisténcia juridica
a comunidade durante a acdo. Ao longo da acdo aproximadamente 350 pessoas
foram atendidas (Abelha, 2016).

Porém, a populacdo de Alcéantara carece de politicas publicas capazes de elevar as
condi¢Oes de vida econdmicas e sociais. Precisam de emprego e renda, investimento em
educacdo, agricultura familiar, saneamento basico, iluminacdo publica, estradas, cumprimento
do estabelecimento d Constituicdo Federal de 1988 e entrega do titulo definitivo da terra as
comunidades quilombolas para que eles tenham seguranga de moradia e alimentar.
Investimentos nesse tipo de politica publica levariam, certamente, desenvolvimento para a
populagdo de Alcantara. Os recursos que ingressam no CLA ndo produzem efeitos positivos

na vida da populacdo do municipio.

6.1 Demografia de Alcintara
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Entre 2000 e 2022, conforme Censos Demogréaficos do IBGE, a populagdo de
Alcantara caiu de 21.291 para 18.466. Houve uma evasao de 15,49% da populagdo na
comparacao entre os Ultimos dois censos (2010 e 2022). Cerca de 73% da populagao reside
na zona rural e 27% na zona urbana (IBGE, 2022). A populagdo parda e preta constitui a
maioria, 75% em 2022. As mulheres respondem por aproximadamente 49% da populacgao total,

em 2022 (Tabela 12).

Tabela 12 - Populagdo de Alcantara, 2000, 2010 e 2022

Total | Urbana | Rural | Homens | Mulheres | Total | Branca | Preta | Parda | Qutras A%

21.291| 5.665[15.626| 11.148| 10.143|21.291| 5.222(3.472[12.265| 332 A% 2000 -
% total 27 73 52 48 100| 24,53(16,31| 57.6| 156| 2010

2000

21.851| 6.399|15.452| 11.258 10.593 [ 21.851| 3.095|5.343|13.283 130

2010
%total | 2661| 7339| 5236| 4764| 100| 1416|2445| 6079] 06| 263
0 -
18.466 9.401|  9.066 |18.467| 2616(4.106|11.706 39|~ 70200
2022
2022
% total 5091|  49,00| 100| 1417|2224 6341 08| o0

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2000, 2010, 2022).

Conforme dados da Tabela 13, a populagdo brasileira cresceu 6,5% na comparacao de
2022 com 2010, passando de 190,7 para 203 milhdes de pessoas. No mesmo comparativo, a
populacdo maranhense aumentou 3,1%, saindo de 6,5 para 6,7 milhdes de habitantes.

A populacio de Alcantara reduziuem 15,6%, baixando de 21,8 mil pessoas, em 2010,
para 18,4 mil, em 2022. Essa redugdo populacional pode estar relacionada ao baixo dinamismo
da economia dos anos mais recentes.

Com relagdo aos demais municipios, 0s que apresentaram maiores crescimentos
populacionais, nos ultimos 12 anos, foram Urbano Santos, com aumento populacional de
33,5%; Balsas, 21,7% e Barreirinhas, 19,4%. Ja Itapecuru-Mirim, assim como Alcantara,
apresentou reducgdo da populagdo na comparagdo dos dois tltimos censos demograficos.

Entre 2010 e 2022, enquanto a populagdo maranhense aumentou em mais de 200 mil
residentes, Alcantara perdeu 3.385 habitantes. Em Imperatriz houve aumento do nimero de
residente em 25.605, em Balsas, de 18.088 e, em Barreirinhas, de 10.659 (Tabela 13).

A falta de oportunidades de trabalho ¢ motivo de migracdo dos moradores em qualquer
localidade. Além disso, em Alcantara, ha poucas oportunidades para os jovens que
permanecem no municipio. No meio rural, a disputa pela terra, entre o Estado e as

comunidades quilombolas, mantém a populagdo insegura quanto ao porvir. Assim quando
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surgem oportunidades em outras cidades, os mais jovens, principalmente, encorajam-se a
deixar o municipio.

Em 2015, foi inaugurado um campus do Instituto Federal do Maranhao (IFMA) que,
atualmente, oferece nove cursos técnicos, mas oferta apenas um curso superior - Tecnologia
em Gestao de Turismo. Porém, como vimos no capitulo quatro, as condi¢des de infraestrutura
para desenvolvimento do turismo sdo precarias, impedindo o crescimento da atividade. Assim,
0s jovens que desejam ingressar em outros cursos superiores, precisam mudar para Sao Luis,
a capital do estado, ou municipios vizinhos, como Pinheiro, que tem um campus da
Universidade Federal do Maranhdo e oferta mais opcoes de cursos de graduacao.
Trabalhadores que também ndo encontram empregos em Alcantara saem em busca de

oportunidade de trabalho em outras localidades.

Tabela 13 - Variagdo % e absoluta da populagdo do Brasil, Maranhdo, Alcantara e

de oito municipios maranhenses, conforme Censos Demograficos de 2010 e 2022

Populacdo | Populacdo \c/)artj?;éé%(;/g— % em relacédo a Variagdo
Localidades | "(25 070" | e 2032 | sidente 2010 | POPUIaGE0 doMa- | i E
2022 ranhao

Brasil 190.755.799 | 203.080.756 6,5 12.324.957
Maranhé&o 6.574.789 | 6.775.805 3,1 100 201.016
Acailandia 104.047 106.550 2,4 1,57 2.503
Alcantara 21.851 18.466 -15,6 0,27 -3.385
Balsas 83.528 101.616 21,7 15 18.088
Barreirinhas 54.930 65.589 194 0,97 10.659
Chapadinha 73.350 81.386 11 1,2 8.036
Imperatriz 247.505 273.110 10,3 4,03 25.605
Itapecuru-Mirim 62.110 60.419 -2,7 0,89 -1.691
ﬁggtﬁo’%zgﬁmo 14.288 14.304 0,1 0,21 16
Urbano Santos 24573 32.812 335 0,48 8.239

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010, 2022).

Segundo o Censo de 2022, 84,6% da populagdo de Alcantara se autodeclara como
quilombola (Figura 17). Segundo Souza et al. (2021, p. 6), quilombos sdo “comunidades
negras rurais dotadas de uma trajetéria histérica propria e relagdes territoriais especificas, bem
como ancestralidade negra relacionada com o periodo escravocrata”. Segundo Arruti (2006),
os quilombolas sao povos que buscam assegurar as condi¢des de producao e reprodugao das
suas vidas, se utilizando dos recursos naturais de forma coletiva, mediante “[...] fraca

articulacdo com o mercado, baseado em uso intensivo de mao de obra familiar” (Arruda, 1999,
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p. 79). Além de compartilharem os recursos naturais também socializam tecnologias e trabalho
(Almeida, 2008). A maneira como se organizam ¢ fundamentada na experiéncia de luta e
resisténcia que viveram ao longo dos anos, desde a batalha pelo fim da escraviddono século
XIX.

De acordo com Almeida (1999, p. 14-15), a partir dos instrumentos da observacao
etnografica se pode asseverar que “quilombo existe onde ha autonomia, existe onde ha uma
producdo autdonoma que nao passa pelo grande proprietario ou pelo senhor de escravos como
mediador efetivo”. Para Schmitt, Turatti e Carvalho (2002), os quilombos se constituiram a
partir de uma grande diversidade de processos, que incluem as fugas com ocupagao de terras
livres e isoladas, como também, pelas herancas e doagado de terras, recebimento de terras como
pagamento de servigos prestados ao Estado ou, ainda, pela permanéncia nas terras que
ocupavam e cultivavam no interior das grandes propriedades. Podiam se originar também pela
compra de terras, tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apos a sua extingao.

Com relagdo a populacao que se autodeclara quilombola em Alcantara (Figura 17), de
acordo com o Censo Demografico de 2022, dos 18,4 mil habitantes, 15,6 mil disseram que
sdo quilombolas. Dos 15,6 mil quilombolas, 9,8 mil ou 63,22% moram em territorio
quilombola e 5,7 mil fora do territorio ou seja 36,78%.

No Maranhao, da populacao total, 3,97%, que corresponde a 269,1 mil, se declararam
como sendo quilombola. No Brasil, somente 0,66%, ou seja, cercade 1,3 milhao de moradores
se autodeclararam quilombolas. Dos quilombolas que vivem no estado do Maranhao, somente

10,83% residiam em territério quilombola, no Brasil, 12,61% (Figura 17, Tabela 14).

Tabela 14 - Percentual de pessoas quilombolas em relacao a populagao total residente

no Brasil, Maranhdo e Alcantara, em 2022

Tabela 14 -
Localida- | N°de habi- | N°de qui- | Em territorios | FOrade terri-| Em territorios | Fora de terri-
des tantes lombolas | quilombolas térios qui- | quilombolas | torios quilom-
lombolas % bolas %
Brasil 203.080.756 | 1.330.186 167.769 1.162.417 12,61 87,39
Maranhé&o 6.776.699 269.168 29.142 240.026 10,83 89,17
Alcantara 18.467 15.608 9.868 5.740 63,22 36,78

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022).
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Figura 17 - Percentual de quilombolas em relacdo a populagdo residente no Brasil,

Maranhao e Alcantara, em 2022

Figura 17 - Percentual de quilombolas em relagédo ao total da populagio residente no
Brasil. Maranhio e Alcantara. em 2022

Brasil
Alcantara: 84.5% 0.66%

Maranha
3.97%

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022).

Nenhum outro municipio do Brasil tem tantos residentes que se autodeclararam
quilombolas como Alcantara. Em Alcantara, as comunidades quilombolas compdem trés
territorios quilombolas, mas em nenhum deles, as areas foram demarcadas. Porém, a disputa
por terra entre as comunidades quilombolas e o CLA, ocorre no Territoério Quilombola de
Alcantara ou territdrio étnico.

Os outros dois territérios chamados I1Tha do Cajual e de Santa Tereza ndo sdo afetados
pelos interesses do CLA. Mas no futuro poderdo ser, se houver a constru¢ao do Terminal
Portuario de Alcantara e da Estrada de Ferro do Maranhao, conforme projeto. Esses dois GPDs,
se levados a efeito, serdo interligados a Estrada de Ferro Carajds para escoamento das
commodities agricolas e minerais. Desse modo, toda a populagdo quilombola de Alcantara
podera ser afetada por grandes projetos de desenvolvimento no futuro.

Consideramos o a decisdo do julgamento do Estado brasileiro titular as terras dos
quilombolas a partir do julgamento da pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
uma grande vitdria. Desde que o acordo seja cumprido e respeitado. De qual quer forma, serao
necessarios projetos e politicas publicas para reparar e amenizar os prejuizos causados aos
quilombolas de Alcantara. Durante esses 40 anos de disputa pela terra, os quilombolas se

mantiveram presos a inseguranga juridica quanto ao uso da terra, a reformas e construgdo de
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casas, sem acesso as politicas publicas para pequenos produtores rurais, e tiveram que

conviver com tantos outros entraves ao seu modo de vida.

6.2 Alcantara e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Schumpeter (1982 apud Niederle; Radomsky, 2016, p. 19) descreve o
desenvolvimento como um processo que busca uma mudanga qualitativa significativa na
organizagdo social e econémica de determinado local. E um processo que objetiva “uma
mudanca qualitativa mais ou menos radical na forma de organizagao desse sistema, gerada em
decorréncia de uma inovagdo suficientemente original para romper com o seu movimento
regular e ordenado” (Pivoto; Caruso; Niederle, 2016, p. 19). De acordo com o estabelecido no
Artigo 1° §1 da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento adotada pela Resolugdo n.°
41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, o Estado ¢ o

agente fundamental no processo de desenvolvimento.

Artigo 1°§1. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. Artigo 8°§1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional,
todas as medidas necessarias para a realizac¢@o do direito ao desenvolvimento, e
devem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos no acesso aos
recursos basicos, educacio, servigos de satide, alimentagdo, habitacdo, emprego e
distribui¢do equitativa da renda (ACNUDH, 1986, p. 1- 3).

Utilizamos os dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
divulgados pelo Atlas Brasil somente nos anos 2000 e 2010, para conhecimento preliminar da
situacdo social de Alcantara. A partir de 2010, utilizaremos os dados disponibilizados pela
Firjan®2 para anos posteriores.

Assim, de acordo com o Atlas Brasil, em 2000, o IDHM de Alcantara foi de 0,405,

colocando o municipio na 4.684* posicdo, entre os 5.565 municipios brasileiros. Baixos

52 Visando conhecer o nivel de desenvolvimento dos municipios brasileiros nos anos mais recentes, buscamos os

dados no sistema Firjan. Esse sistema ¢ constituido por cinco institui¢des que trabalham de forma integrada:

Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), Firjan Centro Industrial do Rio de Janeiro (Firjan Cirj);

Firjan do Servico Social da Industria (Firjan Sesi), Firjan Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Firjan

Senai) e Firjan Instituto Euvaldo Lodi (Firjan IEL). Juntascriaram,em 2 008, o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um meio muito ttil de analisar

asdisparidades e dindmicas territoriais noBrasil,comas vantagensde: 1) cobrirtodo o Brasilna escalamunicipal,
2) ser produzido anualmente, enquanto o IDH, o indice de desenvolvimento humano, foi calculado apenas por

quatro datas e 3) poder ser acessado livre e gratuitamente online (Confins, 2020).



253

indices de renda (0,433), educacdo (0,244) e longevidade (0,627) foram mensurados no
municipio. Em 2010, o IDHM de Alcantara melhorou, passando para 0,573, indicando
avangos, mas ainda foi classificado na faixa de baixo desenvolvimento humano. Com isso,
passou baixou sua posi¢ao no pais, ficou na 4.786. A renda subiu para 0,525, a educagao
elevou-se para 0,475 e a longevidade passou para 0,753.

Assim como a mensuragio do IDHM, o calculo do Indice Firjan ¢ feito com base nos
dados das trés areas eleitas como primordiais para mensurar o desenvolvimento de qualquer
localidade: emprego e renda, educacao e satide. O calculo é realizado com base nas estatisticas
publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacao e Saude.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFMD) varia de 0 (minimo)a 1 ponto
(maximo) para classificar o nivel do desenvolvimento de cada localidade em quatro categorias:
baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1). Quanto mais
proximo o resultado do indice tiver de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

Em relacdo a Alcantara, na tabela 15, observamos os dados do indice dos anos de 2005
a 2016. Percebemos que dentre os 5.564 municipios do Brasil, em 2005, Alcantara ficou na
4.863 posicao e, no estado, em 134° lugar. Em 2016, o municipio ocupou a 4.818? posi¢ao no
pais e o 119° lugar no Maranhao. Essa melhoria, pode ser interpretada pela disponibilizacao
do governo federal de cerca de R$ 27 milhdes para o desenvolvimento de a¢des pelo Grupo
Executivo Interministerial. O resultado maior das agdes decorrentes desses recursos pode ser
percebido em 2007, quando o municipio saiu da classificacdo de baixo IFMD e alcangou

regular IFDM.

Tabela 15 - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal de Alcantara,

2005 a 2016

Ano Posigdo naci-|  Posigao no IFDM Classificacdo
onal estado

2005 4863° 1340 0.3595 Baixo

2006 4818° 119° 0.3884 Baixo

2007 4823° 117° 0.4387 Regular
2008 4822° 123° 0.4507 Regular
2009 4910° 116° 0.4687 Regular
2010 5233° 164° 0.4395 Regular
2011 5287° 165° 0.4434 Regular
2012 5391° 172° 0.4347 Regular
2013 5405° 190° 0.4435 Regular
2014 5246° 152° 0.4811 Regular
2015 5459° 188° 0.4236 Regular
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2016 | 4981°| 104°| 05270 Regular
Fonte: Firjan.

Ainda conforme a Tabela 15, nos anos seguintes, ndo foram realizadas agdes pelo
Governo Federal que poderiam influenciar nas condi¢des de vida da populagdo local. Sem
1880, a posi¢ao do municipio emrelagdo aos demais municipios do estado piorou, saiude 117°,
em 2007, para 190°, em 2013. Naquele ano, o acordo do Brasil firmado com a Ucrania estava
em vigor, mas as atividades no CLA tinham sido paralisadas por falta de recursos. “Vale
destacar que em 2013 as obras em Alcintara foram paralisadas por falta de pagamento as
empresas brasileiras. Ainda naquele ano, a parte ucraniana informou que desde 2012 o
processo de contratacdo de equipamentos tecnoldgicos fabricados pela cooperacao
ucraniana estava paralisado” (TCU, 2023).

Em 2015, Alcantara ocupou a pior posicdo dos anos selecionados. Dentre os
municipios brasileiros, ocupou a 5.459°, ou melhor, inseriu-se no grupo dos 110 municipios
com piores IFDM do pais. Naquele ano, ficou em 188° lugar, no Maranhao, apesar de terem
sido divulgadas varias promessas de que o acordo firmado com a Ucrania provocaria
melhorias nas condi¢des de vida para a populagdo. O Indice IFDM, em 2015, volta a cair,
indicando uma diminui¢do nos indicadores que mensuram emprego e renda, educagio e saude
da populacdo local (Tabela 15). Mas em 2013, as noticias diziam que por causa do acordo

firmado com a Ucrania, uma onda de prosperidade chegaria ao municipio:

A expectativa era de que os seis primeiros lancamentos comerciais acontecessem do
Centro de Langamento de Alcantara (CLA),em 2011. Para o estado do Maranhao,
a ACS anunciou mudangas importantes, que chegariam com a geracdo de empregos
paraasobrasno CLAe umnovo planejamento urbano em Alcantara, parabeneficiar
os funciondrios da empresa ¢ toda a populagcdo do lugar. Escolas, hospitais e
universidades seriam construidos com as verbas destinadas ao projeto (Freitas,
2013).

Também na Tabela 15, a posi¢do mais precaria do IFDM para Alcantara, em relacao
aos demais municipios maranhenses, foi em 2013, quando esteve na 190°, ou seja, incluiu-se
no rol dos 30 municipios menos desenvolvidos do estado. Em 2016, ocupou a melhor posi¢ao
no estado, 104°, e em relagcdo aos municipios brasileiros, ficou em 4.981°.

Esse resultado de 2016, esta relacionado a inauguragdo do Campus do Instituto Federal

do Maranhao no municipio, o que elevou o IFDM — Educacao (Figura 18).

Com realizacdo da acolhida aos alunos, o primeiro semestre letivo de 2016 teve
inicio no dia 7 de margo no Instituto Federal do Maranhao (IFMA) Campus
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Alcantara. Na ocasido, os novos estudantes, dos Cursos Técnicosem Meio Ambiente
e Eletronica, puderam conhecer melhor a instituicdo e seu funcionamento (IFMA,
2016).

Uma vez que o IFMA se instalou, como uma politica publica interna e voltada para
atender uma necessidade social local, independentemente de acordos ou demandas
internacionais, os resultados da educacao de Alcantara elevaram-se.

Na contramao dos discursos oficiais, o CLA, em 42 anos de instalac¢ao, ndo foi capaz
de promover o desenvolvimento de Alcantara. Os repasses de quase meio bilhdo de reais,
durante a vigéncia do acordo com a Ucrania, ndo serviram para alterar as condigdes sociais e
econOmicas da populagdo alcantarense, porque se tratou de agcdes pontuais e ndo de politicas
publicas.

Em relacao aos indicadores que compoem o IFDM que sdo educacdo, satide € emprego
e renda, na Figura 18, em 2005, todos os indicadores de Alcantara permaneceram abaixo 0,400.
No ano de 2006, o indicador de emprego e renda subiu para 0,4525, influenciando IFDM que
mostrou leve aumento, passando de 0,3595, em 2005, para 0,3884, em 2006. Esse aumento
no emprego e renda, em 2006, resultou também dos repasses dos recursos por meio do Grupo
Executivo Interministerial (GEI). As agdes em diferentes areas aumentaram a geracdo de
emprego e renda no municipio, influenciando também os resultados de 2007.

Em 2007, todos os indicadores, educacdo, saude, emprego e renda, resultaram em
valores acima de 0,400, por isso, o IFDM resultou em 0,4387. Em 2008, o indicador da
educagdo aumentou para 0,5227 e contribuiu para elevacdo do IFDM que ficou com 0,4507.
Em 2009, o resultado da educagao aumentou para 0,5799 e puxou o IFDM para 0,4687. Essas
elevagdes mostram que, mesmo com aplicagao de poucos recursos, melhorias na qualidade de
vida sdo percebidas.

Em 2010, o indicador da educagdo reduziu, caindo para 0,5645. O indicador de satde
diminuiu de 0,4078, em 2009, para 0,3347, em 2010. Isso fez o IFDM reduzir para 0,4395.
Em 2011, o indicador de saude continuou em queda e atingiu 0,2741. Como resultado, o [FDM
terminou em 0,4434. Nos anos de 2012 e 2013, o indicador de saude permaneceu abaixo de
0,300, enquanto a educagao permaneceu proximo de 0,600 e de renda e emprego, acima de

0,450, com isso, o IFDM resultou em 0,4347 e 0,4435, respectivamente.
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Figura 18 - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal de Alcantara, de 2005 a 2016

Figura 18 - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal de Alcantara, de 2005 a 2016
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B IFDM 0,3595 | 0,3884 | 0,4387 | 04507 | 0,4687 | 0,4395 | 0,4434 | 0,4347 | 0,4435 | 0,4811 | 0,4236 | 0,527
u Educacdo 0.3843 | 0,3909 | 0.4801 | 0,5227 | 0,5799 | 0,5645 | 0,5871 | 0,5827 | 0.5816 | 0,587 | 0,5937 | 0,6001
Saude 0,3322 | 0,3216 | 0.4166 | 04194 | 0,4078 | 0,3347 | 0.2741 | 0,2394 | 0,2897 | 0.4044 | 0,4493 | 0,5112
®mEmprego erenda| 0,3619 | 0,4525 | 0,4199 | 0.4101 | 0,4186 | 0.4192 | 0,4691 | 0,482 | 0,4592 | 0,4518 | 0,2273 | 0,4696

Fonte: Firjan (2005 - 2016).

Em 2014, o indicador da satide alcangou 0,4044 e atingiu 0,5112, em 2016. A educacao
destacou-se entre os demais, chegou a 0,6001. Emprego e renda, em 2015, permaneceram por
volta de 0,400. Em 2016, por outro lado, caiu para 0,2273, o que mostra o efeito do
cancelamento do acordo Brasil-Ucrania. Contudo, influenciado pelas melhorias nas areas de
educagdo e saude, em 2016, o IFDM passou para 0,527.

Na Tabela 16, constam os resultados do Indice de Desenvolvimento Municipal,
divulgados pela Firjan para o Brasil e oito municipios maranhenses, selecionados para este
estudo. Observamos que o IFDM do Brasil, em 2005, foi de 0,5593, com isso, obteve
classificacdo moderada em todas as areas: educagao, satide e emprego e renda.

Com relagdo aos municipios maranhenses escolhidos, tem-se que Acailadndia e
Imperatriz, apresentaram indicadores nas trés areas que variaram entre que 0,4285 e 0,7515,
por isso foram classificados como desenvolvimento moderado, com IFDM de 0,5614 ¢ 0,6420,
respectivamente. Naquele ano, nos dois municipios, o melhor indicador foi o de emprego ¢
renda. Balsas também ficou classificado em desenvolvimento moderado, com indicador de

saude computado em 0,3545, ou seja, baixo.
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Tabela 16 - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), base de dados de
2005 e 2016

indice |Educagcéo, | Saude, 2005 | Emprego e | Classificacdo em
FIRJAN 2005 renda, 2005 2005

2005
Brasil 0,5593 0,5692 0,5846 0,5229 Moderado
Acailandia 0,5614 | 0,5044 0,4284 0,7515 Moderado
Alcantara 0,3595 | 0,3843 0,3322 0,3619 | Baixo
Balsas 0,5571 | 0,5602 0,3545 0,7566 | Moderado
Imperatriz 0,6420 | 0,5924 0,6055 0,7281 | Moderado
Chapadinha 0,4536 | 0,4592 0,3740 0,5276 | Regular
Itapecuru-Mirim 0,4067 | 0,5351 0,2603 0,4248 | Regular
Barreirinhas 0,3244 | 0,4217 0,3014 0,2503 | Baixo
Santo Antdnio dos Lopes 0,3842 | 0,4119 0,3336 0,4070 | Baixo
Urbano Santos 0,3586 | 0,4365 0,3426 0,2967 | Baixo

2016 |Educacdo, | Saude, 2016 | Emprego e | Classificagdo em

2016 renda, 2016 2016

Brasil 0,6678 | 0,7689 0,7655 0,4664 Moderado
Acailandia 0,6142 | 0,6983 0,7347 0,4095 | Moderado
Alcantara 05270 0,6001 0,5112 0,4696 Regular
Balsas 0,5651 0,6600 0,4577 0,5778 Moderado
Imperatriz 0,7406 | 0,8007 0,8113 0,6099 | Moderado
Itapecuru-Mirim 0,6141 | 0,6190 0,7778 0,4453 | Moderado
Chapadinha 0,5744 | 0,6429 0,6291 0,4512 | Regular
Santo Antdnio dos Lopes 0,4846 | 0,7050 0,4440 0,3048 | Regular
Urbano Santos 0,4930 | 0,5743 0,4944 0,4104 | Regular
Barreirinhas * 0,5510 0,7877 * dados insuficientes

Fonte: Firjan (2005, 2016).

Ainda em 2005, os indicadores sociais e econdmicos dos municipios de Chapadinha e
Itapecuru-Mirimresultaram na classificacdo de IFDM regular, os resultados foram de 0,4536
e 0,4067, nessa ordem, sendo que o indicador de saude era o mais precario de todos. J4, os
municipios de Alcantara, Santo Antdnio dos Lopes e Urbano Santos, foram classificados como
tendo um baixo nivel de desenvolvimento, com IFDM de 0,3595; 0,3842 e 0,3586,
respectivamente. Os indices de satde e emprego e renda apresentaram os resultados mais
baixos do que o de educacio.

Passados 11 anos, Tabela 16, o resultado do IFDM do Brasil passou de 0,5593, em
2005 para 0,6678, em 2016. Mas ainda permaneceu na classificacio de moderado
desenvolvimento. Assim como, os municipios de Acailandia, Balsas e Imperatriz que tiveram
seus resultados do IFDM aumentados, mas continuaram na classificagdo de moderado.
Somente alcanga a classificagdo de alto desenvolvimento, os locais em que o IFDM apresenta
resultado acima de 0,8.

Os municipios de Alcantara, Santo Antonio dos Lopes e Urbano Santos sairam da

classificacdo de baixo desenvolvimento para regular, com IFDM superiores a 0,4. O municipio
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de Barreirinhas que, em 2005, ficou na classificacdo de baixo desenvolvimento. Em 2016, a
Firjan ndo conseguiu dados suficientes para computar o indice desse municipio.

Desse modo, os indices de Alcantara calculados pela Firjan nao apresentaram
modificagdes significativas. O que mensura a educacdo foi o que mais cresceu, passou de
0,3843, em 2005, para 0,6001, em 2016, o aumento foi de 0,2158. Com a melhoriana area da
educacgdo, a classificacdo de desenvolvimento do municipio passou de baixa para regular. Ja
o indice de emprego e renda aumentou 0,1067, passando de 0,3696 para 0,4696. O indice da
saude, aumentouem 0,1079, mais do que de emprego e renda, passando de 0,3322 para 0,5112.
Em relacdo a educacgao, de acordo com o Censo Demografico de 2000, a taxa de alfabetizacao
em Alcantara, era de 72,35%, menor do que a do Brasil, que era de 87,18% e a do Maranhao,
de 80,7%. Em, 2010, apesar do aumento para 79,4%, ainda permanecia abaixo da taxa do

Brasil, com 91% e do Maranhao com 80,7% (Tabela 17).

Tabela 17 - Taxa de alfabetizacao, Brasil, Maranhao e Alcantaraem 2000 e 2010,

em %
Ano Brasil Maranhdo Alcantara
2000 87,18 73,43 72,35
2010 91 80,7 79,4

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (2000, 2010).

De acordo com o recenseamento de 2010, 50,24% da populacdo brasileirae 61,03%
da maranhense tinha 10 anos de idade ou mais. Desses, 8,31% e 3,61% tinham curso superior,
respectivamente. Em Alcantara, somente 2% dessas pessoas possuiam curso superior (Tabela

18).

Tabela 18 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, percentual em relacdo a

populacdo total, com nivel superior em 2010

% da populacgdo acima de 10 anos % com nivel superior
Brasil 350,24 8,31
Maranhéo 61,03 361
Alcantara 67,79 2

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010).

Segundo o Censo de 2010, em Alcantara residiam 5.290 familias, nas quais todos os
moradores compartilhavam as principais refeicdes no domicilio e despesas com moradia.

Aproximadamente 2.044 familias, ou 40% do total, sobreviviam com até 1/4 de salario-
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minimo por més. Cerca de 25%, ou 1.284 familias dispunham de 1/4 a 1/2 saldrio-minimoe,
ainda, 19,5% das familias custeavam todas as despesas com valor entre 1/2 e 1 salario-minimo
(Figura 19).

Do total de familias, 2% tinham entre 2 e 5 salarios-minimos, eram 107 familias. As
que tinham mais de 5 saldrios-minimos eram 15, ou seja, 0,3% do total. Ao passo que, 456,
que representava 8,6% das familias, sobreviviam com rendimentos provenientes de programas

sociais como o Bolsa Familia.

Figura 19 - Percentual de familias Gnicas por auferimento de rendimentos, em salario-
minimo, em domicilios particulares, exceto pensionista, empregada doméstica ou parente

do(a) empregado(a) doméstico(a) em 2010, Alcantara/MA

Figura 19 Percentual de familias tinicas por auferimento de renda, em salario-minimo, em
domicilios particulares, exceto pensionista, empregada doméstica ou parente do(a) empregado(a)
domeéstico(a) em 2010, Alcantara/MA
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Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010).

Com relagdo ao indicador de saude, podemos reportar aos dados das condicdes de
esgotamento sanitario dos moradores de Alcantara. O Censo Demografico de 2022 revelou
que, apenas, 4% dos moradores em domicilios particulares de Alcantara, dispunham de fossa
séptica ou fossa com filtro ligada a rede de esgoto, ou seja, 742 pessoas (Tabela 19). E,
informou que 4.920 pessoas ou 26,65% da populagdo do municipio possuiam, em seus
domicilios, fossa séptica sem ligagdo com a rede de esgoto. Sao domicilios que possuem um
reservatorio semelhante a um tanque de concreto, que armazena e decanta dejetos solidos e

liquidos.



260

Divulgou ainda que, 60,12% dos moradores, o que corresponde a 11.098, possuiam

uma fossa rudimentar, ou seja, um buraco, conhecido como fossa “negra”.

Assim, essas fossas se caracterizam como se fossem sumidouros, sendo comuns nos
locais onde as fossas do tipo sépticas ndo foram implantadas. Elas sdo praticamente
um buraco feito no solo e para ele se direcionam dejetos que ndo passam por
tratamentos. Todo esse efluente que ndo € tratado ird infiltrar-se direto no solo e isso
0 contamina, assim como o lengol freatico, aumentando os riscos da transmissao de
doencas diversas®3.

Tabela 19 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes ocupados, por

tipo de esgotamento sanitario, em relagdo a populacao total de Alcantara, 2022

Cor ou raga Tipo de esgotamento sanitario
Fossa séptica ou fossa filtro Fo.ssa seritlcq ou fo§sa Fossa rudimentar|Nao tinham banheiro
. \ filtro ndo ligada a o
ligada a rede, em % 0 ou buraco,em %|  nem sanitario
rede, em %
Total 4,02 26,65 60,12 1,99
Branca 0,42 3,36 9,15 0,18
Preta 1,66 5,96 12,18 0,28
Parda 1,92 17,33 38,63 1,53
e Fossa séptica ou fossa|Fossa rudimentar|Nao tinham banheiro
Fossa séptica ou fossa filtro| . o \ Fuied
. \ , filtro ndo ligadaarede| ou buraco nem sanitario
ligada a rede (nimero) , , ,
(ntmero) (ntmero) (ntmero)
Total 742 4.920 11.098 368
Branca 78 620 1.690 34
Preta 307 1.100 2.249 52
Parda 355 3.199 7.131 282

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022).

6.3 Vulnerabilidade social de Alcintara

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), elaborado pelo Instituto de Pesquisa

Econoémica Aplicada (IPEA), a partir dos indicadores apresentados no Atlas do
Desenvolvimento Humano (ADH) para o Brasil, destaca as diferentes situagdes que indicam
exclusdo e vulnerabilidade social nos municipios brasileiros. A partir do conceito de
vulnerabilidade social, a concep¢do de pobreza amplia-se para além da insuficiéncia de
recursos monetarios. O IVS ¢ composto por dezesseis indicadores estruturados em trés
dimensdes: infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho.

O IVS mostra a situag@o de exclusdo e de vulnerabilidade social de moradores dos

5.565 municipios brasileiros. Para o IPEA, o IVS tem a pretensao de sinalizar o acesso ou

53 QUAL a diferenca entre fossa e fossa séptica? Mogiene. Sdo Paulo, 30 nov. 2022. Disponivel em:
https://mogiene.com.br/qual-a-diferenca-entre-fossa-e-fossa-
septica/#:~:text=Fossa%20rudimentar%20ou%?20fossa%20negra,-
Este%20tipo%20de&text=Elas%20s%C3%A30%?2 0praticamente%20um%20buraco,da%?2 Otransmiss%C3 %A
30%20de%20doen%C3%A7as%20diversas. Acesso em: 20 jul. 2024.
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privacdo de determinadas condi¢des que contribuem decisivamente para o bem-estar da
populacao brasileira. O resultado desse indice varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1,
maior ¢ a vulnerabilidade social de um municipio e, quanto mais proximo de zero, melhores
sdo as condigcdes sociais e econdmicas da populagcdo daquela municipalidade.

O IVS ¢ composto por indicadores sociais € econdmicos que procuram mensurar as
condi¢des em que vivem as populagdes municipais em relagdo ao: abastecimento de dgua e
esgotamentos sanitarios; coleta de lixo; renda per capita; mortalidade infantil (até um ano de
idade); criangas 0 a 5 anos e jovens 6 a 14 que ndo frequentam a escola; mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos; taxa de desocupacao da populacao de 18 anos ou mais de
idade; ocupagdo informal; dependéncia da renda de idosos, entre outros (Ipea, 2015, p. 20).

O Ipea (2015) classifica a vulnerabilidade social dos municipios em faixas da seguinte
forma:
muito baixa vulnerabilidade social: quando o IVS fica entre 0 e 0,200;
baixa vulnerabilidade social: quando o IVS fica entre 0,201 e 0,300;
média vulnerabilidade social: quando o IVS fica entre 0,301 e 0,400;
alta vulnerabilidade social: quando o IVS fica entre 0,401 e 0,500;

NN RN

muito alta vulnerabilidade social: quando o IVS fica entre 0,501 e 1.

Quadro 3 - Classificacio do indices de Vulnerabilidade Social (IVS)

Baixa Meédia Alta

0 ate 0,200 De 0,201 | De 0,301 | De 0,401 De 0,501 até 1
até 0,300 | até 0,400 | até 0,500

Fonte: Ipea (2015).

Na Figura 20 e Tabela 20, temos os Indices de Vulnerabilidade Social (IVS) do Brasil,
Maranhao, Alcantara e de oito municipios do Maranhao, referentes aos anos 2000 e 2010. Os
indices mostram que houve melhoria nas situacdes de exclusdo e de vulnerabilidade social
que contribuiram para melhorar a qualidade das condi¢des de vida dos brasileiros.

O IVS do Brasil, que ficou classificado na faixa de alta vulnerabilidade social com IVS
de 0,446, em 2000, reduziu para 0,326 e foi classificado como média vulnerabilidade social,
em 2010. Houve um avango de 27% em dire¢do a niveis mais baixos de vulnerabilidade social.

No Maranhao, a situa¢ao de vulnerabilidade e exclusao social era e, continuou mais
grave, do que a do Brasil. Em 2000, o IVS foi de 0,683 (muito alta). Em 2010, o IVS reduziu
para 0,438 (alta), menos 0,245 ponto. Isso significou melhoria de 23,72% na vulnerabilidade

social na comparacao dos resultados.
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Dos oito municipios escolhidos do Maranhao, em 2000, oito, ou seja, 88,89% do total
de nove, foram classificados na faixa de muito alta vulnerabilidade social. Os resultados do
IVS foram superioresa 0,501. Somente, Imperatriz apresentou IVS de 0,413, foi classificado
com alta vulnerabilidade social.

Em 2010, dos nove selecionados, cinco ficaram na faixa de muito alta vulnerabilidade
social: Alcantara, Barreirinhas, Chapadinha, [tapecuru-Mirim e Urbano Santos. Por outro lado,
houve melhoriano resultado do IVS em quatro municipios do estado: Imperatriz, que saiu da
classificacdo de média vulnerabilidade social para baixa vulnerabilidade social, baixando de
0,413 para 0,252, correspondendo ao avango de quase 40% em dire¢do a niveis mais baixos
de vulnerabilidade social. Os municipios de Acailandia e Balsas, que sairam da faixa de
classificacdo de muito alta vulnerabilidade social e entraram na faixa de média. Enquanto
Acailandia, avangou em 31,26%, baixando de 0,563 para 0,387; Balsas saiu de 0,616 para
0,358, variando 0,387 em direcdo a vulnerabilidade mais baixa. Santo Antonio dos Lopes
avancou do nivel de muito alta vulnerabilidade social para alta vulnerabilidade social, saiu de
0,562 para 0,441. Este municipio reduziu seu nivel vulnerabilidade em 21,53% (Figura 20 e

Tabela 20).

Figura 20 - Variacao % do Indice de Vulnerabilidade Social do Brasil, Maranh#o, Alcantara e

de oito municipios do estado, 2000-2010

Figura 20 Variagio % do Indice de Vulnerabilidade Social do Brasil, Maranhdo, Alcantara e de oito municipios do estado, 2000-2010
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Tabela 20 - indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

Tabela 20 -

2000 Faixa de classificagdo 2010 Faixa de classificacao
Brasil 0,446|alta vulnerabilidade social 0,326{média vulnerabilidade social
Maranhédo 0,683 |muito alta vulnerabilidade social 0,521|muito alta vulnerabilidade social
Acgailandia 0,563 |muito alta vulnerabilidade social 0,387|média vulnerabilidade social
Alcantara 0,696 |muito alta vulnerabilidade social 0,570|muito alta vulnerabilidade social
Balsas 0,616|muito alta vulnerabilidade social 0,358|média vulnerabilidade social
Barreirinhas 0,778 |muito alta vulnerabilidade social 0,612|muito alta vulnerabilidade social
Chapadinha 0,745 |muito alta vulnerabilidade social 0,602|muito alta vulnerabilidade social
Imperatriz 0,413]alta vulnerabilidade social 0,252|baixa vulnerabilidade social
Itapecuru-Mirim 0,684 |muito alta vulnerabilidade social 0,527|muito alta vulnerabilidade social
Santo Antdnio 0,562 |muito alta vulnerabilidade social 0,441|alta vulnerabilidade social
dos Lopes
Urbano Santos 0,78 |muito alta vulnerabilidade social 0,663 |muito alta vulnerabilidade social
Fonte: Ipea.
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O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) de Alcantara, baixou de 0,696, em 2000, para

0,570, em 2010. Mesmo com a queda, sua classificacdo permaneceu no nivel de muito alta

vulnerabilidade social. Passados dez anos, 0 municipio ndo conseguiu melhorar o I'VS.

A situagdo de vulnerabilidade social dos moradores de Alcantara ¢ perceptivel em

varios aspectos. De acordo com o Censo Demografico de 2010, 11,08% das pessoas que

tinham entre 15 e 24 anos, ndo trabalhavam, nem frequentavam escola, o dobro da taxa dos

brasileiros, 5,88% e superior a taxa do estado, de 8,99%. O indice de pessoas que tinham entre

20 e 24 anos e ndo trabalhavam nem estudavam, em Alcantara, era de 6,48%, portanto, estava

acimade 4,64%, do Maranhao e era mais que o dobro da taxa do Brasil, de 2,82% (Figura21).
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Figura 21 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudavam e nem trabalhavam no

Brasil, Maranhao e Alcantara em 2010

Figura 21 Percentual de pessoasde 15 a 24 anos que ndo estudavam, nem trabalhavam no
Brasil, Maranhdo e Alcantara em 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010).

Figura 22 - Percentual de contribuintes e ndo contribuintes para instituto de previdéncia

oficial no trabalho principal no Brasil, Maranhao e Alcantara, em 2010

Figura 22 - Percentual de contribuintes e ndo contribuintes para instituto de previdéncia

oficial no trabalho principal no Brasil, Maranhio e Alcantara, em 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010).
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O recenseamento de 2010, também trouxe dados dos trabalhadores que ndo
contribuiam com o instituto da previdéncia social (Figura 22), certamente, uma situacao que
deixa o trabalhador numa situagdo que indica grave vulnerabilidade social da populagao.
Ficam descobertas de direitos previdenciarios ao adoecer e envelhecer. Em Alcantara, 70,38%
estavam nessa situa¢do, no Maranhao, 65,06% e no Brasil, 39,58%.

Os trabalhadores que ndo contribuem com a Previdéncia Social no Brasil, perdem os
seguintes direitos: aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade, pensao
por morte, aposentadoria por invalidez, auxilio-doencga, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo,
salario-maternidade, salario-familia e reabilitagdo profissional. Portanto, em 2010, somente
29,62% dos trabalhadores, de Alcantara, poderiam acessar esses beneficios, enquanto mais de
70% nao podiam por ndo serem contribuintes da previdéncia nacional.

Na Figura 23, constam os setores econdmicos de Alcantara, nos quais os direitos
previdenciarios dos trabalhadores foram mais observados, em 2010. No setor agropecuario,
somente, 6,03% dos trabalhadores contribuiram. Dos 12% que trabalhavam em atividades
comerciais, 10,44% ndo contribuiam, assim apenas 1,65% tinham seus direitos garantidos.
Cerca de 11% dos trabalhadores, de Alcantara, eram contratados no setor de construcgao civil,

e metade deles, 5,46% eram contribuintes da previdéncia social.
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Figura 23 - Percentual de contribuintes e ndo contribuintes da previdéncia social, em Alcantara,

por setor de atividade econdmica, em 2010

Figura 23 Percentual de contribuintes e nao contribuites da previdéncia social, em Alcantara, por setor
ou atividade economica, em 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010).

Quase 7% dos trabalhadores do municipio, eram domésticos. Desses, somente 0,74%
recolhiam o tributo previdenciério. Cerca de 17,04% dos trabalhadores do municipio estavam
na administragdo publica, e 15,49% contribuiam para a previdéncia, enquanto 1,55% nao eram
contribuintes. A atividade de educacdo empregava 7% dos trabalhadores, 5,94% eram
contribuintes.

Nas demais atividades desenvolvidas, como outras atividades de servico; atividades
mal especificadas; industria de transformacdo; eletricidade e agua e esgoto empregavam,
aproximadamente, 19% dos trabalhadores do municipio, mas o pagamento da contribuicao
previdenciaria era realizado apenas para 10,06%.

Segundo o Censo de 2022, os moradores de Alcantara, continuam enfrentando graves
dificuldades socais. Enquanto, no Brasil, 91,71% dos domicilios tinham o servi¢o municipal
de coleta de lixo, no Maranhdo, 71,43%, em Alcantara, somente 29,12% das familias eram
atendidas com esse servico. Por isso, 60,7% da populagdo precisava queimar o lixo coletado

nas suas propriedades (Tabela 21).
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Tabela 21 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por destino do lixo, Alcantara,

2022
Coletado no| Depositado Qi Jotgado em
. domicilio |em cagamba ueimado | phterrado na erreno .
Localidades| Coletado . d . na edad baldio, |Outro destino
Bt servigo | deServiso | ropriedade | PPOPTE0E | encosta ou
area publica
Brasil 91,71 83,11 8,6 7,11 0,27 0,59 0,32
Maranhdo 71,43 66,37 5,06 25,72 0,43 2,01 0,41
Alcantara 29,12 19,93 9,19 60,7 1,18 8,16 0,84

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022).

De acordo com o ultimo recenseamento, enquanto 3,55% dos domicilios brasileiros
possuiam ligagdao com a rede geral de distribui¢cdo de 4gua, mas nao a utilizava como principal
forma de abastecimento de 4gua, no Maranhdo, nao alcangavam 10%. Em Alcantara, 40,35%
dos domicilios possuiam ligagdo a rede geral, mas utilizavam principalmente outra forma de
abastecimento de dgua. Além disso, 2,46% dos domicilios brasileiros possuiam ligacdo de
rede de agua com poco artesiano. No Maranhdo, eram 7,99% e em Alcantara eram quase 5
vezes mais, 38,49% dos domicilios necessitavam de pocos artesianos para ter acesso a agua

(Tabela 22).

Tabela 22 - Domicilios particulares permanentes ocupados, por existéncia de ligagdo a rede

geral de distribuicao de dgua e principal forma de abastecimento de d4gua, Alcantara, 2022,

em %
Possui ligacdo a rede geral,| Possui ligag@o a rede geral, mas Possult.lllga(;ao. a r.edi gerz;l,
mas utiliza principalmente [utiliza principalmente outra forma mast;l 1flzrer1npr1nfc): 'pa ;nen ¢
outra forma - Poco profundo ou artesiano ow'ra forma - Fo¢o raso,
fredtico ou cacimba
Brasil 3,55 2,46 0,45
Maranhéo 9,73 7,99 1,22
Alcantara 40,35 38,49 1,77

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022).

6.4 Aposentados e pensionistas de Alcantara

Segundo matéria veiculada no Correio Braziliense, em 7 de janeiro de 2012, a renda
dos idosos se tornou determinante na vida econdmicade 64% das cidades brasileiras. Nessas
cidades, os pagamentos dos beneficios provenientes da Previdéncia Social somam um volume
de recursos muito superior ao que chega as prefeituras por meio do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM). “Em algumas regides, os beneficios previdencidrios representam mais do

que todo o montante recebido em impostos e transferéncias feitas pelos estados e pela Unido”.
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Em 2010, no Maranhao, segundo IBGE, quase 13% da populacao total ou 664.708 mil
pessoas recebiam recursos de aposentadoria ou pensdo. Em 2021, aumentou para 708.000
beneficiarios. Apesar do aumento na quantidade de aposentados e pensionistas, quando se
compara o numero de beneficiarios com a populacao total, observa-se que houve uma redugao
de 2,73%, em 2021 frente a 2010.

Em Alcantara, por outro lado, houve reducdo na quantidade de moradores com idade
igual ou superior a 10 anos em 9%, baixando de 17.552 para 15.950, ou seja, menos 1.602
pessoas. No entanto, mesmo reduzindo a populagdo com essa faixa etdria, houve aumento do
numero de aposentados e pensionistana comparagao 2021 com 2010, em 2,17%, passando de
2.323 para 2.843, um aumento absoluto de 520 beneficios, na forma de aposentadoria ou

pensdo (Tabela 23).

Tabela 23 - Aposentados e pensionistas, em Alcantara e no Maranhao, em 2010 e 2021

A% Popula-
Populagéo Populagéo ¢docom |Adopercen-
2010 % 2021 % | comidade com idade idade tual de bene-
<10anos | <10anosem | <10 anos, ficiarios
em 2010 2022 2022-2010 | 2021-2010
Maranhdo | 664.708 | 12,63| 708.000| 9,9| 5.264.736 5.712.517 9 -2,73
Alcantara| 2.323(13,24 2.843| 154 17.552 15.950 -9 2,17

Fonte: IBGE (2010, 2021).

Segundo Magalhaes (2015, p. 102), uma vez que o idoso nao pode trabalhar e demanda
diversos tipos de cuidados, ele pode ser visto, por seus familiares, como um 6nus financeiro,
um “fardo” para sua familia. No entanto, a falta de empregos e as varias formas de
precariza¢do da mao de obra nos anos mais recentes, tém colocado a aposentadoria do idoso
como uma das principais rendas das familias. Ainda que, o valor recebido pelo idoso seja
insuficiente para atender as proprias necessidades, especialmente, no que diz respeito aos
cuidados com saude.

Nesse sentido, Coutrim (2006) afirma que uma parcela considerdvel dos idosos precisa
garantir ndo apenas a propria manuten¢do, mas a sobrevivéncia de sua familia. Pode-se
imaginar que muitas familias, em Alcantara, se inserem nesse contexto, haja vista a baixa
ofertade vagas de trabalho e a grande dependéncia dos programas de transferéncias de renda,

como Bolsa Familia.
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6.5 Beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) de Alcantara e de oito municipios

maranhenses

O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ uma das formas que o Estado prop6s para reduzir
a vulnerabilidade social por meio da transferéncia condicionada de renda. As transferéncias
sdo feitas para familias (ndo para individuos), no intuito de mitigar a fome dos mais pobres. E
uma transferéncia condicionada porque as familias devem cumprir compromissos, em geral,
com saude e educagdo das criangas para que possam receber o auxilio (Souza et al., 2019).

Os autores afirmam que ¢ relevante saber se, efetivamente, o Programa combate a
pobreza e qual € a sua contribuicdo para redu¢do da desigualdade social. O PBF adotou duas
linhas de beneficidrios que ddo acesso a beneficios distintos, conforme renda familiar mensal:
de pobreza e extrema pobreza®*. Familias em situacdo de extrema pobreza tém acesso a
beneficio basico, de valor unico, para todos. J& o valor do beneficio variavel € pago as familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que tenham gestantes, nutrizes, criangas e
adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até cinco beneficios variaveis (Souza
etal., 2019).

De acordo com a legislacdo vigente, para ter direito ao Programa Bolsa Familia (PBF),
arenda per capita da familia deve ser, no maximo, R$ 218,00 por més. Assim, se um integrante
da familiarecebe um salario-minimo que corresponde a R$ 1.412,00 e essa familia é formada
por seis pessoas, a renda de cada integrante é de R$ 217,00. Com essa quantia por membro, a
familia pode acessar o PBF, pois dividindo o valor do salario recebido pela quantidade de
membros da familia, o valor ndo atinge o limite de R$ 218,00 por pessoa (Brasil, [20--]).

A partir dos dados extraidos do portal do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familiae Combate a Fome (Figura 24), constatamos que, comparando o nimero de
beneficiarios de 2023 com 2013 do PBF, no Brasil, aumentou 50%; no Maranhao, 26%. Dos
municipios selecionados, a maior elevagdo da quantidade de beneficiarios ocorreu em
Chapadinha, com mais 65% e Urbano Santos, 63%. Na sequéncia, aparece Imperatriz, com
acréscimo de 55% e Balsas, de 49%. Com aumentos menos expressivos, mas representativos,
ficaram os municipios de Itapecuru-Mirim, de 40%, Alcantara, de 37%, Barreirinha, de 33%.
Em Santo Anténio dos Lopes, o aumento foi de 16%. O unico municipio em que houve

reducdo da quantidade de beneficiarios do PBF foi Agailandia, de menos 12%.

5 “Q parametro internacional para medir a pobreza, definido pelo Banco Mundial, é de uma renda de
até US$ 6,85 porpessoapordia.No Brasil,cercade R$ 665 por més sdo considerados como situagio de pobreza.
Ja o pardmetro global paraa extrema pobreza ¢ deumarendade até US$ 2,15 pordia. Ouentdo,cercade R$ 209
més” (Catto, 2024).
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Figura 24 - Percentual de beneficiarios do Programa Bolsa Familia em relacdo a populacdo
total - Brasil, Maranhao, Alcantara e de oito municipios maranhenses, em 12/2013 e

12/2023

Figura 24 - Variagdo % das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, no Brasil, Maranhdo, Alcantara e oito municipios maranhenses, em

dez/2013 e dez/2023
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o presente estudo, oito sediam grandes projetos desenvolvimentistas e Barreirinhas conta com
elevados investimentos estatais para desenvolvimento do turismo de massa. Dos nove
municipios, oito apresentaram percentuais expressivos de aumentos, mas alguns como Urbano
Santos e Chapadinha se destacaram.

Municipios que sdo protagonistas em agronegdcios, como Chapadinha e Urbano
Santos, tém suas populagdes altamente dependente do PBF. As plantacdes de soja e eucalipto
expandem-se no espacgo rural e retiram os meios de sobrevivéncia dos pequenos produtores
rurais. Como se trata de atividades que sdo altamente mecanizadas geram pouquissimos
empregos para os trabalhadores locais. E expandem-se sobre areas que antes eram ocupadas
com plantios de arroz, feijao e mandioca e garantiam a seguranca alimentar ¢ moradia para
€ssas pessoas.

No Brasil, o pequeno produtor rural ndo tem acesso a terra, a reforma agraria ndo

acontece e as commodities agricolas exigem cada vez mais espaco. Antes, 0s pequenos
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produtores podiam trabalhar com aqueles que possuiam propriedades rurais, na condi¢ao de
meeiro, morador, vaqueiro, agregado. Podiam morar no meio rural. Porém, com a expansao
do agronegdcio, as terras sao vendidas para investidores que ndo aceitam esses pequenos
produtores nas terras adquiridas. Devido ao avango do agronegdcio, os pequenos produtores
rurais sdo expulsos no campo.

Em Santo Anténio dos Lopes, a industrializa¢ao do gas produz riquezas, mas ndo para
a populagdo local. Os complexos industriais de geragao de energia termelétrica a gas natural
garantiram forte incremento no Produto Interno Bruto decorrente da atividade industrial. No
entanto, houve um aumento de 42% dos beneficidrios do PBF, enquanto a populacao total s6
aumentou em 16 habitantes. Essa atividade ndo favorece a economia local, funciona como um
enclave, ndo sendo capaz de ofertar empregos para os moradores do municipio.

Isso mostra que as promessas de que a Base levard aumento dos empregos e de renda
com melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos moradores do municipio, ndo se sustenta.
Por isso, a luta dos quilombolas pela terra ¢ mais do que necessaria e justa, somente assim,
conseguirdo manter os meios de sobrevivéncia.

Desse modo, fica evidente, que grandes projetos de desenvolvimento e turismo de
massando produzem melhorias sociais e econdmicas para os moradores locais. Sem trabalho,
resta para uma grande parcela da populagdo apelar para programas de transferéncia de renda
e passar os dias procurando trabalhos informais e temporarios, “bicos” para ajudar na renda
doméstica. Apesar de aportar uma variedade de grandes projetos, os dados mostram que no
Maranhdo, o nimero de empregos gerados ¢ insuficiente, a taxa de informalidade ¢ alta, a
pobreza e vulnerabilidades social da populacdo dos municipios que sediam esses
megaempreendimentos. persiste, assim como a miséria e a concentracao de renda.

Ao contrario dos beneficios prometidos, destacadamente a geragao de emprego e renda
e a dinamizagdo e modernizacao da economia, como aponta Vainer (2007) e Loureiro (2012),
os GPDs carregam elevado potencial de “enclave”, polariza, fragmenta e restringe a
econdmica e produz efeitos socialmente negativos. Além disso, produzem significativos
problemas nas regides onde sdo instalados e sobre as comunidades mais diretamente atingidas,
que se ressentem por causa da desestruturacao do seu modo de vida original e pela falta de

inserc¢ao nas novas atividades que surgem.
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6.6 Inscritos no Cadastro Unico (CadUnico) conforme faixa de rendimentos de

Alcantara e de oito municipios maranhenses

Na Figura 25, sdo apresentados os percentuais de renda dos individuos cadastrados no
Cadastro Unico (CadUnico) *® no Brasil, Maranhdo, Alcantara e nos oito municipios
maranhenses. Conforme os dados, em dezembro de 2023, 44% dos brasileiros cadastrados no
CadUnico viviam em situagdio de extrema pobreza, com renda per capita familiar de até
R$ 109,00. No Maranhdo, eram 61% que estavam nessa condi¢do. Entre os municipios
analisados, Chapadinha, Urbano Santos e Alcantara apresentaram os maiores percentuais, com
71%, 81% e 77%, respectivamente.

Em Santo Antonio dos Lopes, eram 64% e em Barreirinhas, 62%. Também
apresentaram numeros significativos de pessoas vivendo em situagdo de extrema pobreza os
municipios de Itapecuru-Mirim, com 50%, Imperatriz, 33%, Balsas, 42% e Agailandia, 26%.

Em relacdo a pobreza, que abrange as pessoas com renda mensal um pouco maior,
variando entre R$ 109,00 ¢ R$ 218,00, em dezembro de 2023, eram 10% dos cadastrados no
Brasil e 9%, no Maranhdo. Os municipios de Imperatriz e [tapecuru-Mirim apresentaram os
percentuais mais elevados 17% e 13%, respectivamente. Por outro lado, Chapadinha contava
com 2%, Urbano Santos, com 3% e Alcantara, com 4%. Nesses municipios, a maior parte da
populagdo estavam inscritos na condi¢do de extrema pobreza.

No mesmo periodo, no Brasil, 5% das pessoas cadastradas recebiam entre meio e um
salario-minimo, enquanto 29% tinham renda superior a um salario-minimo. No Maranhao,
esses percentuais eram de 4% e 16%, respectivamente. Em Alcantara, 6% das pessoas
recebiam renda entre meio € um saldrio-minimo e 11% acima de um salario-minimo.

De acordo com os dados do CadUnico, dentre os municipios escolhidos, a maior parte
das pessoas que recebiam mais de um salario-minimo habitavam nos municipios de Itapecuru-
Mirim, 22%; Balsas, 28%; Imperatriz, 29% e Acailandia, 32%. Percentuais menores sdo
visualizados em Chapadinha, 8%; Urbano Santos, 10% ¢ Alcantara, 11%. Enquanto, Santo

Antdnio dos Lopes aparece com 12% e Barreirinhas, 15%.

55 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) € um instrumento que iden-
tifica e caracterizaas familias de baixa renda. Sdo consideradas familias de baixa rendaaquelas que possuem
renda mensal por pessoa (renda per capita) de até meio salario-minimo (R$ 706,00). Com o Cadastro Unico é
possivel conhecer a realidade socioecondmica das familias de baixarenda das diversas localidades do pais, a
partir de informac@es sobre todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, as formas de acesso a servi-
¢os publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia (Sedes, 2018).
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Esses dados evidenciam que, em alguns municipios do Maranhdo como Itapecuru-
Mirim, Balsas, Imperatriz e Acailandia os moradores tém rendimentos mais elevados. J4 os
habitantes de Alcantara permanecem em situacdo de estagnacdo econdmica € muitos na
condicdo de extrema pobreza. Cerca de 72% ou 13.266 da populagdo residente, de um total
de 18.605 habitantes, integram familias que dispdem de até R$ 109,00 mensal por pessoa para
custear as despesas totais. Esses dados mostram que 72% dos alcantarenses nao tém condigdes

de pagar por sua alimentagdo basica, mesmo que gastem toda a sua renda em comida.

Figura 25 — Percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico em situagio de pobreza, baixa
renda, recebiam entre 1/2 e 1 SM e acima de 1 SM em relacdo a quantidade total no Brasil,

Maranhao, Alcantara e de oito municipios maranhenses, em dezembro de 2023

Figura 25 - Pessoas do CadUnico em situagéo de pobreza, de baixa renda, que recebem entre 1/2 ¢ 1 SM e acima de | SM em relagio
ao total de residentes, no Brasil, Maranhio, Alcantara e de oito municipios maranhenses, dez. 2023, em %
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico (Sagicad).

Os dados mostram que as populages, desses municipios, enfrentam graves problemas
para conseguir meios de sobreviver. E praticamente impossivel para qualquer pessoa
sobreviver com R$ 109,00 por més. Uma das graves consequéncias da expansdo do
capitalismo para 0 meio rural, por meio da monocultura ou de qualquer grande projeto que
demande vastas quantidades de terras, é transformar os trabalhadores rurais em verdadeiros
miseraveis. Pequenos produtores rurais que antes dispunham de alguns recursos materiais para

extrair alimentos e renda perderam esses meios por causa do modelo de desenvolvimento que
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é implementado com forte apoio estatal. Assim, viver, no Brasil, para os menos favorecidos
economicamente se transformou em ato de resisténcia e de sofrimento.

Sem terra para cultivar, sem casa para morar, sem quintais com hortas, rios e mares
para pescar, as pessoas do campo se tornam despossuidas ndo apenas dos recursos, mas de
tudo que constituiam suas vidas, historias e motivacGes. A expansdo do capitalismo para o
meio rural provoca a morte social de pessoas e comunidades, 0 exterminio de recursos que
sustentam animais, gentes e plantas. A diversidade se transformaem uniformidade. Paisagem
morta. Sem diversidade. Essa paisagem se traduz em riquezas materiais para um pequeno
grupo de latifundiarios, mas para milhdes de familias de pequenos produtores rurais, que vem
sendo expulsas das préprias propriedades desde a década de 1970, é sinbnimo de perdas
irreparaveis.

O éxodo rural esté ligado diretamente & transformagéo do Brasil em um pais urbano e
industrializado. Até a metade do seculo passado, a maior parte da populagéo brasileira vivia
no campo. Depois dos anos de 1970, as cidades receberam um contingente enorme de pessoas
vindas do campo. A concentragdo fundiaria no Brasil impulsiona o &xodo rural. As grandes
extensdes de terras usadas geralmente para a monocultura destinada a exportacdo, é um dos
principais motivos da migracdo rural e inchago das cidades. Além disso, a mecanizacao das
atividades agricolas causa desemprego em massa no campo. Nas cidades, esses migrantes
vivem como podem. Geralmente, passam a vida desenvolvendo atividades informais e
fazendo qualquer trabalho para conseguirem recursos para sobreviver.

Com a implantacdo de grandes projetos, o campo brasileiro se transformou em
homogéneas planta¢es sem cercas visiveis, mas inacessiveis ou cercados militares, como
ocorre em Alcantara. O campo esta cheio de areas de acesso proibido para os brasileiros. Sdo
terras que produzem riquezas para um grupo de privilegiados que, provavelmente, nunca
colocou os pés ali. E os representantes do Estado que, deveriam agir em prol dos interesses
dos brasileiros, se recusam a reconhecer os direitos, 0s modos de vida, a contribuicdo social
do pequeno produtor rural, do quilombola, do camponés, do ribeirinho, do pescador, ou seja,
das pessoas que realmente sdo capazes de contribuir para melhorar a vida da populacéo
interna. Por meio dos seus trabalhos produzem alimentos de qualidade para si e para outros.

Muitos servidores e empregados publicos esquecem que a terra e os trabalhadores
rurais tém importéncia crucial dentro na nossa sociedade, sem esses dois elementos, ndo ha
producdo de alimentos, ndo ha seguranca alimentar, além de que o éxodo rural contribui para

a elevacdo da violéncia urbana, exponencialmente. Mas optam por patrocinar interesses de
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capitalista da elite nacional, estrangeira e agora transnacional que desconhece a realidade da
populacdo mais pobre do pais.

Com a propaganda de que o municipio precisa se desenvolver e modernizar, o Estado
brasileiro expropriou 60% do territorio de Alcantara para entregar ao CLA. Pelo visto, a
modernidade, até 0 momento, somente alcangou as dependéncias do CLA. Por outro lado,
esse grande projeto levou para os moradores de Alcantara agravamento das misérias. Os
estudos de Luxemburgo (1984), Polanyi (2000), Harvey (2005) e Marx (2013), mostram que,
desde o surgimento do capitalismo, a expansdo capitalista ocorre deixando um rastro de
pauperizacao e destruicdo de modos de vida do meio ambiente. Tudo acontece com amparo e
apoio de agentes do Estado.

Segundo Escobar (2007), desde 1948, o Banco Mundial definiu como pobres os paises
com renda per capita abaixo de US$ 100. E se o problema era a renda insuficiente, a solu¢éo
era, obviamente, o crescimento econdmico. A caracteristica essencial do Terceiro Mundo era
a sua pobreza. A solugdo estava no crescimento econdmico ¢ no desenvolvimento dessas
localidades. Essa ideia se transformou em verdade universal, evidente € necessaria. Tinha
apenas um caminho certo para salvar a populagdo da pobreza nesses paises, o do
desenvolvimento.

Em Alcantara, o CLA ¢ sindnimo de desenvolvimento e modernidade. Desde a década
de 1980, ¢ um empreendimento que desperta entusiasmo para uma parcela dos residentes do
municipio e nacionais. O CLA ¢ visto como um empreendimento capaz de desencadear
progressos € crescimento econdomico.

Mas os dados mostram o oposto. A populacdo local sofre com o aumento da
inseguranca alimentar, dependéncia de programa de repasse de renda, grave desemprego,
aumento da violéncia e um declinio progressivo da produgao agricola. O desenvolvimento e
modernidade que o CLA levou para Alcantara somente pode ser observado em suas

instalagdes. Mas pouquissimas pessoas t€ém permissdo para atravessar seus muros.
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7 EXPANSAO DA AREA DO CENTRO DE LANCAMENTO DE ALCANTARA E
AMEACAS DE DESLOCAMENTO COMPULSORIO: PERCEPCOES DOS
QUILOMBOLAS, LIDERANCAS QUILOMBOLAS, VEREADORES E
EMPRESARIOS ALCANTARENSES

Enquanto o ledo ndo aprender a contar suas historias,
as vitorias da caga serdo sempre do cagador.
(Provérbio africano)

O presente capitulo tratard, em especial, de alguns desdobramentos em virtude do novo
pacto firmado entre o Estado brasileiro e os Estados Unidos em 2019. Além da anélise de
alguns dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal e da Prefeitura de Alcantara,
trabalharemos com as entrevistas realizadas com vereadores, em sua maioria, eleitos para o
mandado de 2020-2024. Também entrevistamos empresarios do municipio e representantes
das comunidades quilombolas.

No trabalho de campo, realizamos entrevistas com quatro liderangas quilombolas do
municipio; dois secretdrios de agricultura; cinco vereadores e um ex-vereador e oito
empresarios, durante os meses de abril, junho e julho de 2021. A entrevista foi guiada com o
proposito de conhecer o posicionamento de cada um dos entrevistados em relagao a percepgao
deles sobre a contribuicdo do CLA para produzir crescimento da economia de Alcantara e
melhorar a qualidade de vida da populagdo do municipio. Bem como, seus pontos de vistas
em relacdo a possibilidade de expansdo da area do Centro Espacial e dos possiveis
deslocamentos compulsorios dos quilombolas, em virtude do novo Acordo de Salvaguardas
Tecnolodgicas (AST) firmado entre o Brasil e os Estados Unidos, em 2019. Vale salientar, que
tentamos contactar o prefeito e o vice-prefeito algumas vezes, mas ndo conseguimos agendar
entrevistas com nenhum deles.

Além disso, apresentaremos o resultado de entrevistas realizadas com 11 pessoas,
representantes de familias da comunidade quilombola Vista Alegre. Esse trabalho foi feito em
outubro de 2020. Nessas entrevistas, procuramos saber sobre a produgdo de alimentos na
comunidade, discutindo a autossuficiéncia/dependéncia das familias com relagdo ao mar e a
terra. Buscamos, assim, contribuir com o debate sobre a disputa territorial entre quilombolas
alcantarenses e o Estado brasileiro.

O trabalho empirico foi orientado pela possibilidade de ocorrer expansdo da area do
CLA para constru¢do de novas bases de lancamento e, consequentemente o deslocamento

compulsorio de outros quilombolas de suas comunidades, em virtude do novo Acordo de
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Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) firmado com os Estados Unidos, em 2019. Procuramos
saber o que pensam os vereadores, secretarios municipais da atual gestdo ou anteriores € 0s
empresarios locais. Também entrevistamos representantes dos movimentos sociais que atuam
contra a expansao da area do CLA, bem como, moradores, da comunidade quilombola Vista
Alegre, que podem ser tingidos, caso ocorra a expansdo da area do CLA. Por meio do
questionario, procuramos saber o que pensam sobre a capacidade do CLA levar ou influenciar
no desenvolvimento social e economico de Alcantara. Buscamos saber quais melhorias o CLA
levou ou poderé levar para o municipio. Além disso, procuramos saber seus entendimentos
sobre os efeitos que o CLA provocou e vem provocando nas comunidades quilombolas de
Alcantara.

Realizamos, também, entrevistas com 11 pessoas de familias diferentes da comunidade
quilombola Vista Alegre, em outubro de 2020, discutindo sua autossuficiéncia/dependéncia
com relacdo ao mar e a terra, visto que 100% dos entrevistados tém excedente da producao
para comercializar e 90,91% vendem pescados, bem como, levantar a situacao de inseguranca
quanto a permanéncia da comunidade. Além de contribuir com o debate sobre a disputa
territorial entre quilombolas alcantarenses e o Estado brasileiro, e como informado no capitulo
2, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) reconheceu através da
publicacdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) 78,1 mil hectares
como territdrio quilombola. As atividades de campo, para emissdo dos titulos coletivos e

definitivos da terra para as comunidades, iniciaram em maio de 2025.

7.1 Percepcoes dos alcantarenses sobre o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST)

firmado entre o Brasil e os Estados Unidos, em 2019

Desde o inicio daimplantacdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA), nos anos
1980, e, especialmente, durante o governo Bolsonaro, quando foi assinado com os EUA o
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) para expansdo e aluguel do CLA. Na gestdo do
ex-presidente Bolsonaro, as comunidades quilombolas de Alcantara sofreram ameacas de
iminente deslocamento compulsorio, especialmente aquelas que habitam o litoral do
municipio, como ¢ o caso da comunidade Vista Alegre.

O acordo firmado com os EUA impulsionou o Estado brasileiro a publicar, no dia 27
de margo de 2020, a Resolugdo n°® 11, com deliberagdes do Comité de Desenvolvimento do

Programa Espacial Brasileiro para que o Ministério da Defesa providenciasse, por meio do
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Comando da FAB, a execucao de deslocamento de familias localizadas nos 12,4 mil hectares
demandados para iniciar a nova fase de atividades firmadas no acordo com os EUA.

Ap6s a assinatura do AST com os EUA, representantes do Estado brasileiro ficaram
entusiasmados com a promogao das atividades de langamento. O ex-ministro do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MICT), Marcos Pontes, informou que por

meio desse acordo:

[...] os Estados Unidos autorizam o Brasil a realizar lancamentos de foguetes ¢
espagonaves, para fins pacificos, de quaisquer nacionalidades contendo
componentes americanos ¢ um grande avango para o pais e ficara registrado na
historiacomo ponto de inicio de uma era que trara desenvolvimento econdmico e
social para a regido onde, atualmente, o centro esta localizado. Além de ser uma
oportunidade para todo o pais (AEB, 2019).

Segundo informacdes do site da Radio Senado, o mercado de langamento de satélites
movimenta US$ 5 bilhdes por ano em todo o planeta (Brasil, 2019). De acordo com o

Ministério da Ciéncia e Tecnologia Inovagdes e Comunicacdes (Brasil, 2019):

Com a aprovagdo do AST, o Brasil pode se inserir nesse mercado, mesmo com a
meta conservadora de ocupar 1 % do volume de negocios espacial global (US$ 10
bilhdes por ano a partir de 2040) e consolidara o Brasil como um forte player do
segmento de langamentos. Assim, o pais alavancara todo o seu programa espacial”.

Mas um antigo ditado popular avisa: nem tudo que reluz ¢ ouro. Pesquisadores que
estudam megaprojetos, globalizagdo econdmica e funcionamento organico do capitalismo
alertam para suas crises € a expansao do capital como forma de solugdo. Robinson (2019)
afirma que o capitalismo global enfrenta uma crise organica envolvendo uma dimensao
estrutural, de superacumulagao, e uma dimensao politica, de legitimidade e hegemonia, que
esta se aproximando de uma crise geral. E, para sair da crise, governos e grandes corporagdes
econdmicas procuram diversos mecanismos capazes de gerar novas fontes de receitas e lucros.

Dentre esses mecanismos, verificam-se ondas continuas de investimento no setor de
tecnologia supervalorizada, que estd na vanguarda do capitalismo global e impulsiona a
digitaliza¢do e a economia de todo o mundo. Para Robinson (2019), a economia global se
baseia cada vez mais no desenvolvimento e implantagdo de sistemas de guerra, controle social
e repressao, como um meio de obter lucro e continuar a acumular capital. O autor denomina
esse mecanismo de acumulacdo militarizada ou acumulagdo por repressdo. Nesse contexto, é
premente revisitar as abordagens sobre as crises do capitalismo e os mecanismos utilizados

pelo capital para enfrenta-las, assim como, estudar o modo como vivem populagdes que
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permanecem a margem da padronizagdo do sistemae do chamado progresso, como acontece
em Alcantara.

No entanto, os representantes do Estado brasileiro ficaram animados com as
possibilidades econdomicas que vislumbram a partir desse acordo. De acordo com o pacto
firmado, haveria pagamentos a partir da utilizacdo do CLA e das bases de lancamentos (que
ainda serdo construidas) sob forma de remuneragdo via contratos comerciais com empresas.

Vista Alegre esta situada em area para onde pode ocorrer expansdo da area do CLA,
pois localiza-se no litoral de Alcintara. Esta dentro da area desapropriada pelos decretos que
preveem a expansao de area do CLA, visando atender demandas do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas (AST) firmado com os Estados Unidos, em 2019. E, como o Estado brasileiro
intenciona/precisa deslocar compulsoriamente varias comunidades, as familias, como as que
formam Vista Alegre, vivem atualmente a incerteza sobre sua permanéncia em seus lugares
de vida e producao.

Essas familias sabem que aquelas que foram deslocadas obrigatoriamente para as
agrovilas na década de 1980, enfrentaram muitas dificuldades para conseguir alimentos.
Sofreram com a limitag@o dos recursos naturais, a baixa produtividade ou infertilidade do solo,
além da dificuldade para a realizagdo da pesca devido a distdncia do mar, manguezais, rios e
igarapés e restricdes impostas pela For¢ca Aérea Brasileira (FAB), conhecida localmente como
a Aerondutica, responsavel pelo CLA e gerenciamento das agrovilas. Por isso, temem pelo
futuro e, dessa vez, ndo ha promessa nem de “transferéncia” para agrovilas.

Além disso, sdo cientes de que o deslocamento ocorrido nos anos de 1980 implicou
em inseguranc¢a alimentar, necessidade de venda de mao de obra para garantia do sustento e
migracao para as periferias de Alcantara e/ou Sao Luis. E sabem que as familias deslocadas
para as agrovilas foram proibidas de fazer reformas ou ampliacdo em suas casas (puxadinho)
para os filhos recém-casados, pratica comum quando viviam nos seus territorios de origem.

O presente capitulo objetiva apresentar novos desdobramentos do conflito territorial
instalado naquele municipio desde os anos de 1980, entre o Estado e as comunidades
quilombolas, a partir de trabalho de campo realizado na sede do municipio e na comunidade
de Vista Alegre. Pretende também discutir autossuficiéncia/dependéncia das familias dessa
comunidade em relagdo ao mar e a terra e arrazoar sobre a inseguranga instalada quanto a
permanéncia no lugar, uma vez que, as familias dessa comunidade se encontram ameacadas

de deslocamento compulsdrio diante do novo Acordo de Salvaguardas Tecnologicas.
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7.2 Implantacio do Centro Espacial de Alcantara (CEA)

O Estado brasileiro, como ja foi informado anteriormente, pretende construir sitios de
langamentos adjuntos a atual 4rea do CLA e para essa construgdo seria necessaria a inclusao
de mais 12.645 hectares. Isso implicaria no deslocamento compulsoério de aproximadamente
800 familias e a destrui¢do de cerca de 30 comunidades, conforme divulgacdo em canais
midiaticos: “Oavango da segunda etapa do CDPEB para articular a desestruturacao de centenas
de novas familias das comunidades quilombolas de Alcantara que vivem no litoral cuja

expansdo do CLA alcangara cerca de 12.645 hectares” (Costa, 2020). E ainda:

Conforme publicado em Didrio Oficial nesta quinta-feira (27), uma resolugéo do
governo Bolsonaro tomada por sete ministros, anuncia a remocdo € o
reassentamento de familias quilombolas de Alcantara, no Maranhao. Essa medida
atingira diretamente 30 comunidades de afrodescentendes que vivem na regido
desde o século XVII. No total, serdo atingidas aproximadamente 800 familias (E
Bolsonaro [...], 2020).

Por meio de uma liminar proferida em agdo movida pelo ex-deputado Bira Pindaré
(PSB/MA), o juiz federal Ricardo Felipe Rodrigues Macieira, da 8% VVara Federal Ambiental
e Agraria de Sdo Luis, determinou a suspensao de todas as acdes do governo federal que
estabelecia o deslocamento forcado das comunidades quilombolas de Alcantara. Apo6s essa

liminar, ndo houve outras determinagdes para deslocamento compulsério dos quilombolas.

Tabela 24 - Valores empenhados e pagos do orcamento do Centro de Langamento de
Alcantara em 2020, 2022 e 2023

2020 2022 2023
Empenhado R$ 19.716.742,04 | R$ 3.921.935,63 | R$ 11.730.007,65
Pago R$ 1.525.432,37 | R$ 2.191.012,95| R$5.868.110,18

Valor pago com as despesas das principais se-

cretérias de Alcéntara R$ 1.654.228| R$ 11.737.709 R$ 11.837.755
% valores pagos das secretarias de Alcantara
em relacdo as despesas para implantacdo do
CEA 92,21 18,67 4957

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Na Tabela 24, constam valores empenhados em 2020, que somam a quantia de R$ 19,7
milhdes para fazer frente as despesas da acdo da “Implantagdo do Centro Espacial de
Alcantara”, conforme orcamento da Lei de Diretrizes Orcamentéarias n°® 13.898/2019.
Comparando os valores empenhados pelo governo federal para a acao de Implantacao do CEA,

percebemos que o or¢amento de todas as secretarias de Alcantara, nesses tltimos anos, nunca
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se aproximou da cifra de R$ 19 milhdes. Nao constam os valores emprenhados para o ano de
2021 da acdo de implantagdo do CEA, mas, em 2022, foram empenhados na agdo de
implantagdo do CEA em 2020. Em 2022, foram empenhados quase R$ 4 milhdes, dos quais,
R$ 2,1 milhoes foram aplicados na a¢do de implantagdo do CEA. Essa ac¢do visa transformar
o Centro de Langcamento de Alcantara (CLA) no Centro Espacial de Alcantara (CEA).

Comparando os valores empenhados para atender a demanda do CLA com o de todas
as secretarias municipais de Alcantara, em 2021, Tabela 25, observamos que valor empenhado
para o CLA equivalia a 3,5 vezes o orcamento empenhado para as secretarias municipais. As
pastas de Alcantara sao: Educacdo, Saude, Desenvolvimento Social da Mulher e Igualdade
Racial, Agricultura Aquicultura Pesca e Abastecimento, Infraestrutura, Obras e Servigos Pu-
blicos, Meio Ambiente e Recursos Naturais e Sustentaveis, Juventude, Esporte e Lazer e de
Cultura e Turismo.

Em 2023, as secretarias de Alcantara dispunham de, aproximadamente, R$ 11,8 mi-
lhodes para todas as acdes, valor equivalente ao empenhado para a agcdo de implantagao do
CEA. Porém, enquanto as secretarias utilizaram todo o recurso disponivel, o CLA utilizou
49,57%, ou seja, R$ 5,8 milhdes. Com isso, foram extraidos aproximadamente R$ 6 milhdes
do orcamento federal que poderiam ser aplicados em alguma politica publica (educacgao, satde,
moradia) que realmente contribuisse com a sociedade brasileira. Se esse valor tivesse sido
aplicado em Alcantara (agricultura familiar, escolas, postos de satide, saneamento, estradas,
porto) produziria enorme diferenca na qualidade de vida da populagao.

Desse modo, os principais servigos publicos, para atender a populacdo de Alcantara
através das agdes e atividades nas areas de educacdo, saude, agricultura infraestrutura, obras
e servigos publicos, desenvolvimento social das mulheres e igualdade racial, esporte, lazer e
cultura e turismo, tiveram, nos ultimos anos, um or¢amento que foi praticamente igual a uma
unica acao do CLA, excluindo o restante do or¢amento para cobrir as despesas com logistica,

pessoal, manutengdo, entre outras.
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Tabela 25 - Valores emprenhados e pagos dos orcamentos das principais secretarias municipais

de Alcantara, em 2021, 2022 ¢ 2023

2021 2022 2023
Valor Valor Pago Valor Valor Pago Valor Valor Pago
Pasta Empenhado (R$) Empenhado (R$) Empenhado (R$)

(R$) (R$) (R$)
Secretaria de 944.803,30 | 325.472,11| 9.148.293,69| 8.163.067,23| 5.570.451,63| 4.871.269,03
Educacéo
ggﬁgega”ade 107137662 | 367.12093| 421.45222| 383.007.12| 1.200.78812| 1.044.42573
Secretaria de
Desenvolvimento | ;0. 0 63| 217.107.87| 89253162| 804.36213| 1.004.572,58| 1.013.631.41
Social da Mulher e
Igualdade Racial
Secretaria de
Agricultura 131.031,02| 129.331,02| 163.623,65| 148.623,65| 478.478,70|  476.478,70
Aquicultura Pesca
e abastecimento
Secretaria de
Infraestrutura, 848.400,17 | 440.470,98| 1.507.310,96| 914.522,04| 3.463.580,02| 2.779.384,31
Obras e Servigos
Pablicos
Secretaria de Meio
Ambientee | gooesa| 5606873|  302.67026|  302.67026|  380.66757|  362.616,28
Recursos Naturais
e Sustentaveis
Secretaria de
Juventude, Esporte |  64.850,00| 47.250,00| 415.264,91|  410.747,33|  193.936,67| 193.936,67
e Lazer
Secretaria de 71.116,91| 71.116,91| 613.580,01| 610.709,69| 1.302.152,80| 1.096.013,58
Cultura e Turismo
Total 4.481.555,58 | 1.654.228,55 | 13.464.727,32 | 11.737.709,45 | 13.684.628,09 | 11.837.755,71

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Alcé&ntara.

Em 2020, foram pagos mais de R$ 1,6 milhdes para empresas de outras localidades, a

exemplo da empresa alema Astos Solutions Gmbh que trabalha com o fornecimento de
software e equipamentos de teste para aplicagdes espaciais®®, e recebeu aproximadamente
RS 1,1 milhdo, equivalentea 67,42% das despesas com a¢@o de implantagdo do CEA naquele
ano (Tabela 26).

Em 2022, foram contratadas as empresas de construgdo civil JMP Construgdes e
Comércio Ltda e Irméos Pinheiro Projetos, Construgdes e Comércio Ltda que tém sede em
Sao Luis, e, juntas, receberam quase 20% do valor total de R$ 3,4 milhdes, enquanto a empresa
Jet Towers Telecomunicacdes Ltda que comercializa antenas, localizada, no Rio Grande do
Sul, e aempresa HTS High-Tec Sistemas de Energia Ltda, com sede em Séo Paulo, que atua

56 Site da empresa Astos Solutions Gmbh: https://www-astos-
de.translate.goog/? x_tr sch=http& x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt-BR& x tr pto=sc. Acesso em: 28
abr. 2024.
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no comercio de pecas e acessoOrios para aparelhos eletroeletrdnicos para uso doméstico,
levaram mais quase 13% desse valor.

Em 2023, as empresas Keysight Technologies e WY Communications ambas com sede
nos Estado Unidos e a empresa Rohde & Schwarz Regionalheadquarter L.A. que tem uma
companhia em S8o Paulo, mas sua sede é em Munique, Alemanha, receberam quase 60% do
montante pago pelo CLA naquele ano, de R$ 6,8 milhdes.

Tabela 26 - Valores pagos por empresa prestadora de servigosno CLA, em 2020,
2021 e 2022

2020
Astos Solutions Gmbh R$1.117.276,38| 67.42%
Otimiza Comercial Ltda R$ 194.500,00| 11.74%
Maya Consultoria Ambiental Ltda R$ 103.988,57 6.28%
Espacial - Tecnologia e comercio de materiais de construcdo R$ 74.733,40 4.51%
O B S Pinto Engenharia Ltda R$ 69.953,64 4.22%
Atena comercio de moveis eireli R$ 58.240,00 3.51%
M&A Distribuidora e logistica ltda R$ 29.971,20 1.81%
Municipio de Alcantara R$ 8.481,52 0.51%
Total R$ 1.657.144,71| 100,00%

2022
Fundacdo de Ciéncia Aplicacdes e Tecnologia Espaciais R$ 1.367.347,00| 39.29%
JMP Construcdes e Comércio Ltda R$ 657.640,71| 18.90%
Espacial - Tecnologia e Comercio de Materiais de Constr. R$515.452,60| 14.81%
Jet Towers Telecomunicacges Ltda R$ 320.071,50 9.20%
Irmé&os Pinheiro Projetos, Construcdes e Comércio Ltda R$ 160.006,67 4.60%
MA Planejamento e Consultoria Ltda R$ 157.654,10 4.53%
HTS High-Tec Sistemas de Energia Ltda R$ 110.000,00 3.16%
DSM Modular Comercio e Servigos Ltda R$ 95.460,00 2.74%
Global Distribuicdo de Bens de Consumo Ltda. R$ 63.020,00 1.81%
Império Solugdes Publicas Ltda R$ 33.360,00 0.96%
Total R$ 3.480.012,58 | 100,00%

2023
Keysight Technologies, Inc. R$ 1.349.783,64| 19.62%
WY Communications, Inc. R$ 1.336.123,04| 19.42%
Rohde & Schwarz Regionalheadquarter L.A. R$ 1.251.658,08| 18.19%
Omnisys Engenharia Ltda R$1.122.322,50| 16.31%
I L Azevedo Engenharia Ltda R$ 795.031,86| 11.55%
T M de Brito R$ 439.727,89 6.39%
J MP Construg@es e Comercio Ltda R$ 212.676,05 3.09%
Tamandare Informética Ltda R$ 207.200,00 3.01%
Espacial - Tecnologia E Comercio De Materiais De Constr. R$ 85.577,94 1.24%
Systech Sistemas E Tecnologia Em Informatica Ltda R$ 80.370,00 1.17%
Total R$ 6.880.471,00| 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Assim, 0 CLA funciona como enclave econdmico, em Alcantara. Suas demandas por
produtos e servigos ndo se relacionam com a economia local. Por isso suas contrata¢Ges séo

feitas com empresas do exterior ou de outros estados brasileiros.
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O CLA em Alcantara encaixa-se perfeitamente no que ¢ entendido como enclave
econdmico. Conforme Tabela 26, o CLA se abastece de insumos e servigos importados de
outras regides e do exterior. Os investimentos publicos federais ficam orientados,
fundamentalmente, no sentido de garantir a infraestrutura econdmica necessaria para dar
suporte a promog¢ao do CLA. Os poucos empregos gerados em Alcantara ocorreram na fase
de implanta¢do ou reformas do CLA.

Vainer (2007, p. 11) considera que o territorio brasileiro foi reconfigurado nos ultimos

50 anos por grandes projetos de investimento®’ que impulsionaram a fragmentagao territorial:

Desconcentrando a seu modo a produgdo industrial, estes grandes projetos de
investimento (GPIs) foram decisivos para produzir uma forma muito particular de
integragdo nacional, ao gerarem nexos entre o nucleo urbano-industrial do Sudeste
e o resto do pais. Ao mesmo tempo, € como ja foi largamente demonstrado na
literatura, em muitos casos estes GPIs conformaram verdadeiros enclaves territoriais
— econdmicos, sociais, politicos, culturais e, por que ndo dizer, ecoldgicos,
introduzindo um importante fator fragmentagao territorial.

7.3 Visao de vereadores, empresarios, liderancas quilombolas alcantarenses quanto a

possibilidade de expansao da area do Centro de Lan¢camento de Alcantara

A sociologa Violeta R. Loureiro (2012, p. 535), a partir dos estudos sobre os grandes
projetos implantados na Amazonia, denomina de modernizagdo as avessas essas
transformagdes que ocorreram na regido a partir dos anos 1970, “trata-se do velho modelo
travestido no novo; do tradicional, apresentado sob a forma de moderno, de novo”. Com a
defesa de que seria preciso promover crescimento econdémico, progresso € modernizagao do
Brasil, sdo executados projetos sem considerar os impactos sociais € ambientais nas
localidades eleitas para serem modernizadas.

Loureiro (2005, p. 56-57) observa que esse modelo de desenvolvimento ndo somente
“ignorou e menosprezou a diversidade [...] dos ecossistemas” como também considerou a
Amazonia como “uma unidade indistinta”. Adverte que, no Brasil, foram construidos varios
“grandes enclaves [...] que ndo produzem efeitos em cadeia” (Loureiro, 2005, p. 56-57), ou
seja, as politicas de integragdo nacional que pretendiam integrar as regides brasileiras, por

meio de projeto desenvolvimentista, ndo obtiveram éxito.

57 Vainer (2007) usa a expressdo “grandes projetos de investimento - GPIs” que embora ndo seja equivalente ao
que estamos denominando grandes projetos de desenvolvimento — GPDs, pois alguns sdo de escala meramente
local, no que se refere aos impactos comentados neste trecho do texto ha nitida correspondéncia.
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Segundo autores do Coletivo Brasileiro de Pesquisadores Ambientais (2012, p. 167-
168 apud Alentejano; Tavares, 2019), hd um conjunto de estratégias de despolitizacdo
utilizado para legitimar os GPDs. As taticas utilizadas sdo variadas: promovem a
desinformacao sobre os projetos de desenvolvimento e seus efeitos; disseminam técnicas de
resolucdo de conflitos, tratando caso a caso, isoladamente; dificultam o entendimento da
logica que move o modelo de desenvolvimento; criminalizam ou assediam com processos
judiciais os agentes que denunciam os impactos — sejam eles representantes de movimentos
sociais ou académicos; desenvolvem narrativas etnocéntrica dos “impactos ambientais”;
fornecem servigos publicos como escolas e postos de saude, para neutralizar a capacidade
critica das populagdes locais, entre outros.

Sérvulo Borges (Borjao) que, como dito anteriormente, ¢ um militante do Movimento
Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), ao relembrar o momento em
que surgiu a noticia da implantagdo do CLA em Alcantara, afirma que o Estado brasileiro, sem
consultar a populagao local, “tomou uma decisdo de desapropriar nossas terras, imagina voce,
que ele desapropriou mais de 50% do nosso territério sem fazer uma unica pergunta aos
verdadeiros guardides dessa terra”>®,

Acrescenta: “O Estado brasileiro nos trata da mesma forma como sempre no6s fomos
tratados, desde 14 Brasil Colonia, Brasil Império, e até¢ 1988. Na implanta¢cdo da Base, nds ndao
tinhamos nenhum dispositivo constitucional que pudesse nos garantir direitos. Dessa maneira,
o Estado brasileiro fez do jeito que ele quis™®°.

Dona Leandra Silveira ¢ quilombola e presidente do Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (Montra), mora na agrovila Pepital desde 1986, quando houve a
implantagio do CLA, afirma que o Estado brasileiro, “ndo d4 apoio nenhum”®. Ela afirma
que no periodo da constru¢ao do CLA, quando houve a mudanga para as agrovilas “a relacao
com o Estado, era uma relagdo, como a gente diz, de egoismo, porque no momento que eles
vieram, diziam que o proposito era de melhoramento de vida, s6 que a nossa vida, em vez de
melhorar, piorou”.

Para Borjao, a situagdo ficou muito complicada porque, com a presenca do CLA em
Alcantara, as agdes dos representantes do Estado desorganizam a estrutura social e econdmica

do municipio. Eles alteram o modo de viver da populacdo com a inser¢ao de projetos inviaveis:

58 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Sérvulo Borges, em 2 de julho de 2021.
59 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Sérvulo Borges, em 2 de julho de 2021.
60 Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
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“Eles desorganizam porque introduzem outros elementos nas comunidades e as pessoas
querem se organizar que ndo conseguem. Elas ndo estavam preparadas para isso”®L.

O senhor Sérvulo Borges (Borjao) conta que o Estado brasileiro iniciou, nos anos de
1970, a relagao com o povo de Alcantara “sem nenhum dialogo, sem nenhuma pergunta, sem
nenhuma consulta, sem perguntar”®. A senhora Militina Serejo, como ja informado no
capitulo 2, é coordenadora da Associacdo do Territério Quilombola de Alcantara (Atequila),
compartilha a mesma percepg¢ao de Sérvulo Borges.

Militina diz que os militares ndo ddo apoio aos quilombolas da comunidade de
Mamuna, “nao dialogam com a comunidade, ndo se prontificam para fazer qualquer coisa, de
jeito nenhum. Quando eles fazem uma agdo, quando acontece uma acdo, essa agdo ¢
justamente provocada por alguém da comunidade”®®.

Dona Leandra, que estava com 81 anos na data da entrevista, mostra o titulo de posse
do lote onde morana agrovila Pepital. Ela recebeu o titulo em fevereiro de 2021, durante uma
visita do ex-presidente Bolsonaro ao municipio. Mas diz que fica pensando se aquele
documento tem valor. Tem divida quanto a seguranca dada pelo titulo, caso haja a expansao
da area do CLA. Afirma que n3o tem certeza de que as pessoas que ja foram deslocadas
compulsoriamente para as agrovilas, mesmo com o titulo do lote na mao, ndo serdo deslocadas
outra vez: “Entdo, eu fico pensando se a gente esta realmente seguro, mas eu fico pensando,
eu fico pensando, eu nio sei”%*.

Dona Leandra explica que o medo dela ¢ da intengdao do governo em expandir a area
do Centro de Langamento: “Meu medo ndo € por outra coisa, é por causa disso. A gente fica

?65 O medo dela é

pensando e se segurando porque talvez ndo aconteca. Talvez ndo acontega
ser deslocada compulsoriamente outra vez “Tira daqui e bota no outro canto. E sofrer amesma
coisa ou pior. Porque até se a pessoa se adaptar... Ainda mais quando a pessoa sai sem querer.
Se a pessoa sai por conta propria, por vontade, a pessoa sofre, mas ela sofre conformado. Mas
quando a pessoa sai contra a vontade, ai ¢ que sofre mais, € que o sofrimento doi. Ai ¢ que o
sofrimento d6i”®.

Dona Leandra conta que se acostumou a viver na agrovila. Nao teve escolha depois

que foi deslocada compulsoriamente:

61 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Sérvulo Borges, em 2 de julho de 2021.
62 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Sérvulo Borges, em 2 de julho de 2021
63 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 27 de junho de 2021.
84Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
% Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
86Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
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[...] estou acostumadaporque é o jeito, né? Mas as coisas que a gente tinha I, ndo ¢
as coisas que a gente tem aqui. Mas, de qualquer maneira, a pessoa ja se adaptou
aqui,né? L4, se ndo fosse a mudanga, 1a era muito melhor. Porque, se fosse para
fazer uma comunidade melhor, 14 era melhor para nés. Mas ndo teve como fazer,
nods tivemos que mudar, né? Veio esse projeto da Base, ai nds viemos para ca 7.

A senhora Militina afirma que o CLA ja tem area suficiente para as plataformas de
langamento, mas eles querem as areas dos quilombolas. “O que todo mundo vé € o seguinte,
como eu falei antes, o CLA tem areas propicias para toda essa expansao. E ndo ha necessidade
de outras areas. A area que eles t€ém, porque tem areas que eles relocaram essas pessoas, que
eles nunca usaram para nada, mas eles querem mais, né?”% O CLA, atualmente ocupa quase
9 hectares.

O brigadeiro Verissimo, representante do Ministério da Defesa, afirma que: “Temos o
melhor centro do mundo e seria um erro nao desenvolver a sua capacidade. Hoje estamos
incapacitados de opera-lo em sua plenitude” (FAB, 2017). Esse gestor defende que, se houver
a expansao da area do CLA, o Estado brasileiro terd capacidade para langar veiculos de orbita
média, e assim podera ampliar a fatia no mercado espacial. Por meio de tecnologia propria,
produzirdo e langardo em Orbita satélites nacionais a partir de Alcantara.

O senhor Aniceto Pereira, que na época da entrevista, era o presidente do Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alcantara (STTR), afirma que hoje os
quilombolas tém mais apoio e acredita que os representantes do Estado terdo mais respeito
para com as comunidades, caso haja a necessidade de expansdo da area do CLA. Ele diz que
os quilombolas tém apoio de servidores do Ministério Publico Federal (MPF), do Tribunal
Internacional de Direitos Humanos (TIDH), de jornalistas e académicos, como também de
outros movimentos sociais, entdo, os representantes do Estado brasileiro ndo podem mais
“chegar, pegar, pendurar e levar para onde quiser. Nao tem mais, eu acredito que ndo tem mais
esse momento de chegar e dizer: ‘ndo, agora tem que sair’. Porque tem muita agdo, ndo s6 no
Brasil, como até no exterior, a favor das comunidades e contra & Aeronautica”®®. Ele informa
que o STTR ndo recebe apoio financeiro, mas recebe apoio juridico e de informagdes.

Ainda com relagdo a questao da titulacao dos lotes, Militina chama a atencao para o
fato do governo Bolsonaro “[...] dar titulo de propriedade individual para os moradores da
agrovila, sendo que a luta, em Alcantara, ¢ por titulos de posse da terra comunitarios”. Mas o

governo Bolsonaro abriu caminho para negociacdes particulares, “[...] e agora para completar,

67 Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
68 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.
89 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Aniceto Pereira, em 28 de junho de 2021.
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o governo federal ainda estd aprontando a documentacdo das familias da época do
realocamento das agrovilas para dar o titulo de propriedade dessas familias, quer dizer,
tentando fazer com que essa area seja particular, que ai ja vai gerar problemas dentro do
territorio” 0.

No que diz respeito a contribui¢do que os vereadores de Alcantara poderiam dar para

a questao quilombola, dona Leandra responde que:

“Eles nao enfrentam. Eles tém medo. Eles ndo enfrentam, ndo. Eles tém medo de
reivindicar o direito das comunidades, o direito deles mesmos. Eles ndo enfrentam.
Eles ndo tém coragem para isso. Porque quando fala da Base, eles dizem, sai rapaz,
sairapaz, tu ndo te metes coma Base, ndo te mete com a Base! Eo medo, né? Eo
medo. Ah, t4 mexendo, t4 mexendo com coisa séria”’1.

A fala de dona Leandra nos remete ao "Discurso da Serviddo Voluntaria", de Etienne
de La Boétie, que € uma obra classica que explora a questdo da tirania e da dominagdo. La
Boétie questiona por que as pessoas se submetem a governantes autoritirios. Argumenta que
a servidao ndo ¢ apenas resultado da for¢a, mas também da aceitagdo voluntaria por parte do
povo. La Boétie fala sobre os poderosos que torturam, destroem, oprimem os menos
favorecidos e, mesmo assim, sdo admirados e tem apoio de uma parte da populacdo. Vamos a

trechos do discurso:

[...] Como pode que com tdo grande perigo e tdo poucaseguranga, queira tomar o
infeliz lugar para servir com tanto custo a um senhor tdo perigoso? [...] Assim o
tirano subjuga os suditos uns através dos outros e ¢ guardando poraqueles de quem
deveria se guardar, se valessem alguma coisa. [...] Pois, em verdade, o que ¢
aproximar-se do tirano sendo recuar mais da liberdade, e por assim dizer, apertar
com as duas maos e abragar a serviddo?

A senhora Militina confirma o entendimento de dona Leandra e diz que todos os
prefeitos e vereadores de Alcantara de todas as gestdes sdo a favor do CLA, das atividades de
langamento e da expansado da area do CLA. Com exceg¢ao do prefeito José Wilson (2000-2003),
que atuou em prol dos quilombolas, os demais governos foram e sdo favoraveis. Ela afirma
também que eles defendem os interesses do Estado brasileiro porque acreditam que o
municipio recebera muitos beneficios, ou seja, grandes quantidades em dinheiro. E o senhor
Borjdo afirma que “os gestores e municipios sempre foram ausentes. Nunca fizeram uma fala

a nosso favor”’2,

70 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.
"1 Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
2 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Borjdo, em 2 de julho de 2021.
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Seu Aniceto também ratifica esse entendimento. Ele diz que: “Historicamente, a gente
nunca teve o poder publico como aliado nessa luta. Porque o poder ptblico sempre olha para
esse projeto como um projeto gerador de renda e lucro para o municipio”’3.

Em Alcantara, ¢ notorio que a modernidade caminha em paralelo com a colonialidade
como explica Mignolo (2017), no sentido material e simbdlico. No municipio existem 110
comunidades quilombolas, oficializadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) em 2008. Portanto, Alcantara ¢ um municipio predominantemente quilombola.
E ao mesmo tempo sedia o Centro de Langamento que deve operar com tecnologia espacial,
com as invengdes mais atuais do planeta.

Mignolo (2017, p. 2) afirma que “ndo hd modernidade sem colonialidade”. Assim, as
“modernidades globais” correspondem as “colonialidades globais”. Essa modernidade e
colonialidade estdo presentes nos discursos, argumentos, justificativas e defesas dos
moradores do municipio.

De acordo com Escobar (2007), os modelos econdmicos que sdo considerados
universais, no contexto do desenvolvimento, ignoram a habilidade das pessoas de moldar seu
proprio comportamento. Além disso, esses modelos reforcam discursos que ajudam a
perpetuar a dominag¢do social e cultural por meio de certas representagdes.

Ainda segundo Escobar (2007), o modelo de desenvolvimento capitalista trouxe
consigo uma rede de poder que incentiva certos comportamentos € formas de pensar, tudo
para manter a atual ordem economica. Isso acaba afetando e alterando a cultura local, os
conhecimentos ¢ saberes da comunidade, além das maneiras como as relagdes sociais sao
organizadas.

Escobar (2007, p. 364) afirma que isso sé acontece por meio da “homogeneizagao
discursiva”, que exerce influéncia sobre nos paises considerados como Terceiro Mundo,
retratando esses paises como atrasados e necessitados de desenvolvimento. Dessa forma, o
desenvolvimento que ¢ proposto para os outros ignora as particularidades dos povos e suas
culturas, estabelecendo novas formas de colonizagdo e dependéncia.

O empresario Reinaldo Araujo Reis (Naldinho), que era proprietario de um
supermercado na data da entrevista, afirma que Alcantara tem o projeto mais audacioso do
Brasil, que ¢ o Centro Espacial, s6 pode um ser bom projeto e diz as razdes: “Porque vai trazer

emprego, algumas pessoas vao poder realizar sonhos ai, de ter emprego. As pessoas vao poder,

3 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.
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mesmo morando numa cidade pequena como essa, desenvolver uma atividade em uma grande
empresa como o CLA, se tudo isso der certo”’4.

Para Reinaldo, as empresas contratadas pelo CLA podem contribuir com a economia
local, com o comércio em geral, a construgao civil e, com isso, havera aumento de empregos
e dos salarios, com isso, “as pessoas vao estar melhorando suas casas”’®. Como pode haver na
“melhoria nos supermercados, melhoria nas pequenas fabriquetas, como o pessoal que
trabalha com roupas, confecgdes, servicos como compra ¢ venda de alimentos, melhorar os
restaurantes” No entendimento dele, pode trazer contribui¢des até para o turismo: “Caso o
CLA fique parecido com o Cabo Canaveral, que as pessoas podem até fazer um tour. Se for
aberta a visitacdo. E eu acho que a gente deve buscar essa abertura para a visitagao, vocé
agrega o turismo historico, o ecoturismo’®.

Segundo Alentejano e Tavares (2019), as atividades relacionadas com os grandes
projetos de desenvolvimento, de modo geral, ndo sdo implantadas em funcdo de demandas
locais, mas de demandas vindas de outras escalas. Ao mesmo tempo dependem dos lugares
para sua existéncia. Por isso, os interessados no GPD utilizam de uma série de instrumentos e
meios de legitimagdo para sua aceitagdo ou imposigao.

Esses meios vao desde estratégias de convencimento até o uso da forca. Passam por
discursos sobre o desenvolvimento nacional, a geragdo de emprego, programas
sociais e compensagdes ambientais, até a utilizagdo de dispositivos juridicos para

desapropriacoes, decretos de utilidade publica etc. (Alentejano; Tavares, 2019, p.
194).

Em entrevista, o senhor Danilo de Alcantara Santos Furtado, que ¢ empresario do ramo

turistico/hoteleiro de Alcantara, diz que o CLA:

“[...] tem um potencial e isso ai é inegavel. Tem um grande potencial, sim. Tanto
para o Brasil quanto para a gente aqui também. Se a prefeitura de Alcantara pegasse
1%detodo o dinheiro queroladentro da Base emplena atividade de funcionamento,
que deve girar em torno de milhdes, 1% de milhdes, é 1% de milhdes”"".

O senhor Danilo declara que ¢ uma pessoa otimista, por isso acredita que todos os
setores da economia de Alcantara, bem como, a area de educacdo sera beneficiada pelas
atividades de langamento. Para ele, “uma vez que o centro de langamento esteja funcionado,

com paises do mundo inteiro vindo langar foguetes aqui, tem muita coisa que nao faz parte da

4 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Naldinho, em 23 de abril de 2021.
'S Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Naldinho, em 23 de abril de 2021.
76 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Naldinho, em 23 de abril de 2021.
7 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
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nossa realidade hoje, que pode vir para o campo. Na verdade, o Maranhdo tem um periodo de
transi¢do, com esse novo porto dos chineses. Entao, a nossa realidade atual pode ser mudada
de uma hora pra outra”’®.

O empresario defende que, os gestores da Prefeitura de Alcantara junto com os gestores
do CLA tém tudo para conseguirem melhorar a infraestrutura do municipio. Afirma que,

juntos, os representantes desses 6rgaos tém poder para conseguirem significativos repasses de

recursos do governo federal:

“Entdo, porisso queeu vejo como positivo isso ai, porque se juntar o municipio com
o Centro, ¢ um poder incrivel de conseguir tudo que Alcantara precisa: de porto, de
lancha, de hospital, de escolade qualidade, de trazer uma extensao da Universidade
Federal para c. Olha o que a gente poderia ganhar como Centro de Langamento!”7°.

Danilo diz que ¢ muito raro conseguir alguém que trabalhe em sua pousada.
Especialmente, depois que as pessoas comegaram a acessar os beneficios do Programa Bolsa
Familia. No que diz respeito a disputa de terra entre o governo brasileiro e os quilombolas,
ele afirma que ¢ um problema para o governo brasileiro resolver, € ndo apenas os
representantes do CLA, mas que ambos ndo se preocupam com essas pessoas. Para Danilo, se
as pessoas das comunidades soubessem que saindo de suas localidades, “iriam para um lugar
melhor, que teriam uma qualidade de vida melhor, ndo teria esse problema. Nao teria discussao

nenhuma”®?, Para ele, o problema maior € a incerteza.

O que foi feito com essas comunidades? O que a gente vai fazer com essas
comunidades? Que isso ndo ¢ s6 a Base nfo, isso € o governo brasileiro, que € a
mesma situagdo que a gente vé com as hidrelétricas, tudo que o governo vai fazer é
desapropriacdo, eles nunca se preocupam pra onde a gente vai levar esse pessoal, a
qual é a qualidade de vida que eles vao ter, o que eles vao ganhar se sairem de suas
comunidades. Nunca houve essa preocupacdo. Entdo ndo é s6 o Centro de
Langamento de Alcédntara, ¢ o governo brasileiro que ndo tem preocupacdo
nenhuma®?,

Estudos realizados em Kourou (Jolivet, 1990; Souza, 2012) apontam que houve
mudangas drasticas no modo de vida das pessoas por causa da instalacdo do Centro Espacial
da Guiana Francesa. Segundo Jolivet (1990), o que se observa em Kourou, ¢ uma modernidade
excludente, comparada com o retorno a escravidao, enfatizada pela presenca do europeu

branco. Além disso, as atividades e conteudo do espaco urbano sdo organizados para

8 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
® Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
80 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
81 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
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hierarquizar e controlar grupos socio étnicos, priorizando os interesses da empresa e do Estado
francés.

Segundo Souza (2012, p. 59), houve a institucionalizacao gradual de movimentos de
resisténcia contraa modernidade imposta em Kourou. Essa resisténcia se manifesta de varias
formas: politica, cultural, étnica e territorial. A base de langamento levou para Kourou,
“enclausuramento de determinados grupos étnicos” como “produto de um urbanismo pos-
colonial que visava a hierarquizagao, a universalizagao e ao controle das diferengas” (Souza,
2012, p. 59). A populagdo de Alcantara, em especial, essa parte de que quer modernidade e
progresso, se soubesse que a modernidade € repleta de colonialidade (Quijano, 2000; Mignolo,
2007), teria mais cuidado com aquilo que deseja.

De acordo com Esteva (2000), o vocabulo “desenvolvimento” é central no capitalismo.
Trata-se do conceito mais influente do mundo moderno porque representa uma mudanca
positiva, favoravel nas sociedades. Ao pensar a sociedade como algo evolutivo esse conceito,
por meio da ideologia, perpetua o entendimento de que € necessario transformar o simples no
avancado, o inferior em superior, o pior em melhor.

E evidentemente, uma ideia que segue a ldgica evolucionista do “progresso”. No
entanto, € preciso estar em alerta para o termo desenvolvimento. Ele foi utilizado durante a
crise capitalismo agravada apos a Segunda Guerra Mundial. Esse conceito articula a oposigao
entre desenvolvido e subdesenvolvido em substituicdo a dicotomia civilizado e primitivo
(Silva, 2010).

Segundo Malta et al. (2011, p. 24), “o tema do desenvolvimento ¢ o organizador do
pensamento e do debate economico do pais”. Mas, isso ndo deve ser novidade. De acordo com
Santos (1963), no alvorecer da implantagao dos Grandes Projetos de Desenvolvimento no
Brasil, a teoriado desenvolvimento era um instrumento ideologico utilizado pelos representes

do sistema capitalista que estava em expansao.

Ideologicamente, a consolidagdo do poder dos representantes do sistema
capitalista em expansdo manifesta-se pelo predominio indiscutivel da teoria do
desenvolvimentismo. Nos tltimos cinco anos foram definitivamente batidos os
representantes mais aguerridos das forcas em decadéncia desde 1930 e,
presentemente, o desenvolvimento é a ideologia dominante no Pais - ideologia
da classe dominante. Ndo importa, aqui e agora, considerar o conteudo
doutrinario dessa ideologia, mesmo porque sdo inimeras as suas variantes e, na
realidade, ndo ha uma modalidade que se sobreponha as demais. Disputa-se,
hoje, para saber qual teoria reflete com maior justeza os anseios do
desenvolvimento brasileiro, e nessa disputa empenham-se os mais brilhantes
tedricos da classe dominante. Relevante ¢ considerar que, ndo obstante a gama
de manifestacOes desenvolvimentistas, todos se encontram no denominador
comum da necessidade do desenvolvimento, em bases capitalistas de produgao.
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Este dado da realidade brasileira contempordnea é bem importante ¢ merece
detida consideragdo (Santos, 1963, p. 62).

A 1ideologia do desenvolvimento expandiu-se juntamente com o capitalismo. Em
Alcantara, muitos moradores esperam a chegada do progresso e desenvolvimento. A vereadora
Maria do Nascimento Franca Pinho, conhecida como Menca Pinho, eleita pelo Partido
Progressista Brasileiro (PP) para o mandato de 2021-2024, entende que quando iniciarem as
atividades de lancamento, “o avango tecnoldgico e o investimento econdmico no municipio,
serdo indiscutiveis”®2. Ela defende que, com o aluguel do CLA, o municipio arrecadard uma
quantia de recursos “que geralmente ¢ exorbitante” 8% e que seriam recebidos através de
royalties®*. Com isso, “o municipio deveria ou deve ter a maior parcela dessa contribuigdo, ou
seja, o maior pedago do bolo € para ficar no municipio”®.

O vereador Lazaro Vivino Amorim, conhecido no municipio como Lazico, eleito para
a gestao de 2021-2024 pelo Partido Democratico dos Trabalhadores (PDT), também fala sobre
essa rentabilidade do CLA que pode vir para o municipio através de royalties. Mas tam bém

esclarece que as despesas de iluminacao do CLA € causa de prejuizo nas contas municipais.

Hoje ¢ discutidaa questao dos royalties. O municipio vai receber de forma direta.
Porque hoje o municipio que € a casa do centro de langamento e deixa muito pouco.
Eu vou citar um exemplo pra vocé, em relacdo a iluminagdo publica, hoje o
municipio paga a taxa de iluminagao publica altissima do centro de langamento e
ndo arrecada o suficiente, porque até o tipo de lampada que eles usam ¢ diferente da
que o municipio usa. As lampadas deles sdo incandescentes de merctrio, eles usam
essa porque facilita a questo da visibilidade do trabalho deles, mas pro municipio
gera prejuizo, porque a arrecadacdo dos servigos prestados no CLA nao cobre a
despesa. O que fica do centro de langamento hoje ¢ o ISS das empresas, que ¢ em
torno de R$ 25 mil, R$ 30 mil, R$ 27 mil86.

Segundo Escobar (2007), junto com o modelo de desenvolvimento capitalista foi
criada uma rede de poder que promove determinados comportamentos e racionalidades para
manutenc¢do da atual ordem economica. Isso acaba por interferir ¢ modificar a cultura do
“lugar”, nos conhecimentos e saberes locais, bem como as formas de organizacao das relagdes

sociais ali existentes.

82 Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Menca Pinho, em 24 de abril de 2021.

83 Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Menca Pinho, em 24 de abril de 2021.

84 “Royalties ¢ uma palavra derivada do inglés Royal, que significa aquilo que pertence ao Rei. Em portugués
poderiaser traduzido como regalia ou privilégio. Royalties sdo uma quantia paga por alguém a um proprietario
pelo direito de uso, exploragio e comercializacdo de um bem. S0 exemplos de bens produtos, obras, marcas e
terrenos (Reis; Baltazar, 2018).

85 Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Menca Pinho, em 24 de abril de 2021.

86 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Lazico, em 27 de abril de 2021.
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Desde meados da décadade 1940 e com a cria¢do dos organismos internacionais, o
processo ndo parou de se expandir, para consolidar uma rede efetiva de poder. E por
meio da atuacdo dessa rede que pessoas e comunidades se vinculam a ciclos
especificos de producdo econdmicae cultural, e € por meio dela que determinados
comportamentos e racionalidades sdo promovidos (Escobar, 2007, p. 89).

Segundo Loureiro (2012, p. 531), a nova ordem mundial imposta pelo sistema
democratico-liberal, visando apenas a reproducgdo do capital, provocou uma grave crise social
nas relagdes de trabalho. Por isso, segundo a autora, as populagdes tradicionais sdo vistas
como “[...] povos atrasados, primitivos, portadores de uma cultura inferior, que obstaculizam
o desenvolvimento ¢ s6 tém a ganhar integrando-se a sociedade urbana e civilizada,
desocupando suas terras para atividades ditas modernas”.

O entendimento de Reginaldo Corvelo Filho®’, que é empresario e professor no
municipio, pode ser associado as percepgdes de Escobar (2007) e Loureiro (2012). Ele diz que
Alcantarando deveria ser uma cidade de interior, porque € uma cidade onde esté estabelecido
“um dos projetos mais audaciosos do Brasil, que ¢ um centro de lancamento. E uma cidade
que abriga um centro tecnologico desse porte, que € o projeto na area espacial que ja entrou
na area das ciéncias espaciais, essa cidade deveria, sim, melhorar, mas, melhorar muito”.

Reginaldo Corvelo defende que Alcantara deve melhorar seus indicadores economicos
e sociais. Entende que o CLA deveria funcionar diuturnamente em atividades espaciais para
reduzir os efeitos negativos que ja causou a populacao local. E ainda, que o Estado deveria
investir na educagdo, assisténcia técnica, agricultura pois os quilombolas usam técnicas

atrasadas.

Ja que se colocouum projeto como esse aqui, vocé precisa ver também a populagio
local. Na area econdmica, deveria incentivar a agricultura, mesmo que ela seja de
subsisténcia. Mas a populagdo precisa de conhecimento porque vem trabalhando
comroca de toco, hamuito tempo. Eles precisam de novas tecnologias. Uma escola
voltadaexatamentea essascomunidades que ja trabalham com psicultura e pecuaria,
mas ainda muito rustica. Na psicultura, algumas pessoas poderiam ter tanques, mas
precisam de informac8o, de formagao. E a escola, porexemplo, que euacredito que
estaaquiporcontado CLA,queéo IFMA, geralmente elando vem parauma cidade
pequena, mas veio paraca por contado CLA. Mas trouxe cursos que ndo sao viaveis
a populagdo. A populagéo trabalha com pesca, deveria terum bom curso na area da
pesca. Populagdo trabalha na agricultura, deveria ter um curso de formagao técnica
nessa area.

Ainda de acordo com Escobar (2007), ocorre uma “homogeneizagao discursiva” que
promove a ideologia do desenvolvimento. Essa ideologia exerce poder sobre o Terceiro

Mundo. Incorpora a ideia de que determinados locais e pessoas sdao atrasados, por isso

87 Entrevista de pesquisa concedida pelo professor/empresario Reginaldo, em 26 de abril de 2021.
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precisam de desenvolvimento. Nesses casos, o desenvolvimento ¢ pensado para o outro,
passando por cima das singularidades dos povos e suas culturas. Trata-se de uma “pratica
discursiva dos ultimos 40 anos [...]” (Escobar, 2007, p. 364).

As teses de Escobar (2007) podem ser confirmadas pela percep¢ao do empresario

Reginaldo Corvelo. O empresario acrescenta:

[...] comaexpansdoda area da Base devem vir empresas que sdo especializadas em
determinados setores dessa industria espacial. E essas empresas com certeza vao
precisar de funcionarios. Embora a maioria sejam técnicos que possivelmente virdo
de outras regides, também tera contratacdo de pessoas daqui. Pra mim, como
empresario e como professor, como alguém que nasceu daqui, acho bom sim que a
regido sedesenvolva, né? E claro, o desenvolvimento também traz pessoas. E como
em todo lugar essas pessoas vao trazer coisas boas e vao trazer problemas sociais,
que se encontram em qualquerregido que cresce no pais e que também ja existem
aqui. Os problemas sociais s6 vao aumentar. Mas ¢ bom, porque vai trazer emprego,
0s jovens vio ter seu primeiro emprego, as pessoas vao poder realizar sonhos,
mesmo morando numa cidade pequena como essa.

Para Escobar (2007), ao se enfatizar o discurso do desenvolvimento, evidencia-se
como uma determinada forma de subjetividade recebe destaque, enquanto a subjetividade das
pessoas que deveriam se beneficiar-se do progresso fica & margem. A marginalizagdo, gerada
por um sistema de representacdo especifico, ¢ parte essencial das dindmicas de poder
estabelecidas. Em Alcantara, especialmente para os moradores da sede, o desenvolvimento e
o progresso serao alcancados devido as atividades de lancamento.

Ainda segundo Escobar (2007), as decisdes ligadas ao modelo de desenvolvimento do
capitalismo costumam ser feitas por entidades centrais, lideradas por representantes dos
grupos hegemonicos. Toda a atuagao dessas organizagdes tende a favorecer aqueles que detém
o poder. O entendimento dos vereadores e empresarios sobre a relevancia do CLA para
Alcantara, espelha as ideias daqueles que estdo no poder das institui¢des brasileiras e
internacionais, confirmando a concepg¢ao de Escobar (2007).

Escobar (2007, p. 85) também afirma que, o desenvolvimento era e continua sendo,
“[...] uma abordagem de cima para baixo, etnocéntrica e tecnocratica[...]” que olha as pessoas
COmMo meros nimeros € que se preocupa primeiramente em fazer “progresso”, sem saber os
aspectos culturais e sociais que influéncia ou altera. Os locais classificados como
subdesenvolvidos ou atrasados estdo sujeitos a intervengao de programas de desenvolvimento
que, evidentemente, ndo estdo preocupados com os residentes, suas culturas, seus modos de
vida, suas formas de organizacao politica, seus sistemas de valores (os quais sdo considerados,

justamente, os responsaveis pelo subdesenvolvimento).
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Os vereadores e empresarios de Alcantara, que diferentemente dos quilombolas, ndo
sdo afetados diretamente pela disputa agraria, sdo altamente influenciados pela ideologia
desenvolvimentista. No depoimento do empresario Danilo, ¢ nitido o entendimento de que o

Centro de Langcamento tem o potencial de modificar a forma de vida da populagao local.

Eu sou a favor da exploragdo desse Centro de Langamento, porque que ele existe.
Ja foi investido milhdes do governo brasileiro nesse Centro que até hoje néo foi
utilizado da forma correta. E o lado que eu digo como negativo é esse, porque a
gente olhar para o que foi feito com as nossas comunidades, eu ndo vejo tanta
vantagem. Mas eu acredito que é algo que pode ser sim trabalhado, com certeza.
Essas comunidades t€m muito a ganhar com o Centro de Langamento desse de
Alcantara. Ai, vocé pode me perguntar como, Danilo? Trazendo para Alcantara
internet gratis, um centro de vocagdes técnicas aeroespaciais, nao s6 o0 municipio de
Alcéntara, mastodaanossaregido proxima,como Para, Piaui, Ceard, outros lugares
do Brasil também. A Universidade Federal e Estadual do Maranhao, que poderiam
entrar em parcerias também, criando cursos para os nossos jovens. E, quem sabe,
futuramente, ndo serdo engenheiros e trabalhardo dentro do Centro de Langamento.
Entdo, penso que essa situagdo negativa pode ser revertida, se houver interesse do
governo. Alcantara tem muito a ganhar com esse Centro de Langamento. Mas ¢
preciso que tenha um trabalho social também coma comunidade. Que invista em
desenvolvimento social para melhoria da qualidade de vida da nossa populagdo®8.

Danilo elenca alguns motivos que vé como negativos para Alcantara caso ocorra
expansdo da area do CLA. Mas defende que os pontos positivos podem superar, se 0 governo

tiver interesse de investir no social.

O turismo também pode perder muito porque 60% do nosso litoral esta dentro do
projeto de ampliagdo da Base. Entdo aqui em relag@o ao turismo, nessa parte
ambiental, tem um lado negativo que € esse, das praias, mas tem um lado positivo
também, porque acaba o desmatamento, né? Entao, tanto € que hoje a mata que a
gente tem aqui em Alcédntara, basicamente, € s a que esta dentro do territorio da
Aeronautica, porque a galera ndo entra pra cortar, ndo entra pra desmatar, ta
entendendo? Entdo,uma das poucas areas de preservacdo quea gente tem ¢ ela. Mas
se ndo tivesse, nao terianem a metade do que tem. Esse ¢ um lado legal de ser area
da Base também, porque termina querendobem ou mal, porser uma area preservada.
Isso olhando pelo lado da natureza, o lado ecolégico. E hoje a vis@o ¢ essa, é
preservagdo ambiental. Por qué? Porque até hoje as nossas comunidades utilizam
técnicas primitivas. Que € ai que eu digo que deve entrar a parte social. Porque o
CLA poderia fazer um papel social e ja poderia ter mudado essa cultura de
queimadas. E isso, a implantagio de tecnologia, de novas técnicas de manuseios
com a terra, melhoria na educacgdo das nossas escolas, treinamento técnico para os
nossos jovens. Isso eu vejo como um papel social que a Base poderia ter. E ai ndo
teria essa disputa, ndo teria essa briga, ndo teria... As pessoas, na verdade, seriam a
favor da Base, eles poderiam chegar a um ponto que a propria comunidade ia querer
fazer o remanejamento. Rapaz, quando € que vocés vio tirar a gente daqui, porque
eu quero aquilo que vocés fizeram com os outros 4. Mas ndo, ¢ o contrario.
Ninguém quer sair porque eles estdo vendo que foi feito com os primeiros. Quem
vai querer, se esta vendo, que o vizinho saiu daqui para um lugar pior. Ou tu vai
querer sair daqui pra ir pra esse mesmo local?8°

88 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
89 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.
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Militina, que luta contra o avango do CLA sobre as comunidades, diz que, “a populagao
da sede do municipio acha que as comunidades estdo atrapalhando o desenvolvimento de
Alcantara. No entendimento deles, as comunidades estdo impedindo as oportunidades de
emprego, entende?”%. Ela discorda da ideia de que as atividades do CLA sejam capazes de
melhorar a vida da populagao local. Ela diz que durante o acordo Brasil-Ucrania, quando foi
aberta e entrou em funcionamento a empresa Alcantara Cyclone Space (ACS), houve um
aumento significativo da populagdo da cidade. Mas nao houve melhoria das condi¢des de vida

dos moradores do nticleo urbano, muito menos dos quilombolas que vivem na zona rural.

O que a Alcantara [ACS] fez na sede? Criou um monte de quitinetes. E quitinetes
que hoje estdo abandonados. Porque todo mundo tinha que ter quitinetes, porque
alugar quitinetes dava dinheiro. E, ai, fizeram esse monte de quitinetes. Ai, muitas
pessoas fizeramuma casa la nos cafundés do judas para alugar a sua casa. Para fazer
isso, para fazer aquilo. Sdo coisas assim que a gente fica pensando, depois que
termina, ai fica tudo perdido. E um material investido que vocé nio tem retomo.
Entdo, se tiver esse desenvolvimento, umas pessoas vao melhorar, mas outros ndo
vao de jeito nenhum. Primeiro, porque eu acho assim, se o Ministro da Aeronautica
tem um grande interesse pelo municipio de Alcantara, se tem toda essa area, tem
todos esses beneficios, porque ndo colocouuma escola de formagio técnica dentro
do municipio, para dar condigdes para essa populagdo, para dar condi¢oes até para
outras pessoas que vém de outros municipios, de outras cidades? Uma formacgéo
para capacitar esse povo, paradar oportunidade de emprego. Porque nao adianta eu
querer melhorara minha situa¢do aqui na Mamunae ver o povo da Mamuna, todo
mundo, trabalhando para mim, com uma rogadeira, como zelador. [...] eu tenho que
dar qualidade, capacitar esse povo para melhorar a qualidade de vida no municipio.

Eu acho que o Ministro da Aerondutica néio tem interesse de melhorar a condi¢do do

municipio ndoL,

A partir de Escobar (2007), o desenvolvimento €, na maioria das vezes, pensado ‘para
o outro’ com a aplicagdo de modelos advindos, principalmente, de paises do Ocidente em
comum acordo com os Estados Unidos. Se estamos numa situagdo de poder, na qual alguns
tém o discurso da verdade e a tecnologia de poder (dinheiro, banco, institui¢des de controle,
midia, etc.) que define quem o outro ¢ e também o que deve ser feito, como deve ser feito e
de que modo deve acabar, temos, novos principios de autoridade que classificam os locais
como subdesenvolvidos ou atrasados. Esses locais devem estar sujeitos a intervencdo de
programas de desenvolvimento, evidentemente, ndo estdo preocupados com os residentes,
suas culturas, seus modos de vida, suas formas de organizagdo politica ou seus sistemas de

valores.

9 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.
91 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.
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De outro modo, entre o empresariado, hda um forte anseio pela modernizacido do
municipio. O empresario Rafael Lopes Pereira (conhecido como Lopes), que possui uma loja
de materiais de construgdo, afirma que, com certeza, a expansao da area do CLA e das
atividades de lancamento levara desenvolvimento para Alcantara. Havera aumento da
quantidade de empresas e empregos. Com isso, as pessoas poderdo realizar seus projetos. “A
cidade vai comegar a andar”®2, Ele acrescenta que havera melhoria do comércio em geral com
aumento de supermercados, lojas de confeccao, restaurantes, pousadas e, especialmente, no
ramo da construgio civil porque as pessoas vao poder reformar suas casas®3.

Danilo fala que a vida dos alcantarenses pode mudar ainda mais e a qualquer momento,

sera construido um porto por chineses na Ilha do Cajual, que ¢ outro territério quilombola de

Alcantara, e ndo adianta os quilombolas resistirem.

Nos temos uma realidade hoje, que ai vocé tem uma visdo atual. Mas se essa
realidade amanha mudar, vou dizer que veio a industria pra Alcéntara, a linha de
trem agorata passando aqui. Vao fazer uma ponte pra um novo porto de chinés, vao
entrar aqui com agronegécio. Quer dizer, isso é uma realidade que ndo é atual. E
uma realidade 14 na frente. Entdo na hora que essa realidade 14 da frente existir, a
visdo é outra. As possibilidades sdo outras. [ ...]. Entdo eu olho pra frente, né? Visao
é pra frente. E fato. Os chineses vio fazer o porto aqui? Sim. Vai adiantar pra falar
que ndo vao? Vai perder energia e tempo, porque eles vado fazer®.

O empresario Lincoln Salles Marcial, proprietario da pousada dos Guaras, afirma que as
atividades de langamento do CLA levardo crescimento econdmico para o municipio com “geragao
de empregos através de novos moradores e empresas, prestacdo de servigos e estimulo de novos
empreendimentos”. O empresario afirma que as comunidades da zona rural serdo afetadas com
certeza, ‘“no entanto, ndo temos consciéncia dessa dimensdo, pois ndo conhecemos como sera
realizado o projeto de expansdo”9,

O empresario Nailton Lobato Carneiro, que atua na atividade de alimentagao e turismo
no municipio, afirma que Alcantara “precisa melhorar porque ¢ atrasada. Hoje a gente viaja
em embarcacgio que ¢ da década de 40, década de 50”°. Ele conta que no inicio da década de
1990, durante a gestdo do prefeito Jodo Leitdo, os militares, gestores do CLA, mandaram
construir um cais, que ¢ usado até hoje. Na época, eles queriam que o atracadouro fosse

utilizado apenas por suas embarcacdes. “Entdo, quer dizer, o cais esta dentro do centro de

92 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Lopes, em 23 de abril de 2021.

9 Entrevista de pesquisa concedida pelo professor/empresario Reginaldo, em 26 de abril de 2021.
% Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Danilo, em 23 de abril de 2021.

9 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Linconl, em 26 de abril de 2021.

9 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Nailton, em 22 de abril de 2021.
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Alcantara, mas ai o turista ndo pode usar, o morador também ndo, entdo na época o prefeito
peitou uma guarnigdo. Isso ficou bem guardado na memoria do alcantarense”.%

O empresario considera a falta do cais em Alcantara:

“[...] uma vergonha pra gente do municipio, que o municipiodesde 1648 ndo tem
um atracadouro proprio. Hoje se contenta em usar o da Base que € para o uso deles.
Usar o cais da Base hoje ndo é um problema. [...], porém eles tém prioridade em
atracar as embarcagdes, mesmo que o pier esteja dentro da sede do municipio”8,

O atracadouro do Porto do Jacaré, em Alcantara, foi interditado pelos representantes
do CLA, no dia 17 de fevereiro de 2024. O atracadouro apresentava inseguranga aos usuarios
(Porto[...],2024). Em visita a sede do municipionos dias 9 e 10 de margo de 2024, fomos até
0 porto para averiguar a situagdo. O cais foi construido ha cerca de 20 anos pelo Comando da
Aerondutica. Encontrava-se fechado por tempo indeterminado. As embarcacdes voltaram a
utilizar o antigo cais construido pelo municipio. Esse cais estava abandonado h4 muitos anos,

desde que as embarcacdes passaram a utilizar o atracadouro do CLA.

Fotografia 29 - Cais do Porto do Jacaré interditado pelo Comando da Aerondutica

Servigo de Estabilizagao do
Atracadouro do Centro de
Langamento de Alcantara

Fonte: Acervo pessoal da autora (024).

97 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Nailton, em 22 de abril de 2021.
98 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Nailton, em 22 de abril de 2021.
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Fotografia 30 - Passagem para acesso ao cais do municipio

Durante conversas com alguns moradores da cidade, percebemos suas frustragdoes com
a atual situacdo em relagdo ao cais. Um proprietario de pousada falou que o turismo caiu em
virtude da situagao do porto. Aldirene, uma senhora que trabalha como caixa do supermercado
€ manicure, contou-nos que agora para entrar no barco, os moradores precisam sujar os pés de
lama. Uma atendente de sorveteria nos disse que representantes da prefeitura, como o prefeito,
afirma que o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) ndo permite que
se faga obras na cidade. Durante conversas com pessoas diferentes, a resposta de que o Iphan
impede a realiza¢do de obras na cidade € recorrente. Porém, o perimetro tombado como
patrimonio histérico abrange 400 estabelecimentos como igrejas, fontes de pedras, ruinas,

conventos, entre outros. Essa parte do cais ndo ¢ tombada.

Em 2004, o Iphan passou a considerar o patriméonio de Alcantara como de valor
cultural, historico, artistico, paisagistico, urbano e arqueolodgico. Na area tombada
encontram-se, aproximadamente, 400 imdveis. O tombamento justificou-se pela
existéncia de um importante conjunto da arquitetura colonial luso-brasileira,
consolidado durante todo o século XVII. Durante este periodo, a cidade concentrou
- de meados do século XVII até quase o final do século XIX - a aristocracia rural
agroexportadora de algoddo e viveu um longo periodo de grande ascensdo com a
prosperidade econdmica de todo o Estado do Maranhdo (Iphan, 2024).

Ferguson (1990), ao estudar o Lesoto, pequeno pais africano, percebeu que nos tempos

atuais, o termo “desenvolvimento” é entendido como uma “béncao” em si mesmo. E um valor
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que se consolidou nas mentes das pessoas que parece impossivel questiona-lo. E um parametro
além de si mesmo. O autor se questiona por que ndo podemos ou ndo queremos viver sem o
“desenvolvimento”.

Para Ferguson (1990), as instituigdes que promovem ‘“desenvolvimento” fazem
projecao de umaimagem da vida econdmica e social que, e na medida em que ¢ bem-sucedida,
anula os efeitos negativos. Desse modo, o “desenvolvimento” produz uma “maquina
antipolitica”, “despolitizando tudo o que toca, diluindo realidades politicas em todos os
lugares e, a0 mesmo tempo, sem alarde, executando seu proprio plano de expansdo do poder
burocratico do Estado” (Ferguson, 1990, p. 241).

Percebemos as concepcodes de Ferguson (2012) no depoimento dos empresarios e
vereadores (Danilo, Reginaldo, Linconl, Menca e demais). O vereador Robson Mendes
Corvelo, eleito pelo Partido Progressista do Brasil (PP) para a gestdo 2021-2024, diz que ¢ a
favor da expansao da area do CLA, porque havera mais empregos no municipio que também
ganhard com o avango tecnoldgico, recebera incremento financeiro por meio dos royalties e
assim poderdo melhorara infraestrutura de Alcantara % . Também diz que frequenta
comunidades quilombolas com frequéncia e sabe do sentimento dos quilombolas que foram
morar nas agrovilas. Ele conta que as conversas com alguns quilombolas deslocados
compulsoriamente giram em torno das memorias de quando moravam proximos do mar e

recorda:

Moravam numa localidade onde eles tinham facilidade na pesca, para cultivar a
mandioca, fazer a farinha, tudo mais facil, do que de onde eles estdo agora. Entio,
eles tinham tudo isso facil e vieram para um local (as agrovilas) onde € muito mais
dificil o acesso para pescaria, 0 acesso para cultivar a mandioca, o milho, tudo isso
ficou mais dificil para eles.

O vereador Robson diz que sabe que houve prejuizos ambientais e sociais por causa
da implantagdo do CLA. Como também houve prejuizos ambientais devido as obras feitas

durante o acordo firmado com a Ucrania:

Em 2007, com as obras por causa do acordo com a Ucrania, houve um impacto
ambiental muito grande. Destruiram uma area muito grande e deixaram la, ta la
jogado paraas cobras. Eles ndo vao mais utilizar, provavelmente, aquele espago em
que houve a derrubada de arvores, de palmeiras e desaparecimento de riachos e de
varias nascentes, tudo isso foi feito 1a nessa area. Também, para a implantacdo, em
1980, deu um impacto ambiental e social muito grande j& que tiraram aquelas

9 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Robson, em 23 de abril de 2021.
100 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Robson, em 23 de abril de 2021.
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familias que tinham o que comer, onde pescar, foram trazidas para ca, para longe do
pescado, onde tiravam a alimentagdo deles bem facil101,

Porém, mesmo percebendo os efeitos negativos desde a implantagao do CLA e nao
sabendo identificar pontos positivos para Alcantara por sediar o CLA, o vereador diz que ¢

favor de uma nova expansao do CLA:

Eu sou a favor da expansdo do CLA porque ndés vamos ter mais emprego na nossa
cidade. E o que nds estamos precisando. Nos temos varias razdes para sermos a
favor desse empreendimento. Vai ser bom para nossa populagdo na parte de
empregos ¢ das tecnologias que virdo para o Centro de Langamento. Na parte
financeira,na parte estrutural de nossa cidade, pois podemos melhorar o saneamento
basico, com o valor dos impostos que vem através dos empreendimentos que se
instalardo aqui em Alcantara. Eu sou a favor para que melhore as comunidades que
podem ser retiradas de 14 de onde eles moram. Os moradores das comunidades
devem ser remanejados para outro lugar, onde eles possam continuar sobrevivendo
do mesmo jeito que eles sobrevivem 14102,

A partir do depoimento do vereador Robson Mendes, percebemos a for¢a da ideologia
e do discurso do desenvolvimento. Ele parece nao perceber a contradi¢do entre a realidade, o
que ele vé, escuta e as ideias que defende. O vereador Robson reconhece o sofrimento
provocado pelo deslocamento compulsoério, tenta defender o direito dos quilombolas de
continuarem nas comunidades, mas ¢ a favor da expansado da area do CLA.

O vereador Robson procura argumentos que deem conta de uma conciliacdo
impossivel qual seja: a expansao da area do CLA e o bem-estar da populacdo quilombola.
Defende que Alcantara precisa e vai se desenvolvimento com essa nova expansao do CLA.
Embora ndo aponte mudancas positivas ap6s 40 anos de implantacdo do CLA. Assim, a
“maquina antipolitica”, que despolitiza tudo o que toca, observada em Lisoto por Ferguson
(1990), também esta presente em Alcantara.

A partir de Ferguson (1990), entendemos que essa despolitizacdo observada em
Alcantara é compreensivel. Os vereadores e empresarios estdo olhando pela perspectiva
desenvolvimentista. Acreditam que o desenvolvimento € um instrumento capaz de eliminar a
pobreza e aquilo que consideram como atraso em Alcantara. Se recusam a aceitar que o CLA
¢ um projeto que ndo elimina pobreza e agrava a situacdo de pobreza. Para sua instalagdo,
foram criadas agrovilas com estruturas que nao consideraram a reproducao das familias. As
casas nao podiam ser alteradas. A quantidade de terra de cada agrovila ¢ a mesma. Mas a

agrovila Maruda foi constituida para atender 32 familias, hoje vivem mais de 80 familias.

101 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Robson, em 23 de abril de 2021.
102 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Robson, em 23 de abril de 2021.
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Com o deslocamento compulsorio para as agrovilas, as familias deixaram terras agricultaveis
e receberam areas improdutivas.

Na mesma direcdo dos empresarios e vereadores, o ex-secretario municipal da
Secretaria de Agricultura, senhor Erenaldo Franga Pereira assevera que a expansao do CLA ¢
importante para o crescimento da economia de Alcantara. Ele diz que haverd aumento do
numero de empregos e renda tanto dentro como fora do Centro de Lancamento. Afirma que
até onde ele sabe, existe um acordo para que as comunidades quilombolas permanecam em
suas localidades. De qualquer forma, Alcantara é cercada por igarapés, tém muitas outras areas
onde as pessoas poderao ser realocadas, assim, “vai haver algumas mudangas, mas ndo vai
levar a um caos com desestruturagdo do pescado”1,

Silva (2010, p. 20) afirma que o paradigma da superioridade europeia também incluiu
a ideia de progresso, que se consolidou “sob uma racionalidade positiva e evolutiva que
implica a existéncia de apenas um caminho, progressivo e natural, em direcao a perfeicao”.
Para Osorio (2012), € preciso se atentar para essas novas formas de atendimento do mercado
mundial sob argumentos governamentais de desenvolver a economia local, porque se trata de

manter a dependéncia, o subdesenvolvimento e agravar as dificuldades para atender as

necessidades da populacdo local.

[...] mais do que economias dindmicas voltadas ao desenvolvimento (aproveitando
"janelas de oportunidade" abertas pelas novas tecnologias, como certo discurso
destaca), o que temos na América Latina sdo novas formas de organizagdo
reprodutiva que reordenam, sob novas condigdes, os velhos sinais da dependéncia e
do subdesenvolvimento que tendem a andar na contramao das necessidades da
maioria da populagdo. [..] E a dependéncia sendo reproduzida como uma
modalidade particular de capitalismo e de inser¢do na acumula¢go mundial (Osorio,
2012, p. 104-105).

A vereadora Deyna Nathalia Silva Barbosal%, tinha 29 anos, ¢ filha do ex-vereador
Biné do Peru e mora na mesma casa na agrovila Perul®. Ela foi reeleita pelo PDT para o
mandado 2025-2028, com o maior nimero de votos. Afirma que a economia de Alcantara
cresceu mais sozinha do que em virtude das atividades de lancamento, ou seja, por causa da
implantacao do CLA. Mas que a expansao da area do CLA pode ajudar a economia local,
desde que haja contratagdo da mao de obra local. Mas isso ndo ¢ facil de acontecer, porque os

administradores do CLA dao preferéncia para a mao de obra de fora. “Havera um

103 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Erenaldo Pereira, em 27 de abril de 2021.

104 Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Deyna Nathalia, em 27 de abril de 2021.

105 A agrovila Peru ndo foi um local escolhido pararealizagdo do trabalho empirico, mas algumas pessoas que
moram la foram entrevistadas como o ex-vereador Biné e as vereadoras Nathalia e Menca.
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desenvolvimento maior do municipio com a expansdo da area da Base de 8.713 ha para 12
hectares mil ha”'%¢, declara.

Nathalia diz que a expansdo da area do CLA e das atividades de langamento levara
avango tecnoldgico e do turismo para o municipio. Ela diz que o desenvolvimento ja comecgou.
Pois, os gestores do CLA ja aumentaram os pontos de acesso a internet na cidade, duas escolas
localizadas no nticleo urbano receberam mais pontos de acesso a rede. Ela afirma, que devido
ao incremento das obras e atividades dentro do CLA, aumentarao as vagas de trabalho em
Alcantara, mas a contratagdo da mao de obra local ndo ¢ facil: “[...] terdo muitos servigos,
que eles colocam mao de obra alcantarense. Mas olhe 14, na selecao, tem que ter um pistolao
para entrar la, para essas pessoas poderem trabalhar 14, porque eles buscam mais gente de fora,
ddo mais oportunidade para o pessoal de fora”1?7,

Além disso, Nathalia acredita que a cidade ficard conhecida mundialmente por causa
do turismo. Ela diz que fica triste pelo que houve com as pessoas das comunidades no passado
e pela possibilidade de deslocamento de outras familias. Mas tem esperanca em que se houver
novos remanejamentos, os quilombolas recebam assisténcia do poder publico.

Ja, o vereador José Mario de Jesus, eleito para o mandato de 2021-2024 pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), defende que o CLA beneficia Alcantara pela geragdo de
empregos para os jovens (postos de cabo e sargentos). Ele diz que o CLA fez com que o
municipio ficasse conhecido mundialmente. Afirma que fica muito triste porque muitas
pessoas sairao praticamente obrigadas das comunidades, j& que moram 14 ha dezenas de anos.
Mas a expansao da area do CLA e as atividades de lancamento podem trazer oportunidades
que ajudem a desenvolver o municipiol®®,

De acordo com Brum (2003), a politica adotada pelo Regime Militar consolidou um
modelo de desenvolvimento “periférico-associado-dependente” em relagdo ao exterior. No
plano interno, ¢ um modelo “elitista-concentrador e excludente”. Esse argumento ¢
confirmado no depoimento do ex-vereador Benedito Silva Barbosa, conhecido como Biné do
Peru, eleito para os mandatos de 2001-2004 e 2013-2016 pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
e mora na agrovila Peru. Ele diz que, enquanto os militares tém boas condi¢des de locomogao

e hospital dentro do CLA, a populacao de Alcantara nao tem infraestrutura.

Nos temos uma base espacial que ¢ a menina dos olhos do Brasil e do mundo, né?
Sé6 que quem ndo conhece Alcantara, fala: “Alcdntara ¢ uma maravilha, tem uma

106 Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Deyna Nathalia, em 27 de abril de 2021.
107Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Deyna Nathélia, em 27 de abril de 2021.
108Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Mario, em 27 de abril de 2021.
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base espacial 14”. Viveraqui poderia ser melhor, se o povo de Alcantara, eu digo o
povo, o povo que ¢ filho de Alcantara, que mora em Alcantara, usufruisse de tudo
aquilo que a Aeronautica tem. Por exemplo, os militares quando vao para Sdo Luis,
vao numa lancha que leva 40 minutos para fazer a travessia. Os alcantarenses
quando vao para Sao Luis, pegam um barcozinho, pau-de-arara, que ¢ um barco
velho de madeira. No meu entendimento, o povo de Alcantara deveria também usar
as lanchas que os militares usam. Alcantara nao tinha nem um hospital até pouco
tempo, ha poucos anos foi instalado um. De primeiro tinha uma unidade de satude
mista. Enquantona Aerondautica, dentro da Base, eles tém um hospital de primeiro
mundo. Alcantarandotinha nemambulancia, temagora gragas ao governo do estado,
entendeu?0?

Oliveira (2014) explica que a partir da década de 1970, com esses projetos
modernizadores, com a expansdo do capitalismo para areas pré-capitalistas (Luxemburgo,
1984), o espaco, passa “a ser penetrado e moldado por interesses distantes dele, predominando
relagdes sociais mediadas pelo mercado”. Isso trouxe uma tendéncia de homogeneizacao do
espago a partir do “controle estatal, o ndo-estatal, ou governamental e ndo governamental que
tende a impor um carater homogéneo” (Oliveira, 2014, p. 185). Mas homogeneizar nao ¢
possivel, porque “a fragmentacao do detalhe dd a dimensao do conflito que se estabelece no
lugar. O espago local € o espaco da vida, da resisténcia, colocando-se como uma contraposi¢ao
a homogeneizagao” (Oliveira, 2014, p. 194).

A concepgdo de Oliveira (2014) elucida-se no depoimento do ex-vereador Biné e
também em declaracdes feitas por Militina Serejo. Ela afirma que hd um preconceito, uma
discriminagio por parte dos militares que trabalham no CLA em relagio aos quilombolas. E
como se os profissionais, do alto escaldao do CLA, ndo quisessem ver, nem ter contato com a

populacdo de Alcantara.

[...] porque eles andam com uma lancha cheinha de funcionarios, ai essa lancha
desce,enchedoisonibus, vaiprala, pde seuhorario, volta, pegaa lancha, vai embora,
quer dizer, ndo deixam nada em Alcantara. Alcantara ¢ simplesmente s6 a cobaia
deles. Eles ndo tém nada pra oferecer para Alcantara. [...] Mas os militares mesmo,
o grupo da Aeronautica, ninguém anda em Alcantara. Quando tem sargento, cabo
que mora na vila, eles vio em Alcantara e olhe 14. Quando véo, tem o horario. E 10
minutos, 15 minutos, 30 minutos. J4 pegam e vao embora. S6 querem estar em Sdo
Luis. Té4 complicado assim, né? No meu entendimento, eu acho que eles deveriam
dar condigdes para a populagdo alcantarense, ndo s6 paraa Alcantara, mas que desse
suporte dentro da cidade, porque se a populagdo nao se desenvolvesse, ninguém
culpava. Ninguém ia culpar a Aeronautica, o Centro de Langamento. Ninguém. Se
eles dissessem: Olha, nds fazemos, mas voc€s ndo querem ver. Aqui tem uns cursos
técnicos paraisso, para aquilo, para aquilo outro, tudo paratrabalharna area, mas
vocés ndo querem fazer. Al sim, mas essa gente ndo da essa condigdo de jeito
nenhum. Todo mundo vem de Sao Luis. Se eles pudessem, eles faziam, como diza
lenda de Ana Jansen, faziam uma rua de alcantarenses e passavam por cima. Eu ndo
sei se era a verdade, mas segundo a historia, ela fazia tapete de pessoas, né? Eu acho

109 Entrevista de pesquisa concedida pelo ex-vereador Benedito Barbosa (Biné do Peru), em 27 de abril de 2021.
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assim, que nos, com todo o descaso que eles nos ddo, com todas as discriminagoes
que eles tém conosco, nds somos resistentes10,

Com relagdo ao deslocamento compulsério que os quilombolas enfrentaram, o senhor
Eunicio Pereira, conhecido como Nico, que ¢ empresario na atividade de construcao civil,
afirma que o impacto negativo que o CLA causou em Alcantara foi o “remanejamento que
houve das casas, do povo, do seu habitat para outro setor, para agrovilas, quem estava na beira
da praia como pescador, teve que ir para outro setor mais distante do mar. E quem vivia da
agricultura, com essa locomog¢ao, também teve uma outra dificuldade de se adaptar no novo
ambiente onde ele foi comecar a trabalhar”!!!,

Declara também, que a presenga dos militares modificou, em parte, a vida das pessoas.
Pois, parair até a praia, que fica dentro da area ocupada pelo CLA, precisa ser revistado. Além

disso, reclama porque Alcantara ¢ a sede do Centro de Langamento, mas eles que nasceram 14,

sdo proibidos de entrar nas suas dependéncias.

Entdo me parece, que eu como filho de Alcantara, que esse Centro de Langamento
me pertence. Mas quando eu quero entrar 14, eu ndo posso entrar. Para eu entrar, eu
tenho que pedir paraalgum conhecido de 14, um sargento, um tenente, preciso ir até
a casa de um sargento, para poderem me liberar. Dessa forma, eu me sinto
constrangido. Eu acho que eu, como filho de Alcéntara, apresentei minha carteira,
porque eu quero ir na praia, eu poderia ter acesso. E uma praia que era nossa, né?
Que hoje a gente ndo tem mais essa liberdade de ir até aquela praia. Entao nesse
caso eu fico revoltado!??.

O empresario aproveita para contar que vendeu material de constru¢do para uma
empresa, prestadora de servigo dentro do CLA, mas o material nao foi pago. Ele foi até¢ o CLA
para cobrar, mas ndo lhe permitiram a entrada: “Fui barrado, ndo entrei e voltei”*3. Ele diz
que algumas pessoas como no caso dos pescadores, que t€ém uma carteira, um cracha, eles tém
direito de acessarem a praia. Esse mesmo relato, de que os moradores do municipio ndo podem
adentrar na area do CLA sem permissao, ¢ feito pelo senhor Dilton de Jesus Carneiro, que

trabalha com servigos de contabilidade na cidade.

Hoje, por exemplo, se eles vao pescar, eles tém que passar numa area militar para
poder entrar. E feito um cadastro, se nio for cadastrado, ndo entra. Porque ¢é area
militar, nem todo mundo pode entrar. Entdo, tem que ter isso, o cracha. Isso é um
choque para nés, né? Eu morei 14 e agora niio posso ir 14. Entendeu? E um choque.

110 Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.

111 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Nico, em 23 de abril de 2021.
112 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Nico, em 23 de abril de 2021.
113 Entrevista de pesquisa concedida pelo empresario Nico, em 23 de abril de 2021.
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Nao deixa de ser um choque. Entdo, todo desenvolvimento tem um ponto positivo e
negativo. Mas eu acho que tem mais ponto positivo do que negativo!!4.

Loureiro (2012), afirma que o conceito de modernizagao foi pensado no sentido de
melhorar as condi¢des de vida das populagdes. Mas ¢ um erro falar em modernizagdo quando
grande parcela da populacdo permanece sem os beneficios materiais e imateriais gerados pelo
crescimento econdmico. E quando se trata de uma modernizagdo que aumenta as
desigualdades locais, empobrecendo o que se tem de maior valor que ¢ a biodiversidade, ha
um esvaziamento desse conceito. Essa concepgao se relaciona profundamente com o que
acontece em Alcantara.

Em Alcantara, a Base reporta duas situacdes/sensagdes opostas, que entendemos como
realidade e fantasia. Para alguns, quilombolas deslocados for¢cadamente e aqueles que
continuam ameagados quanto a permanéncia nas comunidades, o CLA ¢ sindnimo de dor,
angustia, desesperancga, pavor. Enquanto, para outros, ¢ sindbnimo de “desenvolvimento” e

“progresso”.

Fotografia 31 - Placas de aviso na entrada do CLA

114 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Dilton, em 22 de abril de 2021.
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2004).

Os representantes do poder publico local e os empresarios, que compdem a elite do
municipio, parecem ndo perceber que o CLA nao contribui para melhorar a qualidade de vida
na cidade. Ao contrario, concorre para o aumento da vulnerabilidade social e econdmica no
municipio. O CLA ndo gera empregos ¢ renda para os moradores de Alcantara, mas requer
investimentos estatais constantes. A disputa pela terra impede o fortalecimento da agricultura
familiar.

Se os recursos publicos investidos no CLA fossem aplicados em um leque de obras, a
vida em Alcantara seria diferente. Alcantara poderia ser uma cidade universitaria, contar com
industria de pesca, fortalecer a agricultura familiar, possuir uma escola técnica rural, os
governos (federal e estadual) poderiam alavancar o turismo de base comunitaria, ajudar na
aquisicdo de embarcagdes modernas, pavimentar as estradas. Investimentos como esses
mudariam bastante a qualidade de vida em Alcantara. O CLA funciona como um parasita,
recebe muito, sem acrescentar nada positivamente ao municipio.

Em tempos de atividades mais intensas dentro do CLA, os trabalhadores lotam as
pousadas, encarecem os alimentos e afugentam o turista. Isso dd um aquecimento na economia,
mas passageiro. Quando as atividades encerram, Alcantara fica mais vazia do que antes,
porque até os turistas desistem e procuram outros destinos. Para o trabalhador que foi
contratado, ha uma melhoria temporaria narenda. Para quem nao foi, resta comprar alimentos
mais caros.

Dona Leandra relata que os quilombolas, que sdo contratados por alguma empresa

prestadora de servigo para o CLA, enfrentam dificuldades em se aposentar.

Tem pessoas que estdo pedindo que a Base venha pra trazer emprego pra eles, pra
trabalhar. E bom, o emprego é bom, mas aqui no nosso interior no temos
profissionais. Quando vem, vai trazer de outro lugar, o profissional, ndo é¢? E nao
tem, aqui s6 tem como diz o ditado da orelha seca, né? So pra ser ajudante, ndo tem
profissional [...]. Entdo ndo tem profissional, mas eles querem que tenha servigo na
Base. Ai, para qué? Pra ficar perturbando a vida deles. Porque nés moramos no
interior, chega uma firma, essa firma contrata, eu quero trabalhar, eu vou trabalhar.
Eu vou trabalhar de carteira assinada. Ai essa firma, com seis meses, me demite. Eu
saio fora. Ai eu fico ali, depois eu trabalho mais quatro meses. E ai eu fico naquela.
E quando quiser procurar meu direito, eu ndotenho. Nem de umlado e nemdo outro.
Porque quem mora no interior, ele ¢ o qué? Ele é lavrador. Ele trabalha para a
agricultura. Ele ¢ lavrador. J4 que ele ndo tem profissdo nenhuma, ele tem que se
adaptar. Ele ¢ lavrador. Entdo ele tem que se associar onde? E no sindicato dele. Ai,
seele ficanosindicato e de carteiraassinada, quandochegano tempo de se aposentar,
ai pronto. Depoisde ter a carteiraassinada, ele nem se aposenta nem pela firma e
nem se aposenta pelo trabalho dele. Ai, € o que acontece, que aconteceu com varias
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pessoas aqui do interior. Isso vem acontecendo com varias pessoas. Ai, joga pro
sindicato. Ai, joga no INSS, ¢ uma briga horrivel. Ai, ndo se aposenta, ndo tem
direito. A, fica aquela bagungall®,

116

Em dire¢do parecida, Militina**° afirma que uma pequena parcela da populag¢do da

comunidade da Mamuna quer ir embora, sair de 14, em torno de 5% a 10% do total de pessoas.

Nao ¢ 50%, nem 60%, mas sempre tem. 5%, né? Tem, 10%. E, ai, eu vou pra
qualquer lugar, qualquer lugar onde? Todo lugar em que vive, todo lugar em que
more. E tem pessoas que diz que ndo vai, ndo vai, ndo vai, ndo sai, nao sai, né? A
maioria é pelo nfo sair, né? Mas sempre tem alguém. E depende de pessoa pra
pessoa, né? Porque quando vocé vé pessoas que falam, pessoas que sdo centradas,
pessoas que sdo organizadas, pessoas que téma sua familia formada, como vocé vé,
como o pobre, ele se organiza, se ele for pegando um dinheirinho a mais, ele vai se
organizando melhor[...]. Eles ndo querem ir pra agrovila. A maioria quer ir pra
periferia de Sao Luis.

Ha contratagdo pelas empresas que prestam servico no CLA apenas quando existem
obras de infraestrutura para serem feitas. Nessas fases, fazem contratacdes de pedreiros,
pessoas para limpar e capinar o terreno, mas o trabalho central do CLA, que ¢ o langamento
de artefatos espaciais, demanda um numero reduzido de mao de obra e muito especializada
pouco disponivel no mercado de trabalho brasileiro.

Consciente dessa situagdo, o secretario atual da Secretaria Municipal de Agricultura,
senhor Antonio Marcos Pinho Diniz, afirma que a implanta¢do do CLA, em Alcantara, levou
poucas mudancas positivas, o avanco foi muito pouco. Para ele, a mudanga dos quilombolas
paraas agrovilas foi um projeto que nao deu certo, “as pessoas ndo querem mais ser realocadas.
Além disso, 90% das promessas feitas pelo governo federal para os quilombolas realocados,
durante a constru¢ao do CLA, ndo foram cumpridas, por isso sou contra o remanejamento das
familias, quero ver Alcantara avangando, mas ndo retirando as familias das comunidades™!’.

A vereadora Menca fala de uma geracdo de filhos sem pais em Alcantara. Sao frutos
de relacionamentos das mulheres com trabalhadores que vém trabalhar no CLA. “Entdo, nds
temos hoje filhos de fogueteiros que a gente chama, de engenheiros, de outros trabalhadores,
que vieram prestar servigo em firmas para construir o Centro Espacial e, através dos
relacionamentos, ficaram na época as criangas. Que hoje, né? Uma nova geracdo em 6, 19, 20

anos, mais ou menos” 118,

115 Entrevista de pesquisa concedida por dona Leandra Silveira, em 25 de junho de 2021.
16Entrevista de pesquisa concedida por Militina Serejo, em 28 de junho de 2021.

117 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Anténio Marcos, em 22 de abril de 2021.
118 Entrevista de pesquisa concedida pela vereadora Menca Pinho, em 24 de abril de 2021.
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Em sentido parecido, o vereador Lazico fala que um dos pontos negativos da migracao
de trabalhadores para o CLA ¢ o aumento da prostituicdo em Alcantara. Ele diz, “tanto que
com as atividades no Centro de Langamento, quando a cidade fica encharcada de pessoas de
outros estados, a prostituicao rola solta, desestrutura familias, esses sdo os pontos negativos
que tém”11°,

Seu Aniceto, que mora na comunidade quilombola Oitiua, mas passa seus dias no
nucleo urbano, trabalhando no STTR, defende que a expansdo da area do CLA nao vai
melhorar a economia de Alcantara. Referindo-se ao periodo em que o acordo Brasil-Ucrania
estava em vigor e que havia mais oferta de empregos e demanda por bens e servigos, ele diz
que aumentou a renda das pessoas no municipio, a economia de Alcantara melhorou, mas ao
findar o pacto, tudo voltou ao que era antes ou pior.

Ele descreve o periodo: “Quando a ACS estava aqui parecia uma maravilha, quando
ela foi embora, morreu tudo. Entdo se pensar por esse lado, parece que ela melhora, mas ¢
uma melhora temporaria. Terminou as atividades do acordo, entdo ficano que esta, nao ¢ uma
coisa que se pode confiar como uma coisa permanente”. E, alerta que as atividades de

lancamentos nao trardo as melhorias sociais e econdomicas para 0 municipio:

Sao40anos de AlcantaraEspacial. Entdo,ja vieramtantos e tantos projetos militares
pra Alcantara. Ai, ndo sei, a Agéncia Espacial Brasileira trouxe tantos projetos aqui
e termina parada e sem nada. Aultima que teve foi com a Ucrania, com a ACS. Um
monte de material gasto ai, um dinheirdo gasto até ai e nada. E nada. Alcantara que
ficou com o palmeiral destruido, a area 14 abandonada e Alcantara ficouassim. Ta
14 na 4rea militar deles!?°,

Seu Aniceto ¢ descrente de promessas de crescimento da economia, do aumento de
empregos duradouros, de aumento da arrecadagdo de impostos por causa das atividades de

lancamento. Ele diz:

Durante esses 40 anos, o CLAnao deu nada para Alcantara em termos de melhoria,
da qualidade de vida. Eu ndo acredito muito. Eu acredito que venham, langam o
foguete, vao embora e pronto. O foguete ndo ¢ langado todo dia. Eles vém, langam
o foguete e vdo embora. Quando precisam, vém, langam o foguete e vdo embora.
Entdo, eu ndo acredito muito que a expansdo da area do CLA e das atividades de
langamento vai melhorar o municipio de Alcantaral??,

O Estado brasileiro insiste que os grandes projetos de desenvolvimento levarao

progresso e desenvolvimento para muitos locais que sdo vistos como tendo suas economias

119 Entrevista de pesquisa concedida pelo vereador Lazico, em 27 de abril de 2021.
120 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Aniceto Pereira, em 28 de junho de 2021.
121 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Aniceto Pereira, em 28 de junho de 2021.
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atrasadas, como acontece em Alcantara. No entanto, segundo Ferguson (1990), ¢
imprescindivel colocar aten¢do na expansdo e consolidagdo do poder estatal por meio de
projetos de desenvolvimento. No Lesoto, projetos, que tinham por objetivo desenvolver a
agricultura e erradicar a pobreza, eram pontos de partida para intervengdes muito diferentes.
Em Alcantara, o CLA foi implantado com argumentos estatais de que era necessario promover
o Brasil no campo espacial. Mas os militares retiram liberdades (acesso a terra, mar, ao Pronaf)
dos quilombolas.

O mesmo discurso ¢ utilizado quando um novo acordo internacional ¢ firmado.
Vereadores e empresarios, de Alcantara, estao convencidos de que o AST e nova expansdo do
CLA, sera capaz de modificar a qualidade de vida em Alcantara. Com isso, se posicionam
favoraveis a expansdo do CLA. Consequentemente, ficam em desfavor dos quilombolas. O
CLA divide as opinides em Alcantara. E motivo de desavencas. Apesar de ser algo sutil. Afinal,
os quilombolas sao os eleitores dos vereadores e os consumidores do comércio local.

Felizmente, o discurso hegemonico sobre o desenvolvimento ndo ilude os
representantes dos movimentos sociais. Seu Aniceto, Militina, dona Leandra e Sérvulo Borges
resistem e permanecem em alertas as investidas do Estado brasileiro contra as terras ocupadas
por eles e demais familias quilombolas. Escobar (2007, p. 192-193) afirma que na concepgao
do desenvolvimento, a visdo que se apresenta ¢ a de que os camponeses sao “desnutridos” ou
“analfabetos”. Sdo, portanto, um problema a ser resolvido por meio de um desenvolvimento
eficaz. Todo esse processondo apenas afeta a percepcao de todos os envolvidos, mas também
ajuda a manter certas relagdoes de dominagdo. Mas, o movimento quilombola contra o CLA
tem servido para formar pensamentos criticos e capazes de entender o real efeito do CLA

sobre Alcantara.
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Fotografia 32 - Rua do Cemitério (Rua principal do comércio de Alcantara)

£

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Fotografia 33 - Menino pescador em Alcantara
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Fotografia 34 - O pescador em Alcantara

ST &

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Para seu Aniceto que mora em uma comunidade quilombola e conhece bem o
problema social que eles enfrentam, o importante € estar no “territorio onde se pesca, onde se
planta, onde se come, onde se constroi o que tem e nao se estd preocupado com o amanha”.
Porque ¢ dificil acreditar em “uma mudanga para quem esta 1a no fundo, 14 no interior, sinta
que ¢ boa essa mudang¢a. Eu ndo vejo nada tdo simples. Para ver essa mudanga, tem que ter
um investimento ndo no CLA, mas em politicas para a populagio”t??,

Segundo Escobar (2007), as comunidades locais oferecem seus bens materiais e suas
riquezas culturais como forma de enfrentar os efeitos do progresso e da modernidade. A
continuidade de modelos econdmicos hibridos e locais, por exemplo, evidencia a resisténcia
cultural diante das tentativas do capital de modificar a vida comunitaria.

Seu Aniceto ¢ exemplo de resisténcia em Alcantara. Ele diz que ¢ necessario um
“investimento que vem para que o pescador possa dizer amanha, eu passei de 5 quilos de

pescado, por dia, para 20 quilos porque eu tive um investimento bem maior. Como € que o

agricultor vai dizer, olha, a minha producdo subiu esse ano de 20 para 30 dedos de farinha ou

122 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Aniceto Pereira, em 28 de junho de 2021.
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aumento de milho ou de melancia foi tanto. Isso sim é desenvolvimento pra nds”*?® (Imagem
13).

As entrevistas revelam uma complexa interacao entre as comunidades quilombolas de
Alcantara, representantes do poder publico municipal e empresariado local. Destacam-se
pontos de vista distintos e conflitantes sobre os efeitos do CLA em Alcantara e as perspectivas
quanto a sua capacidade para levar “desenvolvimento” e “progresso” para o municipio.
Alcantara ¢ atravessada por uma disputa territorial do Estado brasileiro contra os quilombolas
que provoca divisdo interna. Os quilombolas sdo, historicamente, prejudicados em seus
direitos de posse da terra e sdo vistos como obstaculos ao desenvolvimento do municipio,
pelos representantes do estado brasileiro e por parte dos moradores locais.

Em geral, as percepg¢des dos representantes do poder publico local como vereadores e
dos empresarios sdo contrarias ao entendimento dos quilombolas e das liderancas quilombolas.
Enquanto, empresarios e representantes politicos entrevistados, apesar de ressalvas pontuais,
acreditam que a expansdao do CLA e incremento das atividades de langamento levara
“progresso” inevitavel para o municipio, representantes dos quilombolas e de movimentos
sociais entendem que casso isso ocorra provocara novos deslocamentos forgcados que
implicard em graves complicagdes sociais.

Entendemos que o CLA, em momento algum demandara muitos servigos ou
mercadorias do municipio. Se tratar de empreendimento que exige elevado aparato
tecnoldgico e conhecimentos especificos que Alcantara ndo dispde. Portanto, ¢ equivocado
que qualquer morador de Alcantara defenda os interesses do CLA, em detrimento dos
quilombolas. Se as atividades de langamento prosperarem, podem chegar muitas dificuldades
sociais e economicas também. Kourou exemplifica essa afirmag¢ao. O municipio maranhense
de Santo Antonio dos Lopes que tem alta receita municipal por conta dos royaltes também.
Mas o cheiro do gas € insuportavel. Dinheiro sem sossego, nao se traduz em melhor qualidade

de vida para a populacao.

7.4 Comunidade quilombola Vista Alegre: modo de vida e ameacas de deslocamento

compulsério

Vista Alegre ¢ uma comunidade alcantarense composta por 47 familias e certificada

como quilombo, conforme processo n° 01420.001033/2004-21, da Fundacdo Cultural

123 Entrevista de pesquisa concedida pelo senhor Aniceto Pereira, em 28 de junho de 2021.



315

Palmares (FCP, 2021); portaria publicada no DOU na data de 12 de dezembro de 2004 e
processo do INCRA n° 54230.002401/2006-13, em fase parcial de titulacdo (Incra, 2008a,
2008Db).

Dista de Alcantaraem cerca de 45 km, ficando no litoral do municipio e dista 4 km da
comunidade quilombolas Ponta da Areia que tem mais recursos infraestruturais como posto
de satde e escola. O municipio oferece transporte escolar para levar os estudantes de uma
comunidade a outra. Vista Alegre ¢ uma comunidade formada, predominantemente, por
evangélicos, que contam com uma igreja em funcionamento e outra em construc¢do. Além dos
moradores de Vista Alegre irem a comunidade vizinha em virtude de atendimento médico ou
reunides escolares, também participam de cultos ou festas religiosas quando sao convidados.
Na Ponta da Areia também ha mercearias maiores.

Nos primeiros contatos informais que tivemos, em 2020, residentes demonstraram
preocupagao com a possibilidade de expansao da area do CLA. Com o proposito de apreender
a compreensao que moradores tinham do processo, aconteceram outras visitas a comunidade
e, emuma delas, ocorreu em outubro de 2020. Durante essa visita, foram realizadas entrevistas
para obten¢do de informagdes mais sistematizadas, a fim de entender como vivem, em que
trabalham, de onde obtém recursos para a sobrevivéncia, o que produzem, se héd excedente
produtivo e como se sentem em relacdo a possivel expansao da area do CLA para aquele
territdrio.

A amostrautilizada, como ja afirmamos, foi compostade 11 entrevistas com membros
de diferentes familias, ou seja, 23,4% do total de moradores da comunidade. Apesar de apenas
uma pessoa assinar o documento da entrevista e a conversa ser mais direta com ela, geralmente,
tinha mais de uma pessoa que concordava com o pensamento daquele que falava.

Cabe salientar que as visitas se deram em meio a pandemia, mas sempre obedecendo
aos protocolos sanitarios recomendados pelos infectologistas. Durante as entrevistas, soube-
se que quase todos os moradores da comunidade haviam sido infectados e que nenhum faleceu.

No questionario, primeiramente, buscou-se obter informacdes como idade, grau de
escolaridade, religido, numero de filhos, quantidade de pessoas que moram no domicilio,
numero de anos em que habitam na localidade. A seguir, levantamos informag¢des produtivas,
econdmicas e sociais, como volume de produgdo, excedente produtivo, comercializagdo e
receitas provenientes de programas sociais, com a finalidade de conhecer a origem de seus
recursos materiais. Por fim, sondou-se sobre como se sentem vivendo 14, o que pensam sobre

a expansao da area do CLA e questionamos sobre as preocupacdes com a situacao atual.
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Fotografia 35 — Entrada da comunidade quilombola Vista Alegre
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2004).

A maioria das 11 pessoas entrevistadas, 54,55% (6), estd na faixa etaria de 41 a 50
anos; 18,18% (2) encontram-se na faixa de 61 a 70 anos. Cada uma das ultimas 3 pessoas
representa 9,09% (1) da amostra, alocadas respectivamente nas faixas de 20 a 30 anos, 31 a
40 anos e 51 a 60 anos.

Quanto a escolaridade, 63,64% (7) ndo completaram o ensino fundamental. 9,09% (1)
cursaram o primeiro ano, 27,27% (3) completaram o quinto ano € 27,27% (3) chegaram até o
sexto. O ensino médio foi concluido por 27,27% (3) dos entrevistados e apenas 9,09% (1)
concluiu o ensino superior.

O ntimero de filhos variou entre 1 e 11, sendo que 45,45% (5) afirmaram possuir de 1
a 3 filhos; 36,36% (4) afirmaram ter de 4 a 6 filhos; 9,09% (1) declararam ter 7 filhos € 9,09%
(1), 11. Com relag@o ao tempo em que habitam Vista Alegre, o nimero variou de 15 a 48 anos.
45,45% (5) moram la de 15 a 25 anos; 27,27% (3), de 26 a 35 anos; outros 27,27% (3) estao

na comunidade ha mais de 36 anos e 27,27% (3) nasceram no local.
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No que tange a produ¢do de alimentos, verificamos que as familias cultivam uma
significativa variedade de frutas, legumes, hortalicas, além de pescarem peixes e mariscos e a
maioria cria galinaceos, obtendo, assim, carne e ovos. Dessa maneira, suprem, em grande
parte, suas necessidades de consumo de vitaminas, proteinas e carboidratos.

Das 11 familias consultadas, somente 9,09% (1) ndo produzem mandioca e ndo pescam
camarao e peixe; assim, 90,91% (10) dispdem desses alimentos. 63,64% (7) criam galinhas e,
anualmente, plantam feijao. 54,55% (6) cultivam coco e 45,45% (5) dispdem de limao, caju,
manga de seus quintais e plantam melancia. 18,18% (2) plantam milho e 9,09% (1) plantam
maxixe, batata doce, jucara (palmeira semelhante ao acai e muito utilizada na alimentacao e
artesanato) e cria suinos. Por fim, nenhuma cria bovinos, caprinos € nem planta arroz.
Observamos que, proximamente as casas, existe um extenso plantio de palmeiras de jucara
cultivado por 36,36% (4).

Com relagdo ao excedente de produgdo de alimentos, verificamos que 100% (11) das
familias produzem excedente de alimentos que comercializam em outros locais, como na
cidade de Alcantara, agrovilas, S3o Jodo do Corte, Bequimao e/ou Sao Luis. Ha ainda os que
vendem na préopria comunidade para alguns moradores que atuam como compradores e
revendedores. Assim, se constata que, além de garantir o atendimento de suas necessidades de
alimentos, as familias entrevistadas produzem para mercados proximos e participam da
circulacao de mercadorias.

Apenas uma senhora viiva pensionista ndo tem excedente de peixe para
comercializagdo;assim, 90,91% (10) atendem a demanda familiar e ainda vendem o excedente.
Com relagdo ao camardo, 36,36 % (4) tém excedente para comercializagdo, enquanto,
melancia e coco sdo comercializados por 27,27% (3) e milho, jucara e galindceos sao vendidos
por 9,09% (1).

Ao serem indagados sobre membros das familias que trabalham de forma assalariada
para ajudar nas despesas, 27,27% (3) afirmaram positivamente. Das pessoas que trabalham
fora, uma ¢ professora concursada e atende a propria comunidade, ministrando aulas na
comunidade vizinha chamada de Ponta da Areia. A segunda delas trabalha em rogas de
terceiros em troca de diarias e outra tem o emprego de baba. O trabalho assalariado, assim,
ndo compde parte fundamental do ingresso de renda na comunidade e, portanto, a
sobrevivéncia familiar e geragao de renda sao garantidas, em grande medida, com a realizagao
de uma economia polivalente e de caracteristicas tradicionais.

Com relagdo aos rendimentos por meio de programas governamentais, 100% (11)

obtém alguma renda advinda de beneficios assistenciais. 81,81% (9) sdo beneficiarias do
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Programa Bolsa Familia (na época denominado Renda Brasil); 27,27% (3) s@o pensionistas e
9,09% (1) ¢ aposentada. Registramos, ainda, que uma das familias pensionistas recebe
também Bolsa Familia e, inclusive, a aposentada.

Com o proposito de saber o que pensam e sentem sobre o local onde moram,
perguntamos o que significa morar em Vista Alegre. As respostas foram variadas, mas em
todas elas, percebemos uma no¢ao de viver bem, de pertencimento e contentamento por
habitar aquele lugar. Dona Sonia (48 anos) responde: “E muito importante para mim, porque
¢ o lugar onde criei meus filhos. Representa trabalho e fartura, pesca e caga”!?*. Seu Pedro
responde que gosta porque € um lugar calmo e tranquilo. Dona Cristina (34 anos) afirma que

9125

“¢ um lugar muito bom, maravilhoso, o que produz aqui d4 pra viver”*<°. Dona Ivaneide

declara: “E um lugar muito bom, a vida é muito tranquila, é bom viver aqui” %,

Seu Raimundo (40 anos), por sua vez, explica: “Tenho tudo aqui, moro na beira do
mar, posso pescar peixe e camardo sempre que quero”*?’. Dona Conceic¢do (67 anos) diz:
“Representa muita coisa, porque vim pra Vista Alegre numa missao de Deus, deixei tudo para

tras, o povoado significa pramim a igreja de Deus”%®

. O senhor Francisco (63 anos) justifica:
“E onde esta minha raiz e raiz que se muda de um local para outro murcha, é muito dificil
recuperar. Pela minha vontade, s6 saio de Vista Alegre morto”*?°, E seu Valdeci ¢ claro em sua
defini¢do: “E o jardim do Eden”*3°. Para seu Orlando, “Vista Alegre significa sustento, pesca,
trabalho, sobrevivéncia”*!. Dona Jucimeire (42 anos) responde: “Acho bom”*32, E, por fim,
Seu Osvaldo (45 anos) resume: “E bom, é um privilégio. Significa amar a terra”33,

Esses depoimentos demonstram que ha a constru¢ao de um modo de vida local em que
a produgdo da sobrevivéncia fisica ndo esta dissociada de valores sociais, culturais e religiosos,
porque foram constituidos ao longo do tempo e profundamente relacionados com o territorio.
Lugar de criar os filhos, trabalho e fartura, calma e tranquilidade, Igreja de Deus e Jardim do
Edem, sobrevivéncia, privilégio e amor a terra sdo termos que se imbricam em descri¢des do

lugar carregadas de afetividade e de percepc¢do prazerosa das formas de trabalho e de

convivéncia.

124 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Sonia, em 15 de outubro de 2020.

125 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Cristina, em 15 de outubro de 2020.

126 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Ivaneide, em 15 de outubro de 2020.

127 Entrevista de pesquisa concedida pelo Seu Raimundo, em 15 de outubro de 2020.
128 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Conceigdo, em 15 de outubro de 2020.
129 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Francisco, em 15 de outubro de 2020.
130 Entrevista de pesquisa concedida pelo Seu Valdeci, em 15 de outubro de 2020.

131 Entrevista de pesquisa concedida pelo Seu Orlando, em 15 de outubro de 2020.

132 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Jucimeire, em 15 de outubro de 2020.
133 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Osvaldo, em 15 de outubro de 2020.
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Os territorios das comunidades quilombolas de Alcantara, considerados atrasados, fora
dos padrdes de desenvolvimento social, organizacional, politico e econdmico, com logicas
produtivas e culturais diferentes das desenvolvidas nas sociedades diretamente organizadas
pelo capital, em algum momento, passam a ser objeto de interesse e cobiga. No caso, o Estado
brasileiro e os capitalistas do mercado aeroespacial querem ocupar o territdrio espoliando
quilombolas por meio do deslocamento compulsorio.

Mignolo (2017) concebe que a colonialidade ¢ constituida pela modernidade e vice-e-
versa, ndo havendo, assim, modernidade sem colonialidade. Amodernidade constroi-se sobre
praticas econdmicas carregadas de ostracismo social. Essas praticas dispensam pessoas ao se
utilizarem de justificativas supostamente cientificas, como a teoria da superioridade e da
inferioridade de determinadas racas humanas. Para o autor, a modernidade ¢ um
empreendimento que nasce na Europa como se fosse o vale do sol, mas esconde o lado mais
obscuro de suas conquistas sobre outras civilizagdes: a colonizagdo e os artificios perversos
dos quais esse sistema ¢ prenhe. Atualmente, percebe-se a continuidade de praticas coloniais.

A entrevista seguiu com uma pergunta sobre a possibilidade de serem beneficiados
pela expansao das atividades na Base. Nas entrevistas, 81,81% (9) afirmam que ndo acreditam
nessa hipotese, enquanto 9,09% (1) dizem ndo saber e 9,09% (1) afirma que o projeto pode
trazer beneficios para alguns e prejuizos para outros, simultaneamente, e declara que os
interesses do Brasil estao em primeiro lugar. Alguns deles expdem a razdo de nao acreditarem
em beneficios. Seu Osvaldo diz: “O lugar onde eu vivo ndo tem dinheiro que pague™*3. E seu
Orlando, com o olhar preocupado, declara: “Vai trazer problema, confusdo e desassossego
para o povo”*. Seu Francisco diz que ndo e explica a razio: “Na época da implanta¢do da
Base seus conhecidos que se mudaram para as agrovilas receberam muitas promessas que ndo
foram cumpridas”!3®. Dona Concei¢dio, um pouco mais otimista, acredita que devem ser
ofertados empregos para alguns e vai trazer beneficios para o pais em primeiro lugar. Ela
afirma que “Se houver expansdo da area da Base vai trazer alguns prejuizos e alguns

99137

beneficios, mas os interesses do Brasil estdo em primeiro lugar”**’. No entanto, ela mesmo

admite que “estamos bem assentados aqui, todos tém suas plantas, casa, moradia. Mudar a

forma de vida sera um caos”138,

134 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Osvaldo, em 15 de outubro de 2020.
135 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Orlando, em 15 de outubro de 2020.
136 Entrevista de pesquisa concedida pelo Seu Francisco, em 15 de outubro de 2020.
137 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Conceigdo, em 15 de outubro de 2020.
138 [dem.
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Na pergunta seguinte, procuramos compreender como os moradores suspeitam que
podem ser prejudicados pela expansdo da drea da Base. Seu Osvaldo pergunta: “Para onde
vamos? Onde vamos morar, em que vamos trabalhar? Aqui nds sabemos”**°. Dona So6nia
explica: “Sera muito dificil para nds, porque nos vivemos da pesca e umas plantagdes, ouvi
dizer que nas terras da agrovila ndo nasce nem liméo e as terras daqui sdo muito boas” 4%, A
jovem Stefane (20 anos) afirma: “Com certeza, ndo existe outro lugar como Vista Alegre pra
viver”'*!, Dona Cristina pensa um pouco ¢ responde: “Como a renda maior dos moradores
vem da pesca, serd um grande prejuizo, mas se aumentassem os trabalhos na Base sem
remover as comunidades, poderia ajudar”!42,

Uma das professoras da comunidade, Dona Ivaneide afirma que os moradores
sofreriam muito: “Porque todos os moradores da comunidade vivem da pesca e agricultura,
se acontecer de tirar a gente daqui, vamos sofrer um grande impacto econdmico e emocional.
O impacto ndo sera s financeiro, nds amamos o lugar onde vivemos”'43, Seu Francisco faz
uma comparac¢ao: “Quando se muda uma raiz de um lugar ela sofre até se acabar, eu trabalho
também com mudas de plantas, sei bem o que isso significa, ela ndo sobrevive, se nao cuidar
muito”144,

Com seu Osvaldo, a conversa ocorreu na frente da casa com vista para o mar, uma
paisagem tdo bonita em que se perde a concentragdo. Ao ser indagado, ele coca a cabega, olha
para o mar e responde: “Se acontecer a expansdo da area da Base, vai trazer muito
desassossego, mesmo que traga dinheiro vai inquietar muito € nao tem dinheiro que pague
isso aqui”'*®. Dona Concei¢do, mesmo sendo otimista em algumas respostas, afirma: “Traz
mais prejuizo do que beneficio, porque aqui vivemos sossegados”!#®. Seu Valdeci ndo tem
davidas: “Acredito que s6 vai trazer prejuizo, vamos perambular pelo mundo de um lugar para
outro, vamos para um lugar onde ndo conhecemos ninguém”#’. Dona Jucimeire, que trabalha
como baba em Sao José de Ribamar, diz que ndo sabe responder & questao, mas pergunta:

“Para onde vio levar o povo”148?

139 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Osvaldo, em 15 de outubro de 2020.
140 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Sonia, em 15 de outubro de 2020.

141 Entrevista de pesquisa concedida por Stefane, em 15 de outubro de 2020.

142 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Cristina, em 15 de outubro de 2020.

143 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Ivaneide, em 15 de outubro de 2020.

144 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Francisco, em 15 de outubro de 2020.
145 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Osvaldo, em 15 de outubro de 2020
146 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Conceigdo, em 15 de outubro de 2020.
147 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Valdeci, em 15 de outubro de 2020.
148 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Jucimeire, em 15 de outubro de 2020.
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Andrade, Souza Filho e Coelho (2013, p. 78), que investigam o conflito instalado em
Alcantara, afirmam que o deslocamento provoca uma morte social desses grupos devido a
desestruturacdo do modo de vida, da identidade étnica, além das perdas “de sistemas de
conhecimento nativo e de classificacao da natureza (sua etnociéncia), de praticas agricolas,
celebragdes, dangas, oficios e modos de fazer, lugares, elementos de um patrimonio imaterial”.
Esse patrimonio que deveria ser protegido pelo Estado ¢ destruido por suas praticas.

Na pergunta seguinte, procuramos saber o quanto a comunidade estd informada sobre
as condi¢des de vida nas agrovilas criadas. Questionamos se conhecem alguém que foi
remanejado para agrovilana fase da implantacdo do CLA. Da amostra, 90,91% (10) disseram
que conheciam e 9,09% (1) disseram que ndo tinha conhecimento.

Indagamos o que as pessoas que moram nas agrovilas dizem. Dona Sonia responde:
“Eles dizem que foram enganados pelas autoridades da Base”'%°. Stefane responde que os
remanejados reclamam, dizem que ndo tém lugar para trabalhar, vivem da roga e a terranao ¢
boa. Dona Cristina esclarece: “Eles dizem que foi a pior coisa que aconteceu na vida deles.
Moram na agrovila Peru, s6 faltam chorar. A terra € o Gnico lugar que eles tém pra trabalhar e
14 nem a areia presta”®’. Dona Ivaneide conta que dizem que sofreram e continuam sofrendo
porque antes plantavam e pescavam, agora, a terra da agrovilando € boa, além de ficar distante
do mar. Tentaram se acostumar com a vida 14, mas ndo conseguiram. Seu Raimundo afirma:
“Conheco varios, é s6 sofrimento. Nao pescam mais, s6 ganham sol, poeira e mais nada” 52,
Seu Francisco diz que, pelo que comentam, o governo prometeu um milhao de coisas e nada
cumpriu. Conta que um amigo que mora na agrovila Maruda entrou na Justica para reparagao
de danos, mas o processo até hoje ndo foi julgado. Seu Osvaldo afirma: “Todos reclamam,
ninguém se acostumou. O governo, os representantes da Aerondutica enganaram, mentiram,
prometeram e ndo cumpriram, usaram do sistema para enganar pessoas necessitadas” %2,

Ja Dona Conceigdo diz que conhece varias pessoas que moram nas agrovilas, mas
desconhece alguém que diga que foi bom ter saido do litoral; alguns choram quando se
lembram de onde moravam, os jovens se adaptam mais facilmente, mas os idosos sofrem
muito. O senhor Valdeci diz que conhece varias pessoas que mudaram para as agrovilas Peru,
Pepital, Cajueiro, Maruda, nenhum diz que € bom viver 14, sdo sofridos, s6 ficam 14 porque

nao tém para onde ir. Dona Sandra explica o grande sofrimento para as familias que mudaram,

149 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Sonia, em 15 de outubro de 2020

150 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Cristina, em 15 de outubro de 2020.
151 Entrevista de pesquisa concedida pelo Seu Raimundo, em 15 de outubro de 2020.
152 Entrevista de pesquisa concedida pelo Seu Osvaldo, em 15 de outubro de 2020
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pois segundo ela, “a Base prometeu um ano de pagamento de salario e nunca deu. As pessoas
se mudaram iludidas porque iam receber uma casa cimentada, depois quiseram voltar para as
casas antigas e ndo puderam porque ja tinham sido derrubadas”*%3,

Essas percepcdes de pessoas de Vista Alegre sao semelhantes as constatagdes dos
estudos de Rocha (2006) sobre a mudanga dos moradores das antigas localidades Santa Rosa,
Pepital, Pedro Marinho e Camaledo para a agrovila Pepital, durante a primeira fase da remogao
for¢ada das familias para implantagao do CLA. As pessoas que se mudaram passaram a viver
num “entre lugar” na agrovila Pepital.

Segundo Rocha (2006), a partir do dia da mudanga, aquele novo lugar, por ser
precarizado em varios aspectos, nao favoreceu a readaptagdo. Sofriam de desorientagdo, nao
sabiam o que, nem como fazer as coisas. O modo de vida antigo foi desestruturado. Os suj eitos
perderam as condic¢des de sua forma de organizacao social, suas festas, religiosidade e saberes,
sendo a transformacao mais prejudicial a mudanga do campesinato de uso comum das terras
para campesinato parcelar, pois escasseou sobremaneira as condi¢gdes sociais e de reprodugao
das familias. Aautora explica que, nos seus territorios de origem, a terra representava um bem
comum e ndo era comercializavel, era a fonte de onde se extraia a maior parte do alimento
necessario.

Esse novo lugar ¢ vazio de sentimentos, singularidades e identidades, completamente
oposto ao lugar de onde vieram. As condi¢des de sobrevivéncia estavam abaladas e, com isso,
as incertezas se instalaram. Rocha (2006, p. 82) destaca a fala de Dona Leandra ao descrever
a agrovila: “Sem arvore, sem nada, s6 o sol, no verdo muito sol, muita poeira... ndo tinha um
pé de arvore pra fazer sombra, [...] galinha morreu, porco morreu, nds saimos do nosso lugar
€ passamos aqui uns cinco ou mais anos sofrendo”.

A pesquisadorarevela ainda que o projeto efetivado pela Aerondutica violentou essas
familias de varias formas: os moradores enfrentaram a improdutividade do solo na agrovila, a
pesca ficou quase impossivel devido a distancia at¢é o mar e a criagdo de animais foi
prejudicada por causa da proximidade das casas. Uma alternativa encontrada foi vender a
forca de trabalho como mao de obra em outros locais distantes da agrovila. Além disso, na
época das chuvas, as casas ficavam alagadas, pois foram construidas em locais muito baixos,

e as festas tradicionais, como a de Sdo Benedito, Santa Tereza e o Carnaval, também foram

prejudicadas.

153 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Sandra, em 15 de outubro de 2020.
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O conhecimento das experiéncias vividas pelas comunidades vizinhas que passaram
por deslocamento e a constatacdo de que suas vidas ndo melhoraram, fazem com que as
noticias, quase sempre incertas, de expansdao da Base aumentem as preocupagdes de quem
vive em Vista Alegre.

Na pergunta seguinte, procuramos compreender se, de fato, os moradores se sentem
ameacados e preocupados com a expansao da area da Base. Todos os entrevistados afirmaram
que consideram essa expansao uma ameaca para a comunidade e que se preocupam com 0
tema. Seu Jodo diz que fica pensando para onde serdo levados, que lugar serd esse. Dona Sonia
declara que de vez em quando se pergunta: “Como vou sair daqui e levar meus filhos para
outro local sem ter um prego?”!%4. Stefane responde que fica pensando no que as pessoas
dizem: “Esse lugar ja é da Base”'®. Dona Cristina indaga: “Se a Base chegar e remover nos
daqui, como vai ser?”*®. Dona Ivaneide diz que se preocupa muito porque Vista Alegre ¢ uma
das areas ameacadas pela Base. Seu Raimundo esclarece que sabe que, se sair dali, seréd s
para sofrer junto com os filhos. Na fala de seu Francisco, que € o Presidente da Associagao de
Moradores da comunidade, percebemos uma forte aflicao e ansiedade, por ele responder com
varias perguntas: “Como vai se dar esse processo? Como vamos reagir? O que vamos
fazer?”1o7,

Seu Osvaldo revela que sente uma forte ameaga, fica pensando para onde vao e o que
vdo ganhar com isso e, a0 mesmo tempo, responde: “nada, s6 sofrimento” %8 E continua: “Se
o governo fosse mais preocupado com o povo, mudasse e desse uma boa escola, seria bom,
mas ndo € isso que vai acontecer. Pobre é coisa judiada, s6 Deus pra cuidar”®®. Seu Valdeci,
um dos pensionistas, afirma que se preocupa porque sabe da dificuldade que muitos moradores
irdo enfrentar e explica que sua esposa sofre muito quando toca no assunto da Base, por isso
evita conversar sobre o assunto em casa. Seu Orlando diz que se preocupa muito porque sé
sabe pescar e, em Vista Alegre, tem uma grande riqueza que ¢ o mar.

A preocupagdo dos moradores de Vista Alegre € procedente. Para muitos planejadores
do Estado brasileiro, um municipio organizado nos moldes de Alcantara, com mais de 60%
do seu territorio ocupado por comunidades quilombolas, representa um atraso e precisa ser

modernizado. Segundo Andrade (2014, p. 3), varios setores do Estado, em diferentes governos

154 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Sonia, em 15 de outubro de 2020.

155 Entrevista de pesquisa concedida por Stefane, em 15 de outubro de 2020.

156 Entrevista de pesquisa concedida por Dona Cristina, em 15 de outubro de 2020.

157 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Francisco, em 15 de outubro de 2020.
158 Entrevista de pesquisa concedida pelo Senhor Osvaldo, em 15 de outubro de 2020.
159 Idem.
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federais e estaduais, ddo justificativas “econdmicas, tecnoldgicas, geopoliticas e de seguranca
nacional” para controlar a faixa litoranea livre da presen¢a humana, “tentando reservar todo o
litoral de Alcantara para implantacdo de empreendimentos aeroespaciais”, enquanto 0s
atingidos lutam e resistem para garantir a manutencao de seu territdrio e, consequentemente,
dos seus modos de vida. Souza Filho (2013, p. 62) complementa: “Nesse caso, o Estado,
valendo-se da violéncia legitima vem definindo os termos das representacdes cartograficas
para, por meio deles, assegurar a tao desejadareserva de territorio para negociagao no mercado
internacional de empreendimentos aeroespaciais”.

Com relagdo a participacao da comunidade em algum movimento social contra a
expansao do CLA, todos afirmam ser convidados para as reunides promovidas pelo STTR ou
pelo Mabe. Nessas ocasides, representantes da comunidade comparecem, especialmente seu
Francisco, o Presidente da Associagdo dos Moradores. Sobre reunides na propria comunidade
para tratar do assunto, disseram que conversam informalmente quando se encontram, mas, até
outubro de 2020, ndo houve reunido especifica para tratarem do assunto.

O estudo realizado por Rocha (2006) enfatiza a importancia da organizagdo das
comunidades em movimentos sociais, associacao de moradores e sindicatos, pois devido ao
apoio de movimentos sociais, as familias da agrovila Pepital conquistaram alguns beneficios
apos confrontos e resisténcia as regras impostas pela Aerondutica. Como exemplo, cita que
conseguiram autorizacao para a construcao de 11 casas para os filhos recém-casados, com os
recursos que possuiam, dentro da agrovila. Esse tipo de construgdo, mesmo que nao fosse
totalmente vedado, somente poderia acontecer se seguissem o modelo das casas construidas

pelo Estado e as familias ndo dispunham de recursos para tal fim.

7.5 Economiade Alcantara: desenvolvimento ou dependéncia do Centro de Lan¢camento

de Alcantara (CLA)?

Em 2003, o Brasil firmou uma parceria com a Ucrdnia com o objetivo de langar
foguetes da série ucraniana Cyclone-4, a partir do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA). Para atender ao objetivo da parceria, foi constituida a empresa binacional Alcantara
Cyclone Space (ACS) ¢ os dois paises desembolsaram quase R$ 1 bilhao, entre 2007, quando
iniciaram as operagdes da empresa, até julho de 2015, devido a suspensdo do tratado. Em
2019, a empresa foi encerrada, sem realizagdo de lancamentos, nem desenvolvimento de
tecnologias de lancamento no Brasil.

A parceria entre o Brasil e a Ucrania foi motivo de muitas expectativas quanto a
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possibilidade aos ganhos financeiros pelo Brasil. As noticias da época mostram o entusiasmo:

O Brasil pretende entrar no competitivo e restrito mercado de langcamento de
satélites para abocanharuma fatia dos 200 bilhdes de dolares que giram anualmente
entre os paises lancadores. Atualmente, poucas nagdes concorrem entre si nesse
mercado. Alguns exemplos sdo Franga, Japdo, Estados Unidos, China e Russia[...]
A maior aposta agora ¢ um pequeno foguete chamado VLM, este sim previsto para
serlancadoem?2013."O VLM esta quase pronto e permite o lancamento de satélites
pequenos", diz Coelho. De acordo com o presidente da AEB, essa categoria de
satélites ¢ um grande atrativo para fecharnegocios. Tao grande que a ESA (Agéncia
Espacial Europeia) enviou para a AEB uma carta de intengdes informando que 15
paises querem fechar negdcio com o Brasil para langar pequenos satélites com o
VLM (Pires, 2012).

A partir de 2010, obras foram realizadas dentro do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA) para atender as exigéncias do acordo. Para as construgdes houve contratacdes de
trabalhadores de Alcantara, como capinadores, pedreiros, serventes, ajudantes de pedreiro,
cozinheiras, faxineiras, entre outros. Ja, para trabalhos que exigiam maior qualificagdo, como

de engenharia e arquitetura, os trabalhadores foram contratados em outras localidades do pais.

O trecho da noticia a seguir, mostra as expectativas antes do inicio das atividades no CLA.

As obras do sitio de langamento da binacional devem ter inicio ainda em 2010.
Atualmente, trabalha-se na supressdo vegetal do terreno, que ocupa uma area de
quase 500 hectares. A base incluird as estruturas do Complexo Técnico, do
Complexo de Langamento e da area de armazenamento de propelente. AACS deseja
langar o primeiro foguete Cyclone-4, a partir de Alcantara, em fevereiro de 2012.
Carlos Ganem, presidente da AEB, acredita que as obras trardo desenvolvimento
social, cultural, técnico e tecnoldgico para Alcantara. Ainda durante a solenidade, o
ministro Sérgio Rezende assinou um termo de compromisso para a descentralizagio
de recursos que viabilizar@o a construgdo de um centro social que serd administrado
pela ACS. O centro se chamara Centro Sociocultural Santos Dumont e oferecera a
comunidade alcantarense cursos profissionalizantes e espago para a divulgagio da
cultura local (Comegam [...], 2010).

As empresas Odebrecht e Camargo Corréa foram contratadas para a execugdo das
obras de engenharia no CLA. O aumento da contrata¢do de trabalhadores ¢ percebido nos
dados apresentados pelo IBGE sobre o municipio, em 2012. Na Figura 27, observa-se que o
pessoal assalariado subiuem 133%, na comparagdo de 2012 com 2011. Esse aumento ndo foi
somente por causa das contratacdes das duas empresas, mas também, devido ao efeito
provocado no comércio local com a chegada dos trabalhadores que vieram de outras
localidades.

Tendo em vista que, em Alcantara, sdo raros os iméveis disponiveis para aluguéis, os
trabalhadores contratados oriundos de outras localidades, se hospedaram nas pousadas. O

aumento dos héspedes exigiu que os donos das hospedarias contratassem trabalhadores para
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ajudar na limpeza, cozinha etc. A mesma demanda aconteceu em restaurantes, supermercados,
lanchonetes e outros estabelecimentos comerciais, que foram diretamente influenciados pelas
novas demandas.

Porém, no decorrer dos contratos, houve atrasos na liberagdao dos recursos e,
consequentemente, nos pagamentos as empresas Odebrecht e Camargo Corréa, fato que
também foi noticiado: “Desde dezembro, a ACS (Alcantara Cyclone Space) ndo paga as
empreiteiras que executam as obras do sitio de lancamento do foguete ucraniano Cyclone-4.
A empresa tem R$ 40 milhdes em caixa e uma divida de R$ 50 milhdes com os construtores”
(Angelo, 2012).

Em 2015, o Acordo Brasil-Ucrania foi cancelado. A decisdo de cancelar o acordo com
a Ucrania, conforme noticias da época, se deu por causa de uma mudanca significativa nos
valores pactuados, assim ndo houve mais viabilidade econdmica para o Brasil (Brasil [...],
2015).

De acordo com Lima Junior ef al. (2021, p. 81), os motivos reais para cancelamento
do tratado e o fim da parceria sdo mais profundos. “E importante pontuar que os entraves
enfrentados pelo governo brasileiro perpassaram: i) questdes quilombolas; ii) problemas
ambientais; ii1) divergéncias populares;iv) ma-gestao financeira; v) ma-gestao administrativa;
e vi) aliangas internacionais”.

Lima Junior et al. (2021) também alegam, que somado a essas questdes, Os
representantes, do Estado brasileiro, responséaveis pela gestdo do programa espacial e por
acomodar as instalagdes da ACS no interior do Centro de Langamento de Alcantara,
enfrentaram uma excessiva burocracia. Tiveram que responder a diversas decisdes judiciais e
atender as demandas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) para conseguirem licengas. Os problemas judiciais foram em decorréncia
da disputa territorial com os quilombolas nos terrenos circundantes ao CLA.

O acordo Brasil-Ucrania acabou sem fabricagdo ou langamentos de foguetes pela
Alcantara Cyclone Space. Nao houve, tampouco auferimento de receitas anuais pelo Brasil.
O acordo ndo levou desenvolvimento sustentavel nem social, cultural, técnico e tecnoldgico
para Alcantara. Enfim todas as expectativas foram frustradas.

Avancos ¢ dificuldades na sustentacao do tratado no CLA sao refletidos na economia
de Alcantara. Na Figura 26 ¢ Tabela 27, constam dados sobre pessoal assalariado, massa
salarial, salario médio e nimero de empresas. Os dados retratam a oscilacao da economia de

Alcantara, nos anos de vigéncia do acordo 2006 a 2015, indo além, até 2021.
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Figura 26 — Variacao percentual da quantidade de empresas, pessoal ocupado e assalariado

e da massa salarial em Alcantara, entre 2006-2021

Figura 26 - Variacao percentual da quantidade de empresas, pessoal ocupado e assalariado e da massa
salarial em Alcantara, entre 2006-2021
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Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Os dados da Figura 26 mostram que, na comparagao de 2008 com 2007, houve um
aumento de 47% na quantidade de empresas e organizagdes que atuavam em Alcantara. Até
2015, a quantidade de empresas ndo parou de crescer. Subiu em 16%, no comparativo de 2010
com 2009; em 21%, no confrontode 2011 com 2010; em 14%, de 2013 com 2012; ¢ em 43%,
no confronto de 2015 com 2014. Mesmo apresentando redugdes nos comparativos de 2012
com 2011 de 9% e de 26%, de 2014 frente a 2013, vemos que durante a vigéncia do acordo,
houve aumento significativo na abertura de empresas em Alcantara.

Como em Alcantara sao poucos os trabalhadores contratados para execucgao de obras
no CLA e as pequenas empresas funcionam, em sua grande maioria com até quatro pessoas
do nutcleo familiar (Tabela 27), ndo ha registro em carteira profissional. Por isso, as
modificagdes na quantidade de trabalhadores assalariados sdo inexpressivas. Mesmo que
tenha aumentado significativamente a quantidade de empresas, observamos baixos acréscimos
no pessoal assalariado: de 5% no comparativo de 2007 com 2006; de 8% no confronto de 2008
com 2007 e de 19% 2009 com 2008, reducdo de 2% no confronto de 2010 com 2009 e
acréscimo de 133%, comparando 2012 com 2011. Nos anos iniciais do acordo, houve uma
movimentagdo positiva na economia de Alcantara.

No entanto, vemos no confronto de 2013 com 2012, queda de 60% no pessoal

contratado. Isso demonstra o efeito da falta de pagamento as empresas como noticiado na
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imprensa em 2012. O valor do salario médio apresentou sucessivos aumentos até¢ 2014. O
maior foi de 73%, no confronto de 2014 com 2013, e reducao de 28%, na comparacao de 2015
com 2014. Enquanto a massa salarial do municipio elevou-se entre 2007 € 2012. No confronto
de 2012 com 2011, o acréscimo foi de 272%, caindo logo na sequéncia, quando se compara
2013 22012, aredugdo foi de 66%. Isso espelha o que ocorria com os pagamentos as empresas

contratadas pelo CLA.

Tabela 27 - Variacdo % do ntiimero de empresas, pessoal ocupado, massa salarial e salario

médio mensal em reais e salarios-minimos em Alcantara, entre 2006 ¢ 2021

Tabela 27 -
0 LRI €5 | VETEGHD CEL LTS Pessoal as- | Massa | Valor do salario
N° empresas | numero de em- | dade de empresas - - P
presas om % salariado | salarial | médio mensal

2006 76 576| 3.930 537,16
2007 75 -1 -1,32 606| 4.724 611,75
2008 110 35 46,67 655| 5.200 644,63
2009 113 3 2,73 781| 6.714 715,34
2010 131 18 15,93 763| 8.096 823,97
2011 158 27 20,61 777 9.168 112231
2012 144 -14 -8,86 1.812| 34.130 1.937,66
2013 164 20 13,89 723| 11.438 2.104,50
2014 121 -43 -26,22 726| 13.435 2.233,92
2015 173 52 42,98 735| 14.652 1.606,57
2016 124 -49 -28,32 706 | 15.215 2.875,27
2017 84 -40 -32,26 819| 17.504 3.053,11
2018 118 34 40,48 1.147| 23.957 2.991,36
2019 109 -9 -7,63 1.020| 24.562 3.350,27
2020 103 -6 -5,50 1.025| 24.804 3.570,59
2021 52 -51 -49,51 613| 19.544 2.445,89

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Tabela 28 - Empresas por faixas de pessoal ocupado em Alcantara, entre

2006 e 2021
Tabela 28 -
Total | 0a4 | 5a9 10a19 20a29 50a99 |500ou mais

2006 76 69 4 2 - - 1
2007 75 68 3 2 1 - 1
2008 110 98 5 4 2 - 1
2009 113 104 3 4 - 1 1
2010 131 120 7 3 - - 1
2011 158 147 6 2 2 - 1
2012 144 136 3 2 1 2
2013 164 155 7 1 - - 1
2014 121 111 7 2 - - 1
2015 173 165 5 2 - - 1
2016 124 117 6 - - - 1
2017 84 76 6 1 - - 1
2018 118 112 5 - - - 1
2019 109 102 6 - - - 1
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2020 | 103 95 7 - - - 1
2021 52 45 6 - - - 1
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Porém os aumentos percebidos em termos de massa salarial e pessoal assalariado ndo
decorrem somente do acordo Brasil-Ucrania. Houve inauguragdo do Instituto Federal do
Maranhao (IFMA), em margo de 2015 e realizagdo de concurso para a Prefeitura Municipal
com 122 vagas, em 2014. O comando da Aerondutica também abriu concurso com vagas para
Alcantara, em 2015.

A comparagdo de 2021 com 2020 (Tabela 28), mostra agravamento na economia de
Alcantara, 50% dos empreendimentos foram fechados, passando de 103 para 52. Fecharam
50 unidades dos estabelecimentos que empregavam até 4 funcionarios. Para explicar o
agravamento da crise econdmica, € preciso considerar a pandemia de Covid 19.

No que tange os efeitos das contratagdes de empresas para realizaram obras no CLA,
em virtude aos acordos firmados, certamente, ¢ uma situagdo que gera movimentagao extra na
economia de Alcantara. Houve aumento de empresas, da mao de obra assalariada, da massa
salarial, e entusiasmo da populagao local. Porém, ¢ um crescimento dependente da conjuntura
politica e econdmica nacional e internacional.

Tendo em vista que esse dinamismo econdomico ¢ dependente da economia e politica
nacional e ndo ¢ promovido por fatores locais como turismo, por exemplo, traz também forte
instabilidade e inseguranga para trabalhadores e comerciantes. Por isso, diante do
encerramento ou suspensao das atividades das empresas no CLA, praticamente, todo o
comércio local ¢ afetado. De um dia para o outro, ndo tém mais para quem vender as
mercadorias estocadas, alugar os quartos das pousadas, vender lanches e refeicdes e, até
mesmo, pagar despesas contraidas em virtude da construgdo de quartos nas casas e kitnets,
que estavam sendo construidas para serem alugadas.

Os efeitos positivo e negativo de contratagdo de grandes empresas, para atuarem no
CLA, também sdo percebidos no valor médio do saldrio pago no municipio, Figura 27.
Confrontando 2011 com 2010 ¢ 2012 com 2011, o valor médio do salario cresceu 31,3% ¢
47,6%, respectivamente. Fato que demonstra os efeitos das contratagdes das empresas
Odebrecht e Camargo Corréa. E reduziu 35,5% no comparativo de 2015 com 2014, por causa
da suspensao e fim das atividades no CLA (Figura 27).

Comparando o valor médio do salario de 2016 com 2015, vemos que subiu 65%, em
termos de saldrios-minimos, mas essa elevagdo se deve a inauguragao do Instituto Federal do

Maranhao (IFMA) e, consequentemente, a contratagdo dos profissionais da educacao para
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atuarem no municipio. Por se tratar de funciondrios publicos federais, tém saldrios maiores,
influenciando positivamente a média dos salarios pagos (Figura 27). Houve também a
contratagdo de funcionarios municipais que passaram no concurso realizado em 2014.

Nao houve variagao do salario médio em 2017 comparado a 2016. Ja no confronto de
2018 com 2017 caiu 61%. Comparando 2019 com 2018, houve aumento de 10%,
provavelmente, em virtude do acordo (AST) firmado com os EUA e algumas contratagdes
para limpezas de terrenos dentro do CLA. Comparando o valor de 2021 com 2020, houve
queda de 35%. Para essa redugdo temos que levar em conta os efeitos da pandemia Covid-19

na economia.

Figura 27 — Variag¢ao % do salario médio pago, em Alcantara, em salario-minimo, entre 2006

e 2021

Figura 27 - Variacdo % do salario médio pago, em Alcantara, (saldrio-minimo), entre
2006e 2021
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Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.
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Figura 28 — Percentual de empresas e outras organizagdes por setores e principais atividades

econOmicas de Alcantara, em 2007, 2014 ¢ 2021

Figura 28- Percentual de empresas e outras organizacdes por setores e principais atividades
econdmicas de Alcantara, em 2007, 2014 e 2021
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Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Na Figura 28, observamos o percentual de empresas por atividades econdmicas
desenvolvidas em Alcantara. Em 2007, do total de 75 empresas abertas, 1% era do setor
agropecudrio e industria de transformacao; 3% da construcdo civil e 29% do comércio em
geral. Nao havia cadastro de empresa no setor de transporte, armazenamento € correio.
Enquanto 3% das empresas atuavam na atividade de alojamento e alimentag¢do, 4% estavam
no setor publico e 57% em servigos de diversas naturezas.

Em 2014, o nimero de empresas abertas quase dobrou, chegando a 121, refletindo as
atividades do acordo Brasil-Ucrania que estava vigente. Observamos que, 2% atendiam o setor
agropecuario, 24% eram empresas do comércio. A atividade de transporte, armazenagem e
correio passou a funcionar com dois empreendimentos, representando 2% do total; as
atividades profissionais, cientificas e técnicas englobavam 2% dos estabelecimentos. Na
atividade de administracdo publica, salde e educacdo contava com 4% dos estabelecimentos
em funcionamento. Enquanto, o segmento de outras atividades de servigos abrangia 56% das
unidades abertas.

Em 2021, tinham apenas 52 estabelecimentos empresariais funcionando, nimero
inferior a2007. No setor agropecuario, foram fechadas todas as unidades. No setor de industria
e transformagcao tinha 2% do total; construgdo 6%; comércio funcionava com metade dos

estabelecimentos cadastrados, 50%; transporte, armazenagem e correio, com 4%; alojamento



332

e alimentacdo, 2%, o cadastro de 6rgaos no setor na administracdo publica elevou-se para
10%, de outras atividades de servigos somava 27% do total. Podemos entender que essa
diminuigdo tdo expressiva resulta de dois acontecimentos que atingiram a economia do
municipio: o fim do acordo Brasil-Ucraniano dia 27 de julho de 2015 (Brasil [...], 2015) e a
pandemia Covid-19.

No que diz respeito aos trabalhadores assalariados por setor/atividade economica
(Figura 29), vemos que, em 2021, 86% dos trabalhadores contratados eram servidores
publicos, da rede municipal, estadual ou federal. Enquanto, 10%, e 1%, foram contratados no
segmento de outras atividades de servigos. Assim, a grande maioria dos trabalhadores
assalariados do municipio, sdo contratados pelos 6rgaos da administracdo publica federal,
estadual ou municipal. Com isso, pode-se dizer que, a for¢a da economia de Alcantarae a
sustentacdo dos trabalhadores vém, primordialmente, dos servicos publicose ndo do CLA ou

do turismo.

Figura 29 — Percentual de pessoal ocupado assalariado por atividade, em Alcantara, em 2021

Figura 29 - Percentual de pessoal ocupado assalariado por atividade, em Alcantara, em 2021
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Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Desse modo, com base nos dados dos ultimos 15 anos, em especial, no periodo de
vigéncia do acordo Brasil-Ucrania, ¢ possivel depreender que a economia de Alcantara foi

fortemente influenciada pelas atividades do Centro de Lancamento de Alcantara. Percebemos
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que a economia sofreu expressivas variagdes positivas e negativas de acordo com o inicio e
fim dos servigos que aconteceram dentro do CLA.

Fica evidente, que o CLA promove um dinamismo na economia local. As obras
acontecem nas suas dependéncias produz dinamismo temporario. Os acordos internacionais
dependem da conjura politica e econdmica nacional e internacional, assim podem ser afetados
facilmente. Consequentemente, os trabalhadores e moradores de Alcantara, sentem o peso do
sucesso ¢ do fracasso em relagdo a oferta de empregos, oferta ¢ demanda de mercadorias e
servigos. Sdo afetados materialmente, “no bolso”, e psicologicamente, pois criam expectativas
que sao frustradas. Porém, uma parcela da populacdo, especialmente, aqueles que moram na
sede, espera ansiosamente pelo proximo periodo de atividades no CLA, pois sdo periodos em
que o dinheiro flui com maior facilidade na cidade.

Os acordos internacionais para operagdo do CLA, inicialmente, provocaram efeitos
positivos naeconomiado municipio. Mas ao final, se tornaram negativos e podem ser tragicos
para muitos comerciantes e trabalhadores locais que se endividaram com despesas para
pagamento no longo prazo. Podem acontecer suspensdes inesperadas dos acordos e términos
antes do planejado. Assim, empreendedores entusiasmados, pela chegada de novos
trabalhadores para 0 CLA, podem enfrentar grandes desafios no decorrer do acordo, ja que o
dinamismo econdmico provocado pelos acordos do CLA influenciaa economia de Alcéantara,
de fora para dentro. Por isso, 0s efeitos positivos ndo séo duradouros.

A partir do exposto, entendemos que a populacdo de Alcantara precisa encontrar um
motor proprio paracriar empregos e gerar renda. O turismo de base comunitaria e aagricultura
familiar séo atividades com fortes potenciais para garantir seguranca alimentar e melhorar de
fato a qualidade e vida. Por isso, os gestores publicos municipais e 0s moradores deveriam
pensar em planos de desenvolvimento municipal, desconsiderando as atividades do CLA. Ja
que o CLA é um megaprojeto orientado por objetivos estrangeiros sem ligacao ou rela¢do com
a populacédo de Alcantara.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nao basta saber ler que "Eva viu a uva". E preciso

compreender qual a posi¢do que Eva ocupa no seu

contexto social, quem trabalha para produzir a uva e
quem lucra com esse trabalho.

(Paulo Freire)

Neste trabalho, nos propusemos a analisar os efeitos econdmicos e sociais que o Centro
de Langamento de Alcantara (CLA) provoca no municipio em que estd instalado.
Especialmente, em relagdo as comunidades quilombolas nas décadas recentes, po6s 2000. Para
a elaboragao do trabalho, nos amparamos em referéncias bibliograficas, matérias publicitarias,
dados secundérios e trabalho empirico. Uma parte das comunidades quilombolas de Alcantara
disputa terra com representantes do Estado brasileiro. Essa disputa territorial comegou na
implanta¢do do CLA, no inicio da década de 1980.

No Brasil, politicas de desenvolvimento regional e planos do Governo Federal, com
destaque para o II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), levaram grandes projetos de
desenvolvimento para locais considerados como atrasados (Sant’Ana Junior, 2004, 2009;
Mesquita, 2011). O objetivo era integrar e industrializar as regides vistas como atrasadas
(Nordeste e Amazonia) as mais avangadas economicamente (Centro-Sul) e as dindmicas do
capitalismo internacional. Uma variedade de grandes projetos desenvolvimentistas como
portos, hidroelétricas, rodovias, ferrovias e o Centro de Langamento de Alcantara foram
pensados com esses objetivos (Sant’ Ana Junior, 2004, 2009; Brandao, 2010; Mesquita2011).

A implantagdo desses grandes projetos de desenvolvimento (GPDs) provoca efeitos
danosos as populagdes que sdo atingidas por eles. Comunidades rurais, povos tradicionais,
pequenos produtores rurais sdo os mais afetados por esse modelo de desenvolvimento.
Atividades de pesca artesanal e coleta de produtos florestais, que sdo a base da subsisténcia
de muitos pequenos produtores, podem ser diretamente afetadas. Desmatamento, poluigdo da
agua e do solo, efeitos nocivos a saude da populagdo, que se localiza em areas proximas, perda
de terras, desorganizacdo das atividades produtivas e redu¢do da produ¢do de alimentos sdo

outros problemas causados pela implantagdao dos grandes projetos.
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Em Alcantara, os militares para construir o CLA, na década de 1980, deslocaram
compulsoriamente 312 familias quilombolas para agrovilas. As agrovilas foram construidas
pelo Estado brasileiro. Essas familias tiveram que aprender a viver nesse novo local e contexto.
Isso lhes impds sofrimento em varios aspectos. Suas comunidades foram extintas. Seus modos
de vida e de producao foram completamente destruidos (Rocha, 2008; Souza Filho, 2013).

Os grandes projetos demandam vastas areas de terras, que ja estao ocupadas. Por isso,
chegam ao campo acompanhados de narrativas de que os locais onde serdo instalados sdo
privilegiados. Os GPDs se instalam com promessas estatais de que chegardo uma gama de
investimentos em infraestrutura, que gerardo muitos empregos € aumentara a renda dos
trabalhadores daquele local, consequentemente, haverd melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Mas nao ¢ dito que o GPD expulsara e extinguird povos e comunidades rurais.

No entanto, populacdes que habitam o local escolhido para as instalagdes fisicas, assim
como aquelas que vivem proximas do grande projeto sdo diretamente atingidas, desabrigadas,
deslocadas compulsoriamente. Em Alcantara, o CLA impde prejuizos e dificulta a produgao
local. Nao ¢ motor de desenvolvimento e progresso no municipio. Quando ha mais atividades
no CLA devido aos acordos internacionais, a economia do municipio apresenta oscilacdes
positivas, quando as empresas contratadas chegam para iniciar as obras. Depois decresce
quando encerram ou suspendem as obras.

Nesse interim, a economia local perde parte da autonomia. Atividades de agricultura
familiar e turismo sdo desestruturadas. Apesar de serem as atividades que possuem maior
potencial para gerar empregos e renda para a populagdo local, ndo recebem apoio estatal.

Os investimentos do Estado brasileiro, em Alcantara, sdo direcionados para o CLA. A
falta de investimentos publicos e incentivos governamentais na agricultura familiar, pesca e
turismo causam prejuizos econdmicos € sociais por anos a fio. A populagdo local, em especial,
os quilombolas, enfrenta dificuldades para manutencao de seus modos de vidas. Devido ao
apoio estatal para Alcantara se resumir ao CLA, sobreviver em Alcantara ¢ a cada dia mais

desafiador.
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Sem titulos de posse da terra, os quilombolas vivem sob inseguranca juridica,
inseguranca de moradia, alimentar e na incerteza de que se manterao nas comunidades. Sem
esses titulos, incerteza e ameagas acompanham e obstaculizam a vida deles em todos os
sentidos. Quando se vive em corda bamba, qualquer tipo de investimento, seja em produgao
ou na casa que se habita, passa a ser um ato de coragem, diante da escassez dos recursos e das
varias necessidades diarias.

Essencial para o pequeno produtor rural e para desenvolver a agricultura familiar é ter
direito para acessar os créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Sem os titulos de posse das terras, que ocupam ha mais de duzentos anos,
os quilombolas ndo tém a documentagao necessaria para acessar esses créditos. Interessados
no Pronaf precisam apresentar a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP). A DAP ¢ emitida
para o agricultor familiar por uma entidade ou empresa de assisténcia técnica credenciada pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

A DAP ¢ emitida com a apresentagdo dos documentos pessoais, como RG e CPF do
produtor, e de documento da propriedade, como escritura ou contrato de arrendamento. Os
quilombolas ndo possuem documento de propriedade nem contrato para uso da terra. Assim
nao conseguem DAP. Sem esses créditos, fica dificil produzir, gerar empregos e aumentar a
renda. O acesso ao Pronaf contribuiria para a melhorar a qualidade de vida das comunidades
quilombolas e, consequentemente, os indicadores socioecondmicos do municipio.

Os representantes do CLA e da Politica Espacial Brasileira utilizam de narrativas e do
aparato estatal para convencer os quilombolas e brasileiros em geral de que o CLA ¢ um
projeto capaz de produzir melhorias econdmicas e socais em Alcintara e seu entrono. Apesar
do CLA ndo produzir melhorias reais na vida dos alcantarenses ¢ motivo de divisao de
opinides.

Uma parte da populacgdo acredita que acordos firmados com paises estrangeiro para
uso do CLA garantirdo entrada de royalties no municipio. Esse aumento de receitas induzira
desenvolvimento e progresso. Por causa da disputa territorial e da luta dos quilombolas para

se manterem nas comunidades, culpam-lhes pelo atraso do municipio.
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Nas comunidades constituidas pelos quilombolas, eles materializam seus modos de
viver e de ser. E o lugar onde mantém suas formas de produzir e seus costumes, crengas,
valores, tradi¢des e praticas sociais. Nas comunidades, os quilombolas se reconhecem como
sujeitos e protagonistas de suas histérias. Utilizam a terra, o mar e demais recursos naturais
de forma sustentavel. Por isso os recursos ndo foram exauridos. As geragdes seguintes
conseguem se manter € sobreviver nos mesmos locais que seus antepassados por meio da
pesca e lavoura.

Porém, desde a implantagdo do CLA, 152 comunidades quilombolas, que integram o
Territorio Etnico de Alcantara (MDHC, 2024), vivem ameagadas de serem deslocadas
compulsoriamente a qualquer momento. Nos periodos em que o Estado brasileiro estabelece
algum acordo internacional para exploracdo do CLA, ha intensificacdo das ameacas de
deslocamento compulsorio contra as comunidades quilombolas que se formaram nesse
territorio, onde a Base foi instalada. Isso ocorreu durante a vigéncia do acordo Brasil-Ucrania
(2003-2015) e logo no inicio da vigéncia Acordo de Salvaguardas Americanas, firmado com
os Estados Unidos, em 2019.

Em Alcantara, devido a resisténcia local e a diferentes apoios dados a luta dos
quilombolas por académicos, juridicos, jornalistas, movimentos socais, as comunidades
conseguiram se manter em seus territorios, apesar das ameagas e investidas estatais (Lopes,
2020). O atual presidente Luis Indcio Lula da Silva (Lula) publicou o Decreto n° 12.190, no
dia 20 de setembro de 2024, no qual declarou de interesse social, para fins de desapropriagao,
os imoveis rurais abrangidos pelo Territorio Etnico de Alcantara. Esse territorio abrange 3,3
mil familias (MDHC, 2024).

O reconhecimento e a prote¢do desse territorio € uma reparagdo historica para essas
familias. Direitos fundamentais estabelecidos no artigo 68 da Constitui¢do Federal de 1988
foram negligenciadas pelo Estado brasileiro até¢ o presente. Esse artigo garantiu as
comunidades quilombolas o direito a propriedade definitiva das terras que ocupam. O Estado

tem a obrigacao de emitir os titulos respectivos.
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O Decreto n° 12.190/2024 publicado pelo presidente Lula foi muito comemorado em
Alcantara. Infelizmente esse decreto foi publicado ndo por decisdao do Estado brasileiro, mas
para cumprir decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que
considerou o Estado Brasileiro culpado por reiteradas violagdes de Direitos Humanos contra
as comunidades quilombolas em virtude da disputa com o CLA.

As atividades para emissao dos titulos coletivos iniciaram em maio de 2025, pelos
técnicos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Esperamos que
esses titulos sejam respeitados pelos militares € sejam capazes de frear os interesses do mesmo
Estado brasileiro que os emitird. Mas somente a historia e o decorrer tempo dirdo.

Neste estudo, ficou evidenciado por meio de dados e trabalho de campo que o CLA,
por ser grandioso e representar o que hd mais de moderno nos tempos em que vivemos,
impressiona pessoas do municipio como representantes da elite local, a exemplo dos
vereadores e empresarios entrevistados.

Mas passados 40 anos de sua implantagdo fisica, 0 CLA ndo contribuiu para levar
desenvolvimento econdmico e social para Alcantara. Nao houve melhorias na infraestrutura,
abertura e asfaltamento de estradas, construcao de um cais pelo municipio e as embarcagdes
utilizadas pelos moradores para fazerem a travessia para S3o Luis sdo antigas, lentas,
desconfortaveis, fazem a travessia todos os dias (ida e volta) todos os dias.

O saneamento basico de Alcantara ¢ precario, os indicadores de educagdo e renda sdo
baixos. A maioria dos trabalhadores com emprego formal trabalham no servigo publico. A
renda advém também de pensao e aposentadoria e do Programa Bolsa Familia.

A maioria das empresas que atuam em Alcéntara, geram empregos para uma ou duas
pessoas. De acordo com o Censo Demografico de 2022, 73% da populacao residia no meio
rural. Quase 20% da populacdo era analfabeta. Enquanto 51% ndo tinha instru¢@o ou tinha
nivel fundamental incompleto, ou seja, ndo alcangaram o 9° ano. O total de beneficios pagos
para superacdo de extrema pobreza no municipio, em dezembro de 2024, era 387% maior do
que, em dezembro de 2014. Quase 60% dos domicilios dispunham de fossa rudimentar,

também chamada de fossa negra ou buraco usado para receber e armazenar dejetos em seus
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domicilios. Segundo IBGE (2010), apenas 29,62% dos trabalhadores do municipio
contribuiam com a previdéncia social.

No entanto, as narrativas de que o desenvolvimento e o progresso chegardo continuam
convencendo muitas pessoas do municipio. Felizmente, os movimentos sociais, a exemplo do
Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (Mabe), lideres quilombolas e
familias das comunidades ameacadas permanecem em alerta para as investidas dos
representantes do Estado brasileiro e militares que administram o CLA. Nao aceitam ser
expropriados das terras que habitam.

As comunidades quilombolas de Alcantara resistem ha décadas. Lutam pela obtengdo
dos titulos coletivos de posse das terras ocupadas por seus antepassados ha mais de dois
séculos. Sao cientes de que dependem do chido onde vivem para manutencao de seus modos
de vidas. Nessas comunidades enraizaram suas historias e memorias. Criaram saberes e
deveres. Quando o sol nasce, sabem o que fazer para extrairem o sustento para si € para outros.
Produzem excedentes de pescados e de lavoura que se transformam em rendimentos. Estao
cientes de que, ¢ naquele pedaco de chdao que podem manter a vidas com dignidade e

autonomia.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A COMUNIDADE
QUILOMBOLA VISTA ALEGRE
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Nome: Idade
Escolaridade

N° de pessoas que moram na casa N° de filhos que moram na casa

L. Questionario socioecondomico

1) Ha quantos anos mora em Vista Alegre?

2) O que significa para vocé morar em Vista Alegre?

3) Quais produtos alimenticiossdo produzidos pela comunidade

4) Ha excedente produtivo? Sim () Nao (). Algum produto € comercializado em

Alcantara ou Sao Luis ou outro lugar? Sim () Nao () Qual (is) produtos:

Em que/quais local (ais) ¢ comercializado:

5) Algum membro da familia presta servigo fora para ajudar nas despesas da familia?

Sim () Nao (). Qual (is) membros da familia:

Que tipo de servigo?

0) Algum membro da familia é beneficiario de programas socais, como aposentadoria
() bolsa familia ( ), outros . Qual membro da

familia recebe:

II Expansio da area da base de lancamento

7) Esta comunidade foi visitada recentemente por algum representante do Estado para
falar sobre a remog¢do das familias por causa da expansdo da base de langamento? Sim ( )

Nao () O que eles disseram?

8) Acredita que vocé, sua familia ou esta comunidade pode se beneficiar pela expansado

da base de alguma forma? Sim ( ) Nao( ) como?

9) Acredita que vocé, sua familia ou esta comunidade pode se prejudicar pela expansao

da base de alguma forma? Sim ( ) Nao( )como?
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10)  Vocé conhece alguém que mora em agrovila? Sim () Nao ( ), se sim, o que essa
pessoa diz sobre morar 14?

11) A comunidade participa de algum movimento social para compreender melhor a questdo
da expansdo da area da base, como o Movimento dos Atingidos pela Base Espacial
de Alcantara — MABE, ou de algum sindicato? Sim () Ndo (). Se participa, de qual?

12) Sao feitas na comunidade reunides para tratar desse assunto? Sim () Nao (). Quem
promove essas reunides?

Comunidade quilombola Vista Alegre/Alcantara/MA

de de 2020

Assinatura
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO LOCAL (VEREADORES /
SECRETARIOS MUNICIPAIS)

Perfil

Nome: Idade
Escolaridade/Formacao Cargo Publico
Local de nascimento

L. Cidade de Alcantara
1) Na sua opinido, Alcantara ¢ uma cidade: ( ) parada (..) atrasada ( ) boa como estd ( )

precisa melhorar (.....) ( ) Outros. Especificar:

2) A partir da expansdo da Base, vocé acredita que virdo muitas pessoas de fora morar em

Alcantara () sim ( ) ndo ( ) ndo sabe, por qual motivo?

3) Se sim, qual sua opinido sobre a vinda de outras pessoas para morar em Alcantara?

4) Como se sente em relagio a presenga de militares na cidade?
I Expansio da area da Base de Lancamento

5) Vocé ¢ a favor () contra () indiferente ( ) a expansdo da area da Base de Alcantara?
6) Vocé acredita que Alcantara depende da ampliagdo do funcionamento da Base para se

tornar uma cidade melhor () sim () ndo ( ) ndo sabe
7) Quais mudancas positivas ou negativas ocorreram para o povo de Alcantara por
causa da primeira fase da expansao?

Positivas
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Negativas

8) Vocé considera que a expansao da area Base serd importante para a economia local?
() sim  ( )  ndo ( ) ndo sabe, de que

forma?

9) Vocé acredita que o aluguel da estrutura da area Base para outros paises trara novos
ingressos de receitas municipais, sim ( ) ndo ( )

10)  Que tipo de melhoria a expansao dos servicos da Base pode trazer para Alcantara?

11)  Que tipo de prejuizos a expansao dos servicos da Base pode trazer para Alcantara?

III - Comunidades quilombolas
12)  Vocé acredita que as pessoas que moram nas comunidades quilombolas da zona rural
podem ser atingidas pela expansao da Base de alguma forma? Sim () ndo () ndo sabe ( ), por

que?
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13)  Vocé conhece alguém que mora em agrovila? Sim () ndo (), se sim, 0 que essa
pessoa diz sobre a mudanga e sobre morar na agrovila?

14) O que vocé pensa sobre os movimentos sociais que sdo desfavordveis a expansio da

Base, como o0 MABE ou Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, por exemplo?

15)  Na sua opinido de representante da populagdo local, como deve ser a atuacdo dos
demais representantes politicos (federais, estaduais e locais) em relacdo aos moradores das
comunidades quilombolas, caso a remogao se efetive?

16) Como vocé se sente em relacdo a situacdo dos quilombolas no que diz respeito a
remocao para as agrovilas no passado?

17)  E com relagdo aos deslocamentos que podem ocorrer por causa do Novo Acordo

firmado entre o Brasil e os Estados Unidos?

18)  Esse questionario serd utilizado para a escrita de artigos e da tese que estou
desenvolvendo, vocé concorda que nome conste na divulgacao do trabalho que sera publicado?
( )sim ( )nao

Alcantara/MA, de de 2021

Assinatura
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EMPRESARIOS E
AUTONOMOS

) Perfil
Nome: Idade

Escolaridade/Formacao

Local de nascimento

Ramo de atividade

11 Cidade de Alcantara

1) Na sua opinido, Alcantara ¢ uma cidade ( ) parada (..) atrasada ( ) boa como estd ( )

precisa melhorar (.....) Outros. Especificar:

2) A partir da expansdo da Base, vocé acredita que virdo muitas pessoas de fora morar em

Alcantara () sim ( ) ndo ( ) ndo sabe, por qual motivo?

3) Se sim, qual sua opinido sobre a vinda de outras pessoas para morar em Alcantara?

4) Como se sente em relagio a presenca de militares na cidade?

5) Vocé ¢ a favor () contra () indiferente ( ) a expansdao do CLA?
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6) Vocé acredita que com a expansdo da Base havera crescimento na economia local?

Sim ( )ndo ( ), ndo sabe ( ), como?

7) Como empresario, vocé saberia identificar quais setores produtivos poderdo ser

beneficiados pela expansdo da Base?

8) Quais mudancas (positivas ou negativas) ocorreram apos a primeira fase da expansio da

Base?

Positivas:

Negativas:

II — Comunidades quilombolas

9) Vocé considera relevante para a cidade de Alcantara a produgao local das comunidades
rurais, como pescados ou frutas que sdo comercializados na feira, por exemplo? Sim () ndo

() indiferente ( ) ndo sabe (), por qué?
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10) Vocé acredita que as pessoas que moram nas comunidades da zona rural podem ser

afetadas pela expansao da Base de alguma forma? Sim () ndo () ndo sabe ( ), de que

forma?

11) Como vocé sente em relagdo a situacdo dos quilombolas que té€m as terras ameagadas
pela nova expansao da Base?

12)  Vocé conhece alguém que mora em agrovila? Sim ( ) ndo (), se sim, 0 que essa
pessoa diz sobre a mudanga e quanto a morar na agrovila?

13) O que voce pensa sobre os movimentos sociais que sao desfavordveis a expansao da

Base, como 0 MABE e Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, por exemplo?




375

14)  Na sua opinido de representante da populacdo local, como deve ser a atuagdo dos
demais representantes politicos (federais, estaduais e locais) em relacao aos moradores das
comunidades quilombolas, caso a remogao se efetive?

15)  Como vocé se sente em relacdo a situacdo dos quilombolas no que diz respeito a
remocao para as agrovilas no passado?

16) E com relagdo aos deslocamentos que podem ocorrer por causa do Novo Acordo

firmado entre o Brasil e os Estados Unidos?

17)  Esse questionario sera utilizado para a escrita de artigos e da tese que estou
desenvolvendo, vocé concorda que nome conste na divulgacao do trabalho que serd publicado?
( )sim ( )ndo

Alcantara/MA, de de 2021

Assinatura
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM LIDERANCAS
QUILOMBOLAS DE ALCANTARA

l. Perfil

Nome

Representagao

Escolaridade/Formacao Idade

Local de nascimento

Local de residéncia

Ha quanto tempo?

I Estado e comunidades quilombolas

1) Como as comunidades quilombolas sdo vistas pelo Estado com relacdo a
implantacao/expansao do CLA em Alcantara? por qué?

2) Mesmo com a justificativa técnica que caracteriza Alcantara como um lugar
excepcional para o langamento de artefatos aeroespacial, vocé acredita que essa expansao da
area da Base aconteceria se as terras nao fossem ocupadas por comunidades quilombolas? A
expansao da area da Base ocorreria, por exemplo, se nessas terras houvesse plantios de
monoculturas de exportagdo ou se o litoral estivesse completamente ocupado com restaurantes
e hotéis, por exemplo?

Sim () ndo ( ), por qué?

3) O Incra elaborou o Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitagao — RTID,
demarcando as terras das comunidades quilombolas e, em 2008, foi publicado do Diério
Oficial da Unido. Segundo as informagdes que vocé tem, por que até o presente momento a
titulacdo definitiva das terras ndo ocorreu?

4) Como a comunidade sente a presenca dos militares (Exército/Aeronautica) no

Municipio?
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5) O movimento que vocé integra recebe algum tipo de apoio de alguma instituigao?
( )sim ( )ndo que tipo de apoio? De qual institui¢ao?

III — Luta dos movimentos sociais

6) No seu entendimento, o que ¢ possivel ser feito pelos movimentos sociais para que as
comunidades quilombolas de Alcantara possam obter a titulacao e, com isso, a posse definitiva
das terras ocupadas? Atualmente, existem estratégias de organizacdo politica e comunitaria
sendo realizadas para que a titulagdo das terras das comunidades quilombolas se efetive?

7) No atual momento, vocé acredita que o poder publico local (o legislativo e o executivo,
por exemplo) poderia contribuir com a luta dos movimentos sociais?

8) Desde o estabelecimento do novo Acordo Brasil e Estados Unidos quais as principais
acoOes foram feitas para evitar que a expansao da drea do CLA se efetive?

9) Como a maioria dos moradores de sua comunidade se posiciona em relagdo a
expansao da area do CLA? () afavor ( ) contra( ) ndo sabe

10)  Os movimentos sociais fazem reunides periodicamente com as comunidades para
informar o que esta acontecendo? ( )sim ( )ndo( ) ndo sabe

11)  Como vocé acha que se posicionam o poder publico local de Alcantara em relagdo a
expansao da area do CLA? () afavor ( ) contra( ) ndo sabe

12)  Os movimentos sociais procuram o poder publico local para solicitar audiéncias
publicas para debater o assunto com com as comunidades ¢ moradores da sede?

( )sim ( )ndo( )ndosabe
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Por que?

13)  Tem pessoas na sua comunidade que sdo favoraveis ao deslocamento para outro local
( )sim ( )nao( )nao sabe

14)  Como vocé acha que se posicionam os empresarios locais de Alcantara em relagdo a
expansdo da area do CLA? () a favor () contra?

15)  Se houver a expansdo do CLA, na sua opinido, as pessoas que moram na Sede podem
ser prejudicadas, de que forma?

IV - Expansio da drea da Base de Lancamento de Alcantara

16)  Quais mudangas positivas ou negativas ocorreram para o povo de Alcantara por causa

da primeira da implantagao?

Positivas

Negativas

17)  E possivel, na sua opinido, que o CLA desenvolva suas atividades aeroespaciais sem

interferir nos modos de vida das comunidades? ( ) Sim ( ) ndo, se sim, de que forma?
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19) De que forma, as pessoas que moram nas comunidades quilombolas podem ser

favorecidas ou prejudicadas pela expansdo da area do CLA?

Como poderao ser favorecidas?

Como poderao ser prejudicadas?

As respostas desse questiondrio serdo utilizadas na escrita de artigos e tese que estou

desenvolvendo no Programa de p6s-graduagao de Ciéncias Sociais da UFMA. Vocé concorda

que seu nome conste trabalho que sera publicado, sim ( ) ndo ( )?

Alcantara, de junho de 2021

Assinatura



