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RESUMO

A presente pesquisa, inserida na area de concentracdo Direito e Institui¢cfes do Sistema de Justica
e vinculada a linha de pesquisa Dinamica e Efetividade das Instituicdes do Sistema de Justica, tem
como objetivo analisar de que forma a observancia de critérios e praticas de sustentabilidade, nas
contratacOes publicas, esta sendo realizada no &mbito do Poder Judiciario maranhense, no periodo
de 2021 a 2023, e seus reflexos na concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo em vista o estabelecimento da politica de sustentabilidade
implementada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a regulamentacdo do Plano de Logistica
Sustentavel pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. Assim, partiu-se da hipétese de que
as medidas sustentaveis aplicadas nas fases referentes as contratacGes publicas constituem
mecanismos necessarios para protecdo ambiental, bem como para viabilizacdo do
desenvolvimento sustentavel incumbido a Administracdo Publica. Diante disso, para consecucao
da finalidade proposta, utilizou-se 0 método de abordagem indutivo, bem como os métodos de
procedimento sociojuridico-critico, juridico-descritivo e juridico-diagndstico, com técnicas de
pesquisa de levantamento bibliografico e documental. Os resultados observados demonstraram
que a adocdo de diretrizes sustentaveis nas contratacfes representa instrumento relevante para

efetivacdo da sustentabilidade ambiental.

Palavras-chaves: Direitos fundamentais; Meio ambiente; Contratacbes publicas;
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research, situated within the area of concentration Law and Institutions of the Justice System
and linked to the research line Dynamics and Effectiveness of Institutions of the Justice System,
aims to analyze how the observance of sustainability criteria and practices in public procurement
is being carried out within the scope of the Maranh&o State Judiciary, from 2021 to 2023, and its
impact on the realization of the fundamental right to an ecologically balanced environment,
considering the establishment of the sustainability policy implemented by the National Council of
Justice (CNJ) and the regulation of the Sustainable Logistics Plan by the Court of Justice of the
State of Maranh&o. Thus, the hypothesis is that the sustainable measures applied in the phases
related to public procurement constitute necessary mechanisms for environmental protection, as
well as for enabling the sustainable development entrusted to the Public Administration. Therefore,
to achieve the proposed objective, the inductive approach method was used, as well as the socio-
legal-critical, legal-descriptive, and legal-diagnostic methods of procedure, with bibliographic and
documentary research techniques. The results observed demonstrated that the adoption of
sustainable guidelines in contracting represents a relevant instrument for achieving environmental

sustainability.

Keywords: Fundamental rights; Environment; Public procurement; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A crescente intensificagdo dos impactos gerados pelo desenvolvimento econdmico,
aumento populacional e consumo exacerbado dos recursos naturais evidencia a centralidade da
protecdo ambiental como um desafio a ser enfrentado pelo Estado e pela sociedade, a fim de
garantir a manutencdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Desse modo, a
problematica socioambiental deixou de ser compreendida apenas como um bem de interesse
coletivo ou difuso para galgar espaco como direito fundamental, indissocidvel da garantia da
dignidade da pessoa humana e, principalmente, do direito a vida.

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel emerge como instrumento apto para
fomentar a conciliacdo entre crescimento econémico, justica social e protecdo dos recursos
naturais. Outrossim, passa a integrar politicas publicas e modernizacdo de modelos de gestdo
tradicionais, o que pode ser observado com a implementacdo da politica de sustentabilidade no
ambito do Poder Judiciario do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a ser aplicada pelos tribunais
brasileiros.

Nessa acepcdo, a presente pesquisa, inserida na area de concentracdo Direito e
Instituicdes do Sistema de Justica e vinculada a linha de pesquisa Dindmica e Efetividade das
Instituicdes do Sistema de Justica, visa analisar o papel do Poder Judiciario, com enfoque no
Tribunal de Justica do Maranhédo (TJ/MA), na adocéo de praticas e instrumentos de concretizacao
da sustentabilidade, em especial na formacdo de uma gestdo socioambiental aplicada pelas
unidades judiciarias, com destaque aos procedimentos administrativos referentes as contrataces
publicas realizadas pela instituicdo, tendo em vista que os 6rgdos e entidades publicos, na
qualidade de compradores e contratantes de bens e servicos, possuem a obrigatoriedade de realizar
licitacBes sustentaveis.

Destaca-se, por conseguinte, que o estudo de tal exigéncia no ambito das atividades
administrativas realizadas recebe especial relevancia, considerando a quantidade expressiva de
recursos mobilizados pelo poder estatal, na consecucéo de suas finalidades, notadamente no campo
das contratacfes publicas, haja vista que a aquisicdo de bens, realizacdo de obras e celebracéo de
contratos de prestacdo de servigos possuem elevado potencial de impacto ambiental.

Desse modo, a formulacdo do problema apresentado, no contexto desta investigacao,
surgiu da seguinte indagacdo: em que medida a adogéo de praticas sustentaveis nas contrataces
publicas realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, entre 2021 a 2023, enquanto

exigéncia imposta pelo ordenamento juridico brasileiro, contribui para promocdo do direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e consequente reducdo dos impactos
socioambientais?

Assim, o estudo em comento partiu da hipotese preliminar de que as medidas sustentaveis
aplicadas nas fases referentes as contratacdes publicas realizadas pelo Tribunal de Justica do
Maranhdo constituem préaticas necessarias para protecdo ambiental, bem como para efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel incumbido a Administracéo Publica.

Outrossim, ao tratar acerca da construcdo de uma gestao socioambiental no &mbito de um
Tribunal de Justica, acredita-se que, por representar importante 6rgao do Poder Judiciario, possui
papel de suma relevancia na divulgacdo de conhecimento sobre o desenvolvimento nacional
sustentavel e colabora para sua ampliacdo e concretizacdo, em nivel local e nacional.

Nessa perspectiva, 0 objetivo geral proposto é compreender de que forma as contratacfes
publicas sustentaveis estdo sendo realizadas no ambito do Tribunal de Justica do Maranhéo e a sua
contribuicédo para garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Pelo exposto, a estrutura da dissertacdo foi organizada de forma a proporcionar uma
analise progressiva do tema principal, por meio da articulacdo entre fundamentos tedricos,
evolucdo normativa e aplicacdo pratica.

No primeiro capitulo, examina-se o processo de formagao do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como das caracteristicas pertinentes a consolidacéo do
Estado de Direito Socioambiental, com a finalidade de fornecer o embasamento conceitual
necessario para entendimento da dimensdo juridica e social da protecdo ambiental.

Somado a isso, no segundo capitulo, aborda-se o desenvolvimento sustentavel, enquanto
diretriz que perpassa pela exigéncia de politicas socioeconémicas que satisfacam as necessidades
da coletividade, sem comprometer a reserva de recursos naturais e a consequente manutencao da
biodiversidade e da vida humana. Além da institucionalizacdo da politica ambiental no Poder
Judiciario brasileiro, destacando instrumentos de governanca, marcos normativos e iniciativas
administrativas direcionadas a sustentabilidade.

Por fim, o terceiro capitulo concentra-se nas contrata¢cdes publicas como mecanismos
para consecugdo de uma gestdo publica sustentivel, especialmente na seara de atuagdo
administrativa do Tribunal de Justica do Maranhd&o, a partir de uma anélise detalhada das praticas,
planos e de que forma a observancia de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas esta sendo realizada, a fim de cumprir as exigéncias impostas pelo ordenamento juridico

brasileiro.
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Dito isso, trata-se de uma pesquisa sociojuridica-critica, tendo em vista a evidenciagao da
intengdo do jurista pesquisador em ultrapassar os limites formais da dogmatica juridica, buscando
entender o Direito e a funcdo que desempenha na sociedade contemporanea (Fonseca, 2009, p.
31).

No que tange ao percurso metodoldgico utilizado para desenvolvimento da pesquisa, 0
método de abordagem aplicado foi o raciocinio indutivo, o qual caracteriza-se por trés fases, quais
sejam: a observacdo dos fendmenos, a busca pela inter-relacéo entre eles e, por fim, a constatacédo
de um processo de generalizacdo dos resultados encontrados nas fases iniciais (Gustin; Dias;
Nicacio, 2020, p. 81).

Ademais, foram empregados, ainda, os métodos de procedimento juridico-descritivo e
juridico-diagndstico, os quais utilizam uma abordagem preliminar de um problema juridico,
ressaltando suas caracteristicas e percepcdes, a fim de realizar uma investigacdo diagndstica
voltada para producdo de conhecimento cientifico em uma determinada area (Gustin; Dias;
Nicacio, 2020, p. 95).

Por conseguinte, considerando que o objetivo do presente estudo consiste na analise da
atuacdo socioambiental do Poder Judiciario maranhense e da realizacdo de aquisi¢des de bens e
contratacdo de servicos, a luz dos ditames da sustentabilidade, optou-se por utilizar as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, para levantamento de conceitos e embasamento tedrico sobre
a tematica proposta, partindo de consultas realizadas em bases de dados, quais sejam: Google
Académico, Vlex, Sistema de Publicacdo Eletronica de Teses e DissertacGes da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), Academia.Edu, SciELO e Capes Periddicos, utilizando os
seguintes indexadores: ‘“Desenvolvimento Sustentavel”, “Contratacdes Publicas”, “Meio
ambiente”, “Direitos Fundamentais” e “Licitacdes Sustentaveis”, bem como em documentos
publicos oficiais, relatorios, legislacéo, editais licitatorios promovidos pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Maranhdo, minutas de contratos, documentos disponibilizados em sites institucionais e
demais fontes de acesso a informacao.

Por fim, cumpre destacar que, como técnica de coleta de dados, procedeu-se, também, a
aplicacdo de questionario estruturado junto aos pregoeiros lotados na Coordenadoria de Licitacoes
do Tribunal de Justica do Maranh&o, com o objetivo de identificar percepces, praticas e desafios

relacionados a incorporacao de critérios sustentaveis nas contratacdes publicas.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E O ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO

O desenvolvimento da sociedade permeia a relagdo intrinseca entre crescimento
econémico, promocdo das liberdades individuais e consagracao de direitos sociais. Nesse contexto,
0 presente capitulo visa abordar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enquanto fator de suma importancia para a constru¢do de um caminho pautado na
sustentabilidade e na transicdo da perspectiva classica de estado de Direito para a ecoldgica, a fim
de viabilizar a harmonizag&o entre os elementos supracitados.

Assim, de maneira distinta das concepcdes tradicionais, nas quais o0s estudos de Direito
Ambiental e Economia ndo possuiam interacdo, na constituicdo de um ideal de desenvolvimento
sustentavel, a regulacdo das atividades econdmicas interligam, de maneira equilibrada, a protecéo
de recursos naturais e a manutengéo de aspectos sociais, de modo a assegurar condicdes dignas de
vida para as presentes e futuras geracfes (Messias, 2022, p. 84).

Desse modo, o ponto de partida para discussdo acerca da estruturacdo do direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado perpassa pela investigacdo acerca da
preocupacdo com a tematica ambiental e das bases fundantes do Direito Ecoldgico®.

Diante desse cenario, até a primeira metade do século XX, as mobiliza¢des sociais de
maior alcance estavam voltadas para questdes coletivas especificas, entre quais cabe mencionar a
as reivindicacbes do movimento operario, a luta pelo direito ao voto das mulheres, bem como
causas de cunho regionais e nacionais. Portanto, ndo se observava a existéncia de um movimento
ecoldgico difundido ou mesmo um ativismo pautado em questdes ambientais (Souza, 2024, p. 20).

O fortalecimento das preocupacgdes acerca da finitude dos recursos naturais passa a ser
discutido em ambito internacional, notadamente a partir da Conferéncia das NacGes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, em 1972, momento em que se inaugura uma agenda global de cuidados
ambientais, a qual compreende a natureza, em sua esséncia, a partir de uma visao antropocéntrica
(Mendonca e Ferreira, 2022, p. 6).

Nesse contexto, observa-se a emergéncia de um debate capaz de reconhecer os maleficios
do modelo de desenvolvimento econémico vigente, cujas raizes priorizavam a modernizagdo e

geracdo de riguezas, em detrimento da preservacdo ambiental.

1 Sobre o tema, cabe ressaltar as licGes de Carvalho e Magalhdes (2024, p. 61), que, ao tratarem acerca do Direito
Ecoldgico, evidenciam a necessidade de buscar o que esta além de aspiragdes humanas, na medida em que o individuo,
para encontrar a manutencdo da prépria sobrevivéncia, precisa manter uma relacdo de reciprocidade e
interdependéncia com o ecossistema a que pertence.
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Nesse sentido, o Estado brasileiro apresenta avancos a partir da edigéo da Lei n. 4.771,
de 15 de setembro de 19652, o0 Codigo Florestal e, posteriormente, elabora a Politica Nacional do
Meio Ambiente, com a promulgacdo da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 19812,

Nessa seara, como bem preleciona Vasconcelos (2020, p. 41): “Foi com o advento da
Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981 que ocorreu um impulso as discussdes envolvendo
a tutela ambiental no Brasil”. Evidenciando, assim, que esse marco normativo significou um
avanco relevante na institucionalizacdo da protecdo ecoldgica, no ordenamento juridico brasileiro,
bem como as diretrizes formuladas passaram a orientar politicas estatais de desenvolvimento
sustentavel.

Para Loreto e Santos (2020, p. 309), a referida politica viabilizou a inser¢do juridica da
guestdo ambiental a gestdo das politicas publicas no Brasil, tornando-se essencial para a
formulacdo de um capitulo especifico concernente a tutela do meio ambiente na Constituicdo de
1988-.

Outrossim, partindo dessa perspectiva, a preservacdo ambiental deixa de ser avaliada
como um entrave ao desenvolvimento e passa a ser considerada um instrumento para alcangar o
progresso socioecondmico, bem como inaugura um novo posicionamento do governo brasileiro
diante das questdes ambientais (Loreto e Santos, 2020, p. 317).

Portanto, o percurso percorrido para compreensdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado acompanha a evolugdo das preocupacfes ambientais em
nivel nacional e internacional, indicando conquistas normativas, institucionais e sociais.

Assim, nos tdpicos seguintes, serdo abordados aspectos referentes a defesa do meio
ambiente, enquanto direito fundamental de terceira dimensdo, em consonancia com o ideal de
desenvolvimento socioecondmico que ultrapassa a indole estritamente econémica e busca a efetiva
protecdo ambiental, por meio de um arcabouco normativo capaz de garantir a manutencdo dos
recursos naturais, em atendimento aos ditames constitucionais, tendo em vista o reconhecimento
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como condicdo indispensavel para existéncia

humana.

2 Insta destacar que a Lei n. 4.771/1965 foi revogada pela Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012, a qual possui como
objetivo o desenvolvimento sustentavel, nos termos do disposto em seu artigo 1°, paragrafo Gnico. Disponivel em: Lei
n. 12.651/2012. Acesso em 10 set. 2025.

3 Conforme o disposto no artigo 2° da lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o objetivo almejado
consiste em promover a “preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana” (Brasil, 1981).

4 Para os referidos autores, a Politica Nacional do Meio Ambiente constitui a formagdo de uma politica publica
regulatéria, na medida em que estabelece preceitos, imperativos, interdi¢des e condicBes referentes as atividades
admitidas no ambito da regulamentacdo ambiental (Loreto e Santos, 2020, p. 310).
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2.1 O Meio Ambiente como Direito Fundamental de Terceira Dimensao

Na literatura juridica tradicional, os direitos fundamentais sdo classificados em trés
dimens0es, representando a classica expressdo cunhada pela Revolucdo Francesa, liberdade,
igualdade e fraternidade. Todavia, apesar de serem chamadas, também, de geraces, a doutrina
tem rejeitado a utilizagdo da referida terminologia por evidenciar, de maneira errénea, que uma
geracao superaria a outra, 0 que nao coaduna com a verdade, considerando que as trés seguem
validas no direito constitucional contemporaneo. Assim, prefere-se adotar a expressdo dimensoes
de direitos fundamentais (Mello e Goés, 2022, p. 355)°.

A principio, é importante destacar a relevancia de um documento histdrico que marcou
um avanco significativo na formacéo da teoria geral dos direitos fundamentais: a Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o®, promulgada em 1789, no contexto da Revolucdo Francesa. O
mencionado marco estabeleceu direitos individuais e coletivos inerentes a condicdo humana, 0s
quais, por sua natureza, deveriam ser reconhecidos, respeitados e assegurados pelo Estado. A partir
desse momento, as Constitui¢bes escritas passaram a incorporar um rol de direitos fundamentais,
compreendidos como indispensaveis a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, cuja
finalidade primordial é garantir a todos uma existéncia digna, igualitaria e livre.

Diante disso, conforme assevera Bobbio (2004, p. 79):

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o foi aprovada pela Assembleia
Nacional, em 26 de agosto de 1789. [...] Os testemunhos da época e os historiadores
estdo de acordo em considerar que esse ato representou um daqueles momentos
decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de uma época e o inicio
de outra e, portanto, indicam uma virada na histéria do género humano.

Desse modo, o entendimento da formulacdo de direitos fundamentais acompanha a
historicidade das demandas sociais e a evolucdo das demandas humanas, haja vista o dinamismo
da sociedade e da protecdo juridica direcionada as novas necessidades’.

Sendo assim, Bobbio (2004, p. 6) trata, ainda, da existéncia de uma quarta dimensao,

cujos direitos sdo relativos as exigéncias provenientes da pesquisa biologica e manipulagGes de

S Para maiores esclarecimentos sobre a classificacdo dos direitos fundamentais em dimensdes, cabe ressaltar que em
1979, Karel Vasak, em conferéncia realizada na cidade de Estrasburgo — Franca, elaborou, de modo inaugural, a teoria
das referidas dimens6es inspiradas no lema da revolucdo francesa: liberté, egalité, fraternité. (Mello e Goés, 2022, p.
356).

6 O inteiro teor da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, composta por 17 artigos, encontra-se
disponivel em: Sitio eletronico da Presidéncia da Franca. Acesso em: 10 set. 2025.

" Cumpre destacar, ainda, a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de dezembro
de 1948 pela Assembleia Geral da ONU, cujo texto reconhece direitos que devem ser garantidos a todos os individuos.
O referido documento possui 30 (trinta) artigos, os quais encontram-se disponiveis em: Sitio eletronico das Nacoes
Unidas - Universal Declaration of Human Rights (UDHR).
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patriménio genético, bem como enfatiza que os direitos ndo surgem todos de uma vez, mas sdo
fruto do inexoravel progresso da capacidade humana.

Por conseguinte, os direitos de primeira dimensdo referem-se as liberdades negativas
classicas, notadamente os direitos civis e politicos, seguidos pelos direitos de segunda dimensao,
relacionados com as liberdades positivas e o principio da igualdade material, bem como pelos
direitos de terceira dimensdo, 0s quais consagram os primados da solidariedade, cujo objetivo
repousa na protecdo de interesse individuais, da coletividade e no cuidado das gera¢cGes humanas
(Marino, 2023, p. 6).

Vislumbra-se que, diferentemente dos direitos de primeira dimensdo, com énfase no
individualismo e imposicéo de limites & influéncia do Estado, a segunda dimensdo, pautada na
igualdade, molda a atuacdo estatal em prol da defesa da vida em sociedade, com enfoque nos
direitos sociais. Por fim, a terceira dimensdo, desenvolvida apds a ocorréncia da Segunda Guerra
Mundial, inaugura um impulso a protecdo da humanidade, prestigiando-se o direito ao meio
ambiente, a paz e ao desenvolvimento (Mello e Goés, 2022, p. 356).

Nesse Viés, a terceira dimensao de direitos fundamentais consagra preocupacdes globais
mencionadas em declarac6es internacionais, como a editada em 1972, na Conferéncia das Nagdes
Unidas?, em Estocolmo, bem como inclui o direito a autodeterminagdo, ao desenvolvimento
econdmico e social, a0 meio ambiente sadio e acesso ao patrimonio cultural. Exigindo, assim,
responsabilidades que ultrapassam o Estado-nacdo (Domaradzki; Khvostova; Pupovac, 2019, p.
425).

Diante desse cenario, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado emerge
como um dos elementos centrais dos direitos fundamentais de terceira dimenséo, fruto da formacao
de uma preocupacdo ambiental e da concep¢do de uma justica que excede as geracgdes presentes e
evidencia a necessidade de consolidacdo de uma responsabilidade coletiva caracterizada pela
cooperacdo entre o Estado, empresas, organizacGes internacionais e individuos.

O reconhecimento de direitos, em contextos distintos da historia da humanidade, possui
0 conddo de garantir instrumentos capazes de efetiva-los, por meio do respeito aos acordos e
declaragdes formulados entre nacGes. A fim de corroborar tal entendimento, Bobbio (2004, p. 25)

explica que:

8 A Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo em 1972) foi a
primeira conferéncia sobre 0 meio ambiente promovida pela Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU), evidenciando a
importancia de estabelecer um didlogo em ambito internacional, referente as ameacas a sobrevivéncia humana,
decorrente da degradacdo dos recursos naturais. O documento conclusivo da mencionada Conferéncia encontra-se
disponivel em: Biblioteca Digital das Nacfes Unidas - Report of the United Nations Conference on the Human
Environment, Stockholm, 5-16 June 1972.
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O problema que temos diante de n6s nao é filoséfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos séo esses direitos, qual é a
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Seguindo o supramencionado entendimento, Branddo (2020, p. 96-97) ensina que:
“Quando se fala em direitos fundamentais, deve-se sempre pensar em direitos efetivos. Nao basta
existir um rol descritivo sem qualquer instrumento capaz de dar a eles efetividade”.

Assim, o debate acerca da protecdo ambiental fomenta a perspectiva de que o
desenvolvimento econdmico deve estar atrelado a garantia de direitos sociais, haja vista que o
esgotamento dos recursos naturais provenientes da adogdo de modos irrestritos de garantir a
sobrevivéncia evidencia a imprescindibilidade de reflexdes juridicas acerca da articulagdo entre
atuacdo estatal e padrbes adequados de sustentabilidade (Vieira e Pereira, 2023, p. 3).

A importancia desse direito recebe destaque na seara internacional, ndo apenas por meio
da Declaracdo de Estocolmo, acima mencionada, mas, também, na Carta Mundial da Natureza,
Resolugdo A/RES/37/7, de 28 de outubro de 1982¢, na Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente,
de 1992 e, recentemente, a Assembleia Geral da ONU salientou esse entendimento ao reconhecer
como direito humano um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, conforme disposicdo da
Resolucdo A/RES/76/300 adotada em 28 de julho de 20221,

Com efeito, é importante compreender que, nas palavras de Mello e Goés (2022, p. 362):
“A expressao ‘direitos fundamentais’ se atrela indissoluvelmente ao catalogo de direitos que foram
reconhecidos e positivados na Constitui¢do de um determinado Estado nacional”.

Assim, os direitos fundamentais sdo constituidos em ambito formal, em uma conjuntura
normativa, como ocorre, por conseguinte com os demais direitos, tendo em vista que séo formados
ao longo da histéria e amparados por uma constru¢do politico juridica (Branddo, 2020, p. 100).

Partindo dessa perspectiva, no Brasil, o constituinte de 1988, conferiu especial atencédo a
tutela ambiental, ao reservar um capitulo especifico para tratar da protecdo do meio ambiente,
reconhecendo-o como essencial & sadia qualidade de vida e prescrevendo imposi¢des ao Poder

% Resolucdo A/RES/37/7, de 28 de outubro de 1982, disponibilizada em: Biblioteca Digital das Nacdes Unidas - World
Charter for Nature.

10 Documento proveniente da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida como Eco-92, disponibilizada em: Biblioteca Digital das Nacdes Unidas - Rio Declaration on
Environment and Development.

1 Resolugdo A/RES/76/300, adotada em 28 de julho de 2022, acessivel em: Biblioteca Digital das NacGes Unidas -
The human right to a clean, healthy and sustainable environment: resolution/adopted by the General Assembly.
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Publico e a coletividade, no que tange ao dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes, conforme se depreende do artigo 225, caput, da Constituigdo Federal®2.

Portanto, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado decorre da
conformacdo de um Estado de Direito pautado na cooperagdo ativa entre a atuacdo estatal e a
sociedade, em prol da efetiva concretizacdo da ordem constitucional, especialmente no que se
refere & protecdo do meio ambiente, a qual vem adquirindo maior relevancia em raz&o do ativismo
ambiental preocupado com as futuras geragdes (Bruno, 2022, p. 144).

Feitas essas consideracOes, depreende-se que a compreensao do meio ambiente enquanto
direito fundamental de terceira dimensdo conduz a formacao de um Estado de Direito Ecoldgico,
tendo em vista que a necessidade de manutencdo dos recursos naturais passa a ser um eixo
direcionador das politicas estatais, as quais ultrapassam as atribuicGes de indole puramente
econdmica ou de garantia de direitos individuais e iniciam a compatibilizacdo destas vertentes com

a preservacdo ambiental.

2.1.1 Formacéo do Estado de Direito Ecologico: da evolucdo do modelo estatal a emergéncia

da tutela ambiental

O Estado de Direito pode ser caracterizado como aquele que esta submetido as leis que
elabora, bem como aos limites impostos a atuacdo do poder publico. Por conseguinte, a luz de uma
perspectiva historica, verifica-se um nexo de interdependéncia estrutural e operacional entre a
ordem juridica estatal e a garantia dos direitos fundamentais, tendo em vista que a prépria
legitimidade do Estado depende da garantia dos referidos direitos e os mesmos dependem da acéo
estatal para a sua efetivacdo (Bahia e Melo, 2018, p. 40).

Sendo assim, a formacdo de um Estado de Direito Ecoldgico encontra espaco em um
contexto social marcado pela degradacdo ambiental e intensificacdo do uso de recursos naturais,
de maneira irrestrita e com fins meramente econdmicos. Observa-se, entdo, que seu surgimento
decorre da crise ecoldgica global perpetrada nas Ultimas décadas e da necessidade de incorporar a
tutela ambiental no seio das atribuigcfes estatais, o que ndo se visualizava na configuracdo dos
Estados liberal e social.

Partindo dessa abordagem, cabe ressaltar aspectos referentes a transicdo do Estado
Liberal ao Estado Social, a fim de visualizar a seara em que se insere as raizes do Estado Ecoldgico

12<«Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragfes”. Disponivel em: Constituicao Federal de 1988. Acesso em: 15 set. 2025.
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e a emergéncia da pauta ambiental, assim como de que forma sua importancia molda a atuacdo
governamental e evidencia a criacdo de direitos até entdo ndo reconhecidos expressamente.

Mello e Goés (2022, p. 36) ensinam que a evolucdo social do Estado ndo segue uma
progressao linear e previsivel, tendo em vista que € marcada por avancgos e retrocessos, assim como
seu desenvolvimento estd entrelacado com o conjunto de ideias predominantes no seio da
sociedade e com o nivel de protecdo que cada modelo estatal confere ao conjunto de direitos dos
cidad&os.

Nesse diapasdo, no que tange ao Estado liberal, cujos primeiros passos datam do século
XVII, a partir do movimento lluminista e em oposi¢do ao absolutismo, tem como um de seus
marcos a Revolucdo Francesa, em 1789, afirmando direitos inerentes ao homem e em consonancia
com o estabelecimento de uma limitacdo estatal (Santos e Santos, 2022, p. 84).

Nesse viés, Bobbio (2000, p. 11), ao tratar acerca dos pressupostos basilares do Estado

liberal, assevera que:

O pressuposto filosofico do Estado liberal, entendido como Estado limitado em
contraposi¢do ao Estado absoluto, é a doutrina dos direitos do homem elaborada pela
escola do direito natural (ou jusnaturalismo): doutrina segundo a qual o homem, todos
os homens, indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto, independentemente de
sua prépria vontade, e menos ainda da vontade de alguns poucos ou de apenas um,
certos direitos fundamentais, como o direito a vida, & liberdade, & seguranca, a
felicidade - direitos esses que o Estado, ou mais concretamente aqueles que num
determinado momento histdrico detém o poder legitimo de exercer a forga para obter
a obediéncia a seus comandos devem respeitar, e portanto ndo invadir, e a0 mesmo
tempo proteger contra toda possivel invasdo por parte dos outros.

Desse modo, o Estado liberal manifesta-se por meio da ruptura com os ideais absolutistas
vigentes, a partir da afirmacdo de que existem direitos inaliendveis pertencentes a todos os
individuos, em razdo de sua propria natureza, e ndo por concessao estatal. Evidenciando, assim, a
adocdo da corrente jusnaturalista®® e a crenca de que o governo deve estar subordinado a garantia
dos referidos direitos, evitando que sejam violados por autoridades, ainda que legitimas.

Ademais, o liberalismo defende uma atuacéo estatal voltada para protecédo das liberdades
individuais, ou seja, ndo coaduna com a formacéo de um Estado omisso, mas com um poder
politico limitado e ativo na defesa de direitos.

Portanto, como bem prelecionam Mello e Goés (2022, p. 37): “O Estado Liberal de
Direito pode ser considerado a primeira versdo do Estado de Direito, cuja finalidade era reagir ao

Estado Absoluto, caracterizado pela concentragao monolitica do poder politico nas maos do rei”.

13 Bobbio (2000, p. 12), ao tratar de aspectos referentes ao pensamento liberal, menciona que John Locke (1632-1704),
um dos precursores do liberalismo moderno, traz como ponto de partida, no capitulo II da obra “Segundo Tratado
sobre o Governo”, 0 estado de natureza como um estado de perfeita liberdade e igualdade, regulado por uma lei da
natureza.
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Além disso, verifica-se, ainda, que o interesse econdmico foi determinante na constitui¢do
dos Estados Modernos. A exigéncia de um 6rgdo soberano com atribuicBes direcionadas para
organizacéo e padronizacgéo das relacdes de producdo e de comércio foi um dos principais motores
para formacdo dos referidos estados (Alle, 2008, p. 91).

Verifica-se, entdo, que as bases do liberalismo repousam, sobretudo, na limitagédo do
poder estatal e na valorizacdo das liberdades individuais. Ademais, relacionam-se a possibilidade
da livre circulacdo de riquezas, que deixam de estar concentradas sob poderio exclusivo do
monarca e passam a ser acessiveis aos particulares, favorecendo o fortalecimento da iniciativa
econdmica.

Por conseguinte, considerando as bases teoricas tracadas pelo pensamento liberal e sua
relevancia para criacdo dos direitos fundamentais de primeira dimensdo, observa-se que a
concepcao de liberdade defendida ndo exclui a perspectiva do desenvolvimento humano e das
responsabilidades estatais, assim como evidencia a necessidade de promover a integragéo entre o
contexto econdmico e social.

Diante desse cenario, embora o liberalismo tenha representado a importancia de defender
direitos individuais e a limitacdo da atuacdo estatal, a atuacdo minima do Estado e a prevaléncia
da economia de mercado mostraram-se insuficientes diante das desigualdades sociais e da
imprescindibilidade de promocéo de politicas publicas para reverter esse cenario.

Assim, a mera igualdade formal, aliada a postura de abstencdo do Estado liberal, gerou
um agravamento da realidade da classe trabalhadora, principalmente, em razdo da expansdo do
capitalismo e da submissdo dos operarios a condi¢Ges de trabalho degradantes. Esse panorama
impulsionou a organizagéo dos trabalhadores em movimentos de resisténcia e direcionou para uma
ruptura profunda com o modelo liberal, para o fortalecimento de movimentos coletivos de massa
e intensificacdo da luta por direitos sociais e coletivos. Consolidando, portanto, a ideia de que a
igualdade material deve estar em consonancia com o tratamento desigual dos desiguais, na
proporcéo de suas desigualdades (Martins e Garcia, 2017, p. 120).

Ademais, a autonomia privada, enquanto epicentro constitucional do Estado liberal, e a
intensificacdo das assimetrias sociais fomentaram o desenvolvimento da segunda verséo do Estado
de Direito, qual seja: o Estado Social de Direito ou Estado do Bem-Estar Social (Welfare State).
Por conseguinte, partindo deste novo paradigma estatal, configura-se outra categoria de direitos
fundamentais, classificados como de segunda dimenséo e pautados na concretizacao da dignidade

da pessoa humana (Mello e Goés, 2022, p. 39).
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Nessa acepcdo, a transicdo para o Estado Social representa uma resposta as limitacdes do
liberalismo e esta relacionada a emergéncia de garantia de direitos provenientes de demandas
sociais até entdo silenciadas, em um cenario de evolucédo historica e de positivacdo de normas
protetivas em textos constitucionais.

Observa-se, entdo, que o Estado passa a ter funcdo ativa na manutencdo do bem-estar da
coletividade e na busca por justica social. Sendo assim, como bem preleciona Feijé (2007, p. 44),
“além de crescimento econdmico, o desenvolvimento requer politicas publicas e agdes privadas
que possam espalhar os beneficios do crescimento, alcangando um niimero maior de pessoas”.

Desse modo, considerando a dinamicidade das demandas sociais e dos meios de producéo
e consumo, a partir da segunda metade do século XX, torna-se evidenciada a necessidade de
observancia de novos direitos, quais sejam: os direitos fundamentais de terceira dimensdo, em

especial os que se referem a tutela do meio ambiente. Nas palavras de Aragdo (2012, p. 38):

Desde o inicio dos anos 70, os Estados europeus com economias fortemente
industrializadas comecaram a ter cada vez maiores problemas de poluigdo. Os graves
acidentes ecoldgicos, com serios impactos ambientais, econdmicos e humanos (como
naufrégios de petroleiros e as consequentes marés negras, ou explosfes em instalagdes
industriais e fugas de produtos téxicos para a atmosfera), trouxeram o tema do
ambiente para o centro do debate politico, obrigando os Estados a tomar medidas
destinadas a minorar os seus efeitos.

Assim, a partir da supramencionada constatacdo, as diretrizes de formacdo do Estado
Ambiental passam a fazer parte do debate travado pela comunidade internacional, viabilizando
uma reflexao acerca dos problemas ambientais observados e apresentacao de solugdes.

A intensificacdo das preocupagdes ambientais recebeu maior relevancia a partir da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, momento em que se reconheceu a crise ecoldgica global e
premente necessidade de tutela do meio ambiente. Neste periodo, substitui-se o termo
“crescimento econdmico” por “desenvolvimento econdmico”, sinalizando um afastamento de uma
I6gica que coloca em oposicgdo os direitos humanos das demais maneiras de vida no planeta (Lima;
Magalhaes; Cedro, 2020, p. 429)

Portanto, o Estado, compreendido por meio da sua fungdo de coesdo social, precisa
orientar seu posicionamento em face das questdes ecoldgicas e suas complexas dimensoes,
colocando-0s como um de seus elementos centrais, reconhecendo direitos que, até entdo, ndo eram

contemplados pelas tradicionais formas estatais, quais sejam, o Estado Liberal e o Estado Social.

14 Mello e Goés (2022, p. 39), ao tratarem do contexto historico em que esta inserido o constitucionalismo social,
mencionam que a doutrina costuma indicar a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, na
Alemanha, de 1919, como pardmetros delimitadores do surgimento do Estado Democratico Social de Direito, na
medida em que inovaram na ordem juridica no que tange a positivagdo de direitos sociais, econdmicos, culturais e
trabalhistas.
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Fomentando, assim, a elaboracdo de institutos juridicos voltados para limitagéo de liberdades em
razdo das urgéncias ambientais, bem como indagacGes referentes aos pilares do atual modelo
estatal e da necessidade de preservar a harmonia entre os individuos e a natureza que os circundam
(Lima; Magalh&es; Cedro, 2020, p. 430)

Logo, as bases de formagéo do Estado Ambiental fundam-se a partir da atitude primordial
de examinar o contexto em que esta inserido a coletividade e suas relacdes com o meio ambiente,
a fim de alcancar mecanismos capazes de atender as demandas provenientes da conjuntura social,
sob a lente de que a manutencdo de recursos naturais passa a ser atribuicdo estatal e da propria
sociedade.

Sobre a formagéo do Estado de Direito Ambiental, esclarece Vieira e Pereira (2023, p. 7):

Teoricamente, o Estado de Direito Ambiental incorpora no Estado de Direito a tutela
do meio ambiente, a partir de sua constitucionalizagdo. Também deve-se ampliar o
conceito de soberania; além do povo, territério e governo, incumbe agora dispor de
um meio ambiente saudavel, para que ndo seja colocada em risco a existéncia do povo.
Nesse modelo de Estado, os direitos sdo transgeracionais e tendem a abranger espécies
ndo humanas e outros elementos da natureza, por contribuirem para o equilibrio
ecolodgico.

Em raz&o disso, considerando a estrutura evolutiva apresentada na presente secéo desta
pesquisa, cabe ressaltar que o Estado de Direito Ambiental evidencia a prote¢cdo do meio ambiente
enguanto direito fundamental inserido em uma estrutura estatal e, portanto, favorece a edificacédo
das bases de uma nocdo mais ampla e moderna: o Estado de Direito Ecoldgico.

Canotilho (2001, p. 12) explica que, para formacao de um estado constitucional ecoldgico
deve haver uma compreenséo integrada do meio ambiente. Isso significa que a protecdo ambiental
deve ser concebida de maneira global e sistematica, ndo se limitando a defesa isolada dos
elementos naturais ou dos aspectos humanos, considerando que o bem juridico ambiental orienta
ndo apenas a fiscalizagdo dos riscos decorrentes de determinadas atividades, mas também o
acompanhamento de todo o ciclo produtivo e de funcionamento sob a perspectiva ambiental.

Conforme enunciado por Leite (2012, p. 179), “as condi¢cdes ambientais atuais requerem
que o ordenamento juridico volte-se também aos efeitos combinados e cumulativos, oriundos de
varias fontes de poluicdo e capazes de produzir impactos globais e duradouros”. Assim, a prote¢ao
juridica ambiental ndo pode estar restrita a intervengfes pontuais, mas exige um monitoramento
continuo e a regulacéo de processos produtivos complexos.

Portanto, em um contexto em que as problematicas ambientais passaram a orientar
diferentes movimentos de contestacdo aos modelos de producdo, consumo e descarte vigentes, o

Direito Ambiental esteve fundamentado, sobretudo, nos principios da prevencédo e precaucao, o
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que ndo contempla a natureza em sua integralidade e ndo considera de forma sistémica os
processos ecoldgicos e suas necessidades proprias (Narciso e Bernardi, 2021, p. 41).

Sendo assim, ao tratarem da crise ambiental contemporénea e das limitacGes do Estado
de Direito Ambiental, cabe ressaltar as palavras de Bahia e Melo (2018, p. 42) no que tange a
“necessidade imperativa de se atribuir a prioridade mais elevada a protecdo ambiental como um
objetivo politico, e limitar o crescimento econdmico e o consumo no sentido tradicional, por meio
da constituicdo de outro modelo de Estado”.

Os referidos autores defendem que o Estado de Direito Ecologico impde a superacao de
um viés estritamente antropocéntrico da tutela ambiental e avanga para um panorama em que ha
um reconhecimento que ultrapassa interesses individuais ou de grupos e torna-se ampliado para
garantia de direitos pertencentes a propria natureza (Bahia e Melo, 2018, p. 42).

Sendo assim, observa-se a busca por um processo de ecologizacdo, em razdo da
constatacdo de que o Direito Ambiental atualmente existente revela-se insuficiente para conter de
maneira eficaz os caminhos gerados pela crise ambiental, o que demonstra a necessidade de se
obter novas estratégias capazes de responder ao avango da degradacdo associado ao modelo
desenvolvido pela modernidade (Mendonca e Ferreira, 2022, p. 8).

Nessa linha, a sustentabilidade constitui o objetivo central a ser atingido no &mbito do
Estado de Direito Ecoldgico, sendo compreendida para além do trinbmio economia, sociedade e
meio ambiente. Por conseguinte, esta compreensao se justifica devido a observagdo de que 0s trés
elementos mencionados ndo podem ser considerados como entidades equivalentes a serem
equilibradas, haja vista que sacrificios a natureza em prol de objetivos socioeconémicos podem se
tornar maléeficos para a economia e a coletividade a longo prazo (Venancio, 2017, p. 48).

Verifica-se, entdo, que a sustentabilidade precisa ser um pilar forte e internalizado na
atuacdo estatal e ndo como mero discurso utilizado para adequar os mecanismos de mercado, tendo
em vista que, como bem alerta Leff (2008, p. 24): “Diante da crise ambiental, a racionalidade
econdmica resiste a mudanga, induzindo com o discurso da sustentabilidade uma estratégia de
simulagdo e perversao do pensamento ambiental”.

Além disso, o Direito atua como instrumento de promocao da sustentabilidade ecoldgica,
bem como inclui a perspectiva do mundo natural ndo humano no cerne das decisdes tomadas e
apresenta uma visdo ampliada de justica intergeracional, que visa a incorporacdo de grupos
vulneraveis, em processos decisorios, entre 0s quais se encontra a prépria natureza. Logo, o Estado

de Direito Ecoldgico é de suma importéncia para garantia de uma equitativa e justa governanga,
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na qual séo definidas as responsabilidades e de que maneira seré realizada a gestdo dos recursos
naturais pelos cidad&os e outros segmentos diretamente envolvidos (Venancio, 2017, p. 49).

Sendo assim, como bem explicita Venancio (2017, p. 50): “O Estado de Direito Ecoldgico
busca combinar os elementos essenciais do Estado de Direito com as necessidades de protecéo
ambiental, subsidiando a reestruturacdo da governanca ambiental”.

Com efeito, para Granziera (2019, p. 6), no ordenamento juridico brasileiro, a natureza
ndo € reconhecida como sujeito de direitos, mas sim como objeto de tutela juridica prevista nas
normas ambientais. Assim, a protecdo conferida dirige-se, em um primeiro momento, a0 meio
ambiente, entendido como um macrobem, e, em segundo plano, a mencionada tutela também se
destina aos individuos.

Nessa perspectiva, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha conferido elevada
densidade normativa a protecdo ambiental, o pais ainda ndo se encontra plenamente estruturado
sob um Estado de Direito Ecoldgico, o qual representa um horizonte normativo e um objetivo a
ser progressivamente alcancado. A luz desse entendimento, afirma Canotilho (2012, p. 27-28), “o
Estado ambiental e ecoldgico s6 sera Estado de Direito se cumprir os deveres de juridicidade
impostos a atuag¢ao dos poderes publicos”.

Logo, o Estado de Direito Ecoldgico pressupde a consolidacdao de um modelo juridico-
politico em que a tutela do meio ambiente se torne elemento estruturante das decisdes publicas e
privadas, a partir de uma atuagdo baseada na sustentabilidade e na responsabilidade
intergeracional, bem como na busca por solucdes capazes de contribuir para formulacdo de uma

governanga ambiental.

2.2 Evolucéo da Tutela Juridica Ambiental no Ordenamento Brasileiro

A protecdo do meio ambiente, no Brasil, possui uma trajetéria caracterizada por
mudangas graduais, as quais sdo fruto do processo de mudancas sociais e econdémicas ocorridas
em periodos distintos da historia do pais, o que demonstrou, no transcurso do tempo, a necessidade
de formulagcdo de normas ambientais, cujos objetivos estavam intrinsecamente ligados com a
exploracdo de recursos naturais.

Nessa perspectiva, no que se refere as fontes formais, embora a primeira norma ambiental,
no &mbito do ordenamento juridico brasileiro, date do periodo colonial, qual seja, 0 Regimento do
Pau-Brasil, de 1605, que dispunha acerca dos ditames de exploracdo da madeira, desde que

autorizada pela Coroa, foi apenas na segunda metade do século XX que se inicia a elaboracéo de
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um arcabougo normativo ambiental mais estruturado. Assim, cabe destacar o Codigo Florestal de
1965 (Lei n. 4.771/1965) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981). As referidas
normas tiveram suma importancia para inclusdo do meio ambiente como direito fundamental na
Constituicdo de 1988 e posteriores legislacfes infraconstitucionais acerca desta tematica (Freitas
e Balzan, 2024, p. 6).

Sendo assim, Oliveira (2020, p. 120) explica que o processo de degradacdo ambiental
teve inicio nos primeiros anos da colonizacdo brasileira, marcado pela obtencdo desenfreada do
Pau-Brasil, que se estendeu por aproximadamente quatro séculos e quase levou a espécie a
extingdo. Contudo, do mesmo modo que a degradacdo, a preocupacdo com a manutencdo dos
recursos naturais, também, remonta ao periodo colonial, tendo em vista o surgimento de normas
de natureza penal direcionadas para protecao de florestas e insumos minerais, 0s quais constituiam
0s maiores interesses dos colonizadores europeus.

Por conseguinte, o Regimento do Pau-Brasil, primeira legislacdo brasileira a tratar
aspectos referentes a seara ambiental, em 1605, tinha como premissa regulamentar a extracdo da
madeira, com a finalidade de viabilizar o controle realizado pela Coroa portuguesa. Percebe-se,
entdo, que a real motivacdo ndo era, primordialmente, assegurar politicas ambientais. Aqueles que
descumprissem as normas, em especial pessoas pobres ou escravizadas, eram alvo de puni¢cfes
severas (Silva e Bassotto, 2020, p. 136).

Ademais, em 1824, a Constituicdo Imperial ndo se preocupou em abordar quesitos
ambientais, mas abordou o uso prejudicial da propriedade. Posteriormente, em 1830, com a
promulgacdo do Cddigo Penal, o qual apresentava dois dispositivos (art. 178 e art. 257), 0s quais
estabeleciam penas para o corte ilegal de madeiras, dando ensejo, assim, a elaboragdo da “Lei das
Terras” (Lei n° 601 de 1850), a qual trouxe como obrigatéria a realizacdo do registro de todas as
terras ocupadas e impedia a aquisi¢cdo das devolutas e implementa, portanto, a propriedade privada
de terras, no Brasil, pela primeira vez (Moreira et. al., 2021, p. 6).

No periodo republicano, a Constituicdo brasileira de 1891, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, mantém o direito de propriedade em toda a sua

plenitude, nos termos do artigo 72, 8§17, alinea “a”*>. Ademais, o Cédigo Civil de 1916 disciplinou

15 «Art. 72. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] § 17. O direito de
propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indemnizacdo prévia. a) As minas pertencem ao proprietario do solo, salvo as limitagdes estabelecidas por
lei, a bem da exploragdo das mesmas”. Disponivel em: Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
24 de fevereiro de 1891. Acesso em: 30 set. 2025.
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a responsabilizacdo decorrente do uso inadequado da propriedade, no artigo 582, o qual dispunha
acerca da prerrogativa do dono do imdvel vizinho ao local utilizado de maneira inadequada, no
que tange a solicitacdo de eventual embargo de construcdes ou instalacdes causadoras de danos,
como chaminés e fornos.

Na década de 1930, o processo de industrializac&o brasileira consolidou-se de forma mais
expressiva, gerando uma atencdo maior para regulacao e protecdo dos recursos naturais, a fim de
mitigar possiveis danos ao meio ambiente e prevenir que o desenvolvimento econémico resultasse

em prejuizos ambientais significativos. Seguindo o entendimento de Ferreira e Salles (2016):

Até o inicio do processo de industrializagdo no periodo de reorganizacdo do Estado
brasileiro promovido por Getulio Vargas, a importancia atribuida a utilizacdo dos
recursos naturais decorria de sua centralidade na atividade produtiva. Isto,
portanto, era o elemento essencial que alimentava o processo de tomada de deciséo,
muito mais do que uma desejavel consciéncia “cientifica” da importancia de
preservacéo do ambiente. Em outras palavras, ndo havia, até entdo, uma demanda
social, nem mesmo uma consciéncia ecoldgica, que justificasse a adocao
sistematica de medidas de mitigacdo ou controle ambiental. Estas ganhariam o
primeiro contorno com a intensificagéo da industrializacdo nos anos 1930.

Ferreira e Salles (2016) asseveram, ainda, que a urgéncia pela industrializacdo foi
decisiva para o inicio de medidas voltadas para regulacdo de praticas que afetassem diretamente o
meio ambiente, tendo em vista que iniciativas anteriores no Brasil, implementadas em momento
anterior ao primeiro estagio da industrializacdo brasileira e direcionadas para normatizar a
utilizacdo de recursos naturais, ndo faziam parte de uma politica sistematica.

Com efeito, ap6s mencdo dos supramencionados marcos temporais da evolugdo da tutela
ambiental, no Brasil, verifica-se que o verdadeiro ponto de inflexdo ocorreu com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, que consolidou o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental previsto no artigo 225. Além disso, como bem destacam Freitas e Balzan
(2024, p. 6): “Desde a previsdo constitucional até as resolucdes e portarias estabelecendo padrdes
de gualidade ambiental, criou-se um ambiente juridico bastante regulado que coloca o Direito
Ambiental brasileiro entre os mais avangados do mundo”.

Desse modo, a evolucdo histérica da regulacdo ambiental no Brasil demonstra uma
progressiva ampliacdo da protecdo juridica, que pode ser visualizada de maneiras distintas, a
depender do periodo analisado.

Sendo assim, durante o periodo colonial e imperial, a implementacéo de normas voltadas

para protecdo ambiental estava voltada para viabilizacdo de interesses econémicos especificos,

16 «<Art. 582. O. dono de um prédio, ameacado, pela construgdo de chaminés, fogdes ou fornos, no contiguo, ainda que
a parede seja comum, pode embargar a obra e exigir caugdo contra 0s prejuizos possiveis”. Disponivel em: Cédigo
Civil dos Estados Unidos do Brasil (Lei n. 3.071, de 01 de janeiro de 1916). Acesso em: 30 set. 2025.
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notadamente pautados na exploragdo dos recursos naturais de interesse da Coroa portuguesa.
Assim, Arantes (2018, p. 326) explica que a legislacdo ambiental, no Brasil, teve sua génese na
legislacdo portuguesa aplicada no territorio brasileiro até a Proclamacéo da Republica, em 1889.

Destarte, 0 panorama legislativo vigente no periodo colonial manteve-se praticamente
inalterado até o inicio do século XIX, em conformidade com a politica conservacionista adotada
pela metropole, a qual visava a manutengdo dos lucros advindos da comercializagdo dos recursos
naturais. Dessa forma, pode-se afirmar que, no decorrer de todo o periodo colonial, a protecao
ambiental constituia mero efeito secundario de atos normativos de cardter econdmico e
protecionista (Fernandes e Saddy, 2019, p. 154).

Dito isso, no que diz respeito ao periodo imperial, representado pelas décadas de 1822 a
1889, momento em que o Brasil estava estruturado politicamente como uma monarquia, sob a
administracdo de um imperador, foi outorgada a Constituicdo Imperial de 1824, a qual ndo se
preocupou de maneira relevante com as questdes ambientais, mas tratou do uso prejudicial da
propriedade. Assim, apds a promulgacdo dos codigos civil e criminal, foram revogadas as
ordenac0es, alvaras, leis, decretos e outros documentos relacionados as matérias reguladas nos
mencionados diplomas legais (Moreira et. al., 2021, p. 6).

Apesar da protecdo ambiental ndo ser preocupacdo central, ressalta-se a disposicao
constante no artigo 179, inciso XXIVY, da Constituicdo de 1824, que, nas palavras de Fernandes
e Saddy (2019, p. 157): “Reconhece a possibilidade de restricdo de um direito individual em prol
do interesse coletivo, uma das bases para a fundamentagéo da legislacdo ambiental”.

Por outro lado, na fase republicana brasileira, a tutela ambiental passa por significativas
mudancas, também influenciadas pelo processo de industrializagdo, nas primeiras décadas do
século XX.

Diante disso, como bem ensinam Moreira et. al. (2021, p. 7): “O periodo republicano
brasileiro coincide com a fase de caracterizacdo da evolucdo do Direito Ambiental no pais, quando
se comeca a perceber mudancas significativas na legislacdo ambiental”.

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica de 1891, primeira do periodo republicano
brasileiro, preocupou-se em disciplinar apenas aspectos pertinentes a estrutura do meio ambiente,
em especial a competéncia legislativa sobre minas e terras. Contudo, a previsdo em comento nao

tinha o escopo de promover a efetiva protecdo da natureza, nem a tutela de direitos humanos

1r«Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéos Brasileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte. [...] XXIV.
Nenhum género de trabalho, de cultura, inddstria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos
costumes publicos, a segurancga, e saide dos Cidadaos”. Constituicdo do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824.
Acesso em: 05 out. 2025.
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decorrentes da seara ambiental, na medida em que, ao tratar da exploracdo mineral e fundiaria, o
objetivo central residia em resguardar os interesses da burguesia, por meio da legitimacao
institucional da utilizacdo do solo (Marin e Mascarenhas, 2020, p. 265).

Ressalta-se, ainda, que, na década de 1930, houve consideraveis avangos no ambito da
legislagdo ambiental, dentre os quais se destaca a edi¢do do primeiro Codigo Florestal, instituido
pelo Decreto n. 23.793/1934, o qual trouxe imposi¢des aos proprietarios rurais direcionadas a
obrigacdo de conservar 25% da area de suas terras com a vegetacdo nativa. Posteriormente,
aproximadamente trinta anos depois, o Poder Legislativo voltou a discutir a referida tematica e
promoveu alteracOes na legislacdo de 1934 e a fungéo das florestas em propriedades privadas. Em
raz&o disso, o Novo Cadigo Florestal de 1965, Lei n. 4.771/1965, consolidou o entendimento de
reserva legal, a fim de preservar os diferentes biomas brasileiros (Moreira et. al., 2021, p. 7).

Observa-se, entdo, que o primeiro Cddigo Florestal brasileiro, acima mencionado,
implementado em 1934, contribuiu para efetivacdo de preceitos pautados no respeito a vegetacao
existente nas terras e tragou limites para o uso da propriedade. Ademais, a promulgacéo do referido
diploma legal coincide com o inicio do processo de modernizacao e industrializacao®® idealizado
pelo entdo Presidente Getulio Vargas e representa uma tentativa de conciliar o processo
desenvolvimentista com a necessidade de assegurar 0s recursos naturais imprescindiveis para
consolidacdo dessa nova fase econdmica em construcao.

Assim, seguindo o entendimento de Barba e Santos (2019, p. 65), “A terra, antes vista
apenas como o meio natural, passa depois de Vargas a ter um simbolo fundamental para a
economia, para a integragdo nacional e para o desenvolvimento”.

Registra-se, também, que, no decorrer da década de 1930, inimeros cientistas dedicados
ao estudo da natureza passaram a ocupar cargos na administracdo publica ou fizeram parte de
orgdos técnico-cientificos vinculados ao Estado. Os referidos profissionais compartilhavam
diversas concepcdes acerca do mundo natural e trabalharam de maneira conjunta em 6rgaos de
carater consultivo ou fiscalizador, bem como possuiam um perfil de cientista-funcionario publico,
na medida em que acreditavam que apenas uma intervencao estatal seria capaz de garantir o
progresso e a preservagao ambiental (Casazza, 2020, p. 413).

A luz das consideracbes apresentadas, observa-se que as mudancas implementadas

durante a gestdo de Getdlio Vargas representaram um marco relevante na formacéo das bases

18 Barba e Santos (2019, p. 63-65) explicam que, no periodo de 1930 a 1964, tem inicio a politica de industrializagdo
do Brasil, na medida em que, até esse momento, ndo havia uma indistria estatal efetiva e um dos objetivos de Getulio
Vargas era transformar a economia brasileira, a partir do incentivo a construcdo de uma inddstria nacional
autossuficiente, pautada no consumo interno.
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juridicas da questdo ambiental no Brasil. Embora ndo detivessem, em sua esséncia, um Viés
ecoldgico propriamente idealizado, as iniciativas voltadas para o controle dos recursos naturais,
como o mencionado Cadigo Florestal, consolidaram a atuacao do governo na regulacéo do uso e
exploragdio do meio ambiente, reconhecendo sua centralidade para consecucdo do
desenvolvimento nacional.

Contudo, somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a protecédo
ambiental passou a ocupar posicéo central no sistema de direitos fundamentais, haja vista que, de
maneira inédita no constitucionalismo brasileiro, o texto constitucional dedicou um capitulo
especifico acerca do tema, reconhecendo a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Mendonga e Ferreira, 2022, p. 6).

Diante desse cenario, estabelecem-se os fundamentos para o desenvolvimento
progressivo da tutela ambiental no ordenamento juridico brasileiro, bem como para formulacéo de
politicas pautadas na sustentabilidade e construcdo de uma consciéncia juridica sobre protecdo do
meio ambiente, 0 que culminaria, posteriormente, na elevacdo do meio ambiente a condicdo de

direito fundamental consagrado no texto da Carta Magna de 1988.

2.3 Do Desenvolvimento Econémico a Constitucionaliza¢cdo da Protecdo Ambiental

Partindo da andlise acerca das primeiras normas de regulacdo ambiental, na Era Vargas,
torna-se pertinente examinar o desenvolvimento econémico presenciado nas décadas de 1950 a
1970, periodo em que se evidenciou de maneira crescente a necessidade de conciliar o crescimento
nacional com a manutencdo dos recursos naturais. Desse modo, esta se¢do pretende abordar as
demandas decorrentes da expansao industrial, os limites da politica ambiental implementada até
entdo e os debates nacionais e internacionais que influenciaram o constituinte de 1988, o qual
reconheceu 0 meio ambiente como direito fundamental, consolidando instrumentos de gestdo e
protecdo ambiental no Brasil.

Nessa acepcdo, na década de 1960, comeca uma nova etapa marcada pela formulacao de
normas que abordavam de forma mais concreta as questdes ambientais. Entdo, neste periodo,
surgem importantes diplomas legais, entre os quais destacam-se o Decreto n. 50.877 de 1961, o

Estatuto da Terra, em 1964, o Cadigo Florestal, em 1965, substituindo o anterior diploma legal de

190 Decreto n. 50.877, de 29 de junho de 1961, dispunha acerca do langcamento de residuos toxicos em aguas interiores
ou litoréneas do Brasil. Segundo o disposto no artigo 3° do referido diploma legal, considera-se poluigdo “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas das aguas, que possa importar em prejuizo a saude, a
seguranca e ao bem-estar das populagdes” (Brasil, 1961). Demonstrando, assim, a preocupagdo com os efeitos
negativos da poluicdo hidrica. Portal da Camara dos Deputados. Acesso em: 10 out. 2025.
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1934, e 0 Cédigo de Mineragdo, em 1967. Além disso, ocorre a criacdo, do Conselho Nacional de
Saneamento, em 1967 e, em 1968, o Cddigo Nacional de Transito traz disposi¢des acerca do uso
de veiculos e medidas que impecam ou atenuem a poluicdo do ar (Moreira et. al., 2021, p. 8).

Para além do cenario nacional, o contexto dos anos 60 apresentou mudancas significativas
em nivel internacional. Nesse sentido Granziera (2019, p. 18) assevera que, na segunda metade do
século XX, com o restabelecimento da economia apds a Segunda Guerra Mundial, os impactos de
séculos de exploracdo desenfreada dos recursos naturais evidenciaram uma necessidade urgente
de adotar medidas de precaucdo, a fim de ndo comprometer a sobrevivéncia das gerac@es futuras.
Ademais, destaca que o referido periodo, marcado por protestos contra a Guerra do Vietna,
movimentos estudantis na Franga e movimento hippie, abriu espago para 0 movimento
ambientalista, pautado na preservacdo da natureza como ferramenta de transformacéo do sistema
dominante da época.

A partir de entdo, cabe destacar também, a celebracdo do tratado internacional central
sobre os direitos humanos, qual seja, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
também denominada como Pacto de San José da Costa Rica, a qual foi subscrita em 22 de
novembro de 1969. Embora ndo conste no texto original do acordo, o direito ao meio ambiente
sadio foi previsto, posteriormente, no protocolo adicional a referida convencdo, igualmente
conhecido como Protocolo de San Salvador, em 1988 (Marinho e Rezende, 2025, p. 237).

Observa-se, entdo, que, como bem afirma Granziera (2019, p. 19), é dado inicio a um
movimento que receberia mais forca no decorrer tempo, especialmente porque se comprovou que
as preocupac0es levantadas pelos ambientalistas da mencionada década eram, ao contrario do que
afirmavam seus criticos, bastante fundamentadas e seguem sendo conformadas até os dias atuais.

Benjamin (2012, p. 86-87) explica que, em meados da década de 1970, em razdo de
diversos fatores, 0s sistemas constitucionais passam a reconhecer, de maneira mais efetiva, o
ambiente como valor merecedor da tutela estatal. Atesta, também, que a constitucionalizacdo do
ambiente constitui uma tendéncia internacional, a qual coincide com a prépria solidificacdo do
Direito Ambiental e, sob influéncia da Declaragdo de Estocolmo de 1972, novas constitui¢des de
paises europeus, como a Grécia (1975) e Portugal (1976), trouxeram disposi¢des referentes a
protecdo do meio ambiente.

No Brasil, na década de 1970, a titulo exemplificativo, Moreira et. al. (2021, p. 9) destaca
a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), responsavel pela gestao dos recursos
naturais, a edicdo da Lei n. 6.151/1974, que instituiu o segundo Plano Nacional de

Desenvolvimento, o qual estabeleceu regramentos sobre 0 meio ambiente, a emissdo do Decreto-

34



Lei n. 1.413/1975, que abordou questbes relativas ao controle da poluicdo provenientes de
atividades industriais, a expedigéo das Lei n. 6.453/1977 e Lei n. 6.513/1977, as quais dispuseram
acerca da responsabilidade civil e criminal por danos nucleares e atos relacionados com atividades
nucleares, bem como a instituicdo de areas especiais e de locais de interesse turistico,
respectivamente.

Desse modo, nas palavras de Rampazzo (2025): “O direito ambiental, como campo
autbnomo, emergiu principalmente a partir da década de 1970, um periodo de crescente
conscientizacao sobre os impactos das atividades humanas no meio ambiente”. Observa-se, entdo
a intensificacdo de uma consciéncia ambiental global, no mencionado periodo, além da
institucionalizacdo da legislacdo ambiental, no ordenamento juridico brasileiro, e criacdo de
Orgaos responsaveis pelo cumprimento das diretrizes implementadas.

No que tange as legislacbes, em ambito estadual, ressalta-se, também, a criacdo da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, em S&o Paulo, em 1973 e a Fundacéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, em 1975 (Moura, 2016, p. 15).

Em continuidade ao processo de consolidacao da legislacdo ambiental, no Brasil, a década
de 1980 trouxe grandes contribuicdes no que tange a edi¢do de normas mais estruturadas, haja
vista a preocupacdo crescente do Estado e da sociedade com a protecdo dos recursos naturais,
como vem sendo demonstrado na presente secdo. Dessa forma, surgem marcos normativos
importantes, como a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e estabeleceu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o qual é formado por 6rgdos e entidades dos entes federados, conforme disposicédo
constante no artigo 6° do referido diploma normativo®.

Ademais, a Lei n. 6.938/1981 foi regulamentada pelo Decreto n. 99.274, de 6 de junho de
1990, constituindo-se em um marco normativo de suma importancia para formacao do direito
ambiental brasileiro. A referida legislacao foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 que,
como ja mencionado na presente pesquisa, consagrou 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de todos. Assim, a PNMA visa assegurar a preservacdo e melhoria da

qualidade ambiental, em consonancia com os principios da prevencao e da precaugao?®.

20 «Art. 6°. Os Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA”. Politica Nacional do Meio Ambiente. Acesso em:
10 out. 2025.

21 Conforme ligBes de Fischer e Rosso (2017, p. 117), dentre os 27 principios da Declaragdo do Rio de 1992, com
atuagdo voltada para efetivacdo de direitos e obrigaces dos Estados na seara internacional, ha dois que representam
a esséncia da protecdo ambiental: principio da prevencdo e principio da precaucao.
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Nesse contexto, cabe ressaltar que a Politica Nacional do Meio Ambiente estd
fundamentada em um conjunto de principios orientadores de sua aplicagdo, 0s quais estdo previstos
no art. 2° do mencionado diploma legal® e estabelecem as diretrizes basilares para implementacéo
das acdes de preservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental.

Portanto, os principios mencionados no artigo supracitado norteiam a aplicacdo das
demais normas ambientais e constituem os ditames a serem seguidos no processo de manutencao
dos recursos naturais, por meio do uso racional da natureza. Proporcionado, assim, a elaboragédo
de um desenvolvimento econémico, sem esgotamento das matérias primas.

Logo, Fiorillo (2012, p. 203), ao tratar do objetivo central da PNMA, salienta que a
mesma visou a “preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, no
sentido de assegurar, naquela oportunidade, condi¢es ao desenvolvimento socioecondmico no
Brasil assim como aos interesses da seguranca nacional”.

Sendo assim, ainda na década de 1980, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 traz, em seu texto, a base da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, ao
abordar questdes relativas as competéncias legislativas (artigos 22, incisos 1V, XIl e XXVI; artigo
24, incisos VI, VI e VIII; e artigo 30, incisos | e 11) e Ordem Econdmica Ambiental (artigo 170,
inciso VI)%, além dos ditames previstos no Capitulo VI, do Titulo VIII, referente & ordem social
(Brasil, 1988).

22 «Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - acéo
governamental na manutenc&o do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizacdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar; Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de
areas degradadas; 1X - protecdo de &reas ameagadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente”. Politica Nacional do Meio Ambiente. Acesso em: 10 out. 2025.

23 «Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...] IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicaces e
radiodifusdo; [...] XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; [...] XXVI - atividades nucleares de
qualquer natureza; [...] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do
meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico; [...] Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; [...] Art. 170. A ordem econémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo”. Constituicdo Federal de 1988. Acesso em: 15 out. 2025.
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Isto posto, a primeira Constitui¢@o brasileira a utilizar a expressdo “meio ambiente” e a
dispor concretamente sobre a tematica foi a Constituicdo de 1988, que inclusive reservou um
capitulo especifico a questdo. O artigo 225, constante no titulo dos direitos sociais, contém sete
paragrafos e sete incisos, evidenciando relevante grau de detalhnamento e natureza protetiva, bem
como constitui resultado de um processo historico que se apoiou na redemocratizacdo do pais e no
processo de reconhecimento constitucional da protecdo ambiental em outros paises (Farias, 2021,
p. 40).

Nessa perspectiva, 0 mencionado artigo 225 € apenas o porto de chegada de diversos
outros dispositivos que representam uma verdadeira malha regulatéria que compde a ordem
publica ambiental, pautada em principios de primariedade da natureza e estabelecimento de limites
ao processo de exploracdo da propriedade. Assim, ndo segue um Unico padrdo normativo, ou seja,
o legislador utiliza técnicas distintas, como o estabelecimento de direito e dever genéricos, mas
também instituicdo de deveres especiais. Tais enunciados normativos, em alguns casos, podem
ser, ainda, apreciados como principios especificos e explicitos, como, por exemplo, os principios
da funcdo ecolodgica da propriedade rural e do poluidor-pagador, dispostos, respectivamente, nos
artigos 186, inciso Il e 225, 88 2° e 3°. Além disso, o constituinte se preocupou em proteger biomas
mais frageis ou de relevante valor ambiental, como a Mata Atlantica, o Pantanal, a Floresta
Amazonica, a Serra do Mar e a Zona Costeira (Benjamin, 2012, p. 120).

Portanto, a Carta Magna brasileira, por constituir a lei fundamental do Estado, a qual toda
legislacdo infraconstitucional deve se conformar, denota a importancia de dedicar um capitulo
especifico a protecdo dos recursos naturais, bem como demonstra o comprometimento estatal com
a preservacao ambiental e a incorporacdo da tematica ecoldgica ao nucleo central dos direitos
fundamentais.

Ademais, como bem preleciona (Rocco, 2022, p. 29): “A Constituicdo Federal inovou ao
estabelecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um “direito transgeracional”,
extrapolando a tradicional cultura normativa que sempre se voltou as geracfes existentes”.
Demonstrando, assim, que a protecdo ambiental perpassa o presente e gera impactos para as

geragdes futuras, sendo elemento indispensavel para manutencdo da vida humana.

2.3.1 O Direito Fundamental ao Meio Ambiente na Constitui¢cdo Federal de 1988

Partindo do enunciado do artigo 225 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, estabelece-se que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que
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confere a esse direito carater universal, na medida em que o uso do pronome indefinido “todos”
amplia a abrangéncia da norma juridica, uma vez que assegura o referido direito a qualquer pessoa,
independente de nacionalidade, impedindo toda forma de exclusdo quanto a titularidade dessa
garantia (Machado, 2015, p. 146-147).

Nesse sentido, 0 meio ambiente passa a ser compreendido ndo apenas como um bem
juridico protegido, mas como um direito, cuja dimens&o intergeracional envolve responsabilidades
compartilhadas entre Estado e sociedade. Em razao disso, nas palavras de Machado (2015, p. 154):
“O relacionamento das geragdes com o meio ambiente ndo podera ser levado a efeito de forma
separada, como se a presen¢a humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos. O art.
225 consagra a ética da solidariedade entre as geragdes”.

Além do artigo 225, a estrutura normativa do direito fundamental ao meio ambiente
também se apresenta por meio da reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Seguindo
a linha argumentativa de Cardona (2020, p. 122), no ambito da Constituicdo de 1988, institui-se
uma configuracdo de partilha de competéncias que compreende as atribuicbes materiais ou
administrativas, que podem ser exclusivas ou comuns a todos 0s entes, bem como competéncias
legislativas, as quais podem ser privativas ou concorrentes.

Dessa forma, a Constituicdo adotou um modelo de federalismo cooperativo, segundo o
qual diferentes esferas de governo compartilham responsabilidades na formulagéo e execucédo de
politicas publicas. Nas palavras de Ramos (2012, p. 25), “a metodologia de distribuicdo de
competéncias é absolutamente essencial na sistematica federativa, para além da existéncia de poder
central e Estados-membros fortes e de uma constituicdo escrita”.

Sendo assim, embora o0 poder do Estado seja uno, seu exercicio se distribui na seara da
atividade administrativa, conforme as competéncias constitucionalmente definidas, a fim de evitar
abuso decorrente da concentracdo do poder. Assim, ao estabelecer, no artigo 225, o dever do Poder
Publico, a Constituicdo atribui ao Estado a responsabilidade de promover a efetivacdo dos
comandos previstos nos incisos deste artigo (Derani, 2008, p. 253).

Portanto, no texto constitucional, as matérias relativas as competéncias exclusivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios encontram-se previstas, respectivamente, nos artigos 21, 25,
82° e 30, incisos Il a IX, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). No que tange as
competéncias comuns, caracterizada pelo exercicio compartilhado entre os entes, o artigo 23
elenca um conjunto de matérias de atuacdo conjunta entre as mencionadas entidades politicas
(Brasil, 1988).
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Ademais, no que se refere a competéncia legislativa, a Constituicdo estabelece que
determinadas matérias sdo de atuagdo privativa da Unido, conforme o disposto no artigo 22, com
possibilidade de delegacdo aos Estados, mediante lei complementar autorizadora, conforme
disposicao do paragrafo Unico do aludido dispositivo. Por conseguinte, a competéncia legislativa
concorrente determina que cabe a Unido a edi¢do de normas gerais, enquanto aos Estados e ao
Distrito Federal compete suplementé-las, com possibilidade de atuacdo complementar dos
Municipios, conforme dispdem os artigos 24, 881° e 2°, e 30, Il, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988).

Dito isso, no que se refere a distribuicdo de competéncias em matéria ambiental, a
disciplina normativa relativa ao meio ambiente integra o campo de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Na esfera administrativa, por sua vez, a
protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em quaisquer de suas formas? constituem
atribui¢des comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Machado, 2015, p. 141).

Nessa perspectiva, Linck e lanoni (2022, p. 274) alertam que uma das principais
dificuldades préticas dessa forma de reparticdo de competéncias reside nas competéncias comuns
atribuidas aos diferentes niveis de governo, haja vista que, por serem compartilhadas entre os entes
federativos, ndo se visualiza uma hierarquia claramente estabelecida ou delimitacdo precisa acerca
de medidas a serem implementadas. Além disso, ainda que a Constituicdo preveja que lei
complementar deve definir a referida divisdo e estabelecer normas de cooperacgdo entre 0s entes, a
auséncia frequente dessa regulamentacdo gera uma tendéncia a inercia administrativa e
transferéncia de responsabilidades.

Cumpre salientar, portanto, que as competéncias estabelecidas pela Constituigdo
direcionam a atuacdo dos entes federativos dentro dos limites de suas respectivas atribuicdes.
Nesse sentido, a legislacdo federal ndo pode invadir matérias reservadas a atuacdo normativa dos
Estados ou dos Municipios, sob pena de violar o modelo constitucional de reparticdo de

competéncias. Com efeito, seguindo os ensinamentos de Ferreira (2012, p. 244):

Convém, ainda, assinalar que a diviséo constitucional de competéncias entre a Unido
e os Estados ndo impede eventuais conflitos entre legislaces federais e estaduais.
Sobre essa questdo, trés possibilidades devem ser analisadas: a) pode ocorrer que,
mesmo observando os seus campos de atuacdo, Unido e Estados legislem de forma
conflitante. Nesse caso, entende-se que devera predominar a regra mais restritiva, uma
vez que se busca a satisfacdo de um interesse publico; b) uma segunda possibilidade
consiste na inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da
competéncia concorrente. A invasdo de campo de atuacdo alheio, como ja

24 «Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora™.
Constituicdo Federal de 1988. Acesso em: 25 fev. 2026.
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mencionado, implica a inconstitucionalidade da lei, seja ela federal, seja ela estadual;
c) finalmente, pode ainda o conflito entre leis resultar da impossibilidade de definir
precisamente 0 que sd0 normas gerais e normas especiais. Tais conflitos devem ser
solucionados tendo por base o principio in dubio pro natura, devendo prevalecer a
norma que melhor defenda o direito fundamental tutelado, ou seja, 0 meio ambiente.

Outro aspecto relevante da estrutura normativa da protecdo ambiental refere-se ao
conjunto de deveres atribuidos ao Poder Publico, por meio do 81° do artigo 225 da Constituicao
Federal, que prevé mecanismos direcionados a efetivacdo da tutela ambiental, entre os quais cabe
destacar a preservacdo e restauracdo de processos ecoldgicos essenciais, definicdo de espacos
territoriais especialmente protegidos, exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
realizacdo de obra ou atividade potencialmente degradante, promocao de educagdo ambiental e
protecéo da fauna e flora (Brasil, 1988).

Destaca-se, ainda, que o texto constitucional instituiu um regime de responsabilizacao
para casos de condutas lesivas ao meio ambiente, conforme disposicdo constante no 83° do artigo
225, segundo o qual os infratores estdo sujeitos a san¢des de natureza penal e administrativa,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos ambientais causados (Brasil, 1988).

Machado (2015, p. 421) explica que a Constituicdo Federal impde tanto ao Poder Publico
guanto a coletividade a obrigacdo de defender e conservar 0 meio ambiente em beneficio das
geracOes atuais e futuras, ao mesmo tempo em que estabelece que a aplicacdo de sangOes
administrativas e penais ndo afasta o dever de reparar 0s danos eventualmente causados. Desse
modo, o principio constitucional que articula prevencéo e reparacdo deve orientar a interpretacdo
de normas juridicas, servindo como parametro para aplicacdo de dispositivos legais anteriores e
posteriores & Constituigao.

No gue tange ao dever de responsabilizacdo dos entes estatais, para Cardona (2020, p.
133), “cada ente publico, mesmo no caso de participacdo indireta no evento danoso, por acéo ou
omissdo, deve ser aquinhoado de responsabilidade na exata medida de sua concorréncia para o
dano”. Por conseguinte, a responsabilizagdo deve considerar o grau de participagdo de cada esfera
governamental, na ocorréncia de prejuizo ao meio ambiente.

Nesse contexto, desenvolve-se um debate entre os diversos atores envolvidos e a prépria
Administracdo Publica, acerca das alternativas de efetivacdo de medidas mitigadoras destinadas a
reduzir impactos negativos ou riscos inerentes de determinadas atividades. Sendo assim, a
compreenséo plena do alcance e contetido do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
SO € possivel durante o seu processo de aplicacéo préatica (Derani, 2008, p. 251).

Além das disposi¢des contidas no artigo 225, a protecdo ambiental também se manifesta

no ambito da ordem econdmica constitucional, na medida em que o artigo 170 da Constituicdo
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Federal prevé que a atividade econémica deve observar, entre seus principios, a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado em razdo do impacto ambiental de produtos
e servicos, bem como dos respectivos processos de elaboracdo e prestacdo (Brasil, 1988).

Nas palavras de Derani (2008, p. 228), “ndo se pode pensar em desenvolvimento da
atividade econémica sem o uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade é
dependente do uso da natureza, para sintetizar de maneira mais elementar”.

Pelo exposto, a leitura conjunta dos artigos 170 e 225 demonstra que 0 texto
constitucional consagrou um paradigma de desenvolvimento orientado pela sustentabilidade, no
qual a atividade econdmica deve ser exercida em harmonia com a tutela ambiental e com os
interesses da sociedade, considerando que “este relacionamento da atividade humana com o seu
meio deve ser efetuado de modo tal que assegure existéncia digna a todos” (Derani, 2008, p. 244).

Logo, a Constituicdo Federal apresenta uma estrutura normativa composta por um
conjunto de diretrizes e objetivos voltados a protecdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais. Os referidos preceitos orientam a atuagao estatal e a organizacdo da vida em
sociedade, a fim de concretizar o compromisso do texto constitucional com a preservacao

ambiental.

2.4 A Defesa do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Socioecondmico a luz do Principio da
Proibicéo do Retrocesso Ambiental

A andlise critica acerca de aspectos evolutivos no ambito da tutela de direitos, sob a lente
das peculiaridades de modelos de organizacdo estatal distintos, revela uma teia complexa de
necessidades provenientes das demandas sociais contemporéneas. Para compreender plenamente
esse cenario, foi essencial revisitar até aqui os fundamentos tedricos e bases de formacéo do Estado
Liberal, Social e, posteriormente, ambiental, estabelecidos nas se¢des anteriores deste trabalho.

Foi explorado o desenvolvimento das dimensdes dos direitos fundamentais, destacando a
transicdo das estruturas estatais, com foco na interconexdo entre as transformagdes ocorridas na
gestdo governamental e a dinamicidade dos fenémenos sociais. Além disso, foram aprofundados
0s elementos caracterizadores do meio ambiente, enquanto direito de terceira dimensao, em razao
da constatacdo acerca da intensificacdo da preocupacdo da comunidade internacional com a
manutencdo dos recursos naturais e sua imprescindibilidade na harmonizacédo entre as dinamicas

do capitalismo e a vida humana, em um ambiente sadio.
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Portanto, partindo das bases teoricas estabelecidas nas se¢des anteriores, adentramos
agora na investigacdo das complexidades inerentes entre a tutela do meio ambiente e
desenvolvimento socioecondmico, sob a perspectiva do principio da proibicdo do retrocesso
ambiental.

Assim, a presente se¢do busca articular os efeitos da garantia de direitos pautados na
manutenc¢do da natureza, em face do crescimento econémico, oferecendo uma perspectiva critica
sobre o dever estatal de promover a protecdo ambiental, a fim de viabilizar as bases da circulacao
e producao de riguezas, em contraponto a possibilidade de destruicdo ecoldgica e desigualdade
social.

Ante 0 exposto, partindo do principio da vedacdo do retrocesso em matéria ambiental,
Fagundes (2025, p. 139) assevera que 0 mesmo pode ser entendido como a impossibilidade de
supressdo de direitos fundamentais, sem a disponibilizacdo de alternativas ou compensacdes, haja
vista que a conquista de direitos, apesar de continua, admite periodos de estagnacéao e, em caso de
retrocessos, torna-se fundamental resguardar seu nucleo central.

Dessa forma, em que pese o supracitado principio ndo estar expressamente previsto no
ordenamento juridico brasileiro, decorre do sistema juridico-constitucional e encontra
fundamentacdo na historicidade dos direitos fundamentais, demonstrando a progressividade de sua
aquisicdo (Fagundes, 2025, p. 139).

Sendo assim, a fim de corroborar a caracterizagdo da mencionada diretriz principioldgica,
Tonon Neto (2023, p. 56-57) assevera:

Originalmente, o principio do “N&ao Retrocesso”, também conhecido como da “N&o
Regressdo” ou da “Proibi¢do do Retrocesso”, limitava-se a protecdo de direitos
fundamentais e dentro de uma concepgdo social. A inten¢do original era evitar que
conquistas anteriores fossem reduzidas ou suprimidas do ordenamento, tornando o
instituto intimamente ligado aos direitos prestacionais. [...] E possivel afirmar que o
surgimento dessa construgdo doutrinaria estrangeira advém da crise do Estado de
bem-estar social, pois ainda na Alemanha, durante a década de 1970, foi discutida a
possibilidade de restricdo e/ou supressdo de beneficios sociais. Ocorre que a Lei
Fundamental alemd ndo garantia os direitos sociais, levando parte da doutrina a
defender a impossibilidade de edi¢do de normas que reduzissem de forma relevante
direitos ja concretizados, passando a se falar em principio do “N&o Retrocesso
Social”.

Depreende-se, portanto, que a defesa do principio da vedagdo do retrocesso, cuja
vinculagéo inicial encontra-se interligada aos direitos fundamentais de carater social, evidencia a
importancia de elaborar mecanismos de protecdo de conquistas legais, evitando que beneficios ja
garantidos sejam excluidos pela atuacdo legislativa e possibilitando a ampliagdo dessas

prerrogativas a outros segmentos.
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No &mbito do ordenamento juridico brasileiro, cabe ressaltar a disposi¢do constante no
artigo 5°, 81°, da Constituicdo Federal de 1988%, o qual atesta a adogao do aludido principio, ainda
que implicitamente, na medida em que determina a aplicacdo imediata das normas definidoras
desses direitos, 0 que seria incompativel com a permissao de possiveis retrocessos.

Dessa forma, embora de natureza implicita, sua aplicacdo tem sido ampliada para
abranger todos os direitos fundamentais, inclusive as normas de carater ambiental e as que ndo
possuem natureza obrigacional, em oposi¢do ao que fora anteriormente sustentado (Tonon Neto,
2023, p. 57).

Assim, conforme salientam Kaiser; Silveira; Poletto (2023, p. 6): “A garantia da proibicao
de retrocesso teria por objetivo a preservacdo do bloco normativo (constitucional e
infraconstitucional) ja construido, com énfase na manutencéo de direitos fundamentais”.

Na perspectiva do direito interno, o principio da proibicdo do retrocesso ecolégico pode
ser interpretado, também, como a possibilidade de eventual suspensdo da legislacdo em vigor,
apenas em casos excepcionais, como em situacGes de calamidade publica, estado de sitio ou estado
de emergéncia grave. Em tais situacdes, 0 retrocesso ecoldgico sera necessariamente passageiro,
concernente ao periodo em que se verifica o estado de excecdo (Aragdo, 2012, p. 66).

Para Tonon Neto (2023, p. 58), o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado trata-se de um direito, simultaneamente, protetivo, de defesa e, ainda, procedimental?.
Assim, as vedacdes referentes as alteracdes legislativas, nesse contexto, envolvem posturas estatais
e aspectos econémicos e sociais, gerando consequéncias na esfera de direitos de todos 0s
individuos.

Logo, a aplicagdo do mencionado principio na seara ambiental, conforme lices de Badr
e Almeida (2022, p. 242), surge da “necessidade de se impor limites ao avango da degradacéo
ambiental e de proteger um patamar minimo de qualidade e seguranca ambiental”.

A vista das consideracbes anteriormente expostas, verifica-se que as garantias
direcionadas a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo podem ser
desconsideradas ou anuladas em razdo de uma priorizagdo do crescimento econdmico e da

utilizacdo irrestrita dos recursos naturais.

%5 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...] 81° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
Disponivel em: Constituicdo Federal de 1988. Acesso em: 17 out. 2025.

26 No que tange ao aspecto procedimental, o referido autor baseia-se nas licdes de Alexy (2008, p. 477), o qual explica
que “o conteldo juridico-procedimental das normas de direitos fundamentais consiste também na proibigdo de sua
eliminacdo, ou seja, em protegé-las contra atos de revogacdo”.
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Corroborando tal concepgéo, cabe destacar o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.717/DF,
ocorrido em 05 de abril de 2018, defendeu o principio da proibicdo do retrocesso ambiental, ao
declarar inconstitucional a Medida Provisoria n. 558/2012, convertida na Lei 12.678/2012, a qual
trata da alteracdo de &rea de unidades de conservacdo. No caso em comento, segundo ementa do

acordao proferido, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA
INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 5582012 E AO ART. 20 DA LElI N. 12.678/2012.
POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O
EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERAGCAO DA AREA DE UNIDADES DE
CONSERVA(;AO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. A(;AO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.

1. Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e analise dos requisitos
constitucionais para a edicdo de medida provisoria ap6s a sua conversdo em lei.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a
declaracdo de inconstitucionalidade de medida provisdria quando se comprove abuso
da competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposicdo de motivos da
medida provisoria ndo se demonstrou, de forma suficiente, os requisitos
constitucionais de urgéncia do caso. 3. As medidas provisorias ndo podem veicular
norma que altere espacos territoriais especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao
art. 225, inc. 111, da Constituicdo da Republica. 4. As altera¢fes promovidas pela Lei
n. 12.678/2012 importaram diminuicao da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas
unidades de conservacdo por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, pois atingiram o ndcleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da
Constituicdo da Republica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada
procedente, sem pronincia de nulidade. (Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI
4.717/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Data de julgamento: 05/04/2018. Data
de Publicagéo: 15/02/2019).

Feitas as consideracGes acima acerca do principio que, embora implicito, encontra
respaldo no ordenamento juridico brasileiro, buscou-se enfatizar que as conquistas ambientais néo
podem ser relativizadas ou diminuidas, em razéo de argumentos pautados por questdes econdmicas
ou em prol de um desenvolvimento que n&o se preocupa com a conservagdo de um ambiente sadio
para as atuais e futuras geracoes.

Partindo dessa perspectiva e a luz do principio da proibicéo de retrocesso ambiental, a

defesa da presente pesquisa repousa na possibilidade de elaboragdo de um ideal de

27O inteiro teor do acérdéo encontra-se disponivel em: Sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal . Acesso em: 17
out. 2025.
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desenvolvimento que ultrapasse as logicas de mercado e propicie oportunidades para 0s
individuos, os quais possuem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Seguindo o entendimento de Sen (2010), o real desenvolvimento de um pais ndo pode ser
tratado unicamente em aspectos econémicos, mas, também, precisam ser consideradas as
liberdades individuais e a capacidade dos individuos em realizar escolhas em um ambito social
que forneca as oportunidades fundamentais.

Nas licbes do referido autor, a verdadeira concepc¢éo de desenvolvimento deve ultrapassar
a simples acumulacdo de riqueza ou a ideia de que o crescimento econémico € um objetivo final,
considerando que o foco central deve estar na melhoria de vida e na formacdo de individuos
socialmente mais completos (Sen, 2010, p. 28-29).

Portanto, as liberdades politicas, como, exemplificativamente, a garantia da livre
manifestacdo do pensamento e a ocorréncia de elei¢bes auxiliam na construcdo de uma economia
estabilizada, bem como o oferecimento de servigos a populagdo, como educacdo e salde,
propiciam oportunidades sociais e permitem a inclusdo das pessoas na dinamica economica (Silva
e Maganhini, 2020, p. 16).

Desse modo, no gque tange aos paises em desenvolvimento, Sen (2010, p. 190) assevera
que:

A necessidade de iniciativas da politica pablica na criagdo de oportunidades sociais
tem importancia crucial. Como ja discutido, no passado dos atuais paises ricos
encontramos uma histéria notavel de agdo publica por educacdo, servicos de salde,
reformas agrérias etc. O amplo compartilhamento dessas oportunidades sociais
possibilitou que o grosso da popula¢do participasse diretamente do processo de
expansao econémica.

Observa-se entdo que o desenvolvimento precisa compatibilizar aspectos econémicos e
sociais e, como bem explicam Silva e Maganhini (2020, p. 17): “Isso perpassa também pela
questdo ambiental pois mudancas climaticas e as catastrofes naturais estdo intimamente ligadas a
pobreza porgue desastres naturais privam os meios de subsisténcia”.

Em vista disso, a constru¢do de uma relagdo equilibrada entre 0 meio ambiente e as
atividades econdmicas perpetradas pela sociedade evidencia a importancia da manutencdo dos
recursos para o funcionamento do processo produtivo e atendimento das necessidades da
coletividade.

A visdo da natureza como simples fonte para impulsionar o crescimento econémico esta
profundamente associada a logica do capitalismo financeiro, que prioriza a lucratividade em

detrimento das questfes socioambientais. Promovendo, assim, impactos relevantes ao meio
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ambiente, na medida em que esse modelo econdmico incentiva a exploracdo intensiva dos recursos
naturais.

Nesse sentido, destaca-se o papel da legislacdo ambiental no amadurecimento de uma
cultura pautada nas demandas ambientais e em uma atuacdo empresarial consciente de suas
limitacOes ao utilizar recursos naturais, bem como das responsabilidades advindas desse processo,
na medida em que se propde a visualizar o aspecto social de maneira integrada ao desenvolvimento
econdmico e meio ambiente.

Sobre o tema, Martins e Rossignoli (2018, p. 142) reforcam o referido entendimento, ao
explicarem que: “O surgimento da legislagdo ambiental e a necessidade das empresas em cumpri-
las é um fator que veio corroborar com estas necessidades do meio ambiente e faz com que o custo
ambiental seja inserido nas atividades empresariais”.

Diante desse cenario, observa-se que a efetividade da tutela ambiental, em consonéncia
com o desenvolvimento socioecondémico, depende da edi¢cdo de normas juridicas e implementacéao
de politicas publicas eficazes, bem como da garantia de instrumentos de fiscalizacéo e controle.

Assim, as atuacdes conjuntas entre a sociedade, a iniciativa privada e o Estado tornam-se
fundamentais para criacdo de um modelo de desenvolvimento preocupado com os limites
ecoldgicos e com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como ja mencionado na presente pesquisa, no Brasil, o supracitado direito é assegurado
constitucionalmente, sendo considerando pela doutrina como de terceira dimensdo e indispensavel
para manutencdo de uma qualidade de vida digna e protecdo dos recursos naturais, na medida em
que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diretrizes voltadas a harmonizacdo entre
crescimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental.

Conforme bem prelecionam Freitas e Balzan (2024, p. 10), acerca dessa previsdo
constitucional: “A Constituicdo Federal estabelece mecanismos de protecdo, espagos territoriais
protegidos, estudos prévios para instalacdo de obras ou atividades degradantes, controle de
atividades com potencial risco a vida e protecdo as funcdes ecoldgicas”.

Depreende-se, entdo, que a protecdo constitucional conferida ao meio ambiente, no
ordenamento juridico brasileiro, ndo se limita a uma norma abstrata, mas se manifesta por meio
da elaboracdo de mecanismos concretos, 0s quais objetivam assegurar um ideal de
desenvolvimento que alcanca a preservacdo dos recursos naturais, condi¢es de vida dignas a
coletividade e, também, crescimento econdmico baseado em atuacgOes estatais e empresariais

responsaveis.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA
AMBIENTAL NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Considerando a analise perpetrada acerca da tutela ambiental, no ordenamento juridico
brasileiro, bem como partindo do entendimento que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui um direito pertencente a toda coletividade, revela-se a responsabilidade estatal e dos
Orgdos que o compde na instrumentalizacdo e atendimento das diretrizes constitucionalmente
asseguradas, a fim de consolidar um processo de desenvolvimento sustentavel que ultrapassa a
elaboracdo de normas ambientais ou a imposicao de deveres ao setor produtivo.

Assim, foi abordada a evolucdo da regulacdo ambiental, destacando a consagragéo do
meio ambiente como direito fundamental, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o
gue inaugurou uma nova etapa na relacao entre Estado e natureza. Além disso, o referido marco
normativo impés aos 6rgédos publicos a atribui¢do de alinhar sua gestéo a preservagdo dos recursos
naturais. Em razdo disso, o desenvolvimento sustentavel, até entdo concebido como um ideal ético,
passa a orientar a governanca de instituicdes estatais, entre as quais esta o Poder Judiciario.

Portanto, esta secdo propfe-se a examinar os efeitos da institucionalizacdo da politica
ambiental, evidenciando de que maneira a incorporacdo da sustentabilidade nas préaticas
administrativas representa um novo paradigma de atuacdo estatal. Busca-se compreender como
essa preocupacado se traduz na elaboracdo de politicas especificas de racionalizagdo do uso dos
recursos naturais e mitigacdo dos impactos ambientais, notadamente no ambito das atividades
desempenhadas pelos 6rgdos judiciais. Nesse contexto, pretende-se oferecer uma perspectiva
critica acerca da maneira pela qual o compromisso ambiental, tal como se apresenta na atualidade,
transcende 0 campo meramente normativo e discursivo, materializando-se em praticas efetivas de
gestdo e em acbes exemplares que reforcam o papel pedagogico e transformador do Poder
Judiciario perante a sociedade.

Ressalta-se, ainda, que o0 aumento das preocupacGes com as questdes ambientais
representou um momento decisivo para mudanca de percepcdo, mobilizacdo e conscientizacdo
global?®. Por conseguinte, seguindo o entendimento de Costa e Vaz (2021, p. 4): “E consentaneo

imprimir que a Constituicio Federal do Brasil de 1988 se destaca no universo do

28 O Brasil comecou a implementar politicas ambientais na década de 1980, com a promulgacéo da Lei n° 6.938/81,
que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Na década seguinte, destaca-se, também a edicdo da Lei
n® 9.795 em 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), momento em que o Brasil
avangou significativamente no fortalecimento da educacdo ambiental e responsabilidade ecol6gica. Neste mesmo
periodo, ressalta-se a aprovacdo da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), em um contexto de intensificacao
da preocupacdo ambiental, tanto em dmbito nacional quanto internacional.
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constitucionalismo mundial em virtude do capitulo que versa sobre 0 meio ambiente, encabe¢ado
pelo artigo 225”. O mencionado periodo, desde as primeiras regulamentagdes sobre o tema até a
constitucionalizacdo da tutela ambiental presenciou a emergéncia de uma critica contundente ao
modelo de desenvolvimento econdmico vigente, que buscava o crescimento econdmico em
detrimento do meio ambiente.

Diante desse cenario, cabe destacar o entendimento de Leff (2008, p. 31) ao explicar que:
“O conceito de ambiente se defronta com as estratégias fatais da globalizagdo. O principio de
sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razdo modernizadora e como uma condi¢éo
para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial ecologico”.

Portanto, observa-se uma maior preocupacdo com a questdo ambiental quando a
populacdo mundial comeca a observar modificacGes significativas na qualidade do ar, da agua e
do solo, devido a intensa e ampla degradacdo ambiental impulsionada pelas dindmicas do
capitalismo e por uma incessante necessidade de consumo. Sendo assim, a comunidade
internacional, ao se reunir na cidade de Estocolmo, em 1972, na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, com a participacdo de 113 paises, tinha como objetivo central
tratar de temas referentes a indispensavel conservacdo e defesa do meio ambiente (Gomes e
Ferreira, 2018, p. 158)

Diante desse cenario, 0os debates promovidos na seara internacional tiveram um papel
imprescindivel para alertar governos, empresas € a sociedade civil sobre a necessidade de adocéo
de instrumentos capazes de compatibilizar o crescimento econdmico com a preservacdo ambiental.
Além disso, as mencionadas discussdes viabilizaram o surgimento de iniciativas e tratados
internacionais voltados para a preservacéo dos recursos naturais, como a criagdo do Programa das
NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ?° e a Agenda 21°°.

Conforme os ensinamentos de Branco e Martins (2007, p. 47): “O Desenvolvimento
Sustentavel € um novo passo galgado em uma caminhada, uma evolucao de pensamentos e praticas
em direcdo a perpetuidade da espécie humana que padece de condicBes desfavoraveis de

sobrevivéncia”. Enfatizando, assim, a necessidade de garantir a exploracdo limitada da natureza,

2 Segundo informacdes constantes no sitio eletronico do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), fundado em 1972, ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, a atuagao
desenvolvida concentra-se em: “Ajudar os paises a fazer a transi¢do para economias de baixo carbono e eficientes em
termos de recursos, fortalecer a governanca e a legislacdo ambiental, proteger ecossistemas e fornecer dados baseados
em evidéncias para informar decisdes de politicas publicas”. Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente.
Acesso em: 23 out. 2025.

30 Gomes e Ferreira (2018, p. 159) explicam que a Agenda 21, documento firmado na Conferéncia Internacional das
Nacdes Unidas, em 1992, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO/92, tinha como
objetivo central fortalecer e aprimorar o conceito de desenvolvimento sustentavel, a fim de atender a preocupacéo
com a qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes.
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bem como diferenciar o ideal de crescimento econdmico e do efetivo modelo de desenvolvimento,
que se preocupa, também, com indicadores ambientais e sociais.

Observa-se, entdo, que além de trazer a tematica ambiental para o cerne das agendas
politicas e sociais, esses eventos foram decisivos para incentivar uma consciéncia global acerca da
estreita relagdo entre os desafios ecolégicos e 0s problemas sociais. Nesse sentido, demonstram
que a prevencédo de danos ao meio ambiente e bem estar da coletividade dependem da cooperacao
de diversos segmentos sociopoliticos.

Assim, evidencia-se a atuacdo da administracdo publica, a qual deve fomentar a unido de
esforcos, a fim de viabilizar o atendimento das demandas coletivas de carater ambiental e social.
Diante desse panorama, as unidades do Poder Judiciario, que também integram a estrutura da
referida administracdo, devem conduzir suas acbes com base em estratégias, objetivos e metas
orientados pela promocao e pelo cumprimento da responsabilidade socioambiental (Goulart e
Pietrafesa, 2019, p. 737).

Por conseguinte, no Brasil, a titulo de ilustracéo, destaca-se a edi¢do da Lei n. 12.349, de
15 de dezembro de 2010 que, ao alterar o artigo 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 19933,
estabeleceu como um dos objetivos da licitacdo a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel (Brasil, 2010). Posteriormente, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, atual lei de
licitacGes e contratos, a qual revogou a supracitada Lei n. 8.666/1993, traz, também, em seu artigo
592 como um dos principios norteadores para aplicacdo dos ditames previstos, o referido ideal de
desenvolvimento (Brasil, 2021).

Ademais, foram implementados instrumentos de gestdo ambiental, entre os quais cabe
ressaltar o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e a realizacdo de compras publicas sustentaveis,
em consonancia com os ditames constitucionais e reforcado pela Agenda 2030 da Organizagao das

Nacdes Unidas, que dispde acerca de metas voltadas para governanca institucional sustentavel .

3L«Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Disponivel em: Lei n. 12.349/2010. Acesso em: 24 out. 2025.

32 «Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel”. Disponivel em: Lei n. 14.133/2021. Acesso em: 24 out. 2025.

3 Segundo o item 33 da Agenda 2030, elaborada em setembro de 2015, houve o “reconhecimento que O
desenvolvimento econdmico e social depende da gestdo sustentavel dos recursos naturais do nosso planeta” (ONU,
2015). Disponivel em: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 24 out. 2025.
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No contexto do Poder Judiciério brasileiro, a institucionalizacdo da politica ambiental
inicia-se com a elaboracgéo da Resolugédo n. 201, de 03 de margo de 2015, a qual dispunha sobre a
criagdo e competéncias dos nucleos socioambientais nos 6rgaos judiciarios e implantacdo do
respectivo Plano de Logistica Sustentavel, bem como determinou a adogéo de modelos de gestéo
organizacional estruturados na promocéo da sustentabilidade ambiental, econémica e social (CNJ,
2015).

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica normatizou a politica de sustentabilidade,
por meio da Resolucgéo n. 400, de 16 de junho de 2021, a qual revogou a supracitada Resolucao n.
201/2015, a fim de viabilizar a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia
dos gastos publicos, bem como proporcionar melhorias na gestdo das atividades administrativas
desempenhadas pelos 6rgdos do Poder Judiciario, em consonancia com a Agenda 2030 e os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Ademais, no que tange a promocao da responsabilidade socioambiental na realizacéo de
atividades do setor publico, cabe destacar a instituicdo do Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — Programa A3P, por meio da Portaria n. 326, de 23 de julho de 2020, do
Ministério do Meio Ambiente.

Kruger, Santos e Sallaberry (2024, p. 4) explicam que “a consolidagdo da A3P nas
organizac@es publicas torna-se indispensavel diante dos desafios preconizados pela Agenda 20307,
corroborando a importancia da elaboragéo de instrumentos normativos que estejam alinhados com
a necessidade urgente de repensar os modelos de desenvolvimento e governanca, buscando
alternativas que promovam justica, inclusdo e préaticas sustentaveis.

Diante desse cenario, considerando os conflitos socioambientais que permeiam a
sociedade contemporanea, bem como ap6s abordar aspectos relativos ao panorama internacional
e nacional das politicas direcionadas a sustentabilidade e os instrumentos normativos que reforcam
o0 papel da administracdo publica nesse contexto, passa-se agora a analise conceitual da relacdo
entre desenvolvimento e sustentabilidade, como fase essencial para compreender sua aplicacdo no
ambito das atividades desenvolvidas pelo Poder Judiciario, além de evidenciar de que maneira tais
dimensdes se articulam na promocdo de uma atuagdo comprometida com praticas econémicas

sustentaveis.

3.1 A Agenda 21 no Contexto da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentéavel
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A formulagdo do conceito de sustentabilidade surgiu, de maneira oficial, no final da
década de 1980, ao ser adotado como eixo central do relatério Nosso Futuro Comum?®*, elaborado
sob a lideranca de Gro Harlem Brudtland. O referido documento serviu como referéncia para as
discussbes fomentadas no ambito da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, momento em que se torna evidenciada a
importancia de incorporar a dimensdo ecoldgica na seara do desenvolvimento econdmico, tendo
em vista que as futuras geracdes passam a ser consideradas na tomada de decisdes que, também,
as afetam (Bursztyn et. al., 2023, p. 11).

Outrossim, o significado da palavra “sustentavel”, segundo Cruz e David (2023, p. 3),
“tem a sua derivacdo do latim, sustentarem, significando sustentar, apoiar, conservar e cuidar.
Desse modo, o conceito acerca da sustentabilidade busca compreender o0 modo mais eficiente de
acao no que tange a natureza em uma determinada comunidade ou em um nivel global”.

Destarte, ao promover a supramencionada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92, a Assembleia Geral das Nac¢Ges
Unidas sinalizou um marco fundamental para consolidacdo da agenda ambiental global, bem como
firmou duas importantes convencbes multilaterais, quais sejam: Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convencao sobre Diversidade Biologica®.

Nesse contexto, destaca-se a Agenda 21 como um dos principais instrumentos resultantes
da ECO-92, consistindo em um plano de a¢do de natureza programatica voltado a promocéo do
desenvolvimento sustentavel em escala global. Segundo Cader e Villac (2023, p. 43), “ha mengao
a estratégias, planos, politicas e processo nacionais e o foco da Agenda foi a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel”. Portanto, sua relevancia reside na consolidacdo de parametros
normativos e institucionais direcionados a atuacdo dos Estados e demais atores sociais na
implementacdo de praticas sustentaveis.

Sobre a tematica, explica Oliveira (2019, p. 37):

Resguardadas a relevancia de todos os documentos produzidos, é inegavel a
importdncia da Agenda 21 como um dos principais documentos resultantes dessa
Conferéncia internacional, ao estabelecer o compromisso de cada Estado soberano

34 Segundo informagdes constantes no sitio eletrénico da Organizacdo das NagBes Unidas, em 1983, o Secretario-
Geral da ONU convidou a médica e ex-primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brudtland, para presidir a Comissdo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Assim, em 1987, foi publicado o relatorio “Nosso Futuro
Comum”, fruto do trabalho da referida comissao, que apresenta como conceito de desenvolvimento sustentavel “0
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender
suas proprias necessidades” (CNMAD, 1987). Disponivel em: Organizacéo das Naces Unidas. Acesso em: 25 out.
2025.

% O inteiro teor das referidas convengdes encontram-se disponibilizadas no sitio eletronico da Organizagio das Nagoes
Unidas. Disponivel em: Organizacdo das Nacdes Unidas — United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June 1992. Acesso em: 25 out. 2025.
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signatario, por meio de comissdes internas criadas para esse fim [...] A Agenda 21 é
um plano de ac¢do formulado, inicialmente, em nivel internacional, a ser adotado desde
a escala global, passando pela nacional e local, por organizagbes do sistema das
NacBes Unidas, pelos governos nacionais e pela sociedade civil em geral.

Com fundamento nas consideracdes apresentadas, a Agenda 21 visou ao fortalecimento
da consciéncia coletiva e institucional, a fim de incentivar a sociedade e o Poder Publico a se
adequarem a implementacdo de uma gestdo ambiental orientada pelos principios do
desenvolvimento sustentavel.

Diante desse cenario, cabe mencionar as licdes de Bursztyn et. al. (2023, p. 11):
“Sustentabilidade deixa de ser simplesmente um conceito, que interessa a quem se interessa pela
natureza, para se tornar um valor, que diz respeito a toda a sociedade. Como valor humano, a
sustentabilidade deve guiar atitudes e comportamentos de todos 0s povos”™.

Nessa perspectiva, Silva e Pasqualetto (2014, p. 109) alertam que, apesar dos debates
ambientais terem alcancado um novo espaco de relevancia da politica, as estruturas
socioecondémicas do Brasil caracterizam-se pela degradacdo ambiental e uma crise de valores
significativa, revelando que problemas ambientais e sociais fazem parte de um ciclo recorrente, na
medida em que, em determinados momentos, o impacto ambiental negativo se apresenta como
causa de problemas sociais, enquanto, em outros, sdo os valores sociais que contribuem para
negligéncia da preservacdo ambiental.

Para os referidos autores, a concep¢éo correta de sustentabilidade deve ser analisada sob
um viés social, bem como enfatizam a relevancia da implementacdo da educacdo ambiental, ao
lado da aplicacdo de politicas ambientais, a fim de conscientizar os individuos acerca da sua
participacdo na coletividade e da constatacdo de que as acdes de cada um refletem em diversos
segmentos sociais, entre 0s quais esta 0 meio ambiente. Assim, a partir do momento em que se
constréi uma visdo critica pautada em valores sociais, ocorrerd uma evolucdo significativa nas
dimensdes social, cultural e, consequentemente, ambiental (Silva e Pasqualetto, 2014, p. 111).

Sendo assim, Catapan (2020, p. 411) salienta que a doutrina identifica trés pilares
essenciais para sustentabilidade: ambiental, social e econémico. Portanto, para que uma ac¢éo possa
ser considerada sustentavel, é necessario que abranja e sistematize os aludidos fundamentos.

Por meio dessa abordagem integrada, observa-se que a sustentabilidade ndo pode ser
compreendida de maneira isolada, tendo em vista a indissociabilidade entre qualidade de vida,
dignidade da pessoa humana e meio ambiente sadio. Assim, a articulacdo de politicas publicas

deve considerar os aspectos econdmicos e sociais de maneira conjunta @ manutencgao dos recursos
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naturais, 0s quais sdo indispensaveis para efetivacdo de um desenvolvimento capaz de preservar
as presentes e futuras geragoes.

Nesse contexto, ressalta Lazzari et. al. (2022, p. 166): “A sustentabilidade se encontra em
fase de constante evolugdo, com o aumento de movimentos e organizagdes preocupadas com o
presente e o futuro ambiental”. Verifica-se, entdo, a necessidade de reconhecer a interdependéncia
entre 0 meio ambiente, a economia e a sociedade, pois somente dessa forma sera possivel alcancar
um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, em condicdes de gerar beneficios para toda a
sociedade.

Feitas essas consideragfes, nas licdes de Sen® (2010, p. 32-33), a concepcéo de
desenvolvimento esta associada a consecucao das liberdades dos individuos, haja vista que a partir
da real expansdo de oportunidades, ocorrera uma melhoria potencial da sociedade para cuidar de
si e influenciar o mundo, o que representa a questdo primordial para o processo de
desenvolvimento.

O supracitado autor retoma o conceito de agente para refletir sobre a natureza e as
possibilidades da acdo humana, partindo da compreensao do individuo como uma entidade dotada
de liberdade para agir de maneira reflexiva e capaz de atribuir valor as coisas em uma dimenséo
da realidade que ultrapassa a mera satisfacdo das necessidades imediatas. Acentuando, portanto,
que a questdo central perpassa pela definicdo das prioridades ambientais e sua relagdo com o
complexo tema do desenvolvimento, o qual passa a ser entendido como a ampliagéo das liberdades
fundamentais (Férriz, 2013, p. 137).

Dessa forma, a efetivacdo do bem-estar humano néo se restringe a garantia de renda ou
aos recursos disponiveis, mas envolve o acesso a segmentos sociais relevantes, como a educacao,
salde e participacdo social efetiva, o que corrobora os objetivos da sustentabilidade, tendo em
vista que o ideal de desenvolvimento pretendido visa buscar condi¢Ges que promovam qualidade
de vida.

Ademais, Sen (2010, p. 343) destaca a importancia de fomentar o aperfeicoamento da
ética ambiental, a fim de fortalecer valores sociais e 0 senso de responsabilidade, bem como
evidencia a necessidade de analisar além das regras de mercado no que tange a prote¢do do meio

ambiente. Observa-se, entdo, que, para o autor, a preservacdo ambiental ndo pode ser reduzida a

36 Carvalho e Clério (2024, p. 13) ressaltam que a concepcdo de desenvolvimento econdmico idealizada por Amartya
Sen destaca-se por sua inovagdo no contexto do pensamento econdmico, na medida em que defende que o crescimento
econdmico isoladamente ndo é suficiente para explicar ou orientar o desenvolvimento econémico e social de um pais.
Apesar disso, Sen reconhece a relevancia dos indicadores de crescimento, os quais funcionam como termémetros de
monitoramento da economia de mercado e referenciais para implementacéo de politicas pablicas.
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uma questdo de eficiéncia econdmica, mas deve estar em consonancia com a promogdo das
liberdades e da construcdo de um carater ético e social.

Observa-se, entdo, que a analise da sustentabilidade deve ser conduzida a partir de uma
visdo critica e aprofundada de desenvolvimento, entendido ndo apenas como crescimento
econdémico, mas como um processo de expanséo de oportunidades e capacidades humanas. Nessa
acepcdo, o desenvolvimento sustentavel esta intrinsecamente ligado a consolidagdo de valores
éticos que orientem acBes politicas e econdémicas que reformulem estruturas institucionais e
busquem compatibilizar as necessidades do mercado com a preservagdo ambiental.

Ao dispor sobre o reconhecimento do papel das qualidades humanas na promogéo e
sustentacdo do crescimento econdmico, Sen (2010, p. 375) explica que:

O reconhecimento do papel das qualidades humanas na promocao e sustentacdo do
crescimento econémico — ainda que importantissimo — nada nos diz sobre a razdo de
se buscar o crescimento econdmico antes de tudo. Se, em vez disso, o enfoque for, em
Gltima analise, sobre a expanséo da liberdade humana para levar o tipo de vida que as
pessoas com razao valorizam, entdo o papel do crescimento econémico na expansao
dessas oportunidades tem de ser integrado a concepg¢do mais fundamental do processo
de desenvolvimento como a expansao da capacidade humana para levar uma vida mais
livre e mais digna de ser vivida.

Portanto, politicas econdmicas regidas pela busca de vantagem pessoal precisam ceder
espaco a principios éticos, uma vez que esses valores sdo essenciais para compreender 0
comportamento humano, tanto em sua concep¢do individual quanto coletiva. As interacfes
comportamentais sociais devem estar fundamentadas em referenciais éticos, bem como enfatiza-
se que a humanidade, a justica e o espirito publico constituem pilares indispensaveis para
consolidagdo do desenvolvimento sustentavel (Wedy, 2017, p. 348).

Ante o exposto, nas palavras de Boff (2016, p. 146): “Modernamente, foi Amartya Sen,
indiano e Prémio Nobel de Economia de 1998, quem melhor nos ajudou a compreender o gue seja
0 desenvolvimento humano, capaz de ser sustentavel”. A referida afirmagao salienta a relevancia
da abordagem de Sen (2010), considerando que, ao propor um conceito mais abrangente e alinhado
aos ditames da sustentabilidade, revela que o crescimento econémico deve estar a servigo do bem
comum e da manutencdo do meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel é resultado de atitudes conscientes e éticas, em razéo da
constatacdo da finitude dos bens e servicos do planeta. Nesse sentido, impde, também, um sentido
de autocontencdo contra impulsos produtivistas e consumistas, os quais fazem parte da atual
cultura vigente e, caso ndo controlados, possuem o potencial para afetar o chamado capital natural,

que precisa ser preservado (Boff, 2016, p. 147).
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Em vista disso, a partir da anélise da conexdo entre o desenvolvimento econémico e
sustentabilidade, bem como da compreensdo acerca da dinamicidade das demandas sociais,
marcada pelo aumento do consumo de bens e pela consequente degradacdo ambiental, a qual pode
ser observada, a titulo exemplificativo, por meio das mudancas climaticas, desmatamento e
ameacas a biodiversidade, torna-se premente a necessidade de realizar uma andlise critica desse
contexto.

Sendo assim, estudos realizados por Jacques (2024) abordam aspectos referentes ao tripé
da sustentabilidade®’, que consiste em uma estrutura qualitativa cujo objetivo consiste em medir o
progresso sustentavel, na medida em que o desenvolvimento ndo é mensurado apenas com base
no crescimento econdmico ou em valores ambientais, mas, também, inclui o critério da justica.

Desse modo, a adocdo do tripé da sustentabilidade como indicador de desempenho resulta
em uma atencdo mais ampla sobre a maneira como as empresas e 0S governos contabilizam seus
impactos globais, abrangendo as contribui¢cBes civicas das organizacBes e a assuncdo de
responsabilidade pelos efeitos de suas atividades. Por meio dessa postura, observa-se o
favorecimento da diminuicdo dos impactos negativos e fortalece a responsabilidade social
corporativa. Portanto, quando todas as dimens@es sao equilibradas e comprometidas a longo prazo,
a sustentabilidade em larga escala torna-se mais viavel (Jacques, 2024).

Diante desse cenario, destaca-se que a sustentabilidade assume um papel central ndo
apenas para manutencdo da vida humana e dos demais seres vivos, mas também como condicao
indispensavel para o funcionamento de atividades econdmicas, tendo em vista que o setor
produtivo depende de recursos naturais para viabilizar seus processos. Por conseguinte, buscou-se
demonstrar que assegurar crescimento econdémico e preservacdo ambiental ndo constituem

objetivos opostos, mas complementares e possiveis a luz de préaticas sustentaveis.

3.2 A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Nesse contexto, depreende-se que, a partir da reflexdo empreendida acerca da
contribuicdo da Agenda 21, bem como de aspectos acerca da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, insta analisar a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), enquanto importantes instrumentos de operacionalizacdo de um

37 Jacques (2024) esclarece que o termo tripé da sustentabilidade, originalmente cunhado por John Elkington por meio
da expressao “triple bottom line” representa uma abordagem de contabilidade pautada em multiplos critérios, que
visa equilibrar vertentes econdmicas, sociais e ambientais, em vez de permitir que apenas as preocupacdes financeiras
prevalecam sobre os valores ecoldgicos e sociais.
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desenvolvimento capaz de conciliar crescimento econdmico, justica social e preservagdo dos
recursos naturais, bem como de representacdo de um compromisso coletivo internacional em prol
do meio ambiente e da urgéncia de fomentar uma consciéncia ambiental a nivel global.

Inicialmente, destaca-se a aprovacgdo da Declaracdo do Milénio, em setembro de 2000,
momento em que lideres de 189 paises se reuniram na sede da Organizacdo das Nagbes Unidas,
em Nova York, para firmar metas a serem atingidas até 2015, as quais ficaram conhecidas como
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). As referidas metas visavam erradicar a
pobreza extrema e a fome, alcancar educacdo primaria universal, promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materna,
combater doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria global para o
desenvolvimento.

Assim, em 2015, os Objetivos do Milénio foram sucedidos pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, concebidos como um convite para a acdo e voltados para o fim da
pobreza, a protecdo do planeta, e a promogdo da paz e da prosperidade para todos até 2030. Para
tanto, foi elaborado um plano de ac&o internacional estruturado em dezessete objetivos®®, os quais
se materializam em 169 metas e implicam uma atuacdo articulada entre as categorias: pessoas,
planeta, prosperidade, paz e parceria, reconhecendo que a complexidade dos desafios exige a
formulacéo e a implementacgéo de solugdes integradas (Cader e Villac, 2023, p. 49-50).

Nesse sentido, a Agenda 2030 surge diante de desafios como uma proposta inovadora
para enfrentar as contradicdes do desenvolvimento. O mencionado acordo revela-se como um
marco historico em razdo de sua amplitude e abrangéncia, demonstrando a expansdo do consenso
politico internacional sobre aspectos relacionados ao desenvolvimento, ainda que de maneira
simbdlica. Ademais, a nova estratégia global delineada conquistou uma relevancia politica inédita,
sendo incorporada por instrumentos institucionais da maior parte dos Estados-Membros, de forma
distinta de tentativas anteriores realizadas em agendas compartilhadas (Martins et. al., 2024, p. 3).

Outrossim, a novidade de maior relevancia da Agenda, para Olsson e Stecanella (2022,

p. 387), “é integrar as quatro dimensbes do desenvolvimento sustentavel ja no seu Preambulo,

38 Informac@es obtidas no sitio eletronico da Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: Organizacio das NacGes
Unidas — Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Acesso em: 28 out. 2025.

39 Os dezessete objetivos elencados na Agenda 2030, segundo o disposto no sitio eletrénico da Organizagdo das
Nacdes Unidas, consistem em: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; salde e bem estar;
educacdo de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente
e crescimento econdmico; industria, inovagdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; consumo e producgdo responsaveis; acdo contra a mudanca global do clima; vida na 4gua; vida terrestre;
paz, justica e instituicBes eficazes; parcerias e meios de implementagdo. Disponivel em: Organizacdo das Nagdes
Unidas — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 28 out. 2025.
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quais sejam, ambiental, social, econdmica e institucional, de forma que o0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel possuam como pressuposto o alinhamento dessas dimensdes”.

Desse modo, ao estabelecer 17 objetivos interconectados, destaca elementos inéditos aos
acordos globais até entdo realizados, na medida em que essa nova perspectiva demanda a
conjugacao dos referidos objetivos como partes interdependentes, cujo prop6sito € a promocao de
equilibrio entre os pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel (Martins et. al., 2024, p.
3).

Segundo o preambulo do documento em comento, a Agenda consiste em um plano de
acao para as pessoas, o planeta e a prosperidade, bem como busca fortalecer a paz universal em
uma maior liberdade e, posteriormente, ao abordar aspectos referentes ao planeta®®, ressalta que o
comprometimento assumido visa protegé-lo da degradacédo, inclusive por meio de consumo e
producdo sustentaveis, gestdo sustentavel e, ainda, acGes urgentes referentes as mudancas
climéticas, a fim de atender as necessidades das presentes e futuras geracdes (ONU, 2015).

Portanto, dentre os desafios apontados pela Agenda 2030, destaca-se a integracdo entre
os pilares para a evolugdo, quais sejam: social, ambiental e econédmico. Sendo assim, o pilar
econémico deve garantir a execucdo da gestao de riscos, para que ocorra a preservacdo dos demais
pilares, tendo em vista que, por meio da alocagdo mais adequada dos recursos, havera um aumento
da produtividade sustentavel, com melhor desempenho e, também, maior rentabilidade. Por sua
vez, o pilar ambiental tem como pressuposto central a redugéo de impactos sobre o0 meio ambiente,
a partir da diminuicdo de emissdes de carbono, consumo de agua, desperdicios e efeitos ambientais
para as geracOes futuras, as quais sao prioridade para o pilar social, que visa a conscientizacdo da
comunidade (Lazzari et. al., 2022, p. 170).

Nessa perspectiva, considerando que a presente pesquisa possui como enfoque central o
cumprimento de metas sustentaveis pela administracdo publica, notadamente no &mbito do Poder
Judiciéario, destaca-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 12, 16 e 17, 0s quais
constituem, respectivamente: consumo e producdo responsaveis; paz, justica e instituicoes
eficazes; parcerias e meios de implementagéo (ONU, 2015).

Observa-se que o0 ODS n. 12 trata da adocdo de praticas sustentaveis na administracao,

como compras sustentaveis e uso eficiente de recursos, tendo em vista que tem como meta, até

40 “Planet: We are determined to protect the planet from degradation, including through sustainable consumption
and production, sustainably managing its natural resources and taking urgent action on climate change, so that it can
support the needs of the present and future generations”. O inteiro teor da Agenda 2030 encontra-se disponivel em:
Biblioteca Digital das NacBes Unidas - Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Acesso em: 28 out. 2025.
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2030, o alcance da gestdo sustentdvel, do manejo ambiental saudavel de produtos quimicos,
reducdo da formacdo de residuos por meio da prevencéo, reducdo, reciclagem e reuso, bem como
a garantia de que todos os individuos possuam informacdo relevante e conscientizacdo para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Por outro lado, o ODS n. 16, cujo propoésito central concentra-se na promocdo de
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, por meio do aprimoramento
de instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes, garantia da tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa, além do acesso publico a informacgédo e cumprimento de
leis e politicas ndo discriminatorias (ONU, 2015).

Estudos realizados por Amaruzaman et. al. (2022, p. 3), explicam que o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 16 compreende dez metas e vinte e trés indicadores, 0s quais
apresentam diferentes interpretagdes quanto ao seu alcance em relacdo as questdes ambientais.
Alguns pesquisadores apontam que o referido ODS trata, primordialmente, das temaéticas
pertinentes a paz e a justica, destacando a relevancia do Estado de Direito e das instituicGes para
impulsionar caminhos transformadores em direcdo a sustentabilidade.

Ademais, o ODS n. 17 reforca a cooperagdo entre governos e instituicdes para politicas
publicas sustentaveis, na medida em que visa fortalecer os mecanismos de implementacéo e
revitalizacdo da parceria global para o desenvolvimento sustentavel, a partir da mobilizacdo de
recursos internos, promogéo da disseminacdo e difusdo de tecnologias ambientalmente corretas,
implementacdo de capacitacdo em paises em desenvolvimento com a finalidade de apoiar planos
nacionais no atingimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em conjunto com o
respeito do espaco politico de cada na¢do no que tange ao estabelecimento das politicas voltadas
para consecucdo dessas metas (ONU, 2015).

Ressalta-se, entdo, que o acordo firmado por meio da Agenda 2030 salienta a formacéo
de uma globalizacdo sustentavel, haja vista que, como bem prelecionam Lazzari et. al., (2022, p.
168): “E de fundamental importancia o pacto global da ONU para que se garanta a globalizacao
sustentavel, com o compromisso e a participacao social mundial. E dever de cada estado tutelar as
acoes, garantido e assegurando um presente e futuro seguros para todos”.

Dito isso, observa-se que a Agenda 2030 consolida-se como um referencial orientador
para elaboracdo de politicas globais pautadas e efetivacdo de estratégias nacionais capazes de
traduzir os compromissos assumidos em atitudes locais. Nesse sentido, a proxima se¢éo ird abordar

aspectos referentes & incorporacdo de principios do desenvolvimento sustentavel em politicas

58



pablicas e institucionais brasileiras, a fim de analisar os avangos e perspectivas dessa tematica no

contexto nacional.

3.3 Governanca Ambiental e Sustentabilidade no cenério brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar do dever estatal consagrado no artigo 225,
corrobora para a constru¢cdo de um fundamento imperativo direcionado para elaboracdo de
iniciativas governamentais de sustentabilidade nos 6rgdos publicos e nacionais. Contudo,
inicialmente, o ordenamento juridico brasileiro ndo implementou praticas que deveriam ter sido
fomentadas, como a gestao de residuos adequada ou coleta seletiva, a guisa de exemplo. A razéo
disso deve-se ao processo gradativo de formacdo de uma consciéncia ecoldgica na sociedade
brasileira e da percepc¢éo da finitude dos recursos naturais, bem como dos encargos individuais e
institucionais a serem assumidos (Cader e Villac, 2023, p. 42).

Desse modo, verifica-se que a governanca ambiental tem sido tema central em discussoes
sobre o futuro do planeta, na medida em que surge a necessidade de elaboracéo de leis, politicas e
mecanismos que orientem a forma como o gestor publico e a sociedade protege a natureza. Além
disso, ressalta-se que o Brasil, reconhecido pela sua importancia ambiental assume um papel
estratégico no alcance de um novo ideal de desenvolvimento e conservacdo do meio ambiente, 0
que evidencia a relevancia de compreender como as praticas sustentaveis estdo sendo aplicadas e
identificar os possiveis avancos.

Assim, a partir das disposices constitucionais de 1988 e da realizacdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), o cenario nacional passa a
fortalecer o processo de elaboracdo de estruturas politico-institucionais referentes a efetivacao de
politicas ambientais. Apesar dos desafios observados, podem ser notados, também, avancos
significativos na esfera federal e estadual, assim como o aprimoramento de novas formas de
governanga ambiental impulsionadas pela participagdo de diversos segmentos sociais, a fim de
enfrentar as complexidades da seara socioambiental (Adams et. al., 2020, p. 2).

Ademais, destaca-se a ocorréncia da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20, realizada entre os dias 13 a 22
de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, que ampliou os debates iniciados na Rio-92 e cujo
objetivo central foi avaliar os avancos e desafios desde a primeira conferéncia e reafirmar o
compromisso das nagGes envolvidas com o desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, enfatizou

a importancia de fortalecer mecanismos de governanca, em nivel nacional e local, bem como
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integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, conforme
depreende-se por meio do disposto na Segdo IV (Institutional framework for sustainable
development), do documento final intitulado “O Futuro que Queremos” **.

Nesse sentido, Cader e Villac (2023, p. 42), afirmam que “a governanga publica ndo pode
focar exclusivamente na economicidade e desconsiderar os impactos ambientais”, ao defenderem
a indissociabilidade da dimens&o social, do consumo sustentavel e da participacdo, na anélise do
tema em comento, haja vista as peculiaridades inerentes a formulacdo de politicas publicas de
sustentabilidade e consequente adocao pelas administracdes dos entes federados.

Por conseguinte, Sand*? (2003, p. 487) destaca que a governanca ambiental enfrenta
grande incerteza, tanto no que diz respeito aos processos bioldgicos, geoldgicos e fisicos, quanto
as consequéncias socioecondmicas associadas a sua implementacéo, e ressalta que a sociedade é
frequentemente mantida sem o conhecimento acerca do assunto*?, seja por negligéncia ou acoes
provenientes de autoridades publicas ou dos chamados stakeholders.

Diante desse cenério, seguindo o entendimento defendido por Alves e Azevedo (2023, p.
55): “A abordagem da governanca ambiental vai além da responsabilidade exclusiva do Estado e
busca a participacao ativa de todos os setores da sociedade, incluindo empresas, organiza¢des nao
governamentais e cidaddos individuais”. Essa perspectiva, portanto, amplia o alcance das politicas
ambientais e salienta a relevancia de promover uma gestdo compartilhada das ac6es direcionadas
a sustentabilidade.

Nesse contexto, uma boa governanca, nas palavras de Cader e Villac (2023, p. 21),

“significa a boa capacidade de defini¢do do direcionamento estratégico com um olhar sobre o

41 Informages constantes nos topicos 75 e 76 da Secgdo IV, in verbis: “The institutional framework for sustainable
development should integrate the three dimensions of sustainable development” [...] We recognize that effective
governance at the local, subnational, national, regional and global levels representing the voices and interests of all
is critical for advancing sustainable development”. Disponivel em: Documento final da Rio+20 — “The Future We
Want”. Acesso em: 29 out. 2025

42 Estudos realizados por Gouveia, Selva e Paz (2019, p. 59) apontam que o termo governanca ambiental tem inicio
na literatura cientifica em 1990, momento em que foram publicados dois trabalhos do professor Peter Sand, da
Universidade de Munique, na Alemanha. A primeira publicagdo trata-se do livro “Lessons Learned in Global
Environmental Governance” (Sand, 1990), o qual enfatiza a relevancia de questdes ambientais e 0 progressivo
destaque no cenario internacional. A segunda publicacdo, segundo os referidos autores, consiste no artigo
“Innovations in International Environmental Governance” (Sand, 1990), que trata da necessidade de um 6rgéo
intergovernamental com capacidade para acompanhar a dinamicidade do surgimento de problemas ambientais.

4 Acerca da importancia do acesso a informagao, Sand (2003, p. 488) ressalta o0 compromisso estabelecido por meio
da elaborac&o do Principio n. 10 da Declaragéo do Rio de 1992. Segundo informagdes constantes no sitio eletrénico
do Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), o referido postulado reforca a garantia dos direitos
fundamentais de acesso a informacdao, acesso a participagdo publica e acesso a justica, pilares fundamentais de uma
boa governanca ambiental. Disponivel em: Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente — Principio 10. Acesso
em: 29 out. 2025
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desenvolvimento nacional sustentavel, sobre o longo prazo e, sobretudo, sobre o bem estar das
futuras geracdes. Dessa forma, ¢ oportuno ampliar a visdo de governanga com o foco global”.

Assim, a partir dos aspectos pertinentes ao conceito de governanca, verifica-se que se
torna essencial alia-lo a gestdo estratégica, isto €, ao conjunto de praticas responsaveis pelo
alinhamento institucional e mecanismos para alcancar os objetivos pretendidos, no cenério
nacional.

Em decorréncia disso, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da publicacdo do
Referencial Basico de Governanca Organizacional, elencou diversas préaticas de governanca, a fim
de operacionalizar mecanismos de lideranca, estratégia e controle, os quais constituem 0s eixos
necessarios para busca de melhorias nos resultados pablicos**.

Assim, conforme o disposto no Capitulo 5 do supramencionado documento, no que tange
ao mecanismo de lideranca, destacam-se trés praticas referentes ao papel dos dirigentes, a
adequacdo da estrutura de governancga e as competéncias, quais sejam: estabelecimento do modelo
de governanca, promogao da integridade e da capacidade de lideranca (TCU, 2020, p. 55).

Por outro lado, ressalta-se, ainda, as praticas pertinentes ao mecanismo de estratégia, a
qual visa conectar a governanca a definicdo de direcdo da organizacdo, a0 monitoramento e a
gestdo de riscos. Assim, salienta-se que o gerenciamento de riscos, que tem como objetivo
reconhecer as vulnerabilidades, garante que as areas responsaveis da organizacao estejam cientes,
para que possam adotar as medidas adequadas. Para isso, € necessaria a implantacdo de uma
estrutura de gestao de riscos compativeis com suas demandas (TCU, 2020, p. 71).

No que concerne ao mecanismo de controle, as praticas de governanca direcionam-se a
transparéncia, prestacdo de contas, auditoria e satisfacdo das partes interessadas. Entre as referidas
praticas, evidencia-se a garantia da accountability (prestacdo de contas e responsabilizacdo), a fim
de demonstrar o efetivo cumprimento dos interesses da sociedade. Portanto, constituem elementos
de suma importéncia para a formacéo de uma boa governanca (TCU, 2020, p. 92).

Dessa forma, é importante ressaltar que o termo governanca repousa sob uma gama
variada de conceitos e também sO uma perspectiva que aborda um conjunto bem estruturado de
principios que perpassam e se articulam com uma diversidade de elementos, entre 0s quais esta a

prestacdo de contas (accountability), responsabilizacdo de agentes publicos, transparéncia,

4 Segundo o mencionado referencial, o Tribunal de Contas da Unido apresentou um conceito de governanga publica
organizacional, que “ compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacao de
servicos de interesse da sociedade” (TCU, 2020, p. 36). Disponivel em: Referencial Bésico de Governanca
Organizacional — 3* Edicdo. Acesso em: 30 out. 2025
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credibilidade de informacéo e gestdo por resultados, os quais orientam a atuacdo dos gestores e
das instituicdes, na conducdo das politicas publicas, em conformidade com o interesse coletivo
(Cader e Villac, 2023, p. 22-23).

Nesse sentido, por meio da governanca, busca-se ampliar a capacidade de responder as
demandas sociais, articulando-as aos processos decisorios publicos e privados. Objetiva-se, entéo,
estabelecer um equilibrio dindmico entre a eficiéncia dos mecanismos de gestéo e a participacao
ativa de diferentes segmentos da sociedade civil comprometidos com a sustentabilidade do
desenvolvimento. Além disso, 0s entes estatais permanecem com a responsabilidade de prestar
contas de suas acdes e da efetividade de sua atuagéo (Moura e Bezerra, 2014, p. 44).

Assim, na seara da governanca ambiental, salienta-se a relevancia da confianca da
sociedade nas institui¢des nacionais, na medida em que “quanto maior a confianca da populacao
nas instituicdes responsaveis pela formulacdo e execucdo das politicas ambientais, maior sera o
apoio e a adesdo da sociedade as politicas de protecdo do meio ambiente” (Palmerston e Tejerina-
Garro, 2022, p. 250).

Para o éxito desse objetivo, a titulo exemplificativo, a Nova Lei de Licitacbes (Lei n.
14.133/2021) apresenta um rol de instrumentos de governanca, como Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), Plano de Contratagdes Anual, politicas de gestdo de estoques e compras
compartilhadas. A referida norma demonstra o ideal de governanca a ser perseguido e, em razéo
disso, cabe aos 6rgdos e entes federativos o empenho na elaboragdo de mecanismos legais que
fomentem o aprimoramento da governanca institucional (Cader e Villac, 2023, p. 23).

Ademais, merece destaque a implementacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), enquanto basilar instrumento institucional para coordenacao e aplicacdo da politica
ambiental, criado por meio da edicdo da Lei n. 6.938/1981 e formado por 6rgdos e entidades da
Unido, Estados e Municipios responsaveis pela protecdo do meio ambiente, entre os quais vale
mencionar o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) *°.

Verifica-se, entdo, que a formulacdo de uma estrutura institucional sélida, bem como a

adocgdo de principios pautados na transparéncia e acesso a informacgdo acerca das atividades

4 InformacGes obtidas por meio do sitio eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 6rgéo
central do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Cumpre salientar que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) tem a fungdo de érgdo consultivo e deliberativo, enquanto o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo)
constituem 6rgdos executores, cuja finalidade consiste em fazer executar as diretrizes governamentais fixadas para
seara ambiental. Disponivel em: Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Acesso em: 30 out. 2025
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desenvolvidas pelos gestores publicos possibilitam a populagdo acompanhar e avaliar o
cumprimento de praticas sustentaveis e responsaveis na gestao dos recursos publicos. Refor¢ando,
portanto, a legitimidade das acGes governamentais na consecucao do fortalecimento da confianca
entre o Estado e a sociedade, além de promover a participacao dos individuos e o controle social,
0s quais constituem elementos fundamentais para consolidagdo de uma governanca
ambientalmente efetiva.

Nessa esteira, no ambito do Poder Judiciario, observa-se, também, exemplos de
desenvolvimento de praticas de governanca pelo Conselho Nacional de Justica, como a edicao da
Resolugdo n. 347, de 13 de outubro de 2020, a qual dispde sobre a Politica de Governanca das
Contratac6es Publicas no Poder Judiciario (CNJ, 2020), posteriormente alterada pela Resolugéo n.
637, de 22 de setembro de 2025, com a finalidade de adequacéo a Lei n. 14.133/2021 (CNJ, 2025).

Diante do exposto, a fim de aprofundar a analise acerca da politica de governanca no
ambito do Poder Judiciério brasileiro, torna-se pertinente examinar, também, as inovacdes
provenientes da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), enquanto importante
programa destinado a incorporacao de préaticas sustentaveis nos 6rgaos publicos e, posteriormente,
a Politica Nacional do Poder Judiciario para 0 meio ambiente, em consonancia com o objeto da
presente pesquisa.

Sendo assim, tal abordagem visa compreender de que forma os ditames de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental estdo sendo incorporados a atuacéo
institucional, bem como identificar os instrumentos normativos direcionados a consolidacdo de

uma governanca ambiental efetiva no sistema de justica do pais.

3.3.1 A Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) teve sua concepcdo inicial em
1999, pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo oficialmente instituida em 2001, a partir da
criacdo do Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica. Posteriormente, em 2002, a
referida iniciativa recebeu reconhecimento internacional, ao ser premiada pela Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na categoria Meio Ambiente,
como “o melhor dos exemplos”, destacando a importancia da atuagdo da A3P e os resultados

positivos alcangados desde a sua implementagao®®.

4 Informacdes obtidas no sitio eletronico da Agenda Ambiental na Administragdo Pdblica, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Disponivel em: Agenda Ambiental na Administracdo Publica - Histdria.
Acesso em: 04 nov. 2025
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Por conseguinte, seguindo o entendimento adotado por Kruger, Santos e Sallaberry (2024,
p. 5): “A implementacdo da A3P pelas organizacfes publicas tem por intuito a inser¢do de praticas
de responsabilidade socioambiental que fortalecem o planejamento estratégico de longo prazo,
visando favorecer acdes e praticas alinhadas as iniciativas propostas pela agenda”. Tal perspectiva
reforca o compromisso do setor publico com a efetividade das politicas ambientais e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Para Cader e Villac (2023, p. 53), os diferenciais apresentados pela A3P consistem na
valorizagédo e prioridade conferidas a educacdo ambiental, cujo carater emancipatorio e critico
constitui o elemento central capaz de conferir mudangas a cultura organizacional no setor publico,
bem como a ndo obrigatoriedade do programa, que pressupGe a adesao voluntario do ente publico
interessado.

Salienta-se que “a adesdo ao programa incentiva o reconhecimento das peculiaridades e
desafios de cada instituicdo publica, sendo que a definicdo das metas, do plano de trabalho e a
priorizacdo das areas de atuacdo considera o diagnostico existente no 6rgdo publico” (Cader e
Villac, 2023, p. 53). Buscando, assim, uma integracao da gestdo publica, em consonancia com as
demandas pertinentes a cada instituicdo aderente.

Estudos realizados por Santos e Ferreira Junior (2020, p. 7) apontam que a administracao
publica, enquanto grande usuaria de recursos naturais, despende, anualmente, com produtos e
servigos, cerca de 600 bilhdes de reais, valor correspondente a 16% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais. Dessa maneira, a implantacdo consistente dos eixos contemplados pela A3P,
especialmente no que diz respeito a mitigacdo de desperdicios, poderia gerar uma economia de
aproximadamente 20% do supracitado montante, o que equivale a 120 bilhdes de reais.

Nessa perspectiva, em 15 de maio de 2008, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
publicou a Portaria n. 61/2008, por meio da qual estabeleceu praticas de sustentabilidade a serem
adotadas pelo referido Ministério, bem como por suas entidades vinculadas, no que se refere aos
procedimentos de compras publicas sustentaveis. O artigo 2° do mencionado ato normativo elenca,
entre outras agOes sustentaveis, a utilizagdo de mecanismos racionais no momento da tomada de
decisdo de consumo, uso de correio eletrdnico, ao invés de papéis, aquisi¢cdo de equipamentos
duréveis e implementacdo de métodos apropriados de destinacédo de residuos (MMA, 2008).

Ainda no supracitado ano, o Ministério do Meio Ambiente elaborou a Portaria n. 217, de
30 de julho de 2008, para instituicdo do Comité de Implementacéo da A3P, com competéncia para
propor e definir os normativos pertinentes, bem como aprimorar instrumentos técnicos, estabelecer

metas, monitorar as atividades desenvolvidas, acompanhar as iniciativas previstas na A3P e
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aplicadas em todas as unidades do 6rgdo ministerial, conforme depreende-se em seu artigo 1°
(MMA, 2008).

Mais recentemente, com a publicacdo da Portaria n. 326, de 23 de julho de 2020, que
institui o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (Programa A3P), o Ministério
do Meio Ambiente esclarece, no artigo 2° que a finalidade da agenda é a promoc¢do da
responsabilidade socioambiental, por meio da adogdo de procedimentos sustentdveis nas
atividades desenvolvidas no ambito do setor publico. Em razédo disso, prevé seis eixos tematicos,
que devem basear a atuacdo do gestor publico, quais sejam: uso racional dos recursos naturais e
bens publicos; gestdo adequada dos residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho;
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; contratacBes publicas sustentaveis e construcdes
sustentaveis (MMA, 2020).

Assim, no gque tange ao primeiro eixo, disposto no inciso I, do artigo 2° da mencionada
portaria, a utilizagdo racional dos recursos naturais diz respeito ao uso responsavel e adequado de
energia, 4gua, madeira, papel e outros materiais, a fim de proporcionar a economia de recursos
financeiros, reduzir desperdicios e minimizar os impactos ambientais negativos (MMA, 2020).

A importancia do referido eixo revela-se na constatacdo acerca do aumento do consumo
dos recursos naturais e das consequéncias advindas desse processo, como a intensificagdo da
degradacdo ambiental. Nas palavras de Santos e Ferreira Junior (2020, p. 11), ao analisarem o
tema: “Estudos apontam que o consumo de recursos naturais ja ultrapassa 30% a capacidade que
0 planeta tem de se regenerar. Em 2030 necessitaremos de um meio ambiente equivalente a dois
planetas terras para nos manter, se seguirmos neste ritmo de retirada de recursos”.

Verifica-se, entdo, que praticas pautadas na eficiéncia do uso dos insumos presentes na
gestdo publica sdo fundamentais para o atendimento do primeiro pilar listado pela A3P. Sendo
assim, o segundo eixo presente no artigo 2°, inciso Il, corrobora com a garantia do primeiro eixo,
na medida em que se preocupa com a adogao da policia dos 5R’s (Repensar, Reduzir, Reutilizar,
Reciclar e Recusar), bem como com as diretrizes presentes na Lei n. 12.305/2010, que trata da
Politica Nacional de Residuos Sélidos*’ (MMA, 2020).

47 Cosenza, Andrade e Assuncdo (2020, p. 11) esclarecem que a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
estabelecida pela Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, representa um marco regulatorio brasileiro no que tange a
gestdo de residuos. Destacam que o referido diploma normativo incorpora as principais diretrizes de sustentabilidade
e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e aplicacdo da logistica reversa, elementos
relevantes para viabilizar a reinser¢do de residuos em novos ciclos produtivos. Portanto, a partir dessa regulamentacéo,
a gestdo de residuos solidos no pais passou a se orientar pela redugdo na geracao de residuos e pelo enfretamento da
poluigdo, regramentos considerados centrais para consecucao da sustentabilidade.
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Por conseguinte, o terceiro e quarto eixos, conforme disposi¢des constantes nos incisos
Il e IV do artigo em comento, caracterizam-se pela busca por um desenvolvimento da cultura
institucional orientada a sustentabilidade, na medida em que abordam, respectivamente, aspectos
relativos a qualidade de vida no ambiente laboral, a partir da criagdo de meios que assegurem o
bem estar dos individuos que frequentam o local e da sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores,
com a consolidacdo de uma consciéncia socioambiental, bem como efetivacdo de préticas
comprometidas com a sustentabilidade (MMA, 2020).

Dessa forma, ao promover a construcdo de instrumentos que garantam um ambiente de
trabalho saudavel e formac&o de educagdo ambiental, a A3P demonstra a possibilidade de integrar
dimensdes fisicas e aperfeicoamento da consciéncia voltada para preservacdo do meio ambiente.
Para Santos e Ferreira Junior (2020, p. 13): “A A3P prevé esse eixo para a sensibilizacdo dos
gestores e servidores no sentido de uma postura socioambiental responsavel. Essa sensibilizacao
é fundamental para a implantacéo e a manutencao da A3P”.

Ademais, no que se refere ao quinto eixo, elencado no inciso V, que aborda as
contratacdes publicas sustentaveis, a Portaria n. 326/2020 traz uma abordagem voltada para
observancia de parametros de sustentabilidade, no processo de aquisicdo de bens e servicos,
priorizando solucgdes que harmonizem a relacéo entre custos e beneficios, no decorrer do tempo, e
ndo apenas atendam ao critério do menor preco (MMA, 2020). Evidencia-se, assim, a preocupa¢do
com o ciclo de vidas dos produtos adquiridos e 0s impactos associados ao seu uso.

Por fim, 0 sexto eixo, presente no inciso VI, do artigo 2°, aprofunda a dimenséo estrutural
da sustentabilidade, ao tratar dos ditames referentes as construcdes sustentaveis, a partir da
utilizacdo de técnicas como conforto térmico e acustico, otimizagdo da luz solar, aproveitamento
de energias renovaveis e de agua da chuva, bem como adog¢do de materiais que reduzam o consumo
de energia. Ressalta, ainda, que as edificacdes devem garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida (MMA, 2020).

Sobre 0s quinto e sexto eixos, cabe ressaltar as licdes de Pacheco e Silva (2021, p. 305),
ao salientarem que as licitaches sustentaveis sdo de suma relevancia para promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. Assim, conforme preceito constante no quinto eixo tematico da A3P,
a responsabilidade socioambiental deve estar presente nos processos licitatorios realizados pelo
setor publico, na medida em que, por meio dela havera a identificagdo do melhor custo-beneficio,
em detrimento do critério de menor preco, o qual possui potencial para geracdo de residuos, em

menor espaco de tempo.
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Nessa perspectiva, as construgdes sustentaveis configura-se como um desdobramento das
diretrizes previstas no eixo referente as licitacbes sustentaveis, considerando que, na etapa de
elaboracdo de projetos béasicos de edificacdes e elaboracdo de termos de referéncia para
contratacdo de servicos e manutencao predial, pretende-se incorporar praticas capazes de otimizar
sua execucdo, por meio da adogdo de materiais que gerem o menor impacto ambiental possivel, o
que inclui o uso de insumos reciclados ou reciclaveis, métodos que garantam a gestdo eficiente de
energia, agua e esgoto, bem como reducéo significativa da producao de residuos solidos (Pacheco
e Silva, 2021, p. 305).

Corroborando tal entendimento, Kruger, Santos e Sallaberry (2024, p. 15) ressaltam,
ainda, que, “para qualquer etapa de uma obra (inclusive depois de concluida), é necessario que a
instituicdo, os servidores e a sociedade em geral utilizem material e tecnologia que diminuam os
impactos negativos no meio ambiente”. Observa-se, portanto, que as edificagbes publicas, ao
serem projetadas com énfase em eficiéncia energética e mitigacdo de impactos ao meio ambiente,
contribuem para concretizacao da sustentabilidade no &mbito da administracéo estatal.

Dito isso, a fim de sistematizar os seis eixos da A3P, o Quadro 1, abaixo representado,

apresenta, resumidamente, os aspectos acima mencionados:

Quadro 1 — Eixos Temaéticos da Agenda Ambiental na Administracédo Publica (A3P)

EIXOS TEMATICOS FINALIDADES

Promover a economia e uso responsavel de recursos
(4gua, energia, madeira, papel, copos e materiais de expediente),
a fim de reduzir desperdicios.

Uso racional dos recursos naturais e
bens publicos

Adocgdo da politica dos 5 R’s

Gestdo adequada dos residuos gerados (Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar).

Melhorias para o bem-estar dos servidores, por meio de acfes e
instalacdo de equipamentos que favoregam a qualidade de vida,
no ambiente laboral.

Qualidade de vida no ambiente
de trabalho

Desenvolvimento de a¢fes educativas, para formacdo de uma
cultura pautada na responsabilidade socioambiental
e conscientizacdo dos servidores.

Sensibilizacdo e capacitacdo
dos servidores

Incorporar critérios de sustentabilidade nos processos de
Contratagdes publicas sustentaveis contratagdes publicas, considerando ndo apenas 0 pre¢o, mas 0
impacto ambiental e o custo-beneficio.

Adocdo de praticas sustentaveis em edificagdes publicas
Construgdes sustentaveis (eficiéncia energética, utilizagdo de energias renovaveis
e garantia de acessibilidade).

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base na Portaria n. 326, de 23 de julho de 2020, do Ministério do Meio

Ambiente.

Outrossim, para consecuc¢do dos parametros constantes nos eixos acima mencionados, a
Portaria n. 326/2020 contém, em seu anexo, as diretrizes do programa, entre as quais estdo 0s

objetivos almejados, como o0 apoio as a¢les de defesa ao meio ambiente e aumento da eficiéncia
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da gestéo, na busca de garantir a economia dos recursos naturais e dos gastos institucionais, bem
como os principios norteadores da agenda ambiental preconizados no artigo 3° (MMA, 2020).

Ademais, apresenta, também, instrumentos a serem utilizados pelos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica federal, estadual e municipal que aderem ao programa, conforme
disposicao constante no artigo 6° do anexo da mencionada portaria, quais sejam: termo de adesé&o,
parcerias institucionais, Rede A3P, Certificado de Sustentabilidade e Selo A3P, Prémio A3P,
Férum A3P, Publicacbes e Sistema de Responsabilidade Socioambiental — RESSOA (MMA,
2020).

O termo de adesdo, previsto no artigo 7° e paragrafos subsequentes, constitui o
documento, com prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos, por meio do qual seré formalizada a parceria
entre o Ministério do Meio Ambiente e o 6rgédo publico, com base no modelo disponibilizado pelo
Programa A3P, o qual determina a criacdo de uma Comissdo Gestora responsavel pela
implantacdo, bem como a realizacdo de um diagnostico socioambiental, desenvolvimento de um
programa estruturado de gestdo socioambiental, formulagdo de um plano de sensibilizacdo dos
servidores e acompanhamento periddico das acdes empreendidas (MMA, 2020).

Conforme dados compilados em planilha disponibilizada pelo Ministério do Meio
Ambiente, aproximadamente 300 (trezentas) instituicdes formalizaram sua adesdo a A3P, no
periodo entre 2009 e 2025, mediante assinatura do respectivo termo de adesdo*®. Assim, observa-
se que a expressiva quantidade de adesOes evidencia a ampliacdo do compromisso institucional
verificado em diversos 6rgdos publicos, no que tange a efetiva implementacao de praticas de gestdo
sustentavel.

Contudo, Cader e Villac (2023, p. 54-55) alertam que a equipe responsavel pela execucao
da A3P no Ministério do Meio Ambiente é reduzida, assim como 0S recursos or¢amentarios
destinados ao Programa, o que limitou, ao longo do tempo, o seu potencial de ampliacdo em ambito
nacional. Apesar da natureza voluntaria da adesdo e da flexibilidade na formulacéo dos planos de
trabalho tenham contribuido para que um novo ideal de governanca fosse atrativo para 0s 6rgaos
publicos desde a sua criacdo, a auséncia de maior formalidade das iniciativas nas estruturas
administrativas das instituicdes resulta em obstaculos internos de implementacdo das agdes e
manutencdo de sua continuidade.

Ademais, entre os instrumentos em comento, destacam-se a Rede A3P, que consiste em

uma plataforma na internet, cujo objetivo é a disseminacdo de informacGes e experiéncias sobre

4 Dados obtidos no sitio eletronico da Agenda Ambiental na Administragdo Plblica, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima. Disponivel em: Planilha — InstituicGes parceiras. Acesso em: 07 nov. 2025

68


https://mmabr-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/91254051015_mma_gov_br/EY_B1gQYDcREmKDyNHVRmWMB6dO84FaSyvSsyJWEYUMt9g?e=IQgR1S

sustentabilidade, e o Prémio A3P de melhores préaticas de sustentabilidade, que possui como
finalidade o reconhecimento de iniciativas dos 6rgdos publicos na promocdo e na aplicacéo
concreta da A3P, previstos, respectivamente, nos artigos 11 e 15 da Portaria n. 327/2020 (MMA,
2020).

Em 28 de novembro de 2024, em Brasilia/DF, ocorreu a 102 edi¢do do Prémio A3P,
promovida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Segundo o anuncio oficial
divulgado pelo érgdo, 128 iniciativas foram inscritas, para participacdo em seis categorias, de
acordo com os eixos tematicos do Programa.

Dentre os vencedores principais, vale ressaltar os primeiros lugares de cada modalidade:
Prefeitura Municipal de Serra Talhada (PE), na categoria | - “Uso racional dos recursos naturais e
bens publicos”, com o projeto de modernizagdo da iluminagdo publica por meio da substitui¢do de
lampadas fluorescentes por refletores de LED; Universidade Federal de Vicosa (UFV/MG), na
categoria Il - “Gestdao Adequada dos residuos gerados”, com o projeto “Semana do Fazendeiro
Evento Lixo Zero”, voltado para conscientizac¢ao e logistica na destinagdo de residuos, durante a
realizacdo de evento de extensdo rural; Advocacia-Geral da Unido (AGU), na categoria Il -
“Qualidade de vida no ambiente de trabalho”, com o programa de qualidade de vida no trabalho e
inclusdo social; Camara de Vereadores de Itajai/SC, na categoria IV - “Sensibilizagdo e
capacitacdo dos servidores”, com o programa de incentivo a qualificacdo funcional, a fim de
capacitar parlamentares e servidores; Instituto de Tecnologia em Farmacos -
Farmanguinhos/Fiocruz, na categoria V - “Contratagdes publicas sustentaveis”, com a implantagio
de praticas sustentaveis nas aquisicdes e contratacfes de servicos, inserindo, em seus termos de
referéncia, regramentos ambientais a serem atendidos pelos licitantes; e, por fim, Senado Federal,
na categoria VI - “Constru¢des sustentaveis”, com efetivagdo de melhorias de infraestrutura ¢
acessibilidade no Viveiro do Senado, integrando as dimensdes de sustentabilidade, inclusdo e
governanga®.

Diante desse cenario, observa-se, também, o advento de outros programas
socioambientais na seara do poder publico, como, por exemplo, o Plano de Logistica Sustentavel,
0 gue ocasionou um excesso de tarefas, metas e dados a serem coletados nos érgados publicos que
também trabalhavam com a A3P. Por conseguinte, considerando que cada sistema instituido
apresenta suas proprias atividades e levantamentos, sem comunicacdo e alinhamento de

informagbes para obtengdo de um diagndstico nacional, o Sistema de Monitoramento

4% Resultado da 10? edicdo do Prémio A3P divulgado no sitio eletronico da Agenda Ambiental na Administracdo
Publica, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Disponivel em: 10° Prémio A3P de
Melhores Praticas de Sustentabilidade. Acesso em: 07 nov. 2025
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Socioambiental (RESSOA) revela-se com a capacidade de contribuir, de maneira relevante, para
0 mapeamento da gestdo socioambiental de diversos entes federativos. Porém, para que alcance o
potencial pretendido, é imprescindivel o reforco do Programa, notadamente no que se refere as
questdes orcamentarias, recursos humanos e melhorias operacionais (Cader e Villac, 2023, p. 55).

Sendo assim, o0 supracitado sistema possui previsao nos artigos 27 e 28, do anexo da
Portaria n. 326/2020, os quais asseveram que 0 RESSOA sera disponibilizado pelo Ministério do
Meio Ambiente as instituicfes aderentes ao Programa A3P, ou seja, é de uso exclusivo para 0s
orgdos que firmaram o termo de adesdo e 0s usuarios possuem livre acesso aos seus dados, bem
como possuem permissao para efetuar os ajustes que consideram necessarios (MMA, 2020).

Sob esse prisma, destaca-se que, em 14 de agosto de 2017, o Tribunal de Justi¢a do Estado
Maranhdo (TJMA), instituicdo a ser analisada na presente pesquisa, aderiu a Agenda Ambiental
na Administragdo Publica (A3P), durante a abertura do curso de capacitagdo “Sustentabilidade na
Administragdo Publica”, organizado pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo TIMA, Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA), Tribunal Regional do Trabalho (16% Regiéo),
Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA), Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo
(TCE-MA), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e Justica Federal, que contou com a
participagdo de 150 servidores publicos e tratou de temas relacionados com a gestdo de residuos,
recursos naturais, construcGes e licitagdes sustentaveis, conforme informacdes prestadas pelo
Conselho Nacional de Justiga®.

Anteriormente a adesdo a A3P, o TIMA havia realizado a implantacdo do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), em 2016, com o objetivo de fomentar praticas de ecoeficiéncia no
ambiente laboral, visando alinhar a despesa publica ao uso sustentavel dos recursos naturais e dos
bens publicos, bem como mitigar os impactos negativos decorrentes das atividades institucionais,
no ambito do Judiciario maranhense, seguindo as orienta¢fes constantes no Programa Agenda
Ambiental na Administracéo Pablica®:.

Mais recentemente, cumpre ressaltar outra iniciativa implementada pelo TIMA em
consonancia com as diretrizes da A3P: o Plano de Descarbonizacéo (2025-2030), instituido pela
Resolugdo n. 29/2025 do tribunal, em harmonia com a Resolu¢do CNJ n. 594/2024, que instituiu

50 InformacGes obtidas pelo sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica, em matéria publicada em 15 de agosto
de 2017. Disponivel em: “Sustentabilidade: agenda ambiental chega & Justica maranhense”. Acesso em: 09 nov. 2025
51 Registros constantes no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica, em matéria realizada em 07 de margo de
2016. Disponivel em: “Justica maranhense comeca a implantar plano de logistica sustentavel”. Acesso em: 10 nov.
2025
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o Programa Justica Carbono Zero®, voltado para o Judiciério brasileiro. O referido plano foi
elaborado em parceria com a Universidade Federal do Maranhdo, que atuou no desenvolvimento
de um diagnostico acerca da emissdo de gases de efeito estufa pelo 6rgéo, a partir da analise de
fontes, como consumo de energia elétrica, combustdo moével e deslocamentos aéreos, a fim de
utilizar os dados obtidos para estruturacdo de a¢des prioritarias, bem como mitigar os efeitos dos
mencionados gases associados ao efeito estufa >3,

Desse modo, com base nos aspectos pertinentes as diretrizes e aplicabilidade da A3P,
evidencia-se que, como bem asseveram Cader ¢ Villac (2023, p. 56): “A consideragdo da
sustentabilidade como um valor fortalece a internalizacdo das iniciativas e a cidadania,
contribuindo para a ética publica e ambiental nos érgaos publicos”.

Assim, observa-se que a incorporacdo da sustentabilidade como valor institucional
coaduna com a consecucdo de instrumentos capazes de oferecer os fundamentos normativos e
estruturacdo de mecanismos para melhoria continua de praticas socioambientais. Nessa
perspectiva, além da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), o qual constitui importante instrumento inserido no &mbito da Politica Nacional
do Poder Judiciério brasileiro para o0 meio ambiente e sera abordado na presente pesquisa, também
representa uma ferramenta estratégica destinada a operacionalizar e monitorar 0s compromissos

assumidos pelos entes publicos, com o intuito de efetivar uma gestdo ambientalmente responsavel.

3.4 A Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente

A formulagdo de uma politica ambiental no &mbito do Poder Judiciério brasileiro denota
um compromisso com a institucionalizacdo da sustentabilidade no setor publico, na medida em
gue a ampliacdo de suas atribuicdes para incorporar dimensdes de gestdo e governanca evidencia
a responsabilidade dos 6rgdos que o compdem na promocdo de praticas administrativas
sustentaveis, bem como na implementacdo de acdes que reduzam os impactos ambientais e estejam
alinhadas as diretrizes da Agenda 2030 da ONU.

52 0 Programa Justica Carbono Zero foi instituido pela Resolugdo CNJ n. 594, de 08 de novembro de 2024, cujo
objetivo é “promover a descarbonizacdo do Poder Judiciério brasileiro, por meio de agdes para medir, reduzir e
compensar as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) resultantes do funcionamento dos 6rgdos que o integram”,
nos termos do disposto em seu artigo 1° (CNJ, 2024). Disponivel em: Resolucdo CNJ n. 594/2024. Acesso em: 10
nov. 2025

%3 InformacGes obtidas pelo sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica, em matéria publicada em 06 de margo
de 2025. Disponivel em: “Judiciario maranhense adota Plano de Descarbonizacéo para 2025-2030. Acesso em: 11
nov. 2025

71


https://atos.cnj.jus.br/files/original144529202411136734bb89548b2.pdf
https://www.cnj.jus.br/judiciario-maranhense-adota-plano-de-descarbonizacao-para-2025-2030/

Assim, a aplicacdo da sustentabilidade na gestéo das atividades do Poder Judiciario ndo
deve estar restrita exclusivamente ao aspecto econémico do desenvolvimento sustentavel, uma vez
que a finalidade dos servicos judiciarios consiste em direcionar suas a¢cdes para o aprimoramento
da prestacdo jurisdicional, integrando-a a melhorias socioambientais e outros avancos correlatos,
conforme uma concepcao de sustentabilidade tratada em sentido mais amplo (Caldas, Diz e Silva,
2019, p. 371).

Diante desse cenario, o Poder Judiciario brasileiro, composto por 6rgdos com autonomia
administrativa e financeira, distribuidos em todo territério nacional, apresenta uma estrutura
complexa e ampla. De acordo com as informacGes apresentadas no Relatdrio “Justica em NUmeros
20257, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), é formado por 91 tribunais, 15.931
unidades judiciarias e cerca de 450 mil agentes publicos, entre magistrados, servidores, estagiarios
e colaboradores, bem como apresentou como despesa total, no exercicio de 2024, o valor de R$
146.542.954.185 (cento e quarenta e seis bilhdes, quinhentos e quarenta e dois milhdes, novecentos
e cinquenta e quatro mil, cento e oitenta e cinco reais) >*.

Além das unidades judiciarias, o referido relatorio destaca, ainda, os setores que atuam
como apoio a atividade judicante, os quais estdo elencados na Resolucdo n. 219, de 26 abril de
2016, conforme disposicdo constante em seu artigo 2°, inciso I, tais como: unidades judiciarias de
primeiro e de segundo graus, protocolo, distribuicdo, secretarias judiciarias, gabinetes, contadoria,
centrais de mandados, central de conciliacdo, setores de admissibilidade de recursos, setores de
processamento de autos, hastas publicas, precatérios, taquigrafia, estenotipia, pericia (contabil,
médica, de servico social e de psicologia) e arquivo (CNJ, 2025, p. 33).

Observa-se, entéo, que, para consecucao das demandas provenientes da estrutura robusta
supramencionada, necessaria a garantia do acesso a justica a populacéo, revela-se um consideravel
centro de consumo de recursos naturais e consequentes impactos ambientais, seja pelo uso
acentuado de energia elétrica, papel, agua, manutencéo de prédios, compras de bens e contratacao

de servigos.

% O Relatério Justica em NUmeros 2025 apresenta informagdes dos 91 drgdos do Poder Judiciario brasileiro: o
Superior Tribunal de Justica (STJ); o Tribunal Superior do Trabalho (TST); o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o
Superior Tribunal Militar (STM); os 27 Tribunais de Justica Estaduais (TJs); os seis Tribunais Regionais Federais
(TRFs); os 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs); os 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) e o0s trés
Tribunais de Justica Militar Estaduais (TJMs). No que tange a disposicdo das unidades judiciarias, cabe mencionar
que, na Justica Estadual, sdo 10.632 unidades, sendo 9.225 varas e 1.407 juizados especiais; na Justica Federal, sdo
1.015 unidades, sendo 842 varas e 173 juizados especiais federais; na Justica Trabalhista, sdo 1.592 varas do trabalho;
na Justica Eleitoral, sdo 2.658 zonas eleitorais; na Justica Militar Estadual, s@o 15 auditorias militares e, na Justica
Militar da Unido, sdo 19 auditorias militares. Ademais, a despesa mencionada esta dividida entre Recursos Humanos
(R$ 130,6 bilhdes), Despesas de Capital (R$ 12.118.641.403) e outras despesas correntes (R$ 3.766.809.364).
Disponivel em: Relatorio Justica em Numeros 2025 - CNJ. Acesso em: 03 nov. 2025
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Outrossim, a atuacdo dos administradores publicos na gestdo dos recursos pode contribuir
para uma mudanca na cultura organizacional das unidades, a partir do desenvolvimento de
mecanismos de responsabilidade, conscientizacdo e educagdo socioambiental, o que contribui para
preservacdo ambiental, bem como destaca o papel dos gestores institucionais na prestacdo de
informagdes aos seus membros, no que diz respeito a funcédo social do Judiciario no processo de
protecdo do meio ambiente, de maneira articulada com métodos de gestdo caracterizados por boas
praticas sustentaveis da administracdo publica (Goulart e Pietrafesa, 2019, p. 741).

Sobre o assunto, Caldas, Diz e Silva (2019, p. 370) afirmam que:

Nota-se que as politicas estruturais e de gestdo no Judiciario impdem variada gama de
intervengdes. Como exemplo, tem-se a politica de recursos humanos, de tecnologia,
planejamento e estruturacdo de atividades internas e de organizagdes judiciais, a
implicar, assim, a necessidade de um complexo e adequado sistema de governanca
que seja capaz de unir estas distintas intervenc6es, dando-lhes a coeréncia e sinergia
almejadas.

Além disso, em um contexto global marcado pela crescente escassez de recursos naturais
e aumento do consumo, o funcionamento dos érgdos que compdem o Poder Judiciario brasileiro
coloca em evidéncia o desafio de implementacdo de uma sustentabilidade institucional, tendo em
vista que a ampliacéo dos servicos prestados e das demandas judiciais implica, também, em novos
padrdes de gestdo ambiental e governanca.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), inicialmente, instituiu o Plano de
Logistica Sustentavel do Poder Judiciario, por meio da edicdo da ja mencionada Resolucdo n.
201/2015, a qual inaugurou o estabelecimento de parametros para gestdo organizacional e
promocdo da sustentabilidade ambiental. Posteriormente, a Resolucdo n. 400/2021 consolidou a
Politica de Sustentabilidade do Poder Judiciario, a partir da defini¢do de regramentos para reducao
de desperdicios e inclusdo de critérios socioambientais nas contratacbes publicas, pautados em
acbes ambientalmente corretas, economicamente viaveis e socialmente justas®.

Para tanto, o artigo 3°, inciso I, da Resolucdo n. 400/2021 explica o que sdo acOes

sustentaveis, no &mbito do Poder Judiciério, nos termos abaixo (CNJ, 2021):

Acles de sustentabilidade: préaticas institucionais que tenham como objetivo a
promocao de comportamentos éticos e que contribuam para 0 desenvolvimento
ambiental, social, cultural e econdbmico, melhorando, simultaneamente, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judiciério,
da comunidade local e da sociedade como um todo.

% Segundo o artigo 2° da Resolugdo n. 400/2021, “os érgdos do Poder Judiciario devem adotar modelos de gestéo
organizacional com processos estruturados que promovam a sustentabilidade, com base em agdes ambientalmente
corretas, economicamente viaveis e socialmente justas e inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na integridade,
em busca de um desenvolvimento nacional sustentavel”. Disponivel em: Resolucdo CNJ n. 400/2021. Acesso em: 03
nov. 2025.
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Posteriormente, a supracitada resolucéo foi alterada pela Resolu¢do CNJ n. 550, de 3 de
abril de 2024, a qual trouxe inovacBes no que tange a acdo estratégica nos 6rgaos do Poder
Judiciario nas a¢des judiciais ambientais e alinhamento dos temas de diversidade, inclusdo social
e equidade, bem como tratou de indicadores de desempenho do Plano de Logistica Sustentavel
mais adaptados a realidade institucional de cada tribunal, os quais servem para avaliar o
desenvolvimento ambiental, econdmico social e cultura, conforme novas redagdes contantes nos
artigos 2°-A, 2°-B e 6° (CNJ, 2024) °,

Considerando os indicadores mencionados, destaca-se 0 monitoramento da geracdo de
residuos oriundos do consumo de copos descartaveis, de plastico ou outros materiais, e do
consumo de energia elétrica, cujo indicador mede, também, o uso de fontes alternativas ou
renovaveis e que ndo emitem poluentes na atmosfera, como energia solar e edlica (CNJ, 2024).
Evidenciando, entdo, a preocupacao da politica de sustentabilidade com ado¢do de mecanismos
gue causem menores impactos ambientais.

De igual modo, com a publicacéo da Resolucéo n. 347, de 13 de outubro de 2020, reforgou
a relevancia da governanca ambiental, com a instituicdo da Politica de Governanca das
Contratacdes Publicas dos 6rgdos do Poder Judiciario, dispondo sobre diretrizes, instrumentos e
mecanismos, conforme o disposto em seu artigo 1° (CNJ, 2020). Ademais, traz como um de seus
principios norteadores®” o desenvolvimento sustentavel, corroborando, assim, com a ampliago da
articulacdo entre praticas sustentaveis e eficiéncia institucional.

Mais recentemente, a Resolucdo n. 637, de 22 de setembro de 2025, alterou a
supramencionada Resolucdo CNJ n. 347/2020. Entre as alteracfes empreendidas, ressalta-se a

disposicao constante no artigo 19, § 2° %8 segundo a qual as contratacdes compartilhadas devem

% «Art. 2°-A A atuagdo estratégica dos 6rgdos do Poder Judicidrio nas agGes judiciais ambientais deve primar pela
protecdo dos direitos intergeracionais ao meio ambiente, observadas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CNJ n°
433/2021. Art. 2°-B Nos temas da diversidade, inclusdo social e equidade, os 6rgdos do Poder Judiciario observardo
0s normativos especificos do CNJ que tratam das tematicas. [...] Art. 6° Na composicdo dos indicadores de
desempenho do PLS, cada 6rgdo, em observancia ao seu plano estratégico e a sua realidade institucional, selecionara
os indicadores do Anexo, observados os temas minimos estabelecidos nesta Resolucdo. Paragrafo Unico. Os
indicadores de desempenho instituidos servirdo para avaliacdo do desenvolvimento ambiental, econémico, social e
cultural do 6rgéo”. Disponivel em: Resolucdo CNJ n. 550/2024. Acesso em: 03 nov. 2025

5" Importante ressaltar os principios aplicaveis a politica de governanca das contratagdes publicas dos 6rgéos do Poder
Judiciario, constantes no artigo 2° da Resolugdo n. 347/2020, quais sejam: “principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, do desenvolvimento sustentavel, da
isonomia, da integridade, da confiabilidade, da probidade administrativa, da motivacdo, da seguranca juridica, da
prestacdo de contas e responsabilidade, da transparéncia, do interesse publico e pelos demais principios constitucionais
e legais e atos normativos correlatos”. Disponivel em: Resolucdo CNJ n. 347/2020. Acesso em: 03 nov. 2025

8 «“Art. 19, § 2° As contratacGes compartilhadas devem priorizar praticas sustentaveis, nos termos do caput do art. 5°
e do inciso IV, do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, bem como da Resolu¢do CNJ n°® 400/2021, especialmente no que se
refere a eficiéncia energética, logistica reversa e mitigagdo de impactos ambientais”. Disponivel em: Resolucdo CNJ
n. 637/2025. Acesso em: 03 nov. 2025
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priorizar praticas sustentaveis, em consonancia com o artigo 5° e artigo 11, inciso 1V da Lei n.
14.133/2021 e com a Resolugdo CNJ n. 400/2021 (CNJ, 2025).

Em sintonia com o0s normativos acima mencionados, o Conselho Nacional de Justica
efetua a publicacdo anual do balanco da sustentabilidade, a fim de apresentar os resultados
provenientes dos indicadores estabelecidos no que se refere ao desempenho ambiental e
econdmico no ambito dos érgdos jurisdicionais, na medida em que a conscientizacao
socioambiental de todos os integrantes dos tribunais constitui um dos objetivos do Plano de
Logistica Sustentavel (Pinto e Melo, 2024, p. 10).

Diante disso, cumpre destacar, ainda, que, segundo informacdes apresentadas no 9°
Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario, elaborado em 2025, pelo CNJ, entre 2020 e 2021,
observou-se uma reducdo no consumo de papel e copos, em razdo dos efeitos da pandemia de
Covid-19 e da implantacdo do trabalho remoto. Nos anos seguintes, verificaram-se oscilacbes
nesses indicadores, mantendo-se inferiores aos niveis registrados em 2019. A partir de 2022, houve
um crescimento significativo da quantidade de materiais encaminhados para reciclagem e, em
2024, o quantitativo alcancou mais do que o dobro do registrado em 2022 (CNJ, 2025, p. 15).

Por outro lado, no que se refere aos dados de consumo de energia elétrica, observou-se
um aumento em 2024, ap6s as sucessivas reducdes ocorridas em 2020 e 2021. Contudo, espera-se
que, no decorrer dos proximos anos, esse indicador apresente redugdes, em virtude da expanséao
do uso de fontes de energia alternativa, como a energia fotovoltaica adotada em algumas unidades
judiciarias e a substituicao de lampadas fluorescentes por modelos de LED. A mensuracédo dessas
novas fontes teve inicio em 2025, referente ao exercicio de 2024, em decorréncia da publicacdo da
Resolugdo CNJ n. 550/2024, que, como ja mencionado, instituiu um indicador especifico para essa
finalidade (CNJ, 2025, p. 60).

Nesse sentido, estudos realizados por Santana, Silva e Oliveira (2024, p. 6857)
demonstram que o principal instrumento normativo que promove a incorporagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, no contexto do Poder Judiciario brasileiro
é a Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justiga, que instituiu um
Comité Interinstitucional, cuja atribuicdo central consiste em integrar as metas e indicadores dos
ODS ao planejamento estratégico dos érgaos judiciarios.

A referida disposi¢cdo normativa dispde acerca das competéncias do comité, entre as quais
¢ oportuno salientar a elaboracdo de relatorio de identificacdo de bases de dados para
acompanhamento das metas e indicadores da Agenda 2030 que estejam relacionados com a

estratégia nacional do Poder Judiciério, realizacdo de estudos para examinar a possibilidade de
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premiacdo dos tribunais que internalizem os ODS em seus planejamentos e apresentacdo de
propostas de instrumentos que ampliem a transparéncia, facilitando o acesso a informagéo pelos
usuarios (CNJ, 2018).

Portanto, seguindo o entendimento exarado por Santana, Silva e Oliveira (2024, p. 6858):
“A adogdo da Agenda 2030 reafirma o compromisso do Judiciario com uma atuagdo eética,
responsavel e sustentavel, fortalecendo o papel do direito como instrumento de promocao do
desenvolvimento sustentavel”. Assim, os mecanismos de implementagdo de uma governanga
socioambiental revelam o empenho da politica nacional do Poder Judiciario para 0 meio ambiente.

Desse modo, observa-se que a consolida¢do da politica ambiental do Poder Judiciério
brasileiro insere-se em um movimento mais amplo de incorporagdo da sustentabilidade na esfera
publica nacional, o qual passa a ser orientado por instrumentos e iniciativas estratégicas que visam
a integracdo de praticas sustentaveis a atuacdo dos gestores publicos. Entre as referidas medidas,
destaca-se o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), o qual sera abordado de forma mais detalhada,
por representar relevante marco na institucionalizacdo de politicas socioambientais na

administracao publica.

3.4.1 Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

O Plano de Logistica Sustentavel foi instituido pelo Ministério do Planejamento, em
2012, por meio de uma instrucdo normativa direcionada aos 6rgdos da Administracdo Publica
federal. Sua estrutura normativa apoia-se, em grande medida, na Agenda Ambiental da
Administracdo Publica, a qual foram incorporados outros ditames julgados pertinentes pelo
préprio Ministério. A iniciativa foi consolidada a partir da expedicdo do Decreto n. 7.746/2012,
que estabeleceu critérios e praticas para promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pelas instituicGes publicas federais, publicado pouco antes da Conferéncia
Rio+20, sediada no Brasil (Cader e Villac, 2023, p. 56).

Por conseguinte, o Decreto n. 7.746, de 05 de junho de 2012, determina a elaboracédo e
implementacdo de Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel pela Administragdo Publica federal
direta, autarquica, fundacional e as empresas estatais dependentes, 0s quais devem prever, entre

outras medidas, préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos,
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bem como de divulgacédo, conscientizagdo e capacitagdo, conforme disposi¢do constante em seu
artigo 16 (Brasil, 2012).

Dessa forma, com o objetivo de regulamentar a determinacdo constante no dispositivo
legal acima mencionado, foi publicada a Instru¢cdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, para estabelecimento de regras a serem utilizadas para orientar a elaboracéo dos referidos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (Brasil, 2012).

O supracitado ato normativo apresenta conceitos de suma relevancia, em seu artigo 2°,
como logistica sustentavel, critérios de sustentabilidade, praticas de sustentabilidade, préaticas de
racionalizac&o, coleta seletiva, coleta seletiva solidéaria, residuos reciclaveis descartados, material
de consumo, material permanente, inventario fisico financeiro e compra compartilhada (Brasil,
2012).

Entre os aludidos conceitos, cabe destacar a logistica sustentavel, os critérios de
sustentabilidade e as praticas de sustentabilidade, tendo em vista a sua importancia na estruturacao
de politicas ambientais nos 6rgdos publicos. Assim, a Instrucdo Normativa n. 10/2012, conceitua
a logistica sustentdvel como um processo voltado para coordenacdo integrada do fluxo de
materiais, servicos e informacgdes, orientada pela protecdo ambiental, justica social e pelo
equilibrio econdbmico. Em complemento, os critérios de sustentabilidade constituem parametros
objetivos para avaliar e comparar bens, materiais ou servi¢os, de acordo com 0s impactos
ambientais, sociais e econdmicos que causam e, entdo, as praticas de sustentabilidade visam a
formulacdo de um novo aspecto cultural e institucional, por meio da transformacédo de padrdes
organizacionais, a partir da insercdo dos critérios apontados nas rotinas administrativas (Brasil,
2012).

Ademais, determina a constituicdo de Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel composta por servidores designados pelos respectivos titulares dos entes publicos,
bem como avaliacdo periddica, definicdo de indicadores e organizacdo de relatérios de

acompanhamento, para evidenciar a maneira pela qual estd ocorrendo o desempenho de cada

9 “Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que prevera, no minimo: | — atualizagdo do
inventario de bens e materiais do érgdo e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; 11
— préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servicos; 111 — responsabilidades, metodologia
de implementacéo e avaliagdo do plano; e IV — a¢Bes de divulgacdo, conscientizagio e capacitacdo”. Disponivel em:
Decreto n. 7.746/2012. Acesso em: 12 nov. 2025
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0rgdo, e, assim, realizar a consolidag&o dos resultados alcangados, além da identificacdo das a¢oes
que serdo implementadas ou ajustadas para o exercicio seguinte (Brasil, 2012).

Posteriormente, a entdo Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia emitiu a Portaria SEGES/ME n. 8.678, de 19 de julho de 2021,
que trata sobre governanca das contrataces publicas no &mbito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, e dispbs no artigo 7° o Plano Diretor de Logistica Sustentavel,
como um dos instrumentos a serem implementados, devendo conter diretrizes para gestdo das
contratacdes e metodologia relacionada, entre outros temas, ao tratamento de residuos solidos e
impacto ambiental (Brasil, 2021).

Por conseguinte, a Portaria n. 5.376, de 14 de setembro de 2023, da Secretaria de Gestao
e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, instituiu o Caderno de
Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) de que trata o supracitado artigo 7° da
Portaria SEGES/ME n. 8.678/2021, como modelo de referéncia a ser aplicado pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (Brasil, 2023).

Nessa perspectiva, o Caderno do PLS, edicdo de 2024 elaborada pelo Ministério da
Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, apresenta um referencial teérico sobre 6 temas minimos
a serem abordados pelas instituicdes, dispostos no artigo 8°, inciso 111%°, da Portaria SEGES/ME
n. 8.678/2021.

Os referidos eixos consistem em: 1) “Promocdo da racionalizagdo e do consumo
consciente de bens e servigos”, contendo revisdo e aperfeicoamento de atividades logisticas; 2)
“Racionalizagdo da ocupacdo dos espacos fisicos”, cujo objetivo reside em obtengdo de maior
economia com a gestdo e otimizacdo dos imoveis institucionais; 3) “Identificacdo dos objetos de
menor impacto ambiental”, que, na seara das contrata¢des publicas, refere-se a escolha de produtos
e servicos que ocasionem a minima alteragdo adversa ao ambiente; 4) “Fomento a inovagdo no
mercado”, por meio da elaboracdo de novos bens e servigos, com elevacdo de desempenho e
agregacao de valor; 5) “Inclusao dos negdcios de impacto nas contratagcdes publicas”, visando a
harmonia entre lucratividade e impactos socioeconomicos positivos; 6) “Divulgacéo,
conscientizacdo e capacitagdo”, que, no PLS, deve iniciar na fase de estruturagdo e mantidas do

decorrer de sua execucao (Brasil, 2024, p. 25-34).

60 «Art. 8°. Os PLS devem conter, no minimo: [...] 1l - acBes voltadas para: a) promocéo da racionalizacdo e do
consumo consciente de bens e servicos; b) racionalizacdo da ocupacédo dos espacos fisicos; ¢) identificacdo dos objetos
de menor impacto ambiental; d) fomento a inovacao no mercado; €) inclusdo dos negdcios de impacto nas contrataces
publicas; e f) divulgacdo, conscientizagdo e capacitagdo acerca da logistica sustentavel”. Disponivel em: Portaria
SEGES/ME n. 8.678/2021. Acesso em: 15 nov. 2025
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Conforme informagdes prestadas pelo Portal de Compras do Governo Federal, o Caderno
do PLS apresenta o caminho metodoldgico que orienta a elaboracdo, execucdo, acompanhamento
e avaliacdo do plano, o arcabouco tedrico referente aos temas a serem abordados, bem como as
diretrizes para criacdo de métodos destinados a mensuracdo dos custos indiretos. Além disso, o
PLS precisa ser aprovado pela autoridade maxima do ente publico dentro do prazo de 15 dias e ser
publicado no sitio eletrdnico respectivo, possuem duracdo de 2 a 4 anos, a depender da
complexidade das praticas assinaladas e, por fim, encerrada a vigéncia, devem ser consolidados os
resultados obtidos com base nos indicadores de desempenho estabelecidos, para compilacdo dos
dados em um relatério de avaliagdo de desempenho®’.

Sobre o tema, como bem prelecionam Luiz, Pfitscher e Rosa (2015, p. 24): “Cabe a cada
Orgdo analisar suas atividades-fim e os impactos causados por estas no meio ambiente, bem como
seus objetivos, para entdo definir seu Plano de Acdes e seus indicadores”.

Entre as atividades a serem inseridas nos referidos planos de acéo, a guisa de exemplo, o
Caderno do PLS sinaliza uma listagem com sugestdes, como vistorias preventivas em instalacées
hidraulicas, instituicdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, preferéncia de compras de
materiais reciclaveis, instalacdo de sensores de presenca para minimizar o consumo de energia
elétrica, adocéo de sistema de aquecimento solar da dgua, configuracdo de impressoras para padrao
de impressao frente e verso, instituicdo de atividades de prevencédo ao desperdicio de alimentos,
analise sobre a substituicdo progressiva de veiculos movidos a combustiveis fosseis, implantacao
do almoxarifado virtual nacional e adocdo de teleconferéncias, a fim de mitigar o impacto
ambiental e custos de deslocamentos ou viagens (Brasil, 2024, p. 47-48).

Sendo assim, considerando as diretrizes gerais acima expostas, instituidas pela Instrucdo
Normativa n. 10/2012 e, tambem, pela Portaria SEGES/ME n. 8.678/2021, o Plano de Logistica
Sustentavel passou a integrar, de maneira gradual, a estrutura administrativa de diversos 6rgaos
publicos, inclusive do Poder Judiciario.

Outrossim, a partir da operacionalizacdo da Politica Nacional de Sustentabilidade do
Poder Judiciario, efetivada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo n. 201/2015
e, posteriormente, pela Resolucéo n. 400/2021, o PLS recebeu significativa relevancia no processo

de cumprimento das metas estabelecidas, visando a reducdo de impactos socioambientais.

61 Informagdes obtidas no Portal de Compras do Governo Federal. Disponivel em: Plano Diretor de Logistica
Sustentavel. Acesso em: 15 nov. 2025
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Sobre o tema, explicam Raminelli e Arantes (2021, p. 110): “De fato, é essencial que o
Poder Judiciario se comprometa a adotar praticas sustentaveis e a desenvolver uma consciéncia
ambiental coletiva para que seja possivel a preservacdo do meio ambiente”.

Diante desse cenario, 0s artigos 6° e 7° da Resolucdo CNJ n. 400/2021 determinam que 0
PLS deve conter indicadores de desempenho minimos para avaliagdo do desenvolvimento
ambiental, social e econdmico, a serem adotados pelos 6rgdos do Poder Judiciario e direcionados
para as seguintes tematicas: uso eficiente de recursos, energia elétrica, agua e esgoto, gestdo de
residuos, qualidade de vida no ambiente laboral, sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores,
deslocamento de pessoal a servico, obras, equidade e diversidade, bem como aquisicdes e
contratacOes sustentaveis (Brasil, 2021).

Ademais, o0 CNJ desenvolveu o PLS-Jud, que, conforme disposi¢do constante no artigo
3¢, inciso XII, da resolugdo acima mencionada, consiste em um “sistema informatizado para
recebimento dos dados referentes aos Planos de Logistica Sustentavel dos érgdos do Poder
Judiciario” (Brasil, 2021), o qual corrobora para o registro realizados pelos tribunais de seus
planos, metas indicadores e resultados.

Nesse mesmo sentido, os artigos 10 e 11 dispdem que deve ser elaborado relatério de
desempenho pelo ente publico, a partir de avaliagdo realizada pela respectiva Comissdo Gestora,
0 qual sera publicado no sitio eletrdnico da instituicdo e remetido ao CNJ por meio do PLS-Jud,
com o objetivo de padronizar o recebimento de dados e viabilizar a analise dos indicadores que
avaliam o Indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) do Poder Judiciério (Brasil, 2021).

Por conseguinte, o IDS é um indicador sintético divulgado anualmente por meio do
Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario produzido pelo CNJ. A 92 edicdo do referido
documento, publicada em 2025, considerou um conjunto de 14 indicadores para realizagdo do
calculo, quais sejam: consumo de energia elétrica por pessoa, consumo de energia elétrica por
metro quadrado, consumo de gua por pessoa, consumo de agua por metro quadrado, nimero de
usuarios por veiculo, consumo de copos descartaveis por pessoa, gastos de transporte, gastos de
papel por pessoa, destinacdo de material para reciclagem, consumo de agua envasada descartavel
por pessoa, gastos de telefonia por pessoa, quantidade de equipamentos de impressdo por pessoa,
percentual de servidores em cargo de chefia e percentual de desembargadoras promovidas por
merecimento (CNJ, 2025, p. 151-152).

Assim, os resultados do IDS apresentados no referido balanco evidenciaram que, no que
tange a andlise dos dados dos Tribunais Superiores, no exercicio de 2024, o melhor resultado foi

obtido pelo préprio CNJ, com IDS igual a 68,5%. Por outro lado, na Justi¢a Estadual, o Tribunal
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de Justica de Roraima (TJRR) indicou melhor eficiéncia, com 83,8%, o maior IDS do Poder
Judiciario (CNJ, 2025, p. 155).

Outrossim, no que se refere a Justica Eleitoral, Justica Federal, Justica Militar Estadual e
Justica do Trabalho, os melhores IDS foram observados nos seguintes 0rgaos, respectivamente:
Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia (80,1%), Tribunal Regional Federal da 6% Regido
(68,4%), Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul (75,8%) e Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido (80,3%), considerando que, quanto maior a proximidade com o percentual
de 100%, melhor se revela o resultado do indice (CNJ, 2025, p. 155).

Dito isso, destaca-se que o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdao (TJMA)
apresentou IDS igual a 68,3%, figurando na posicdo 142 entre os tribunais estaduais, conforme
demonstrado no quadro abaixo (CNJ, 2025, p. 156):

Quadro 2 — Resultado do IDS nos Tribunais estaduais

POSICAO TRIBUNAL IDS - 2024
! Romain (TREY 83,8%
2 chi:)eu??\lbgecjustiga do 77.2%
3 Rondonia GIROS 74,7%
‘ Batia QOB 74,5%
> ;rri]bauzr(])ﬂa(ie(#}ﬁilg/l{; ° 72,1%
° Serge (1058) 4%
! Eﬂ%‘é”&'féé‘)’s”@a ° 71,4%
8 -E;!?ggll de Justica do Ceara 70.3%
9 ;jr;igthz!rﬁeRét)Jstiga do Rio Grande 70.2%
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Tribunal de Justica do

10 Tocantins (TJTO) 70.2%
; il g i o Mo
12 ;I'_Itzt;gal de Justica do Parana 69.4%
1 et e st d Mo
o | e
s o ce e Dt
16 ;I'_Itgtl);g)al de Justica da Paraiba 67.2%
17 Tribunal de Justica do Pard (TJPA) 67,1%
18 'I('jr;bﬁgftled(e_rités&:;;a do Rio Grande 66.9%
19 'FI)';iLJt)Il(J)n(z%I!J(jSeP;ustiga de Séo 66.3%
g ol de st

21 'I;;!?XIBI de Justica de Alagoas 63.6%
29 'Cl';rei:)auigezlr(jv(lgtiga de Minas 62.7%
23 I'IE\I]?AL\JS)aI de Justica do Amapa 59.1%
24 'g;intilén(e_llljdEesJ)ustiga do Espirito 57 3%
25 Tribunal de Justica de Santa 57%

Catarina (TJSC)
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26 Tribunal de Justiga do Piaui (TJPI) 48,7%

Tribunal de Justica do Rio de

27 Janeiro (TJRJ)

38,9%

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base em dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justiga (2025).

Ante 0 exposto, a mensuragéo e avaliagdo realizada por meio dos indicadores revela-se
como de suma importancia para avaliacdo do cumprimento das metas dos Planos de Logistica
Sustentavel dos 6rgdos publicos e projecdo de possiveis melhorias. Nas palavras de Mello e
Wander (2024, p. 8): “Os Balancos da Sustentabilidade oportunizam o acompanhamento e,
portanto, transparéncia e melhor gestéo da atuacdo do Poder Judiciario em todo o pais, sobretudo
do panorama de sustentabilidade ambiental, social e econdmica”.

A luz dos aspectos analisados referentes a implementacdo do Plano de Logistica
Sustentavel pelos 6érgdos publicos, verifica-se que se trata de um instrumento estratégico
significativo para orientagdo e execugdo de préaticas institucionais alinhadas com a racionalizacéo
de recursos, os ditames da sustentabilidade e o aprimoramento da governanga ambiental no ambito
do Poder Judiciario.

Apds a compreensdo acerca da relevancia de estruturar as referidas acdes com base em
metas, indicadores e avaliagdes periddicas, bem como nos regramentos propostos pela Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e pelo Conselho Nacional de Justica, a partir da
consolidacdo dos planos de logistica sustentavel, o topico seguinte da presente pesquisa Vvisa
analisar a operacionalizacdo das diretrizes em comento, na seara administrativa do Poder
Judiciario maranhense, com enfoque nas contratacdes publicas realizadas pelo Tribunal de Justica

do Estado do Maranhdo.

4 CONTRATACOES PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

A elaboracdo de instrumentos capazes de assegurar o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a promogdo do desenvolvimento sustentavel constitui
pratica de suma relevancia na seara de atuacdo estatal, na medida em que, conforme licbes de

Negocio e Castilho (2008, p. 58), “compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa
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considerar os problemas ambientais nos lindes de um processo continuo de planejamento,
atendendo adequadamente as exigéncias de ambos e observando as suas inter-relacfes”.

Nesse sentido, as transformacdes nos padrbes de consumo observadas nas Gltimas
décadas, aliadas as peculiaridades de cada pais, despertaram a preocupacdo da comunidade
internacional em adotar mecanismos que viabilizem o consumo de maneira sustentavel, impedindo
a degradacdo acelerada dos recursos naturais.

Dessa forma, revela-se imprescindivel aprimorar o conceito de desenvolvimento. Afinal,
ndo adianta alcancar objetivos imediatos as custas dos recursos naturais e da qualidade do meio
ambiente, uma vez que essa conjuntura compromete a propria capacidade de sustentar a vida no
futuro. A sustentabilidade, portanto, deve ser compreendida como uma orientagdo continua e nao
um estado, configurando-se como um principio orientador e ndo apenas como um resultado (Sarai,
2021, p. 32).

Dito isso, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 12, empreendido pela
Agenda 2030, trata acerca da preocupagdo da comunidade internacional com o consumo e
producdo sustentaveis, o qual apresenta um conjunto de metas, entre as quais cabe destacar a de
numeracéo 12.7 que dispde acerca da promogao de compras publicas sustentaveis®.

Cabe mencionar que, no cendrio internacional, a pratica de contratacdes publicas
sustentaveis ja integra experiéncias exitosas em diversos paises. Na Alemanha, a politica voltada
para aquisi¢Bes sustentaveis foi implementada ainda em 1986. A Austria, por sua vez, conta com
varias cidades que passaram a adotar tais procedimentos desde o0s anos 1980. Na Suécia, a tematica
vem sendo desenvolvida desde 1990, ano em que a Holanda, também passou a reconhecer as
contratagdes publicas sustentaveis como mecanismos da politica de protecdo ambiental. Na
Dinamarca, desde 1994, existe regulamentacdo que torna obrigatoria a utilizacdo de critérios
sustentaveis em processos de aquisi¢cdo em drgdos governamentais (Cader e Villac, 2023, p. 77).

Estudos realizados por Nicolas e Schotanus (2025, p. 16), ao analisarem 1.346 processos
licitatérios na Holanda, demonstraram que a visibilidade das acGes de compras publicas estimula
os esforcos empreendidos pelo Estado com relagdo ao compromisso referente a edificacdo de um
sistema em que a sustentabilidade socioambiental é incluida e avaliada de maneira positiva.

No Brasil, a supracitada meta recebeu uma adequacdo do termo inicialmente empregado

pelas Nacdes Unidas, notadamente no que tange a expressdao ‘“compras publicas sustentaveis”,

62 De acordo com informagdes constantes no sitio eletronico da Organizagéo das NagGes Unidas (ONU), o ODS n. 12,
o0 qual visa assegurar praticas sustentaveis de produgdo e consumo, a meta 12.7 consiste em: “Promover préaticas de
compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”. Disponivel em: Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil — Organizacdo das Naces Unidas. Acesso em: 10 dez. 2025
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substituida pela terminologia “contratagcdes”, a qual passou a ser utilizada, no pais, a partir das
diretrizes adotadas por meio da instituicdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P)®3,

Diante desse cenario, a fim de mensurar o atendimento das determina¢cfes constantes no
referido ODS, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apresentou uma avaliagéo do
progresso das principais metas globais, no contexto brasileiro, evidenciando que “as onze metas
definidas no ODS 12 priorizam a informacdo, a gestdo coordenada, a transparéncia e a
responsabilizacdo dos atores consumidores de recursos naturais como ferramentas-chave para a
consecucao do objetivo” (IPEA, 2024, p. 7).

Portanto, foram estabelecidos 13 indicadores globais associados ao ODS 12, os quais
fazem parte do Quadro de Indicadores Globais (“Global Indicator Framework”) aprovado pela
Comissdo de Estatistica da ONU, conforme o disposto na Resolugdo A/RES/71/313% da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Contudo, a analise realizada demonstrou que existem desafios a serem superados para
efetiva implementacdo dos objetivos almejados, em razdo da “auséncia de disponibilidade de
indicadores para um acompanhamento regular das metas” (IPEA, 2024, p. 7), considerando que
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao responsavel pela quantificacéo
oficial dos indicadores globais utilizados no monitoramento dos ODS, divulga apenas cinco® dos
treze indicadores acima, com aplicagdo no pais (IPEA, 2024, p. 8).

N&o obstante, apesar dos desafios para viabilizar o monitoramento e efetiva aplicacdo da
responsabilidade socioambiental nas contratacGes publicas, o ordenamento juridico brasileiro
apresenta diplomas normativos alinhados com a tematica, entre os quais destaca-se a Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que, em seu artigo 144,
determina que, na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos poderd ser estabelecida

remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrbes de

83 Conforme apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a justificativa para mudanca do
termo reside na constatacdo de que as compras publicas sustentaveis possuem abrangéncia limitada, restringindo-se a
aquisicdo de bens, ndo incluindo a contratacdo de obras e servicos. Disponivel em: Consumo e Producdo Sustentaveis
- IPEA. Acesso em: 10 dez. 2025

64 A Resolugdo A/RES/71/313, adotada pela Assembleia Geral das NagOes Unidas, em 6 de julho de 2017, aprovou
oficialmente o Quadro Global de Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elaborado por
especialistas sobre indicadores dos ODS, a fim de estabelecer mecanismos para 0 monitoramento da Agenda 2030 em
nivel internacional. Disponivel em: Resolucdo A/RES/71/313. Acesso em: 10 dez. 2025

8 Conforme apresentado pelo IPEA os cinco indicadores disponibilizados pelo IBGE sdo: “12.1.1 — existéncia de
Plano de Produgdo e Consumo Sustentavel; 12.4.1 — existéncia de assinatura de acordos multilaterais internacionais
sobre residuos perigosos e outros produtos quimicos; 12.5.1 — taxa de reciclagem nacional por toneladas de material
reciclado; 12.6.1 — nimero de empresas que publicam relatérios de sustentabilidade; e 12.a.1 — capacidade instalada
de energias renovaveis per capita” (IPEA, 2024, p. 8).
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qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitagdo e no contrato (Brasil, 2021).

Ademais, 0 Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitacéo,
na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, no ambito da administracdo publica federal, também
traz em seu texto a obrigatoriedade de observar o principio do desenvolvimento sustentavel,
consoante o disposto em seu artigo 2° (Brasil, 2019).

Sendo assim, a implementacdo de praticas sustentaveis no ambito das organizacdes
publicas, quanto em instituicGes do setor privado, visa harmonizar o crescimento econémico e a
conservacao ambiental, mediante a conjugacdo das diretrizes de sustentabilidade com outras
dimensGes corporativas e socias. Por conseguinte, ressalta-se o entendimento de Cader e Villac
(2023, p. 75), ao afirmarem que “a busca por padrdes sustentaveis de produgido e de consumo
requer mudanca de habitos de empresas e governos, que tém a capacidade de inserir critérios de
sustentabilidade em seus processos de compra”.

Outrossim, na seara do Poder Judiciario brasileiro, 0 compromisso com a realizacdo de
contrataces sustentaveis pode ser observado na politica de sustentabilidade regulamentada pela
Resolucdo n. 400/2021 do CNJ, que, além de instituir o Plano de Logistica Sustentavel, apresenta
um capitulo especifico dedicado as contratacGes publicas (CNJ, 2021).

Segundo disposic¢des constantes nos artigos 20 a 22 do mencionado ato normativo, as
unidades envolvidas no processo de contratacdo devem adotar praticas que fomentem a
sustentabilidade e consumo consciente de recursos, como realizacdo de estudos prévios para
identificacdo de impacto ambiental, inclusdo de praticas de gestdo sustentavel, verificacdo acerca
da efetiva necessidade de comprar determinado produto ou contratar servigos, avaliagdo do ciclo
de vida do bem, busca por formas de descarte ambientalmente adequadas, incentivo a compras
compartilhadas com outros oOrgdos, a fim de garantir economicidade e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel (CNJ, 2021).

Nesse diapasdo, a conceituacdo de licitacdo sustentavel perpassa por um conjunto amplo
e diverso de elementos, tendo em vista que, em um primeiro momento, destaca-se a escolha de
fornecedores que atestem compromisso com praticas ambientais responsaveis, como a diminuigdo
das emissdes de carbono e a adogdo de procedimentos produtivos menos poluentes. Além disso,
em um contexto global marcado pela crescente urgéncia das questdes ligadas a sustentabilidade, o
processo de contratacdo publica sustentdvel apresenta-se como instrumento essencial ao

desempenho de governos e institui¢cdes (Castro e Laismann, 2025, p. 151).
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Nessa perspectiva, evidencia-se a importancia de consolidar a sustentabilidade como uma
diretriz obrigatdria, especialmente no &mbito do Poder Judiciario, em atendimento aos ditames da
Resolucdo CNJ n. 400/2021. Assim, o proximo topico abordara aspectos referentes a consolidacao
de diretrizes sustentaveis como requisito indispensaveis nas contratagcdes publicas empreendidas

pelos érgdos judiciarios.

4.1 Sustentabilidade nas contratacdes publicas do Poder Judiciario

O ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio dos artigos 170, inciso VI e
225 da Constituicdo Federal, j& mencionados na presente pesquisa, impde ao poder publico e a
coletividade a defesa do meio ambiente, bem como inclui a protecdo ambiental como um dos
principios orientadores da ordem econdmica e financeira do pais (Brasil, 1988), o que reflete
diretamente na maneira de contratar e regulamentar as aquisicoes realizadas pelos érgéos publicos.

As referidas normas atribuem ao poder de compra do Estado uma fungédo instrumental
alinhada a efetivacdo do dever de promocéo da sustentabilidade, ao permitir que bens e servigcos
recebam tratamento diferenciado, considerando ndo apenas seus aspectos técnicos, mas também
0s impactos ambientais decorrentes dos processos produtivos (Silva e Janior, 2023, p. 249).

Nesse sentido, Ayala (2012, p. 297) assevera que as referéncias adotadas pela ordem
econémica para definir o valor dos bens deixam de se limitar, com exclusividade, a sua utilidade
econbmica, passando a incorporar critérios que antes se encontravam a margem das regras de
mercado, como a protecdo do meio ambiente, propondo, entéo, a formagéo de uma economia social
e ecoldgica.

Dessa forma, no plano infraconstitucional, a Lei n. 14.133/2021 em consonancia com as
disposicdes constitucionais, determina expressamente, em seu artigo 11, inciso 1V, que um dos
objetivos do processo licitatorio € o incentivo a inovacao e ao desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2021). Revelando, portanto, que a administragdo publica deve harmonizar o interesse econémico
com os desdobramentos socioambientais decorrentes da contratacéo.

Leff (2008, p. 253) explica que “o discurso do desenvolvimento sustentavel nao €
homogéneo, vem marcado e diferenciado pelos interesses ambientais de diversos setores e atores
sociais”. Assim, o desafio enfrentado pelas instituicdes governamentais perpassa pela conciliagao
de praticas sustentaveis com a busca pela maximizagdo de vantagens econémicas.

Portanto, como bem prelecionam Cader e Villac (2023, p. 85), com a promulgacdo da

nova Lei de Licitagdes mencionada, o desenvolvimento nacional sustentavel passou a ser
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reconhecido tanto como principio quanto objetivo das contratagdes publicas, incluindo em seu
texto diversas normas relacionadas a governanga desses processos, como a consideracdo dos
impactos ambientais nos anteprojetos, destinacdo adequada de residuos, realizacdo de estudos
técnicos preliminares, priorizacdo de servicos que atendam as normas técnicas brasileiras, assim
como utilizagdo de bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Diante do exposto, a inser¢do de diretrizes sustentaveis nos procedimentos de contratagdo
inicia-se na fase de planejamento das licitacdes, caracterizada pela elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico, o qual deve abordar os fundamentos da aquisicédo, fazendo referéncia
aos estudos técnicos preliminares e avaliando o ciclo de vida do objeto®, conforme depreende-se
do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021 (Brasil, 2021).

Somado a isso, o artigo 18 do mesmo diploma legal estabelece que a supracitada fase
deve estar compativel com o plano de contratacGes anual e com as leis orcamentarias, bem como
com aspectos de gestdo, consideragdes técnicas que possa interferir na contratacdo e os elementos
constantes no estudo técnico preliminar, entre os quais cabe destacar o disposto no §1°, inciso XIl,
que estabelece a descricdo dos possiveis efeitos ambientais e correspondentes medidas de
mitigacdo, contemplando exigéncias de redu¢do do consumo de energia e outros recursos naturais,
além de adocéo de logistica reversa para descarte e reciclagem de residuos (Brasil, 2021).

Ademais, a sustentabilidade também pode ser verificada na execucéo e gestdo contratual,
ndo se restringindo a fase licitatoria, na medida em que, nos termos do artigo 92, inciso Il, da
norma em comento (Brasil, 2021), torna-se obrigatoria a inclusdo, em todos os contratos
formalizados, de clausulas que determinem a vinculacdo ao edital e a proposta do licitante
vencedor. Por conseguinte, sempre que o edital contenha critérios socioambientais, estes se
incorporam ao documento acordado e cria obrigacfes ao contratado, sujeitas a fiscalizacdo e
aplicacdo de san¢des em caso de inexecucao total ou parcial, de acordo com o contido no artigo
104, incisos Il e 1V (Brasil, 2021).

Nesse sentido, Cader e Villac (2023, p. 94-95) defendem que as contratacdes sustentaveis
devem conter quatro fases, quais sejam: a) planejamento, com enfoque na avaliacdo acerca da
necessidade de contratar, escolha de especificagdo técnica, além de gerenciamento de riscos no

que tange a questdes ambientais; b) editais e documentacGes anexas, com a previsdo de

% Na visdo de Freitas (2022, p. 105), a andlise do ciclo de vida do objeto demanda uma observacéo que ultrapasse o
viés economicista, tendo em vista a “centralidade indiscutivel de variaveis sociais, ambientais e éticas, acima das
tentagBes utilitarias de curto prazo”. Evidencia-se, assim, a relevancia de aferir adequadamente os impactos
provenientes da contratacdo de bens e servigos ao longo de todas as suas etapas, a fim de garantir a compatibilizacéo
entre decisdes administrativas e os principios da sustentabilidade.
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obrigatoriedade de cumprimento da legislacdo nacional e normas infralegais que incorporam
medidas relacionadas as dimensdes da sustentabilidade; c) execucdo contratual, com a
implementacdo concreta das contratacfes sustentaveis, englobando os setores das instituicdes
responsaveis pelo recebimento dos materiais, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades
administrativas em caso de descumprimento; d) gestdo de residuos, que precisa ser conduzido de
maneira ambientalmente correta e previamente examinada durante a fase de planejamento
contratual.

Além disso, corroborando tal entendimento, Silva e Junior (2023, p. 261) ressaltam que,
no ambito das licitagdes de obras e servicos de engenharia, o artigo 45°7 da Lei 14.133/2021 aborda
a importancia do gerenciamento adequado dos residuos solidos, diminui¢do de danos ambientais
e adocdo de produtos que favorecam a racionalizacdo do consumo de energia e recursos naturais,
a fim de propiciar a defesa do meio ambiente e viabilizar o avanco da sustentabilidade em
empreendimentos maiores.

Nesse contexto, vé-se que a legislacdo confere respaldo juridico solido para
operacionalizacdo das contratacdes sustentaveis pelos 6rgdos da administracdo publica, incluindo
o Poder Judiciario. Nas palavras de Reis e Rocha (2025, p. 3): “a governanga socioambiental, sob
a coordenacéo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), busca unir a eficiéncia administrativa com
a conservacéo equilibrada de recursos naturais”.

Destarte, a Resolugdo CNJ n. 347, de 13 de outubro de 2020, constitui o principal marco
normativo da Politica de Governanca das Contrataces Publicas no Poder Judiciario, incorporando
de forma explicita a sustentabilidade como diretriz estruturante das aquisi¢cdes realizadas na seara
do Poder Judiciario brasileiro, dialogando com a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, em suas vertentes sociais, ambientais, econdmicas, culturais e
éticas (CNJ, 2020).

Por conseguinte, desde o artigo 1°, a referida resolucdo esclarece que a governanca das
contratacbes publicas deve ser entendida como um conjunto de mecanismos e instrumentos
adotados pelos 6rgédos judiciarios e implementados em suas estruturas administrativas (CNJ,
2020). Em seguida, em seu artigo 2°, cuja redacdo foi atualizada pela Resolugdo CNJ n. 637/2025,

a sustentabilidade é mencionada expressamente entre 0s principios que regem os procedimentos

87 Segundo o disposto no artigo 45, incisos | a IV, da Lei n. 14.133/2021, “As licitagdes de obras e servicos de
engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a: | - disposicéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras contratadas; Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; 11l - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de
servicos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais”. Disponivel em:
Lei 14.133/2021. Acesso em: 15 dez. 2025
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contratuais, acompanhada da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia, planejamento
motivacdo, vinculacdo ao edital, além de outros de suma importdncia como a probidade
administrativa, moralidade e seguranca juridica (CNJ, 2025).

No artigo 3°, observa-se a inclusdo das diretrizes gerais a serem seguidas pela gestdo das
contratagdes publicas, com destaque ao disposto no inciso I, que estabelece o dever de promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, ressalta-se os ditames referentes a inovacéo,
profissionalizacdo das unidades organizacionais, gestdo de riscos, contratacdes compartilhadas e
instituicdo de mecanismos que gerem maior eficiéncia dos processos, conforme disposi¢cdes dos
incisos VI ao IX (CNJ, 2020).

Entre os instrumentos utilizados para consecugéo das finalidades em comento, a redacéo
do artigo 5° aborda, em seus incisos | e Il (CNJ, 2020), o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e
o Plano de Contratagdes Anual (PCA), respectivamente, j& mencionados na presente pesquisa.

No que se refere a execucdo dos atos de gestdo, o artigo 14, pardgrafo Unico, é
especialmente relevante, na medida em que dispbe acerca da imprescindibilidade de incluir
praticas sustentaveis, racionaliza¢do e consumo consciente nos acordos pactuados pelos 6rgaos do
Poder Judiciario (CNJ, 2020), o que denota a incorporacdo da sustentabilidade como critério
obrigatorio a ser atendido pelas equipes administrativas responsaveis pelos processos licitatorios
e contratuais.

Salienta-se, também, os dispositivos pertinentes as compras compartilhadas realizadas
entre os 6rgdos do Poder Judiciario®®, presentes nos artigos 19 a 26 da resolucdo em anélise, 0s
quais indicam que, sempre que possivel as unidades de compras que trabalham em nivel nacional,
deverdo buscar a padronizacdo de editais e itens constantes em catalogo de materiais e servicos,
com a aplicacdo de pardmetros sustentaveis, bem como elaborar indicadores para sua mensuragdo
(CNJ, 2020).

Considerando a importancia da tematica supracitada, seguindo as licdes de Cader (2017,
p. 20): “As compras compartilhadas sustentaveis sdo uma forma de multiplicar as compras
sustentaveis com maiores ganhos econdmicos, sociais e ambientais, dando um rumo mais

adequado para o poder de compra do Estado”.

8 Cumpre assinalar que as compras compartilhadas, segundo o disposto no artigo 22 da Resolugdo CNJ n. 347/2020,
“serdo realizadas preferencialmente entre os érgdos do Poder Judiciario, podendo participar 6rgdos e entidades de
outros poderes da administracdo publica federal, sendo permitida a participacdo de érgdos, conforme disposto na
legislacdo”, bem como “poderdo ser realizadas em nivel nacional, regional ou local”, nos termos do artigo 23 (CNJ,
2020).
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Partindo das disposi¢Oes acima mencionadas, 0 CNJ criou o Comité Gestor da Politica de
Governanca de ContratagGes, por meio da Portaria n. 44, de 22 de fevereiro de 2023 (CNJ, 2023),
composto por especialistas no segmento, cujo objetivo consiste em implementar e acompanhar os
ditames da Resolucdo CNJ n. 347/2020, em atendimento ao artigo 35 do aludido documento (CNJ,
2020).

Diante do exposto, para além da estrutura normativa desenvolvida pelo Conselho
Nacional de Justica, a referida instituicdo adotou mecanismos de divulgacdo dos resultados das
contratacdes publicas realizadas no &mbito do Poder Judiciario. Assim, conforme o 9° Balanco da
Sustentabilidade divulgado pelo CNJ, em 2025, foi alcangado o percentual de 66,8% de
contratacdes com critérios sustentaveis, em 2024, previstos nos termos de referéncia ou projetos
basicos, 0 que representa incremento de 5,1 pontos percentuais em relacdo a 2023 (CNJ, 2025, p.
104).

Além disso, o mencionado documento demonstrou que diversos 6rgaos judiciarios
atingiram 100% das contratacfes sustentaveis, em 2024, quais sejam: CJF — Conselho da Justica
Federal, TJAM — Tribunal de Justica do Amazonas, TJPE — Tribunal de Justica de Pernambuco,
TRT3 — Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido (Minas Gerais), TRT6 — Tribunal Regional
do Trabalho da 6% Regido (Pernambuco), TRT11 — Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido
(Amazonas e Roraima), TRT13 — Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regi&o (Bahia), TRT14
— Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido (Rondo6nia e Acre), TRT15 — Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP), TRT16 — Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido
(Maranhdo), TRT21 — Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido (Rio Grande do Norte),
TRT23 — Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido (Mato Grosso), TRE-AP — Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa, TRE-DF — Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, TRE-
MS — Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul, TRE-RR — Tribunal Regional Eleitoral
de Roraima, TIMSP — Tribunal de Justica Militar do Estado de Séo Paulo. Apenas o Tribunal de
Justica Militar do Rio Grande do Sul (TIMRS) informou que néo celebrou contratos com incluséo
de clausulas de sustentabilidade (CNJ, 2025, p. 104).

O relatério disposto no 9° Balango da Sustentabilidade do Poder Judicirio ressalta, ainda,
que os avancos observados decorrem da utilizagdo de medidas estruturantes, como a producéo de
manuais de contratagbes sustentaveis, adocdo de sistemas informatizados para fins de
monitoramento, bem como capacitacdo dos servidores publicos responsaveis pelas etapas

concernentes aos processos de contratagdo (CNJ, 2025, p. 104).

91



Outrossim, segundo dados apresentados no Painel da Sustentabilidade do Poder
Judiciario, gerido pelo Conselho Nacional de Justica e atualizado em 14 de dezembro de 2025,
observa-se que, em 2021, foram registradas 13.794 contratacdes, das quais 5.685 corresponderam
a aquisic¢des sustentaveis. Em 2022, esse nimero elevou-se para 17.670 contratacdes, sendo 8.443
classificadas como sustentdveis. Por outro lado, em 2023, contabilizaram-se 18.537 contratacdes,
das quais 11.495 atenderam a critérios de sustentabilidade. Por fim, em 2024, foram realizadas
21.511 contratacdes, sendo 14.226 aquisicdes sustentaveis®.

Conforme disposicéo da figura a ser inserida abaixo, extraida do balango em comento,
verifica-se 0s percentuais de contratagOes sustentaveis, referentes ao exercicio de 2024, de cada

tribunal:

Figura 1 — Percentual de contratacdes sustentaveis em 2024

Grande

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2025)

%9 Dados obtidos no Painel da Sustentabilidade do Poder Judicirio do Conselho Nacional de Justica, visualizado pela
plataforma Microsoft Power BI. Disponivel em: Aquisicdes e Contratacdes. Acesso em: 20 dez. 2025
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Logo, com base nas informacdes ora indicadas, verifica-se que a sustentabilidade esta
sendo incorporada, gradualmente, nas contratac6es efetuadas pelo Poder Judiciario brasileiro, o
que demonstra 0 comprometimento dos érgdos judiciarios com praticas administrativas alinhadas
com a protecdo dos recursos naturais e promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Nessa acepcdo, torna-se relevante analisar aspectos referentes a gestdo organizacional
sustentavel na seara do Poder Judicidrio maranhense e de que maneira as diretrizes referentes a
execucdo de aquisicOes pautadas na sustentabilidade foram incorporadas no Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, no periodo de 2021 a 2023, a fim de compreender a implementacéo concreta
de ditames socioambientais em suas contrata¢des, bem como identificar os progressos e desafios
advindos desse processo.

4.2 Gestdo Organizacional Sustentavel no ambito do Poder Judiciario Maranhense

O alcance de bons resultados e prosperidade a longo prazo, na gestdo adotada pelas
organizacbes, implica na adocdo e aplicacdo do desenvolvimento sustentavel em seu
funcionamento cotidiano. Contudo, com a dinamicidade da sociedade e as constantes modificacdes
em condicGes estruturais, observa-se o aparecimento de dificuldades na concretizagdo desse
objetivo, 0 que exige que as referidas entidades tenham resiliéncia e se adaptem ao cenario
proposto, a fim de reorganizar suas atividades em direcdo a sustentabilidade ambiental e
crescimento econdmico (Florez-Jimenez et al., 2025, p. 71).

Estudos realizados por Reis et al. (2023, p. 363) indicam que, para alcancar sua finalidade
institucional e consolidar uma politica de sustentabilidade, o Tribunal de Justica do Maranhao
comecou a empreender, de maneira significativa, iniciativas, projetos e parcerias pautados na
concretizacdo de uma gestdo preocupada com as searas social e ambiental, seguindo as orientacdes
previstas no Plano de Logistica Sustentavel.

Desse modo, partindo dos diplomas normativos mencionados na presente pesquisa,
verifica-se que a implementacdo de uma gestdo organizacional sustentavel no &mbito do Tribunal
de Justica do Maranhdo (TJMA) resulta de um processo continuo de elaboracdo e execucao de
praticas socioambientais, iniciado em 2016, com a edi¢do do primeiro PLS do Poder Judiciario do
Estado do Maranhdo (PIMA) °, com vigéncia até 2020, seguido pelo atual, que abrange o periodo
de 2021 a 2026, ambos orientados pelos regramentos promovidos pelo Conselho Nacional de

0 InformagGes obtidas no Portal do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o. Disponivel em: Plano de Logistica
Sustentavel PIMA 2021-2026. Acesso em: 15 nov. 2025
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Justica, notadamente a ja mencionada Resolu¢do CNJ n. 400/2021, responsavel por regulamentar
a politica de sustentabilidade e os Planos de Logistica Sustentavel no Judiciario brasileiro (CNJ,
2021).

Diante desse cenario, o0 TIMA nao se restringiu ao atendimento formal dos ditames
nacionais e buscou efetivar um processo institucional pautado na criagdo e fortalecimento de
estruturas internas e indicadores de desempenho voltados para 0 monitoramento dos objetivos
almejados. Assim, segundo o Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel
referente ao exercicio de 2024, o acompanhamento periddico das metas € conduzido pela
Coordenadoria de Sustentabilidade e Responsabilidade Social, com suporte da Coordenadoria de
Acompanhamento e Controle da Estratégia, com atuacdo da Divisdo de Gestdo de Dados e
Estatistica, seguida pela avaliacdo realizada pela Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel (TIMA, 2025, p. 7).

Sendo assim, a fim de executar o referido planejamento e adotar instrumentos de gestéo
direcionados para consecucao de acGes sustentaveis, a Portaria Conjunta n. 23, de 27 de marco de
2025, normativo mais recente voltado para regulamentacdo do Plano de Logistica Sustentavel do
Poder Judiciario do Maranhdo vigente (PLS-PJMA, 2021-2026), apresenta disposicdes a serem
observadas pela politica de governanga de contratacbes do 6rgdo, bem como determina o
desenvolvimento de planos de capacitacdo voltados as temaéticas da sustentabilidade e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda 2030 (TIMA, 2025).

Por conseguinte, cumpre observar que a implementacdo de um modelo de gestdo
socioambiental responsavel constitui “condi¢do sine qua non para a mudanca comportamental de
todos os colaboradores, inclusive, dos usuarios cidaddos, o que leva a efetivacdo do direito
constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Melo e Leao, 2018, p. 254).

Nesse sentido, a supracitada norma fixa a obrigatoriedade do cumprimento dos ditames
do PLS pelos magistrados, servidores, estagiarios e funcionarios terceirizados, conforme o
disposto em seu artigo 2° (TIMA, 2025). Define, ainda, no artigo 3°, a composi¢do da Comisséo
Gestora do PLS, a qual possui carater permanente, e, de acordo com o que estabelece o artigo 6°,

aborda os elementos formadores do PLS, como indicadores de desempenho’, metas, metodologia

L Segundo o disposto no artigo 6°, inciso I, da Portaria Conjunta n. 23, de 27 de margo de 2025, os indicadores de
desempenho referem-se aos seguintes temas: “ a) uso eficiente de insumos, materiais e servigos; b) energia elétrica;
c) dgua e esgoto; d) gestdo de residuos; €) qualidade de vida no ambiente de trabalho; f) sensibilizacdo e capacitagdo
continua do quadro de pessoal e, no que couber, do quadro auxiliar e, quando for o caso, de outras partes interessadas;
g) deslocamento de pessoal a servico, bens e materiais, considerando todos os meios de transporte, com foco na
reducéo de gastos e de emissBes de substancias poluentes; h) obras de reformas e leiaute; i) equidade e diversidade; j)
aquisicOes e contratacBes sustentaveis; k) descarbonizagdo”. Disponivel em: Portaria Conjunta TIMA n. 23/2025.
Acesso em: 18 nov. 2025
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de implementacéo e estruturacdo de unidades gestoras com atribuicdo para obtencdo de dados
(TIMA, 2025).

Ressalta-se, também, que a Portaria Conjunta TIMA n. 23/2025, em consonancia com 0s
requisitos minimos de composicéo de indicadores estabelecidos no artigo 7° da Resolucdo CNJ n.
400/2021 (CNJ, 2021), instituiu grupos executivos, cujas atribuigdes estdo elencadas no artigo 8°
do referido ato normativo, entre as quais cabe mencionar: deliberagdo acerca de indicadores,
metas, acdes e alteracbes no PLS-PJMA e apoio a unidade responsavel pela consecucdo dos
objetivos indicados (TIMA, 2025).

Assim, foram constituidos dez grupos executivos dedicados as teméticas constantes no
artigo 7° da Portaria Conjunta TIMA n. 23/2025, quais sejam: grupo executivo n. 1 (papel, 4gua
envasada em embalagem plastica, limpeza, aquisi¢des, contratacdes e apoio administrativo); grupo
executivo n. 2 (vigilancia); grupo executivo n. 3 (impressdo); grupo executivo n. 4 (telefonia);
grupo executivo n. 5 (energia elétrica, agua e esgoto); grupo executivo n. 6 (reformas e
construcgdes); grupo executivo n. 7 (qualidade de vida no trabalho); grupo executivo n. 8
(capacitacdo e sensibilizacdo em sustentabilidade); grupo executivo n. 9 (transportes); grupo
executivo n. 10 (gestdo de residuos); grupo executivo n. 11 (equidade e diversidade) e, por fim,
grupo executivo n. 12 (descarbonizacdo). Outrossim, cada grupo mencionado € composto por
unidades do tribunal, como diretorias e coordenadorias pertinentes aos temas (TIMA, 2025).

Com base na divisdo entre 0s grupos executivos, observa-se que essa estrutura possibilita
a ampliacdo da responsabilidade pelas acBes vinculadas ao PLS e evita que a execucdo fique a
cargo de um Unico setor especifico, o que representa uma formacdo de modelo de gestdo e de
cultura organizacional preocupadas com a sustentabilidade.

Nesse sentido, afirmam Guaragni, Barros ¢ Knoerr (2019, p. 81): “Para que haja um
planejamento estratégico adequado ao desenvolvimento sustentavel, é de suma importancia a
construcdo de setores internos especificos para a preservacdo ambiental e a logistica do
gerenciamento de residuos”.

Portanto, considerando que as ac¢Oes de sustentabilidade no Tribunal de Justica do
Maranhdo iniciaram-se em 2016, o entdo Nucleo Socioambiental, criado pela Resolucéo n. 50, de
27 de setembro de 2016 (TJMA, 2016), posteriormente alterado para Coordenadoria de
Sustentabilidade e Responsabilidade Social pela Resolu¢do-GP n. 39, de 07 de maio de 2024
(TIMA, 2024), elaborou o primeiro Plano de Logistica Sustentavel, para o periodo de 2016 a 2020,
tendo como referéncia a Resolu¢do CNJ n. 201, de 03 de mar¢o de 2015 (CNJ, 2015).
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Segundo informagdes constantes no referido PLS, a competéncia do Ndcleo
Socioambiental residia na promogdo de acOes para capacitacdo de servidores e magistrados,
racionalizacdo do uso de bens naturais e de consumo, qualidade de vida de servidores e
magistrados, implantacdo de compras e contratacfes sustentaveis, além de reducdo de gastos
publicos e descarte adequado de residuos (TIMA, 2016, p. 9).

Logo, verifica-se que a governanga ambiental no setor publico pode ser visualizada por
meio da incorporacdo de principios de sustentabilidade e responsabilidade ecoldgica nas
diferencas areas de atuacdo estatal. Tal perspectiva envolve a formulacéo e execucdo de politicas
orientadas a preservacdo do meio ambiente, incluindo normas de conservacédo, regramentos sobre
emissdes de substancias poluentes e gestdo de residuos (Reis e Rocha, 2025, p. 6)

Ao adotar os planos de logistica sustentavel, a administracdo publica visa otimizar a
utilizacdo de recursos naturais, minimizar desperdicios e garantir eficiéncia energética, fatores que
se articulam com o favorecimento dos ditames de sustentabilidade (Reis e Rocha, 2025, p. 7).

Dito isso, para aprofundar a compreenséo acerca das a¢des de sustentabilidade adotadas
pelo TIMA, da-se continuidade, no tdpico seguinte, a analise dos aspectos referentes ao Plano de
Logistica Sustentavel do tribunal, no que tange as metas, resultados e consolidacdo da gestdo

organizacional sustentavel em comento.

4.2.1 Estrutura e Implementacéo do Plano de Logistica Sustentavel no TIMA

A luz das consideracBes previamente apresentadas, observa-se que o primeiro PLS
instituido pelo TIMA introduziu a Idgica da gestdo sustentavel na seara institucional. Conforme
previsto no proprio documento, a implementagdo das iniciativas propostas deveria ocorrer “por
meio do cumprimento dos planos de agdo avaliados por suas respectivas metas” (TIMA, 2016, p.
10).

Por conseguinte, o plano definiu percentuais de alcance para cada objetivo, a partir da
mensuracdo de indicadores especificos, alinhados aos eixos tematicos previstos nos normativos do
Conselho Nacional de Justica. A sistematizacdo desses parametros visa monitorar o desempenho

do érgdo, de maneira objetiva e comparativa, conforme sintetizado no quadro abaixo:

Quadro 3 — Metas do PLS-TJMA (2016-2020)

TEMA META DESCRICAO
Uso eficiente de insumos e materia Meta 1 Reduzir em 20% o consumo de papel branco
Uso eficiente de insumos e Meta 2 Reduzir em 15% o consumo de copos descartaveis
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de dados

materiais de 200 ml por agente publico
Uso eficiente de insumos e Meta 3 Reduzir em 10% o consumo de
materiais copos descartaveis de 50 ml por
agente publico
Energia elétrica Meta Unica Reduc&o de 5% no consumo de
energia (kWh) em relacéo ao
periodo anterior
Agua e esgoto Meta Unica Reduc&o de 5% do consumo de
agua (m3)

Gestao de residuos solidos Meta Unica Implantar e aprimorar a coleta
seletiva com destinacdo as
cooperativas de catadores

Qualidade de vida no Meta Unica Execucdo das acdes previstas para compor o Indice
ambiente de trabalho de Promocéo de Qualidade de Vida
Sensibiliza¢do e capacitacdo Meta Unica Realizar 2 agdes de sensibilizacéo
e capacitagdo por semestre
Compras e Meta Unica Inserir diretrizes
contratagdes sustentaveis de sustentabilidade nos
(obras e manutencdo predial) contratos de obras, reformas e manutencdo
Compras e Meta Unica Alcancar aquisicdo de pelo menos 5% de
contratages equipamentos/materiais sustentaveis até 2016
sustentaveis (equipamentos e
material permanente)
Combustivel e deslocamento Meta Unica Reduzir em 5% os gastos com combustiveis
de pessoas
Servicgos de vigilancia e Meta Unica Adequar postos e servi¢os para reduzir impactos
apoio administrativo financeiros e ambientais
Servigos de telefonia e processamen Meta Unica Reduzir custos incentivando comunicacdo alternativa

via internet

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base nos dados fornecidos pelo PLS-PJIMA (2016).

Os resultados e metas obtidas no PLS-PJMA (ciclo 2016-2020) foram apresentados no

Relatério de Desempenho do PLS-PJMA 2020, que revelou avancos significativos, apesar dos

desafios ocasionados pela pandemia da Covid-19, e afirmou a necessidade de ajustar os objetivos

e indicadores, tendo em vista a impossibilidade de cumprimento integral de todas as finalidades

propostas (TIMA, 2021, p. 7).

Entre os dados disponibilizados por meio do supracitado relatorio, ressalta-se o

cumprimento da meta de eliminacgéo de copos descartaveis e, em julho de 2017, em razdo do Ato
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da Presidéncia GP-52017, ocorreu a vedacdo de aquisicdo do mencionado material, com a
substituicdo por canecas e xicaras de fibra de coco para os servidores e copos de papel para o
publico em geral (TIMA, 2021, p. 9).

Também houve resultados relevantes no consumo de dgua envasada, com diminuicdo de
42,8% na utilizagdo de 4&gua em embalagem néo retornavel e de 16,4% nas embalagens retornaveis,
0 que revela a consolidacdo da meta de reducéo de residuos plasticos e economia or¢camentaria
(TIMA, 2021, p. 10).

Outrossim, destaca-se o desempenho referente ao uso de papel A4, que evidencia um dos
resultados mais expressivos, qual seja: reducéo de 49,9%, durante o ano de 2020, em comparacéo
com o ano anterior, representando mais de R$ 400 mil em reducdo de despesas. Assim, ocorreu o
cumprimento da meta de contencdo de 20% prevista para as unidades, impulsionado pela
certificagdo “Selo Verde” % e pelas agOes de sensibilizagdo, em conjunto com a migragio do
trabalho presencial para o teletrabalho, no periodo compreendido pela pandemia (TIMA, 2021, p.
11).

Diante desse cenario, o Relatério de Desempenho do PLS-PJIMA 2020 permitiu
“identificar os resultados obtidos ao longo dos anos de vigéncia do PLS do TIMA, demonstrando
ndo sO a economia acumulada nesse periodo, mas a mudanca de paradigma de consumo e gastos
gracas ao esforgo coletivo de todo o corpo funcional” (TIMA, 2021, p. 28).

Por conseguinte, observa-se que as conclusdes extraidas desse primeiro ciclo forneceram
as bases para o aprimoramento da politica socioambiental, no &mbito do tribunal, o que culminou
na elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJMA) referente ao periodo de 2021 a 2026,
cujo conteudo evidencia uma nova etapa de maturacgdo institucional e atualizada com as recentes
diretrizes do Conselho Nacional de Justica.

Sendo assim, cabe ressaltar o objetivo geral do supramencionado PLS-PJMA, que
consiste em: “Avancar no modelo de gestdo organizacional que promova a sustentabilidade,
pautadas por acGes ambientalmente corretas, economicamente viaveis, socialmente justas e
inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na integridade, no ambito do Poder Judiciario do
Estado do Maranhdo” (TIMA, 2025, p. 9).

Oportuno mencionar, também, que o PLS-PJMA estd vinculado ao planejamento

estratégico do TIMA, com vigéncia estabelecida para 2021-2026, instituido pela Resolucdo-GP n.

2 Conforme explicam Reis et al. (2023, p. 364), “a certificacio “Selo Verde” é um reconhecimento concedido a
produtos, servi¢os ou organizagdes que demonstram préticas sustentaveis e um compromisso com a preservacdo do
meio ambiente”.
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442021, publicada em 28 de junho de 2021. Segundo o artigo 3°, inciso IV'3, uma das estratégias
adotadas é a integracdo da Agenda 2030 ao Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, por meio da
conscientizacao de todas as unidades do PIMA, bem como do alinhamento de planos, normativos
e informac0es estatisticas, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS (TIMA, 2021).

Dito isso, a metodologia utilizada para elaboracdo do aludido instrumento foi estruturada
a partir da analise do ciclo anterior, uso de benchmarking’* como ferramenta de calculo voltada
para comparacdo com dados de outros tribunais, definicdo de 15 indicadores que influenciam
diretamente o resultado do indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) do Poder Judiciario,
assim como validagdo dos mencionados indicadores e das metas pelos grupos executivos (TIMA,
2025, p. 10).

A aplicacdo pratica das metas do PLS-PJMA € de responsabilidade das unidades gestoras,
sendo 0 monitoramento realizado de forma permanente pela Coordenadoria de Sustentabilidade e
Responsabilidade Social. Anualmente, os resultados obtidos s&o inseridos em relatdrio submetido
a Comissdo Gestora e publicado no sitio eletrénico do tribunal, além de encaminhado ao Conselho
Nacional de Justica (TIMA, 2025, p. 11).

Portanto, a formacédo dos projetos constantes no PLS e as a¢0es correspondentes a sua
execucdo encontram-se interligadas com as diretrizes da Agenda 2030 da ONU, em especial o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, que se refere a construcdo de instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas (TIMA, 2025, p. 12).

O plano contribui, ainda, com outros ODS, como, por exemplo, “gestdo de residuos
solidos (ODS 10, 11, 12, 17); compras sustentaveis (ODS 12, 17); uso consciente de recursos
naturais (ODS 6, 12, 16); sensibilizacao e capacitagao socioambiental (ODS 12, 13,15) e qualidade
de vida no ambiente de trabalho (ODS 3, 12)” (TIMA, 2025, p. 12).

3 «Art. 3° Ficam estabelecidas por meio desta Resolucdo, as seguintes opgdes estratégicas: [...] IV - Integrar a Agenda
2030 ao PJIMA: sensibilizar todas as areas do PIMA sobre o tema da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas
- ONU; e alinhar os planos, normativos e informagdes estatisticas do PJIMA a Agenda 2030, por meio da devida
vinculagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS's (Macrodesafios Garantia dos Direitos
Fundamentais, Fortalecimento da Relacdo Institucional do Poder Judiciario com a Sociedade e Promocdo da
Sustentabilidade)”. Disponivel em: Resolucdo GP-442021 — Planejamento Estratégico do PIMA (2021-2026). Acesso
em: 20 nov. 2025

™ De acordo com informacOes constantes no Portal eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, a técnica de
benchmarking consiste em “determinar, mediante comparacGes de desempenho e de boas praticas, se é possivel
aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizagdo”. Disponivel em: Técnica de Benchmarking. Acesso em: 20
nov. 2025
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Desse modo, o ndcleo operacional da gestdo organizacional sustentdvel no TIMA

materializa-se a partir de um conjunto de indicadores e metas organizados por eixos tematicos,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 4 — Indicadores e Metas do Plano de Logistica Sustentavel do TIMA (2021-2026)

EIXO TEMATICO

OBJETIVO

INDICADOR

META ATE 2026

de 4gua

agua (m3/m?)

Papel Racionalizar o consumo| Indice de racionalizacéo 0,9 resma per capita
de papel de consumo de papel
Impresséo Racionalizar recursos Quantidade de 0,11
de impresséo impressoras per capita
Impresséo Controle de gastos Gasto com outsourcing N&o exceder franquia
com outsourcing
Telefonia Reduzir gastos com Gasto por linha movel <RS$ 300,00
telefonia madvel
Telefonia Reduzir gastos co Gasto por linha fixa < R$ 150,00
telefonia fixa
Energia elétrica Reduzir consumo anual Consumo relativo de 37 kWh/m2
de energia energia (kWh/m?)
Agua e esgoto Reduzir consumo anual Consumo relativo de 0,14 m3/m?

Gestao de residuos

Destinar corretamente

indice de destinagéo de

100% de destinacéo

de combustivel

residuos solidos residuos adequada
Reformas e construgdes Inserir critérios de Percentual de contratos 100%
sustentabilidade sustentaveis
Vigilancia Implantar brigadas de Numero de brigadas 12 brigadas
incéndio implantadas
Veiculos Aumentar usuarios por Relacdo FTT/QVE 49 usuarios por veiculo
veiculo (FTT — Forca de
trabalho total; QVE —
Quantidade de veiculos)
Combustivel Racionalizar consumo Consumo médio da frota 9 km/l

Qualidade de vida

Aumentar adesao dos

servidores as acoes

indice de Participacio
Relativa em Acdes de
Qualidade de Vida

Alcancar 15% de

participacdo

Capacitagdo em

sustentabilidade

Capacitar servidores na

temaética socioambiental

NUmero de agdes de

capacitacdo

Realizar minimo de 12

acdes por ano
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Sensibilizacdo em Sensibilizar servidores Numero de acOes de Alcancar 105 acGes anuais

sustentabilidade em sustentabilidade sensibilizacdo
Aquisices e contratacde! Ampliar contratacGes Percentual de contratos|  Alcancar 90% dos contratos
sustentaveis com critérios sustentaveis sustentaveis
Apoio ao servico Reduzir gastos com Percentual de reducéo Reducéo de 65% até 2026
administrativo servigos graficos dos gastos graficos
Equidade e diversidade Ampliar adesdo em indice de Participacio Alcangar 10% de
Ac0es solidarias acoes solidarias de Voluntarios participagdo
Equidade e diversidade - Ampliar ac¢des de N° de acGes de Minimo de 18 ac¢des
Capacitacdo e equidade e diversidade sensibilizacdo no tema por ano

sensibilizacéo

Equidade e diversidade { Ampliar a¢des de equidade N° de aces de Minimo de 10 agles
Capacitacdo e diversidade capacitacéo no tema por ano
sensibilizacdo

Descarbonizagéo Promover Elaboragdo do Plano de Plano elaborado até 2025
descarbonizagdo Descarbonizagéo
institucional
Descarbonizagéo Promover Inventario de Emiss6es Inventario do edificio-sede
descarbonizagéo de GEE realizado até julho de 2025
institucional

Fonte: elaborado pela autora (2025), com base nos dados fornecidos pelo PLS-PJIMA (2025).

A partir da observancia das metas acima mencionadas, verifica-se que os eixos referentes
ao consumo de papel, impressdo, energia, agua, residuos e combustiveis evidenciam a formacao
de uma estrutura institucional comprometida com a mitigacdo de impactos provenientes das
atividades administrativas e jurisdicionais. Assim, metas como a diminuigdo do consumo de papel
para 0,9 resma per capita e reducdo de uso de bens como energia e agua indicam uma estratégia
relevante de ecoeficiéncia.

Nesse sentido, sobre a busca de otimizacdo do uso de papel A4, a fim de mitigar impactos
ambientais no &mbito das atividades do TIMA e cumprimento dos ditames presentes no PLS 2021-
2026, salientam Reis et al. (2023, p. 365): “Em busca dos objetivos tracados, essa agédo visa tornar
0 consumo de papel A4 mais eficiente, como a impressao estritamente quando necessaria, com
acompanhamento do consumo nos setores de todas as comarcas”.

Além disso, ressalta-se o Plano de Descarbonizacdo do Tribunal de Justica do Maranhao,
jamencionado na presente pesquisa, que estabelece mecanismos para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa no ambito do Poder Judiciario estadual. Segundo o referido documento, a

implementagao dessa estratégia consiste em “um passo essencial para fortalecer sua atuagéo
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ambientalmente responsavel e alinhar-se as diretrizes do CNJ para a Justica Carbono Zero e
Agenda 2030 da ONU” (TIMA, 2025, p. 18).

Para consecucdo do referido objetivo, foram elencadas a¢des prioritarias para redugéo das
emissdes, como diminui¢do do consumo de energia elétrica e da pegada de carbono, instalacdo
e/ou aumento da adocéo de sistemas de energia solar, bem como de a¢0es pautadas em otimizacao
de uso energético e da operacdo da frota veicular (TIMA, 2025, p. 117).

O supracitado plano elenca, também, boas préaticas sustentaveis que estdo sendo aplicadas
no ambito do tribunal, entre as quais cabe destacar: instalacdo de painéis de energia solar;
substituicdo de iluminagdo convencional por ldmpadas de LEDs, a fim de otimizar a eficiéncia
energética e diminuir gastos; projetos de novos Foruns devem possuir sistema de reuso de agua
pluvial, o qual ja se encontra em funcionamento na comarca de Itinga-MA; instalacdo de ares-
condicionados mais econémicos que os modelos tradicionais e levantamento periodico de dados
referentes a destinacdo de residuos de maneira ambientalmente adequada (TIMA, 2025, p. 103).

Somado a isso, foram adotadas a¢Bes para mitigar o desperdicio de energia, nas rotinas
administrativas do tribunal, como desligamento ao final do expediente de luzes e equipamentos
eletrbnicos presentes nas unidades, uso racional de ar-condicionado, assegurando que permaneca
desligado quando o ambiente nédo estiver ocupado por longos periodos e desativando-o meia hora
antes do encerramento da atividade laboral, desconexdo de aparelhos da tomada durante periodos
prolongados, sobretudo em finais de semana e feriados, além de favorecer a utilizacdo de escadas
para deslocamentos proximos, contribuindo para reducdo da demanda energética dos elevadores
(TIMA, 2025, p. 118).

Dado o exposto, no que tange aos resultados obtidos por meio da aplicagdo das metas
antes mencionadas, o Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel de 2024
apresenta avancos no cumprimento dos objetivos previstos no Plano de Logistica Sustentavel
(PLS-PJMA 2021-2026), ao descrever a evolucdo do desempenho dos indicadores de cada eixo
tematico (TIMA, 2025).

Assim, no que se refere ao consumo de papel, apesar do aumento de 125,1% em
comparacdo a 2023, o indicador manteve-se no limite pretendido, atingindo 1,23 resmas per capita,
abaixo da meta de 1,30 estabelecida. O referido resultado foi possivel em razdo ao atendimento
das acgdes previstas, a ampliacdo da utilizacdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe), bem como a

automatizacdo de rotinas administrativas, reducdo do quantitativo de impressoras e
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estabelecimento de limite de resmas de papel A4” a serem utilizadas pelas unidades (TIMA, 2025,
p. 12).

No eixo de impressdo, o Tribunal também obteve resultados positivos, na medida em que
0 volume de paginas impressas apresentou reducdo de 13,6% em relacdo ao ano anterior, 0 que
reflete a adocdo de mecanismos digitais para leitura de documentos e campanhas de sensibilizagao
(TIMA, 2025, p. 18). Somado a isso, no que tange a utilizacao de telefonia mével, o custo anual
por linha, em 2024, foi de R$279,00 (duzentos e setenta e nove reais), numero inferior ao
estipulado para meta, de R$350,00 (trezentos e cinquenta reais). Nos termos do disposto no
relatorio, “o cumprimento da meta foi possivel gracas a nova contratacao feita em 2023, conforme
Contrato de Prestacdo de Servicos n® 060/2023. Nessa nova avenca, as ligagdes de voz sdo gratuitas
e 0 pacote de internet de 20GB custa R$ 23,90” (TJIMA, 2025, p. 22).

Por outro lado, com relacdo aos eixos referentes a energia elétrica e dgua e esgoto, as
metas ndo foram alcancadas, considerando um aumento de 12,3%, em 2024, no primeiro caso e
apuracdo do indice de racionalizagdo do consumo de agua por m2 em 0,18, nimero superior ao
objetivo de 0,16 estipulado (TIMA, 2025, p. 30-35).

No que se refere a gestao de residuos, o tribunal manteve, pelo quarto ano consecutivo, a
destinagdo ambientalmente correta de 100% dos residuos gerados, entre os quais estdo residuos de
obras, plastico, metal e eletrbnicos, totalizando 1.209.634,82kg, em 2024, e consequente
diminuicdo de 1% em relacdo ao exercicio de 2023 (TIMA, 2025, p. 39).

Na analise das metas provenientes das obras e reformas, a inser¢do de critérios de
sustentabilidade foi cumprida, resultando em 100% dos novos contratos contendo disposicdes
sustentaveis, nimero 73% acima do computado no ano anterior. Outrossim, as clausulas
estipuladas abordam aspectos referentes a “eficiéncia energética, reducdo de impactos ambientais,
uso de materiais sustentaveis e otimizacgao de processos construtivos” (TIMA, 2025, p. 44).

Destaca-se, ainda, a superacdo da meta anual do eixo de vigilancia, tendo em vista a

implantacio de sete brigadas de incéndio em prédios de alta complexidade’®, valor que ultrapassou

5 Insta ressaltar que a Portaria Conjunta n. 11, de 28 de maio de 2024, do TIMA, estabeleceu um teto maximo de
consumo do item papel A4 para os setores do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o. De acordo como artigo 1°, §
do referido diploma normativo, “o teto méximo de aquisi¢ao do item papel A4 para o ano de 2024 do Poder Judiciario
do Estado do Maranhdo equivale a 9.658 resmas” e, em continuidade, o § 2° dispde que “o teto maximo corresponde
ao indice de 1,3 resmas por unidade de forga de trabalho, conforme estabelecido para o ano de 2024 no Plano de
Logistica Sustentavel 2021-2026” (TIMA, 2024). Disponivel em: Portaria Conjunta n. 11/2024. Acesso em: 25 nov.
2025

6 Cumpre informar que as brigadas foram instaladas nos seguintes prédios: Casa da Crianca, no Férum Des. Augusto
Galba Falcao Maranhdo - Barra do Corda, Férum de Balsas, Anexo V - Alemanha, Férum de Séo José de Ribamar,
Prédio anexo ao Tribunal de Justica sede, e na Corregedoria Geral da Justica. (TIMA, 2025). Disponivel em: Relatério
de Desempenho 2024. Acesso em: 25 nov. 2025
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a projecdo de seis brigadas determinada como meta para 2024, e indica um aumento de 133% em
cotejo com o ano anterior (TIMA, 2025, p. 48)

No que tange as aquisi¢Oes e contratacdes sustentaveis, o relatério em comento informa
que foram realizadas 615 (seiscentas e quinze) aquisi¢Oes e contratacdes, no decorrer do ano, das
quais 588 continham critérios sustentaveis. Como bem preleciona 0 mencionado documento, o
resultado obtido “gera um impacto significativo na reducdo dos impactos ambientais e no
fortalecimento da gestdo socioambiental do tribunal, alinhando suas operacdes aos principios de
responsabilidade ambiental e social” (TIMA, 2025, p. 71).

Além disso, a fim de implementar as a¢des previstas no PLS-PJMA, o Tribunal de Justica
do Maranhdo, por meio da Coordenadoria de Sustentabilidade e Responsabilidade Social,
desenvolveu diversas iniciativas sustentaveis, entre quais cabe destacar: Prémio TJMA
Sustentavel”’, regulamentado pela Resolugdo GP n. 5/2020, “TJIMA Sem Plastico” '8, com a
eliminagdo de copos descartaveis; “Jornada da sustentabilidade”, organizada anualmente, para
promocado de palestras e certificagcdes ambientais, bem como a digitalizacdo de processos, 0 que
gerou a retirada de 1 milhdo de processos fisicos, reciclagem de 230 toneladas de papel e
destinacdo adequada de 67 toneladas de insumos reciclaveis (TIMA, 2025, p. 17).

Somado a isso, a Resolugdo-GP n. 87, de 15 de setembro de 2022, do TIMA, disciplina
os procedimentos de devolucdo, baixa patrimonial e doacdo de bens moéveis no ambito do Poder
Judiciario maranhense. Embora trate de gestdo patrimonial, seu conteldo evidencia importante
aderéncia as diretrizes de gestdo socioambiental, funcionando como instrumento operacional para
atendimento e aprimoramento do PLS-PJMA, conforme se depreende de sua exposi¢do de motivos
(TIMA, 2022).

Assim, o supracitado normativo dispde acerca de critérios para identificar bens ociosos,
recuperaveis, antieconémicos ou irrecuperaveis, a fim de orientar a melhor destinacdo ambiental
a ser realizada. Portanto, sempre que forem identificados patriménios nessas condicGes, cabera a

unidade responsavel providenciar a baixa patrimonial, doacédo ou devolucdo, conforme depreende-

7 Segundo o disposto no artigo 2° da Resolucdo GP n. 5/2020, que instituiu o Prémio TIMA Sustentavel, os objetivos
as referida premiagdo sdo: “ | — promover o envolvimento de magistrados, servidores e funcionarios terceirizados a
Politica de Sustentabilidade adotada pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo; Il — implementar o uso racional
dos bens de consumo e de servigos no ambiente de trabalho; 111 — implementar a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos; IV — incentivar o uso racional dos bens naturais; V — divulgar a Politica de Sustentabilidade em vigor
no ambito de nossa Corte” (TIMA, 2020). Disponivel em: Resolucdo GP n. 5/2020. Acesso em: 26 nov. 2025.

8 Informagdes constantes no documento que formaliza o Plano de Descarbonizagio do TIMA salientam que o projeto
“TIMA Sem Plastico” faz referéncia a campanha “Plastic Free July”, de 2022, idealizada pela Organizacdo N&o
Governamental (ONG) australiana, “Plastic Free Foundation”, a fim de fomentar a eliminacdo de uso de insumos
plasticos, como copos descartaveis (TIMA, 2025, p. 97).
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se do disposto no artigo 3°. Além disso, segundo o artigo 7°, inciso VIII, os bens irrecuperaveis
devem ser entregues a cooperativas conveniadas (TIMA, 2022)°, o que reforca a logica da gestdo
ambiental e integra praticas administrativas a inclusdo social.

Salienta-se, ainda, a formacdo da chamada ECOLIGA, a qual configura-se como uma
rede interinstitucional instituida em 2016, por meio da celebracdo de protocolo de cooperagédo
técnica entre 0rgdos publicos do Estado Maranhdo, para fortalecimento da gestdo socioambiental,
e promocéo do desenvolvimento sustentavel, a partir da adocdo de mecanismos como estimulo a
capacitacdo e producdo cientifica, destinacdo apropriada de residuos, bem como praticas de
aquisicoes e compras sustentaveis compartilhadas. Ademais, o referido instrumento foi renovado
em 2021, com prazo de vigéncia de cinco anos®.

Nesse diapasdo, o Termo de Cooperagdo Técnica n. 0038/2021-TIMA da ECOLIGA foi
acordado entre o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o (TJIMA), Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhdo (TRE-MA), Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (TRT-16), Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Estadual do Maranh&o (UEMA), Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo (TCE-MA), Defensoria Publica do Estado do Maranhdao (DPE-MA),
Procuradoria Geral do Estado do Maranhdo (PGE-MA), Ministério Pablico do Estado do
Maranhdo (MP-MA), Justica Federal da 12 Regido — Secédo Judiciaria do Maranhdo (TRF1-MA) e
a Prefeitura de Sdo Luis, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente8!.

Assim, a atuacdo conjunta dos referidos 6rgdos se articula com o desenvolvimento das
metas estabelecidas no Plano de Logistica Sustentavel do TIMA, na medida em que fomenta
iniciativas que cooperam para 0 cumprimento dos objetivos almejados, como, por exemplo, a
edicdo do Guia de ContratacBes Sustentaveis da ECOLIGA, cujo objetivo central é abordar
parametros minimos de sustentabilidade a serem exigidos de empresas que pretendem prestar

servicos a administracio puablica, nos procedimentos licitatorios®?.

79« Art. 3° Cabe a unidade de administracdo de patrimdnio, sempre que comprovar a existéncia fisica de bem ocioso,
recuperavel, antieconémico e irrecuperavel, formalizar essa condigdo para que o setor responsavel providencie a baixa
patrimonial, doacéo ou devolugdo. [...] Art. 7° O procedimento de baixa patrimonial de bens mdveis irrecuperaveis
da-se, inicialmente: [...] VIII — apds o recolhimento pela DAP, os bens classificados como irrecuperaveis seréo
entregues as cooperativas conveniadas ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo mediante celebragéo de termo
de cooperagdo com este objeto” (TIMA, 2022). Disponivel em: Resolucdo-GP n. 87/2022. Acesso em: 26 nov. 2025
8 Informagdes obtidas no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA). Disponivel em:
Ecoliga. Acesso em: 28 nov. 2025

81 Dados provenientes do Termo de Cooperagdo Técnica n. 0038/2021-TIMA (Processo n. 26082/2021-TIMA),
elaborado pela Divisdo de Contratos e Convénios do TIMA. Disponivel em: Termo de Cooperacdo Técnica da
ECOLIGA. Acesso em: 28 nov. 2025

8 Informag0es extraidas do Guia de ContratagGes Sustentaveis da ECOLIGA, elaborado pelo Grupo de Licitagdes
Sustentaveis da ECOLIGA, cuja primeira edi¢do foi publicada em 2018. Disponivel em: Guia de ContratacOes
Sustentaveis. Acesso em: 28 nov. 2025
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Nessa conjuntura, considerando a relevancia de fomentar a aquisicdo de bens e servigos
menos agressivos ao meio ambiente, 0 TIMA elaborou o Plano Anual de Contratacfes (PCA), em
consonancia com a Politica de Governanca das Contratacbes Publicas no Poder Judiciario,
regulamentada por meio da Resolucdo CNJ n. 347, de 13 de outubro de 2020 (CNJ, 2020),
posteriormente atualizada pela Resolu¢cdo CNJ n. 637, de 22 de setembro de 2025, cujo artigo 9°
determina a elaboracdo anual do PCA, até o dia 30 de abril, pelos 6rgédos jurisdicionais (CNJ,
2025).

A vista disso, a recente Resolucio-GP n. 129, de 28 de outubro de 2025, a qual aprovou
formalmente o Plano Anual de Contratacdes do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, para o
exercicio de 2026, apresenta um anexo contendo planejamento detalhado das contratacdes
previstas, estruturado em uma tabela padronizada, com os seguintes campos principais: Numero
da demanda, Status, Unidade Administrativa (U.A), Descricdo do objeto, Justificativa da
contratacdo, Tipo de contratacdo, Indicacdo de Ata de Registro de Precos (SRP), Contrato de
origem, Data prevista de inicio, Valor estimado, Valor previsto para 2026, Valor ajustado, Valor
atualizado e Referéncia a governanca das contratacdes (TIMA, 2025).

Ademais, o referido PCA 2026 apresenta uma ampla gama de objetos®, entre os quais
ressalta-se os servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, aquisi¢bes de
matérias graficos, contratacdes para eventos institucionais, aquisicdo de mobiliérios, licencas de
sistemas e itens voltados para comunicacdo institucional e acessibilidade (TIMA, 2025).

Evidencia-se, portanto, que o PCA atua como instrumento operacional para concretizacao
das acOes previstas no Plano de Logistica Sustentavel, tendo em vista que as contratacfes
planejadas devem incorporar critérios de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

Diante do exposto, como bem prelecionam Cader e Villac (2023, p. 73): ““As contratagdes
publicas sustentaveis, compreendidas na sua visdo sistémica, do planejamento a gestdo de
residuos, possibilitam a interlocucdo e o desenvolvimento de temas da maior relevancia”,
constituindo, por conseguinte, meio de notavel importancia para efetiva constru¢do de uma gestao
sustentavel no ambito do Poder Judiciario, em especial o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, objeto da presente pesquisa.

Assim, a responsabilidade socioambiental deve ser o pilar norteador das préaticas

implementadas pelo TIMA. Conforme apontam Branco e Martins (2007, p. 63), a prestacdo dos

8 Cumpre mencionar que, segundo o disposto no artigo 5° da Resolug¢do-GP n. 129/2025, “as contratacdes que néo
constarem do anexo do presente Plano de Contratagdes Anual poderdo ser incluidas no exercicio 2026, por meio de
requerimento dirigido ao Comité de Governanga das Contratagdes, com as devidas justificativas”. Disponivel em:
Resolucdo-GP n. 129/2025. Acesso em: 29 nov. 2025
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servicos publicos deve visar & melhoria das condicGes de vida da populagdo, sem comprometer a
eficiéncia da conducdo do aparato estatal. Dessa forma, a adogéo de boas praticas sustentaveis gera
beneficios ambientais significativos e reafirma o compromisso institucional com a
sustentabilidade.

Portanto, a luz do arcabouco tedrico e das praticas sustentaveis implementadas pelo
TIMA, cujo propdsito reside na consolidacdo de uma gestdo orientada pelo desenvolvimento
sustentavel e em consonancia com a Agenda 2030 da ONU, o capitulo seguinte se dedicara a
analise das contratacGes publicas, enquanto instrumentos de promocdo da sustentabilidade,

notadamente na seara de atuacdo administrativa do Tribunal de Justica do Maranh&o.

4.3 Incorporacdo de critérios socioambientais nas contratacdes do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhéo (2021-2023)

A partir da analise empreendida nos topicos precedentes, observa-se que a incorporagao
de critérios socioambientais nas contratacdes publicas constitui uma realidade no &mbito do Poder
Judiciario brasileiro, atuando como instrumento estratégico para promocédo do desenvolvimento
sustentavel e cumprimento dos ditames preconizados na Resolu¢do CNJ n. 400/2021.

Por conseguinte, o estudo dos editais de contratagdo do Tribunal de Justica (TJIMA), no
periodo de 2021 a 2023, permite verificar como as diretrizes estabelecidas pelo ordenamento
juridico estdo sendo progressivamente implementadas nos procedimentos licitatdrios realizados e
quais resultados institucionais podem ser identificados em decorréncia da consolidacdo dessa nova
cultura organizacional.

Ademais, o recorte temporal adotado contém especial relevancia por abranger dois
momentos normativos importantes, quais sejam: a integracdo das politicas de sustentabilidade no
Poder Judiciario, orientadas pelas resolugcdes do Conselho Nacional de Justica, notadamente a
supracitada Resolucéo n. 400/2021, bem como a vigéncia da Lei n. 14.133/2021, que instituiu o
novo regime juridico das licitagBes e contratos administrativos. Assim, os editais do TIMA nesse
periodo refletem um processo de transicdo normativa e um empenho institucional de adequacao as
recentes exigéncias legais.

Dito isso, no plano normativo, por meio da Resolucédo GP n. 27, de 18 de marco de 2022,
o TIMA instituiu a Politica de Governanca de Contratacdes a ser aplicada no ambito do tribunal®,

8 Cumpre mencionar o disposto no artigo inaugural do referido ato normativo, segundo o qual “as aquisicdes no
ambito do TIMA observardo a politica estabelecida nesta Resolugdo, bem como as disposi¢des constitucionais, legais,
regulamentares e regimentais vigentes”, assim como “a Politica de Governanca das Contratagdes devera ser adotada
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em atencdo a Resolucdo CNJ n. 347/2020, Resolugdo CNJ n. 400/2021, Resolugdo-GP n. 44/2020,
que dispBe sobre o planejamento estratégico do Poder Judiciario maranhense para o sexénio 2021-
2026, bem como em consonancia com a Agenda 2030 da ONU, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e as inovacgdes introduzidas pela Lei n. 14.133/2021 (TIMA, 2022).

Outrossim, no que se refere aos objetivos da politica de governanca, a sustentabilidade é
expressamente incorporada como uma das finalidades das contratagdes publicas, na medida em
que o artigo 2°, inciso VI, dispde que um dos propositos almejados ¢ “fomentar a aquisicdo de
produtos e servigos sustentaveis nas contratacées” (TJMA, 2022). Conferindo, portanto, densidade
normativa ao dever de adotar efetivamente préaticas sustentaveis.

A mencionada resolucdo trata, ainda, de conceitos que servem de base para
operacionalizacdo das contratacBes sustentaveis. Dessa forma, conceitua os critérios de
sustentabilidade como “métodos utilizados para avaliacdo e especificacdo de bens, materiais,
servicos e obras em funcdo do seu impacto ambiental, social, cultural e econdmico, no minimo”
(TIMA, 2022), além de abordar a compreensdao do conteldo de desenvolvimento nacional
sustentdvel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (TIMA, 2022), nos
termos do disposto em seu artigo 3°, incisos XI e XII, respectivamente.

Por conseguinte, no plano principioldgico, a sustentabilidade assume papel de relevancia
entre os fundamentos que orientam a governanca das contratagdes empreendidas pelo tribunal. O
artigo 4° determina que a politica implementada sera regida, entre outros principios®, pela
economicidade, pelo desenvolvimento sustentavel, interesse publico, motivacdo e transparéncia
(TIMA, 2022), destacando a ideia de que a formacao de uma cultura sustentavel perpassa por uma
atuacdo administrativa que contemple racionalidade econdmica e protecdo socioambiental.

As diretrizes operacionais sdo elencadas no artigo 5° o qual aprofunda a adocdo da
sustentabilidade, ao dispor, no inciso I, acerca da “promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, em observancia a legislacéo e aos objetivos do desenvolvimento sustentavel — Agenda

2030” (TIMA, 2022), além das disposi¢cdes constantes nos incisos IX e XIV, que tratam,

nos pProcessos, projetos e iniciativas institucionais do TIMA” (art. 1°, §81° e 2°). Disponivel em: Resolucdo-GP n.
27/2022. Acesso em: 03 jan. 2025

8 «Art. 4° A Politica de Governanca das ContratagGes Publicas do TIMA rege-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, do desenvolvimento sustentavel, da
isonomia, da integridade, da confiabilidade, da probidade administrativa, da motivacdo, da seguranca juridica, da
prestacdo de contas e responsabilidade, da transparéncia, do interesse publico e pelos demais principios constitucionais
e legais e atos normativos correlatos” (TIMA, 2022).
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respectivamente, da “promocao das contratacfes compartilhadas e sustentaveis” (TIMA, 2022) e
do “consumo consciente e racional dos recursos publicos” (TIMA, 2022).

Observa-se, entéo, que as referidas diretrizes buscam incluir regramentos sustentaveis em
todo ciclo de contratacdo, desde o planejamento até a execugdo contratual. Sobre o tema, Mineli e
Lourengo (2024, p. 154) mencionam que “é necessario ter um padréo operacional e gerencial para
trabalhar os critérios de sustentabilidade em todos 0s processos de compras e ndo apenas para um
OU Outro processo que parece se enquadrar a primeira vista”.

Nesse sentido, os instrumentos de governanca constantes na Resolucdo GP n. 27/2022
foram inseridos no artigo 6°, o qual preconiza o Plano de Logistica Sustentavel e o Plano de
Contratagcdes Anual, conforme redacdo dos incisos I e 11, bem como estabelece, no artigo 9°, que
“o PLS devera ser instrumento balizador para elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia e Projetos Basicos” (TJMA, 2022). Portanto, esta previsdo desloca a
sustentabilidade para fase de planejamento das aquisicGes realizadas pelo 6rgdo, momento em que
se define o objeto e as especificagdes técnicas.

Dessa forma, conforme o disposto no artigo 12, inciso 1X, o Plano de Contrata¢6es Anual
deve conter, obrigatoriamente, critérios de sustentabilidade (TIMA, 2022), como exigéncia prévia,
mecanismo que contribui para institucionalizacdo de praticas sustentdveis como elemento
estruturante dos procedimentos administrativos a serem formalizados.

Sendo assim, o supracitado ato regulamentador determina que a gestdo contratual no
TIMA deve “assegurar nos processos de contratacdo a inclusdo de préaticas de gestdo sustentavel,
racionalizacdo e consumo consciente, nos termos da Resolugdo CNJ n° 400, de 16 de junho de
2021, e suas atualizagdes, e meios que permitam avaliar a eficacia das contratagcdes”, nos termos
do artigo 18, inciso XII (TIMA, 2022). Demonstrando, assim, o alinhamento normativo do tribunal
com a politica nacional desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica.

A partir dessa premissa, a resolucdo prevé, ainda, ferramentas de monitoramento e
avaliacdo das contratacdes sustentaveis, ao estabelecer como indicador minimo de desempenho, a
ser medido e acompanhado anualmente, a ‘“quantidade de compras com critérios de
sustentabilidade”, conforme se depreende da redacdo do artigo 30, inciso Il (TIMA, 2022). A
previsdo dos mencionados indicadores permite 0 acompanhamento da politica de governanga e a
mensuracdo dos avancos institucionais, contribuindo para transparéncia e aprimoramento das
demandas tratadas nos processos de contratagéo.

Diante do exposto, infere-se que a Resolugdo GP n. 27/2022 representa um marco

normativo orientador da politica de sustentabilidade nas contratacdes realizadas pelo Tribunal de
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Justica do Maranhdo, ao articular principios, diretrizes, instrumentos de planejamento e
ferramentas de monitoramento, a fim de avaliar potenciais desafios, inserir praticas sustentaveis
na estrutura administrativa do 6rgdo, bem como reforcar o papel do Poder Judiciario como agente
indutor do desenvolvimento sustentavel.

Seguindo o entendimento de Cader e Villac (2023, p. 125), “no contexto vigente, ndo ha
como falar em qualidade do gasto publico se ndo incluir a aplicagdo do conceito de
sustentabilidade”. Sendo assim, cabe realizar a analise dos editais licitatorios e respectivos termos
de referéncia do TIMA, com situacdo homologada ou ratificada, no periodo de 2021 a 2023, a
partir da coleta de dados no Portal da Transparéncia (Financas/Licitagdes) do TIMA, com a

finalidade de verificar a inclusdo de critérios sustentaveis, conforme apresentado no quadro

abaixo:

Quadro 5 — Incorporacdo de critérios sustentaveis nos editais licitatérios do TIMA (2021-2023)

NUMERO | ANO | MODALIDADE OBJETO VALOR CRITERIOS SUSTENTAVEIS
DO EDITAL DA LICITACAO HOMOLOGADO
0001/2021 | 2021 | Pregao Eletronico| Registro de precos | R$ 57.409,68 N&o ha
(aquisicao para
de géneros
alimenticios)
0002/2021 | 2021 | Concorréncia Construcéo do R$ 649.564,80 Gestéo de residuos produzidos
saldo do jari na realizacéo dos trabalhos
da Comarca de (prestacdo de informacdes aos
Santa Luzia 6rgdos de fiscalizacdo) e adogao
do Parud-MA de itens de sustentabilidade na
obra
0002/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 342.350,00 N&o ha
servicos (confeccdo
de camisas e bonés)
0003/2021 | 2021 | Pregao Eletronico| Materiais parauso | R$ 79.776,95 Né&o ha
no Laboratorio de
Conservacdo e
Restauracédo de
Documentos do
Arquivo Judiciério
do TIMA
0003/2021 | 2021 | Concorréncia Novo Férum de R$ 12.704.999,78 | Gestdo de residuos e
Justica da observancia de normas
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Comarca de de sustentabilidade
Acailandia
0004/2021 | 2021 | Pregdo Eletrbnico| Prestacdo de R$ 2.907,24 N&o ha
servigo continuado
na categoria
auxiliar em satde
bucal
0004/2021 | 2021 | Concorréncia Construcdo do R$ 2.748.703,34 Gestdo de residuos produzidos
Férum da Comarca na realizacdo dos trabalhos
de Itinga do (prestacdo de informacdes aos
Maranhdo orgdos de fiscalizagdo) e adogao
de itens de sustentabilidade na
obra
0005/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Registro de Preco | R$ 910.155,48 Gestdo de residuos, observancia
para aquisigao de de normas de sustentabilidade e
materiais diversos utilizagdo de materiais
reciclaveis ou reciclados
0006/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Registro de precos | R$ 172.154,25 Adocao de medidas necessarias
objetivando a a reparagdo de eventuais
aquisicéo de danos ambientais decorrentes
insumos para suprir da execucdo do objeto
demandas médico-
odontoldgicas
0008/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Registro de Preco | R$ 190.853,40 N&o ha
para aquisicgdo de
Smart TV’s
0009/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Aquisicao (géneros | R$ 252.144,00 Né&o ha
alimenticios e
e materiais de
higiene pessoal)
0010/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 129.390,00 N&o ha
empresa (prestacéo
de servicos
continuados
de locacéo de dois
sistemas completos ¢
servigo movel)
0011/2021 | 2021 | Pregédo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 2.140.184,32 Gestdo de residuos, adogdo de

material de limpeza

medidas necessarias a reparagao
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e higiene

de eventuais danos ambientais
decorrentes da execucdo do
objeto, fabricacdo do item
sabdo preferencialmente a base

de coco ou isento de fésforo

0013/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Registro de Precos
para contratacéo

de empresa para
prestacdo de
servicos técnicos
continuados na area
de tecnologia da
informacdo e

comunicagdo

R$ 7.124.231,08

N&o ha

0014/2021

2021

Pregéo Eletrénico

Registro de Preco
para Aquisigéo de
Racks e Televisores
para realizagéo de

Videoconferéncias

R$ 132.749,50

Ndo ha

0015/2021

2021

Pregéo Eletr6nico

Contratacdo
(fornecimento e
instalagdo de um

novo elevador)

R$ 200.000,00

Execucdo dos servicos de
montagem e retirada de material
desmontado em conformidade

com a legislagdo ambiental

0018/2021

2021

Pregéo Eletr6nico

Registro de Preco
para aquisicgdo de
géneros

alimenticios

R$ 359.660,00

Néo ha

0019/2021

2021

Pregdo Eletronico

Contratagéo de
servigo técnico de
manutencdo
(fornecimento e
reposicao de pecas
dos aparelhos de

ares-condicionados)

R$ 97.983,72

Nao ha

0020/2021

2021

Pregéo Eletrénico

Contratacéo
(prestacédo de
servigos de
fabricacdo e
montagem de

moveis projetados)

R$ 58.410,00

Gestdo de residuos produzidos
na realizacéo dos trabalhos
(prestacdo de informacdes aos
6rgdos de fiscalizacdo) e
possibilidade de cobranga de

comprovante de inscri¢do da
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contratada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos

Ambientais

0021/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Registro de precos
para contratacéo de
empresa para
prestacdo de
servicos técnicos de
digitalizacéo do
acervo processos

judiciais fisicos

R$ 10.919.844,00

N&o ha

0022/2021

2021

Pregéo Eletrbnico

Contratagdo de
empresa para
confecgéo e
fornecimento de

kits de cracha

R$ 77.000,00

Néo ha

0023/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Registro de Precgo
para contratacdo de
empresa(s)
especializada(s)
para fornecimento
de aparelhos do

tipo smartphones

R$ 380.380,80

Nao ha

0024/2021

2021

Pregdo Eletronico

Registro de Prego
para aquisicgdo de
aparelhos de
Raio-X

R$ 1.059.000,00

Apresentacdo de comprovacao
de enquadramento as normas
de sustentabilidade (Instrucéo
Normativa n° 01/2010, do
Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo

0025/2021

2021

Pregéo Eletr6nico

Contratagéo para
prestacdo de
servicos de
manutencéo de
sistema de

webconferéncia

R$ 222.000,00

Nao ha

0026/2021

2021

Pregéo Eletr6nico

Registro de precos
(aquisicao de

medicamentos)

R$ 27.241,55

Adocao de medidas necessarias
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a reparacdo de eventuais danos
ambientais decorrentes da

execucao do objeto

0027/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Aquisicéo de caixas
de papeldo para
armazenamento e
distribuicdo de
materiais

R$ 137.385,00

N&o ha

0028/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Prestacdo de
servico de
consultoria técnica

e treinamento

R$ 274.056,00

Nao ha

0029/2021

2021

Pregéo Eletr6nico

Registro de pre¢o
contratagdo de nova
rede corporativa de
dados para
TIMA/DPEMA/
MPMA

R$ 504.748,00

Ndo ha

0033/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Registro de Prego
para aquisicgao de
estantes e armarios

em ago

R$ 285.865,50

Nao ha

0034/2021

2021

Pregdo Eletr6nico

Registro de Preco
para aquisi¢do de
bebedouro

R$ 76.050,00

Néo ha

0035/2021

2021

Pregdo Eletronico

Aquisicdo de
materiais de

expediente

R$ 1.597.870,50

Gestdo de residuos, observancia
de normas de sustentabilidade,
utilizagdo de materiais
reciclaveis ou reciclados,
reaproveitamento de pecas,
papel e MDF utilizado no item
prancheta ecoldgica, com selo
de identificacdo de acordo com
CEFLOR (Programa Brasileiro
de Certificacdo Florestal), e/ou
logomarca do PEFC (Programa
para o reconhecimento de
Sistemas de Certificagdo

Florestal).
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0036/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de No -
Breaks (instalacdo

nas comarcas)

R$ 816.000,00

Nao ha

0037/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Fornecimento de
componentes para
expansdo da
capacidade de
armazenamento de

storages all-flash

R$ 6.078.037,92

N&o ha

0038/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Registro de precos
para aquisigéo de
fitas de
armazenamento de

dados

R$ 209.400,00

Nao ha

0039/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Contratagdo de
empresa (prestacéo
de servicos
continuados de

manutenc¢éo)

R$ 65.280,00

Néo ha

0040/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de

veiculos

R$ 6.720.000,00

Atendimento de normas
emanadas dos 0rgaos nacionais

de transito e meio ambiente

0041/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Fornecimento de

bracais e botons

R$ 44.229,00

Néo ha

0042/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Registro de Preco
para aquisicgao de

livros/publicacdes

R$ 61.226,22

Néo ha

0043/2021

2021

Pregdo Eletronico

Aquisicdo de
equipamentos para

rede sem fio

R$ 3.479.300,00

Nao ha

0044/2021

2021

Pregdo Eletrénico

Aquisicéo de
materiais e
equipamentos para
garantia do
funcionamento da
rede de
computadores do
TIMA

R$ 134.998,35

Néo ha
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0045/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 2.096.728,20 Adocéo de boas praticas,
empresa - prestacao otimizacdo de recursos, reducdo
de servicos de poluicao e desperdicio,
terceirizados utilizag8o racional de energia

(sobretudo elétrica)

0046/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Aquisicao de agua | R$ 515.260,00 Qualificacéo técnica:
mineral (vasilhames apresentacgdo de copias
plasticos) autenticadas da Licenca

Sanitaria da envasadora do
Produto e da Licenca de
Operacdo da Secretaria do
Estado de Meio Ambiente —
SEMA

0047/2021 | 2021 | Pregdo Eletrénico| Aquisi¢do de R$ 120.556,80 Exigéncia de adocdo de préticas
material de sustentabilidade ambiental
permanente para pela empresa contratada
atender demanda
das unidades
administrativas e
judiciais

0048/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 44.000,42 N&o ha
empresa para
manutencdo
de Solugdo de
Videowall

0049/2021 | 2021 | Pregdo Eletronico| Contratacdo de R$ 159.890,00 Né&o ha
empresa para
prestacéo de
servico de locacdo
de veiculos

0051/2021 | 2021 | Pregdo Eletrnico| Aquisi¢cdo (géneros | R$ 407.058,00 N&o ha
alimenticios,
materiais de higiene
pessoal e materiais
pedagdgicos)

0052/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 1.910.000,00 Né&o ha
solucdo de
servidores de rede

0053/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 6.970.000,00 N&o ha

Solucdo de Sistema
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Armazenamento de
Dados

0056/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Registro de precos | R$ 89.900,00 N&o ha
para banco de
imagens
0057/2021 | 2021 | Pregao Eletronico| Aquisicdo de switch| R$ 2.004.400,00 Néo ha
0058/2021 | 2021 | Pregdo Eletronico| Contratagdo de R$ 43.020,00 Né&o ha
empresa para
fornecimento de
jornais
0059/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 18.000,00 Né&o ha
Solucéo de
Certificacdo Digital
0060/2021 | 2021 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 85.650,00 N&o ha
servicos de 4gua
potavel através de
caminhdo-pipa
0061/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Contratagdo de R$ 190.448,00 Né&o ha
empresa
(comunicacéo
corporativa baseada
em computagdo em
nuvem)
0062/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 1.725.644,00 Priorizar utilizagao de recursos,
servigcos/motoristas insumos e tecnologia de origem
local na execucgdo dos servigos
0063/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Registro de Pre¢co | R$ 660.535,00 Exigéncia de adocdo de praticas
para aquisicgao de de sustentabilidade ambiental
placas e tapetes pela empresa contratada
0065/2021 | 2021 | Pregédo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 4.477.924,00 Né&o ha
licenciamento
VMware
0067/2021 | 2021 | Pregdo Eletr6nico| Registro de preco | R$ 1.264.310,40 Priorizar utilizagdo de recursos,
(prestacgdo de insumos e tecnologia de origem
servicos local na execucgdo dos servigos
continuados de
Gargcom e
Recepcionista)
0068/2021 | 2021 | Pregédo Eletrénico| Aquisicdo de Valor zerado Né&o ha
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software

0069/2021 | 2021 | Pregdo Eletronico| Aquisicdo e R$ 88.304,43 Estrutura dos méveis em MDF
montagem de ou material superior, com
moveis fabricados possibilidade de exigéncia de

certificaclo de madeira
reflorestada e/ou reciclada

0070/2021 | 2021 | Pregdo Eletronico| Aquisicéo de R$ 559.320,00 Adocéo de medidas necessarias
géneros a reparacdo de eventuais
alimenticios danos ambientais decorrentes

da execucéo do objeto

0072/2021 | 2021 | Pregéo Eletronico| Registro de Precos | Valor zerado N&o ha
para contratacdo de
empresa de
prestacdo de
servicos de
transcrigéo

0001/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 66.229,35 Exigéncia de adoc&o de praticas
carrinhos para de sustentabilidade ambiental
transporte de cargas pela empresa contratada
em geral

0002/2022 | 2022 | Pregédo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 113.389,45 Adocéo de medidas necessérias
insumos, a reparacdo de eventuais
equipamentos e danos ambientais decorrentes
medicamentos da execucdo do objeto

0002/2022 | 2022 | Concorréncia Intervences de R$ 659.245,11 Gestdo de residuos produzidos
paisagismo e de na realizacéo dos trabalhos
acessibilidade (prestacdo de informacdes aos

orgdos de fiscalizagdo) e adogao
de itens de sustentabilidade na
obra (como lampadas em LED ¢
utilizacdo de estrutura metalica
na cobertura da fachada

em substituicdo a madeira,
aproveitamento de agua da
chuva, ventilacdo e iluminacéo
natural, eficiéncia energética e
uso racional de recursos)

0002/2022 | 2022 | Pregdo Presencial| Registro de Precos | R$ 585.602,37 Adocéo de medidas necessarias

Aquisicéo de

a reparagdo de eventuais

danos ambientais decorrentes
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Materiais
Odontologicos para
Poder Judiciario do

Maranhao

da execucéo do objeto

0005/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Contratagdo de
empresa (prestacédo
de servicos de
manutencéo de

poltronas)

R$ 42.200,00

N&o ha

0006/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Contratacdo de
empresa para
prestacdo de
servicos de
manutencdo em
quatro elevadores

panoramicos

R$ 30.880,00

Nao ha

0007/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de
materiais e
equipamentos,
destinados as
atividades
operacionais do

Laboratorio Forense

R$ 3.665,00

Nao ha

0008/2022

2022

Pregéo Eletr6nico

Contratagdo de
empresa para
manutencdo dos
equipamentos

odontoldgicos

R$ 3.150,00

Néo ha

0009/2022

2022

Pregdo Eletr6nico

Aquisicéo de
sistemas de
marcadores para
identificacdo

humana

R$ 311.624,00

Maior vida 0til e menor custo
de manutenc¢do do bem e

da obra

0010/2022

2022

Pregéo Eletrénico

Contratagdo de
empresa para a
prestacdo de
servigos de
implantacéo de
ambiente Data

Center

R$ 5.468.214,85

Nao ha
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0011/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 224.000,00 N&o ha
servicos de
confeccdo de
camisas gola polo
0012/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicéo de R$ 491.046,31 Exigéncia de bens formados, no
cadeiras todo ou em parte, por material
presidenciais reciclado, atéxico e
biodegradavel
0013/2022 | 2022 | Pregdo Eletronico| Servicos de clipping R$ 176.000,00 Néo ha
e monitoramento de
noticiario
informativo sobre o
Poder Judiciario do
Maranh&o
0015/2022 | 2022 | Pregao Eletronico| Aquisicdo de R$ 468.414,58 Néo ha
uniforme e
equipamentos
taticos
0016/2022 | 2022 | Pregdo Eletronico| Aquisicdo de cessdo| R$ 24.830,00 N&o ha
de direito de uso de
licengas
0017/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisi¢do de R$ 88.835,00 Observancia de normas de
Material de sustentabilidade, adocédo de
Expediente medidas necessarias
a reparagdo de eventuais
danos ambientais decorrentes
da execucéo do objeto,
utilizagdo de materiais
reciclaveis ou reciclados,
item papel com selo
de identificacdo de acordo com
CEFLOR (Programa Brasileiro
de Certificacdo Florestal), e/ou
logomarca do PEFC (Programa
para o reconhecimento de
Sistemas de Certificagéo
Florestal)
0018/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 309.200,00 Exigéncia de adocdo de préticas

empresas

especializadas no

de sustentabilidade ambiental

pela empresa contratada
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fornecimento de

eletrodomésticos

0019/2022 | 2022 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 479.000,00 N&o ha
empresa de servigos
de levantamento
topografico
0020/2022 | 2022 | Pregdo Eletronico| Registro de precos | R$ 1.852.140,00 Néo ha
para aquisicdo de
cameras de
conferéncia,
televisores e
suportes
0021/2022 | 2022 | Pregao Eletronico| Registro de preco | R$ 1.774.909,60 Gestdo de residuos, adogéo de
para aquisigao de medidas necessérias a reparacéo
materiais de de eventuais danos ambientais
limpeza e higiene decorrentes da execugéo do
objeto, fabricacédo do item
sabdo preferencialmente isento
de fosforo ou comprovacéo de
que o teor do material ofertado
respeite o limite maximo de
concentragdo
0022/2022 | 2022 | Pregdo Eletrbnico| Prestacdo de R$ 1.700,00 Reparacéo de eventuais danos
servigos de ambientais decorrentes da
ginastica laboral execucao do objeto
0023/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Registro de Pre¢os | R$ 185.280,00 Exigéncia de adocdo de praticas
objetivando a de sustentabilidade ambiental
aquisicéo de pela empresa contratada
SMART TVS
0024/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Registro de precos | R$ 2.069.916,30 Aquisicdo de equipamentos
para contratacéo de com tecnologia inverter,
empresa no visando eficiéncia energética,
fornecimento de menor consumo e
ares-condicionados sustentabilidade
0026/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Registro de precos | R$ 240.898,50 Gestéo de residuos, implantacéo

para a aquisi¢do de
acessorios
ergondmicos e
carrinho coletor de

lixo

de sistema de logistica reversa,
utilizagdo de materiais
reciclaveis, exigéncia de adogdo

de praticas de sustentabilidade

ambiental pela empresa
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contratada, apresentacdo de
certificado de descarte

ambiental e consumo

sustentavel

0027/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Registro de precos | R$ 757.823,06 Adocao de medidas necessarias
para contratacéo de reparacéo de eventuais danos
empresa para ambientais decorrentes da
fornecimento de execucao do objeto,
materiais diversos observéncia das normas de

sustentabilidade, utilizacdo de
materiais reciclaveis ou
reciclados.

0028/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisi¢do de Agua | R$ 336.290,00 Apresentacdo de copias
mineral autenticadas da Licenca

Sanitaria da envasadora do
Produto e da Licenca de
Operagdo da Secretaria do
Estado de Meio Ambiente —
SEMA

0029/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Registro de Preco | R$ 213.768,46 Exigéncia de adocdo de préticas
para contratacdo de de sustentabilidade ambiental
empresa para pela empresa contratada;
fornecimento de reparacdo de eventuais danos
gas de cozinha ambientais decorrentes da

execucao do objeto.

0030/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Registro de precos | R$ 189.675,00 Exigéncia de adocdo de praticas
para contratacdo de de sustentabilidade ambiental
empresas para pela empresa contratada
fornecimento de
materiais
permanentes

0031/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo de pecas | R$ 568.418,80 N&o ha
para sustentacdo de
solucbes de
tecnologia da
informacéo

0032/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo - géneros| R$ 533.440,00 Exigéncia de adocdo de préticas

alimenticios

de sustentabilidade ambiental

pela empresa contratada
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0033/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de
material de

expediente

R$ 656.055,00

Exigéncia de adocdo de praticas
de sustentabilidade ambiental
pela empresa contratada,
reparacéo de eventuais danos
ambientais decorrentes da
execucao do objeto,
observancia das normas de
sustentabilidade, utilizacdo de
materiais reciclaveis ou
reciclados, Papel A4 com
cadeia de custddia florestal,
proveniente de manejo
sustentdvel, material reciclado
ou fontes controladas, conforme
ABNT NBR 14790/2014, bem
como selo de identificagéo do
CEFLOR (Programa Brasileiro
de Certificacao Florestal) e/ou
logomarca do PEFC (Programa
para o reconhecimento de
Sistemas de Certificagdo

Florestal)

0034/2022

2022

Pregdo Eletronico

Servicos de
planejamento,
organizacao,
coordenacdo,
execucéo e
acompanhamento

de eventos

R$ 2.740.830,00

Reparacéo de eventuais danos
ambientais decorrentes da
execucdo do objeto, adocdo de
praticas sustentaveis na
execucdo dos servicos, evitando
degradacdo ambiental e
observando a politica de
sustentabilidade do Poder
Judiciério e a proibi¢do do uso

de copos plasticos descartaveis

0035/2022

2022

Pregéo Eletrénico

Registro de preco
para aquisigdo de
mesas de som e

microfones

R$ 59.660,00

Mesa de som: consumo de
energia de no maximo 50W;
Microfone: baixo consumo

de energia; exigéncia de
equipamentos em conformidade
com critérios de seguranca,

compatibilidade
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eletromagnética, eficiéncia
energética (INMETRO) e limite
de substancias perigosas

0036/2022 | 2022 | Pregao Eletronico| Registro de precos | R$ 146.550,00 Exigéncia de adocdo de praticas
para contratacdo de de sustentabilidade ambiental
servicos de pela empresa contratada
confeccdo de
camisas

0037/2022 | 2022 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 4.800,00 Exigéncia de destinacéo
empresa para ambientalmente adequada de
manutencéo de residuos e componentes (pilhas,
plataforma para baterias e 6leos), adocdo de
escada critérios de sustentabilidade na

execucao dos servigos, com uso
racional de energia e agua,
reducdo de materiais poluentes,
utilizagdo de materiais
reciclaveis e boas praticas de
reducgdo de desperdicios e
impactos ambientais

0038/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo de pecas | R$ 646.000,00 Exigéncia de equipamentos em

conformidade com critérios de
seguranca, compatibilidade
eletromagnética, eficiéncia
energética e limites de
substancias perigosas

0039/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicao de caixas| R$ 135.753,00 Adocao de préaticas de
de papeldo sustentabilidade ambiental na

execucao dos servigos,
reparacéo de danos ambientais e
uso de embalagens adequadas
com reducéo de volume

0040/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 16.278,78 Exigéncia de bens sem

empresa para
prestacdo de
servico de

telecomunicacéo

substancias perigosas acima do
recomendado e de promover o
descarte ambientalmente
adequado de equipamentos e
materiais, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010)
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0041/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 2.747.349,00 Exigéncia de que os projetos
empresa para atendam a legislacdo aplicavel,
elaboracdo de normas técnicas da ABNT,
documentos acessibilidade e critérios de
técnicos sustentabilidade, conforme

normas do CNJ e demais 6rgaos
competentes; elaboracdo dos
projetos com foco na adequacao
ao meio ambiente, eficiéncia
energética e reducdo do
consumo de agua

0042/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 90.000,00 Exigéncia de adocdo de préticas
empresa para de sustentabilidade ambiental
fornecimento de pela empresa contratada
bebedouros

0043/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 358.864,44 Exigéncia de praticas de
géneros alimenticiog sustentabilidade ambiental, com
pereciveis e otimizacéo de recursos, uso
materiais de higiene racional de energia, prevencao

da poluicéo e reducgdo de
desperdicios

0044/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicéo de R$ 1.100.000,00 Exigéncia de equipamentos com
equipamentos para compatibilidade eletromagnéticg
museu eficiéncia energética e limites

de substancias perigosas

0046/2022 | 2022 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 96.500,00 Exigéncia de prevencéo de
empresa para degradacdo ambiental, adocéo
fornecimento de de praticas de sustentabilidade,
gas de cozinha reparacdo de eventuais danos

ambientais e cumprimento da
legislacdo ambiental e de
residuos solidos

0047/2022 | 2022 | Pregao Eletronico| Material de R$ 1.810.000,00 | Adocéo de préaticas de

Informaética

sustentabilidade ambiental,
com destinagdo adequada de
residuos e encaminhamento de
itens para Cooperativa de
reciclagem de Séo Luis —
COOPERSL
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0048/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de
equipamentos
odontolégicos

R$ 546.472,02

Exigéncia de adocdo de préticas
de sustentabilidade ambiental

pela empresa contratada

0049/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Aquisicéo de
veiculos

automotores

R$ 1.950.000,00

Exigéncia de declarag&o da
licitante quanto ao
cumprimento dos requisitos de
sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; adocdo de
praticas abrangentes de
sustentabilidade ambiental na
execucao contratual, incluindo
destinacdo adequada de residuog
(pilhas, baterias, 6leos, pneus,
lampadas), reciclagem, uso
racional de recursos e
substitui¢do de substancias

téxicas

0050/2022

2022

Pregdo Eletrénico

Contratagéo de
empresa na area de

museologia

R$ 159.000,00

Exigéncia de produtos e
servigos ambientalmente
responsaveis, com reducdo do
uso de recursos naturais, menor
conteldo de materiais perigosos
maior vida (til, eficiéncia
hidrica e energética, reciclagem
de materiais e reducédo de

residuos

0051/2022

2022

Pregdo Eletronico

Aquisicdo de

agua mineral

R$ 704.941,40

Prevencéo de degradacgdo
ambiental, reparacdo de
eventuais danos ambientais e
adocdo de praticas de

sustentabilidade ambiental

0052/2022

2022

Pregéo Eletrénico

Aquisicdo e
montagem de

méveis fabricados

R$ 133.000,00

Gestdo de residuos, adocao de
praticas de uso racional de
recursos, comprovagao do uso
de madeira reflorestada e/ou
reciclada, prestacdo de
informagdes aos 6rgdos de

fiscalizacdo

0053/2022

2022

Pregéo Eletr6nico

Registro de preco

R$ 72.167,40

Exigéncia de declaragdo da

licitante quanto ao
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para aquisicao de

cumprimento dos requisitos de

impressoras sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; produtos
com eficiéncia energética,
restricdo a substancias perigosas
e adogdo de praticas de
sustentabilidade ambiental
0054/2022 | 2022 | Pregdo Eletronico| Aquisicdo e R$ 124.031,00 Gestdo de residuos, prestacao
montagem de de informacdes ambientais a
moveis fabricados fiscalizacdo, adogdo de préaticas
de uso racional de recursos,
comprovacdo do uso de
madeira reflorestada e/ou
reciclada, além de medidas de
eficiéncia hidrica e energética
0055/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 277.603,80 Exigéncia de declaragdo da
equipamentos, licitante quanto ao
suprimentos e cumprimento dos requisitos de
periféricos de sustentabilidade previstos no
informética Termo de Referéncia;
fornecimento de produtos com
eficiéncia energética, restricao a
substancias perigosas
e adogdo de praticas de
sustentabilidade ambiental
0057/2022 | 2022 | Pregdo Eletronico| Registro de Precos | R$ 14.378.048,00 | Inexisténcia de exigéncia de
visando eventual critérios ambientais, em razéo
contratagdo de do objeto da contratacdo
empresas para consistir na aquisigao de
fornecimento de licencas de software (observa-se
licengas (software) preocupacao em apresentar
justificativa e ndo apenas retirar
previsdo sobre os critérios)
0058/2022 | 2022 | Pregédo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 11.044.000,00 | Exigéncia de adogéo de préticas
veiculos abrangentes de sustentabilidade
automotores ambiental na execucdo dos

servicos, incluindo destinacdo
adequada de residuos (baterias,
6leos, filtros, pneus, lampadas),

reciclagem, uso racional de
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recursos e substituicdo de

substancias toxicas

0059/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 19.200,00 Exigéncia de bens sem
empresas para a substéncias perigosas acima do
prestacéo de recomendado e promover o
servico de link descarte ambientalmente
adequado de equipamentos e
materiais, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n° 12.305/2010)
0060/2022 | 2022 | Pregéo Eletronico| Aquisicao e R$ 473.914,34 Adocdo de préticas de
montagem de sustentabilidade ambiental na
equipamentos de execucao do contrato, com
academia de reducdo de impactos sobre
musculagdo recursos naturais, preferéncia
por insumos locais, eficiéncia
no uso de agua e energia,
origem ambientalmente regular
dos recursos, uso de materiais
reciclados ou biodegradaveis,
embalagens reciclaveis e
restricdo a substancias perigosas
0061/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisi¢do de R$ 4.286.000,00 Adocdo de praticas abrangentes
veiculo tipo 6nibus de sustentabilidade ambiental
adaptado na execucgéo dos servicos,
incluindo destinagdo adequada
de residuos (baterias, 6leos,
filtros, pneus, lampadas),
reciclagem e substitui¢do de
substancias toxicas
0062/2022 | 2022 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo para R$ 34.654,35 Adocdo de praticas de

prestacdo de
Servicos —
Programador visual

e Redator web

sustentabilidade e consumo
consciente, alinhadas ao PLS -
PJMA, orientacdo de rotinas
socioambientais, prevencdo do
desperdicio de &gua, destinacao
adequada de residuos e
observancia da legislacdo e

normas da ABNT sobre residuo

128



0064/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 65.285,00 Exigéncia de declaragdo da
Headsets com fio licitante quanto ao
USB cumprimento dos requisitos de
sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; aplicacdo
de critérios de sustentabilidade
ambiental, com exigéncia de
produtos que atendam a
requisitos de eficiéncia
energética e restricdo ao uso de
substancias perigosas
0065/2022 | 2022 | Pregdo Eletrénico| Aquisi¢do de R$ 1.353.500,00 Exigéncia de bens sem
Servidores de Rede substancias perigosas acima do
recomendado e promover o
descarte ambientalmente
adequado de equipamentos e
materiais, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010)
0066/2022 | 2022 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 2.000,00 Exigéncia de bens sem
empresa para a substancias perigosas acima do
prestagdo de recomendado e promover o
servicos de internet descarte ambientalmente
movel 3G/4G adequado de equipamentos e
materiais, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010)
0001/2023 | 2023 | Concurso Premiacdo de R$ 64.000,00 Observancia do principio do
Ganhadores do 1° desenvolvimento sustentavel
Concurso de Artigo nas dimensdes econbmica,
Cientifico social, ambiental, cultural, com
base nos planos de gestéo de
logistica sustentavel
0001/2023 | 2023 | Concorréncia Contratagdo de R$ 98.000.000,00 | Exigéncia de declaragdo quanto

Eletronica

empresa de
engenharia e/ou
arquitetura para a
retomada da obra

do Férum da

ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
edital; cumprimento das normas
técnicas da ABNT aplicaveis &
execucao de obras, incluindo

sustentabilidade, acessibilidade
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Comarca de

Imperatriz-MA

e protecdo ao meio ambiente;
observancia da legislacao
ambiental, gestdo adequada de
residuos, adogao de soluces
construtivas sustentaveis, com
destaque para o uso de ldampadag
LED, vaso sanitério de baixo
consumo, estrutura metélica em
substituicdo a madeira,

sistema de esgoto eficiente e
dispositivos economizadores de
agua, visando a eficiéncia
energética e ao uso racional de

recursos naturais

0002/2023

2023

Concorréncia

Eletrénica

Contratagéo de
empresa de
engenharia para
execucdo de obras
no Férum da
Comarca de Zé
Doca/MA

R$ 3.865.328,67

Exigéncia de declaracdo quanto
ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
edital; cumprimento das normas
técnicas da ABNT aplicaveis a
execucao de obras, incluindo
sustentabilidade, acessibilidade
e protecdo ao meio ambiente;
prestacdo de informacdes aos
orgdos de fiscalizagdo com
relagdo a gestdo de residuos;
cumprimento pela empresa
contratada da legislacdo
ambiental vigente, garantindo a
gestdo e destinagdo adequada de|
residuos, praticas de uso
racional de recursos, adocdo de
solucdes construtivas
sustentaveis, com destaque para
uso de lampadas LED, vaso
sanitario de baixo consumo,
estrutura metalica em substituicg
a madeira, sistema de esgoto

eficiente e dispositivos

economizadores de agua
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0002/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Contratacdo de
direito de uso
temporério de

software

R$ 519.568,75

Adocéo de critério de
sustentabilidade ambiental
consistente na utilizagéo de
processos administrativos
eletrdnicos, com geragdo e
manuten¢do de documentos em
meio digital, visando a reducéo

do uso de papel

0003/2023

2023

Concorréncia

Eletrénica

Contratacdo de
empresa de
engenharia para a
construcdo de

SalGes do Juri

R$ 10.986.440,16

Exigéncia de declaragdo quanto
ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
edital; cumprimento das normas
técnicas da ABNT aplicaveis a
execucao de obras, incluindo
sustentabilidade, acessibilidade
e protegdo ao meio ambiente;
observancia da a legislagao
ambiental vigente, destinagéo
adequada dos residuos sélidos;
selecdo de materiais com
melhor relacdo custo-beneficio,
menor impacto ambiental, bem
como pela adogdo de solucdes
construtivas e operacionais
sustentaveis, incluindo
eficiéncia hidrica e energética,
aproveitamento de aguas
pluviais, ventilagéo e

iluminagdo natural

0004/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Aquisicéo e
montagem de

méveis

R$ 77.993,20

Exigéncia de declaragdo quanto
ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; gestdo de
residuos, prestacdo de
informagdes aos 6rgdos de
fiscalizacdo, adogdo de préticas
de uso racional de recursos e
uso de madeira reflorestada e/oy
reciclada por meio de selo FSC

Manejo Florestal
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0005/2023

2023

Concorréncia

Eletrénica

Prestacdo de
servicos de
engenharia civil

sob demanda

R$ 52.596.923,79

Exigéncia de declaragdo quanto
ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
edital; cumprimento das normas
técnicas da ABNT aplicaveis a
execucao de obras, incluindo
sustentabilidade, acessibilidade
e protecdo ao meio ambiente,
prestacdo de informacGes aos
orgaos de fiscalizacdo, gestdo d¢
residuos, uso de materiais
reciclados e de menor impacto
ambiental, racionalizacdo do
consumo de agua e energia;
adocéo de solugdes construtivas
operacionais sustentaveis,
incluindo lampadas LED,

vaso sanitario de baixo
consumo, aproveitamento de
aguas pluviais, ventilacéo e

iluminagdo natural

0005/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Confeccdo de

material grafico

R$ 481.726,94

Exigéncia de declaragdo quanto
ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; uso de
produtos biodegradaveis,
reciclados e atoxicos,
observancia de limites para
substancias perigosas e
implementacéo de boas praticas
para reducdo do consumo de

energia, gas e agua

0006/2023

2023

Pregéo Eletrénico

Manutencdo em

trés elevadores

R$ 44.400,00

Adocdo de critérios e praticas
de sustentabilidade ambiental
na execuc¢do dos servicos de
manutencéo, assegurando a
destinacdo ambientalmente
adequada de materiais, pecas e
residuos, correto descarte de

pilhas, baterias e 6leos, uso
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racional de energia e agua,
reducéo de substancias
poluentes e utiliza¢do de

materiais duraveis, eficientes e

reciclaveis
0007/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Prestacdo de R$ 2.355.128,25 Exigéncia de declaragdo quanto
servigo técnico de ao cumprimento dos requisitos
instalacdo e de sustentabilidade previstos no
desinstalacdo de Termo de Referéncia; adocdo
aparelhos de ar- de critérios de sustentabilidade
condicionado ambiental na execucdo dos
servicos, gestao de residuos,
manuseio e descarte de
materiais poluentes, reducdo do
consumo de energia e 4gua, uso
de materiais sustentaveis,
reciclaveis, duréveis e eficientes
bem como a minimizacéo de
impactos ambientais.
0008/2023 | 2023 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 1.430.000,00 Em raz&o das caracteristicas do
empresa para a objeto, foi considerada
renovacao das dispensavel a exigéncia de
licengas de uso de critérios de sustentabilidade
software antivirus
0009/2023 | 2023 | Pregdo Eletronico| Contratacdo de R$ 4.307.445,00 Exigéncia de declaragdo quanto
empresas para ao cumprimento dos requisitos
fornecimento de de sustentabilidade previstos no
equipamentos para Termo de Referéncia; exigéncia
manutencdo dos de que os equipamentos
sistemas de ofertados atendam a critérios de
monitoramento por eficiéncia energética, bem como
video aos limites de substancias
perigosas, facultada a
Administracdo a solicitacdo de
amaostras ou comprovagao
documental, por certificacdo ou
laudo técnico
0011/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Aquisicéo de R$ 30.227,76 Exigéncia de declara¢do quanto

equipamentos

eletrénicos

ao cumprimento dos requisitos
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de sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; exigéncia
de que os equipamentos
ofertados atendam a critérios de
eficiéncia energética, bem como
aos limites de substancias
perigosas, facultada a
Administracdo a solicitacdo de
amostras ou comprovagao
documental, por certificacdo ou

laudo técnico

0012/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Aquisicéo de R$ 1.012.542,50 Em razéo das caracteristicas do
licengas de uso para objeto, foi considerada
softwares dispensavel a exigéncia de

critérios de sustentabilidade

0014/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Contratagdo de R$ 2.408,90 Adoc&o de critério de
empresa para sustentabilidade ambiental
prestacéo de consistente na utilizagéo de
servicos de processos administrativos
telefonia mével eletrdnicos, com geragdo e

manuten¢do de documentos em
meio digital, visando & reducédo
do uso de papel

0015/2023 | 2023 | Pregéo Eletrénico| Fornecimento de R$ 3.000,00 Exigéncia de préaticas de
servicos de sustentabilidade, fornecendo
telecomunicacdo bens isentos de substancias

perigosas acima dos limites
recomendados e assegurando o
descarte ambientalmente
adequado de equipamentos e
materiais

0016/2023 | 2023 | Pregdo Eletronica| Aquisicdo e R$ 85.054,33 Gestéo de residuos, prestagao

montagem de

mobilia fabricada

de informagdes a fiscalizagdo
quando exigido, adotar praticas
de uso racional de recursos em
e comprovar o uso de madeira
reflorestada e/ou reciclada
mediante certificagdo FSC

Manejo Florestal
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0017/2023 | 2023 | Pregdo Eletronico| Manutencdo do R$ 136.380,06 Observancia das disposicdes da
sistema de Resolugdo CONAMA n°
climatizacéo 340/2003 relativas ao manuseio

de substancias que destroem a
camada de oz6nio, bem como a
utilizacdo de fluido refrigerante
livre de cloro; apresentacdo de
todas as pecas a Fiscalizacdo
antes da substituicdo e descarte
ambientalmente adequado das
pecas substituidas

0018/2023 | 2023 | Pregdo Eletrbnico| Prestacdo de R$ 10.420.896,80 | Exigéncia de que os projetos
servicos técnico - observem a legislacdo aplicével
profissionais para a edificacdo, normas da ABNT,
elaboracéo de normas de acessibilidade, bem
projetos basicos e como os critérios de
executivos sustentabilidade

0019/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 2.104.139,70 Exigéncia de declaracdo quanto
materiais de ao cumprimento dos requisitos
limpeza de sustentabilidade previstos no

Termo de Referéncia; gestao de
residuos, medidas para prevenir
e reparar eventuais danos
ambientais; acondicionamento
dos materiais em embalagens de
menor volume possivel,
confeccionadas com materiais
reciclaveis ou reciclados

0020/2023 | 2023 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 149.490,00 Adocéo de praticas de
empresa para sustentabilidade, bens isentos de
prestagdo de substancias perigosas acima dos
servicos de limites recomendados e descarte
comunicacdo de ambientalmente adequado de
dados equipamentos e materiais, em

conformidade com a Lei n®
12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos)

0021/2023 | 2023 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 88.920,95 Priorizar, no que couber, uso de

empresa para

fornecimento de

produtos reciclados e

reciclaveis, adocéo de critérios

135



sistemas de
marcadores para
identificacdo

humana

de consumo sustentavel, nos
termos da Lei n° 12.305/2010,
observancia da destinacdo dos
residuos por empresa
especializada em coleta e

tratamento de lixo hospitalar

0022/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Aquisicéo de
telefones

R$ 667.800,00

Exigéncia de declaragdo quanto
ao cumprimento dos requisitos
de sustentabilidade previstos no
Termo de Referéncia; adocdo de
préticas de sustentabilidade na
execucao dos servigos,
fornecendo bens isentos de
substancias perigosas acima dos
limites recomendados e descarte
ambientalmente adequado de
equipamentos e materiais, em
conformidade com a Lei n®
12.305/2010 (Politica Nacional

de Residuos Solidos)

0023/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Aquisicéo de

materiais diversos

R$ 571.090,90

Medidas para prevenir

e reparar eventuais danos
ambientais; acondicionamento
dos materiais em embalagens de
menor volume possivel,
confeccionadas com materiais

reciclaveis ou reciclados

0024/2023

2023

Pregdo Eletr6nico

Aquisicéo de
géneros

alimenticios

R$ 573.650,00

Medidas para prevenir

e reparar eventuais danos
ambientais; acondicionamento
dos materiais em embalagens de|
menor volume possivel,
confeccionadas com materiais
reciclaveis ou reciclados;
justificativa para aquisicdo de
acucar demerara: por atender
aos principios do
desenvolvimento sustentavel,
em razéo de sua composicao

natural, auséncia de aditivos
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quimicos e processo minimo de
industrializacdo, que preserva
nutrientes da cana-de-agUcar

0025/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Aquisicéo de
materiais de

expediente

R$ 977.316,00

Adocéo de préaticas de
sustentabilidade ambiental na
execucao dos servigos,
assumindo a responsabilidade
por eventuais danos ambientais,
acondicionando materiais em
embalagens reciclaveis ou
recicladas e cadeia de custddia
de produtos de base florestal;
exigéncia de que o papel possua
selo de identificacdo de
conformidade do CERFLOR
(Programa Brasileiro de
Certificagdo Florestal) e/ou
logomarca do PEFC (Programa
para 0 Reconhecimento de
Sistemas de Certificagdo

Florestal)

0026/2023

2023

Pregdo Eletr6nico

Aquisicéo de
eletrodomésticos

R$ 410.750,00

Previséo de critérios de
sustentabilidade ambiental,
responsabilidade por eventuais
danos ambientais,
acondicionamento sustentavel
dos materiais, exigéncia de
eficiéncia energética,
certificacdo ambiental,
regularidade do fabricante junto
ao IBAMA e vedacédo de
produtos com substancias
destruidoras da camada de

0zonio

0027/2023

2023

Pregéo Eletrénico

Contratagdo de
empresa para
prestacdo de
servigos de

impressao

R$ 216.500,06

Exigéncia de apresentacdo de
documentacdo comprobatdria
de que todos os equipamentos a
serem utilizados na execucédo do|
contrato atendem aos requisitos

de sustentabilidade ambiental,
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apresentacdo de declaracdo
comprovando a correta
destinacdo dos cartuchos e

toners usados

0028/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Contratagdo de
postos de servigos
de vigilancia

armada

R$ 4.218.222,86

Observancia de politicas de
responsabilidade
socioambiental, orientacdo de
seus empregados para 0 uso
racional da agua, destinacéo
adequada de residuos e o
cumprimento da legislacéo
ambiental e das normas técnicas
da ABNT

0029/2023

2023

Pregéo Eletrbnico

Renovacdo de
Suporte Licengas

(softwares)

R$ 940.000,00

Adocéo préticas de
sustentabilidade, bens isentos
de substancias perigosas acima
dos limites recomendados e
descarte ambientalmente
adequado de equipamentos e
materiais, em conformidade
com a Lei n®12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos
Solidos)

0031/2023

2023

Pregdo Eletronico

Contratagéo de
empresa para
fornecimento de

ares-condicionados

R$ 3.072.638,70

Previsdo de critérios de
sustentabilidade ambiental,
responsabilidade por eventuais
danos ambientais,
acondicionamento sustentavel
dos materiais, exigéncia de
eficiéncia energética,
certificacdo ambiental,
regularidade do fabricante junto
ao IBAMA e vedacdo de
produtos com substancias
destruidoras da camada de
ozdnio; justificativa para
aquisicdo de aparelhos com
tecnologia inverter por
proporcionarem climatizagéo

eficiente dos ambientes, com
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menor consumo de energia
elétrica, reducdo de ruidos e
contribuicdo para a

sustentabilidade

0032/2023 | 2023 | Pregdo Eletrénico| Concesséo R$ 2.380,05 Exigéncia de produtos de
administrativa de limpeza e conservagdo em
uso de espacos, a conformidade com as
titulo oneroso, para especificacdes da ANVISA,
exploracdo de adocdo de medidas para evitar o
servicos de desperdicio de agua tratada e
restaurante observar as normas da ABNT
relativas ao manejo de residuos
solidos
0033/2023 | 2023 | Pregdo Eletrbnico| Prestacdo de R$ 292.256,70 Adocéo de processos
servigos de administrativos eletrénicos para
emissdo de reducdo do uso de papel e na
certificados digitais obrigagdo da empresa de
fornecer bens isentos de
substancias perigosas acima dos
limites recomendados; descarte
ambientalmente adequado de
equipamentos e materiais
0034/2023 | 2023 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 372.000,00 Utilizacdo de garraftes
empresa para retornaveis, com coleta,
fornecimento higienizacéo e reutilizac&o;
parcelado de agua adocdo de préaticas de extracdo
mineral sustentavel dos recursos
hidricos; medidas de eficiéncia
energética na producdo e no
transporte; descarte
ambientalmente adequado dos
garrafbes, com prioridade para
reciclagem; observancia das
normas vigentes sobre
sustentabilidade ambiental
0035/2023 | 2023 | Pregdo Eletrbnico| Prestacdo de R$ 419.600,00 Destinacdo adequada e

servigos de
organizacao para a
realizagdo da

corrida do

ambientalmente correta dos
materiais descartados, adocéo
de critérios de sustentabilidade,

em conformidade com as
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judiciario
maranhense

normas ambientais vigentes;
utilizacdo, sempre que possivel,
de materiais reciclaveis e
descarte adequado das
embalagens, de forma a
minimizar impactos ao meio

ambiente

0036/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de
Medicamentos

R$ 169.749,24

Recomendacdo de adocdo de
acOes de sustentabilidade nas
operacOes de producéo e
logistica, observancia do ciclo
de vida dos medicamentos,
desde a produgo até o descarte
final, com avaliacdo dos
impactos ambientais em todas
as etapas, nos termos da Lei n°
14.133/2021; utilizacéo de
materiais de acondicionamento
reciclaveis ou biodegradaveis;
descarte de caixas de papel e

bulas no lixo reciclavel

0037/2023

2023

Pregdo Eletr6nico

Contratagdo de
empresa para
fornecimento de
placas de

identificacdo

R$ 751.930,00

Identificacdo de impactos
ambientais na producgéo de
placas e adocéo de medidas de
mitigacdo, como uso de
materiais reciclados, reducédo de
emissdes, minimizacao de
residuos, eficiéncia energética,
controle da poluigdo da &gua,
programas de reciclagem,
conscientizacdo ambiental e

certificacbes ambientais

0038/2023

2023

Pregéo Eletrénico

Aquisicdo de
equipamentos
audiovisuais para a
Assessoria de

Comunicagéo

R$ 766.619,10

Adocéo de processos
administrativos eletronicos, corm
documentos em formato digital,
visando a redugdo do uso de
papel; fornecimento de bens que
ndo contenham substancias
perigosas acima dos limites

recomendados; descarte
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ambientalmente adequado de
equipamentos e materiais,
observancia dos requisitos
ambientais para certificagdo de
produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental;
utilizacdo de embalagens
adequadas, com menor volume
possivel e materiais reciclaveis;
promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, nos termos
do art. 225 da Constituico
Federal; preferéncia por
equipamentos de baixo consumg
de energia; formas adequadas
de descarte, reciclagem ou
reaproveitamento ao final da

vida util dos equipamentos

0040/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Aquisicéo de
Tablets

R$ 390.392,50

Exigéncia de produtos que
atendam aos critérios de
eficiéncia energética, e de que
0s suprimentos de informatica
n&do contenham substancias
perigosas acima dos limites
permitidos; o fabricante deve
possuir programa gratuito e
ambientalmente adequado de
coleta e reciclagem do

dispositivo, baterias e acessoriog

0041/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Aquisicéo de
aparelho celular

tipo smartphone

R$ 687.475,00

Adocdo de processos
administrativos eletrdnicos para
reducdo do uso de papel; bens
sem substancias perigosas
acima dos limites permitidos;
descarte ambientalmente
adequado conforme a legislacéo
vigente; observancia de

requisitos ambientais e

certificacOes; uso de
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embalagens reciclaveis;
preferéncia por equipamentos
de baixo consumo de energia e
adocdo de praticas sustentaveis,
incluindo descarte, reciclagem
ou reaproveitamento ao final da
vida (til; o fabricante deve
possuir programa gratuito e
ambientalmente adequado de
coleta e reciclagem do

dispositivo, baterias e acessoriog

0042/2023 | 2023 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 62.850,00 Adocdo de medidas para evitar
empresa para degradacéo ambiental e
fornecimento de responsabilidade pela reparacéo
materiais de eventuais danos; observar as
permanentes normas de sustentabilidade

ambiental vigentes; utilizagdo
de embalagens reciclaveis, com
menor volume possivel;
certificacBes ambientais

0043/2023 | 2023 | Pregdo Eletrénico| Aquisi¢do de R$ 378.483,23 Adocdo de praticas sustentaveis
insumos e materiais na producdo e logistica,
de atendimento pré- considerando o ciclo de vida dog
hospitalar médico insumos; uso de embalagens

reciclaveis ou biodegradaveis,
com menor volume possivel;
utilizacdo racional de recursos e
adoc¢do de boas préaticas no
planejamento e na execugdo
contratual

0044/2023 | 2023 | Pregdo Eletr6nico| Recarga, R$ 404.885,00 Adocdo de praticas de

manutencéo e
fixacdo de

extintores

sustentabilidade ambiental;
descarte adequado de residuos
solidos, inclusive os
provenientes de extintores de
incéndio; responsabilidade pelo
gerenciamento ambientalmente
correto dos residuos, com
orientacdo dos empregados,

prevencao do desperdicio de
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agua e observancia da

legislacdo e das normas técnicag

0045/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo e
montagem de

mobilia fabricada

R$ 115.081,33

Gestdo de residuos, com
responsabilidade pela prestacéo
de informagdes sobre
caracterizacdo, transporte e
destinacdo final; adog&o de
praticas de uso racional de
recursos; uso de madeira
reflorestada e/ou reciclada por
meio de certificagdo FSC

Manejo Florestal

0046/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Contratagdo de
empresa para
prestacdo de
servicos de
organizacao de
eventos do Tribunal

de Justica

R$ 2.996.202,00

Vedagdo ao uso de copos
plasticos descartaveis, com
adocdo de alternativas
sustentaveis disponiveis no
mercado, de forma a evitar
degradacdo ambiental, em
conformidade com a Resolucéo
CNJ n° 400/2021 e normas
internas; produtos de limpeza
em conformidade com as
especificacfes da ANVISA,;
adocéo de medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada;
separacao de residuos
reciclaveis; observéancia das
normas técnicas sobre residuos
s6lidos e destinacéo
ambientalmente adequada de
pilhas e baterias usadas ou

inserviveis

0047/2023

2023

Pregéo Eletrénico

Contratagdo de
extensdo de prazos

de garantia

R$ 789.763,00

Exigéncia de descarte
ambientalmente adequado de
equipamentos e materiais
substituidos, em conformidade
com a Politica Nacional de

Residuos Sélidos
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0048/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Aquisicdo de
instrumentais

odontolégicos

R$ 157.307,99

Adocdo de praticas sustentaveis
nas operacgdes de producdo e
logistica, considerando o ciclo
de vida dos instrumentais até o
descarte final; uso de
embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis; utilizacdo
racional de recursos e adogdo de
boas praticas no planejamento e
na execucdo contratual; descarte
de caixas e informativos no lixo

reciclavel

0049/2023

2023

Pregéo Eletrénico

Contratagdo de
servigos comuns de

engenharia

R$ 42.285.617,92

Preferéncia pelo uso de
lampadas de LED, com
recolhimento e descarte
ambientalmente adequado de
lampadas fluorescentes e de
vapor, gestdo adequada dos
residuos de construgdo civil;
adoc¢do das normas e instrugdes
ambientais vigentes para o
tratamento de residuos,
inclusive pilhas e baterias, com
observancia das normas técnicag
da ABNT e orientagdo dos
empregados para a correta
separacgdo e destinacdo

de residuos reciclaveis

0050/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Licitagdo para
registro de pre¢os
de géneros
alimenticios
pereciveis e
materiais de

higiene pessoal

R$ 138.922,30

Exigéncia de bens sem
substancias perigosas acima dos
limites recomendados e
responsabilidade pelo descarte
ambientalmente adequado de
equipamentos e materiais, em
conformidade com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos

0052/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Contratagdo de
empresa prestadora |

servicos de locacdo

R$ 45.848,00

Aquisicéo de veiculos
compativeis com préticas de
sustentabilidade e com as
determinac6es do CONAMA,
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mensal de veiculos

automotores

visando a protecdo do meio
ambiente, de acordo com o art.
225 da Constituicdo Federal, a
Lein®14.133/2021 e a
Resolugdo CNJ n° 400/2021;
responsabilidade pelo descarte
ambientalmente adequado de
equipamentos e materiais, em
conformidade com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos

0053/2023

2023

Pregéo Eletr6nico

Contratagdo de
empresa para a
prestacéo de
servicos continuado
a serem executados
em regime de
dedicacéo exclusiva

de mao de obra

R$ 2.063.253,95

Recusa de materiais e utensilios
inadequados, usados ou que ndo
atendam as exigéncias de
sustentabilidade e de registro
em 6rgdos reguladores;
apresentacdo de selos, laudos,
certificados ou informagtes de
composi¢do quimica, quando
aplicavel, conforme a legislacéo
0s requisitos de sustentabilidade
Adocdo de boas préticas de
sustentabilidade,

com uso racional de agua,
energia e materiais, reducdo da
poluicéo e correta gestéo de
residuos; uso de materiais
reciclaveis ou biodegradaveis,
observancia das normas
ambientais e capacitacdo dos
empregados para reducdo de

desperdicios

0054/2023

2023

Pregéo Eletrénico

Contratagdo de
empresa para
fornecimento sob
demanda de gés de

cozinha

R$ 905.088,74

Adocéo de medidas de
eficiéncia energética e uso
consciente do gas;
estabelecimento de praticas de
descarte adequado e reciclagem
de botijoes e residuos;
promocéo de a¢des de educagdo
e conscientizacdo ambiental

sobre 0 uso responsavel do gas
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0055/2023 | 2023 | Pregdo Eletronico| Aquisicdo e R$ 178.863,00 Gestao de residuos, com
montagem de prestacdo de informacdes sobre
mobilia fabricada caracterizacdo, transporte e
destinag&o final quando
solicitado; adogdo de praticas
de uso racional de recursos, em
conformidade com a Resolucédo
CNJ n°400/2021 e o Plano de
Logistica Sustentavel do TIMA.
Comprovacdo do uso de
madeira reflorestada e/ou
reciclada por meio de
certificacdo FSC Manejo
Florestal
0056/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 36.356.000,00 | Exigéncia de descarte
modulos de ambientalmente adequado de
expansao para equipamentos e materiais
storages all-flash substituidos durante a execucao
dos servicos de garantia, em
conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos
0057/2023 | 2023 | Pregdo Eletr6nico| Contratacdo de R$ 4.562.674,00 Exigéncia de produtos que
empresa para a atendam aos critérios de
prestacéo de eficiéncia energética, sem
servicos de substancias perigosas acima dos
implantacdo com limites permitidos; descarte
manutencéo de ambientalmente adequado de
cabeamento Gptico residuos, cabos, equipamentos e
da rede materiais substituidos,
metropolitana do conforme a Politica Nacional de
Poder Judiciério do Residuos Sélidos
Maranhdo
0058/2023 | 2023 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 150.500,00 Adocéo de processos

cadeiras e mesas
para as salas de
aulas da Escola da
Magistratura do
Maranhdo
(ESMAM)

administrativos eletrdnicos para
reducdo do uso de papel;
exigéncia de bens fabricados,
total ou parcialmente, com
materiais reciclados, atoxicos e
biodegradaveis; utilizacdo de

embalagens reciclaveis, com
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menor volume possivel;
comprovacao das praticas de
sustentabilidade por meio de
certificagcBes ou outros meios
iddneos, com possibilidade de
diligéncias para verificacéo da
conformidade

0059/2023 | 2023 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 424.160,76 Exigéncia de prestacdo de
géneros informacdes sobre a
alimenticios caracterizacdo, transporte e
pereciveis e destinag&o final dos residuos
materiais de higiene quando solicitado; adogéo,
pessoal sempre que possivel, de préticas
de uso racional de recursos e
equipamentos, de acordo com a
Resolugdo CNJ n° 400/2021 e
o0 Plano de Logistica
Sustentavel do TIMA
0060/2023 | 2023 | Pregéo Eletronico| Aquisicdo de R$ 6.260.900,00 Conformidade com
Switches regulamentos de residuos de
gerenciaveis, equipamentos elétricos e
Acessorios e eletrdnicos, baterias e
Servicos de embalagens, com rotulagem
Configuracdo adequada para coleta seletiva e
financiamento da coleta,
tratamento e destinacdo
ambientalmente correta dos
residuos ao final da vida Util;
responsabilidade da contratada
pelo descarte adequado de
equipamentos e materiais
substituidos, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos
Sélidos
0061/2023 | 2023 | Pregdo Eletrénico| Aquisicdo de R$ 68.253,17 Exigéncia de adogéo de praticas
equipamentos e de sustentabilidade ambiental
materiais diversos pela empresa contratada
0062/2023 | 2023 | Pregdo Eletrnico| Contratacdo de R$ 192.400,00 Exigéncia de producéo de

empresa para

prestagdo dos

relatorios em formato digital,
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servicos de clipping
e monitoramento de

noticiario

em observancia aos critérios de
sustentabilidade, e contribuicao
da contratada para promogéo do
desenvolvimento nacional
sustentavel, de acordo com os
regramentos de sustentabilidade
ambiental e o art. 225 da

Constituicao Federal

0063/2023

2023

Pregdo Eletrénico

Registro de preco
de pecas para
atender eventual
necessidades dos
elevadores das
unidades do
Tribunal de Justica
do Maranhéo

R$ 221.753,16

Adocéo de critérios de
sustentabilidade; fornecimento
de materiais e pecas com
durabilidade e eficiéncia,
visando a reducdo de residuos e
impactos ambientais; gestdo de
residuos gerados, com coleta
seletiva e observancia da
logistica reversa, bem como
prestacdo de informacdes sobre
caracterizaco, transporte e
destinacao final dos residuos

quando solicitado

Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de dados constantes no Portal das Finangas do TIMA (2021-2023).

Por conseguinte, com base nos dados constantes no quadro acima, bem como

considerando a sistematizacdo dos editais licitatorios realizados pelo Tribunal de Justica do

Maranhdo, no periodo de 2021 a 2023, com situacao apresentada no Portal da Transparéncia do

orgdo em comento como ‘“homologada/retificada”, excluidas licitacdes classificadas como

fracassadas, desertas e revogadas, observa-se a presenca ou auséncia de critérios de

sustentabilidade em cada procedimento.

Desse modo, torna-se possivel identificar padrées quantitativos e qualitativos quanto a

incorporacdo de exigéncias sustentaveis nas contratacdes publicas do TIMA, viabilizando uma

analise evolutiva do nivel de aderéncia institucional aos ditames normativos que norteiam a

promocéo do desenvolvimento sustentdvel no &mbito do Poder Judicidrio maranhense.
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4.3.1 Distingdo entre critérios formais e substanciais nas contratacoes sustentaveis do TIMA

A analise da incorporacdo de critérios sustentaveis nas contrataces publicas demanda,
além da verificacdo de sua presenca nos editais, a avaliacdo de sua densidade normativa e
capacidade de produzir efeitos concretos.

Nesse contexto, a distingdo entre critérios formais e critérios substanciais revela-se
essencial para aferir o grau de efetividade das contratacBes sustentaveis no &mbito do Tribunal de
Justica do Maranhéo.

Para Cristdvam e Fernandes (2018, p. 377), a proposta mais vantajosa a ser considerada
para contratacdo deve ser compreendida como aquela que oferece a melhor relagéo de eficiéncia,
considerando tanto os resultados imediatos da aquisi¢do, como os ganhos indiretos de longo prazo,
que possam contribuir para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, os critérios formais ora considerados correspondem aqueles inseridos nos
instrumentos convocatorios de maneira genérica, limitados a reproducéo de comandos legais ou a
previsdo de deveres abstratos, sem a definicdo de parametros objetivos de avaliacdo, fiscalizacdo
ou cumprimento.

Os referidos critérios, embora indiqguem uma preocupacdo institucional com a tematica
ambiental, apresentam reduzida capacidade de inducdo de comportamentos sustentaveis no
mercado fornecedor, tendo em vista que, conforme explicam Marcante e Kroth (2025, p. 7), “como
é cultural no caso da Administracdo publica brasileira, hd uma prevaléncia de seguir a legislacéo,
em virtude do risco de ser autuado pelos 6rgdos de controle, limitando o espaco para inovagdo”.

Por outro lado, nas palavras de Biderman et. al. (2008, p. 22), “é preciso que todos 0s
impactos e custos de um produto durante todo seu ciclo de vida (producéo, distribuicdo, uso e
disposicdo) sejam levados em conta quando se tomam decisdes de compras”. Nessa perspectiva,
0s critérios substanciais analisados referem-se a exigéncias concretas, verificaveis e diretamente
vinculadas ao objeto da contratacdo, capazes de influenciar efetivamente a selecdo da proposta e
a execucao contratual.

Desse modo, os aludidos critérios materializam-se por meio de especifica¢Ges técnicas,
certificacbes ambientais, padrdes de desempenho, exigéncias de eficiéncia energética, logistica
reversa, gestdo de residuos e mecanismos de controle.

Conforme demonstrado no Grafico 1 abaixo, a evolucdo da classificacdo dos critérios
sustentaveis nos editais analisados indica a reducdo progressiva de editais sem critérios e o

aumento significativo de critérios substanciais ao longo do periodo.
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Gréfico 1 - Classificacdo dos critérios sustentaveis nos editais licitatérios do TIMA (2021-2023)
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Fonte: elaborado pela autora (2026), a partir de dados dos editais licitatérios divulgados no Portal das Financas do

TIMA (2021-2023).

A partir dessa distingdo, a analise dos editais licitatorios do TIMA no periodo de 2021 a
2023 aponta um processo gradual de amadurecimento institucional, considerando que, em 2021,
dos 62 editais analisados, 42 ndo apresentavam critérios ambientais, 12 continham critérios
formais e 8 incorporavam critérios substanciais. Em 2022, dos 61 editais, 13 ndo possuiam
critérios, 16 apresentavam critérios formais e 32 critérios substanciais. Em 2023, 61 editais, apenas
2 ndo apresentavam critérios, 11 continham critérios formais e 48 incorporavam critérios
substanciais.

Com base nos dados apresentados, em 2021, observa-se uma predominancia de critérios
de natureza formal. A vista disso, diversos editais apresentam clausulas genéricas, como a
exigéncia de “ado¢do de praticas de sustentabilidade ambiental” (Editais n® 0047/2021 e n°
0063/2021) ou a previsdo de “atendimento as normas ambientais” (Edital n® 0040/2021), sem
detalhamento de requisitos técnicos ou mecanismos de verificacdo. De igual modo, editais como
0 n° 0006/2021 e n° 0026/2021 limitam-se a prever a obrigacdo de reparacdo de eventuais danos
ambientais decorrentes da execugdo contratual, o que demonstra uma abordagem
predominantemente genérica.

Né&o obstante, identifica-se, ainda que pontualmente, critérios de natureza substancial em
2021. A titulo exemplificativo, o Edital n® 0011/2021 estabelece exigéncia de fabricacdo de sabao
preferencialmente a base de coco ou isento de fosforo, introduzindo um parametro técnico
concreto. De maneira semelhante, o Edital n°® 0035/2021 prevé a utilizacdo de papel com

certificacdo florestal (CERFLOR/PEFC), bem como o0 uso de materiais reciclaveis, configurando
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exigéncia verificavel. Ademais, o Edital n® 0046/2021 exige licenca ambiental da empresa
fornecedora, enquanto o Edital n® 0020/2021 admite a exigéncia de inscri¢cdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, indicando maior grau de detalhamento.

No exame do ano de 2022, verifica-se uma ampliacdo significativa dos critérios
substanciais, embora ainda coexistindo com critérios formais. Editais como o n® 0012/2022
(exigéncia de materiais reciclados e biodegradaveis), n° 0024/2022 (equipamentos com tecnologia
inverter visando eficiéncia energética) e n° 0026/2022 (implantacdo de logistica reversa,
certificacdo de descarte ambiental e uso de materiais reciclaveis) demonstram a incorporagéo de
exigéncias concretas e mensuraveis.

Além disso, o Edital n° 0033/2022 apresenta elevado nivel de especificidade ao exigir
papel com certificacdo ambiental conforme normas da ABNT, além de selos como CERFLOR e
PEFC. O Edital n° 0049/2022, por sua vez, prevé a destina¢do adequada de residuos, reciclagem,
substituicdo de substancias toxicas e uso racional de recursos, 0 que conduz a uma abordagem
sistémica da sustentabilidade.

Por outro lado, ainda persistem critérios formais em diversos editais de 2022, com
requisitos pautados em adocdo de praticas de sustentabilidade ambiental, sem detalhamento
técnico, como, por exemplo, os Editais n® 0001/2022, n°® 0018/2022 e n° 0030/2022, o que assinala
uma fase intermediéria de consolidac&o.

Em 2023, observa-se um avango expressivo na previsdo normativa dos critérios
sustentaveis, com predominancia de critérios substanciais. Assim, editais de obras e engenharia,
como os de n°® 0001/2023 (Concorréncia), n°® 0002/2023 (Concorréncia) e n° 0003/2023,
apresentam exigéncias detalhadas direcionadas para eficiéncia energética, aproveitamento de dgua
da chuva, uso de materiais sustentaveis, gestdo de residuos e solu¢des construtivas ambientalmente
adequadas.

Nos pregfes eletrénicos, também se verifica elevado grau de substancialidade. Dessa
forma, o Edital n°® 0031/2023, por exemplo, exige eficiéncia energética, certificagdo ambiental,
regularidade junto ao IBAMA e vedacéo de substancias nocivas. O Edital n® 0040/2023 estabelece
requisitos de eficiéncia energética e logistica reversa de equipamentos eletrénicos e o Edital n°
0025/2023 exige certificacdo florestal e cadeia de custodia para produtos de base vegetal.

Cabe destacar, ainda, editais como o n° 0026/2023, que combina multiplos critérios
(eficiéncia energética, certificagdo ambiental e restricdo de substancias), e o n°® 0034/2023, que

dispde acerca de logistica reversa de garrafdes e praticas sustentaveis na extracao e transporte de
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agua mineral. Por conseguinte, o Edital n°® 0046/2023 inova ao vedar 0 uso de copos plasticos
descartaveis, alinhando-se as diretrizes do Conselho Nacional de Justica.

Embora ainda existam hipoteses de auséncia de critérios, como nos Editais n® 0008/2023
e n° 0012/2023, em decorréncia da natureza do objeto, nota-se preocupacdo institucional em
justificar tal auséncia, o que revela amadurecimento na governanca ambiental.

Nessa conjuntura, a andlise realizada demonstra, portanto, uma trajetoria evolutiva das
contratacdes sustentaveis no TIMA, marcada pela transicdo de um modelo predominantemente
formal, em 2021, para uma incorporacdo mais substancial e estruturada em 2023. Esse avanco
constitui ndo apenas 0 aumento quantitativo de critérios, mas, sobretudo, a elevacdo da qualidade
normativa.

Sob uma perspectiva critica, a permanéncia de critérios meramente formais em parte dos
editais ainda limita o potencial transformador das contratacdes publicas, na medida em que tais
clausulas ndo impdem obrigacdes efetivas nem influenciam significativamente o comportamento
dos licitantes. Em contrapartida, a ampliagdo dos critérios substanciais evidencia um movimento
de internalizacdo da variavel ambiental na I6gica decisoria da Administracdo Publica.

Dessa forma, a distingdo entre critérios formais e substanciais permite compreender que
a efetividade das contratacdes sustentaveis depende da presenca de clausulas ambientais com
capacidade de gerar impactos concretos. No caso do Tribunal de Justica do Maranh&o, os dados
examinados traduzem um processo relevante de aprimoramento institucional, alinhado a

progressiva concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.4 Critérios sustentaveis nas contratacdes do TIMA (2021-2023): resultados e efetividade

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A andlise dos dados inseridos no quadro supracitado revela uma evolucdo significativa e
consistente na incorporagdo de critérios de sustentabilidade nos editais licitatorios do Tribunal de
Justica do Maranhéo, entre 2021 e 2023.

Nesse contexto, cumpre mencionar que foram examinados 62 editais, em 2021, 61 em
2022 e 61 em 2023, totalizando 184 procedimentos licitatorios avaliados. Observa-se, assim, que
o0 volume de editais se manteve relativamente estavel ao longo do intervalo temporal considerado.

Identificou-se que, em 2021, 20 editais contemplaram critérios sustentaveis, enquanto 42
ndo os apresentaram, o que corresponde a um percentual de 32,26% com critérios e 67,74% sem

critérios. Em 2022, 49 editais incluiram os referidos critérios e 12 ndo, o que corresponde a um
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percentual de 80,33% com critérios e 19,67% sem. Em 2023, 59 editais apresentaram critérios
sustentaveis, e apenas 2 ndo, representando 96,72% com critérios e 3,28% sem critérios.

Sendo assim, em 2021, verifica-se um cenario inicial marcado pela predominancia de
editais que ndo contemplavam exigéncias ambientais, 0 que demonstra uma aplicacdo ainda
incipiente da sustentabilidade como diretriz estruturante das contratacfes publicas da instituicéo.
Infere-se, por conseguinte que, no periodo em comento, os critérios sustentaveis ainda nao se
encontravam plenamente incorporados no planejamento e na condugdo dos procedimentos
licitatorios.

Nesse prisma, em 2022, observa-se um ponto de inflexdo relevante, caracterizado pelo
aumento expressivo do quantitativo de editais que iniciaram a incorporacdo de critérios de
sustentabilidade. Além do crescimento quantitativo, nota-se um aprimoramento qualitativo das
exigéncias adotadas, com maior detalhamento técnico e variedade dos ditames previstos,
abrangendo aspectos como gestdo adequada de residuos, eficiéncia energética, uso racional de
recursos naturais, logistica reversa e observancia de normas ambientais especificas. De acordo
com os dados apresentados, o aperfeicoamento observado revela maior alinhamento do TIMA as
diretrizes estabelecidas pela legislacdo nacional e pelos atos normativos do Conselho Nacional de
Justica, notadamente no que se refere a incorporacao da sustentabilidade como principio orientador
das contratagdes publicas.

Em 2023, estabelece-se um estagio avancado de institucionalizacdo da sustentabilidade
nos editais licitatérios do TIMA, com praticamente a totalidade dos procedimentos analisados
contemplando critérios sustentaveis. Verifica-se, também, que os poucos casos de auséncia dessas
exigéncias foram acompanhados de justificativas técnicas expressas, relacionadas as
especificidades do objeto contratado. Assim, demonstra-se maior maturidade administrativa, bem
como preocupacdo com a motivacdo dos atos praticados e compromisso com 0s principios da
eficiéncia, da transparéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A fim de ilustrar as informacOes apresentadas, a tabela abaixo mostra a evolucdo da
incorporagéo de critérios sustentaveis nos procedimentos licitatorios realizados pelo Tribunal de
Justica do Maranhdo, no periodo de 2021 a 2023. Para fins metodoldgicos, os editais foram
classificados em trés niveis de intensidade (baixo, médio e alto critério), a partir da abrangéncia

das exigéncias ambientais previstas:
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Gréafico 2 — Classificacdo dos editais do TIJMA por intensidade de critérios sustentaveis (2021-2023)
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Fonte: elaborado pela autora (2026), a partir de dados dos editais licitatorios divulgados no Portal das Financas do

TIMA (2021-2023).

Desse modo, o Gréfico 2 explicita o desenvolvimento temporal da incorporacdo de
critérios sustentaveis nos editais licitatorios do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao entre
0s anos de 2021 e 2023, na medida em que expressa uma evolucdo significativa na adocao de
critérios ambientais.

Assim, os editais classificados como de baixo critério referem-se aqueles em que
inexistem exigéncias ambientais ou em que estas se apresentam de maneira limitada, sem
relevancia pratica na execuc¢do contratual. No que tange aos editais de médio critério, ha a presenca
de exigéncias especificas, tais como gestdo de residuos, utilizacdo de materiais reciclaveis ou
eficiéncia energética, porém sem uma abordagem integrada. Por fim, os editais de alto critério
distinguem-se pela adogdo de multiplos requisitos ambientais estruturados, incluindo analise do
ciclo de vida, logistica reversa, certificacbes ambientais, eficiéncia no uso de recursos naturais e
reducdo sistematica de impactos ambientais.

A partir da andlise dos critérios acima mencionados, verifica-se que, no ano de 2021,
foram identificados 62 editais, dos quais 47 foram classificados como de baixo critério, 13 como
de médio critério e apenas 2 como de alto critério. Esse cenéario revela a predominancia de um
sistema de contratagdes ainda pouco sensivel as questdes ambientais, no qual a sustentabilidade

ocupa uma posicao ndo estruturante. Em termos percentuais, aproximadamente 76% dos editais
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ndo apresentavam critérios ambientais relevantes, o que demonstra um estagio incipiente de
internalizacdo da temética no dmbito institucional.

No ano de 2022, dos 61 editais analisados, 20 foram classificados como de baixo critério,
25 como de médio critério e 16 como de alto critério. Esse movimento indica uma transicéo
caracterizada pelo aumento da presenca de critérios ambientais e pela diversificacdo das exigéncias
técnicas. Assim, a reducdo expressiva dos editais sem critérios sustentaveis, aliada ao crescimento
dos editais de médio e alto critério, sugere um processo de adaptacdo institucional as novas
diretrizes normativas e as demandas contemporaneas de sustentabilidade.

Ademais, em 2023, constatou-se que, dos 61 editais analisados, 38 foram classificados
como de alto critério, 18 como de médio critério e apenas 5 como de baixo critério. Esse cenario
representa uma inversao significativa em relacdo ao ano de 2021, indicando que a sustentabilidade
passou a ocupar papel relevante na composi¢do das contratagdes publicas do TIMA. Portanto,
cerca de 62% dos editais passaram a apresentar alto grau de exigéncia ambiental, enquanto os
editais sem critérios relevantes foram reduzidos a aproximadamente 8%.

Portanto, a visualizacdo gréafica reforca a compreensdo dos dados apresentados na tabela,
bem como favorece a constatacdo acerca da consolidacédo da sustentabilidade como eixo norteador
das contrata¢des publicas do TIMA ao final do periodo examinado.

Contudo, o crescimento expressivo do numero de editais classificados como de alto
critério, especialmente entre 2022 e 2023, levanta a premissa de que parte dessa evolucdo esteja
associada a necessidade de conformidade normativa, caracterizado pela inser¢do de clausulas
ambientais como forma de atendimento a exigéncias legais e institucionais, sem necessariamente
implicar uma transformacéo substantiva das praticas administrativas.

Nesse sentido, é possivel identificar o risco de um fenémeno de formalismo ambiental,
no qual a sustentabilidade é incorporada de maneira predominantemente textual, sem a
correspondente garantia de efetividade na execucdo contratual, bem como pode haver desafios
operacionais relevantes, como o aumento da complexidade dos processos licitatorios, aumento de
custos e possibilidade de restricdo da competitividade em determinados mercados.

Em razdo disso, a fim de apurar os supracitados fatores, foi aplicado um questionario aos
quatro pregoeiros lotados na Coordenadoria de Licitagdes do TIJMA, a partir de autorizagdo
concedida pela diretoria do 6rgédo, por meio do Processo Administrativo n. 15620/2026 (DIGIDOC
- TIMA).

O mencionado instrumento de coleta de dados aplicado aos pregoeiros do Tribunal de

Justica do Estado do Maranh&o foi estruturado em 16 questdes objetivas, organizadas em

155



diferentes dimensdes, com vistas a captar o perfil dos respondentes e, também, aspectos
relacionados ao conhecimento técnico, a pratica administrativa, as dificuldades operacionais, aos
impactos decorrentes da adocdo de critérios sustentaveis e a efetividade dessas exigéncias no
ambito das licitacdes publicas.

Assim, no que se refere ao perfil dos pregoeiros do TIMA, as respostas apontaram que
50% possuem entre 4 e 7 anos de experiéncia, enquanto os outros 50% possuem mais de 7 anos
de atuacdo, formando um grupo com nivel significativo de maturidade profissional. Ademais,
100% dos participantes informaram conduzir entre 11 e 30 licita¢cBes por ano, 0 que demonstra
relevante vivéncia pratica no ambito das contratacbes publicas.

No eixo relacionado ao conhecimento e preparo técnico, 100% dos respondentes
classificaram seu nivel de conhecimento sobre critérios ambientais como médio. Quanto a
orientacdo institucional, 50% afirmaram receber orientacdo apenas as vezes, enquanto 50%
indicaram recebé-la frequentemente, o que sugere auséncia de padronizacgdo institucional nesse
aspecto. Por outro lado, no que tange a qualidade das clausulas ambientais, 75% avaliaram como
regular, ao passo que 25% consideraram como muito baixa.

No que que se refere a pratica administrativa, verificou-se que a inclusdo de critérios
ambientais ocorre de forma recorrente, sendo apontada como frequente por 75% dos respondentes
e como continuamente por 25%. Contudo, quanto a necessidade de ajustes nos editais, 50%
afirmaram j& ter sido necessario realizar alteracbes, enquanto 50% indicaram ndo haver
necessidade, o que sinaliza certa inconsisténcia na elaboracdo dos instrumentos convocatérios.

Com relacdo as dificuldades operacionais, houve uma distribuicdo heterogénea, tendo em
vista que 25% relataram nenhuma dificuldade técnica, 25% baixa dificuldade, 25% dificuldade
moderada e 25% dificuldade alta, indicando auséncia de uniformidade na percepcao dos desafios
técnicos. Quanto a atuacdo do mercado fornecedor, 50% dos respondentes indicaram que 0s
fornecedores apresentam dificuldades apenas as vezes, enquanto os demais 50% apontaram que as
referidas dificuldades ocorrem raramente, o que afasta a percepcdo de que o mercado seja o
principal entrave a implementagéo de critérios sustentaveis.

No exame dos impactos decorrentes da adocdo desses critérios, 0s resultados revelam
impress@es variadas. Em relagdo a qualidade das propostas, 50% dos respondentes indicaram que
o0s critérios ambientais reduzem moderadamente a qualidade, enquanto 50% afirmaram que nao
ha alterag&o significativa. Quanto aos custos das contrata¢des, 50% apontaram aumento moderado,
25% indicaram auséncia de alteracdo e 25% relataram reducdo moderada, demonstrando

percepcdo majoritaria de incremento de custos. No que se diz respeito a eficiéncia do gasto publico,
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50% afirmaram que ndo hé alteragdo, enquanto 25% indicaram aumento frequente da eficiéncia e
25% relataram reducéo, o que permite inferir a falta de consenso sobre os efeitos dessas exigéncias.

Por derradeiro, na dimenséo da efetividade, 50% dos respondentes consideraram que 0S
critérios ambientais possuem carater apenas formal, enquanto os outros 50% os classificaram
como parcialmente efetivos, ndo havendo nenhuma resposta que apontasse efetividade plena. No
que concerne & mudanca de praticas dos fornecedores, em razdo das exigéncias dos editais
licitatorios, 75% afirmaram que iSSo ocorre apenas as vezes, enquanto 25% indicaram que ocorre
raramente.

Quanto as dimensdes da sustentabilidade consideradas nas licitagdes, 100% mencionaram
0s aspectos ambiental e social, 75% incluiram a dimensdo econdmica e 50% a dimensdo de
governanca. Ao final, os principais desafios identificados foram a falta de capacitacdo técnica
(50%) e a complexidade na fiscalizacdo e monitoramento pds-contratual (50%), revelando Gbices
de natureza institucional e operacional.

A fim de conferir melhor visualizacdo dos resultados obtidos a partir do questionério

supracitado, apresenta-se, a seguir, um quadro de sintese das informac@es coletadas:

Quadro 6 — Sintese dos resultados do questionario aplicado aos pregoeiros do TIMA

Dimenséao analisada

Aspecto investigado

Resultado

Sintese interpretativa

Perfil dos Respondentes

Tempo de experiéncia

50% (4-7 anos);
50% (>7 anos)

Indica significativo nivel de

maturidade profissional

Perfil dos Respondentes

Volume anual de

licitacBGes

100% (1130

licitagBes/ano)

Demonstra relevante

vivéncia prética

Conhecimento Técnico

Nivel de conhecimento
ambiental

100% médio

Sugere dominio intermediério,

sem especializacdo avancada

Conhecimento Técnico

Orientacéo institucional

50% as vezes; 50%

frequentemente

Sinaliza auséncia de

padronizacéo institucional

Conhecimento Técnico

Qualidade das clausulas

ambientais

75% regular; 25% muito

baixa

Aponta fragilidade qualitativa
nos instrumentos

convocatorios

Pratica Administrativa

Frequéncia de inclusdo de

critérios ambientais

75% frequente; 25%

continua

Demonstra incorporacao

recorrente dos critérios

Pratica Administrativa

Necessidade de ajustes

nos editais

50% sim; 50% né&o

Indica inconsisténcia na

elaboracdo dos editais

Dificuldades Operacionais

Grau de dificuldade

técnica

25% nenhuma; 25% baixa;
25% moderada; 25% alta

Indica heterogeneidade na

percepgdo dos desafios
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Dificuldades Operacionais

Dificuldade dos

fornecedores

50% as vezes; 50%

raramente

Afasta 0 mercado como

principal entrave

Impactos dos Critérios

Sustentaveis

Qualidade das propostas

50% reducdo moderada;

50% sem alteracéo

Nao ha consenso sobre

impacto qualitativo

Impactos dos Critérios

Sustentaveis

Custos das contrataces

50% aumento; 25% sem

alteracdo; 25% reducéo

Predominio de percepgao de

aumento de custos

Impactos dos Critérios

Sustentaveis

Eficiéncia do

gasto publico

50% sem alteragdo; 25%

aumento; 25% reducéo

Indica divergéncia quanto aos

efeitos na eficiéncia

fornecedores

raramente

Efetividade Natureza dos critérios 50% formais; 50% Revela baixa
ambientais parcialmente efetivos efetividade prética
Efetividade Mudanca de préticas dos | 75% as vezes; 25% Indica impacto limitado no

comportamento do mercado

Dimensdes da
Sustentabilidade

Dimensdes consideradas

100% ambiental/social;
75% econbmica;

50% governanca

Predominio de abordagem
tradicional, com menor foco

em governanga

Desafios Identificados

Principais 6bices

50% falta de capacita¢do;
50% dificuldade de

fiscalizacdo

Aponta obstaculos

institucionais e operacionais

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base no questionario aplicado aos pregoeiros do TIMA (Processo
administrativo n. 15620/2026).

Além dos numeros apurados na analise dos editais licitatorios e das informaces prestadas
pelos pregoeiros, dados institucionais do TIMA demonstram que a adogdo de critérios sustentaveis
nas contratacdes gera resultados concretos sobre praticas administrativas e efeitos ambientais.

Conforme informado pelo 6rgéo, entre 2017 e 2021, foi proibida a compra de copos
plasticos descartaveis e garrafas PET, os quais foram substituidos por copos de papel
biodegradaveis, canecas e xicaras compostas por fibra de coco, fator que contribuiu para evitar o
descarte de cerca de 33 milhdes de copos e 305 mil garrafas até 2023, bem como houve
investimentos para virtualizacdo completa de processos fisicos, reducdo do consumo de papel,
parcerias com cooperativas para realizacdo de coleta seletiva, capacitacdo para servidores em
sustentabilidade e aumento de 20% para 40% o percentual de contrataces sustentaveis, ocorridas
em 2023, caracterizadas por itens como aquisi¢des de materiais certificados, servi¢os de impressao
com logistica reversa, mobiliario sustentavel e equipamentos com menor impacto ambiental, como

ar-condicionado de maior eficiéncia e veiculos hibridos®®.

8 Informages obtidas em matéria publicada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Maranho, em 05 de junho
de 2024, acerca de agOes socioambientais promovidas pelo 6rgdo. Disponivel em: Praticas Sustentaveis - TIMA.
Acesso em: 10 jan. 2025
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Por conseguinte, em raz&o das acOes realizadas, 0 TIMA alcangou importantes posicoes
em indices de sustentabilidade divulgados pelo Conselho Nacional de Justi¢a. De acordo com o 7°
Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario, publicado em 2023, o tribunal alcangou a 72
posicdo no resultado do indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS), na Justica Estadual,
com porcentagem de 76,8%, em 2022 (CNJ, 2023, p. 128).

Na 82 edicdo do Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario, publicada em 2024 pelo
CNJ, o0 TIMA alcancou a 82 posicdo no resultado do Indice de Desempenho de Sustentabilidade
(IDS), na Justica Estadual, com porcentagem de 73,1%, em 2023 (CNJ, 2024, p. 119).

Na mais recente edi¢do, 0 9° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario, publicado
em 2025 pelo CNJ, constam informacdes acerca de préaticas implementadas pelo TIMA, como a
utilizacdo de fontes alternativas de energia, com a instalacdo de painéis solares, aquisicdo de
energia renovavel certificada, substituicdo de lampadas fluorescentes por LED, desligamento
programado de equipamentos, utilizagdo de aparelhos de maneira eficiente, como os dotados de
certificacdo de eficiéncia energética, bem como alteracdo de fogdes a gas por fogbes elétricos e
diminuicdo do quantitativo de impressoras e impressdes (CNJ, 2025, p. 135-136).

No que se refere ao resultado do indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS), cabe
reiterar que consiste em um “indicador sintético capaz de avaliar, em uma Unica dimenséo, o
resultado combinado de varios dados distintos, permitindo a comparacdo objetiva entre 0s
tribunais” (CNJ, 2025, p. 10).

Diante desse cenario, conforme dados constantes no Relatério de Desempenho do Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, referente ao
exercicio de 2021, demonstram repercussdes ambientais positivas e mensuraveis, provenientes da
adoc¢do de politicas institucionais orientadas ao uso consciente de recursos naturais e a gestao
ambientalmente adequada de residuos. Assim, os referidos resultados revelam que as acGes de
sustentabilidade elaboradas pelo TIMA produzem efeitos ambientais efetivos, contribuindo para
a concretizagéo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No que se refere ao consumo de materiais descartaveis, o relatorio registra uma reducao
de 95,5% no consumo de agua mineral em embalagens descartaveis, quando comparado ao ano de
2020, com aumento na ordem de 61,5% da utilizacdo de dgua envasada retornavel, em razdo da
substituicdo por garrafbes de 20 litros (TIMA, 2022, p. 20). A partir dessa informacao, torna-se
possivel inferir o reflexo direto na reducdo da geracdo de residuos plasticos de uso unico e,

consequentemente, na mitiga¢do da poluicdo do solo e dos recursos hidricos.
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No tocante ao consumo de papel, o relatério aponta uma reducao de 8,8% no consumo de
papel A4, notadamente em face da ampliacdo da digitalizacdo de processos, bem como a
implantacéo total do Sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe) em todas as unidades do Poder
Judiciario do Maranhdo (TIMA, 2022, p. 14). Portanto, a diminuicdo do consumo de papel exerce
efeito ambiental significativo, tendo em vista que favorece a preservagdo de recursos florestais, a
eficiéncia no consumo de &gua e energia no processo de fabricacdo do papel e a minimizacdo da
geracdo de residuos solidos.

Diante disso, em 2021, observou-se um aumento de 74% na quantidade de plastico, papel,
metal e vidro encaminhados a cooperativas de reciclagem, resultado principalmente do aumento
expressivo da destinacdo de papel, impulsionado pela padronizagdo do descarte de processos
judiciais. Também foi registrado crescimento de 55% na destinacéo de residuos de satde, em razao
do aprimoramento do fluxo de informacdes e da qualidade dos dados fornecidos tanto pelos setores
geradores quanto pela empresa contratada para coleta e tratamento de residuos infectantes (TIMA,
2022, p. 37)

Dessa forma, os resultados apresentados no Relatorio de Desempenho do PLS do TIMA
de 2021 corroboram a compreensdo de que a incorporacdo progressiva de critérios sustentaveis
nas contratacGes publicas e nas praticas administrativas do Tribunal constitui mecanismo de suma
importancia para protegdo do meio ambiente.

Sendo assim, o Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel de 2022 do
TIMA apresenta resultados relacionados com a insercdo de critérios sustentaveis nos
procedimentos de contratacfes publicas, entre os quais cabe destacar o alcance do percentual de
29,9% de aquisicdes pautadas em requisitos de sustentabilidade, superando a meta anual de 25%
prevista no PLS-PJMA (2021-2026). Em nameros absolutos, das 174 aquisi¢Oes e contratacdes
efetuadas, 52 adotaram critérios sustentaveis (TIMA, 2023, p. 71-73).

O resultado acima possui reflexos diretos na estruturacdo de uma cultura institucional
preocupada com a protecdo do meio ambiente. A redugéo expressiva do consumo de papel, por
exemplo, de 55% em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu em razdo de fatores diversos que
ultrapassam a digitalizacdo de processos, como aquisi¢des orientadas a racionalizacdo de recursos,
diminuicdo da quantidade de impressoras e exigéncia de solugdes tecnoldgicas inovadoras (TIMA,
2023, p. 14). Préticas que resultam na mitigacdo do consumo e geracdo de residuos potencialmente

prejudiciais ao meio ambiente.
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Acrescenta-se, ainda, os resultados positivos no que tange a eficiéncia energética
constantes no aludido relatério, 0 que mantém conexdo direta com a inclusdo de critérios
sustentaveis exigidos em editais publicados pelo érgéo e indicados na presente pesquisa.

Assim, o documento em comento aborda aspectos referentes a instalacdo de 2.400 placas
solares, com capacidade de geracdo anual de 153.460 kWh e diminuicdo de 250 toneladas de
carbono por ano e economia de R$ 589.288,00, em funcionamento ao final de 2022 (TIMA, 2023,
p. 31). Esse resultado decorre, também, da celebracdo de contratos de reformas e construgdes com
critérios de sustentabilidade, os quais continham exigéncias como gestdo de residuos sélidos,
emprego de lampadas em LED, adocéo de torneiras e vasos sanitarios com baixo consumo de agua,
substituicdo de madeira por estruturas metalicas na cobertura de edificaces, fabricacdo de
mobiliario em madeira com certificacdo de reflorestamento e/ou reciclagem, comprovada por meio
de documentacao prépria (TIMA, 2023, p. 46).

Outrossim, insta mencionar a gestao de residuos, a qual possui relagdo com a estruturacdo
de contratos sustentaveis. Em 2022, foram destinados, adequadamente, 100% dos residuos sélidos,
com destaque a implantacdo de coleta seletiva e otimizacdo do fluxo de informac6es e qualidade
de dados junto aos setores responsaveis pela geracdo de residuos, bem como a empresa contratada
para recolhimento e manejo de residuos infectantes (TIMA, 2023, p. 37-42).

Portanto, no eixo dedicado as aquisi¢cdes e contratacbes sustentaveis realizadas em 2022,
o relatdrio informa que os resultados alcangados sdo consequéncias de medidas institucionais
provenientes da edicdo da Resolucdo-GP n. 27/2022, que instituiu a Politica de Governanca de
Contratacdes do TIJMA, além da implantacdo do Plano Anual de Contratacdes (PAC) e
obrigatoriedade de atendimento de campos especificos de requisitos de sustentabilidade nas
licitacGes realizadas pelo 6rgéo (TIMA, 2023, p. 73).

A luz dos dados supracitados, verifica-se que a reducéo de consumo de recursos naturais,
mitigacdo de emissBes de carbono e aperfeicoamento da gestdo de residuos representam medidas
positivas para defesa do meio ambiente e estdo intrinsecamente ligadas a inclusdo de critérios
socioambientais nas contratagdes publicas.

Somado a isso, em 2023, o Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel
demonstrou a inclusdo sistemética de critérios de sustentabilidade, com a realizacdo de 213
contratacOes sustentaveis, de um total de 532 aquisi¢cOes realizadas pelo 6rgdo, a partir do
cumprimento de 100% das acOes previstas no Plano de Acdo do PLS-PJMA (2021-2026) para
2023, como monitoramento e insercdo de clausulas sustentdveis durante a elaboracdo dos

documentos relacionados as contratag@es, assim como estabelecimento de diretrizes para incluséo
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de dispositivos de sustentabilidade na formulacdo do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico
Preliminar e do Projeto Bésico (TIMA, 2023, p. 73).

Sendo assim, importa salientar que, no que se refere as contratagcdes de obras e servicos
de engenharia, 0 TIMA atingiu 100% de inclusao de critérios sustentaveis em contratos celebrados
em 2023 (TIMA, 2023, p. 43), 0s quais passaram a exigir, entre outros requisitos, a gestdo de
residuos, a fim de mitigar impactos ambientais, o que contribuiu para destinacdo ambientalmente
adequada de 1.169.720,15 kg de residuos, incluindo os materiais provenientes das referidas
construcdes e, também, residuos de saude, eletrénicos, lampadas e suprimentos de impressao
(TIMA, 2023, p. 40).

Por conseguinte, ressalta-se a reducéo de 63,1% do consumo de papel A4, em relacdo a
2022, o que ocorreu em virtude de fatores como virtualizacdo e migracao para o PJe de todos os
processos fisicos do tribunal (TIMA, 2023, p. 13), bem como reducdo do quantitativo de
impressoras e readequacdo de contratos de impressdo (TIMA, 2023, p. 18-19), atitudes que
beneficiam a diminuicdo de extracdo de recursos naturais e geracdo de residuos sélidos.

Ante 0 exposto, observa-se que, entre 2021 e 2023, o TIMA apresentou avangos
significativos no processo de incorporacéo de praticas sustentaveis, o que ocasionou a reducédo do
consumo de recursos naturais e gestdo aprimorada de residuos solidos.

Destaca-se que a analise ora apresentada estd concentrada nos critérios sustentaveis
presentes nos editais licitatorios desse periodo, a fim de viabilizar uma avaliacdo direcionada das
acOes implementadas. Assim, a titulo complementar, expdem-se a seguir resultados relevantes dos
Planos de Logistica Sustentavel referentes a 2024, extraidos do relatorio mais recente®’” publicado
pelo TIMA, com o objetivo de fornecer uma perspectiva mais abrangente da evolucdo das
contrata¢des sustentaveis do tribunal.

Nesse trilhar, o Relatério de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel, referente ao
exercicio de 2024 e atualizado em 2025, divulgado pelo érgdo, também, demonstrou que a insercao
de critérios de sustentabilidade nas contratacfes publicas constitui mecanismo eficaz na promocao
de repercussdes ambientais benéficas na seara institucional. Os dados apresentados, em 2024,
revelam que o tribunal alcangou 100% de inclusdo de clausulas sustentaveis em contratos de obras

e servicos, bem como celebrou 26 contratos com exigéncias voltadas para eficiéncia energética,

87 Cumpre mencionar que os dados referentes aos resultados dos Planos de Logistica Sustentavel do TIMA foram
obtidos no sitio eletrénico do 6rgdo, no que tange ao monitoramento do PLS-PJMA (Ciclo 2021-2026). O ultimo
relatorio divulgado, até a presente data, corresponde ao exercicio de 2024. Disponivel em: Relatdrios anuais de
desempenho do PLS-PJMA. Acesso em: 19 jan. 2025
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reducdo de impactos ao meio ambiente, utilizacdo de materiais sustentaveis e aperfeicoamento de
processos construtivos (TIMA, 2025, p. 44).

Em 2024, observou-se, ainda, a diminui¢édo de 13,6% no volume de paginas impressas,
adequacdo do numero de impressoras e reavaliacdo de valores de locacdo de equipamentos
previstos em contratos (TIMA, 2025, p. 18), aliada ao cumprimento da meta referente ao consumo
de papel pelas unidades judiciérias, implantacdo do Almoxarifado Virtual, o que resultou em
alteracdes expressivas na administracdo dos materiais de consumo (TIMA, 2025, p. 12).

Outrossim, cabe destacar os resultados provenientes da gestédo de residuos, que, em 2024,
obteve a destinacdo ambientalmente correta de 1.209.634,82kg de residuos, o que equivale a uma
reducdo de 1% em relacdo ao ano de 2023 e decorre de aspectos referentes a coleta, segregacédo e
manejo final, além do avanco na conscientizacao do corpo funcional (TIMA, 2025, p. 39-40).

Portanto, como bem preleciona Santos (2024, p. 490), “no Brasil, as compras publicas
sustentaveis tém ganhado relevancia em face do poder de influéncia que o Estado detém para
estimular novos bens e servigos rumo a um mercado mais sustentavel”, haja vista que o volume e
a recorréncia das contratacbes permitem ao Poder Publico induzir padrdes produtivos mais
responsaveis.

Nesse sentido, Brammer e Walker (2012, p. 257) destacam que, em virtude da
preocupacdo do setor publico com o bem-estar social, o Estado apresenta maior propensdo a
incorporacdo de objetivos de sustentabilidade em suas aquisi¢des, podendo liderar o mercado ao
exigir de seus fornecedores bens e servicos alinhados a diretrizes ambientais e sociais, 0 que tende
a irradiar tais préaticas para outros segmentos econémicos.

No que se refere a trajetdria ora analisada do Tribunal de Justica do Maranh&o, o principal
desafio, portanto, ndo reside mais na inclusdo de exigéncias ambientais nos instrumentos
convocatorios, mas na garantia de sua aplicacdo concreta, a fim de assegurar que a sustentabilidade
deixe de ser um elemento apenas formal e constitua um elemento basilar das contratacdes
realizadas pelo 6rgédo.

Ante 0 exposto, com base no arcabouco tedrico adotado na presente pesquisa, bem como
nos dados apresentados e resultados divulgados pelo Tribunal de Justica do Maranhdo, depreende-
se que a inclusdo de critérios sustentveis nas contratacdes representa um instrumento de
governanca ambiental capaz de gerar efeitos mensuraveis, fomentar mudancgas organizacionais e
fortalecer o papel do Estado como agente promotor do desenvolvimento sustentavel e da garantia

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da presente pesquisa, buscou-se demonstrar a contribuicdo da governanca
ambiental, no ambito do Poder Judiciario, notadamente no que tange a adocdo de praticas
sustentaveis nas contratagdes publicas realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao.
Sendo assim, a investigacao inicial partiu do reconhecimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de terceira dimensao, indispensavel a garantia da dignidade
da pessoa humana e a promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Nessa acepc¢éo, a tutela ambiental no Brasil percorreu um processo gradual de evolucao
normativa e institucional, influenciado por movimentos internacionais e pela constitucionalizacéo
da protecdo ambiental em 1988. Por conseguinte, a partir desse marco, o Estado brasileiro passou
a contemplar, ainda que de forma progressiva, mecanismos direcionados a compatibilizacdo entre
crescimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental.

Verificou-se que, além de constituir requisito fundamental para a sobrevivéncia das
pessoas e dos demais seres vivos, a protecdo do meio ambiente configura-se também como fator
essencial para o desenvolvimento das atividades econémicas, uma vez que estas dependem
diretamente dos recursos ambientais para a realizacdo de seus processos produtivos.

Dessa forma, a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a coletividade. Assim, a gestdo ambiental
deve orientar-se pelos principios do desenvolvimento sustentavel, mediante a efetiva
implementacdo das diretrizes previstas na Constituicdo Federal e na legislacdo ambiental
infraconstitucional.

Diante desse cenério, a governanca ambiental emerge como elemento central para a
efetivacdo de praticas sustentaveis, na seara de atuacdo da administracdo publica, sobretudo ao
transcender o plano meramente normativo e alcancar acfes concretas de gestdo. Ademais, a
pesquisa apontou que o Poder Judiciario, tradicionalmente associado a uma atuacdo jurisdicional,
assumiu papel relevante na implementacdo e promocdo de boas praticas administrativas,
especialmente por meio da adocdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e da
elaboracdo dos Planos de Logistica Sustentavel.

Outrossim, destaca-se a relevancia do estimulo a educacdo ambiental como meio
essencial para a formagdo de uma consciéncia ecologica nos individuos, de modo que, no
cotidiano, sejam adotadas condutas responsaveis capazes de prevenir a degradacdo ambiental, por

meio da utilizagdo consciente e sustentavel dos recursos naturais. Portanto, é importante ressaltar
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que o Poder Publico contribui significativamente para esse processo educativo ao atuar de maneira
responsavel e adotar praticas sustentaveis em suas atividades administrativas.

Diante disso, a analise documental dos editais licitatérios divulgados pelo Tribunal de
Justica do Maranh&o, no periodo de 2021 a 2023, demonstrou que o0 6rgdo tem incorporado
critérios de sustentabilidade em suas contratagdes publicas, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e pela legislagéo vigente. Observou-se que a
adocdo de clausulas sustentaveis, a racionalizacdo do uso de recursos naturais, a gestdo
ambientalmente adequada de residuos e a busca por eficiéncia energética indicam o
aprimoramento da institucionalizacdo de uma politica ambiental.

Além disso, por meio dos dados obtidos durante a pesquisa, tanto a partir dos editais
licitatorios quanto do questionario aplicado aos pregoeiros do Tribunal de Justica do Maranhéo,
foi possivel aprofundar a compreensdo acerca do grau de institucionalizacdo e efetividade das
praticas sustentaveis nas contratacdes publicas do 6rgéo.

Em decorréncia disso, embora haja incorporacao recorrente de critérios ambientais nos
instrumentos convocatérios, a referida insercdo ainda ocorre, em grande medida, sob uma
perspectiva intermediaria de conhecimento técnico, o que pode impactar diretamente a qualidade
e 0 conteudo das clausulas ambientais estabelecidas, bem como constatou-se significativa
heterogeneidade na percepg¢do dos pregoeiros, indicando que os Gbices ndo decorrem de um Unico
fator predominante, mas sim de um conjunto de varidveis que envolvem desde a capacitacdo
técnica até a complexidade pertencente a operacionalizacdo e monitoramento das exigéncias
ambientais.

No que se refere aos impactos decorrentes da adocdo de critérios sustentaveis, houve
auséncia de consenso entre os respondentes, em relacdo a qualidade das propostas, aos custos das
contratacdes e a eficiéncia do gasto publico, sinalizando que os efeitos dessas praticas ainda nao
sdo plenamente mensurados de maneira uniforme, o que reforca a necessidade de desenvolvimento
de indicadores mais robustos de avaliacdo de desempenho ambiental nas contratacdes publicas.

Nessa conjuntura, o exame da efetividade, nas respostas dos pregoeiros, apontou
percepcdes distintas acerca dos critérios sustentaveis, sendo estes classificados, em sua totalidade,
como formais ou apenas parcialmente efetivos, indicando que a sustentabilidade € incorporada nos
documentos licitatorios sem a correspondente garantia de resultados concretos na execucao
contratual.

Portanto, a concretizacdo da sustentabilidade nas licitacGes realizadas demanda, além de

previsdo normativa de critérios ambientais, o fortalecimento de mecanismos de monitoramento,
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fiscalizagdo e avaliagdo pos-contratual, a fim de garantir o cumprimento das exigéncias
estabelecidas, bem como aprimorar as ferramentas de controle e governanga, as quais s@o
indispensaveis para superacdo dos entraves identificados.

Ressalta-se, ainda, que os resultados apresentados nos relatorios de desempenho dos
planos de logistica sustentavel, entre 2021 e 2024, também sinalizam desafios persistentes, tendo
em vista, por exemplo, a verificagdo de cumprimento parcial de metas relacionadas ao consumo
de energia elétrica e agua, o que revela que a construcdo de uma cultura organizacional sustentavel
perpassa ndo apenas a existéncia de atos normativos, mas a consolidacdo de uma consciéncia
institucional orientada a sustentabilidade. Em razdo disso, a capacitagdo continua de servidores, o
acompanhamento sistematico dos indicadores e o fortalecimento de mecanismos de
monitoramento mostram-se fundamentais.

Nesse sentido, identificou-se que a incorporacdo de praticas sustentaveis nas contratacoes
publicas realizadas pelo TIMA, no periodo em comento, contribui de forma concreta para o
fortalecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na medida
em que implementa critérios ambientais, sociais e econdémicos as aquisi¢es, em conformidade
com as exigéncias do ordenamento juridico brasileiro, bem como favorece a racionalizacdo do uso
de recursos naturais, a reducdo da geracao de residuos, a eficiéncia energética e a priorizagdo de
bens e servigos com menor impacto ambiental.

Dessa forma, infere-se, também, que as aquisi¢des publicas sustentaveis, por constituirem
mecanismos relevantes para a protecdo ambiental, sua efetividade depende do aperfeicoamento
continuo das préticas institucionais e da consolidacdo de uma atuacao organizacional alinhada com
a sustentabilidade.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa ndo se esgota nas conclusfes ora apresentadas,
mas abre espaco para futuras investigacfes que aprofundem a analise das contratacfes publicas
sustentaveis, especialmente sob a perspectiva da execucao contratual e da mensuracdo de impactos
ambientais concretos. Ademais, os resultados obtidos demonstram a relevancia do papel do Poder
Judiciario na promogcéo de praticas ambientalmente responsaveis e constru¢do de um compromisso
ético-juridico com as presentes e futuras geracoes.

Logo, a gestdo ambiental no &mbito do Poder Judiciario maranhense constitui instrumento
de suma importancia para a estruturacdo do desenvolvimento sustentavel, ao possibilitar a
integracdo entre eficiéncia administrativa, responsabilidade socioambiental e funcdo pedagdgica
do Estado, assim como exige esforgos permanentes, compromisso institucional e aprimoramento

constante das acdes administrativas.

166



REFERENCIAS

ADAMS, Cristina; BORGES, Zilma; MORETTO, Evandro Mateus; FUTEMMA, Celia.
Governanga Ambiental no Brasil: acelerando em direcdo aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel ou olhando pelo retrovisor. In: Cadernos Gestao Publica e Cidadania, v. 25, n. 81,
2020.

ALCANTARA, Matheus Henrique da Silva; AGUIAR, José Otavio; BARROS, Mara Karinne
Lopes Veriato. O codigo de Minas de 1934 e o controle estatal da producdo mineral. In: Revista
Observatorio de La Economia Latinoamericana, v. 22, n.11, 2024.

ALLE, Saulo Stefanone. O Constitucionalismo Brasileiro: heranca liberal e o estado social. In:
Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 11, 2008.

ALEXY, Robert. A Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

ALVES, André de Oliveira; AZEVEDO, Tania Cristina. Governanca Ambiental e desafios
socioambientais contemporaneos: uma analise da evolucdo da gestdo publica. In: Revista de
Desenvolvimento Econémico, ano XXV, 2023.

AMARUZAMAN, Sacha; HOAN, Do Trong; CATACUTAN, Delia; LEIMONA, Beria;
MALESU, Maimbo. Polycentric Environmental Governance to Achieving SDG 16: Evidence
from Southeast Asia and Eastern Africa. In: Forests, v. 13, n. 68, 2022.

AMORIM, Liliane Pereira de; TARREGA, Maria Cristina V. Blanco. O acesso a terra: a lei de
terras “1850” como obstaculo ao direito territorial quilombola. In: Revista Emblemas, v. 16, n. 1,
2019.

ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

ARANTES, Marcia Regina Lopez. A legislacdo ambiental brasileira do império ao terceiro
milénio: premissas técnicas. In: Revista Caminhos de Geografia, v. 19, n. 66, 2018.

BADR, Eid; ALMEIDA, Mayara Rayanne Oliveira de. A proibi¢do do retrocesso ecolégico como
principio constitucional implicito e o seu papel na interpretacdo juridica. In: Revista Videre, v.14,
n. 30, 2022.

BAHIA, Carolina Medeiros; MELO, Melissa Ely. O Estado de Direito Ecoldgico como
instrumento de concretizacdo de justica ambiental. In: Revista de Direito Ambiental e
Socioambientalismo, v. 4, n. 2, 2018.

BARBA, Romina Ysabel Bazan; SANTOS, Nivaldo dos. O desenvolvimento no Brasil a partir da

revolucdo de 1930 e seus impactos socioambientais: transformacéo econdmica e sustentabilidade.
In: Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 5, n. 2, 2019.

167



BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituigéo
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BIDERMAN, Rachel; MACEDO, Laura Silvia VValente de; MONZONI, Mario; MAZON, Rubens.
Guia de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo paraa promogao
do desenvolvimento sustentavel. Séo Paulo: FGV, 2008.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. Rio de Janeiro: Editora VVozes, 2016.

BRAMMER, Stephen; WALKER, Helen. The relationship between sustainable procurement and
e-procurement in the public sector. In: International Journal of Production Economics, v. 140,
n. 1, 2012.

BRANCO, Adriano Murgel; MARTINS, Maércio Henrique Bernardes. Desenvolvimento
sustentavel na gestédo de servicos publicos: responsabilidade socioambiental e informe social.
Séo Paulo: Editora Paz e Terra, 2007.

BRANDAO, Paulo de Tarso. Normas de Direitos Fundamentais: um estudo sobre o nivel das
regras. Florianopolis: Habitus, 2020.

BRASIL. Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
DispBe sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 1 abr. 2021.

BRASIL. Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios e préaticas para a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 6 jun. 2012.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a
organizacgOes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: Secretaria de
Controle Externo da Administragdo do Estado, 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n. 201, de 03 de marco de 2015. Disp6e sobre
a criacdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgéos e conselhos do
Poder Judiciario e implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel. Brasilia: CNJ, 2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018. Institui
Comité Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das
metas do Poder Judicidrio com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Agenda 2030. Brasilia: CNJ, 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 347, de 13 de outubro de 2020. Dispde

sobre a Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ,
2020.

168



BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n. 400, de 16 de junho de 2021. Disp&e sobre
a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 550, de 03 de abril de 2024. Altera a
Resolugdo CNJ n° 400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciario. Brasilia: CNJ, 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2025. Brasilia: CNJ, 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 7° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario.
Brasilia: CNJ, 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 8° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciério.
Brasilia: CNJ, 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 9° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario.
Brasilia: CNJ, 2025.

BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicgos Publicos. Caderno de Logistica: Plano
Diretor de Logistica Sustentavel. Brasilia: MGI, 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 61, de 15 de maio de 2008. Estabelece
préticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente.
Diéario Oficial da Unido: Sec¢éo 1, 2008.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 217, de 30 de julho de 2008. Institui, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, Comité de Implementacdo da A3P. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, 2008.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n. 326, de 23 de julho de 2020. Institui o
Programa Agenda Ambiental na Administracdo Pablica — Programa A3P e estabelece suas
diretrizes. Diario Oficial da Unido: Secéo 1, n.° 141, p. 43, 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Portaria n. 8.678, de 19 de julho de 2021. Dispde sobre a
governanca das contratacbes publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Diério Oficial da Unido: Se¢do 1, n.° 135, p. 35, 2021.

BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos. Portaria n. 5.376, de 14 de
setembro de 2023. Institui 0 modelo de referéncia do Plano Diretor de Logistica Sustentavel -
PLS de que trata o art. 7° da Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021. Diéario Oficial
da Unido: Sec¢éo 1, n.° 177, p. 168, 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 637, de 22 de setembro de 2025. Altera a
Resolucdo CNJ n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes Publicas
no Poder Judiciario, para adequa-la a Lei n® 14.133/2021. Brasilia: CNJ, 2025.

BRANCO, Adriano Murgel; MARTINS, Marcio Henrique Bernardes. Desenvolvimento

sustentavel na gestédo de servicos publicos: responsabilidade socioambiental e informe social.
Sé&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2007.

169



BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. O clima enquanto direito fundamental essencial ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado: as tendéncias internacionais de responsabilizacdo do estado
na perspectiva dos litigios climéticos. In: BARBOZA, Heloisa Helena; MELLO, Cleyson de
Moraes; SIQUEIRA, Gustavo Silveira (Org.). Direito Internacional: o futuro do Direito. Rio de
Janeiro: Editora Processo, 2022.

BURSZTYN, Marcel; SAITO, Carlos Hiroo; MERTENS, Frédéric, MESQUITA, Patricia.
Sustentabilidade: um conceito que se tornou um valor societal. In: Sustainability in Debate, v.
14, n. 3, 2023.

CADER, Renato; VILLAC, Teresa. Governanca e sustentabilidade: um elo necessario no Brasil.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2023.

CALDAS, Roberto Correia da Silva Gomes; DI1Z, Jamile Bergamaschine Mata; SILVA, Antonio
Donizete Ferreira da. Governanca e as novas tecnologias: a sustentabilidade na gestdo
administrativa do Poder Judiciario. In: Revista Juridica, v. 1, n. 54, 2019.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.
In: Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, n. 2,
2001.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Uniao
Europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

CARDONA, Vinicius. Competéncias constitucionais e responsabilidade ambiental dos entes
publicos no Brasil: reflexdes para uma nova reparticdo. In: Revista Direitos Fundamentais e
Alteridade, v. 4, n. 2, 2020.

CASAZZA, Ingrid Fonseca. Desenvolvimentismo e conservacionismo na Era Vargas, 1930-1945:
a atuacdo cientifica e politica de Paulo Campos Porto. In: Revista Historia, Ciéncias, Saude —
Manguinhos, v.27, n.2, 2020.

CASTRO, Apoenna Amaral de Alencar; LAISMANN. A licitacdo sustentavel: critérios
socioambientais e de governancga nas contratacfes publicas. In: Revista Eletronica do CEJUR,
v. 3,n. 1, 2025.

CATAPAN, Anderson. Discussdes sobre os conceitos de sustentabilidade e seus pilares. In:
Revista Latin American Journal of Development, v. 2, n. 6, 2020.

COSENZA, José Paulo; ANDRADE, Euridice Mamede de; ASSUNCAO, Gardénia Mendes de.
Economia circular como alternativa para o crescimento sustentavel brasileiro: analise da Politica
Nacional de Residuos Solidos. In: Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, v. 9, n. 1,
2020.

COSTA, Erica de Sousa; VAZ, Ana Paula de Melo e Silva. Desvelando ideias socioambientais no
Judiciério brasileiro. In: Research, Society and Development, v. 10, n.7, 2021.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; FERNANDES, Hulisses. Licitacdes publicas e
sustentabilidade: uma analise da aplicacdo de critérios ambientais nas compras de 6rgéos publicos

170



federais em Floriandpolis (SC). In: Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, v. 9, n. 2,
2018.

CRUZ, Allan Cardoso da; DAVID, Simone. Estudo sobre a sustentabilidade nas organizactes
brasileiras. In: Revista Research, Society and Development, v. 12, n. 10, 2023.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

DOMARADZK]I, S.; KHVOSTOVA, M.; PUPOVAC, D. Karel Vasak’s Generations of Rights
and the Contemporary Human Rights Discourse. In: Human Rights Review, v. 20, 2019.
GOMES, Magno Federici; FERREIRA, Leandro José. Politicas Publicas e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. In: Revista Direito e Desenvolvimento, v. 9, n. 2, 2018.

FAGUNDES, Marcos Geromini. Analise jurisprudencial da aplicacao do principio da vedacao do
retrocesso ambiental no Supremo Tribunal Federal. In: Revista Juridica da Amazobnia, v. 2, n. 1,
2025.

FARIAS, Talden. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: BRAVO,
Alvaro Sanchez (Ed.). De Sevilla a Filipéia. Estudios ambientales en homenaje al profesor Marcos
Augusto Romero. Sevilla: Punto Rojo Libros, 2021.

FEIJO, Ricardo. Desenvolvimento Econdmico. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007.

FERNANDES, Eduardo Faria; SADDY, André. Evolucdo da tutela do meio ambiente nas
constituicOes brasileiras. In: Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v.
10, n. 3, 20109.

FERREIRA, Marcus Bruno Malaquias; SALLES, Alexandre Ottoni Teatini. Politica ambiental
brasileira: analise historico-institucionalista das principais abordagens estratégicas. In: Revista de
Economia, v. 43, n. 2, 2016.

FERRIZ, José Luis Sepulveda. Amartya Sen e a perspectiva socioecoldgica da sustentabilidade e
do desenvolvimento humano. In: Revista de Filosofia Kalagatos, v. 10, n. 20, 2013.

FISCHER, Luly Rodrigues da Cunha; ROSSO, Carolina Maria de Jesus. Prevencéo e Precaucao:
comparagdo entre a legislacdo internacional ambiental, entendimentos doutrinarios e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: Revista da AGU, v. 16, n. 04, 2017.

FLOREZ-JIMENEZ, M. P.; LLEO, A.; RUIZ-PALOMINO, P.; MUNOZ-VILLAMIZAR, A. F.
Corporate sustainability, organizational resilience, and corporate purpose: a review of the
academic traditions connecting them. In: Review of Managerial Science, v. 19, 2025.

FONSECA, Maria Guadalupe Piragibe da. Iniciacdo a Pesquisa no Direito: pelos caminhos do
conhecimento e da invengdo. Rio de Janeiro: Campus e Elsevier, 20009.

FREITAS, Juarez. Nova lei de licitacbes e o ciclo de vida do objeto. In: Revista de Direito
Administrativo, v. 281, n. 2, 2022.

FREITAS, Vladimir Passos de; BALZAN, Natalia Bortoluzzi. Impactos socioecondémicos do
direito ambiental no Brasil. In: Revista Veredas do Direito, v. 21, 2024.

171



GOULART, Lucia Christina Rondon; PIETRAFESA, Pedro Araujo. Gestao ambiental e a politica
publica de sustentabilidade do Poder Judiciario de Goiés, Brasil. In: Revista Brasileira de Gestao
Ambiental e Sustentabilidade, v. 6, n. 14, 2019.

GOUVEIA, Renata Laranjeiras; SELVA, Vanice Santiago Fragoso; PAZ, Yené Medeiros.
Governanca ambiental: contribuicdo para a revitalizagdo de rios urbanos. In: Revista Brasileira
de Meio Ambiente, v. 5, n. 1, 2019.

GUARAGNI, Fabio André; BARROS, Ellen Galliano; KNOERR, Fernando Gustavo. Poder
Judiciario e Meio Ambiente: uma gestdo judiciaria sustentavel. In: Revista da Faculdade de
Direito da FMP, v. 14, n. 1, 2019.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva.
(Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Almedina, 2020.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Foco, 2019.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Agenda 2030: objetivos de
desenvolvimento sustentavel: avaliacdo do progresso das principais metas globais para o Brasil:
ODS 12 — consumo responsavel: assegurar padrdes de consumo e producdo sustentavel. Brasilia:
Ipea, 2024.

JACQUES, Peter. Sustentabilidade: o que estad em jogo. Petrdpolis: Editora Vozes, 2024.

KAISER, Mateus Vinicius; SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da; POLETTO, Ana Paula. O
principio da proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental: finalidades, alcance e dificuldades
materiais. In: Revista do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania, v. 8, n.1, 2023.

KRUGER, Silvana Dalmutt; SANTOS, Edicreia Andrade dos; SALLABERRY, Jonatas Dutra. A
relacdo entre a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e a consciéncia ambiental dos
servidores. In: Revista de Administracdo Publica, v. 58, n. 5, 2024.

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Traducdo: Lucia Mathilde Endlich Orth. — 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2008.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.

LIMA, Renata Albuquerque; MAGALHAES, Atila de Alencar Araripe; CEDRO, Iza Angélica
Gomes. Estado de direito ambiental: evolucdo e desafios contemporéneos. In: Revista Juridica
Unicuritiba, v. 4, n. 61, 2020.

LINCK, Lorena Carvalho; IANONI, Marcus. O federalismo cooperativo no Brasil e o sistema
multinivel de gestdo ambiental. In: Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 60, 2022.

172



LORETO, Maria das Dores Saraiva; SANTOS, Pollyana Martins. Politica nacional do meio
ambiente brasileira: uma analise a luz do ciclo de politicas publicas. In: Revista Perspectivas em
Politicas Publicas, v. 13, n. 25, 2020.

LUIZ, Lilian Campagnin; PFITSCHER, Elisete Dahmer; ROSA, Fabricia Silva da. Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel: proposicdo de acdes e indicadores socioambientais para avaliar
0 desempenho nos 6rgéos publicos federais. In: Revista de Administracdo da UFSM, v. 8, n. 16,
2015.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de; CARVALHO, Flavia Alvim de. Ecologia Juridica:
repensando as bases do direito para a protecao da vida. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2024.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Relatdrio de Desempenho do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS-PJIMA 2016-2020. Séo Luis: TIMA, 2021.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Relatério de Desempenho de Sustentabilidade 2021. S&o
Luis: TIMA, 2022.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Relatdrio de Desempenho do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS-PIJMA 2022. S&o Luis: TIMA, 2023.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Relatorio de Desempenho do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS-PJIMA 2023. Sao Luis: TIMA, 2023.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Relatdrio de Desempenho do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS-PIJMA 2024. S&o Luis: TIMA, 2025.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Resoluco-GP n. 27, de 18 de margo de 2022. Institui a
Politica de Governanca de Contratacdes do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Séo Luis:
TIMA, 2022.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Resolucio-GP n. 39, de 7 de maio de 2024. Dispde sobre a
nova nomenclatura e composi¢ao do Nucleo de Gestdo Socioambiental, que passa a denominar-se
Coordenadoria de Sustentabilidade e Responsabilidade Social do Poder Judiciario do Maranhéo.
Sao Luis: TIMA, 2024,

MARANHAO. Tribunal de Justica. Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do
Maranhdo — PLS-PJMA 2021-2026. Versao atualizada com metas de indicadores. Sdo Luis:
TIMA, 2025.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Plano de Descarboniza¢do 2025-2030 do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhd&o. Sao Luis: TIMA, 2025.

MARANHAO. Tribunal de Justica. Resolugdo-GP n. 129, de 28 de outubro de 2025. Aprova 0

Plano de Contratagdes Anual — PCA do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, referente ao
exercicio de 2026. Sdo Luis, TIMA, 2025.

173



MARCANTE, Lidiane; KROTH, Darlan Christiano. Compras Publicas Sustentaveis e a Nova Lei
de LicitacGes: uma analise em Instituicdes Federais de Ensino Superior da Regido Sul do Brasil.
In: Administracdo Publica e Gestéo Social, v. 17, n. 4, 2025.

MARIN, Eriberto Francisco Bevilagua; MASCARENHAS, Giovanni Martins de Aradjo. Direito
ao meio ambiente e mudancas climaticas: o constitucionalismo brasileiro e o acordo de Paris. In:
Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, v. 11, n. 2, 2020.

MARINHO, Lucas Fonseca;, REZENDE, Elcio Nacur. O reconhecimento do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano e as repercussées no ordenamento
juridico nacional. In: Revista Direitos Fundamentais e Democracia, v. 30, n. 2, 2025.

MARINO, Marcelo Giannobile. Teoria dos direitos fundamentais. In: Revista Académica Online,
v. 9, n. 48, 2023.

MARTINS, Ana Luisa Jorge; MIRANDA, Wanessa Debértoli; SILVEIRA, Fabricio; SOUSA,
Rémulo Paes. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como
estratégia para equidade em salde e territorios sustentaveis e saudaveis. In: Revista Saude em
Debate, v. 48, n. 1, 2024.

MARTINS, Nathalia Batschauer D’Avila; GARCIA, Heloise Siqueira. O necessario estado
socioambiental de direito diante do novo paradigma da sustentabilidade. In: Revista Ponto de
Vista Juridico, v. 6, n. 2, 2017.

MARTINS, Regina Célia Carvalho; ROSSIGNOLI, Marisa. Desenvolvimento econdmico
sustentavel e as externalidades ambientais. In: Direito e Desenvolvimento, v. 9, n. 2, 2018.

MELLO, Ana Claudia Moreira de; WANDER, Alcido Elenor. Sustentabilidade no Poder
Judiciario brasileiro: uma andlise critica dos balancos da sustentabilidade publicados pelo
Conselho Nacional de Justica (2015-2022). In: Revista de Gestdo Social e Ambiental, v. 18, n.
6, 2024.

MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Editora Processo, 2022.

MENDONCA, Ygor de Siqueira Mendes; FERREIRA, Heline Sivini. A ecologizagéo do direito
ambiental e seus reflexos no poder judiciario brasileiro: tendéncias da governanca judicial
ecoldgica. In: Revista Brasileira de Direito Animal, v. 17, n. 1, 2022,

MESSIAS, Ewerton Ricardo. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:
uma analise da triplice responsabilidade ambiental a partir do dialogo epistemoldgico entre o giro
linguistico e a teoria dos sistemas. In: Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 27,
n. 1, 2022.

MINELI, Kétia Cristina Silva; LOURENCO, Rosenery Loureiro. Revisdo sistemética das compras
publicas sustentaveis entre os anos de 2017 a 2022. In: Revista Ciencias y Artes, v. 2, n. 1, 2024.

MOREIRA, Katia Soares; JUNQUEIRA JUNIOR, Jose Alves; SOUSA, Paulo Eduardo de
Oliveira; MOREIRA, Heitor Soares; BALIZA, Danielle Pereira. A evolucdo da legislacéo

174



ambiental no contexto historico brasileiro. In: Research, Society and Development, v. 10, n.2,
2021.

MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da Politica Ambiental Federal no Brasil. In:
MOURA, Adriana Maria Magalhées de (Org.). Governanca ambiental no Brasil: instituicOes,
atores e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2016.

MOURA, Alexandrina Sobreira;, BEZERRA, Maria do Carmo. O papel da governanca na
promocdo da sustentabilidade das politicas publicas no Brasil. In: Revista dos Mestrados
Profissionais, v. 3, n. 2, 2014.

NARCISO, Késia Rocha; BERNARDI, Renato. Estado, Responsabilidade e Democracia: do
ambiental ao ecoldgico. In: Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v. 7, n. 1, 2021.

NICOLAS, Ruben; SCHOTANUS, Fredo. Broader and more intensive sustainable public
procurement: a legitimacy theory perspective. In: Public Management Review, 2025.

OLIVEIRA, César Gratdo de. A crise de efetividade da tutela ambiental no brasil e possiveis
alternativas no cendrio internacional. In: Revista Raizes no Direito. Faculdade Evangélica Raizes,
Anapolis, v. 9, n. 2, 2020.

OLIVEIRA, Celso Maran de. Agenda 21: propostas de integracdo. In: Revista Direito Ambiental
e sociedade, v. 9, n. 3, 2019.

OLSSON, Giovanni; STECANELLA, Elouise Mileni. Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia:
um olhar nos caminhos da Agenda 2030 da ONU. In: Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 3,
2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova York: Organizacéo das Nagdes Unidas, 2015.

PACHECO, Isis Bruna Gomes; SILVA, Rosalia Maria Passos da. Agenda Ambiental na
Administracdo Publica: Aplicacdo e ContribuicGes Socioambientais em Universidades Federais.
In: Revista de Psicologia (Id on Line), v.15, n. 57, 2021.

PALMERSTON, Sheila Cristina Endres; TEJERINA-GARRO, Francisco Leonardo. Governanga
publica ambiental no Brasil: percepcdes, desafios e perspectivas para a protecdo do meio ambiente.
In: Revista Fronteiras, v. 11, n. 2, 2022.

PINTO, Pablo Aurélio Lacerda de Almeida; MELO FILHO, Luiz Marques de. Iniciativas de
sustentabilidade no Judiciario brasileiro: a aplicagdo da Resolugdo n° 400/2021 do Conselho
Nacional de Justica e 0 avanco das pautas ambientais pelos Tribunais de Justica do pais. In:
Revista Gestéo e Sustentabilidade, v. 6, n. 1, 2024.

RAMINELLLI, Francieli Puntel; ARANTES, Carla Veintemilla. Planos de logistica sustentavel no
Poder Judiciario: uma analise do impacto ambiental da implementacao do trabalho home office
nos tribunais brasileiros. In: Revista Eletrénica do CNJ, v. 5, n. 1, 2021.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Federalismo: condi¢cdes de possibilidade e caracteristicas
essenciais. In: Revista de Informacéo Legislativa, v. 49, n. 193, 2012,

175



RAMPAZZO, Daniel Richetti. O direito ambiental brasileiro: aspectos histéricos, legislativos e
instrumentos de gestdo. In: Revista FT, v. 29, n. 143, 2025.

REIS, José Candido F. Leite; KILIBARDA, Eduardo Rodrigo; OLIVEIRA, Mariela Cristina A.
de; ROCHA, Suyene Monteiro da. Gestdo Socioambiental na Administracdo Publica: uma anélise
no Tribunal de Justica do Maranh@o. In: Revista Humanidades e Inovagéo, v. 10, n. 21, 2023.

REIS, José Candido Fernandes Leite; ROCHA, Suyene Monteiro da. Governanga Socioambiental
no Poder Judiciario a partir das diretrizes estabelecidas pelo CNJ: uma anélise da aderéncia pelos
Tribunais de Justica estaduais. In: Revista Gestdo e Sustentabilidade, v. 7, n. 1, 2025.

ROCCO, Rogério Geraldo. O Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: CADEI,
Marilene de Sa; AGUIAR, Jacqueline Guerreiro; OLIVEIRA, Agatha Lopes Tommasi (Org.).
Meio Ambiente e Educacdo Ambiental: conceituacdo, legislacdo e politicas publicas. Rio de
Janeiro: INEA, 2022.

SAND, Peter H. Information Disclosure as an Instrument of Environmental Governance. In:
Zeitschrift fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht (ZadRV), Heidelberg: Max-
Planck-Institut fir auslandisches ¢ffentliches Recht und Vélkerrecht, v. 63, p. 487-502, 2003.

SANTANA, Fabian Serejo; SILVA, André Pugliese da; OLIVEIRA, Nilton Marques de.
Sustentabilidade no Poder Judiciario do Tocantins: alinhamento estratégico com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. In: Revista Aracé, v. 6, n. 3, 2024.

SANTOS, Aldair Ribeiro dos; FERREIRA JUNIOR, Achiles Batista. Agenda Ambiental na
Administracdo Publica: processo de implantacdo e suas praticas. In: Caderno Meio Ambiente e
Sustentabilidade, v. 9, n. 17, 2020.

SANTOS, André Luiz Trajano dos. Critérios de sustentabilidade em compras publicas: validacdo
de modelo de equacdo estrutural sob a Otica do tripé da sustentabilidade. In: Revista do Servico
Publico, v. 75, n. 3, 2024.

SANTOS, Julio Edstron Secundino. Direito minerario e mineracdo no brasil: perspectivas
historicas e econdmicas. In: Revista Direito & Desenvolvimento da UniCatdlica, v. 8, n. 1, 2025.
SARAI, Leandro. Contratagdes publicas sustentaveis: critica da norma pura e caminho da
transformacéo. Londrina: Editora Thoth, 2021.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
SILVA, Gramille Santos; JESUS JUNIOR, Guilhardes de. LicitagBes sustentaveis: analise da
sustentabilidade na nova lei de licitagdes e contratos. In: Diké — Revista Juridica (UESC), v. 22,
n. 23, 2023.

SILVA, Janainna Barbosa; PASQUALETTO, Antonio. O desenvolvimento sustentavel sob a 6tica

dos pilares: ambiental, social e econdmico. In: Revista de Ciéncias Ambientais e Saude, v. 41,
n. 1, 2014.

176



SILVA, Layde Lana Borges da; MAGANHINI, Thais Bernardes. Desenvolvimento econdmico e
as politicas publicas ambientais: desafio para as instancias executivas brasileiras e suas estratégias.
In: Amazon’s Research and Environmental Law, v. 8, n. 3, 2020.

SOUZA, Marcelo Lopes de. A Geografia e as preocupac¢des ambientais: Uma histdria de esforgos
paralelos, oportunidades desperdicadas e disputas de narrativas. In: Ambientes: Revista de
Geografia e Ecologia Politica, v. 6, n. 2, 2024,

TONON NETO, Nelson. O art. 20 da lindb e o direito ambiental: um estudo sobre o principio da
proibicdo do retrocesso ambiental. In: Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parang, v. 10, n. 19, 2023.

VASCONCELOQS, Priscila Elise Alves. A Fungao Socioambiental das Cidades. Rio de Janeiro:
Editora Processo, 2020.

VENANCIO, Marina Demaria. O Estado de Direito Ecoldgico e Agroecologia: a legislacio
agroecoldgica na instrumentalizacdo e ecologizacdo do Direito. 2017. Dissertacdo (Mestrado).
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017.

VIEIRA, Renan Ribeiro; PEREIRA, Reginaldo. O Estado de Direito Ambiental e suas correlacdes
com os direitos fundamentais: uma alternativa para superar o estado de mal-estar socioambiental.
In: Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 13, n. 2, 2023.

WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Desenvolvimento (sustentavel) e a ideia de justica segundo
Amartya Sen. In: Revista de Direito Econdémico e Socioambiental, v. 8, n. 3, 2017.

ZORZO, Felipe Bernardi; LAZZARI, Fernanda; SEVERO, Eliana Andrea; GUIMARAES, Julio

Cesar Ferro de. Desenvolvimento sustentdvel e Agenda 2030: uma andlise dos indicadores
brasileiros. In: Revista Gestédo e Desenvolvimento, v. 19, n. 2, 2022.

177



