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RESUMO

A regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas permanece como um dos
principais entraves para a efetivagdo dos direitos garantidos pela Constituigdo
Federal. A morosidade administrativa, a sobreposicdo de interesses e a fragilidade
institucional do Estado impactam diretamente a reproducao social das comunidades
tradicionais. O objetivo geral deste estudo é analisar os impactos da regularizagao
fundiaria sobre a agricultura familiar no territério quilombola Santa Rosa dos Pretos,
no Maranh&o, considerando suas implicagdes sociais, econdmicas, produtivas e
territoriais. A pesquisa utilizou abordagem qualitativa, fundamentada no materialismo
histérico-dialético, articulando revisao bibliografica, analise documental e entrevistas
com representantes da comunidade de Santa Rosa dos Pretos, do INCRA e da
Secretaria de Agricultura Familiar. Os resultados indicam que a inseguranga
territorial dificulta o acesso a politicas publicas essenciais, como PAA, PNAE, crédito
rural e assisténcia técnica, ao mesmo tempo em que favorecem conflitos, pressoes
fundiarias e restricbes ao planejamento produtivo. A agricultura familiar quilombola,
embora diversa e marcada por saberes tradicionais, permanece vulneravel sem a
protecao juridica do territério. Conclui-se que a titulagdo é condigdo estruturante

para o fortalecimento produtivo, cultural e politico da comunidade.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiaria; Quilombolas; Agricultura familiar; Politicas

publicas.



ABSTRACT

Land regularization in quilombola territories remains one of the main barriers to the
enforcement of rights guaranteed by the Brazilian Federal Constitution.
Administrative delays, overlapping interests, and institutional fragility directly affect
the social reproduction of traditional communities. The overall objective of this study
is to analyze the impacts of land regularization on family farming in the quilombola
territory of Santa Rosa dos Pretos, in Maranhao, considering its social, economic,
productive, and territorial implications. The research adopts a qualitative approach
grounded in historical-dialectical materialism, combining bibliographic review,
document analysis, and interviews with representatives of INCRA and the State
Secretariat for Family Agriculture. The results show that territorial insecurity hinders
access to essential public policies such as the Food Acquisition Program (PAA), the
National School Feeding Program (PNAE), rural credit, and technical assistance,
while fostering conflicts, land pressures, and planning restrictions. Although diverse
and grounded in traditional knowledge, quilombola family farming remains vulnerable
without the legal protection of collective land rights. The study concludes that titling is
a structural condition for strengthening the community’s productive, cultural, and

political dynamics.

Keywords: Land regularization; Quilombola communities; Family farming; Public

policies.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa intitulada “REGULARIZACAO FUNDIARIA E AGRICULTURA
FAMILIAR EM TERRITORIOS QUILOMBOLAS: o caso do quilombo Santa Rosa dos
Pretos no Maranhao” foi elaborada no ambito dos estudos realizados no Curso de
Mestrado em Politicas Publicas do Programa de Pdés- Graduagdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA. O estudo esta vinculado a
area de concentracao Politicas Publicas e Movimentos Sociais e tem como objeto a
analise dos impactos da regularizagdo fundiaria sobre a agricultura familiar no
territério quilombola Santa Rosa dos Pretos, no Maranhdo, considerando suas
implicagdes sociais, econdmicas, produtivas e territoriais.

A formacgao social e territorial do Brasil esta profundamente marcada pelo
legado do regime escravocrata e pelas estratégias de resisténcia empreendidas pela
populagdo negra ao longo de séculos. Nesse contexto, as comunidades quilombolas
constituem-se como expressdes historicas, sociais e politicas da luta contra a
opressao, a exclusdao e a negacao sistematica de direitos. Os quilombos, longe de
representarem apenas espacgos de refugio do passado, configuram-se, no presente,
como territdrios vivos, nos quais se articulam identidade, memdria, cultura, modos
préprios de organizagao social e formas especificas de relagdo com a terra e com a
natureza.

O reconhecimento juridico dessas comunidades representa uma conquista
relativamente recente na histéria do Estado brasileiro. Somente com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 é que os remanescentes das comunidades dos
quilombos passaram a ter assegurado, no art. 68 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o direito a propriedade definitiva das terras que
tradicionalmente ocupam. Tal dispositivo constitucional rompeu, ao menos no plano
normativo, com a historica invisibilizacdo dessas populagdes, reconhecendo o
territério como condicao fundamental para a reproducao fisica, social, cultural e
econdmica das comunidades quilombolas.

Apesar desse avancgo constitucional, a efetivacado do direito a terra permanece
como um dos principais desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas no
Brasil. Passadas mais de trés décadas da promulgacao da Constituigcdo, observa-se
um cenario marcado por morosidade administrativa, entraves juridico-institucionais,

conflitos fundiarios e disputas politicas que dificultam ou impedem a conclusédo dos
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processos de regularizagdo fundiaria. A distdncia entre o reconhecimento
constitucional e a concretizacao dos direitos territoriais, evidencia limites estruturais
do Estado brasileiro, profundamente atravessados por desigualdades raciais,
econdmicas e regionais.

A regularizacdo fundiaria quilombola ndo se resume a um procedimento
técnico-administrativo de titulacdo da terra. Trata-se de um processo politico, social
e histoérico, diretamente relacionado a reparacéo de injusti¢cas historicas, a promogéao
da igualdade racial e a garantia de direitos fundamentais coletivos. A auséncia de
titulacéo fragiliza a seguranca juridica das comunidades, amplia sua vulnerabilidade
frente a interesses externos, como o agronegdcio, a mineragdo, grandes
empreendimentos e a especulacdo fundiaria, também compromete o acesso a
politicas publicas essenciais nas areas de saude, educagao, infraestrutura, crédito,
assisténcia técnica e desenvolvimento rural.

Nesse cenario de insegurancga juridica e falta de concretizagdo dos direitos
nas comunidades, a agricultura familiar desempenha papel central na vida das
comunidades quilombolas. Os sistemas produtivos quilombolas, baseados
majoritariamente no trabalho familiar, no uso coletivo do territorio e em praticas
tradicionais de manejo dos recursos naturais, constituem n&o apenas estratégias de
subsisténcia, mas também elementos fundamentais da identidade cultural e da
organizagao social dessas comunidades. A agricultura familiar quilombola articula
producdo de alimentos, seguranga alimentar, conservagdo ambiental e transmissao
de saberes ancestrais, assumindo relevancia estratégica para o desenvolvimento
rural sustentavel.

A falta de regularizagcao fundiaria impacta diretamente a agricultura familiar
desenvolvida nos territérios quilombolas. A inseguranga sobre a posse da terra limita
0 acesso a politicas publicas especificas, como o Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), linhas
de crédito rural, assisténcia técnica e programas de fomento a agroecologia. A
auséncia do titulo coletivo dificulta o planejamento produtivo de longo prazo,
desencoraja investimentos e enfraquece iniciativas comunitarias de organizagdes
econdmicas, como associagdes e cooperativas.

No estado do Maranhdo, essa problematica assume contornos ainda mais
complexos. O Maranh&o concentra uma das maiores populagdes quilombolas do

pais, com centenas de comunidades certificadas, como as comunidades de Frechal,
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em Mirinzal, Jamary dos Pretos, em Turiagu, Santa Rosa dos Pretos, em Itapecuru-
Mirim, e Alcantara, municipio marcado pela forte presenga de comunidades
remanescentes de quilombos. Muitas dessas comunidades ainda aguardam a
conclusao dos processos de regularizagdo fundiaria e o reconhecimento pleno de
seus direitos territoriais.

O Quilombo Santa Rosa dos Pretos, localizado no municipio de Itapecuru-
Mirim, constitui um exemplo emblematico dessa realidade. Reconhecido por sua

trajetéria historica de resisténcia e por sua forte organizagdo comunitaria, o
territério enfrenta conflitos fundiarios recorrentes, sobreposicdo de interesses
econdmicos e entraves institucionais que comprometem a garantia plena de seus
direitos territoriais.

A escolha do Quilombo Santa Rosa dos Pretos como objeto deste estudo
justifica-se ndo apenas por sua relevancia histérica e social, mas também por
representar um caso concreto no qual se evidenciam as contradigdes entre o marco
legal existente e a realidade vivida pelas comunidades quilombolas. A analise da
relacdo entre regularizacdo fundiaria e agricultura familiar nesse territério permite
compreender, de forma situada, os impactos da auséncia de titulacdo sobre as
estratégias produtivas, a autonomia comunitdria e as possibilidades de
desenvolvimento territorial.

Diante desse contexto, emerge a problematica central desta pesquisa: de que
maneira a auséncia ou a morosidade da regularizagdo fundiaria impacta a
agricultura familiar e a reprodugao social no territério quilombola Santa Rosa dos
Pretos, no Maranhdo? Tal questionamento orienta a investigacdo, buscando
compreender como o0s entraves fundiarios se articulam com as dindmicas
produtivas, sociais e institucionais da comunidade, bem como os efeitos dessa
situacao sobre o0 acesso a politicas publicas e a sustentabilidade dos modos de vida
tradicionais.

O objetivo geral do estudo é analisar os impactos da regularizagao fundiaria
sobre a agricultura familiar no territério quilombola Santa Rosa dos Pretos, no
Maranhdo, considerando suas implicagdes sociais, econOmicas, produtivas e
territoriais. Os objetivos especificos sdo: 1) examinar o processo historico e juridico
de regularizacdo fundiaria de comunidades tradicionais e do territério quilombola
Santa Rosa dos Pretos, identificando seus principais entraves e avangos; 2)

caracterizar as praticas de agricultura familiar desenvolvidas em comunidades
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tradicionais e no territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos, destacando seus
sistemas produtivos, formas de organizagao e relagdo com o uso coletivo da terra; 3)
analisar de que forma a auséncia da titulagao definitiva impacta o acesso da
comunidade tradicional de Santa Rosa as politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, ao desenvolvimento rural e a segurancga alimentar.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de aprofundar a
compreensao sobre os efeitos concretos da nao efetivagdo dos direitos territoriais
quilombolas, especialmente no que se refere a agricultura familiar, eixo estruturante

da reprodugdo social dessas comunidades. Embora haja vasta produgao
normativa e académica sobre os direitos quilombolas, ainda sdo escassos estudos
empiricos que analisem, de forma articulada, a relacado entre regularizagao fundiaria
e praticas produtivas em territérios especificos.

Do ponto de vista social, o estudo contribui para dar visibilidade as demandas
e as estratégias de resisténcia das comunidades quilombolas, fortalecendo o debate
publico sobre justica territorial, igualdade racial e desenvolvimento rural sustentavel.
No campo académico, a pesquisa dialoga com estudos das areas de politicas
publicas, sociologia rural, direito agrario e antropologia, ampliando a compreensao
sobre a centralidade do territério na agricultura familiar quilombola. Ja no plano
institucional, os resultados podem subsidiar a formulagdo e o aprimoramento de
politicas publicas voltadas a regularizacdo fundiaria e ao fortalecimento da
agricultura familiar em territérios tradicionais.

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, bibliografica, pesquisa
documental e estudo de caso. A pesquisa descritiva busca analisar e descrever, de
forma sistematica e aprofundada, os fatos e fendmenos relacionados a realidade
investigada. Conforme Oliveira (2007), a pesquisa descritiva permite abranger
aspectos amplos de um contexto social, possibilitando a compreensao de suas
dimensdes econdmicas, sociais e politicas. Nesse sentido, Oliveira (2007) destaca
que esse tipo de pesquisa tem como objetivo observar, descrever, classificar e
interpretar os fenbmenos estudados.

Quanto aos procedimentos metodoloégicos, a pesquisa utiliza abordagem
bibliografica, documental e de campo. Inicialmente, realiza-se levantamento
bibliografico e documental em livros, artigos cientificos, periodicos, legislagdes e
documentos oficiais relacionados a tematica, visando a fundamentacgao tedrica e a

construgdo do corpus empirico da pesquisa, conforme orienta Pereira (2012). A
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pesquisa documental abrange fontes primarias e secundarias, como leis, decretos,
portarias, resolugdes e diretrizes nacionais.

A pesquisa de campo foi desenvolvida na Comunidade Quilombola Santa
Rosa dos Pretos, localizada no municipio de Itapecuru-Mirim, Maranh&o, permitindo
contato direto com as fontes primarias e a compreensao da realidade local. Ocorreu
também a visita ao INCRA, responsavel pelo processo de regularizacéo fundiaria do
Quilombo Santa Rosa dos Pretos e na Secretaria de Agricultura Familiar (SAF),
responsavel pelas politicas publicas de agricultura familiar no Estado do Maranh&o.
Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
moradores, liderangas comunitarias e pesquisadores vinculados a comunidade.

O método de analise adotado fundamenta-se no materialismo histérico-
dialético, a partir das contribuicdes de Karl Marx, compreendendo a realidade social
como histdrica, contraditéria e em constante transformacao. Tal método possibilita
analisar criticamente os processos sociais, politicos e econdmicos que incidem
sobre as comunidades quilombolas, especialmente no que se refere a regularizagao
fundiaria e as politicas publicas.

A delimitacdo do objeto de estudo concentra-se na analise dos impactos da
falta de regularizacdo fundiaria nas politicas publicas de agricultura familiar em
comunidades tradicionais, a luz do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicado Federal de 1988. Por fim, os dados coletados
serdo interpretados a luz do referencial tedrico adotado, por meio da analise de
conteudo, buscando compreender as multiplas determinagcbes que permeiam a
efetivagdo dos direitos territoriais e das politicas publicas voltadas as comunidades
quilombolas.

A pesquisa esta organizada em se¢des primarias e secundarias. Na primeira
secdo consta o contexto histérico da regularizagdo fundiaria, passando pelos
entraves e avangos desse processo no Brasil. Na segunda se¢ao o estudo mostra
como a agricultura familiar se desenvolve em comunidades tradicionais, trazendo
caracteristicas dos sistemas produtivos locais. Na terceira secdo temos a analise de
como a falta de regularizagcédo fundiaria ocasiona diversos impactos na agricultura

familiar das comunidades tradicionais, notadamente em Santa Rosa dos Pretos.
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2 REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS:
ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICOS DO TERRITORIO QUILOMBOLA SANTA
ROSA DOS PRETOS

Esta secdo traz o contexto histérico da regularizagcdo fundiaria no Brasil,
partindo da Constituicido Federal, especificamente do artigo 68 do Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, passando por pontos importantes
como direitos fundamentais, auséncia de titulacdo das comunidades tradicionais,
impactos ocasionados nas comunidades pela falta de regularizagao, finalizando com
a histéria de luta pela regularizagao fundiaria da comunidade quilombola de Santa
Rosa dos Pretos.

Durante o levantamento bibliografico , analisei a obra de diversos estudiosos
sobre comunidades tradicionais. Destacam-se as contribuicbes do Professor e
Advogado Ruan Didier Bruzaca, que possui vasta pesquisa sobre a comunidade
quilombola de Santa Rosa dos Pretos. Em uma de suas leituras, destca-se a
seguinte provocacao: Quem é quilombola? Para Bruzaca (2024) ser quilombola nao
se limita aos conceitos juridicos formais, considerados engessados. Deve-se
privilegiar a perspectiva das proprias comunidades quilombolas sobre o Direito,
destacando a pratica juridica vivenciada por elas. Nesse sentido, as narrativas de
liderangas quilombolas ganham centralidade, em detrimento de classificagcoes
estatais baseadas apenas na legislagéo.

Historicamente, o termo “quilombo” tem origem no século XVIII, inicialmente
vinculado a defini¢gdes legais restritivas. Em 1740, uma resposta do rei de Portugal
conceituava quilombo e mocambo como habitacbes de negros fugidos.
Posteriormente, a Lei n° 236, de 1847, passou a definir “escravo aquilombado” como
aquele reunido em grupos em matas ou regidbes afastadas. Com o tempo,
especialmente a partir da Constituicdo de 1988, esse conceito foi ressignificado,
incorporando dimensdes identitarias, culturais e territoriais mais amplas, superando
a visao puramente repressiva do periodo colonial e imperial.

Assim, a expressao “povos e comunidades tradicionais” € compreendida de
forma abrangente, incluindo diversos grupos étnicos, como indigenas, ribeirinhos,
seringueiros, quebradeiras de coco babacu e, em especial, quilombolas. os
quilombolas se reconhecem como herdeiros da mistura de diferentes povos e

tradicées, unidos por um ideal comum de resisténcia e pertencimento. Essa visdo
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reforca a diversidade interna dessas comunidades e a importancia da identidade
coletiva na sua organizagao social.

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 68 do ADCT, garante o titulo definitivo
da terra as comunidades quilombolas que ja as ocupam. Esse dispositivo é
regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003, que define “remanescentes das
comunidades de quilombo” como grupos étnico-raciais que se auto-atribuem,
possuem trajetéria historica propria e mantém relagdes territoriais especificas. Ha a
presuncédo de ancestralidade negra associada a resisténcia a opresséo historica. O
decreto também conceitua “terras ocupadas® como aquelas necessarias a
reproducao fisica, social, econémica e cultural dessas comunidades, consolidando
uma base juridica para o reconhecimento de seus direitos (Bruzaca, 2024).

A falta de regularizacdo fundiaria em comunidades tradicionais atravessa
diferentes governos, tanto antes quanto apdés a Constituicdo de 1988. As
consequéncias dessa omissao incluem violagdes de direitos dos povos quilombolas
e impactos ambientais significativos, como o desmatamento, por exemplo. Segundo
Bruzaca, essa auséncia de regularizacdo intensifica a exploragdo de recursos
naturais, como minérios, além de favorecer o latifundio e a producdo de bens
primarios para exportagdo. Esses processos geram conflitos recorrentes com
populagdes locais, comprometendo direitos fundamentais e condi¢gdes dignas de
vida, ao mesmo tempo em que agravam problemas ambientais.

Mesmo com previsdes constitucionais e infraconstitucionais que asseguram o
direito a terra para comunidades tradicionais, diversos direitos permanecem em
situacao de vulnerabilidade. Entre eles, destacam-se o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a saude, a cultura, a identidade étnica e ao territorio.
Essa contradigdo revela a distancia entre a norma juridica e sua efetivagéo pratica,
evidenciando desafios estruturais na garantia de direitos dessas populag¢des. Assim,
a protegao legal existente nem sempre se traduz em melhorias concretas nas
condicdes de vida das comunidades quilombolas.

A morosidade na titulacdo de territérios quilombolas ndo é um fendmeno
isolado, sendo evidente no contexto fundiario conflituoso do estado do Maranhé&o,
como no caso de Santa Rosa dos Pretos. Nesse territério, a protegdo do modo de
vida das comunidades quilombolas enfrenta diversos obstaculos, dificultando a
efetivacdo de seus direitos. Essa lentiddo nos processos de reconhecimento e

titulagdo contribui para a manutencdo de conflitos e inseguranga juridica,
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comprometendo a preservagao cultural e a sustentabilidade dessas comunidades.
Veremos a seguir esse processo lento e conturbado sobre regularizagdo fundiaria

em comunidades tradicionais.

2.1 Trajetéria historica dos direitos fundamentais das Comunidades

Quilombolas

A analise da evolugdo normativa e politica relacionada aos direitos
quilombolas, perpassa tanto por retrocessos quanto por importantes conquistas
inscritas no marco constitucional brasileiro. No Brasil essa trajetoria histérica dos
direitos fundamentais das Comunidades Quilombolas € marcada por avangos lentos
e conquistas resultantes de intensas mobilizagdes sociais. Entretanto, ao longo dos
séculos, esses grupos enfrentaram processos continuos de invisibilizagao,
discriminagdo e negacgao de direitos, reflexos diretos de estruturas coloniais e raciais
que persistem até hoje.

A Constituicao Federal de 1988 foi pautada na dignidade da pessoa humana
e na garantia dos direitos fundamentais, no entanto, o Brasil foi um dos ultimos
paises a garantir tais direitos por meio de lei (Santiago, 2019). Mesmo assim, as
vitérias obtidas pelas comunidades quilombolas sao resultado de uma dura luta. Por
conseguinte, os quilombolas continuam Iutando pelo reconhecimento e pela
realizacao de direitos, tais como acesso a saude, educag¢ao, moradia e terra, entre
outros (Alves; Bernartt, 2020; Souza; Oliveira; Brandao, 2016).

A Constituicdo de 1988 também garantiu as comunidades quilombolas o
direito de serem proprietarias de seus territérios coletivos. Talvez esse seja o maior
desafio dos povos quilombolas: fazer valer seus direitos sobre suas terras. A
garantia ao direito a titulos de terras aos remanescentes de quilombo esta expressa
no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

A efetivacdo desse direito ainda passa por diversas dificuldades, devido a
entraves politico-juridicos que sao de dificil superagao (Guedes; Silva, 2020). Para
se ter dimensao dessa dificuldade, o primeiro titulo de propriedade da terra de uma
comunidade quilombola foi concedido apenas 7 (sete) anos apds o reconhecimento
do direito a terra pela Constituicdo Federal. Foi em novembro de 1995, quando o
Quilombo Boa Vista, que fica localizado na Amazbnia brasileira, tornou-se o

proprietario de seu territério (Fernandes; Galindo; Valencia, 2020).



18

Apos a promulgacao da Constituigdo de 1988 diversas leis e varias decisdes
politicas foram direcionando o rumo da regularizagéo fundiaria no Brasil. De acordo
com Santos (2012), um grande revés ocorreu no inicio deste século, quando o
governo Fernando Henrique Cardoso aprovou o Decreto n® 3.912/2001, exigindo que
as comunidades provassem que elas e seus ancestrais haviam vivido continuamente
na terra reivindicada entre 1888, ano da abolicdo, e 1988, ano da nova Constitui¢ao.
O decreto também determinava a emissdo apenas de escrituras individuais,
impedindo o reconhecimento da propriedade comunitaria.

Diante das dificuldades criadas pelo Decreto n° 3.912/2001, o Governo Lula
traz um alivio para as comunidades quilombolas que aspiravam pela sua titulacao.
Em 2003, o “marco temporal”’, que obrigava os quilombolas a provar que ocupavam
a terra que reivindicavam tanto em 1888 (ano da aboligao da escravidao) quanto em
1988 (ano da nova constituicdo), foi derrubado por meio do Decreto n° 4.887/2003,
abolindo o marco temporal, e estabelecendo que as comunidades possuiam direitos
inalienaveis, devendo receber terras suficientes para garantir a continuidade fisica e
cultural (Leite, 2019).

O decreto também criou um grupo de trabalho, com representantes
quilombolas. A criacédo desse grupo de trabalho visou atender ao que dispde a
Convencgao Internacional do Trabalho. De acordo com a Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil, estabelece que as
comunidades tradicionais devem ser consultadas com relagdo as questdes juridicas
e administrativas que as afetam. Portanto, no que tange a seara legislativa, o
Decreto de 2003 permitiu que fossem concedidos aos quilombolas direitos
inalienaveis a terra comunitaria (Guedes; Silva, 2020).

Contudo, o Decreto 4.887/2023 viria a ser objeto de um longo questionamento
judicial. O partido politico DEM levou a Suprema Corte do Brasil a
inconstitucionalidade do Decreto do Governo Lula, ameacando a decisido histérica
de 2003, colocando novamente os quilombolas em risco. Prova disso foi o aumento
da violéncia, onde 13 pessoas pertencentes a quilombos foram assassinados no ano
de 2003 (Gongalves; Barboza, 2018).

Ainda, no que tange ao campo legislativo, criou-se leis que retirasse a
invisibilidade da histéria dos povos tradicionais. Nesse sentido, na educacao é
importante destacar a Lei n°. 9.394/1996 que foi alterada pela Lei n°. 10.639/2003,

atuando na promog¢ao do ensino da histéria e cultura dos quilombos, fazendo ser
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obrigatério o ensino sobre a tematica nas escolas da educagao basica no Brasil
(Fernandes; Galindo; Valencia, 2020).

Até o ano de 2020, apenas 181 territorios quilombolas s&o titulados em todo o
Brasil. Nesse contexto, 52 deles sao apenas parcialmente titulados com a outra
por¢cao do territorio ainda em processo de regularizagdo. Sado 1.719 processos de
regularizagcao fundiaria de terras quilombolas que estdo pendentes perante as
autoridades federais. O processo € lento; 44% deles foram abertos ha mais de 10
anos sem conclusdo. Quando a titulagdo n&o é assegurada, os quilombolas s&o
mais vulneraveis a disputas envolvendo seus territérios e tém menos autonomia
para planejar seu futuro (Souza; Brandao, 2021).

Um ponto extremamente importante que é preciso destacar € a relagdo da
legislagdo ambiental com os direitos territoriais de comunidades tradicionais. A Lei n°
9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza
(SNUC), organizando duas grandes categorias de Unidades de Conservagao (UCs):
protecdo integral e uso sustentavel. Entre as UCs de uso sustentavel estdo: | — Area
de Protecdo Ambiental; Il — Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Ill — Floresta
Nacional; IV — Reserva Extrativista; V — Reserva de Fauna; e VI — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (Carioca Neto, 2021). Essa estrutura normativa se
relaciona diretamente com os direitos territoriais de comunidades tradicionais,
incluindo os quilombolas, pois define regras que podem tanto garantir quanto limitar
0 acesso e 0 uso de seus territorios.

Na categoria de protecdo integral, a presengca humana e o uso sustentavel
dos recursos naturais sao permitidos conforme as normas da legislagcdo e dos
planos de manejo. As Reservas Extrativistas (RESEX) de uso sustentavel, Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Florestas Nacionais (FLONAs) que se
configuram como importantes mecanismos de protecdo para comunidades
tradicionais, embora nem sempre contemplem de forma explicita as especificidades
das comunidades quilombolas (Souza, 2017).

Segundo Souza Filho (2017), as FLONAs também se relacionam com
empresas atuantes na exploragao florestal, mas priorizam as comunidades
tradicionais. No entanto, a RDS nao menciona diretamente essas populagdes, o que
evidencia lacunas que podem impactar o reconhecimento e a gestao dos territorios
quilombolas. As RESEX, por sua vez, mantém forte articulagdo com comunidades

extrativistas e instituicbes federais, mas nado de forma exclusiva, demonstrando que
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o SNUC nem sempre estabelece diretrizes claras para os quilombos.

H4, contudo, iniciativas positivas em alguns estados, especialmente na
Amazobnia, como Acre, Rondénia, Para e Mato Grosso, onde politicas subnacionais
apresentam avangos, embora ainda existam lacunas e equivocos significativos
(Alves; Bernartt, 2020).

Todas as categorias de areas protegidas podem ser instituidas pelos trés
niveis de governo, federal, estadual e municipal, com o mesmo peso legal,
prevalecendo sempre a norma mais restritiva, conforme prevé a doutrina da
legislacdo ambiental (Miranda; Rodrigues, 2020). Essa dinamica reforca que a
criacdo de UCs pode afetar diretamente territérios quilombolas, seja garantindo
protecdo ambiental aliada ao modo de vida tradicional, seja impondo restricbes
quando a legislagao n&o reconhece suas particularidades.

Assim, Ribeiro e Nascimento (2019) explicam que, ao se analisar o SNUC
como um sistema composto por objetivos, dispositivos legais, categorias de manejo
e instrumentos de gestao, percebe-se que a lei possui um propdsito particularmente
relevante para este estudo: a protecdo dos recursos naturais essenciais a
subsisténcia dos povos tradicionais, incluindo as comunidades quilombolas.

Também atua respeitando e valorizando seus conhecimentos e cultura e a sua
promogao social e econdmica, outros objetivos também tém uma forte relagdo com
este tema, como: promover o desenvolvimento sustentavel baseado sobre os
recursos naturais; promover o uso da natureza, seus principios e praticas de
conservagao no desenvolvimento; valorizacdo econdmica da diversidade biologica e
valorizacdo econémica da diversidade bioldgica e socialmente, entre outros (Alves,
2019).

Assim, tem-se o quadro 1, que reune os principais dispositivos legais
relacionados tanto a protecdo ambiental quanto aos direitos territoriais das
comunidades quilombolas, evidenciando a complementaridade entre o SNUC e a
legislacao especifica dos quilombos, destacando os avangos e fundamentos que

sustentam a protecao de seus territorios tradicionais.

Quadro 1 - Principais dispositivos legais relacionados ao SNUC e aos direitos
quilombolas.
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Norma

Ano

Contetdo Resumido

Constituicao Federal — Art. 215.

1988

Reconhece e protege as manifesta¢des culturais dos
diversos grupos formadores da sociedade brasileira,
incluindo comunidades afro-brasileiras e tradicionais.

Constituicdo Federal — Art. 216.

1988

Define o patrimdnio cultural brasileiro, incluindo modos de
criar, fazer e viver de comunidades tradicionais, o que
abrange praticas quilombolas.

Constituicdo Federal — Art. 68 do
ADCT.

1988

Garante a propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos, estabelecendo o dever do
Estado de emitir os titulos de propriedade.

Lei n°® 9.985 — Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacgao (SNUC).

2000

Cria 0 SNUC, estabelece categorias de Unidades de
Conservacgao de protecao integral e uso sustentavel.
Reconhece éareas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel e outras categorias que
podem envolver populagdes tradicionais.

Decreto n° 4.340.

2002

Regulamenta o SNUC, detalhando critérios de criagéao,
gestéo, conselhos gestores e regras sobre populagdes
tradicionais residentes em UCs.

Decreto n° 4.887.

2003

Regulamenta a titulagdo das terras quilombolas, definindo
critérios para identificagado, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e titulagdo dos territorios tradicionais.
Considerado marco central para os direitos quilombolas.

Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades
Tradicionais

(Decreto N° 6.040).

2007

Reconhece formalmente as comunidades tradicionais,
incluindo quilombolas, e estabelece diretrizes para garantir
direitos territoriais, culturais, ambientais e de participagao
social.

Instrugdo Normativa INCRA n°
57.

2009

Estabelece procedimentos administrativos para
regularizacao fundiaria das terras quilombolas, incluindo
fases de identificagdo, RTID, demarcacgao e titulagao.

Lei n° 12.288 — Estatuto da
Igualdade Racial.

2010

Reforga o direito territorial quilombola e prevé politicas
publicas voltadas a promoc¢ao da igualdade racial, protecéo
do patriménio cultural afro-brasileiro e garantia de direitos
sociais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Segundo Pereira (2012), diante dos direitos conquistados apés a Constituicao

Federal de 1988, a construcdo da identidade quilombola ocorre como um processo

politico de remodelagcdo do conceito quilombola para o momento histérico do

presente, com uma reinterpretacdo que atualiza as disputas politicas do passado

para a realidade local das comunidades quilombolas atuais, revelando estes

territérios como lugares de resisténcia marcados por trajetérias historicas de luta

contra a opressao. O reconhecimento presente do art. 68 da Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias (ADCT), desencadeia a recriagdo dos territérios negros
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rurais, que, embora ja existentes, sdo agora desafiados pela categoria quilombola,
que os modifica no modo de pensar sobre sua prépria existéncia e suas relagdes
(Souza; Oliveira; Brandao, 2016).

Gomes (2015) ensina que a protecéo legal as comunidades quilombolas tem
como principais realizagdes considerar o autorreconhecimento feito pelas préprias
comunidades para iniciar o processo de concessao de titulos de propriedade, e néao
€ mais necessario provar uma posse centenaria para ter direito ao territorio.

Também prevé que a terra titulada deve garantir os aspectos fisicos, sociais,
econdmicos e culturais, reproducdo das comunidades quilombolas, tendo como
referéncia as areas que tém sido tradicionalmente utilizadas pela comunidade para
sua sobrevivéncia ao longo dos anos (Nascimento; Silva; Brandao, 2016).

Nota-se que as referidas legislagdes sdo de suma importancia para a
discussao dos direitos adquiridos pelos quilombolas, demonstrando que historia de
luta e resisténcia, bem como o alcance desses direitos s6 podem ser uma realidade,
por meio da efetividade de leis que reforcam a promogao de reconhecimento de sua
identidade, cultura e valores sociais (Henriques Filho, 2011).

Apesar dos avancos juridicos, os estudos contemporaneos mostram que a
realidade vivida pelas comunidades quilombolas revela uma distancia significativa
entre o reconhecimento legal e a implementagdo concreta. Pesquisas recentes
apontam que a morosidade administrativa, aliada a disputas fundiarias e interesses
econdmicos, constitui um dos principais entraves a efetivagao dos direitos garantidos
constitucionalmente (Arruti, 2008).

Além das questbes fundiarias, cresce o debate sobre a necessidade de
politicas publicas integradas que atendam as demandas de saude, educagao,
infraestrutura, soberania alimentar e fortalecimento cultural e os indices de
mortalidade infantil nas comunidades quilombolas ainda superam a média nacional,
assim como a incidéncia de doencgas infecciosas e crbnicas, muitas das quais
relacionadas a falta de saneamento e acesso a servigos basicos (Altieri; Nicholls,
2020).

Santos e Torres (2023) destacam que a insegurancga territorial dificulta o
acesso a politicas sociais porque grande parte dessas acgdes depende do
reconhecimento formal do territério para ser implementada. Sem esse respaldo
juridico, comunidades ficam invisiveis aos sistemas de cadastramento e

planejamento estatal. Isso impede a chegada de servigos essenciais, como saude,
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educacédo, saneamento e programas de transferéncia de renda. Consequentemente,
a auséncia de regularizagdo perpetua desigualdades e limita o desenvolvimento
social dessas populagdes.

No campo educacional, Coelho (2023) evidencia a importéncia das escolas
quilombolas como espacos de preservacao cultural e memoria coletiva. Ainda assim,
enfrentam desafios significativos, como caréncia de professores familiarizados com
a realidade quilombola, infraestrutura limitada e material pedagogico insuficiente. A
auséncia de titulagdo impacta diretamente essas instituigdes, ja que a certificagao
territorial € requisito para o reconhecimento legal e, consequentemente, para o
recebimento de politicas especificas, como as agdes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar Quilombola (PNAE - Quilombola).

Outro ponto amplamente discutido diz respeito ao papel do Poder Judiciario
na protecdo dos direitos quilombolas. Embora decisdes relevantes do Supremo
Tribunal Federal tenha reafirmado a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003,
Silva, Barim e Murta-Nascimento (2025) apontam que o sistema de justica ainda
reproduz praticas discriminatérias e opera com intensa morosidade, o que fragiliza a
protecdo territorial. Em conflitos com grandes empreendimentos, € comum a
concessao de liminares que favorecem agentes econémicos, mesmo diante de
riscos irreversiveis as comunidades.

Do ponto de vista sociopolitico e antropolégico, Schmitt, Turatti e Carvalho
(2002) analisam a identidade quilombola como uma construgdo coletiva dinédmica,
forjada na resisténcia e na luta por autonomia territorial. Essa identidade, atualizada
constantemente por experiéncias sociais e culturais, reflete o entrelagamento entre
memoria, ancestralidade e luta por reconhecimento. A titulagdo, nesse sentido, €
vista como instrumento de afirmacdo politica, permitindo que as comunidades
fortalecam seus projetos proprios de vida e desenvolvimento.

Outro aspecto crucial é o direito a consulta prévia, livre e informada, previsto
na Convencao 169 da OIT. Ramos (2019) demonstra que esse direito é
frequentemente ignorado ou conduzido de forma inadequada, com consultas
aceleradas, superficiais e sem a participacdo efetiva da comunidade. A violacéo
desse direito compromete a autodeterminacao quilombola e coloca em risco praticas
tradicionais, atividades produtivas e a integridade ambiental dos territérios.

A titulacdo territorial é fundamental ndo apenas como garantia juridica, mas

também como instrumento de preservacdo ambiental e cultural. Comunidades
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quilombolas manejam seus territorios com base em sistemas agricolas tradicionais,
como rogados, quintais produtivos e extrativismo sustentavel, que contribuem para
conservagao da sociobiodiversidade, assim, a efetivacdo dos direitos territoriais nao
se limita a reparagéao historica, mas se coloca como estratégia essencial de protegao
ambiental e enfrentamento das mudancas climaticas (Sabourin; , 2020).

Na pratica, a legislagao ainda se apresenta como excessivamente burocratica.
A lentiddo da administragdo, a judicializacdo das fases de regularizagdo e a
contradicdo da legislacdo pertinente sdo obstaculos para a implementagao efetiva
dos direitos de terra dos quilombolas. A seguir veremos uma analise sobre a

auséncia de titulacdo nas comunidades quilombolas.

2.2 Da auséncia de titulacao do territério das Comunidades Quilombolas

A auséncia de titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas
configura um dos principais obstaculos a reprodugdo cultural, a seguranca
econdmica e a efetivagdo dos direitos fundamentais dessas populagdes. A demora
ou a suspensado dos processos de titulagdo fragiliza a posse coletiva, favorece a
grilagem e pressiona modos de vida tradicionais, impactando o acesso a terra, a
saude, a educacao e a politicas publicas basicas (Santos, 2012).

A Constituicao Federal de 1988 consagrou, em seu Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), art. 68, o direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos a propriedade definitiva das terras que tradicionalmente
ocupam. Contudo, mais de trés décadas depois da promulgagcdo da Constituigao
Cidada, observa-se um cenario de omissao institucional e morosidade estatal, que
inviabiliza a efetiva regularizacdo fundiaria de diversas comunidades quilombolas
pelo pais.

A auséncia de titularidade juridica da terra, além de comprometer a
permanéncia dessas populagdes em seus territérios tradicionais, desrespeita um
dispositivo constitucional de eficacia plena, promovendo inseguranga juridica,
conflitos fundiarios e violagdes de direitos humanos.

O reconhecimento da identidade quilombola passou por importante
transformacao ao longo do tempo. Inicialmente limitado a uma perspectiva histérica
de “fuga de escravizados”, o conceito evoluiu a partir da Constituicdo de 1988,

sendo reinterpretado a luz de abordagens socioantropoldégicas.
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Segundo O’Dwyer (1995), os quilombos devem ser compreendidos como
comunidades étnico-raciais que compartiiham formas proprias de organizagao
social, praticas culturais e relagdo ancestral com a terra. Essa visdo € acolhida
inclusive pelo Decreto n°® 4.887/2003, que regulamenta o processo de regularizagéo,
embora tenha sido alvo de contestagéo juridica no Supremo Tribunal Federal.

A omissao na efetivagao da titulacdo dos territérios quilombolas ndo podem
ser tratada apenas como uma falha administrativa. Trata-se de uma negligéncia
estrutural e institucionalizada. Segundo Leite (2015), a regularizagdo fundiaria
quilombola €& obstaculizada por entraves politicos, resisténcia de setores
conservadores, sobreposicdo com interesses de agronegécio e falta de prioridade
orcamentaria. Como observa Arruti (2006), a titulacdo nao é apenas um ato juridico-
administrativo, mas o reconhecimento de uma divida historica do Estado brasileiro
com essas comunidades.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a titulagdo quilombola envolve um
procedimento complexo que inclui identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e registro do territorio, etapas reguladas pelo Decreto n° 4.887/2003 e
por normas complementares, ainda que essas regras tenham passado por
contestacgao e alteragdes ao longo do tempo.

A burocracia processual, a necessidade de relatérios técnicos, a sobreposigao
de competéncias entre 6rgaos e a oscilacao institucional entre érgdos responsaveis
(como Fundagéao Cultural Palmares, INCRA e outros) produziram atrasos historicos e
episddios de paralisacdo administrativa. Esses fatores técnicos e institucionais
geram filas de processos e aumentam a insegurancga juridica das comunidades
enquanto aguardam a titulagao efetiva (INCRA, 2025).

Além dos entraves procedimentais, a auséncia de titulagdo tem fortes
implicagbes praticas: sem o titulo coletivo, comunidades quilombolas ficam
submetidas a ameacas de despejo, obras e atividades econbmicas privadas
(exploragao agricola em larga escala, mineragdo, madeireiras, etc.), vulnerando seu
direito de permanecer no territorio e de manter praticas produtivas tradicionais
(Bezerra, 2020).

De acordo com Ribeiro e Nascimento (2019), a inexisténcia de um titulo
registrado inviabiliza o pleno acesso a politicas publicas especificas e programas de
fomento que exigem a comprovacgao de propriedade coletiva, limitando o acesso a

financiamentos, projetos de infraestrutura e programas sociais que dependem da
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regularidade fundiaria. Em contextos urbanos e periurbanos, essa mesma lacuna
facilita processos de invisibilizagado e apropriagcao por terceiros, agravando conflitos
fundiarios.

A dimensao historica e politica também € central para entender por que a
titulagdo permaneceu tdo incompleta: politicas de Estado contraditorias e
retrocessos normativos marcaram diferentes periodo, por exemplo, decretos como o
n® 3.912/2001 introduziram requisitos restritivos que dificultaram o reconhecimento
de comunidades, exigindo provas de ocupagao continua entre 1888 e 1988,
exigéncia criticada por pesquisadores e movimentos quilombolas por impor 6nus
probatoério impraticavel e por ndo reconhecer dindmicas historicas de reproducao
social (Santos, 2012).

Posteriormente, o Decreto n° 4.887/2003 reassumiu e reorganizou o
processo, trazendo avancos técnicos, mas a efetividade permaneceu condicionada a
capacidade  administrativa do 6érgdo encarregado e ao  contexto
politico-orgcamentario, o que explica periodos de aceleragao intercalados por fases
de estagnacéo.

Os entraves a titulacdo também tém desdobramentos no campo dos direitos
humanos: a indefinicdo sobre o dominio territorial compromete a cidadania plena,
incluindo acesso aos servigos publicos, segurancga territorial, e reconhecimento
cultural e expde as comunidades a violagdes que podem configurar discriminagao
racial e violagbes de direitos econémicos e sociais (Vicente; Gomes; Lima, 2021).

Nesse cenario, a Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) e movimentos
quilombolas reforcam que a titulagdo € medida essencial de reparacgao histérica e
instrumento de concretizagao de direitos coletivos, por isso cobram a priorizagao das
politicas de titulagdo e a adequacdo de procedimentos para garantir que a
autodeclaragdo e outros critérios consagrados em normas internacionais sejam
respeitados (Coradin; Souza, 2015).

A lentiddo dos processos de titulacdo revela um padrao sistematico de
ineficiéncia. De acordo com dados da Comissdo Pro-indio de Séo Paulo (2023), dos
mais de 6 mil grupos quilombolas estimados no pais, menos de 200 receberam titulo
coletivo de propriedade.

Em muitos casos, a falta de regularizacdo expde os moradores a ameagas de
expulsdo, violéncia fundiaria e dificuldades de acesso a politicas publicas. Como

destaca Almeida (2011), o territorio € a base de reprodugao fisica, cultural e
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econdmica dessas comunidades, e sua negagdo compromete a propria existéncia
do grupo.

Do ponto de vista juridico, ha amplo respaldo a ideia de que o art. 68 do
ADCT é de eficacia plena e imediata, ndo necessitando de regulamentagéo para ser
aplicado. Cunha Junior (2006) afirma que se trata de norma constitucional
autoaplicavel, o que impde ao Estado o dever de agir. A auséncia de acao estatal,
nesse contexto, configura omissao inconstitucional, passivel de responsabilizagao.
Sundfeld (2002), por sua vez, aponta que o Judiciario pode e deve intervir quando o
Executivo se omite em cumprir comandos constitucionais claros como esse.

O direito a terra dos quilombolas esta amparado por tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario,b como a Convengado 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que reconhece os direitos territoriais de povos
tribais e tradicionais. Essa convencgéo, segundo Sarlet e Fensterseifer (2013), possui
status de norma supralegal e reforca o dever do Estado de respeitar as formas
proprias de ocupacgao e relagao territorial desses grupos.

A problematica da nao efetivagdo da regularizacao fundiaria deve ser
compreendida como uma expressao da estrutura racista e colonial do Estado
brasileiro, que, mesmo apds abolir formalmente a escravidao, perpetua mecanismos
de exclusao e marginalizagao das populagées negras.

Segundo Ribeiro (2017), a luta quilombola contemporénea €, ao mesmo
tempo, uma reivindicagdo de territorio e de reconhecimento, sendo inseparavel das
lutas por justica racial e reparagao historica. A terra, nesse sentido, ndo € apenas
meio de sobrevivéncia, mas simbolo de identidade, memoaria e resisténcia.

A judicializacdo da politica quilombola também se revelou um obstaculo a
implementagdo dos direitos dessas comunidades. Novamente se destaca que o
Partido Democratas ajuizou a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239
contra o Decreto n° 4.887/2003, alegando invadir a competéncia do Congresso
Nacional. A decisdo final do STF', proferida apenas em 2018, declarou a
constitucionalidade do decreto, mas a demora na definigdo institucional gerou
inseguranca juridica, paralisou diversos processos de titulagado e fomentou discursos

racistas contrarios a politica de reconhecimento territorial (Barbosa, 2018).

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.239/DF.
Voto-vista da Ministra Rosa Weber. Relator: Min. Cezar Peluso. Brasilia, DF, 25 mar. 2015. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3239RW.pdf
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A inefetividade da regularizagdo fundiaria para os quilombolas perpetua um
cenario de negacado do direito a moradia, a cultura, a educagdo, a saude e ao
trabalho, conforme previsto na Constituicdo Federal. A terra, nesses contextos, é
mais do que meio de subsisténcia: é fundamento da reproducgdo cultural e social.
Segundo Oliveira (2007), a posse coletiva e tradicional do territorio € condi¢géo para
que essas comunidades mantenham seus sistemas de parentesco, relacbes de
trabalho e praticas religiosas e culturais. Logo, a né&o titulagdo compromete nao
apenas o bem material da terra, mas a identidade étnica e a integridade cultural do
grupo.

As disputas em torno da titularidade das terras tradicionais quilombolas
frequentemente envolvem interesses econémicos poderosos, como o agronegocio, a
mineracgao, a especulacédo imobiliaria e grandes empreendimentos de infraestrutura.
Em muitos casos, ha criminalizagcdo das liderancas, destruicdo de rogas e até
expulsdo forcada das comunidades, caracterizando violagdes de direitos humanos
(Mello; Xavier, 2019).

Segundo o relatério da ONG Global Witness (2021), o Brasil figura entre os
paises mais perigosos para defensores do meio ambiente e do territério, com
assassinatos de lideres quilombolas e indigenas ocorrendo em diversas regioes,
especialmente na Amazénia Legal e no Cerrado.

Juntamente aos casos de violéncia direta, as comunidades enfrentam a
invisibilidade institucional. O préprio Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria (INCRA), o6rgao responsavel pela titulagdo, sofre com a falta de recursos
humanos e orcamentarios, e a estrutura administrativa nao € capaz de atender a
demanda. De acordo com a Comissdo Pré-indio (2023), o numero de técnicos
responsaveis pela analise de processos de regularizagdo foi significativamente
reduzido nos ultimos anos, o que contribui para a morosidade nos processos €
reforca a percepcgao de descaso do poder publico.

No plano das politicas publicas recentes, existem iniciativas em diregao a
aceleracédo da titulagédo, incluindo agendas e portarias voltadas a organizagao e
priorizagcdo dos processos, mas persistem desafios orgamentarios e administrativos
que limitam o alcance dessas medidas.

Em 2024-2025 observou-se um movimento institucional para consolidar e
ampliar a regularizagdo de territorios quilombolas, com a publicagdo de decretos e

programas que visam destravar processos e garantir titulos para centenas de
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comunidades; contudo, a efetividade depende de acompanhamento técnico e
financiamento continuo (Brasil, 2024). Esses movimentos demonstram avancgos
importantes, mas também evidenciam que a titulagio € um processo
politico-institucional que exige sustentabilidade administrativa para se traduzir em
direitos concretos nas comunidades (INCRA, 2025)

Do ponto de vista dos estudos sociais e antropoldgicos, a exigéncia de provas
rigidas e a interpretacdo formalista do critério de “‘remanescentes de quilombo”
muitas vezes entram em choque com formas locais de memdria, organizagdo e
reproducgao coletiva. A produgao de relatérios técnicos e laudos cartograficos, ainda
que essenciais, pode desconsiderar conhecimentos locais e modos de comprovagao
histérica que ndo se encaixam em padrbes técnicos hegemébnicos (Sabourin;
Niederle, 2020).

Miranda e Rodrigues (2020) tém defendido abordagens participativas de
cartografia social e mecanismos de produgao de prova que articulem documentagao
técnica com testemunhos, genealogias comunitarias e formas coletivas de memoaria,
reduzindo assim o risco de frustragcdo processual e de exclusdo de nucleos
comunitarios que nado possuem documentacdo formal. Essas alternativas
metodoldgicas sdo apontadas como caminhos para tornar os procedimentos mais
justos e aderentes as realidades quilombolas.

A situacdo se agrava diante de recuos politicos e normativos, especialmente
durante governos de orientacdo neoliberal e conservadora, que promovem O
desmonte de politicas publicas voltadas as populacdes tradicionais. De acordo com
Ramos (2019), houve, nos ultimos anos, um desmantelamento das estruturas
estatais voltadas a promocdo da igualdade racial e da protecdo dos povos
tradicionais, comprometendo a continuidade das ag¢des de titulagdo. Para a autora,
ha uma clara articulacido entre a retracao das politicas quilombolas e a ascensao de
projetos politicos que negam a existéncia do racismo estrutural e da divida historica
do Estado com a populagao negra.

Outro fator que contribui para a paralisacdo dos processos € a burocratizacéo
excessiva e a sobreposicdo de competéncias entre 6rgdos publicos, como a
Fundacgao Cultural Palmares, o INCRA, o Instituto de Terras de estados federados e
o proprio Ministério Publico.

Conforme destaca Souza Filho (2012), a multiplicidade de atores estatais

envolvidos, sem mecanismos claros de coordenacdo, resulta em paralisagao e
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inseguranca juridica. Essa sobreposigado leva a impasses técnicos e juridicos, bem
como a interpretacbes divergentes sobre os critérios de elegibilidade das
comunidades ao direito a terra.

E preciso considerar ainda a resisténcia de setores da sociedade a politica de
titulacdo dos quilombos, fundamentada em discursos racistas ou em uma leitura
privatista do direito de propriedade. Muitos setores alegam que a titulagéo
representa uma ameaca ao direito de propriedade privada ou que configura
“privilégio” para determinados grupos.

Essa retorica ignora os principios constitucionais da fungdo social da
propriedade e da justi¢a distributiva. Segundo Gongalves (2018), o direito a terra dos
quilombolas é uma forma de reconhecimento juridico de um direito histérico, e nao
de concessdo graciosa pelo Estado. E a efetivagdo do principio da igualdade
material e da reparacao.

A efetivacdo da politica de regularizagdo fundiaria das comunidades
quilombolas exige mais do que boa vontade administrativa. Requer vontade politica,
recursos adequados, formacao de servidores publicos, fortalecimento institucional e,
acima de tudo, mudanga de paradigma na forma como o Estado brasileiro se
relaciona com sua populagdo negra e tradicional. Trata-se de reparar um passado
escravocrata que ainda ecoa nas estruturas de poder e excluséo.

A Constituicdo de 1988, ao reconhecer os direitos das comunidades
remanescentes de quilombos, rompeu com uma longa tradicdo de apagamento e
violéncia estatal. Contudo, a falta de aplicabilidade concreta desse direito revela os
limites da democracia brasileira e o peso do racismo estrutural na formulagao e
implementagao de politicas publicas.

Como aponta Gonzalez (2020), a democracia brasileira foi construida sem
levar em consideragao os sujeitos negros como parte integrante do povo politico. Os
quilombolas, ao reivindicarem seus direitos territoriais, enfrentam n&o apenas os
obstaculos legais e administrativos, mas também o desprezo histoérico por suas
vidas, culturas e formas de existir.

Importante destacar que a titulacdo das terras quilombolas ndo € um beneficio
apenas para essas comunidades. Trata-se de uma ac&do que contribui para a
preservacdo ambiental, o combate a desigualdade, a promogao da diversidade e a
construcdo de uma sociedade mais justa. Estudos mostram que os territorios

tradicionais conservam biomas importantes, evitam o avanco do desmatamento e
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mantém praticas sustentaveis de uso da terra (ISA, 2022). A defesa desses
territorios, portanto, € uma agenda que interessa a toda a sociedade brasileira.

Nesse cenario, € fundamental que o Estado brasileiro adote medidas
concretas para a celeridade dos processos de regularizagdo, com investimento em
mapeamento territorial, simplificacdo de procedimentos, atuacéo articulada entre os
orgaos envolvidos e garantia da participagdo ativa das comunidades em todas as
etapas. A efetividade do art. 68 do ADCT depende nao apenas de sua existéncia
normativa, mas de sua aplicacdo cotidiana, o que envolve decisdes politicas,
orcamentarias e institucionais coerentes com os principios constitucionais da
dignidade, igualdade e justi¢ca social.

Conforme Guedes e Silva (2020), o cenario revela a existéncia de um
paradoxo juridico e politico: embora exista um direito constitucional expresso e
normas infraconstitucionais para garanti-lo, o acesso a terra pelas comunidades
quilombolas é frequentemente negado.

A sobreposicdo entre Unidades de Conservacdo (UCs) e territérios
quilombolas, por exemplo, pode gerar conflitos quando a legislagdo ambiental e os
planos de manejo ndo reconhecem a singularidade das praticas tradicionais,
impondo regras inadequadas ou restritivas (Vicente; Gomes; Lima, 2021).

Em contrapartida, ha experiéncias e estudos que apontam que modelos de
gestdo participativa e regimes de uso sustentavel (quando implementados com
respeito a autogestdo das comunidades) podem conciliar conservagéao e reprodugao
cultural, mas para isso é necessaria a seguranca territorial conferida pela titulagéo.
nesse sentido, a regularizagdo fundiaria aparece como condicdo para que as
comunidades sejam interlocutoras legitimas em processos de governanca ambiental
local (Altieri; Nicholls, 2020).

Superar a lacuna da titulagdo exige agdes interligadas, conforme ensina
Schmitt, Turatti e Carvalho (2002): (1) reformulacédo e agilizagdo de procedimentos
administrativos com enfoque participativo e intercultural; (2) seguranca orgcamentaria
e técnica para 6rgaos responsaveis, garantindo continuidade dos programas; (3)
articulacdo entre politicas ambientais e fundiarias para resolver sobreposi¢coes entre
UCs e territérios quilombolas; (4) estratégias de fortalecimento institucional das
préprias comunidades, incluindo apoio técnico para cartografias sociais e
acompanhamento juridico; e (5) monitoramento juridico-politico para prevenir

retrocessos normativos.
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S6 por meio de um conjunto coordenado de medidas sera possivel
transformar as conquistas formais previstas na Constituicdo em direitos efetivos e
duradouros para as comunidades quilombolas. Estudos e experiéncias recentes
indicam caminhos promissores, mas lembram que a titulagdo n&do é um fim isolado: é
condigdo necessaria (mas nao suficiente) para a reprodugdo cultural e a justica
territorial (Santos Neto; Lima, 2025).

O resultado é a permanéncia de milhares de comunidades em situacao de
vulnerabilidade, sem o minimo respaldo juridico sobre os territérios que ocupam
tradicionalmente, o que constitui ndo apenas uma violagdo constitucional, mas
também uma grave afronta a dignidade humana, a igualdade étnico-racial e ao
principio da fungdo social da propriedade. A seguir veremos 0s impactos
ocasionados pela auséncia da regularizagao fundiaria nas comunidades tradicionais

quilombolas.

2.3 Os impactos ocasionados pela falta de regularizagdo fundiaria das

comunidades tradicionais quilombolas.

A auséncia de regularizagao fundiaria nos territérios quilombolas constitui um
dos principais entraves a garantia de direitos e a consolidagdo das comunidades
tradicionais no Brasil. Essa lacuna histérica repercute diretamente nas condigdes de
vida, no acesso as politicas publicas e na preservagcdo dos modos de vida
tradicionais, intensificando vulnerabilidades sociais, econdmicas e territoriais. Nesse
contexto, a inseguranca juridica da terra torna-se um fator estruturante de conflitos e
desigualdades, afetando de forma direta a organizacado social e a autonomia das
comunidades quilombolas.

A regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas é condigdo estruturante
para a efetivacdo de direitos coletivos, a reprodugdo sociocultural e a
sustentabilidade econdmica das comunidades (Almeida, 2013). Embora o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), art. 68, reconhega o direito a
propriedade  definitiva, o ritmo de titulacdo permanece aquém do
necessario,acumulando passivos historicos e produzindo impactos multiescalares.

O arcabouco juridico inaugurado pela Constituicdo de 1988 e regulamentado
pelo Decreto n° 4.887/2003 estabelece procedimentos para identificacao,

reconhecimento, delimitacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de
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quilombos. A literatura antropolégica demonstra que o territério € suporte da
identidade sociocultural e dos modos de vida quilombola; por isso, direitos culturais e
territoriais sao indissociaveis (Arruti, 2006).

Processos administrativos (RTID, portarias declaratérias e decretos de
desapropriacado/indenizagdo) visam assegurar a seguranga juridica, mas sua
morosidade e descontinuidade afetam diretamente a vida comunitaria (CNJ, 2025).
Nesse sentido, a falta de regularizagao fundiaria afeta de forma significativa a vida
social, cultural e econdbmica das comunidades quilombolas. Estudos recentes, como
o de Santos e Farias Filho (2024), demonstram que a auséncia de titulagdo definitiva
dos territorios abre espaco para a atuagao de grileiros, além de gerar inseguranca
juridica que dificulta o0 acesso a politicas publicas essenciais.

Segundo Almeida (2020), a auséncia de titulagao favorece conflitos
envolvendo agronegocio, mineragao, grilagem e expansao imobiliaria, especialmente
em regides onde as comunidades estdo assentadas ha geragdes, mas carecem de
documentacado formal. De acordo com Fernandes; Galindo e Valencia (2020), no
caso da comunidade de Umarizal, no Para, a demora na conclus&o do processo tem
resultado em conflitos territoriais e na perda gradual de espagos de reprodugéo
sociocultural, além de limitar o acesso a investimentos publicos em infraestrutura e
servicos basicos.

Ferreira e Binkowski (2023) reforcam essa analise ao avaliarem o
Subprograma de Regularizagdo das Terras Quilombolas vinculado ao Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF). Eles identificam que, mesmo em contextos
onde ha previsao legal de acbes de reconhecimento e titulagdo, a efetividade é
limitada: apenas uma comunidade obteve titulacdo parcial em meio a um universo
amplo de comunidades impactadas. Tal cenario demonstra a inércia do poder
publico e revela a vulnerabilidade das comunidades frente a megaprojetos
desenvolvimentistas, que avangcam sem o devido respeito ao direito a consulta
prévia estabelecido pela Convencao 169 da OIT.

Além da inseguranca fundiaria, a auséncia de regularizagédo provoca impactos
diretos sobre o desenvolvimento econémico das comunidades. Segundo estudos do
Observatoério da Economia Latinoamericana, a impossibilidade de acessar crédito
rural, programas de habitacdo e assisténcia técnica reforgca o ciclo de exclusao
social. Esse contexto gera uma contradi¢do: enquanto as comunidades buscam

preservar suas praticas tradicionais de produgcao e cultura, enfrentam restricbes
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impostas pela falta de documentacéo legal de seus territérios (Fidelis, 2011).

Segundo Ferreira e Binkowski (2023), outro aspecto relevante é a dimenséao
ambiental. A auséncia de titulagcdo coloca em risco praticas de uso sustentavel do
territorio, ja que invasdes e pressdes externas frequentemente estdo associadas a
atividades de desmatamento e expansdo agropecuaria. A fragilidade fundiaria,
nesse sentido, ndo ameaga apenas a sobrevivéncia cultural, mas também
compromete a conservagao ambiental das areas ocupadas por quilombolas.

Os impactos socioambientais da auséncia de titulagdo sdo multiplos: sem
reconhecimento formal, as comunidades tém menos condigbes de gerir seus
recursos naturais de forma sustentavel e de participar de arranjos de conservagao
que respeitem modos de vida tradicionais (Souza Filho, 2017).

A auséncia de titulo coletivo mantém a inseguranca juridica, fragiliza a posse
tradicional e expde as comunidades a disputas fundiarias, grilagem e pressdes de
empreendimentos (ABANT, 2009). Etnografias sobre processos de regularizagéo
registram conflitos cotidianos e “tecnologias de governo” que burocratizam a vida
comunitaria, produzindo assimetrias de poder e atrasos no reconhecimento efetivo
(Carvalho, 2016). Sem o ato final de titulagao, portarias declaratorias e RTIDs podem
ndo conter a escalada de violéncia e as violagdes de direitos (CNJ, 2025).

Dados recentes indicam niveis elevados de conflitos no campo, sobretudo em
eixos de expansao agropecuaria (Matopiba, Amacro e Amazénia Legal). Relatérios
da Comissao Pastoral da Terra assinalam recordes na ultima década para conflitos
por terra, com destaque para ameagas contra liderancas quilombolas (Ojeda, 2024).
O Conselho Nacional de Justica registra que a violéncia armada nos territorios tem
impacto profundo na organizagdo comunitaria, afetando atividades produtivas,
escolarizagdo e saude, especialmente quando processos de regularizagdo estao
paralisados (CNJ, 2024; CNJ, 2025).

Conforme Steindorff e Pauli (2019), a demora na titulagdo de terras esta
associada a expulsdo, incéndios e desmatamento, agravando riscos
socioambientais. A inseguranga fundiaria atua como barreira ao acesso a politicas
de fomento e mercados institucionais. Segundo o Brasil de Fato (2024), dados
indicam que a insegurancga territorial limita investimentos produtivos, organizagao de
cadeias curtas e acesso a programas como o PAA e o PNAE, além de restringir
crédito e assisténcia técnica. Em contrapartida, quando ha titulacdo e certiddes

regulares, observa-se melhora na governanga interna, na comercializagdo e na
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renda, com valorizagédo de produtos locais e fortalecimento da segurancga alimentar.

A precariedade de infraestrutura é intensificada pela falta de regularizagao,
que dificulta a execugao de obras publicas e a instalagao de servigos essenciais. O
IBGE reporta que 94,6% dos quilombolas em areas rurais convivem com
precariedades no saneamento basico, quadro que representa um obstaculo crénico
a qualidade de vida e a permanéncia no territorio (IBGE, 2025). Sem titulagcéo, ha
entraves para regularizagcao de enderecos e para a formalizacdo de equipamentos
publicos comunitarios (escolas, UBS, sistemas de abastecimento), prejudicando
politicas de saude e educagao (CNJ, 2024).

A nao regularizagdo favorece a sobreposicdo de atividades ilegais, como
grilagem, extragcao predatoria e uso irregular de agrotdoxicos e inibe praticas
tradicionais de manejo sustentavel (Diegues, 2000). Estudos e reportagens
baseadas em dados recentes mostram desmatamento, queimadas e contaminacao
por agrotoxicos em territérios quilombolas, com impactos diretos na saude e no
abastecimento de agua. A titulagdo €, portanto, instrumento de conservagao
socioambiental e de salvaguarda de conhecimentos ecoldgicos locais (Ojeda, 2024).

A juventudequilombola enfrenta barreiras especificas: falta de oportunidades
produtivas e educacionais no territério, inseguranga e migracao forgada. A
morosidade dos processos desestrutura projetos de vida e enfraquece mecanismos
intergeracionais de transmissdo de saberes (CNJ, 2024). Mulheres quilombolas,
frequentemente responsaveis por iniciativas agroecologicas e redes de cuidado,
arcam com custos desproporcionais quando ha ameacgas e deslocamentos (CNDH,
2018).

Diversas andlises destacam assimetrias institucionais: insuficiéncia
orcamentaria e de quadros técnicos, judicializagdo e mudangas normativas que
provocaram paralisagdes. Organizagdes da sociedade civil relatam estagnagéo em
determinados estados e a necessidade de reestruturagdo de 6rgaos responsaveis
(Mello; Xavier, 2019). Assim, a efetividade do art. 68 depende de coordenacao
federativa, transparéncia procedimental e participacdo social qualificada (Ferreira;
Binkowski, 2023).

Importante destacar que a aceleragdo da titulagdo, com planejamento
plurianual e metas por estado, € medida prioritaria para reducdo de conflitos,
protecdo da vida e fortalecimento dos sistemas produtivos, assim, devem-se

combinar acbes fundiarias com politicas de infraestrutura, crédito adequado,
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compras publicas e assisténcia técnica especifica, alinhadas a protocolos
comunitarios e salvaguardas ambientais. O monitoramento publico, com dados
abertos e participagdao das comunidades, é essencial para garantir efetividade e
prevenir retrocessos (Santos; Torres, 2023).

A fragilidade fundiaria compromete diretamente o acesso a justica e a
capacidade de defesa territorial das comunidades quilombolas. Conforme destaca
Leite (2015), a inexisténcia do titulo coletivo dificulta a atuagao juridica preventiva,
uma vez que a comprovacao da posse tradicional enfrenta obstaculos probatérios
em disputas judiciais com agentes privados economicamente mais estruturados.

Nesses contextos, agbes possessorias e reintegragbes de posse tendem a
tramitar sem a devida consideracao da especificidade étnico-territorial quilombola,
especialmente quando o processo administrativo de titulacdo ainda se encontra
inconcluso. Essa assimetria processual contribui para decisdes judiciais que, embora
formalmente legais, produzem efeitos socialmente excludentes.

Sob a o6tica do sistema de justica, o Conselho Nacional de Justiga reconhece
que a morosidade administrativa na titulacdo de territorios tradicionais amplia a
judicializagao de conflitos fundiarios e sobrecarrega o Judiciario com litigios evitaveis
(CNJ, 2024). A auséncia de solugbes administrativas definitivas desloca para o
campo judicial disputas que exigiriam abordagem interdisciplinar, envolvendo
saberes antropoldgicos, histéricos e ambientais. Como assinala Santilli (2009), a
protecao juridica dos territorios tradicionais demanda interpreta¢cdes constitucionais
orientadas pelos principios da diversidade cultural, da funcdo socioambiental da
terra e da dignidade humana coletiva.

Pessoa et al. (2015) destacam que a nao regularizagao fundiaria manifesta-se
na dimensdo educacional. A inseguranga territorial compromete a continuidade de
projetos pedagodgicos contextualizados e de escolas quilombolas no campo. De
acordo com Arroyo (2014), a educacédo do campo e a educacgao quilombola estao
intrinsecamente ligadas a permanéncia no territorio, pois o espaco fisico e simbdlico
constitui elemento central do processo educativo.

Quando ha ameacas de expulsdo ou conflitos fundiarios, ocorre evasao
escolar, interrupgcao de calendarios letivos e dificuldade de fixacdo de professores,
afetando especialmente criancas e adolescentes (Silva; Schneider, 2007). Estudos
do INEP indicam que escolas localizadas em territdérios quilombolas sem

regularizacdo apresentam maiores indices de precariedade estrutural e menor
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acesso a programas federais de apoio a educacgao basica (INEP, 2022).

A auséncia do titulo coletivo dificulta a formalizagdo da cessao de areas para
constru¢ao ou regularizagado de unidades escolares, inviabilizando investimentos em
infraestrutura, transporte escolar e conectividade digital. Assim, a inseguranca
fundiaria atua como fator indireto de reprodugéo das desigualdades educacionais
entre populagcdes quilombolas e o restante da populagao rural.

No campo da saude coletiva, a falta de regularizagao fundiaria também gera
efeitos estruturais. Segundo Paim (2018), os determinantes sociais da saude
incluem fatores territoriais, ambientais e de acesso a politicas publicas. Em
comunidades quilombolas, a inseguranga da posse dificulta a implantagdo de
unidades basicas de saude, equipes de saude da familia e acdes de vigilancia
sanitaria e ambiental. A auséncia de endereco formal e de reconhecimento territorial
limita o cadastramento adequado das familias nos sistemas do SUS, impactando o
planejamento e a execugao de politicas de saude.

Pesquisas de Batista et al. (2012) apontam maior vulnerabilidade a doengas
relacionadas a contaminagdo ambiental em territérios quilombolas sujeitos a
pulverizagdo de agrotéxicos, mineragao e poluicdo hidrica. Sem o reconhecimento
legal do territério, as comunidades encontram dificuldades para acionar érgaos de
fiscalizagdo ambiental e sanitaria, permanecendo expostas a riscos crénicos a
saude. A regularizagao fundiaria, nesse sentido, constitui pré-requisito para a
efetivagdo do direito a saude em sua dimenséao coletiva e preventiva.

A auséncia de titulagdo também repercute na governanga territorial e
climatica. Comunidades quilombolas desempenham papel estratégico na
conservagao de ecossistemas e na mitigagdo das mudancas climaticas, sobretudo
em biomas como a Amazénia, o Cerrado e a Caatinga. Estudos de Nepstad et al.
(2014) demonstram que territérios tradicionais apresentam menores taxas de
desmatamento quando comparados a areas privadas nao regularizadas. Contudo,
sem seguranga juridica, essas comunidades ficam a margem de programas de
pagamento por servigos ambientais, créditos de carbono e iniciativas de adaptagao
climatica.

Conforme argumenta Acselrad (2010), a injustica ambiental se expressa
quando populagdes vulnerabilizadas arcam desproporcionalmente com os custos
ambientais do desenvolvimento, sem acesso aos beneficios. No caso quilombola, a

nao regularizagdo fundiaria impede a participagdo em politicas climaticas
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emergentes e reforga a exposicdo a eventos extremos, como secas prolongadas,
enchentes e incéndios florestais. A titulagdo coletiva, portanto, é condigdo para a
inclusdo dessas comunidades em estratégias de governanga ambiental justa e
participativa.

Outro aspecto a ser considerado refere-se as dindmicas de planejamento
territorial e regional. A inexisténcia de territérios quilombolas titulados dificulta sua
incorporagao nos instrumentos de ordenamento territorial, como planos diretores
municipais, zoneamentos ecoldgico-econdmicos e planos de bacia hidrografica
(Vicente; Gomes; Lima, 2021).

Segundo Maricato (2011), a exclusao de grupos tradicionais do planejamento
urbano e regional reforga processos de invisibilizagdo e apropriagdo desigual do
territério. Sem reconhecimento formal, os territérios quilombolas sdo frequentemente
tratados como “vazios” ou areas disponiveis para grandes empreendimentos.

Essa invisibilidade institucional favorece decisdes unilaterais do poder publico
e do setor privado, que desconsideram a presenga historica das comunidades e
seus direitos territoriais. Como observa Rolnik (2015), a segurangca da posse é
elemento central do direito a cidade e ao territério, sendo indispensavel para a
construcao de politicas publicas inclusivas e democraticas.

A regularizagdo fundiaria quilombola, portanto, possui relevancia que
extrapola o ambito agrario, alcangando o planejamento e a justiga territorial em
sentido amplo. Conforme Federici (2019), a reprodugdo social depende de
condicdes materiais estaveis, incluindo moradia, territorio e acesso a bens comuns.

Em comunidades quilombolas, a inseguranca fundiaria sobrecarrega as redes
comunitarias de cuidado, especialmente as mulheres, que assumem a gestdo de
crises decorrentes de conflitos, deslocamentos e inseguranga alimentar. A auséncia
de titulagao fragiliza iniciativas coletivas, associagdes e cooperativas, dificultando a
formalizagao juridica e o0 acesso a parcerias institucionais.

Destaca-se que a nao regularizacdo fundiaria compromete a memoria, a
ancestralidade e o patriménio cultural quilombola. Conforme Gongalves (2012), o
territorio € elemento constitutivo da memdéria social e da transmissado de saberes
tradicionais. A perda ou fragmentagao territorial implica ruptura de praticas rituais,
festas, formas de cultivo e relagdes simbdlicas com a terra. Sem o reconhecimento
formal, esses patrimdnios imateriais tornam-se mais vulneraveis a descaracterizagao

e ao apagamento historico.
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Assim, a falta de regularizagdo fundiaria aprofunda desigualdades historicas,
produz inseguranca e limita o exercicio de direitos fundamentais por comunidades
quilombolas. Fica demonstrado que o titulo coletivo é condigdo necessaria, embora
nao suficiente, para desbloquear politicas publicas e consolidar estratégias de
desenvolvimento territorial de base comunitaria. Ao alinhar a agenda fundiaria com
politicas de protecao social, comercializacdo e infraestrutura, é possivel reduzir
conflitos, fortalecer a autonomia das comunidades e salvaguardar a
sociobiodiversidade brasileira (CNJ, 2024).

Diante desse cenario, evidencia-se que a regularizagdo fundiaria constitui
elemento central para a efetivacdo de direitos e para a viabilizagdo de politicas
publicas voltadas as comunidades quilombolas. Nesse sentido, a discussao sobre a
agricultura familiar emerge como dimensado estratégica do desenvolvimento
territorial, articulando producao, identidade cultural e sustentabilidade nos territérios
tradicionais. A seguir conheceremos a comunidade quilombola de Santa Rosa dos

Pretos no Maranhao.

2.4 Historia e lutas pela regularizagcao fundiaria das comunidades quilombolas

de Santa Rosa dos Pretos no Maranhao

A politica de desenvolvimento na Amazénia afeta diretamente o Maranhao,
influenciando a vida das populacbes locais, especialmente dos povos e
comunidades tradicionais. Nesse contexto, é possivel identificar diferentes grupos
étnicos e sociais impactados, como indigenas, quebradeiras de coco babagu,
camponeses e, em especial, quilombolas. Um exemplo desse cenario € o territorio
quilombola de Santa Rosa dos Pretos, localizado no municipio de ltapecuru-Mirim,
no estado do Maranhdo, marcado por conflitos socioambientais decorrentes da
implantagao de grandes empreendimentos econémicos.

O territério Quilombola Santa Rosa dos Pretos, esta localizado a 86 km de
Sao Luis, a capital do Maranhdo, e a 20 km da sede do municipio de
Itapecuru-Mirim. O territério encontra-se do lado esquerdo do rio Itapecuru. O
territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos € formado por 20 quilombos, entre
eles estdo as comunidades Boa Vista, Pirina, Barreiras, Leiro, Centro do Aguida,
Fugido, Barreira Funda, Sitio Velho, Picos I, Picos Il, Santa Rosa, Curva de Santana,
Alto de Sao Joado, Matdes, Fazenda Nova, Pindaiba e Conceicdo (GEDMMA, 2011),
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cujos moradores se autodeclaram quilombolas. Sua historia esta diretamente
relacionada ao processo de escravidao associado ao plantel da familia Belfort, que
ocupava, desde 1850, as terras que atualmente pertencem ao municipio de
Itapecuru- Mirim/MA (Lucchesi, 2008).

Sobre o historico da fazenda, destaca-se que a Fazenda Santa Rosa
pertenceu, até 1898, a Joaquim Raimundo Nunes Belfort (1820-1898), conhecido
como Bardo de Santa Rosa. Joaquim Belfort possuia o mesmo nome de seu pai,
coronel de milicias e proprietario de escravizados. Sua mae, Candida Rosa Ribeiro,
era integrante de uma familia abastada da regido de Rosario. Ao longo de sua
trajetdria, Joaquim Belfort exerceu diferentes fungdes publicas e militares, tendo sido
tenente-coronel das milicias da regido de Itapecuru, vereador da cidade de Rosario,
suplente de juiz de direito e subdelegado de policia na Vila de Sdo Miguel, em
Rosario.

Em 1883, casou-se com Maria Madalena Viana Henriques, filha do
comendador Luis José Henriques, com quem teve apenas um filho, falecido em
1889. Apdés a morte da esposa, o Barao teve um filho com uma de suas ex-
escravizadas, América Henriques, o qual reconheceu oficialmente em seu
testamento, datado de 1898 (Lucchesi, 2016).

Os moradores do territério de Santa Rosa dos Pretos se autorreconhecem
como quilombolas e também s&o reconhecidos dessa forma por diversos 6rgaos e
entidades, entre eles a Associagcdo Brasileira de Antropologia (ABA), a Fundagao
Cultural Palmares (FCP), a Secretaria de Cultura do Estado do Maranh&o, o Servigo
Social do Comércio do Maranhao (SESC-MA) e o Projeto de Apoio a Comunidades
de Quilombos no Brasil (PROACQ), entre outros (Lucchesi, 2008).

Segundo Lucchesi (2008), ao longo de séculos os moradores resistiram as
pressdes pela posse da terra, permanecendo no territério e preservando seus
vinculos historicos e culturais. A autora identifica uma consciéncia de origem comum
expressa em termos como “os tronco véio”, “nadvd”, “escranjavd” e “somos tudo de
vovO”. Nesse contexto, observa-se uma consciéncia coletiva acerca de seus direitos,
fator que contribui para a coesdo do grupo. Apesar disso, até o ano de 2021, o
processo de titulacdo quilombola ainda nao havia sido concluido.

Segundo Bruzaca (2021), o processo de titulacdo do territério quilombola de
Santa Rosa dos Pretos foi iniciado em 2005, sob o n° 54230.003909/2005-58. Em
2008, o INCRA cadastrou 326 familias e delimitou uma area de 7.496,9184 hectares,
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com a publicagdo do reconhecimento oficial do territorio ocorrido em junho de 2014
(INCRA, 2016). Em 2015, houve movimentagdo do processo com a publicagao, no
Diario Oficial da Uniao (DOU), do decreto expropriatorio (Bruzaca, 2024).

Segundo Josiane Pires, filha de Anacleta Pires e uma das liderangas do
territério de Santa Rosa dos Pretos, o territério Quilombola Santa Rosa dos Pretos
se originou a partir de ex-escravizados que foram sequestrados e traficados do
continente africano do pais Guiné Bissau, especificamente da cidade de Cacheu
entre o periodo de 1751 e 1842. Inicialmente foram sete familias que constituiram o
territério, sendo elas: Judith Pires, Amancia Pires, Filete Pires, Antonia Pires, Felipe,
Olimpio Pires, Olivia Pires. Atualmente o territério possui mais de 1000 familias que
contabilizam aproximadamente 7000 pessoas.

Entendida como comunidade tradicional e detentora de formas especificas de
apropriagao da terra, Santa Rosa dos Pretos entra em conflito direto com o modelo
de desenvolvimento dominante, especialmente no que se refere ao uso do territério
e dos recursos ambientais. O territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos
encontra-se cercado por diversos conflitos envolvendo o Estado brasileiro, como a
duplicagdo da BR-135, a atuagdo da Eletronorte, disputas com fazendeiros e
pequenos proprietarios, entre outros (Bruzaca, 2024). Além disso, ha conflitos
provocados direta e indiretamente pelo Projeto Grande Carajas (PGC), pela Estrada
de Ferro Carajas (EFC) e por sua posterior duplicacao, resultando em processos de
valorizagao fundiaria, expansao de latifundios e grilagem de terras (Lucchesi, 2008).

Conforme afirma Joécio Pires, filho de Anacleta Pires e uma das principais
liderangas do quilombo Santa Rosa dos Pretos, em entrevista realizada durante as
visitas ao quilombo “o territério de Santa Rosa esta com uma parte cortado pelos
grandes empreendimentos e pela BR-135, outra parte estd nas méos dos
poderosos. De acordo com Lucchesi (2016), corta o territério a Ferrovia
Transnordestina e dois linhdes de transmissdo de energia elétrica da Coebinha;
posteriormente, passou-se a ter mais trés linhdes da Coebe Grande; em seguida, a
BR-135; e, por fim, o “Dragao de Ferro”, expressao utilizada para se referir a EFC.

Nesse cenario marcado por conflitos, as narrativas e experiéncias vividas
pelos quilombolas mostram-se fundamentais para a compreensao da realidade, dos
direitos e das lutas travadas pela comunidade. A partir dos relatos de liderangas
quilombolas de Santa Rosa dos Pretos, Libanio Pires, Benedito Pires e Anacleta

Pires, Bruzaca (2024), e confirmada nos relatos dos herdeiros como Josiane Pires,
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Joécio Pires e Elias Pires, que continuam a histéria de lutas do quilombo, apds a
passagem de alguns dos seus ancestrais. Dessa forma, observa-se que o
autorreconhecimento enquanto quilombola resulta de décadas de luta diante de
direitos constantemente violados em razdo de conflitos fundiarios e diferentes
formas de violéncia. As dificuldades enfrentadas pela comunidade expressam
condigdes marcadas por desigualdades de classe e raga, caracteristicas que
atravessam historicamente a realidade da populagdo negra no campo.

Em outros termos, a mera previsdo legal revela-se insuficiente para assegurar
os direitos das comunidades quilombolas, como evidencia o caso de Santa Rosa
dos Pretos. Apesar da existéncia de garantias relacionadas aos direitos territoriais,
ambientais e culturais, persistem reiteradas violagoes, especialmente nos conflitos
envolvendo a empresa Vale S.A. e a duplicagdo da EFC (Bruzaca, 2024). Além
disso, as marcas da colonialidade, do etnocentrismo e do racismo fazem com que os
projetos de desenvolvimento e o0s grandes empreendimentos econdmicos
desconsiderem os modos de criar, fazer e viver dessas comunidades tradicionais.

Por outro lado, a experiéncia vivida pelos quilombolas de Santa Rosa dos
Pretos expressa modos préprios de existéncia, destacados por Bruzaca (2024) ao
abordar as relagdes da comunidade com a natureza, o rogado e os animais. Esses
elementos também se manifestam na cultura local, nas festas religiosas e nos
tambores, reafirmando identidades e pertencimentos coletivos. Embora as previsdes
legais sobre direitos sejam relevantes, € a partir das “diferentes historias,
sentimentos e vivéncias” que se torna possivel compreender a necessidade
permanente de descolonizagdo do pensamento e de valorizacdo das vozes
quilombolas.

Sobre as narrativas quilombolas, destacam Oliveira e Martins (2018):

[...] quando os membros de uma comunidade contam sobre suas vidas
estdo afirmando sua identidade e defendendo seus direitos. Quando as
narrativas orais desaparecem, o direito de ser quilombola também vai
desaparecendo, como ocorre com as assombragdes e encantamentos.
Entdo destruir as narrativas € uma maneira de destruir a possibilidade de
afirmacao identitaria, pois se passa a contar a histéria do outro” (Oliveira;
Martins, 2018).

Os autores também ressaltam que, por séculos, aos quilombolas foi negada a
prépria condicdo de humanidade, ignorando-se que eram sujeitos que “sentiam

dores, alegria, tristeza, sofriam, sonhavam, se emocionavam e, além de tudo, tinham
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consciéncia do que |Ihes acontecia” (Oliveira; Martins, 2018).

Conforme se percebe em Bruzaca (2024), as vivéncias e os sentimentos
presentes nas narrativas dos quilombolas de Santa Rosa dos Pretos permanecem
registrados em historias compartilhadas oralmente pelos mais velhos, bem como nas
formas de organizagédo coletiva, luta e resisténcia. Essas narrativas demarcam
identidades e reafirmam o territério quilombola, constantemente ameacado pelos

impactos do chamado desenvolvimento econdmico.



44

3 AGRICULTURA FAMILIAR NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS: SISTEMAS
PRODUTIVOS, ORGANIZAGAO SOCIAL E USO COLETIVO DA TERRA

Esta secdo é destinada a falar de agricultura familiar, partindo do conceito de
agricultura familiar, englobando as caracteristicas do campesinato, saberes locais e
agroecologia. Ao longo do estudo veremos os desafios contemporaneos e as
perspectivas das comunidades tradicionais para a agricultura familiar de seus
territérios, notadamente na comunidade quilombola de Santa Rosa dos Pretos.

Naslicdes de Bruzaca (2021), o desenvolvimento entendido exclusivamente
como crescimento econdmico, corresponde a uma visao restrita, centrada no
aumento da renda, da industrializagdo e da produgdo, sem considerar outros
elementos fundamentais ao desenvolvimento humano, como saude, qualidade de
vida, qualidade ambiental, distribuicdo de renda, equidade e educacao.

Essa concepcéo de desenvolvimento voltada ao crescimento econémico pode
ser observada no contexto amazdnico brasileiro e maranhense, especialmente no
que se refere aos aspectos politico-econdmicos do Brasil p6s-1964. As herancgas
desse modelo refletem-se em politicas posteriores e relacionam-se diretamente a
existéncia de conflitos socioambientais envolvendo o territério quilombola de Santa
Rosa dos Pretos, objeto desta pesquisa.

Bruzaca (2021) também destaca que a politica econdmica brasileira, marcada
pela légica do desenvolvimento enquanto crescimento econdmico, desconsidera
elementos essenciais a vida humana, como o meio ambiente, a saude, a cultura e a
diversidade. Além disso, esse modelo encontra-se profundamente marcado pela
colonialidade, pelo etnocentrismo e pelo racismo.

As comunidades tradicionais possuem trajetoria historica prépria, sendo
dotadas de relagdes territoriais especificas e de uma ancestralidade negra vinculada
a resisténcia contra as diversas formas de opressao historicamente sofridas. As
terras por elas ocupadas correspondem aos espagos hecessarios para garantir sua
reproducéo fisica, social, econdmica e cultural.

Entretanto, a auséncia de regularizacdo fundiaria confere contornos ainda
mais complexos a agricultura familiar desenvolvida nessas comunidades, gerando
problemas como inseguranga juridica e inseguranga alimentar. Nesse sentido, a
realidade da agricultura familiar em comunidades quilombolas sem regularizagéo

fundiaria, constitui um tema relevante e sera objeto de analise nos proximos tépicos.
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3.1 Marco conceitual: agricultura familiar, campesinato e territérios tradicionais

A agricultura familiar ocupa lugar central na reprodugdo social, cultural e
econdmica das comunidades quilombolas no Brasil, em tais contextos, praticas
agricolas, manejo de bens comuns, circulagdo de alimentos e reciprocidades
comunitarias  articulam-se a luta por direitos territoriais  garantidos
constitucionalmente (Brasil, 1988) e regulamentados por norma infraconstitucional
especifica (Brasil, 2003).

Ao mesmo tempo, a agricultura familiar quilombola se conecta a politicas
publicas de abastecimento e seguranga alimentar e nutricional (SAN), como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), e a agendas contemporaneas de sustentabilidade e agroecologia.
Assim tem-se uma compreensao multifacetada da agricultura familiar, destacando-a
como forma social de producao baseada predominantemente no trabalho da familia,
no controle do processo produtivo e na integracdo com mercados de maneira
heterogénea, combinando estratégias de pluriatividade (Schneider, 2007).

Para Freitas e Santos (2021), a agricultura familiar expressa historicidades
camponesas e formas persistentes de reprodugdo social no meio rural,
articulando-se com politicas publicas e mercados. Schneider (2007) enfatiza a
pluriatividade e a diversificagcdo como respostas socioprodutivas de familias rurais as
transformacdes dos mercados e das politicas, deslocando o foco de uma visao
setorial para outra territorial do desenvolvimento.

A agricultura familiar quilombola combina rocas de subsisténcia, quintais
agroflorestais, extrativismo, criagdo de pequenos animais e manejo de bens comuns.
A discussao sobre sistemas produtivos sustentaveis no meio rural brasileiro revela a
centralidade dos conhecimentos locais e da agroecologia como alternativa a
insustentabilidade do agronegdcio, assim demonstrando a importancia do papel dos
conhecimentos locais na conservagao de agrobiodiversidade, no manejo de solos e
agua e na organizagao do trabalho comunitario (Fidelis, 2011; Oliveira, 2019).

No campo das comunidades tradicionais, Diegues (2000) e Almeida (2013)
destacam que identidades coletivas e territorialidades especificas se forjam em
praticas de uso comum dos recursos naturais, regimes consuetudinarios e sistemas

de conhecimento, o que é particularmente pertinente aos quilombos. Arruti (2006;
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2008) argumenta que o reconhecimento contemporaneo do termo "remanescentes
de quilombos" vincula memdéria e direitos, com centralidade das "terras de uso
comum" como paradigma interpretativo e juridico. Nesse sentido, para Wanderley
(2016), a agricultura familiar deve ser compreendida n&o apenas como uma
categoria produtiva, mas como uma forma social historicamente constituida,
vinculada a valores de autonomia, solidariedade e continuidade intergeracional.

Silva, Barim e Murta-Nascimento (2025) destacam que o campesinato
contemporaneo ndo desaparece com a modernizag&o agricola, mas se transforma,
incorporando novas estratégias produtivas, organizativas e politicas, sem romper
com sua base familiar e territorial. Essa abordagem é fundamental para
compreender a agricultura familiar quilombola, cuja reproducéo social se ancora na
permanéncia no territério e na manutencdo de praticas herdadas de ancestrais
africanos e afro-brasileiros.

A nogao de campesinato, por sua vez, contribui para o entendimento das
especificidades sociopoliticas da agricultura familiar em contextos tradicionais
(Miranda; Rodrigues, 2020). Conforme Shanin (2008), o campesinato caracteriza-se
por formas de producdo que combinam subsisténcia e mercado, autonomia relativa
frente ao capital e forte enraizamento territorial. No caso brasileiro, autores como
Martins (2010) e Abramovay (1990) apontam que o campesinato se reconfigura
diante das pressdes do mercado e do Estado, mas mantém praticas econémicas e
simbdlicas proprias, especialmente em comunidades tradicionais, como o0s
quilombolas.

A articulacao entre agricultura familiar, campesinato e territorio € central para
compreender os territérios tradicionais quilombolas como espacgos de produgao
material e simbdlica. Esses territorios ndo se definem apenas por critérios fundiarios,
mas por relagdes sociais especificas, regimes de uso comum e sistemas normativos
préprios, que regulam o acesso a terra, a agua, as florestas e aos demais bens
naturais. A agricultura, nesse contexto, € indissociavel das praticas culturais,
religiosas e politicas que estruturam a vida comunitaria (Almeida, 2013).

Do ponto de vista conceitual, os territérios tradicionais distinguem-se das
propriedades privadas classicas por sua dimensao coletiva, conforme reconhecido
pelo Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Segundo Little (2002), tais territorios configuram-se como “territorialidades
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especificas”, marcadas por historicidade, identidade coletiva e sistemas proprios de
manejo ambiental. No caso quilombola, a agricultura familiar constitui um dos
principais eixos de afirmacdo dessa territorialidade, materializando a relagcao
histérica entre populagéo negra, terra e resisténcia.

Altieri (2012) argumenta que sistemas agricolas baseados em conhecimentos
tradicionais apresentam maior resiliéncia ecolégica e social, especialmente em
contextos de vulnerabilidade climatica e econémica. Nas comunidades quilombolas,
praticas como policultivos, consorcios agricolas, uso de sementes crioulas e manejo
agroflorestal expressam racionalidades produtivas que se contrapdem ao modelo
hegemobnico do agronegdcio, orientado pela monocultura e pela intensificagdo
quimica.

A agricultura familiar quilombola desempenha papel estratégico na seguranca
alimentar e nutricional, tanto no ambito comunitario quanto no abastecimento local e
regional. Santos Neto e Lima (2025) destacam que a produgéo diversificada da
agricultura familiar é fundamental para a oferta de alimentos saudaveis e
culturalmente adequados, em consonancia com o conceito ampliado de SAN
adotado no Brasil. De acordo com Carvalho (2016), em territérios quilombolas, a
producao agricola nédo visa exclusivamente o mercado, mas prioriza o autoconsumo,
a troca e a comercializagdo em circuitos curtos, fortalecendo economias locais e
relagdes de reciprocidade.

A insergdo da agricultura familiar quilombola em politicas publicas como o
PAA e o PNAE tem potencial para ampliar renda, estimular a organizagao produtiva
e valorizar alimentos tradicionais, no entanto, conforme apontam Grisa e Schneider
(2015), o acesso a essas politicas € condicionado por fatores institucionais, como
regularizagao fundiaria, documentacao das associagdes e capacidade de articulagéao
com o poder publico. Assim, a fragilidade territorial limita a plena integragdo dessas
comunidades as politicas de desenvolvimento rural e de abastecimento alimentar.

Outro elemento central do marco conceitual é a pluriatividade, entendida
como estratégia de reproducdo social das familias rurais. A combinagdo de
atividades agricolas e nao agricolas permite diversificar fontes de renda e reduzir
riscos econémicos (Vicente; Gomes; Lima, 2021). Em comunidades quilombolas,
essa pluriatividade frequentemente inclui artesanato, beneficiamento de produtos
agricolas, turismo de base comunitaria e prestagdo de servigos locais, atividades

que dependem diretamente da seguranga territorial e do reconhecimento
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institucional do territério (Schneider, 2007).

Conforme Hall (2006), identidades culturais sdo construidas e reconstruidas
em praticas cotidianas, nas quais o territorio desempenha papel central. A
agricultura, nesse sentido, ndo € apenas meio de subsisténcia, mas espaco de
transmissao de saberes, fortalecimento da memdria coletiva e afirmacédo da
identidade quilombola frente a processos histéricos de exclusao e racismo estrutural,
assim, a dimensao simbdlica e identitaria da agricultura familiar quilombola também
merece destaque.

O marco conceitual adotado neste trabalho reconhece que agricultura familiar,
campesinato e territorios tradicionais sdo categorias analiticas interdependentes,
cuja compreensao integrada é essencial para analisar as dinamicas produtivas e
sociais das comunidades quilombolas.

A agricultura familiar quilombola expressa uma racionalidade prépria, fundada
no trabalho familiar, no uso coletivo do territério e na articulacdo entre producao,
cultura e resisténcia. Tal compreensao permite superar abordagens reducionistas e
fundamenta analises mais amplas sobre politicas publicas, desenvolvimento
territorial e justiga social no meio rural brasileiro.

O campo do desenvolvimento rural brasileiro tem enfatizado a centralidade da
dimensao territorial como chave analitica para compreender a agricultura familiar em
contextos tradicionais. Para Delgado e Leite (2019), o territério ndo deve ser
entendido apenas como base fisica da produgdo, mas como espaco socialmente
construido, onde se articulam relagdes de poder, identidades coletivas e projetos de
desenvolvimento. No caso das comunidades quilombolas, essa perspectiva permite
compreender a agricultura familiar como pratica territorializada, inseparavel da luta
politica pela terra e pelo reconhecimento étnico.

Nesse sentido, Sabourin et al. (2017) destacam que a agricultura familiar em
territérios tradicionais opera segundo logicas distintas da racionalidade econémica
dominante, combinando objetivos produtivos, reprodutivos e simbdlicos. A produgao
agricola ndo se orienta exclusivamente pela maximizagdo do lucro, mas pela
garantia da seguranga alimentar, pela reprodu¢cdo do grupo doméstico e pela
manutencdo de vinculos comunitarios. Essa racionalidade é particularmente visivel
em comunidades quilombolas, onde o trabalho agricola esta articulado a sistemas
de ajuda mutua, mutirdes e formas coletivas de organizagéo do trabalho.

Autores como Maluf e Burlandy (2018) ressaltam que a agricultura familiar
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desempenha papel estratégico na promogéo da seguranga alimentar e nutricional,
especialmente em territérios marcados por desigualdades estruturais. Para esses
autores, a producgao diversificada e territorialmente enraizada da agricultura familiar
contribui para dietas mais saudaveis, para a preservacao de habitos alimentares
tradicionais e para a redugdo da dependéncia de cadeias longas de abastecimento.
Em comunidades quilombolas, essa funcado € potencializada pela articulagao entre
agricultura, extrativismo e manejo sustentavel dos recursos naturais.

No debate contemporaneo sobre campesinato, Wanderley (2016) refor¢ca que
essa categoria permanece analiticamente relevante para compreender as formas de
reprodugdo social no meio rural brasileiro. Longe de representar um residuo do
passado, 0 campesinato se reinventa diante das transformacdes econdmicas e
institucionais, incorporando novas estratégias produtivas e politicas sem romper com
sua base familiar e territorial. Essa leitura € fundamental para analisar a agricultura
familiar quilombola, cuja persisténcia historica estad associada a resisténcia frente a
expropriacao territorial e ao racismo estrutural.

Ploeg (2021), embora nao brasileiro, tem sido amplamente apropriado por
autores nacionais para analisar a condicdo camponesa no Brasil. A partir de suas
contribui¢des, pesquisadores como Schneider e Niederle (2020) destacam que o
campesinato contemporaneo se caracteriza pela busca de autonomia relativa frente
aos mercados e as grandes corporagdes, pela diversificagdo produtiva e pelo
controle local dos recursos. No contexto quilombola, essas estratégias sao
condicionadas pela seguranga territorial, o que reforga a centralidade da
regularizagcao fundiaria como pré-requisito para a sustentabilidade dos sistemas
produtivos.

A nocgado de territorio, nesse debate, ganha densidade ao incorporar
dimensdes juridicas, politicas e culturais. Para Porto-Gongalves e Leff (2015), os
territérios tradicionais constituem espacos de resisténcia frente a expansédo do
capitalismo agrario e a mercantilizagado da natureza. Esses autores argumentam que
povos e comunidades tradicionais produzem territorialidades alternativas, baseadas
em outras racionalidades ambientais e sociais. No caso dos quilombos, a agricultura
familiar expressa essa territorialidade ao articular producgéo, cultura, religiosidade e
memoria coletiva.

No campo das politicas publicas, Grisa e Schneider (2015) analisam a

evolugdo das politicas voltadas a agricultura familiar no Brasil e apontam avangos
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importantes, especialmente no reconhecimento da diversidade social do rural
brasileiro. Contudo, alerta-se para os limites dessas politicas quando descoladas
das realidades territoriais especificas. Em comunidades quilombolas, a auséncia de
titulagdo coletiva da terra compromete o acesso a programas de credito, assisténcia
técnica e comercializagao institucional, reforcando desigualdades historicas.

Silva e Sauer (2021) destacam que a questao fundiaria permanece como um
dos principais entraves ao desenvolvimento rural inclusivo no Brasil. Segundo os
autores, a concentragdo da terra e a lentiddo dos processos de regularizagao
fundiaria afetam de forma desproporcional povos e comunidades tradicionais. No
caso quilombola, essa situagdo produz insegurancga juridica permanente, limita
investimentos produtivos e fragiliza a reproducgao social das familias agricultoras.

Do ponto de vista produtivo, estudos recentes tém enfatizado a relevancia da
agroecologia como abordagem compativel com os modos de vida quilombolas.
Altieri e Nicholls (2017) influenciaram fortemente o debate no Brasil, sendo
apropriados por autores como Petersen et al. (2020), que destacam a agroecologia
como ciéncia, pratica e movimento social. Em territérios quilombolas, a agroecologia
dialoga diretamente com os saberes tradicionais, valorizando praticas como
policultivos, consorcios agricolas, manejo de sementes crioulas e uso racional da
biodiversidade.

De acordo com Assis e Romeiro (2016), sistemas agroecoldgicos apresentam
maior resiliéncia frente a choques climaticos e econémicos, além de promoverem
maior autonomia dos agricultores familiares. Para comunidades quilombolas, essas
caracteristicas sdo fundamentais, uma vez que a vulnerabilidade territorial e
institucional exige estratégias produtivas adaptativas e de baixo custo. A
agroecologia, nesse sentido, ndo se apresenta apenas como alternativa técnica,
mas como projeto politico de afirmacgao territorial.

A dimensao econémica da agricultura familiar quilombola também deve ser
compreendida a luz dos circuitos curtos de comercializagdo. Darolt et al. (2016)
destacam que feiras locais, vendas diretas e mercados institucionais fortalecem
economias territoriais, reduzem intermediarios e ampliam a renda dos agricultores.
Em comunidades quilombolas, essas formas de comercializagdo estao
frequentemente associadas a valorizacdo de produtos tradicionais e ao
fortalecimento da identidade cultural.

No entanto, como apontam Grisa, Kato e Zimmermann (2020), o acesso a
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esses mercados depende de condicbes institucionais especificas, como
regularizagao fundiaria, organizacdo coletiva e apoio técnico continuado. A
fragilidade dessas condigdes em territérios quilombolas limita o potencial
transformador da agricultura familiar, reforgando a necessidade de politicas publicas
territorializadas e sensiveis as especificidades étnico-raciais.

Para Carneiro e Castro (2019), a permanéncia de jovens no meio rural esta
diretamente associada a existéncia de perspectivas econdmicas, reconhecimento
social e acesso a politicas publicas. Em comunidades quilombolas, a agricultura
familiar pode desempenhar papel estratégico na reproducao intergeracional, desde
que articulada a projetos de desenvolvimento que valorizem a cultura, a educagéao
contextualizada e a inovagao sociotécnica.

No plano simbdlico, a agricultura familiar quilombola constitui espaco
privilegiado de transmissdo de saberes e de fortalecimento da identidade coletiva.
Conforme destaca Gomes (2022), praticas agricolas tradicionais funcionam como
dispositivos pedagdgicos informais, nos quais se ensinam valores, historias e formas
de relagdo com a natureza. Essa dimensado educativa da agricultura reforca seu
papel na construgdo da territorialidade quilombola e na resisténcia frente aos

processos de homogeneizagao cultural.

3.2 Sistemas produtivos, conhecimentos locais e agroecologia

Em diferentes regides, ha a presenga de agroecossistemas complexos, com
rotatividade de areas, consorcios e praticas agroecoldgicas apoiadas em redes de
reciprocidade e transmissao intergeracional de saberes (Brito et al., 2009) e de
acordo com Sabourin e Niederle (2020), essa perspectiva agroecologica reforca a
centralidade dos territérios quilombolas na promog¢ao de sistemas alimentares
sustentaveis e soberanos, por combinar conservagdo ambiental, seguranga
alimentar local e geragao de renda.

Experiéncias recentes indicam melhorias produtivas e organizativas onde ha
acesso a assisténcia técnica e extenséao rural (ATER) contextualizada e processos
formativos construidos com liderangas e associagdes quilombolas (ECAM, 2022).
Gongalves e Engelmann (2009) analisam que, ao longo das ultimas décadas, a
agricultura convencional, alicercada na Revolugdo Verde e no modelo

agrobiotecnolégico, gerou graves impactos sociais e ambientais, tais como a
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exclusao de agricultores familiares, a polui¢do dos solos e das aguas e a perda da
biodiversidade.

Nesse contexto, a agroecologia surge como proposta que incorpora praticas
tradicionais e técnicas inovadoras, articulando sustentabilidade produtiva,
conservagao ambiental e comercializagdo solidaria. Essa abordagem rompe com a
l6gica homogeneizadora do agronegdcio ao valorizar saberes comunitarios e propor
uma reestruturacdo do desenvolvimento rural a partir de tecnologias apropriadas as
condicdes locais.

A valorizagédo dos saberes tradicionais € central na construgdo dos chamados
Sistemas Locais de Conhecimento Agroecoldgico (SLCA). Estudando experiéncias
em municipios do litoral centro-sul de Santa Catarina, Santin e Adriano (2009)
demonstram que a agroecologia, quando integrada a redes sociotécnicas formadas
por agricultores familiares, sindicatos e organizagdes comunitarias, favorece a
reproducdo social das familias rurais, nessas localidades, praticas como a
diversificagcdo de culturas, a organizacdo em associagbes de produtores e a
realizacao de feiras agroecoldgicas evidenciam a forga das iniciativas endégenas.

O conhecimento local, transmitido intergeracionalmente, é ressignificado e
ampliado por meio do intercambio com técnicos e pesquisadores, conformando
sistemas agroecoldgicos que vao além da produgdo de alimentos, pois envolvem
dimensbes sociais, culturais e territoriais do desenvolvimento sustentavel (Ribeiro;
Nascimento, 2019). Um exemplo significativo encontra-se na Comunidade Nossa
Senhora do Guadalupe, em Alta Floresta, Mato Grosso, onde Pessoa et al. (2015)
identificaram diferentes arranjos produtivos familiares, como o sistema de plantio
direto, a rotagao de culturas, os sistemas agroflorestais e o plantio em mandala.

Essas praticas, ao aliarem inovagcdo com tradicdo, demonstram que a
agricultura familiar pode alcangar sustentabilidade ambiental e econémica ao reduzir
custos, ampliar a agrobiodiversidade e fortalecer a seguranga alimentar das familias.
O sistema mandala, por exemplo, destaca-se pelo uso integrado de galinhas no
controle bioldégico de pragas e pela organizagcdo espacial circular que permite o
cultivo consorciado de hortalicas, frutiferas e plantas medicinais, revelando a
criatividade dos agricultores na adaptacado de modelos produtivos sustentaveis as
suas realidades (Santos; Farias Filho, 2024).

Assim, observa-se que os sistemas produtivos agroecoldgicos se consolidam

como praticas de resisténcia e inovagdo no campo, sustentados pelo protagonismo
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dos agricultores familiares e quilombolas, que mobilizam saberes locais e os
articulam a novas técnicas para enfrentar os desafios impostos pelo modelo agricola
hegemédnico. A agroecologia, nesse sentido, constitui-se ndo apenas como pratica
agricola, mas como movimento social e politico que fortalece a autonomia das
comunidades tradicionais e promove um desenvolvimento rural mais justo,
sustentavel e enraizado nos territérios (Carvalho, 2016).

Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) estabelece
compras institucionais de produtos da agricultura familiar com dispensa de licitagéo,
articulando apoio a produgao e assisténcia alimentar a populagdes em inseguranca
alimentar e nutricional (IPEA, 2021). Apontam-se efeitos positivos do PAA na renda,
na comercializagao de excedentes e na diversificacdo produtiva, além da valorizacao
de produtos locais e tradicionais (Silva; Barim; Murta-Nascimento, 2025).

Em comunidades quilombolas, a participacdo no PAA enfrenta gargalos de
documentacédo, DAP/CAF, logistica e regularidade de fornecimento, mas quando
operacionalizada reforca a autonomia e a segurancga alimentar, com exemplos como
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Quilombos (Santos; Portilho; Almeida,
2021) e iniciativas estaduais especificas (Santos; Torres, 2023).

Desde a Lei n° 11.947/2009, ao menos 30% dos recursos do PNAE devem
ser destinados a aquisicao de géneros da agricultura familiar, com prioridade para
povos e comunidades tradicionais, incluindo quilombolas. Normativas e notas
técnicas recentes do FNDE reforcgam mecanismos de acesso e simplificacbes
documentais para povos e comunidades tradicionais (FNDE, 2023; 2023Db).

Estudos como os da CECAN (2021) e Observatoério da Alimentagao Escolar
(2023) salientam que, além dos 30%, é necessario adequar cardapios a cultura
alimentar local, fortalecer o controle social (CAE) e apoiar a organizagado da oferta
para que comunidades quilombolas fornecam de modo continuo e em condi¢des
justas. Além dos desafios documentais e logisticos mencionados, estudos indicam
que os entraves burocraticos no acesso ao PAA por comunidades quilombolas
frequentemente refletem a sobreposi¢cdo de exigéncias administrativas sobre modos
de vida coletivos e formas de mediacdo técnico-social especificas dessas
populagdes.

Coradin e Souza (2015), por exemplo, analisam a experiéncia no Vale do
Ribeira (PR) e mostram que a assimilagdo das exigéncias burocraticas pelo grupo

quilombola ocorre por meio da mediagdo de técnicos e agentes sociopoliticos,
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revelando que nem sempre ha didlogo que respeite os padrdes culturais e modos
organizativos internos da comunidade. Esse processo pode gerar desmobilizagao e
dificultar o acesso a plataforma institucional. Por outro lado, iniciativas de extensao
rural, como a vivenciada com a Associacdo Quilombola de Guaxinim, em
Cacimbinhas (AL), apontam que o PAA pode promover impacto positivo no
desenvolvimento local: o apoio técnico favoreceu a organizagdo da producgdo, o
aumento da autoestima dos agricultores e o fortalecimento da agricultura familiar.
Entretanto, os autores destacam a necessidade de superar a percepcdo do PAA
como renda eventual, bem como a infraestrutura de recepg¢ao dos produtos, que
quando ausente compromete a continuidade da participagdo (Santos Neto; Lima,
2025).

De acordo com Bruzaca (2021), a agricultura familiar em territérios
quilombolas compdem o cerne das estratégias de sobrevivéncia, manutengao
cultural e reproducao socioecondmica dessas comunidades. Nas areas quilombolas,
o cultivo tradicional e o uso comunitario da terra assumem papel central na
organizacao do trabalho e no abastecimento local.

No territério de Santa Rosa dos Pretos, por exemplo, a produgédo agricola
baseia-se em cultivos alimentares que sustentam a economia comunitaria, sendo
destacada a plantagao de mandioca, arroz, milho e feijdo como base alimentar, além
da criacdo de pequenos animais para complementar renda e seguranga alimentar.
Esses dados reforcam que o modo de producéo é coletivo e vinculado ao uso direto
da terra, o que sustenta a autonomia alimentar e fortalece o abastecimento interno.

Em Goias, o Programa PAA Quilombola, coordenado pela SEAPA junto a
Emater e a OVG, representa um avanco institucionalizado com regras adaptadas a
realidade quilombola, que permitem o uso do CAF ou do CadUnico como
documentos validos, ampliando a acessibilidade (SEAPA, 2025). A novidade do
edital de 2025, com ampliagdo da lista de produtos aceitos (como leite, queijo
mucarela, pitaya e extrativismo vegetal), também sinaliza diversificacdo e
valorizagdo da producdo de base quilombola, atendendo tanto as potencialidades
culturais como nutricionais dessas regides (Goias, 2025).

Nesse contexto, a agricultura familiar, que se consolidou como categoria
politica e social no Brasil a partir da década de 1990, representa nao apenas um
modo de produgdo, mas também uma forma de reprodugdo social que integra

dimensdes econdmicas, culturais e ambientais (Schneider, 2003). Nesse sentido, os



95

sistemas produtivos desenvolvidos em pequenas propriedades rurais articulam
saberes tradicionais herdados e praticas inovadoras, em um movimento que busca
conciliar a produtividade agricola com a conservagao ambiental e a valorizagao da
diversidade sociocultural.

Os conhecimentos locais, transmitidos entre geracdes e vinculados ao manejo
da biodiversidade, sdo fundamentais para a consolidagdo da agroecologia enquanto
ciéncia, pratica e movimento social. Assim, os agricultores familiares recorrem a
estratégias de manejo baseadas na observagdo do ambiente, no uso de variedades
crioulas de sementes e na associacdo de cultivos, o que reforga a resiliéncia dos
sistemas produtivos diante de contextos de crise ambiental e econémica (Silva;
Schneider, 2007). Esse carater dinAmico dos saberes tradicionais ndo se limita a
reproducdo de praticas antigas, mas envolve sua constante adaptacdo e
reelaboracédo frente as transformagdes sociais e ao avango tecnolégico, o que revela
a natureza hibrida dos sistemas agroecolégicos (Santin; Adriano, 2009).

A insercdo de familias quilombolas em mercados € multipla e porosa,
envolvendo circuitos curtos (feiras, cestas, compras institucionais), mercados
convencionais e ndo mercantis (trocas, mutirdes). Indica-se que a diversificacdo de
fontes de renda, a pluriatividade e redes associativas (associagdes, cooperativas)
sdo chaves para resiliéncia (Schneider; Cassol, 2014; Schneider, 2016). Em
territérios quilombolas, essas estratégias se articulam a governanga comunitaria e a
defesa de bens comuns, implicando regras préoprias de uso da terra e do trabalho
que condicionam o ritmo e a escala produtiva (Arruti, 2008; Almeida, 2013).

Conforme Schneider (2007), a pluriatividade, por sua vez, emerge como um
elemento-chave na diversificacdo das estratégias de reprodugao social das familias
rurais, ampliando suas possibilidades de renda e fortalecendo a permanéncia no
campo. A combinagdo de atividades agricolas e n&o agricolas, além de reduzir a
vulnerabilidade econbémica, contribui para a sustentabilidade dos territorios rurais e
para a coesao social.

A dindmica da pluriatividade também reconfigura os sistemas produtivos ao
permitir maior flexibilidade na alocacao da forca de trabalho € no uso dos recursos
locais, 0 que refor¢ga a integracdo entre economia rural e urbana, bem como a
valorizacdo das identidades locais. Sob essa perspectiva, a agroecologia
apresenta-se como paradigma capaz de articular ciéncia e pratica, considerando

tanto a complexidade ecolégica dos agroecossistemas quanto o papel dos
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agricultores enquanto sujeitos do conhecimento. A construcdo de sistemas
agroecologicos, portanto, depende do reconhecimento e valorizagdo dos saberes
locais, da incorporagao de principios de diversidade produtiva e da promogao de
politicas publicas que estimulem a pluriatividade e a sustentabilidade (Schneider,
2003; Schneider, 2007).

Desse modo, o didlogo entre sistemas produtivos tradicionais e a perspectiva
agroecologica configura-se como caminho promissor para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a construgéo de alternativas ao modelo convencional de
producdo agricola. Para Sabourin, Silveira e Schneider (2018), a agroecologia,
quando enraizada em territérios tradicionais, articula produgao agricola, gestao de
bens comuns e governanga comunitaria, configurando-se como estratégia de
resisténcia frente a expansdo de modelos produtivos exdégenos e homogeneizantes.
No caso quilombola, essa resisténcia esta diretamente associada a defesa do
territorio e a manutengéo de formas proprias de organizagao social do trabalho.

A partir de estudos realizados em comunidades quilombolas no Nordeste
brasileiro, Siqueira e Araujo (2019) demonstram que os sistemas produtivos
baseados na diversificagdo de culturas e no uso integrado dos recursos naturais
apresentam maior estabilidade produtiva e menor dependéncia de insumos
externos. Segundo os autores, praticas como consércios agricolas, bancos
comunitarios de sementes e manejo coletivo de areas de uso comum fortalecem a
autonomia produtiva e reduzem a vulnerabilidade socioecondmica das familias
agricultoras.

No campo da agroecologia, Petersen, Weid e Fernandes (2017) argumentam
que os conhecimentos locais nao constituem saberes residuais ou meramente
empiricos, mas sistemas complexos de conhecimento construidos historicamente
por meio da interagdo entre grupos sociais e seus ambientes. Esses sistemas séo
continuamente atualizados a partir da experimentagao pratica e do intercambio entre
agricultores, técnicos e pesquisadores. Em comunidades quilombolas, esse
processo assume carater particular, pois os saberes agricolas estdo imbricados em
memorias coletivas de resisténcia, ancestralidade e pertencimento territorial.

De acordo com Nogueira e Souza (2020), a valorizagao dos conhecimentos
tradicionais € condicdo indispensavel para a construgcdo de politicas de ATER
voltadas a povos e comunidades tradicionais. Modelos de extensao rural

padronizados tendem a desconsiderar as especificidades socioculturais e produtivas
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desses territérios, resultando em baixa efetividade das acgdes. Em contrapartida,
experiéncias de ATER agroecoldgica, baseadas na escuta, na participacédo
comunitaria e no dialogo de saberes, tém apresentado impactos positivos na
organizacgao produtiva e na sustentabilidade dos sistemas agricolas quilombolas.

Outro aspecto relevante refere-se a relagdo entre agroecologia e justica
ambiental. Para Acselrad, Melo e Bezerra (2017), comunidades tradicionais
frequentemente assumem papel central na conservacdo ambiental, mesmo
enfrentando processos de marginalizagdo social e territorial. Nos territorios
quilombolas, os sistemas produtivos agroecoldgicos contribuem para a preservagao
de ecossistemas locais, a protecdo de nascentes, a manutencao da fertilidade dos
solos e a conservacgao da biodiversidade, evidenciando a convergéncia entre justica
social e ambiental.

Estudos de Leite e Sauer (2020) indicam que a adogado de praticas
agroecologicas em territérios tradicionais também esta associada a redugao de
conflitos socioambientais. Ao promover formas sustentaveis de uso da terra e ao
reforcar o carater coletivo do territério, a agroecologia atua como instrumento de
mediacdo entre interesses produtivos, ambientais e culturais. No caso quilombola,
essa mediacao é fundamental para enfrentar pressdes externas, como a expansao
do agronegdcio, a grilagem de terras e grandes empreendimentos de infraestrutura.

No que diz respeito a organizagao social da producdo, assim, destaca o papel
das associagbes comunitarias e das cooperativas como instancias fundamentais
para a consolidagdo dos sistemas agroecoldgicos. Para Burigo, Niederle e Grisa
(2019), a acao coletiva permite superar limitagdes individuais, ampliar o acesso a
politicas publicas e fortalecer estratégias de comercializacdo solidaria. Em
comunidades quilombolas, essas organizagdes também desempenham fungao
politica, atuando na defesa dos direitos territoriais e na interlocu¢do com o Estado.

A experiéncia de redes agroecoldgicas territoriais tem sido analisada por
autores como Siliprandi e Cintrao (2021), que destacam a importancia da
participacdo das mulheres na construcdo e manutencado dos sistemas produtivos.
Segundo as autoras, as mulheres quilombolas desempenham papel central na
gestdo dos quintais produtivos, na conservagcdo de sementes crioulas e na
transmissao de saberes alimentares, contribuindo de forma decisiva para a
seguranga alimentar e nutricional das comunidades. Essa dimensao de género,

frequentemente invisibilizada, € fundamental para compreender a dinamica dos
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sistemas agroecoldgicos em territérios tradicionais.

No plano econbémico, os sistemas produtivos agroecolégicos também se
mostram estratégicos para a insercao diferenciada das comunidades quilombolas
nos mercados. Conforme analisam Niederle e Wesz Junior (2018), a valorizagao de
produtos agroecoldgicos e de base territorial tem ampliado oportunidades em
mercados locais, feiras, cestas de alimentos e compras institucionais. No entanto, os
autores alertam que essa insercao depende do reconhecimento institucional da
producdo quilombola e do fortalecimento de politicas publicas que reduzam
assimetrias de poder nas cadeias agroalimentares.

A relacdo entre agroecologia e soberania alimentar tem sido amplamente
discutida no contexto brasileiro. Para Maluf e Menezes (2019), a soberania alimentar
pressupde o direito dos povos de definir seus proprios sistemas alimentares,
respeitando culturas, territérios e modos de vida. Em comunidades quilombolas, os
sistemas produtivos agroecolégicos materializam esse principio ao priorizar
alimentos culturalmente adequados, praticas produtivas sustentaveis e circuitos
curtos de comercializagao.

No campo da pesquisa empirica, estudos como os de Pereira e Mattei (2022)
evidenciam que comunidades quilombolas que adotam praticas agroecolégicas
apresentam maior diversidade produtiva e maior capacidade de enfrentar crises,
como eventos climaticos extremos e oscilagdes de precos agricolas. Esses autores
destacam que a diversidade de espécies cultivadas e a integragao entre agricultura,
extrativismo e criagdo de pequenos animais ampliam a resiliéncia dos sistemas
produtivos e fortalecem a segurancga alimentar local.

Conforme destaca Brandédo (2016), os ritmos produtivos camponeses e
tradicionais ndo seguem exclusivamente a légica do mercado, mas s&o regulados
por ciclos naturais, calendarios culturais e necessidades comunitarias. Em
comunidades quilombolas, essa temporalidade se expressa na organizagao do
plantio, da colheita e das atividades coletivas, reforcando a dimensao cultural da
agricultura, demonstrando que se tem outro elemento central na analise dos
sistemas produtivos agroecolégicos e que diz respeito a temporalidade propria da
produgao em territorios tradicionais.

A agroecologia, nesse sentido, contribui para a valorizagao desses ritmos e
saberes, ao propor praticas produtivas que respeitam os ciclos ecoldgicos e

socioculturais. Para Caporal e Costabeber (2016), a agroecologia constitui um



59

paradigma cientifico e politico que questiona a artificializagdo da agricultura e propde
a reconciliagdo entre producao agricola e natureza. Em territérios quilombolas, essa
reconciliacdo € particularmente relevante, dado o histérico de exploragdo e
expropriagao vivido por essas populagoes.

Por fim, a consolidagcdo de sistemas produtivos agroecologicos em
comunidades quilombolas depende da articulacdo entre politicas publicas,
organizacdo comunitaria e reconhecimento territorial. Conforme argumentam
Delgado e Bergamasco (2017), o fortalecimento da agricultura familiar em contextos
tradicionais exige politicas integradas que articulem acesso a terra, assisténcia
técnica, crédito, comercializacado e infraestrutura. A auséncia de qualquer desses
elementos compromete a sustentabilidade dos sistemas produtivos e limita o
potencial transformador da agroecologia.

Dessa forma, os sistemas produtivos, os conhecimentos locais e a
agroecologia configuram-se como dimensdes indissociaveis na analise da
agricultura familiar quilombola. Ao articular saberes ancestrais, praticas inovadoras e
estratégias coletivas de organizacdo, as comunidades quilombolas constroem
alternativas concretas ao modelo agricola hegemédnico, afirmando seus territérios
como espagos de producdo de vida, cultura e resisténcia. Essa compreensao €&
fundamental para subsidiar analises criticas sobre politicas publicas e para orientar
estratégias de desenvolvimento territorial que respeitem a diversidade sociocultural e

ambiental do meio rural brasileiro.

3.3 Desafios contemporéaneos e perspectivas

A base produtiva dos quilombos é marcada por técnicas tradicionais,
transmissado oral de saberes, diversidade de cultivos e manejo sustentavel do
territério. A agricultura para autoconsumo, venda em pequena escala e troca entre
familias revela uma légica de producao nao voltada a monocultura ou a exportagao,
mas sim a soberania alimentar e ao abastecimento das populagdes locais.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a agricultura familiar quilombola é
também uma forma de resisténcia, ja que garante ndo apenas alimentos, mas
identidade, relagdo com a ancestralidade e permanéncia no territério. A produgao da
roga, como mostra a construgao poética presente no material, “vem da roga no toco,

onde fazemos a plantagdo da mandioca, do arroz, do milho e do feijao”, reforgcando
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elementos concretos da pratica agricola tradicional (Bruzaca, 2021).

Entre os principais desafios que cercam o desenvolvimento da agricultura
familiar quilombola estdo a titulacdo e a seguranca fundiaria efetiva com celeridade
processual, o acesso a documentagdo produtiva (como CAF/DAP), crédito e
assisténcia técnica e de reprodugéo rural (ATER) com foco especializado, bem como
a infraestrutura necessaria a produgdo e a poés-colheita, incluindo agua, energia,
beneficiamento e logistica (Sabourin; Niederle, 2020).

E imperativo enfrentar a adequac&o sanitaria e regulatéria compativel com a
escala de producdo e com a tradigdo alimentar das comunidades, promover a
valorizacdo da cultura alimentar e facilitar compras publicas com cardapios
adequados; assegurar a participagdo social e o fortalecimento de organizacdes
quilombolas nas cadeias curtas e institucionais; e, por fim, estabelecer
monitoramento de impactos climaticos e desenvolver estratégias de adaptagao
apoiadas em conhecimentos locais e em praticas de agroecologia (ECAM, 2022).

Esses elementos convergem para a consolidagcdo da agricultura familiar
quilombola como eixo de desenvolvimento territorial sustentavel. Nesse sentido,
destacam-se, de modo articulado, as seguintes dimensdes: acelerar a regularizagéo
fundiaria assegurando o direito a consulta e a participagédo das comunidades, de
modo a legitimar e facilitar processos decisorios locais; ampliar programas de ATER
quilombola, adotando metodologias participativas, interdisciplinares e interseccionais
que integrem saberes tradicionais e cientificos; alcangar politicas de crédito e de
compras publicas com simplificagdo documental e com mecanismos de logistica
solidaria capazes de atender aos circuitos curtos de comercializagdo; promover
formagcdo e educacido para a sucessao rural, com atencido especial a juventude,
preparando a transmissdo de saberes e capacidades técnicas; valorizar a
agrobiodiversidade, as sementes crioulas e as praticas agroecoldgicas,
reconhecendo o papel da diversidade biocultural na resiliéncia produtiva; assegurar
o monitoramento estatistico continuo (em especial com base em dados do IBGE) e
incentivar pesquisas aplicadas em parceria entre organizagdes quilombolas e
universidades; e promover pactos federativos que consolidem mercados
institucionais e fortalecam os circuitos de producéo e circulagdo de produtos em
cadeias curtas.

A conjuntura contemporanea impde desafios adicionais a agricultura familiar

quilombola, relacionados as transformag¢des econdmicas, ambientais e institucionais
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que afetam o meio rural brasileiro. A intensificacdo das mudancas climaticas, a
volatilidade dos mercados de alimentos, o avango de grandes empreendimentos
sobre territorios tradicionais e a reconfiguragao das politicas publicas agricolas criam
um cenario de incerteza que exige respostas estruturais e integradas (Schmitt;
Turatti; Carvalho, 2002).

Conforme destaca IPCC (2022), populagdes rurais tradicionais estdo entre as
mais vulneraveis aos eventos climaticos extremos, em razao da dependéncia direta
dos ciclos naturais e da limitada capacidade de adaptagdo quando ndo ha suporte
institucional adequado.

No caso das comunidades quilombolas, essa vulnerabilidade é agravada pela
persistente inseguranga fundiaria. Mesmo quando ha reconhecimento administrativo
parcial, a auséncia do titulo coletivo definitivo limita investimentos produtivos de
médio e longo prazo, inibe o acesso a linhas de crédito especificas e dificulta a
formalizacao de iniciativas comunitarias (CNJ, 2024).

Sambuichi et al. (2017) enfatizam que a regularizagao fundiaria ndo deve ser
tratada como politica isolada, mas como eixo estruturante de um conjunto mais
amplo de politicas de desenvolvimento territorial e de enfrentamento das
desigualdades raciais e regionais. Outro desafio central refere-se a assisténcia
técnica e extensao rural (ATER). Estudos de Caporal e Costabeber (2004) indicam
que os modelos tradicionais de ATER, historicamente orientados pela difusdo de
pacotes tecnolégicos padronizados, mostram-se inadequados as realidades
socioculturais e produtivas das comunidades quilombolas.

A auséncia de equipes técnicas capacitadas para atuar com enfoques
interculturais, agroecoldgicos e territoriais compromete a efetividade das politicas
publicas existentes. Nesse sentido, a ATER quilombola deve ser concebida como
processo educativo continuo, baseado na valorizacdo dos saberes locais, na
construcao coletiva de solugdes e no fortalecimento da autonomia comunitaria.

A dimensao sanitaria e regulatoria constitui outro entrave relevante. Conforme
analisam Miranda e Rodrigues (2020), a legislacdo sanitaria brasileira foi
historicamente estruturada para atender a légica da produgcdo em larga escala,
criando barreiras desproporcionais para pequenos produtores e comunidades
tradicionais.

Para a agricultura familiar quilombola, exigéncias incompativeis com a escala

produtiva e com os modos tradicionais de processamento de alimentos dificultam o
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acesso aos mercados institucionais e formais. Avangos recentes, como normas
estaduais e municipais de inspecao simplificada, representam oportunidades, mas
ainda carecem de ampla implementacao e de alinhamento com politicas federais.

No &mbito das compras publicas, programas como o PAA e o PNAE seguem
sendo estratégicos para o fortalecimento da agricultura familiar quilombola, mas
enfrentam limitagdes operacionais. Segundo Grisa e Schneider (2015), entraves
burocraticos, atrasos nos pagamentos, exigéncias documentais e dificuldades
logisticas reduzem o potencial transformador desses instrumentos.

Ainda assim, evidéncias empiricas mostram que, quando adequadamente
implementadas, as compras publicas promovem diversificagao produtiva, aumento
da renda, fortalecimento organizativo e valorizagdo da cultura alimentar local,
especialmente em territérios tradicionais. A infraestrutura produtiva e social
permanece como desafio estrutural.

Dados recentes do IBGE (2025) revelam que grande parte das comunidades
quilombolas enfrenta limitagdes no acesso a agua de qualidade, energia elétrica
estavel, estradas vicinais e equipamentos de beneficiamento e armazenamento.
Essas caréncias afetam diretamente a produtividade, a qualidade dos alimentos e a
capacidade de insergdo em mercados locais e regionais. A precariedade da
infraestrutura amplia o trabalho reprodutivo ndo remunerado, especialmente das
mulheres, aprofundando desigualdades de género no interior das comunidades
(Siliprandi; Cintrao, 2015).

A juventude quilombola vivencia desafios especificos que impactam a
sustentabilidade da agricultura familiar no longo prazo. A falta de perspectivas
produtivas, educacionais e de acesso a terra contribui para processos de migragao
forcada e envelhecimento da populagdo rural (Guedes; Silva, 2020). Conforme
aponta Martins (2021), politicas de sucesséao rural ainda sao incipientes no Brasil e
raramente consideram as especificidades de jovens pertencentes a povos e
comunidades tradicionais. Investir em formacao técnica contextualizada, acesso a
terra, conectividade digital e estimulo a iniciativas inovadoras no territorio é
fundamental para assegurar a continuidade das praticas agricolas e culturais
quilombolas.

No campo ambiental, os desafios se articulam as oportunidades. A crescente
valorizagdo de agendas relacionadas a agroecologia, conservagao da biodiversidade

e mitigagdo das mudangas climaticas abre possibilidades para o reconhecimento do
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papel estratégico das comunidades quilombolas. Conforme Altieri e Nicholls (2020),
sistemas agricolas tradicionais apresentam maior resiliéncia ecoldgica, diversidade
genética e capacidade adaptativa frente as crises climaticas. Entretanto, sem
politicas publicas que assegurem direitos territoriais, acesso a recursos e
participacdo nos processos decisérios, essas potencialidades permanecem
subaproveitadas.

As perspectivas futuras para a agricultura familiar quilombola demandam,
portanto, uma abordagem integrada de desenvolvimento territorial sustentavel, que
articule politicas fundiarias, produtivas, sociais, ambientais e culturais. Nesse
sentido, Sabourin et al. (2022) defendem a adogdo de estratégias baseadas na
economia solidaria, nos circuitos curtos de comercializagdo e na governanga
territorial participativa. Tais estratégias fortalecem a autonomia comunitaria, reduzem
a dependéncia de mercados volateis e promovem maior equidade na distribuicdo
dos beneficios do desenvolvimento. A valorizagdo da agrobiodiversidade e das
sementes crioulas constitui dimensao estratégica desse processo.

A conservacdo da diversidade agricola esta intrinsecamente ligada aos
direitos culturais e territoriais dos povos tradicionais. Para as comunidades
quilombolas, o manejo e a troca de sementes representam nao apenas praticas
produtivas, mas também forma de preservagdo da memodria, da identidade e da
soberania alimentar. Politicas publicas que reconhecam e apoiem bancos
comunitarios de sementes e sistemas locais de producdo sdo fundamentais para
fortalecer essa dimensao (Santilli, 2005).

Outro eixo fundamental refere-se a producao de dados e ao monitoramento
continuo. A ampliacdo e qualificacdo das estatisticas oficiais sobre comunidades
quilombolas, especialmente pelo IBGE, sdo essenciais para subsidiar politicas
publicas baseadas em evidéncias. Conforme argumentam Jaccoud et al. (2020), a
invisibilidade estatistica contribui para a reproducéao das desigualdades, ao limitar a
capacidade do Estado de planejar, executar e avaliar a¢des direcionadas. A
articulagdo entre 6rgaos publicos, universidades e organizagdes quilombolas pode
fortalecer pesquisas aplicadas e processos de monitoramento participativo.

As perspectivas para a agricultura familiar quilombola estdo diretamente
relacionadas a consolidacdo de pactos federativos e intersetoriais. A coordenacao
entre Unido, estados e municipios, aliada a participacdo ativa das comunidades, é

condicdo indispensavel para a efetividade das politicas publicas. Conforme destaca
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Ploeg (2021), experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento rural na América
Latina demonstram que a valorizagao de iniciativas locais, combinada com apoio
institucional consistente, pode gerar trajetérias sustentaveis de desenvolvimento
endogeno.

Nesse horizonte, torna-se fundamental reconhecer que a agricultura familiar
quilombola ndo pode ser compreendida apenas como segmento produtivo, mas
como expressao de um modo de vida coletivo, territorializado e historicamente
marcado por processos de resisténcia. Conforme argumenta Almeida (2018), os
territérios quilombolas constituem espagos sociais vivos, nos quais producao,
cultura, memdéria e organizagao politica se articulam de forma indissociavel. Ignorar
essa dimenséao implica reduzir a complexidade das praticas agricolas quilombolas a
parametros estritamente econdmicos, desconsiderando sua fungao social, simbdlica
e politica.

Importante destacar que politicas publicas setoriais, quando formuladas de
maneira fragmentada, tendem a produzir resultados limitados em territorios
tradicionais. Arruti (2017) aponta que acbes desconectadas entre regularizagao
fundiaria, politicas produtivas e politicas sociais acabam reforgcando desigualdades
internas e gerando frustragées coletivas. Para o autor, a efetividade das politicas
voltadas as comunidades quilombolas depende da adogao de abordagens territoriais
integradas, que considerem os contextos historicos, as dindmicas locais e as formas
proprias de organizagao social.

No campo das politicas agricolas, estudos realizados por Petersen, Silveira e
Freitas (2019) demonstram que experiéncias baseadas na agroecologia € na
construgao social dos mercados apresentam maior aderéncia as realidades da
agricultura familiar, sobretudo em territérios tradicionais. Esses autores ressaltam
que circuitos curtos de comercializacdo, feiras locais, compras institucionais e
mercados solidarios ndo apenas ampliam a renda das familias, mas fortalecem
vinculos comunitarios e promovem maior autonomia frente as oscilagbes do
mercado convencional.

No caso especifico das comunidades quilombolas, tais estratégias assumem
relevancia ainda maior, uma vez que dialogam com praticas historicamente
consolidadas de producao diversificada, reciprocidade e troca. Sambuichi et al.
(2017) evidenciam que sistemas produtivos diversificados, baseados na

agrobiodiversidade, apresentam maior estabilidade econdmica e ecoldgica, além de
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contribuirem para a seguranca alimentar e nutricional das familias rurais. Essa
constatagao reforga a necessidade de politicas que reconhegam e apoiem sistemas
agricolas tradicionais como patriménio estratégico para o desenvolvimento
sustentavel.

Gomes (2017) destaca que o racismo estrutural se manifesta também na
formulagcdo e implementagcao das politicas publicas, produzindo assimetrias no
acesso a direitos, recursos e oportunidades. No contexto das comunidades
quilombolas, essas desigualdades se expressam na morosidade dos processos de
titulagdo, na menor cobertura de assisténcia técnica e na fragilidade das politicas de
infraestrutura. Enfrentar tais assimetrias exige a incorporagdo explicita da
perspectiva da equidade racial nas politicas de desenvolvimento rural.

Estudos recentes tém ressaltado ainda a importancia do protagonismo das
organizagdes quilombolas na construgdo das politicas que lhes dizem respeito. De
acordo com Silva e Pereira (2020), experiéncias em que associa¢gdes comunitarias,
cooperativas e articulagbes regionais participam ativamente dos processos
decisérios tendem a apresentar maior sustentabilidade e legitimidade social. A
participacado efetiva das comunidades nado deve se limitar a consulta formal, mas
envolver a coprodugcdo de diagnosticos, solugbes e mecanismos de
acompanhamento das politicas publicas.

Nesse sentido, a atuagcao de organizagdes representativas, como associagcoes
locais e articulagdes nacionais quilombolas, tem sido fundamental para a
visibilizagdo das demandas relacionadas a agricultura familiar. Relatérios recentes
da CONAQ (2021) evidenciam que a mobilizagcado social tem sido decisiva para a
manutencdo e ampliacdo de programas como o PAA e o PNAE, especialmente em
contextos de retragcdo orgamentaria e instabilidade institucional. A articulagédo
politica, portanto, constitui dimensdo estratégica para a defesa dos direitos
territoriais e produtivos das comunidades quilombolas.

A relacao entre agricultura familiar quilombola e seguranga alimentar também
tem sido amplamente discutida. Segundo Maluf e Reis (2019), sistemas alimentares
baseados na producéo local, diversificada e culturalmente referenciada contribuem
para dietas mais saudaveis e para a valorizagdo dos habitos alimentares
tradicionais. No caso das comunidades quilombolas, a preservacao de praticas
alimentares tradicionais esta diretamente associada a manutencdo dos sistemas

produtivos locais e ao acesso continuo aos territérios.
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No que se refere as mudancas climaticas, pesquisas desenvolvidas por Nobre
et al. (2022) indicam que estratégias de adaptagdo baseadas em conhecimentos
tradicionais e praticas agroecologicas apresentam elevado potencial de mitigagao de
riscos climaticos no meio rural. Esses autores ressaltam que praticas como
consorcios de culturas, manejo da vegetagdo nativa e conservagao do solo sao
amplamente utilizadas por comunidades tradicionais, incluindo quilombolas, e
contribuem para a resiliéncia dos sistemas produtivos.

Entretanto, a efetivacdo dessas estratégias depende de politicas publicas que
assegurem condigdes materiais e institucionais adequadas. A auséncia de crédito
orientado, de assisténcia técnica continua e de reconhecimento formal dos territérios
limita a capacidade das comunidades de ampliar e sistematizar tais praticas. Como
aponta Carneiro (2018), a sustentabilidade da agricultura familiar no contexto das
mudangas climaticas exige investimentos publicos consistentes e de longo prazo,
especialmente em territérios historicamente marginalizados.

Arroyo (2019) destaca que processos educativos contextualizados, articulados
as realidades territoriais e culturais, sdo fundamentais para fortalecer a identidade, a
autonomia e a permanéncia dos jovens no campo. A educagdo do campo, quando
integrada as praticas produtivas e aos saberes tradicionais, pode contribuir para a
formacgao de sujeitos capazes de inovar sem romper com suas referéncias culturais.

No contexto quilombola, iniciativas de formagao técnica em agroecologia,
gestdo comunitaria e comercializagdo solidaria tém demonstrado resultados
positivos. Conforme analisam Caldart e Molina (2020), experiéncias educativas
construidas em dialogo com os territérios fortalecem a capacidade organizativa das
comunidades e ampliam as possibilidades de geracdao de renda de forma
sustentavel.

Diante desse conjunto de elementos, observa-se que o fortalecimento da
agricultura familiar quilombola exige a superagao de abordagens fragmentadas e a
consolidacdo de politicas publicas integradas, territorializadas e participativas. A
articulagdo entre regularizagdo fundiaria, politicas produtivas, infraestrutura,
educacgao, assisténcia técnica e participagcao social constitui condicdo essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos e construir perspectivas sustentaveis.

Assim, a agricultura familiar quilombola se afirma ndo apenas como estratégia
de producado de alimentos, mas como projeto politico de desenvolvimento territorial

baseado na justica social, na valorizagdo da diversidade cultural e na
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sustentabilidade socioambiental. Reconhecer e apoiar esse projeto implica repensar
os modelos hegemdnicos de desenvolvimento rural e ampliar o compromisso do
Estado brasileiro com os direitos histéricos das comunidades quilombolas.

Dessa forma, os desafios contemporaneos enfrentados pela agricultura
familiar quilombola sdo complexos e interdependentes, mas também revelam
oportunidades estratégicas para a construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento rural. Ao reconhecer a centralidade do territério, da cultura e dos
saberes tradicionais, e ao alinhar politicas publicas a essas dimensdes, € possivel
fortalecer a agricultura familiar quilombola como pilar da soberania alimentar, da

justica social e da sustentabilidade socioambiental no Brasil.
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4 ANALISE DA RELAGAO ENTRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E
AGRICULTURA FAMILIAR: AUSENCIA DE REGULARIZAGAO E SEUS
IMPACTOS NO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS PELO TERRITORIO DE
SANTA ROSA DOS PRETOS

O presente capitulo dedica-se a apresentacao e analise dos dados obtidos
durante a pesquisa de campo, estabelecendo um dialogo direto entre as
informagdes coletadas junto aos 6rgédos gestores estatais, especificamente o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar (SAF) e a realidade vivenciada in loco pelos
moradores do Territério Quilombola de Santa Rosa dos Pretos. Os modelos dos
roteiros de perguntas utilizados nesta pesquisa encontram-se preservados para
consulta nos Apéndices deste trabalho, enquanto o teor integral dos dialogos e
respostas esta exposto ao longo das analises textuais.

A construcao desta analise parte de um confronto dialético necessario: de um
lado, o que “deveria ser’ sustentado pelo arcabouco legal e pelas narrativas
institucionais colhidas nas entrevistas com os gestores; de outro, o que “¢”
manifestado na materialidade da vida cotidiana da comunidade, marcada pela
inseguranca juridica e pelas limitagdes produtivas.

Os dados aqui expostos revelam que a auséncia da titulacdo definitiva ndo é
apenas uma pendéncia burocratica, mas o eixo central que desencadeia um ciclo de
exclusao, impedindo o acesso pleno as politicas de fomento agricola e ameagando a

reprodugao fisica e cultural do grupo.

4.1 Interlocugao junto ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA)

O primeiro contato presencial com a autarquia federal ocorreu em 9 de janeiro
de 2026, na Divisao de Territérios Quilombolas do INCRA, setor responsavel pelas
demandas de ordenamento técnico e juridico dessas areas. Na ocasido, o
pesquisador foi recebido pela servidora Lidiane, que prestou esclarecimentos iniciais
e informou que o processo de titulagdo da comunidade quilombola Santa Rosa dos
Pretos apresentava tramitacdo avangada, situando-se, a época, na fase de empenho

para o pagamento das indenizag¢des devidas.
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Por prerrogativa da servidora, optou-se pela ndo gravacdo imediata do
didlogo. Como alternativa metodoldgica para garantir a precisao institucional das
informacdes, estabeleceu-se o0 uso de um questionario formalizado por via
eletrbnica. Dessa forma, no mesmo dia (9 de janeiro de 2026), encaminhou-se um
roteiro composto por 8 (oito) perguntas consideradas centrais para o escopo desta
pesquisa. Devido a auséncia de retorno inicial, foram realizados reenvios da
mensagem eletrénica no dia 18 de margo e dia 6 de maio de 2026. Ante a
permanéncia do siléncio institucional, o pesquisador procedeu ao contato telefénico
direto com a Divisdo de Territérios Quilombolas no dia 13 de maio de 2026. Em
decorréncia dessa interlocucao, o servidor Michel Cardoso procedeu a devolugao do
questionario devidamente preenchido em 16 de maio de 2026, cujas transcrigdes de
perguntas e respostas integram as discussdes analiticas mais a frente.

O questionario?, composto por 8 (0ito) perguntas, buscou diagnosticar desde o
panorama macro da regularizagdo no estado do Maranhao até as especificidades

juridicas e geograficas do Quilombo Santa Rosa dos Pretos.

4.1.1 Articulagdo com a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF/MA)

Paralelamente as demandas fundiarias tratadas junto a esfera federal,
buscou-se compreender a inser¢do da comunidade nas politicas publicas estaduais
de fomento produtivo. Para tanto, também no dia 9 de janeiro de 2026, realizou-se
uma visita presencial a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar do Maranh&o
(SAF/MA), especificamente no setor técnico voltado ao planejamento e execucgao de
acdes direcionadas as comunidades tradicionais.

O pesquisador foi atendido pelo servidor Rodrigo Aboud, que compartilhou
esclarecimentos preliminares sobre o escopo das politicas geridas pela pasta. Com
o intuito de conferir maior exatidao técnica as informagdes, o servidor recomendou a
formalizacao do dialogo por escrito através de seu enderecgo eletronico institucional.
Alinhado a essa orientagdo, o pesquisador encaminhou, ainda em 9 de janeiro de
2026, um questionario composto por 10 (dez) perguntas estruturadas.

O processo de obtencdo das respostas oficiais demandou reiteracdes
periddicas nas mesmas datas do 6rgao anterior: em 18 de margo e 6 de maio de

2026. Diante da auséncia de retorno, procedeu-se ao contato telefénico direto com o

2 O questionario encontra-se disponivel em apéndice.
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senhor Rodrigo Aboud no dia 13 de maio de 2026. A partir dessa interlocugéo,
obteve-se o0 retorno positivo da instituicdo, culminando no recebimento do
questionario respondido em 15 de maio de 2026, dados estes que também serviram
de base para fins de debate.

O instrumento de pesquisa estruturou-se em 10 (dez) perguntas, também
divididas em 3 (trés) blocos tematicos, com o propédsito de mapear a atuagéo do
Estado no fomento produtivo e as interferéncias da situacéo fundiaria na execugéao

dessas politicas.

4.2 O labirinto da regularizagao: diagnéstico do processo administrativo no
INCRA

A dimenséao fundiaria € o ponto de partida para compreender os conflitos que
permeiam Santa Rosa dos Pretos. A partir das respostas obtidas através do
questionario aplicado a Divisdo de Territorios Quilombolas do INCRA, foi possivel
tracar um diagnéstico de como o Estado enxerga e justifica o andamento dos
processos de regularizagao.

A descricdo do funcionamento da regularizagdo (Questdo 1), permite
visualizar como o INCRA descreve um rito processual que, teoricamente, seguiria
etapas logicas de identificagdo, delimitagdo e titulagdo. No entanto, quando se
confronta essa narrativa com os dados quantitativos de comunidades efetivamente
tituladas no Maranhdo (Questdo 2), observa-se um abismo entre o procedimento
normativo e a entrega final do titulo. O baixo numero de titulos emitidos em
comparagao a quantidade de processos abertos revela uma ineficiéncia estrutural
que transforma o direito constitucional em uma espera indefinida.

Questionados sobre os "maiores entraves" para a celeridade dos processos
(Questao 3), os gestores do INCRA alegam alguns entraves administrativos, reflexos
de uma politica fundiaria que historicamente privilegia a propriedade privada em
detrimento da posse tradicional. A burocracia estatal atua, na pratica, como um
mecanismo de manutencao do status quo, onde a morosidade serve aos interesses
daqueles que exploram o territorio quilombola ilegalmente.

A situacao especifica de Santa Rosa dos Pretos ilustra tragicamente esse
cenario. A cartografia social e as imagens do territério compartilhadas pelos

moradores evidenciam a sobreposicao de interesses externos sobre as terras
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tradicionais. Relatos colhidos em campo denunciam um cotidiano de inseguranca,
onde a auséncia da cerca titulada abre brechas para invasdes, grilagem e
desmatamento. As fotos da planta do territério, confrontadas com a realidade
observada, mostram que a demora do INCRA n&o é apenas tempo perdido, mas
espaco subtraido. As ameacas identificadas pelos quilombolas ndo sao abstracbes
juridicas, mas riscos fisicos que comprometem a integridade da comunidade

enquanto o processo administrativo tramita lentamente.

4.2.1 A agricultura familiar na auséncia da titulagdo: a atuagdo da SAF

Secao destinada a examinar se o INCRA representa a porta de entrada para o
territorio, a SAF (Secretaria de Estado da Agricultura Familiar) deveria representar a
garantia de permanéncia e sustentabilidade econdmica. Investigou-se o alcance das
Politicas Publicas Estaduais para Comunidades Tradicionais, buscando
compreender como programas consagrados, como o Programa de Aquisigao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), chegam ou
deixam de chegar a Santa Rosa dos Pretos.

Ao observar o "portfélio" de politicas que a SAF afirma oferecer (Questao 2),
nota-se uma vasta gama de possibilidades tedricas. Entretanto, ao questionarmos
sobre os critérios de selegao e elegibilidade (Questdo 3), a barreira fundiaria se
ergue novamente. A exigéncia de documentos que comprovem a posse regular da
terra frequentemente exclui comunidades que ainda aguardam a finalizagéo de seus
processos no INCRA, criando um circulo vicioso onde a falta de titulo impede o
acesso ao fomento que garantiria a producéo.

Outrossim, no microcosmo de Santa Rosa dos Pretos, passa-se a identificar
como a auséncia dessas politicas € sentida na mesa e na roca. A analise do acesso
ao crédito e maquinario revela uma agricultura feita "na for¢a do brago", com baixa
tecnologia e escasso apoio estatal. Sem a DAP (Declaragao de Aptiddao ao Pronaf)
ou CAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) regularizados, muitas vezes
travados pela questado fundiaria, os produtores de Santa Rosa ficam a margem das
linhas de crédito que poderiam modernizar sua produgao.

A segurancga alimentar da comunidade, paradoxalmente situada em uma zona
rural produtiva, vé-se ameacada pela dificuldade de escoamento e pela baixa

produtividade decorrente da falta de insumos. Contudo, € preciso destacar que a
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resisténcia produtiva, mesmo diante da invisibilidade institucional, as familias
mantém seus rogados, preservam sementes crioulas e garantem a subsisténcia,

num ato politico de teimosia e permanéncia.

4.3 Sintese analitica: o ciclo de exclusao e as perspectivas de futuro

A analise integrada dos dados coletados junto ao INCRA, a Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) e a comunidade de Santa Rosa dos Pretos permite
avancar, nesta secdo, para além da descrigdo dos entraves identificados. Trata-se,
aqui, de articular as evidéncias empiricas com o referencial teérico mobilizado ao
longo desta dissertagdo, com vistas a construcdo de uma sintese analitica que dé
inteligibilidade as multiplas dimensbes do que se propde denominar ciclo de
exclusao territorial.

Este ciclo ndo é produto de falhas pontuais na maquina administrativa, nem
resultado de uma ineficiéncia circunstancial. Ao contrario, como sustentam Leite
(2015) e Arruti (2006), a nao efetivagao dos direitos territoriais quilombolas reflete
uma estrutura histérica, racialmente constituida, que reitera, sob formas renovadas,
a logica colonizadora de gestdo diferenciada do territério e dos corpos que o
habitam.

Nesse sentido, o caso de Santa Rosa dos Pretos ndo € uma anomalia: € um
espelho. Espelho do Brasil profundo, onde os avancos constitucionais coexistem
com a paralisagédo administrativa, onde o Estado afirma o direito com uma méo e o
subtrai com a outra. A sintese que se apresenta a seguir esta organizada em trés
eixos analiticos que emergiram da triangulacdo entre os dados institucionais, os
relatos da comunidade e o referencial das politicas publicas: a temporalidade
colonizadora da burocracia estatal; a cartografia da exclusédo e a fragmentagao
territorial pela infraestrutura logistica; e as perspectivas de ruptura do ciclo pela via

da governanca intersetorial e da soberania alimentar.

4.3.1 A temporalidade colonizadora: o tempo da ancestralidade contra o tempo

da burocracia

Um dos tragos mais reveladores que emergem da pesquisa de campo é o

choque radical entre duas temporalidades: o tempo longo da ancestralidade
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quilombola e o tempo fragmentado da burocracia estatal. Santa Rosa dos Pretos é
uma comunidade que existe ha mais de dois séculos e meio. Sua meméaria territorial
esta inscrita no solo, nas rogas, nos nomes dos lugares, nas historias transmitidas
de geracdo em geracdo. E uma comunidade que, como observa Almeida (2011),
constitui seu territério ndo pela légica da propriedade privada, mas pela légica do
pertencimento, da identidade e da reproducao social coletiva.

O Estado brasileiro, por sua vez, opera sob uma temporalidade radicalmente
distinta. O processo de regularizagdo fundiaria, normatizado pelo Decreto n°
4.887/2003 e pela Instrugdo Normativa INCRA n°® 57/2009, prevé etapas técnicas
que se sucedem, identificacdo, publicacdo do Relatério Técnico de ldentificagcado e
Delimitacdo (RTID), contestagdes, portaria declaratoria, desapropriagao e titulagao,
cada qual sujeita a impugnagdes judiciais, restricbes orgamentarias e oscilagdes de
prioridade politica. O resultado é que a lentiddo processual, longe de ser acidental,
torna-se funcional a manutencgao de interesses contrarios a titulacido quilombola.

Os dados levantados junto ao INCRA (Questdo 3 do Questionario 1)
evidenciam que os gestores identificam como principais entraves a falta de pessoal
técnico, a burocracia processual e as demandas judiciais. Essa triade de fatores n&o
€ inédita na literatura. Leite (2015) ja demonstrou que a regularizagdo fundiaria
quilombola foi sistematicamente subfinanciada, com redugdo do quadro técnico do
INCRA e contingenciamento de recursos em momentos politicos sensiveis.

De acordo com a Comisséo Pré-indio de S&o Paulo (2023), menos de 200
territérios quilombolas foram titulados em todo o Brasil, enquanto mais de 1.700
processos permanecem pendentes perante as autoridades federais, 44% deles
abertos ha mais de uma década.

Esse dado deve ser lido ndo como fracasso da politica publica, mas como
expressdo de uma escolha politica. Como argumenta Martins (2010), o conflito pela
terra no Brasil nunca foi conjuntural: esta inscrito na estrutura fundiaria constituida a
partir da colonizacdo. A morosidade do INCRA nao é, portanto, mera ineficiéncia
administrativa; € parte de uma violéncia estrutural que, ao prolongar indefinidamente
o tempo da espera, subtrai das comunidades a possibilidade de planejamento
territorial, produtivo e cultural de longo prazo.

Na percep¢ao dos proprios sujeitos da pesquisa, esse impasse foi nomeado
com clareza: a comunidade existe ha séculos, mas o Estado ainda n&o "entregou” o

que a Constituicao prometeu ha mais de trinta anos. Essa percepgao ressoa com o
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que Mbembe (2018) denomina necropolitica, o poder soberano de decidir quem
pode viver plenamente e quem deve ser mantido em estado de suspenséo juridica e
existencial. No caso dos quilombolas, a suspensdo do direito a terra é&,
simultaneamente, suspensdo do direito a vida digna, a seguranga alimentar, ao
crédito, a assisténcia técnica e a autonomia politica.

E nesse sentido que Bruzaca (2021) afirma que a regularizacdo fundiaria em
Santa Rosa dos Pretos ndo pode ser tratada como uma questdo meramente
administrativa. Trata-se de uma disputa de poder, em que a comunidade quilombola
resiste ao avango de interesses econdmicos externos, mineragao, agronegocio,
infraestrutura, que se beneficiam diretamente da indefinigao juridica do territorio.

A Vale, empresa que opera na regiao e cujos impactos sobre Santa Rosa dos
Pretos foram documentados pelo proprio orientador desta dissertacdo, € um
exemplo paradigmatico de como grandes empreendimentos tiram proveito da

vulnerabilidade fundiaria dessas comunidades.

4.3.2 A cartografia da exclusao: o direito a terra cortado pelo desenvolvimento

logistico

O segundo eixo analitico desta sintese diz respeito a dimensao espacial do
ciclo de exclusao. Se a sec¢ao anterior abordou o tempo da exclusdo, a morosidade
como instrumento politico, aqui se examina o espaco da exclusdo: a forma como a
cartografia quilombola é retalhada por interesses logisticos e econdmicos que o
proprio Estado brasileiro prioriza sobre os direitos territoriais tradicionais.

O caso mais emblematico identificado na pesquisa é a questdo da BR-135,
rodovia federal que corta o territério de Santa Rosa dos Pretos. Os dados coletados
junto ao INCRA (Questdo 7 do Questionario 1) revelam uma posigéo institucional
que pode ser classificada, sem exagero, como esquizofrénica: o érgao responsavel
pela titulagdo quilombola declara que nao autoriza nem nega a presencga da rodovia,
limitando-se a "respeitar o limite de dominio da Unido” no caso, o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e que as normativas vigentes
exigem que a faixa de dominio da rodovia seja excluida do mapa do territério
quilombola.

Esta declaragcdo merece uma analise cuidadosa. Ao excluir a faixa de dominio

da BR-135 da cartografia quilombola, o INCRA n&o esta apenas resolvendo uma
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questao técnica de sobreposicao de competéncias. Esta, na pratica, reconhecendo e
legitimando a fragmentagédo fisica de um territério que, do ponto de vista da
reproducao sociocultural e produtiva da comunidade, € uno e indivisivel.

Como demonstra Porto-Gongalves (2015), o territério ndo € apenas uma
superficie geométrica: € um campo de forgas onde se inscrevem relagdes de poder,
praticas culturais e estratégias de sobrevivéncia. Uma rodovia que corta ao meio
uma comunidade quilombola ndo € apenas uma obra de engenharia; € uma
intervengao na dinamica viva do territorio.

Essa contradicdo evidencia o que Acselrad (2010) denomina conflito
ambiental e territorial de natureza distributiva: o Estado opera, simultaneamente,
como garantidor de direitos territoriais quilombolas e como agente promotor de
infraestrutura logistica orientada ao escoamento do capital agroindustrial. O binémio
INCRA-DNIT, nesse contexto, representa a face bifronte de um Estado que néo
resolveu suas contradi¢gdes internas: de um lado, um érgéo criado para proteger os
direitos fundiarios de populagdes historicamente marginalizadas; de outro, um érgéo
dedicado a expansao da malha viaria que responde, primordialmente, as demandas
do agronegdcio e da mineragéao.

A exclusado cartografica da rodovia do territério quilombola produz efeitos
concretos sobre a agricultura familiar. A rodovia que deveria integrar a regido ao
mercado nacional € a mesma que fragmenta a dindmica produtiva interna da
comunidade, dificultando o deslocamento entre as diferentes areas de cultivo, rogcas
e quintais produtivos que compdem o sistema agricola quilombola.

Schneider e Niederle (2020) demonstram que a agricultura familiar ndo pode
ser pensada desconectada de sua base territorial: quando essa base é fragmentada,
comprometem-se os sistemas de manejo, os ciclos produtivos e as redes de
reciprocidade que sustentam a produgdo camponesa. Acrescente-se a isso que a
indefinicdo sobre o estatuto juridico das areas adjacentes a rodovia, cria zonas de
inseguranga que facilitam a invasao por terceiros, a grilagem e o desmatamento,
ameacas identificadas pelos proprios moradores de Santa Rosa dos Pretos durante
o trabalho de campo. Sem a titulagdo definitiva do territério em sua integralidade,
incluindo as areas cortadas pela BR-135, a comunidade permanece exposta a
pressdes externas que se aproveitam das lacunas juridicas para avangar sobre suas
terras tradicionais.

Trata-se, portanto, de uma forma de exclusado que se materializa no espaco: o
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Estado recorta o territorio quilombola para acomodar interesses logisticos e
econdmicos de outros atores, reduzindo o espaco fisico e simbdlico da comunidade
e enfraquecendo sua capacidade de resisténcia e reprodugao social. Como observa
Rolnik (2015), a articulagcédo entre Estado, capital financeiro e infraestrutura logistica
tem produzido, historicamente, formas renovadas de espoliacdo territorial que

recaem desproporcionalmente sobre as populagdes negras e tradicionais.

4.3.3 Perspectivas de ruptura: governanca intersetorial, soberania alimentar e

emancipacgao territorial

Apos identificar as duas dimensbes centrais do ciclo de exclusdo, a
temporalidade colonizadora da burocracia e a cartografia da excluséo logistica, cabe
examinar, neste terceiro eixo, as perspectivas de ruptura desse ciclo, a partir das
evidéncias coletadas e do dialogo com o referencial tedrico das politicas publicas.
Esta analise parte de uma premissa fundamental: o ciclo de exclusdo nao é
irreversivel. Ele é produto de escolhas politicas e, portanto, pode ser desfeito por
outras escolhas politicas, desde que orientadas por uma visdo de Estado que
coloque os direitos territoriais quilombolas como prioridade estratégica, e ndo como
tema residual de uma agenda fundiaria historicamente capturada por interesses
privados.

Os dados empiricos coletados apontam para uma experiéncia recente que
ilustra essa possibilidade. O caso da titulacdo do quilombo Rampa, concluida em
2026 com apoio articulado entre governo federal, governo estadual e universidades,
foi mencionado pelos entrevistados como exemplo de que "as coisas acontecem
mais rapido quando as esferas se juntam". Essa percepgdo empirica dialoga
diretamente com o que Jaccoud et al. (2020) denominam coordenagao
intergovernamental: a capacidade de diferentes esferas e 6rgaos do Estado atuarem
de forma articulada para a implementagdo de politicas publicas em territorios
complexos.

A coordenagdo intergovernamental, nesse contexto, ndo € apenas uma
questao técnica de gestao publica; € uma escolha politica sobre a qual populagao o
Estado decide priorizar. Quando Unido, estado e universidades se articulam em
torno da regularizagdo fundiaria quilombola, produzem resultados que anos de

tramitacao burocratica isolada ndo foram capazes de alcancgar. O caso do quilombo
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Rampa sugere que o modelo tecnocratico e isolado do INCRA, centrado
exclusivamente em processos administrativos e judiciais de desapropriagado, ndo é o
unico caminho possivel, e talvez nao seja o mais eficaz.

Grisa e Schneider (2015) demonstram que as politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil alcangam melhores resultados quando combinam
instrumentos redistributivos com mecanismos de participagdo social e integracao
federativa. No caso das comunidades quilombolas, isso significa que a regularizagao
fundiaria ndo pode ser pensada de forma isolada das politicas de agricultura familiar,
assisténcia técnica, acesso a mercados institucionais e fortalecimento organizativo.
A titulacdo é condigcao necessaria, mas nao suficiente: ela deve ser acompanhada
de um conjunto integrado de politicas que permitam a comunidade aproveitar
plenamente o territério regularizado.

Nesse quadro, a agricultura familiar desempenha um papel estratégico que
vai além da dimenséo econdmica. Como argumentam Sabourin e Niederle (2020), a
agricultura familiar quilombola articula produgao de alimentos, gestdo do territorio,
conservagao da agrobiodiversidade e transmissdo de saberes tradicionais,
constituindo-se como eixo estruturante da reproducdo social e cultural dessas
comunidades. Fortalecer a agricultura familiar de Santa Rosa dos Pretos significa,
portanto, fortalecer a propria base de existéncia da comunidade e sua capacidade
de resisténcia frente as pressdes externas.

A soberania alimentar, conceito elaborado por La Via Campesina e
aprofundado por Altieri e Nicholls (2017), emerge como categoria central para
compreender esse processo. Diferentemente da segurancga alimentar que se limita a
garantir o acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes, a soberania
alimentar afirma o direito dos povos de definir suas préprias politicas alimentares e
agricolas, a partir de sistemas produtivos sustentaveis e culturalmente enraizados.
Para Santa Rosa dos Pretos, a soberania alimentar é indissociavel da soberania
territorial: ndo ha autonomia produtiva sem autonomia sobre o territorio.

Esse argumento é reforcado pelos dados coletados junto a SAF (Questao 5
do Questionario 2), que identificam a falta de regularizagéo fundiaria como fator de
alto impacto sobre a implementacao de politicas de agricultura familiar. A cadeia de
efeitos é clara: sem titulo, as comunidades ndo conseguem acessar o CAF nem o
PRONAF quilombola; sem crédito, ndo conseguem investir na produgdo; sem

producdo adequada, ndo conseguem acessar mercados institucionais como o PAA e
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o PNAE; sem renda, ficam mais vulneraveis as pressdes externas sobre o territorio.
E um ciclo retroalimentado, cujo ponto de ruptura, como demonstram os dados, esta
na regularizacao fundiaria.

Do ponto de vista das politicas publicas, a ruptura do ciclo de excluséo exige,
portanto, uma intervengao multiescalar e intersetorial. No plano federal, € necessaria
a priorizagao orgamentaria e a ampliagdo do quadro técnico do INCRA, como tem
sido reivindicado pelo movimento quilombola e pela CONAQ (2021). No plano
estadual, a SAF precisa desenvolver instrumentos que permitam o acesso de
comunidades sem titulacdo definitiva as politicas de fomento a agricultura familiar,
como ja preveem algumas normativas do PRONAF quilombola.

No plano local, é fundamental o fortalecimento das organizagdes comunitarias
de Santa Rosa dos Pretos, associagdes, cooperativas, grupos de mulheres, como
atores politicos capazes de mediar a relacdo com o Estado e de exercer controle
social sobre as politicas publicas.

A dimensao de género também merece atencgao especifica nessa perspectiva.
Siliprandi e Cintrao (2015) demonstram que as mulheres quilombolas desempenham
papel central tanto na manutencao dos sistemas produtivos tradicionais quanto nas
lutas por reconhecimento territorial, frequentemente sendo as guardias dos saberes
agroecologicos e das sementes crioulas que sustentam a diversidade produtiva da
comunidade. Politicas de desenvolvimento territorial que ignoram essa dimensao
tendem a reproduzir desigualdades internas e a perder a complexidade dos sistemas
de reproducao social quilombola.

E necessario assinalar a relevancia das universidades publicas como atores
estratégicos nessa arquitetura de governanca intersetorial. O exemplo do quilombo
Rampa, mencionado pelos entrevistados, ilustra como a parceria entre
comunidades, poder publico e instituicbes de ensino e pesquisa pode acelerar
processos que, de outra forma, ficariam paralisados nas engrenagens da burocracia.
A Universidade Federal do Maranhao, por meio do PPGPP e de outros programas,
ja tem contribuido para a produgédo de conhecimento situado sobre as comunidades
quilombolas do estado. Ampliar essa parceria, incluindo atividades de extenséo,
assessoria juridica e apoio técnico as comunidades, € uma forma concreta de a
universidade cumprir seu papel social em um estado com o perfil fundiario e racial
do Maranhé&o.

O ciclo de exclusao que perpassa a trajetéria de Santa Rosa dos Pretos néo é
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um destino. E uma construcdo histérica, sustentada por escolhas politicas e
estruturas institucionais que podem ser e precisam ser transformadas. A titulagao do
territério € o ponto de partida inegociavel dessa transformagao, mas nao € seu ponto
de chegada.

O que se vislumbra, a partir dos dados desta pesquisa e do didlogo com a
comunidade, € um projeto de emancipacao territorial que articule regularizagao
fundiaria, fortalecimento da agricultura familiar, soberania alimentar e participagao
politica. Um projeto, em suma, que reconhegca em Santa Rosa dos Pretos n&o
apenas uma comunidade que resiste, mas uma comunidade que constréi e que
merece do Estado a parceria que a Constituicdo de 1988 prometeu, mas que a

realidade cotidiana ainda insiste em negar.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertagdo cumpriu o seu objetivo central ao analisar a relagéo
entre a falta de regularizacdo fundiaria e agricultura familiar de comunidades
quilombolas. Foi analisado inicialmente, de forma singular, a relagdo nas
comunidades tradicionais e, posteriormente de forma particular, o territorio
Quilombola Santa Rosa dos Pretos, no Maranh&o. A pesquisa identificou que este
territorio ja teve grande produgédo agricola, destacando-se os campos de arroz,
banana, melancia e caju, dentre outras espécies que serviam de renda. Com o
projeto desenvolvimentista de grandes empresas dentro do territorio e a invasao dos
latifundiarios foi perdida as melhores areas de producao.

No que tange a falta de regularizagéo fundiaria das comunidades quilombolas,
percebeu-se que o INCRA tem etapas definidas a serem seguidas, no entanto essas
etapas, ainda que bem definidas ndo resultam num quantitativo significativo de
comunidades tituladas no Maranhao. Dessa forma, observou-se uma ineficiéncia por
parte do INCRA, se compararmos a quantidade de processos abertos com a
quantidade de titulos emitidos. O resultado dessa contradicdo é a inseguranga
juridica em que vivem as comunidades tradicionais que ainda nao foram tituladas.
Tém-se ainda que, todas as etapas do processo de titulagdo, esta sujeita a
impugnacdes judiciais, restrigdes orcamentarias e oscilagdes de prioridade politica.

A situacdo especifica de Santa Rosa dos Pretos ilustra tragicamente esse
cenario ao evidenciar a sobreposicdo de interesses externos sobre as terras
tradicionais, devido as invasbes, grilagem e desmatamento. As ameagas
identificadas pelos quilombolas comprometem a integridade da comunidade
enquanto o processo administrativo tramita lentamente.

Sobre a seguranca alimentar baseado na agricultura familiar digna e
saudavel, investigou-se o alcance das Politicas Publicas Estaduais para
Comunidades Tradicionais, buscando compreender como programas consagrados,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), chegam ou deixam de chegar a Santa Rosa dos
Pretos.

Ainda que existam diversas possibilidades no plano tedrico, a barreira
fundiaria se ergue novamente. A exigéncia de documentos que comprovem a posse

regular da terra frequentemente exclui comunidades que ainda aguardam a
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finalizagdo de seus processos no INCRA. Em Santa Rosa dos Pretos, identifica-se a
auséncia dessas politicas na mesa e na roga. A analise do acesso ao crédito e
maquinario revela uma agricultura feita "na forga do braco", com baixa tecnologia e
escasso apoio estatal.

A segurancga alimentar da comunidade, vé-se ameacgada pela dificuldade de
escoamento e pela baixa produtividade decorrente da falta de insumos. Contudo, as
familias mantém seus rogados, preservam sementes crioulas e garantem a
subsisténcia. Nesse sentido, o caso de Santa Rosa dos Pretos é um exemplo onde
0s avangos constitucionais coexistem com a ineficiéncia administrativa. A agricultura
familiar quilombola desempenha um papel estratégico que articula produgdo de
alimentos, gestao do territorio, conservagao da agrobiodiversidade e transmissao de
saberes tradicionais, constituindo-se como eixo estruturante da reprodugéo social e
cultural dessas comunidades.

Por fim, destacamos através do referencial tedrico e da coleta de dados, que
a falta de regularizacao fundiaria é identificada como fator de alto impacto sobre a
agricultura familiar das comunidades tradicionais e constitui impedimento para a
implementagédo de politicas publicas de agricultura familiar, com o CAF e PRONAF
quilombola. Resulta também na falta de crédito para investir na produg¢ao, na falta de
acesso a mercados institucionais como o PAA e o PNAE e na vulnerabilidade as

pressdes externas sobre o territorio.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
Dissertagdo de Mestrado — Rubson Barros Silva

QUESTIONARIO 1
DIVISAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS - INCRA

Pesquisa: Regularizagdo Fundiaria e Agricultura Familiar em Territorios Quilombolas

ORIENTAGOES: Este questionario & composto por perguntas objetivas (marcar opgdes) e perguntas
abertas (espaco para resposta dissertativa). Nao ha respostas certas ou erradas. O objetivo é coletar
informacgdes institucionais que fundamentem a pesquisa académica sobre o territério quilombola
Santa Rosa dos Pretos, em Itapecuru-Mirim/MA.

Instituicao: INCRA - Divisdo de Territérios Quilombolas / MA Data: [/

BLOCO | - PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA QUILOMBOLA

1. Como vocé avalia o estagio atual do processo de regularizagao fundiaria de territérios
quilombolas no Maranhao?

Marque uma opg¢ao:

J Avangado 0 Em andamento U Incipiente / inicial
] Paralisado / estagnado 1 Nao tenho informagao
suficiente

/IComentario adicional (opcional):

Resposta:

2. Quantas comunidades quilombolas no Maranhao ja receberam titulagao pelo INCRA?
Marque a faixa aproximada:

Marque uma opg¢ao:
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0 Menos de 10

O Entre 10 e 30

O Entre 31 e 60

] Entre 61 e 100

] Mais de 100

] Nao sei informar

Resposta:

Maranhao?
Marque até 3 opgbes:

3. Quais sdo os maiores entraves para que o INCRA regularize territérios quilombolas no

Marque até 3 opgoes:

I Insuficiéncia orgamentaria

1 Falta de pessoal técnico

1 Burocracia processual

[ Conflitos com proprietarios
privados

[0 Pressao do agronegécio

[0 Demandas judiciais

[0 Disputas entre 6rgaos (ex.:
INCRA x FCP)

[0 Falta de vontade politica

O Outro:

Especifique 'Outro’ ou acrescente comentario:

Resposta:

BLOCO Il - TERRITORIO QUILOMBOLA SANTA ROSA DOS PRETOS

Itapecuru-Mirim (MA)?
Marque a faixa aproximada:

4. Qual o tamanho total do territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos, no municipio de

Marque uma opg¢ao:

0 Menos de 5.000 ha

0 Entre 5.001 e 10.000 ha

O Entre 10.001 e 15.000
ha

] Entre 15.001 e 20.000 ha

] Mais de 20.000 ha

[ Nao sei informar

Informe o valor exato, se disponivel, e indique se ha documentagao/planta:

Resposta:

5. Em que fase se encontra atualmente o processo de regularizagao fundiaria do territério
quilombola de Santa Rosa dos Pretos?

Marque uma opgao:

O Identificagdo/estudos
preliminares

[0 RTID publicado

[0 Portaria declaratoria
emitida

[J Fase de desapropriacdo em

[0 Titulo emitido/registrado

O Processo
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suspenso/paralisado

curso

Descreva a situacao atual do processo (dados, datas, pendéncias):

Resposta:

6. Como esta o processo de desapropriagao dos ocupantes nao-quilombolas em parte do
territorio de Santa Rosa dos Pretos?

Marque uma opgao:

I Nao iniciado 0 Em negociagéo administrativa U Em fase judicial

[0 Concluido parcialmente [0 Concluido totalmente

Com a desocupacao, qual sera a extensao total da area? Descreva pendéncias:

Resposta:

7. Em relagdo a rodovia que passa pelo territério de Santa Rosa dos Pretos, qual é a
posi¢ao do INCRA?

Marque uma opg¢ao:

I Autorizar o tragado atual [0 Exigir remanejamento da via I Propor indenizagao a
comunidade

[J Aguardando estudo de impacto (1 N&o ha posicionamento
definido

Detalhe a situacao e as perspectivas de encaminhamento:

Resposta:

BLOCO Il - PROTEGAO PROVISORIA E MEDIDAS DE SALVAGUARDA

8. Enquanto a titulagao definitiva nao é efetivada, quais mecanismos o INCRA utiliza para

assegurar a posse do territério quilombola?
Marque todos que se aplicam:

Marque todas as que se aplicam:

(] Portaria declaratéria (protegéao [ Interdigbes administrativas [J Acobes judiciais
provisoria) possessorias

[J Monitoramento de conflitos 1 Articulagdo com a Policia ] Parceria com Ministério
fundiarios Federal Publico

(1 Cadastro e vigilancia territorial [ N&o ha mecanismos formais 1 Outro:

Avalie a efetividade dessas medidas e acrescente observagoes:

Resposta:
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APENDICE B — QUESTIONARIO 2

QUESTIONARIO 2

SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR — SAF/MA
Pesquisa: Regularizagdo Fundiaria e Agricultura Familiar em Territorios Quilombolas

ORIENTAGOES: Este questionario & composto por perguntas objetivas (marcar opcdes) e perguntas
abertas (espago para resposta dissertativa). As informagdes prestadas serao utilizadas
exclusivamente para fins académicos, com a devida referéncia institucional, e contribuirdo para a
analise das politicas publicas de agricultura familiar voltadas as comunidades quilombolas do
Maranhao.

Instituicdao: SAF — Secretaria de Agricultura Familiar / MA Data: /]

BLOCO | - ATUAGAO DA SAF NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO

MARANHAO

1. Como vocé avalia a importancia estratégica da SAF para as comunidades tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos, extrativistas) do Maranhao?

Marque uma opg¢ao:

[0 Fundamental / insubstituivel ] Muito importante ] Importante, com
limitagdes

0 Pouco relevante O Irrelevante / insuficiente

Justifique sua avaliagao:

Resposta:

2. Quais politicas publicas a SAF oferece direcionadas as comunidades tradicionais

quilombolas?
Marque todas que se aplicam:

Marque todas as que se aplicam:

[0 PAA (Prog. Aquisigéo de [0 PNAE (Alimentag&o Escolar) [0 PRONAF / crédito
Alimentos) rural

] ATER (Assisténcia Técnica [0 Fomento a agroecologia O Infraestrutura
Rural) produtiva

] Seguro-safra / garantia de [0 Mercados institucionais locais 0 Outro:

renda

Descreva as principais politicas implementadas e seu alcance:

Resposta:

3. Como a SAF define quais politicas publicas adotar para determinada comunidade
quilombola?
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Marque a principal forma de sele¢ao:

] Diagnéstico participativo com | [J Critérios técnicos internos da SAF [J Demanda espontanea
a comunidade da comunidade

] Deliberagao de conselho [J Orientagédo do governo federal [J Nao ha critério
estadual definido

Descreva o processo de escolha e os atores envolvidos:

Resposta:

BLOCO Il - ENTRAVES E RELAGAO COM A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

4. Quais sdo os maiores entraves para a implantagao de politicas publicas de agricultura
familiar em comunidades tradicionais no Maranhao?
Marque até 3 opgbes:

Marque até 3 opgoes:

[ Falta de regularizagéo [J Auséncia de DAP/CAF [J Baixa organizagédo
fundiaria associativa

[J Distancia / acesso precario O Insuficiéncia orgamentaria da SAF [J Baixa assisténcia
técnica

[0 Burocracia documental [J Falta de infraestrutura logistica 0 Outro:

Especifique 'Outro’ e acrescente comentarios:

Resposta:

5. De que forma a falta de regularizagao fundiaria afeta a formulagao e implementagao de
politicas de agricultura familiar? Como a SAF pode atuar para mitigar esse problema?

Grau de impacto da auséncia fundiaria:

[ Impacto muito alto ] Impacto alto ] Impacto médio

] Impacto baixo 1 Nao impacta

Descreva os efeitos concretos e as possiveis estratégias da SAF:

Resposta:

6. E possivel mensurar como a falta de titulagao do territério de Santa Rosa dos Pretos
impacta a agricultura familiar local?

Marque uma opg¢ao:

[0 Sim, ha dados disponiveis [0 Sim, mas apenas estimativas [0 Nao, mas pode ser
parciais investigado

[J Na&o é possivel mensurar [J Nao tenho informacgao
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Se houver dados ou percepgoes, descreva os impactos identificados:

Resposta:

BLOCO Il - SANTA ROSA DOS PRETOS: POLITICAS, PRODUGAO E

PERSPECTIVAS

7. Existe atualmente alguma politica publica de agricultura familiar direcionada
especificamente para a comunidade quilombola de Santa Rosa dos Pretos?

Marque uma opg¢ao:

0 Sim, ha politicas ativas [0 Sim, mas com cobertura insuficiente | [J Estava em
implementagéo, mas foi
interrompida

[J Na&o ha politicas especificas | [J N&ao tenho informagao

Se sim, descreva quais politicas estdo em vigor e seus resultados:

Resposta:

8. Em termos de seguranca alimentar, como vocé caracteriza a agricultura familiar do
quilombo Santa Rosa dos Pretos?

Marque uma opg¢ao:

[J Comunidade com plena (] Segurancga alimentar parcial / [ Insegurancga alimentar
seguranca alimentar sazonal moderada

] Inseguranga alimentar grave | [ Sem dados disponiveis

Descreva as caracteristicas produtivas e alimentares da comunidade:

Resposta:

9. Como a comunidade de Santa Rosa dos Pretos pode conciliar a auséncia de
regularizagao fundiaria com o desenvolvimento da agricultura familiar?

Marque as estratégias mais viaveis (até 3):

I Acesso a politicas I Formalizagao via [0 ATER diferenciada
especificas sem exigéncia associagao/cooperativa para territérios sem titulo
fundiaria

1 Agroecologia e economia I Articulagdo com MPF e DPU [0 Pressao politica
solidaria organizada

J Outra: U] ]

Descreva as perspectivas e as solugoes mais indicadas:

Resposta:
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10. Quando parte do territério de Santa Rosa dos Pretos for devolvido a comunidade (ap6s
indenizagao dos fazendeiros pelo INCRA), qual sera o papel da SAF para viabilizar a

producao agricola nessa nova area?
Marque todas as acbes que a SAF devera assumir:

Marque todas que se aplicam:

(1 Disponibilizar maquinario e (1 Oferecer crédito via PRONAF 1 Implementar ATER
equipamentos quilombola especializada

] Apoiar a insergao no PAA e (1 Fomentar praticas agroecolégicas (1 Capacitar liderangas
PNAE produtivas

1 Apoiar infraestrutura 1 Articular com outros érgaos 1 Outro:

(armazém, escoamento) estaduais

Descreva o papel ideal da SAF e os desafios esperados:

Resposta:

Agradecimentos

Agradeco a disponibilidade e a contribuicdo prestada a pesquisa. As informagdes fornecidas serdo
devidamente referenciadas e tratadas com rigor cientifico, contribuindo para a discusséo sobre
politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas do Maranh&o.

Rubson Barros Silva — Mestrando em Politicas Publicas — UFMA
Orientador: Prof. Ruan Didier Bruzaca
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APENDICE C - QUESTIONARIO | COM AS RESPOSTAS

BLOCO | - PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA QUILOMBOLA

O primeiro bloco do instrumento de coleta de dados concentrou-se na conjuntura do
ordenamento territorial quilombola sob a responsabilidade da autarquia federal no
ambito estadual.

1. Como vocé avalia o estagio atual do processo de regularizagao fundiaria de
territérios quilombolas no Maranhao? Em resposta, o 6rgdo informou que o
processo encontra-se em estagio avangado, com ajuizamento de acgdes de

desapropriagado de imoveis em andamento (INCRA, 2026).

2. Quantas comunidades quilombolas no Maranhao ja receberam titulagao pelo
INCRA? Em resposta, o 6rgéao respondeu que menos de 10 comunidades (INCRA,
2026).

3. Quais sdao os maiores entraves para que o INCRA regularize territorios
quilombolas no Maranhao? Em resposta, o 6rgédo respondeu a falta de pessoal

técnico, burocracia processual e demandas judiciais (INCRA, 2026).

BLOCO Il - TERRITORIO QUILOMBOLA SANTA ROSA DOS PRETOS

O segundo bloco direcionou a investigagcdo para a realidade empirica do objeto de
estudo desta dissertagdo, delimitando a dimensao e os entraves juridicos de Santa
Rosa dos Pretos.

4. Qual o tamanho total do territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos, no
municipio de Itapecuru-Mirim (MA)? Em resposta, o 6rgdo respondeu que entre
5.001 e 10.000 ha. (INCRA, 2026).

5. Em que fase se encontra atualmente o processo de regularizacao fundiaria
do territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos? Em resposta, o 6rgao
respondeu que encontra-se a fase de desapropriacdo estda em curso; em fase de

ajuizamento e pagamento das ag¢des de desapropriagao dos imoveis.
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6. Como esta o processo de desapropriagcao dos ocupantes nao-quilombolas
em parte do territério de Santa Rosa dos Pretos? Em resposta, o 6rgao

respondeu que encontra-se em fase judicial (INCRA, 2026).

7. Em relagao a rodovia que passa pelo territério de Santa Rosa dos Pretos,
qual é a posicao do INCRA?

Resposta: o 6rgao respondeu que nao autoriza ou nega, apenas respeita o limite de
dominio da Unido, no caso o DNIT; conforme as normativas, a area de dominio do
DNIT, em relacdo a BR-135, deve ser excluida do Mapa. Porém, a permanéncia da

comunidade no local esta em tratativa com o DNIT (INCRA, 2026).

BLOCO lll - PROTEGAO PROVISORIA E MEDIDAS DE SALVAGUARDA

O ultimo bloco buscou identificar as garantias juridicas acionadas pelo Estado para
resguardar o territério enquanto a titulagao definitiva ndo € concluida.

8. Enquanto a titulagao definitiva nao é efetivada, quais mecanismos o INCRA
utiliza para assegurar a posse do territério quilombola? Em resposta, o 6rgao
respondeu que através de portaria declaratoria e interdigdes administrativas (INCRA,
2026).
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APENDICE D - QUESTIONARIO Il COM AS RESPOSTAS

BLOCO | — ATUAGCAO DA SAF NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO
MARANHAO

O bloco inicial buscou contextualizar a génese da secretaria e o desenho das agoes
direcionadas aos povos e comunidades tradicionais.

1. Como vocé avalia a importancia estratégica da SAF para as comunidades
tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, extrativistas) do Maranhao? Justifique
sua avaliagao.

Resposta da SAF/MA: A SAF foi criada em 2015 pelo entdo governador Flavio
Dino, em atendimento a reivindicagdes dos movimentos sociais representativos da
agricultura familiar. Ela nasce para suprir uma lacuna de interlocu¢do entre a
agricultura familiar e o governo do Maranh&o, bem como para a construgdo e
execucdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento e a expansdo da
agricultura familiar (SAF/MA, 2026)

2. Quais politicas publicas a SAF oferece direcionadas as comunidades
tradicionais quilombolas? Descreva as principais politicas implementadas e
seu alcance.

Resposta da SAF/MA: No ambito dos programas institucionais de compras da
agricultura familiar, a SAF atua com o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e
o Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF). A assisténcia técnica e
extensdo rural ofertada pela SAF se da através da AGERP, que é uma das
instituicbes integrantes do Sistema SAF, juntamente com o ITERMA. A SAF
disponibiliza hoje, além dos programas, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) combinada com Fomento Rural e Programas de Tecnologias Sociais
(Cisternas e outras tecnologias). Também disponibiliza projetos de infraestrutura

produtiva, como agroindustrias, maquinarios e equipamentos (SAF/MA, 2026).

3. Como a SAF define quais politicas publicas adotar para determinada
comunidade quilombola? Descreva o processo de escolha e os atores
envolvidos. Em resposta, a SAF/MA respondeu que a selegdo das familias e
comunidades se da através de indicag&o das proprias comunidades e de diagndstico

social, econdémico e produtivo (SAF/MA, 2026).
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BLOCO Il - ENTRAVES E RELAGAO COM A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

O segundo bloco investigou a interface entre a seguranca juridica da terra e a
viabilidade de investimentos produtivos estaduais.

4. Quais sao os maiores entraves para a implantagao de politicas publicas de
agricultura familiar em comunidades tradicionais no Maranhao?

Resposta da SAF/MA: Os principais entraves existentes ao fortalecimento e a
expansdo da agricultura familiar, e a producdo de alimentos saudaveis, dizem
respeito a reduzida, fragil, fragmentada e desqualificada assisténcia técnica ofertada
a agricultura familiar. Essa situagdo dificulta o acesso as politicas publicas,
especialmente a politica de crédito (SAF/MA, 2026).

5. De que forma a falta de regularizagdao fundiaria afeta a formulagao e
implementagado de politicas de agricultura familiar? Como a SAF pode atuar
para mitigar esse problema? Descreva os efeitos concretos e as possiveis
estratégias da SAF.

Resposta da SAF/MA: Impacto muito alto. A responsabilidade pela regularizagéao
fundiaria no ambito do governo do Estado € do ITERMA. Por outro lado, a
inexisténcia de regularizacdo dos territorios das comunidades tradicionais e de
agricultura familiar impede, em muitas situacbes, que a SAF possa implantar

projetos de infraestrutura produtiva, entre outras politicas (SAF/MA, 2026).

6. E possivel mensurar como a falta de titulagido do territorio de Santa Rosa
dos Pretos impacta a agricultura familiar local? Em resposta a SAF/MA a

informou que n&o é possivel mensurar (SAF/MA, 2026).

BLOCO Il — SANTA ROSA DOS PRETOS: POLITICAS, PRODUGAO E
PERSPECTIVAS

O ultimo bloco delimitou as agdes praticas executadas no objeto de estudo e as
projegdes futuras para a area apos o desfecho da regularizagao.

7. Existe atualmente alguma politica publica de agricultura familiar direcionada
especificamente para a comunidade quilombola de Santa Rosa dos Pretos? Em

resposta a SAF/MA informou que ndo ha politicas especificas (SAF/MA, 2026).
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8. Em termos de seguranga alimentar, como vocé caracteriza a agricultura
familiar do quilombo Santa Rosa dos Pretos? Em resposta a SAF/MA informou
que ha politicas publicas, programas e projetos produtivos que independem da
regularizagdo fundiaria do territorio e que podem ser acessados pela comunidade
(SAF/MA, 2026).

9. Como a comunidade de Santa Rosa dos Pretos pode conciliar a auséncia de
regularizagdo fundiaria com o desenvolvimento da agricultura familiar?
Descreva as perspectivas e as solugdes mais indicadas. Em resposta a SAF/MA
informou que ha politicas publicas, programas e projetos produtivos que independem
da regularizagao fundiaria do territorio e que podem ser acessados pela comunidade
(SAF/MA, 2026).

10. Quando parte do territério de Santa Rosa dos Pretos for devolvido a
comunidade (apds indenizagao dos fazendeiros pelo INCRA), qual sera o papel
da SAF para viabilizar a producao agricola nessa nova area? Descreva o papel
ideal da SAF e os desafios esperados. Em resposta a SAF/MA informou que
nesse momento ndo tem como responder a esta questdo, pois precisam de
provocagao da comunidade e de outros fatores que nao estdo postos no momento
(SAF/MA, 2026).
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APENDICE E — QUESTIONARIO Il COM AS RESPOSTAS

BLOCO | - Panorama Geral do Processo de Regularizacdo Fundiaria
Quilombola - Questionario respondido pelas liderangcas de Santa Rosa dos

Pretos, Josiane Pires e Elias Pires.

1. Como vocé avalia o estagio atual do processo de regularizagao fundiaria de
territérios quilombolas no Maranhao?

Resposta das liderangas: O processo de regularizagado fundiaria nos territorios
quilombolas é avaliado como excessivamente lento e, em muitos cenarios, tardio.
Evidencia-se que a luta pelo territério ndo € recente, englobando geragbes de
individuos que dedicaram de cinquenta a sessenta anos de suas vidas a essa
demanda sem que lograsse contemplar a regularizacdo de suas terras. A titulagao
definitiva constitui um elemento basilar para a permanéncia fisica do grupo e para a
manutencdo de suas tradicoes, costumes e diversidades. A morosidade institucional
faz com que muitos representantes historicos da comunidade venham a falecer
antes da concretizacao desse direito fundamental (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

2. Quantas comunidades quilombolas no Maranhao ja receberam titulagao pelo
INCRA?

Resposta das liderangas: Nao ha dados quantitativos precisos disponiveis para
fornecer o numero exato de comunidades tituladas pela autarquia federal. Sabe-se
que, no ano de 2026, o Quilombo Rampa obteve o seu titulo definitivo, fruto de uma
articulagao interinstitucional com a Universidade Federal do Maranh&do (UFMA) e a
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA). A unido de esforgos entre as esferas
federal, estadual e académica sugere que a convergéncia de interesses agilizaria os
processos. ldentifica-se também a titulacdo definitiva de outras areas, como o
municipio de Alcantara. Contudo, em termos comparativos, o Quilombo Santa Rosa
dos Pretos possui mais de 250 anos de existéncia e ocupacéao territorial e ainda
carece da titulacao coletiva definitiva, dificultando uma dimensao precisa das
realidades tituladas no estado (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

3. Quais sdao os maiores entraves para que o INCRA regularize territérios

quilombolas no Maranhao?
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Resposta das liderangas: Os principais entraves situam-se na rigidez do processo
burocratico e no deficit de recursos humanos da autarquia. A complexidade para a
elaboracao do Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitacdo (RTID), associada a
obrigatoriedade dos estudos antropoldgicos e territoriais profundos, demanda um
tempo expressivo. Esse cenario € agravado pela escassez de técnicos
especializados lotados no estado, obrigando o érgéo a recrutar profissionais de
outras regides, o que estende significativamente o cronograma até a efetiva
realizagcédo do estudo no quilombo (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

BLOCO Il — Territorialidade e o Caso do Quilombo Santa Rosa dos Pretos

3. Qual o tamanho total do territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos, no
municipio de Itapecuru-Mirim (MA)? Em resposta, as liderangas informaram que a
extensao territorial total da comunidade de Santa Rosa dos Pretos corresponde a
7.475 hectares (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

4. Em que fase se encontra atualmente o processo de regularizagao fundiaria
do territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos?

Resposta das liderangas: O processo encontra-se respaldado pelo Decreto de
Desapropriacdo. No ano de 2020, o Governo Federal comunicou a liberagao de
recursos destinados a indenizacdo dos proprietarios nao quilombolas incidentes no
perimetro. No entanto, apds o transcurso de seis anos, o andamento processual
permanece lento. Embora tenham ocorrido avangos pretéritos, como a identificagao
e a publicagdo do RTID, o ritmo atual distanciou-se do ideal. A conclusdo desta
etapa é considerada urgente para a consolidacido da soberania territorial e para
conter o avango degradante de fazendeiros, grileiros e grandes empresas, cuja
apropriagdo indevida compromete a vegetacdo nativa, os recursos hidricos e as
areas agricolas mais férteis da comunidade (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

5. Como esta o processo de desapropriagcao dos ocupantes nao-quilombolas
em parte do territério de Santa Rosa dos Pretos?

Resposta das liderangas, informaram que a comunidade possui informacgao oficial
emanada do governo de que ha disponibilidade orgamentaria para a indenizagao
dos ocupantes ndo quilombolas, inclusive, 12 (doze) propriedades ja estavam com o

empenhono em seu CPF para recebimento da verba idenizatéria (PIRES, J.;
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PIRES, E., 2026).

7. Em relagao a rodovia que passa pelo territério de Santa Rosa dos Pretos,
qual é a posicao do INCRA?

Resposta das liderangas: N&o ha clareza absoluta sobre as diretrizes isoladas da
autarquia, porém presume-se o alinhamento institucional entre o INCRA e as demais
esferas governamentais. Dado que a BR-135 corta e fragmenta o territério, as
posicdes dos orgaos federais tendem a convergir. Para os moradores, a rodovia
representa um fator permanente de inseguranga e vulnerabilidade social,
caracterizado pelo fluxo ininterrupto de veiculos, frenagens bruscas e acidentes
recorrentes ao longo do dia e da noite (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

BLOCO lll — Protecao Proviséria e Medidas de Salvaguarda

8. Enquanto a titulagao definitiva nao é efetivada, quais mecanismos o INCRA
utiliza para assegurar a posse do territério quilombola?

Resposta das liderangas: Apesar da vigéncia do Decreto de Desapropriagao, a
comunidade enfrenta uma auséncia de mecanismos praticos de salvaguarda que
assegurem a posse efetiva e a tranquilidade no cotidiano do territério, lidando com a
constante imprevisibilidade de agbes externas. Entende-se como imperativo de
justica que o Estado garantisse a seguranca juridica plena do espacgo, considerando
o historico de resisténcia local. O fornecimento do titulo definitivo configura-se como
a unica medida reparatéria cabivel para afiancar a posse territorial estavel (PIRES,
J.; PIRES, E., 2026).

BLOCO | — Atuacao da SAF nas Comunidades Tradicionais do Maranhao

Os interlocutores locais optaram por ndo emitir posicionamento ou responder aos
questionamentos de numeros 1, 2 e 3 deste bloco. Tal comportamento sugere um
distanciamento perceptivel entre o desenho institucional e programatico da
secretaria estadual e a rotina pratica das liderangas na base territorial.

1. Como vocé avalia a importancia estratégica da SAF para as comunidades

tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, extrativistas) do Maranhao?

2. Quais politicas publicas a SAF oferece direcionadas as comunidades

tradicionais quilombolas?
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3. Como a SAF define quais politicas publicas adotar para determinada

comunidade quilombola?

BLOCO Il - ENTRAVES E RELACAO COM A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

4. Quais sao os maiores entraves para a implantagao de politicas publicas de
agricultura familiar em comunidades tradicionais no Maranhao? Em resposta,
as liderancas informaram que: Identifica-se, prioritariamente, a auséncia de
regularizagdo fundiaria como o principal entrave. A falta da titulagdo coletiva
definitiva atua como um fator impeditivo para a consolidagado de diversas acodes e
direitos na comunidade (PIRES, J.; PIRES, E., 2026)

5. De que forma a falta de regularizagdao fundiaria afeta a formulagao e
implementagado de politicas de agricultura familiar? Como a SAF pode atuar
para mitigar esse problema?

Resposta das liderangas: A auséncia de regularizagdo fundiaria impacta a
formulacdo e a implementagéo da politica agricola ao ndo assegurar a permanéncia
juridica estavel do produtor no territério. Sem essa garantia legal, restringe-se a
capacidade de desenvolver atividades econdmicas essenciais, tais como as rogas
tradicionais e a criacdo de animais de pequeno porte (aves e suinos). Essa
instabilidade compromete a sustentabilidade a longo prazo e a busca pelo "bem
viver", estabelecendo limites fisicos e espaciais que prejudicam a producdo de
hortalicas e a plena seguranca alimentar. Em contrapartida, a efetivacdo da
regularizacao fundiaria viabiliza o acesso a projetos de fomento, otimizando a
sustentabilidade local e fortalecendo o sistema alimentar tanto para o consumo
interno do quilombo quanto para dinamicas externas de comercializagdo e trocas
solidarias — praticas historicamente consolidadas entre as familias (PIRES, J.;
PIRES, E., 2026).

6. E possivel mensurar como a falta de titulagdo do territério de Santa Rosa
dos Pretos impacta a agricultura familiar local?

Resposta das liderangas: Sim, o impacto é passivel de mensuragdo. A auséncia
da titulagdo definitiva insere a comunidade em um isolamento que engessa o

desenvolvimento das atividades agricolas. Historicamente, os saberes e manejos



113

ecoldogicos eram transmitidos geracionalmente; as familias detinham o dominio
sobre as aptiddes do solo, discernindo quais areas eram propicias para a cultura do
arroz e quais eram favoraveis ao cultivo da mandioca, da macaxeira e do milho.
Todavia, expressiva parcela dessas terras historicamente produtivas foi
desapropriada pela expansdao de latifundiarios. O déficit territorial resultante
impossibilita o pleno exercicio do cuidado e da preservagcdo ambiental
caracteristicos do manejo tradicional. A intrusdo e apropriagcdo do espago por
agentes externos e desconhecidos rompe o vinculo ancestral e a vivéncia
comunitaria, tornando complexa a subsisténcia em um territorio fragmentado.
Adicionalmente, constata-se um déficit na escala produtiva corrente: ndo se alcanca
mais a autossuficiéncia de safras que assegurava o consumo anual e a estocagem
de sementes para os plantios subsequentes. A redugdo na produgao de arroz e
farinha compele a comunidade a recorrer aos mercados comerciais, privando 0s
individuos do acesso ao alimento tradicional e saudavel. Esse cenario de
expropriagao acarreta prejuizos de ordem material e espiritual, culminando no
adoecimento fisico dos moradores diante da alteracdo drastica de seus habitos
alimentares e de vida (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

BLOCO Il — SANTA ROSA DOS PRETOS: POLITICAS, PRODUCTION E
PERSPECTIVAS

7. Existe atualmente alguma politica publica de agricultura familiar direcionada
especificamente para a comunidade quilombola de Santa Rosa dos Pretos?
Resposta das liderangas: N&o se constata a vigéncia de uma politica publica
agricola setorial ou exclusiva para o territorio. Todavia, registra-se 0 acesso a politica
publica de Fomento Familiar. Esta modalidade atua por meio da liberagao de linhas
de crédito direcionadas, auxiliando as familias na estruturagado de pequenos projetos
produtivos, como a avicultura, a suinocultura e a piscicultura, o que oferece um

suporte relevante a manutencao da agricultura familiar (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

8. Em termos de seguranga alimentar, como vocé caracteriza a agricultura
familiar do quilombo Santa Rosa dos Pretos?

Resposta das liderangas: A agricultura familiar local é caracterizada pela
necessidade de retomada de sua escala produtiva tradicional para assegurar indices

ideais de saude e bem-estar, mitigando o quadro epidemiolégico de dores e
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adoecimentos que hoje afeta a populagdo jovem. Historicamente, sob o pleno
dominio territorial e a aplicagdo de boas praticas de cultivo (derrubada, queima
controlada e capina), os idosos mantinham a capacidade laboral plena e elevada
longevidade. Atualmente, o engessamento de diversas familias restringe o manejo
autbnomo da terra e as obriga a depender do comércio externo. A manutengdo e o
fortalecimento da agricultura familiar justificam-se como praticas imperativas, pois
sao responsaveis por garantir a sustentabilidade alimentar interna do quilombo e de
suas regides adjacentes (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).

9. Como a comunidade de Santa Rosa dos Pretos pode conciliar a auséncia de
regularizagao fundiaria com o desenvolvimento da agricultura familiar?
Resposta das liderangas: Entende-se que a auséncia de regularizagdo fundiaria é
inconciliavel com o pleno desenvolvimento da agricultura familiar, visto que a
privagado espacial inviabiliza as areas necessarias ao plantio. O modelo tradicional
assentava-se no cuidado coletivo das rogas e no mutualismo entre as familias, cujo
parentesco estendido reforgcava os lacos de solidariedade. A precarizacao fundiaria
atual fragilizou essas praticas historicas de cooperagdo e manejo mutuo. Desse
modo, a superagao desse cenario depende da titulagao definitiva e do dominio legal
da terra, instrumentos fundamentais para resgatar a autonomia comunitaria e
promover valores de humanizacao e solidariedade social (PIRES, J.; PIRES, E.,
2026).

10. Quando parte do territorio de Santa Rosa dos Pretos for devolvido a comunidade
(apds indenizacao dos fazendeiros pelo INCRA), qual sera o papel da SAF para
viabilizar a producao agricola nessa nova area?

Resposta das liderangas: O planejamento para o cenario subsequente a devolugéo
das terras e a indenizagdo dos fazendeiros ainda constitui um campo em
construcao, inexistindo diretrizes predefinidas. A gestdo de uma vida em coletividade
difere substancialmente das ldgicas individuais. Portanto, as acbes futuras serao
deliberadas por meio de assembleias e reunides comunitarias coletivas. Nesses
espacgos consultivos, estabelecer-se-a a pauta para a constru¢cado de propostas e a
captagcado de politicas publicas adequadas, visando assegurar a sustentabilidade
econdémica e a seguranca alimentar do territério a partir das vivéncias praticas
cotidianas (PIRES, J.; PIRES, E., 2026).
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