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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) no territrio da Cidade Olimpica, em S&o Luis/MA, com foco
no eixo da promocéao de direitos. A pesquisa buscou compreender em que medida os
mecanismos que compdem o sistema conseguem efetivar a perspectiva da protecao
integral em um territério marcado por profundas desigualdades sociais, violéncia,
precarizacdo das politicas publicas e fragilidades historicas na garantia de direitos. O
estudo parte da compreensao socio-histérica da constituicdo dos direitos de criancas
e adolescentes no Brasil, abordando desde os mecanismos de controle e caridade
presentes na Doutrina da Situacdo Irregular até a consolidacdo da Doutrina da
Protecéo Integral com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Discute-se, ainda, os impactos do neoliberalismo na materializacdo das
politicas sociais e na operacionalizacdo do SGDCA. A pesquisa fundamenta-se no
materialismo histérico-dialético, utilizando abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica, documental e trabalho de campo realizado por meio de entrevistas
semiestruturadas com gestores, coordenadores e técnicos de servigcos que atuam no
territério. Os resultados evidenciam que as condi¢des estruturais da Cidade Olimpica
impactam diretamente a operacionalizacdo do Sistema de Garantia de Direitos,
especialmente no eixo da promocédo, que se encontra constantemente atravessado
por demandas emergenciais do eixo da defesa. Verificou-se insuficiéncia de recursos
institucionais, limitacbes orcamentarias, fragilidade na articulacdo em rede,
dificuldades na apropriacdo conceitual e normativa do SGDCA por parte dos sujeitos
pesquisados, além da predominancia de conhecimentos construidos empiricamente a
partir da pratica cotidiana. Observou-se, ainda, a sobrecarga dos servicos,
especialmente do Conselho Tutelar, e a permanéncia de tracos da Doutrina da
Situacao Irregular nas formas de organizacao da politica da infancia. Conclui-se que,
embora existam importantes avancos normativos na garantia dos direitos de criangas
e adolescentes, sua efetivacdo permanece limitada pelas contradi¢cdes estruturais da
sociedade capitalista e pelas desigualdades que marcam os territérios periféricos,
comprometendo a materializacao da protecao integral prevista juridicamente.

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direitos; Crianca e Adolescente; Cidade
Olimpica; Politicas Publicas; Protecao Integral.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the performance of the Child and Adolescent Rights
Guarantee System (SGDCA) in the territory of Cidade Olimpica, in Sdo Luis,
Maranhao, focusing on the axis of rights promotion. The research sought to understand
to what extent the mechanisms that compose the system are capable of implementing
the perspective of comprehensive protection in a territory marked by profound social
inequalities, violence, precarious public policies, and historical fragilities in the
guarantee of rights. The study is based on a socio-historical understanding of the
constitution of children’s and adolescents’ rights in Brazil, addressing the mechanisms
of control and charity present in the Doctrine of Irregular Situation up to the
consolidation of the Doctrine of Comprehensive Protection through the 1988 Federal
Constitution and the Child and Adolescent Statute. It also discusses the impacts of
neoliberalism on the materialization of social policies and on the operationalization of
the SGDCA. The research is grounded in historical-dialectical materialism, using a
qualitative approach, bibliographic and documentary research, and fieldwork carried
out through semi-structured interviews with managers, coordinators, and technical
professionals working in the territory. The results show that the structural conditions of
Cidade Olimpica directly impact the operationalization of the Rights Guarantee
System, especially within the rights promotion axis, which is constantly crossed by
emergency demands related to the protection axis. Institutional resource insufficiency,
budgetary limitations, fragility in network articulation, and difficulties in the conceptual
and normative appropriation of the SGDCA by the researched subjects were identified,
in addition to the predominance of knowledge empirically constructed through daily
practice. The study also identified the overload of services, especially the Guardianship
Council, and the persistence of traces of the Doctrine of Irregular Situation in the
organization of childhood policies. It is concluded that, although there have been
important normative advances in guaranteeing the rights of children and adolescents,
their effectiveness remains limited by the structural contradictions of capitalist society
and by the inequalities that characterize peripheral territories, compromising the
materialization of the comprehensive protection legally established.

Keywords: Rights Guarantee System; Children and Adolescents; Cidade Olimpica;
Public Policies; Comprehensive Protection.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa intitulada “DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SAO LUIS: quem prioriza? — uma anélise a partir do Sistema de Garantia de Direitos
no territorio Cidade Olimpica” foi elaborada no ambito dos estudos realizados no Curso
de Mestrado em Politicas Publicas do Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA. O estudo esté vinculado a
area de concentracdo Politicas Sociais e Programas Sociais, integrando a linha de
pesquisa Violéncia, Familia, Crianca, Idoso e Género e tem como objeto o Sistema de
Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes na Cidade Olimpica.

Ao longo do século XX, as infancias e juventudes brasileiras experienciaram
diversos mecanismos e alternancias na ordem social, 0s quais impactaram suas
condicdes de vida de multiplas formas. Contudo, desde o periodo colonial, e mesmo
com a consolidacdo das bases do capitalismo, a infancia foi constituida como um
campo fértil de exploracdo, assumindo formas que ultrapassam o que se pode
compreender como normalidade, beirando, muitas vezes, a crueldade em suas
expressdes mais concretas. Nesse percurso histérico, em que se consolidam as bases
da chamada Doutrina da Situagao Irregular, os chamados “menores” tiveram seus
corpos explorados, coisificados e criminalizados ao longo de toda a construcéo da
sociedade republicana brasileira

Na contemporaneidade, a infancia e a juventude passam a ser reconhecidas
legalmente como sujeitos de direitos, resultado de um processo histérico marcado
pelo protagonismo de movimentos sociais, como a Pastoral do Menor e o0 Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), em consonancia com o acervo da
redemocratizacao no Brasil. No entanto, esse reconhecimento juridico ndo representa
a plenitude do acesso as garantias sociais necessarias a construcao desses sujeitos
em sua integralidade, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990, uma das principais legislagcdes que consolidam o paradigma da
protecdo integral. Nesse sentido, o avanco de outras garantias sociais que se
articulam a essa perspectiva, especialmente no ambito da seguridade social, como o
Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem
como o0s processos de descentralizacao institucional e de organizacgao territorial dos
servigos, configuram-se como elementos fundamentais para a construcdo de uma

atuacao integrada na garantia de direitos.
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A nocao de construcdo de uma “rede” de protecdo estava, ao menos no
campo legislativo, em processo de consolidacdo. Contudo, o avango do
neoliberalismo na década de 1990 evidencia a face contraditoria do capitalismo em
sua dinamica global, intensificando as expressdes da questao social, especialmente
em economias periféricas. Esse movimento impacta diretamente as diversas areas de
atuacdo das politicas publicas, operando como um freio a efetivacdo das garantias
anteriormente instituidas pela Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990. Nesse contexto, a propria estrutura de poder tende a
reconfigurar prioridades, relegando novamente criangas e adolescentes inseridos em
familias da classe trabalhadora, criancas e adolescentes negros e indigenas a um
lugar secundario na agenda publica.

O cenario de contradicdo produzido pelo neoliberalismo se mantém como
pano de fundo desse processo. Ainda assim, em 2006, a Resolugcdo n® 113 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) instituiu as
bases para a atuacéo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), estruturando sua intervencao a partir de trés eixos: promocéo, defesa e
controle social. A perspectiva apresentada por essa resolucao configura-se como uma
pedra angular para a efetivacao organizada de direitos ja formalmente consolidados,
ao mesmo tempo em que se estabelece como uma referéncia orientadora para a
atuacao dos diversos setores da gestao publica e da sociedade civil. Nesse sentido,
a Resolucdo n° 113/2006 contribui para a compreensdo das atribuicdes, limites e
responsabilidades dos atores envolvidos, ao situa-los como parte de um sistema que
tem como centralidade a garantia de direitos de criancas e adolescentes.

Esse cenario encontra contradicdes ainda mais intensificadas no espago
empirico desta pesquisa: o territério da Cidade Olimpica, considerado uma das
maiores ocupacdes urbanas da Ameérica Latina. O territdrio se constitui a partir da luta
popular pelo direito a moradia e carrega, em sua formacéo, um forte estigma social
associado a criminalidade, o que dialoga com processos mais amplos de
criminalizacdo das classes populares na sociedade capitalista. Tal dindmica se
entrelaca ao historico de auséncia e insuficiéncia do poder publico, especialmente na
oferta de politicas fundamentais como educacao, saude e assisténcia social, que se
configuram como bases essenciais para a mobilidade social em territérios periféricos.
Nesse sentido, compreender a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes,

organizados no ambito do Sistema de Garantia de Direitos conforme estabelecido pelo
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CONANDA, em um territério marcado por forte carga histérica, desigualdades
estruturais e conflitos permanentes, constitui-se como o principal desafio desta
pesquisa.

Cabe registrar que ao decorrer desta pesquisa, a realidade do territorio se
imp6s de forma brutal. No decorrer do estudo, dois jovens de 19 anos, Eryk Ryan
Rego Sousa e Eduardo Lemos Martins, tiveram suas vidas interrompidas de maneira
violenta na regidao. Eryk foi morto ao realizar seu primeiro servico como entregador, na
Cidade Olimpica. Eduardo, por sua vez, foi morto enquanto estava na porta de casa,
jogando domind, na Cidade Operéria. Esses episédios ndo sao tratados como fatos
isolados, mas como expressao concreta das contradicdes que atravessam o territério
investigado, tensionando os limites das politicas publicas e reforcando a urgéncia de
uma atuacao efetiva do Sistema de Garantia de Direitos na protecdo a vida e a
juventude.

Diante disso, o interesse pela temética advém de motivagbes pessoais e
profissionais, relacionadas a minha atuacéo na Pastoral da Juventude e no Conselho
Tutelar da area Cidade Operaria/Cidade Olimpica. A Pastoral da Juventude configura-
se como uma das principais pastorais sociais da Igreja Catdlica no Brasil, com forte
atuacao descentralizada por meio de grupos de jovens articulados em niveis nacional,
regional, diocesano e paroquial. Em maio de 2009, a Pastoral lancou a Campanha
Nacional contra a Violéncia e o Exterminio de Jovens, a partir da constatacdo de que,
entre 1997 e 2007, foram registrados 512.216 homicidios no Brasil, dos quais 115.625
vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.

Esses debates chegam a um de seus grupos de base, o Jovens Operaria
Catolica (JOC), situada no bairro da Cidade Operaria, onde estabeleci meus primeiros
contatos criticos com a realidade da juventude periférica e com as contradi¢cbes de um
sistema que, embora formalmente reconhega direitos, ndo os efetiva de maneira
concreta para criancas e adolescentes pobres e negros. Movido por esse processo,
em 2019 coloquei-me a disposi¢cdo para concorrer a uma das cinco vagas de
conselheiro tutelar da regido Cidade Operaria/Cidade Olimpica, sendo eleito e
assumindo a fungdo em 2021.

A experiéncia no Conselho Tutelar, somada ao aprofundamento teorico
proporcionado pela formag&o em Servigo Social, possibilitou uma nova perspectiva de
analise sobre o territorio. A inser¢cdo nesse espaco revelou, de forma mais concreta,

como a Cidade Olimpica apresenta dinamicas especificas na garantia de direitos de
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criancas e adolescentes, bem como evidenciou as formas pelas quais a rede de
protecdo se organiza e evidenciou as formas pelas quais a rede de protecdo se
organiza, revelando-se, muitas vezes, fragmentada e tensionada em um contexto
marcado pela desigualdade social, pela presenca da criminalidade organizada e pela
limitacao das politicas publicas.

O Conselho Tutelar possui a poténcia institucional de se relacionar de forma
muito préxima com as expressdes da questdo social. Nesse espaco, essas multiplas
expressdes ganham concretude, com nome, idade, género e classe, sendo, em sua
maioria, vivenciadas por sujeitos residentes no préprio territério da Cidade Olimpica.
Ao longo dos trés anos de atuacdo no Conselho Tutelar, foi possivel observar que, de
forma recorrente, as demandas atendidas estavam relacionadas a violacao de direitos
de criancas e adolescentes oriundos dessa regido, o que despertou uma atencédo mais
aprofundada sobre essa realidade.

Esse movimento culminou na realizagcédo da pesquisa de conclusdo de curso
em Servigo Social, no ano de 2022, intitulada “Politicas publicas e infancias: uma
analise sobre o0 acesso aos direitos socioassistenciais no bairro da Cidade Olimpica
em Sao Luis/MA”, a qual possibilitou uma primeira aproximacao sistematizada com as
condicdes de acesso as politicas publicas no territorio.

A presente pesquisa da continuidade a investigacao inicial em um espaco
empirico que ainda esta longe de ser exaurido, demandando maior aprofundamento
e urgéncia nas andlises. Desta maneira, esta pesquisa visa contribuir com o debate
acerca dos limites e entraves existentes na efetivacdo do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir da perspectiva dos sujeitos que atuam
diretamente na ponta dos servigos. Busca-se, ainda, analisar os fluxos formais e
informais estabelecidos, bem como as normativas que orientam (ou nao) essas
praticas, além de verificar situagcbes concretas que impactam a atuacdo dos
profissionais em territérios onde a prioridade absoluta é tensionada por ataques
estruturais, seja por acdo ou omissdo do poder publico, como no caso do territorio da
Cidade Olimpica.

A pesquisa também tem como pretensédo subsidiar a gestdo publica nas
esferas municipal, estadual e federal na compreenséao do territorio da Cidade Olimpica
e de suas emergéncias no campo das politicas publicas, sobretudo no que tange a
infancia e a juventude. Ao longo da pesquisa, serdo evidenciadas caréncias nas areas

de educacao, saude e assisténcia social, entre outras, bem como os efeitos dessas
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auséncias na vida dos sujeitos, especialmente no que diz respeito a construcdo de
estratégias de sobrevivéncia em um contexto marcado pelas determinagbes do
capitalismo.

Tendo em vista o objeto da pesquisa, foi estabelecida a seguinte questao
norteadora: em que medida o Sistema de Garantia de Direitos no territério da Cidade
Olimpica assegura a promoc¢do de direitos de criancas e adolescentes conforme
previsto na perspectiva da protecdo integral?

A partir disso, o objetivo geral consiste em analisar a atuacdo do Sistema de
Garantia de Direitos no territério da Cidade Olimpica na promoc¢ado de direitos de
criangas e adolescentes a partir de 2024. Como desdobramento, definem-se os
seguintes objetivos especificos: analisar o processo socio-historico de constituicdo
dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil; caracterizar a Cidade Olimpica
enquanto territério construido e atravessado por disputas entre sujeitos; e analisar a
atuacado do Sistema de Garantia de Direitos no territorio da Cidade Olimpica, em Sao
Luis, com foco nos sujeitos envolvidos na implementacéo das politicas publicas e nas
dindmicas de promocéao de direitos.

Nesta pesquisa, sera utilizado o método de andlise qualitativa, articulando
diferentes estratégias de coleta e analise de dados. Como referencial teorico-
metodologico, adota-se 0 materialismo histérico-dialético, por possibilitar a
compreensao das determinacdes estruturais da sociedade capitalista, bem como de
seus desdobramentos e imposi¢cdes sobre os territorios periféricos, especialmente no
que se refere as condicdes de vida de criancas e adolescentes.

Parte-se do entendimento de que “ndo é a consciéncia dos homens que
determina 0 seu ser, mas, ao contrario, 0 seu ser social que determina a sua
consciéncia” (Marx, 2008, p. 47), evidenciando a centralidade das condi¢cdes materiais
na producgéo da vida social. Além disso, considera-se que a ciéncia tem como fungao
ultrapassar a aparéncia imediata dos fendmenos, uma vez que a esséncia da
realidade social ndo se revela de forma direta em suas manifestacdes empiricas.

Portanto, o materialismo histérico-dialético permite analisar a efetivacdo dos
direitos de criancas e adolescentes no territério da Cidade Olimpica, considerando os
determinantes sociais, ideologicos, econdmicos, culturais e politicos que estruturam a
realidade da classe trabalhadora e incidem diretamente sobre as condi¢bes de vida
das infancias e juventudes periféricas. Essa perspectiva possibilita apreender as

contradices entre a normatividade e a pratica no ambito do Sistema de Garantia de
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Direitos, evidenciando os limites e as possibilidades de sua operacionalizagdo no
territorio.

Ao dialogar com as contribuicdes de Gramsci (1999; 2000; 2001; 2002), essa
analise também incorpora a compreensao das disputas no campo da hegemonia,
reconhecendo que a garantia de direitos se insere em um terreno de conflitos entre
projetos societérios distintos. Nesse sentido, o Estado € entendido ndo apenas como
aparato institucional, mas como espaco de disputa, no qual se articulam coercao e
consenso, influenciando diretamente a forma como as politicas publicas sao
implementadas e vivenciadas pelos sujeitos.

Quanto as categorias tedricas, a pesquisa se fundamenta em autores que se
debrucam sobre a infancia e a juventude, como Vicente de Paula Faleiros, Philippe
Ariés, Irene Rizzini, Mary Del Priore, Arno Vogel e Aldaiza Sposati. Além disso, sédo
mobilizadas contribuicbes sobre territdrio a partir da perspectiva critica de Milton
Santos, bem como producdes especificas sobre o territorio da Cidade Olimpica, nas
quais se destacam Angela Silva, Davi Veras e Renata Rabelo, fundamentais para a
analise das particularidades do territorio investigado.

Quanto a busca de dados secundarios, foram privilegiadas as seguintes
fontes: documentos institucionais e normativos das politicas publicas, especialmente
nas areas da assisténcia social, saude e educacdao; relatorios de gestao e execucao
dos servicos; legislacdes vigentes; dados estatisticos produzidos por 6rgaos oficiais;
além de producdes académicas e estudos que abordam a tematica da infancia e
adolescéncia e o territério da Cidade Olimpica. Essa base é fundamental para a
elaboracdo do percurso historico e social das infancias e juventudes no Brasil, bem
como para a andlise da constituicdo historica do territdrio em estudo, dialogando
diretamente com os dois primeiros objetivos especificos da pesquisa.

O espaco empirico da pesquisa se constituiu nos locais de atuacdo dos
servigcos que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
e que atuam diretamente no territério da Cidade Olimpica ou influenciam sua
dindmica. Dessa forma, compdem esse universo o CRAS Cidade Olimpica, o CREAS
Cidade Olimpica, o Centro Educa Mais Padre José Braulio, a Unidade de Ensino
Basico Ribamar Bogéa, o Centro de Saude Jailson Viana, o Conselho Tutelar da area
Cidade Operaria/Cidade Olimpica e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA).
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Nesse processo, contou-se com um universo de 19 participantes, com maior
proeminéncia no eixo de promog¢ao, com 15 entrevistas, seguido do eixo de defesa,
com 5, e do eixo de controle, com 2 participantes. No decorrer da pesquisa empirica,
nao foi possivel acessar a gestdo do Centro de Saude Jailson Alves Viana, assim
como ndo se obteve acesso pleno aos dados internos da UEB Ribamar Bogeéa. Tais
limitagbes néo fragilizam o estudo; ao contrario, evidenciam dificuldades estruturais
no percurso da pesquisa, que refletem as condi¢cdes do territdrio investigado, bem
como possiveis interesses ou desinteresses politicos que atravessam 0 acesso a
informacao e a gestdo dos servigos.

Cabe destacar que, embora o aprofundamento analitico se concentre nos
orgaos que compdem o eixo da promocao de direitos, os demais atores do sistema
sdo considerados fundamentais para a compreensao da dinamica do territorio,
contribuindo para a andlise das articulacdes, dos fluxos e das relacdes estabelecidas
no ambito do Sistema de Garantia de Direitos. Com relacdo a producdo de
informacd@es primarias, foi realizado trabalho de campo por meio da coleta de dados a
partir de entrevistas semiestruturadas. Nesse processo, contou-se com um universo
de 19 participantes, distribuidos em seis 6rgdos que compdem os diferentes eixos do
Sistema de Garantia de Direitos. Desses, 12 pertencem ao eixo da promoc¢ao, o que
reforca o aprofundamento investigativo nesse campo especifico de analise.

ApoOs a realizacao das entrevistas semiestruturadas e da analise de discurso,
procedeu-se a leitura e andlise do material coletado, bem como a sistematizacao dos
dados a partir do percurso metodoldgico adotado para o capitulo de pesquisa de
campo. A utilizagdo da entrevista semiestruturada mostrou-se adequada por
possibilitar a conduc&o do dialogo a partir de um roteiro previamente definido, sem,
contudo, limitar a expressao dos sujeitos, permitindo o aprofundamento de questdes
emergentes ao longo da fala dos participantes.

Nesse sentido, essa técnica favorece a apreensdo das percepcoes,
experiéncias e significados atribuidos pelos sujeitos a realidade investigada,
contribuindo para uma analise mais densa e contextualizada do objeto de estudo, uma
vez que, conforme aponta Minayo (2014), esse tipo de entrevista permite articular
direcédo tematica e abertura ao discurso dos participantes, sendo amplamente utilizada
em pesquisas qualitativas por possibilitar maior aprofundamento das dimensdes

subjetivas e sociais dos fendmenos investigados.
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Dessa forma, as entrevistas seguiram roteiros distintos, direcionados a
gestores e/ou coordenadores e a técnicos. Os instrumentos também apresentaram
variacfes conforme os eixos do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente nos
eixos de defesa e controle social, em funcéo das especificidades de suas atribuicoes.
N&o obstante, mantiveram elementos comuns nas questdes voltadas a caracterizagdo
da rede, o que possibilitou uma analise comparativa entre os diferentes servigos,
viabilizando o alcance do objetivo geral e do terceiro objetivo especifico em grau de
profundidade empirica.

Cabe destacar que, no Centro de Saude Jailson Viana, ndo foi possivel
acessar a coordenacdao, o que se configurou como um limite da pesquisa. No entanto,
as entrevistas realizadas com dois técnicos da unidade foram incorporadas como uma
amostra relevante para a andlise do equipamento publico, contribuindo para a
compreensao de sua atuacao no territério. Portanto, os resultados deste estudo foram
estruturados em 03 (trés) secdes, além desta introducéo.

A primeira se¢do, denominada A constituicdo socio-histérica dos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil, apresenta um debate tedrico acerca das categorias
infancia e adolescéncia, bem como uma andlise do percurso socio-histérico que
impacta a socializacdo infanto juvenil. Esse percurso € abordado desde o periodo da
colonizacdo, passando pelo Cédigo de Mello Mattos e pela consolidacdo da Doutrina
da Situacao Irregular, até a ruptura com esse paradigma a partir da incorporacéo da
Doutrina da Protecao Integral, materializada no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Por fim, discutiram-se as transformagbes mais recentes pela ofensiva
neoliberal e seus impactos na efetivacéo dos direitos.

A segunda secao, intitulada Cidade Olimpica em S&o Luis: formacéo
territorial, conflitos e contradicbes da periferia, apresenta uma analise inicial das
contradicdes urbanas de S&o Luis a partir de sua configuracdo periférica. Nesse
percurso, realiza-se a caracterizagdo do territorio da Cidade Olimpica enquanto
periferia urbana, destacando seu processo histérico de constituicdo marcado pela luta
popular em torno do direito @ moradia. Por fim, a secdo aborda os dispositivos de
protecdo de criancas e adolescentes disponiveis na literatura, evidenciando uma
sintese das acdes do Sistema de Garantia de Direitos no territorio, 0 que se configura
como um importante subsidio para o aprofundamento do debate desenvolvido na

secao seguinte.
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A terceira secdo, intitulada O Sistema de Garantia de Direitos no territorio:
sujeitos, articulacdes e desafios na efetivacdo das politicas publicas, apresenta a
analise dos dados empiricos produzidos na pesquisa de campo. Inicialmente, realiza-
se a caracterizacdo dos sujeitos participantes e suas compreensfes acerca do
Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Em seguida, discute-
se a Cidade Olimpica enquanto territério de atuacdo desses sujeitos, evidenciando as
determinacdes sociais que incidem sobre sua pratica. Por fim, aprofunda-se a analise
do eixo da promocéo de direitos, destacando as articulacdes em rede, os fluxos de
atendimento, as condi¢cfes estruturais e os limites enfrentados na efetivacdo das
politicas publicas no territorio, evidenciando as contradi¢cdes entre a normatividade e
a pratica no ambito do SGDCA.

A pesquisa evidenciou que a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente no territorio da Cidade Olimpica é profundamente
condicionada por determinantes sociais, institucionais e territoriais, nos quais o0 eixo
da promocédo de direitos se encontra constantemente atravessado pelas demandas
do eixo da defesa, tensionando sua capacidade de atuacdo. Em um contexto periférico
marcado pela intensificacdo das expressdes da questao social, 0s servicos se véem
sobrecarregados e fragilizados por limitacdes estruturais, insuficiéncia de recursos e
dificuldades de articulacdo em rede, o que compromete a efetividade das acgbes
desenvolvidas. Assim, persistem contradicdes entre a normatividade da protecao
integral e sua materializacao concreta, revelando que a garantia de direitos se realiza
de forma desigual e precarizada, em um cenario atravessado pelas determinagfes do

capitalismo que estruturam e reproduzem essas desigualdades.
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2 A CONSTITUICAO SOCIO-HISTORICA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Nesta secao, faz-se um resgate historico da construcao social das infancias
brasileiras em suas concepc¢des conceituais classicas, compreendendo esse publico
enquanto totalidade no percurso histérico, a partir de suas imposicées e de sua
instrumentalizacdo em diferentes cenarios politicos. Ainda neste capitulo, cabe
analisar a organizacao do periodo colonial e seus mecanismos de dominacao voltados
a infancia negra e indigena, além de perpassar a operacionalizacdo da doutrina da
situacao irregular e, por fim, analisar o nascedouro da perspectiva da protecéo

integral.

2.1 A formacgdao social brasileira e as multiplas infancias: excluséo e controle

Para a compreensao das multiplas expressodes de infancia e juventude que se
constituem enquanto sujeitos dentro de uma totalidade historica brasileira, faz-se
importante tecer conceitos e pontuar no tempo e espaco suas determinacoes,
impactos, legislacbes e imposicdes de cada estrutura vigente que delimita termos
como miniadulto, menor, crianca e adolescente. Deste modo, Ariés (1981, p. 41)
aponta que “No mundo medieval, a crianga nao era objeto de um olhar especifico. Nao
existia uma consciéncia da infancia como fase distinta da vida.” A auséncia de uma
definicdo precisa sobre a infancia naquele periodo nos leva a refletir sobre o amplo
espectro de sentidos atribuidos ao “ser crianga”. Essa lacuna conceitual operava,
muitas vezes, em favor da estrutura social vigente, permitindo que criangas fossem
socializadas precocemente para fungdes adultas e compreendidas como “mini
adultos”, especialmente nos contextos de pobreza. Por outro lado, essa mesma falta
de definicdo implicava a inexisténcia de garantias que reconhecessem e respeitassem
as especificidades bioldgicas, sociais e subjetivas da infancia e, posteriormente, da
adolescéncia. Trata-se de uma contradicdo historica propria de um tempo que ainda
nao havia elaborado uma concepcdo de infancia como sujeito de direitos,
antecedendo, no caso brasileiro, a emergéncia da categoria do “menor” como forma

de controle e classificagao das infancias pobres.
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A ideia de infancia ndo existia no sentido em que a entendemos hoje. Isso
ndo significa que as criancas fossem negligenciadas, abandonadas ou
desprezadas. Mas simplesmente que nao lhes era atribuido um lugar
particular. (Ariés, 1981, p. 14)

Nota-se uma expressa indiferenca social quanto ao lugar da infancia nas
andlises de Aries (1981), o que indica que, socialmente, ndo existia espago para a
socializacdo de seres que pudessem ser criangcas ou adolescentes e vivenciar todas
as determinacbes atribuidas a infancia moderna que se deu a partir de uma
construcédo histérica. Desse modo ao atingir a minima autonomia funcional, esse ser
social é absorvido pela légica do trabalho e umbilicalmente a vida adulta. Segundo
Manzanera (1999, p. 181), “el problema del maltrato y la victimizacién de menores no
es nuevo, imposible detenernos en ejemplos historicos que demuestran como los
menores han sufrido en el tiempo y en el espacio, y han sido agredidos en todas las
formas posibles”. Com isso, esse percurso de indiferenga com o local social da
infancia, ndo a isenta de ser alvo recorrente de violéncia, exploracao e negligéncia ao
longo da histéria e essa dinamica nao se configura como desvio de carater ocasional,

mas como um traco estrutural das sociedades. Segundo Sousa (2017, p. 21):

Essa categoria deve ser desnaturalizada, entendida sempre como uma
categoria em permanente construcdo social e histérica, considerando as
multiplas dimensdes da vida social, em seus aspectos pessoais, familiares,
sociais, psiquicos, culturais, politicos, econdmicos

Observando como totalidade as infancias e adolescéncias se colocam como
categoria histérica ainda em construcdo e que deve ser compreendida a partir de
determinacdes sociais que sdo basilares para compreender as relagdes concretas as
quais podem ser submetidas em cada tempo e estrutura, o que nao significa
homogeneizacgéo nas relagdes sociais referentes a infancia e adolescéncia, mas que
determina a dinadmica das for¢cas de producéo e define qual infancia sera explorada
sera explorada e qual gozara, mesmo que indiretamente, do fruto dessa exploragao.

Gramsci (2001, p. 75) afirma que “a fungdo hegemodnica pressupde que o
grupo dirigente, além de dominar, saiba também conquistar o consenso da sociedade,
articulando interesses particulares como se fossem interesses universais”. Essa
perspectiva, ao analisar infancias e juventudes, permite a apreensdao de uma
totalidade que tende a gerar consenso social em relacdo a dominacédo, a ponto de

naturalizar interesses de um grupo dominante, legitimar a seletividade da infancia
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brasileira pobre, negra e indigena como corpos a serem utilizados, vigiados e
controlados, assim como territérios especificos como base periférica para sua

reproducao e/ou represséao. Rizzini (2009, p. 36) assevera que:

Nosso pressuposto é de omissao, repressao e paternalismo sédo dimensoes
gue caracterizam a politica para infancia pobre na conjuntura da Proclamacao
da Republica, decorrentes ndo s6 da visao liberal, mas da correlacdo de
forcas com hegemonia do bloco oligarquico/ exportador.

As dimensfes de omissao, repressao e paternalismo sdo bases para tracar o
perfil da infancia brasileira que séo fortemente impactadas por essa estrutura que se
desenhou e que caracterizou a ordem juridica e politica brasileira, assim como social,
para o “enfrentamento” das problematicas em volta das infancias os vendo como o
problema em si de forma a constituir um percurso de instrumentos de legitimo de
opressao que marcou o perfil do que seria 0 “menor” e seus perigos.

O processo formal de constituicdo da legislacéo voltada a infancia no Brasil
evidencia-se apenas em 1927, com a promulgacdo do Cdédigo de Menores, 0 que
revela de forma explicita a dicotomia social construida entre as categorias de “crianca”
e “menor”, esta ultima historicamente associada as infancias pobres, abandonadas ou
consideradas perigosas. Para o grupo entendido como criangas que tinham origem
familiar reconhecida, branca, aos 'bem-nascidos' e participantes de uma classe social
dominante, havia projecéo familiar quanto a educacao e a profissionalizacdo e todo
reforco do lema “S6 a crianga pode salvar o homem do nosso século™ e os ditos
‘menores” eram alvo do aparato co-assistencialista destinado a corrigi-los o qual
reforcam o consenso de que o menor era sinbnimo de delinquéncia (Rizzini, 2009).
Nessa perspectiva, o trato das multiplas infancias no contexto brasileiro acompanha a
dindmica social segregada em classes, raca e género o que desmistifica a tentativa
institucional de tratar essas categorias de forma homogénea e linear ao longo da

histdria brasileira. ao longo da histéria brasileira.

1 O lema “Sé a crianga pode salvar o homem do nosso século” estd associado ao pensamento
pedagogico e reformista do final do século XIX e inicio do século XX, especialmente a obra O século
da crianca, de Ellen Key, publicada originalmente em 1900. A autora defendia a centralidade da
infancia como fundamento para a regeneracdo moral e social da humanidade, perspectiva que
influenciou discursos pedagdgicos, higienistas e juridicos no Ocidente. No Brasil, esse ideario foi
apropriado de forma seletiva, direcionado sobretudo as criancas das classes dominantes, enquanto
as infancias pobres e racializadas eram enquadradas pela logica tutelar e repressiva do “menor”, sob
o discurso da correcéo e do controle social.
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Segundo Sarmento (2005, p.361), “a infancia é concebida como uma
categoria social do tipo geracional por meio da qual se revelam as possibilidades e as
contradicbes da estrutura social’. O apontamento reforga a impossibilidade de
compreender a infancia como uma fase universal e homogénea. No contexto
brasileiro, as experiéncias de infancia sao atravessadas pelas contradi¢cdes estruturais
de um capitalismo periférico, marcado por profundas desigualdades de classe, raca e
territdrio. Sob essa Otica, as infancias no Brasil ndo podem ser analisadas de forma
abstrata ou descolada das condi¢cdes materiais de existéncia, uma vez que refletem
diretamente as determinacgfes sociais que incidem sobre a classe trabalhadora e, de
maneira particular, sobre seus filhos e filhas.

Dessa forma, ao instituir um padrao de tratamento assistencialista articulado,
de modo simbidtico, a repressao, a estrutura do Estado brasileiro formaliza a figura do
“menor” como um sujeito estigmatizado como problema social. Contudo, o “menor”,
tal como historicamente classificado, ndo corresponde a um grupo residual, mas
representa, em grande medida, a propria infancia pobre brasileira. Nesse sentido,
Vogel (2011, p.292) aponta:

O processo de marginalizacdo de criancas e adolescentes tinha que ser
reconhecido como regra geral. Os dados disponiveis indicavam uma
realidade assustadora. De acordo com o Censo de 1970, em uma populacao
global de 93.292.100 habitantes, contavam-se 49.378.200 com idade entre 0-
19 anos (52,93%). Dessa populacdo infanto-juvenil um terco podia
considerar-se em estado de marginalizacéo.

Este cenario indica como esse percurso da situacao irregular e seu modo de
operacionalizar institucionalmente a politica da infancia acaba por caracterizar a
infancia e juventude. Ou seja, a estrutura de coercdo e assistencialismo produziu e
reproduziu um perfil que mediante consenso social se tornou um “risco” no imaginario
e estigmatizando a juventude pobre brasileira como marginalizada, mas quando na
verdade eram sistematicamente empurrados para esse lugar em busca de condicdes
de subsisténcia material, social e politica. Contudo, se faz necessario analisar a
infancia e juventude como sujeitos organicos e propositivos ao percurso da histéria.
Mullin e Matthews (2022), ao analisarem a perspectiva filoséfica da infancia,
compreendem que criangas, e por consequéncia adolescentes, ndo podem apenas
serem vistos como receptores passivos de conhecimentos, mas como sujeitos de

formas proprias e como participantes ativos da vida social. Essa compreensédo dialoga
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com o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao entender criangcas e adolescentes
como sujeitos politicos e protagonistas.

A teoria Gramsciana ao elaborar conceitos referentes ao papel da cultura,
hegemonia e formacéo social, serve de subsidio para desnaturalizar essa visao de
infancias e adolescéncias como meros espectadores e d4 suporte para lancar uma
visdo na perspectiva da infancia e adolescéncia como territorio de disputa politica e
ideologica. Gramsci (2001) compreende que todos os homens possuem capacidade
intelectual, embora nem todos desempenhem na sociedade a funcéo de intelectuais.
Isso provoca reflexbes sobre as pluralidades de saberes que podem existir na
sociedade e sobre quantos saberes podem ser legitimados ou subalternizados diante
do cenario hegemdnico, porém se caracterizam, de qualquer forma, como formas de
intelectualidade socialmente produzidas. Ao admitirmos criancas e adolescentes
como sujeitos produtores de intelectualidades, a partir de suas realidades, abre-se a
possibilidade de entendé-los como intelectuais organicos que mesmo subalternizados
constroem elaboracgdes criticas e propositivas da realidade a partir de suas vivéncias.

Por consequéncia, entender criancas e adolescentes dentro da perspectiva
critica e dialética é tira-los do pressuposto de coadjuvantes ao longo do percurso da
sociedade e os coloca como fonte intelectual para se entender sintomaticamente os
problemas de qualquer sociedade, assim como suas vivéncias ou microrrelacdes sao
testemunhos contra-hegemoénicos, levando em consideracdo um percurso de
desprotecdes pelo Estado com um consenso social. Frangella (2015, p. 284) faz uma

aproximacao ao analisar o “saber de rua”:

Esse ato continuo de virar-se, atuando com vdrias performances sociais
diferenciadas a partir de cada interacéo social diversa, constitui um dindmico
‘saber de rua. E um conhecimento apreendido através da gradual
permanéncia no espaco da rua e dotado de um carater contingencial. Como
no caso dos trecheiros, a viragcdo acontece no fazer-se andando.

Frangella (2015), ao destacar o “saber de rua”, desmistifica a visdo
adultocéntrica universalizante e aponta que o saber da infancia ndo € meramente
imitativo, mas que se constitui de experiéncias concretas e estratégias de
sobrevivéncia em contextos de extrema adversidades. Cabe destacar, ainda, uma
marca das infancias brasileiras materializada nas expressdes “se vira” e “faz teu
corre", as quais representam grande parte da populagéo infantojuvenil. Esses sujeitos

vivenciam a margem da socializacdo e da subsisténcia, além da segregacéo
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geografica dos territdrios para os quais sdo empurrados pela questdo social urbana
para as periferias e favelas onde os grupos sociais subalternizados fazem suas
moradas e por consequéncia onde se encontra grande parte das criancas e
adolescentes do Brasil.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024),
aproximadamente 5,1 milhdes de criangas e adolescentes vivem em favelas no Brasil,
representando 31,5% da populacdo desses territorios. Esse dado revela um perfil de
meninos e meninas que se socializam em espagos marcados por profundas
contradicBes no acesso as politicas publicas e que, em muitos casos, revivem a logica
histérica do “menor”.

Nesse contexto, para se reproduzirem enquanto sujeitos, esses jovens
acabam recorrendo ao chamado “saber de rua”, construido a partir das experiéncias
cotidianas nesses territorios. Esse processo, longe de ser uma escolha, expressa
condicbes de desprotecdo social, nas quais infancias, majoritariamente pobres e
negras, elaboram sua compreenséao da realidade a partir de vivéncias frequentemente
duras e marcadas por privacées. Por mais que a infancia e a juventude tenham sido
historicamente subalternizadas pela estrutura hegeménica, € possivel identificar, ao
longo do tempo, episédios significativos de protagonismo, nos quais esses sujeitos
afirmam sua agenda, questionam a ordem vigente e produzem sentidos préprios sobre
sua existéncia e seus direitos.

Um exemplo emblematico foi a atuacdo do Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR) nos anos 1980, que participou da Constituinte de 1988,
organizou encontros nacionais e levou centenas de criancas e adolescentes as
galerias do Congresso, simbolicamente “votando” o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Tais aglOes configuram n&o apenas participagdo, mas uma
producdo politica que reivindica reconhecimento e visibilidade para sujeitos
historicamente invisibilizados. Esse tipo de atuacdo desafia a l6gica tutelar e confirma
gue, mesmo em condi¢cdes de opressao, criangcas e adolescentes sdo capazes de
formular critica social, organizar estratégias coletivas e interferir nos rumos da politica
publica, evidenciando aquilo que Gramsci (2001) denominou de “intelectuais
organicos” das classes subalternas.

A analise sob a perspectiva conceitual referente a infancia se entrelaga com
a histédria social e a forma como esta se reproduz. No Brasil, assim como em muitos

paises da periferia capitalista, o trato com a infancia foi, por muito tempo,
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estigmatizado primeiro pela utilizagdo da méo de obra infantil indigena, negra e das
criancas pobres, posteriormente uma atuacao do Estado criminalizante com o alvo no
“‘menor” o que se prolonga até o entendimento legal de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos. Essa reflexdo nos aponta que a categoria infancias é histoérica e
moldada pelos interesses hegemonicos, visto que o contexto de dominagao e controle
sobre corpos infantis foi funcional em muitos niveis da ordem social brasileira.
Segundo Ariés (1981), o conceito moderno de infancia surge na Europa ao
decorrer dos séculos XVII e XVIII, como uma construcdo social muito atrelada a
perspectiva dominante de como as rela¢des sociais estipulavam a nogdo de familia
nuclear e acesso a educacao voltada para os filhos da classe dominante. Porém, esta
concepcao nao é universal, por questfes estruturais hierarquicas, por exemplo, é
sintomatico que, nas relacdes no contexto colonial latino-americano, a infancia tenha
sido vitima de um processo de racionalizacdo que demarca uma relacéo de poder e
de hierarquia que expressa o adultocentrismo. Desta forma, Quijano (2005, p. 229)

reforca:

Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as
relacbes de dominagéo impostas pela conquista. A posterior constituicdo da
Europa como nova identidade depois da América e a expansao do
colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboracdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboragao tedrica da
ideia de raca como naturalizacdo dessas relagfes coloniais de dominagéo
entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso significou uma nova
maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de relacdes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.

Quijano (2009) deixa evidente como a raca, enquanto categoria de
dominacéo, constituiu um dos dispositivos que legitimavam a negacdo dos povos
colonizados — incluindo as infancias indigenas e negras —, impedindo que fossem
reconhecidos enquanto sujeitos. Desta forma, o eurocentrismo estabelece o homem
branco como ser universal, de modo que tudo o que foge a essa perspectiva é
desumanizado e classificado como inferior. Assim, as infancias indigenas e negras
nao encontravam lugar no modelo 'puro’ de infancia branca europeia, idealizado para
ser 0 unico cuidado e protegido.

Apoés o reconhecimento do territorio de conquista, o processo de dominacéo
dos povos originarios ocorreu por meio de sua sujeicdo e incorporacao a légica da
totalidade dominadora, sendo transformados em instrumentos de exploracéo e

opressao (Dussel, 1993). De forma orgéanica a esse processo, a utilizacdo da fé de



30

maneira hegemonica desempenhou um papel central no processo de dominacao das
infancias brasileiras. A atuacdo dos Jesuitas com as criangas indigenas € uma
tentativa de dominacdo religiosa e cultural. Chambouleyron (2004) resgata que a Vvisao
que os padres jesuitas tinham sobre as criancas indigenas era a nocdo que 0s
assemelhava a uma “cera branca”, apta a receber o “carater, fé e virtudes cristas”, ou
seja, um corpo e uma subjetividade a serem moldados a partir dos valores europeus.
Ainda segundo o autor, a evangelizacdo das criancas tornara-se uma forma de
viabilizar a dificil conversao, ja que, ao contrario dos adultos, dos meninos se poderia
esperar muitos frutos, uma vez que pouco contradiziam a lei crista.

Essa l6gica demonstra a visdo colonial referente a infancia indigena enquanto
recurso a ser doutrinado pelo cristianismo: um corpo supostamente disciplinavel e
uma subjetividade a ser preenchida com os codigos da fé catélica. Quijano (2005)
denomina esse processo de colonialidade do poder pelo seu carater naturalizante da
hierarquia entre dominados e dominantes, por meio da racializacao da epistemologia
eurocéntrica e da supressdo das formas autbnomas de existéncia dos povos

colonizados, inclusive de suas infancias. Del Priore (1999, p. 15) sinaliza que:

A infancia é percebida como momento oportuno para a catequese porque €
também momento de unc¢éo, iluminacao e revelagdo. Mais além, é o momento
visceral de renuncia da cultura autéctone das criancas indigenas, uma vez
gue certas praticas e valores ainda nao se tinham sedimentado.

Del Priore (1999) ao definir infancia como “momento visceral da cultura
autéctone” reforca o papel basilar que a infancia indigena ocupou no projeto de
dominacédo colonial de modo que a pedagogia colonial, amplamente exercida pelos
jesuitas, evidenciava como a infancia indigena era ignorada em sua esséncia e
ancestralidade ao passo que era instrumentalizada como territério de disputa
simbdlica e epistemoldgica. A infancia indigena, em sua origem colonial, foi violentada
em nome da fé, da ordem e do império.

A infancia indigena no Brasil foi um estratégico territério de intervencéo da
l6gica europeia colonial. No entanto, ao longo do século XVII a consolidagédo da
diaspora negra para o Brasil e um processo de pressao da Igreja Catolica contra a
escravidao indigena, alternaram os meios de escravidao pelo império. Desta forma, a

populacao negra e, por extensao, a sua infancia, passou a ocupar o centro do projeto
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econdmico do projeto econdmico a partir da sua escravizagdo, 0 que expressa a
mercantilizacéo total do corpo.

Faleiros (2009, p. 203) afirma que “a escravidao negra, da qual langaram
maos os portugueses, formou e modelou as relacdes econdbmicas e sociais neste
periodo, bem como as politicas referentes a criangas e adolescentes”, esse novo
momento foi basilar para a compreenséo da infraestrutura criada no intuito de manter
a infancia e adolescéncia em um permanente estado de coisificacdo social. O contexto
no qual as criancas negras eram desafiadas a viver até antes do seu primeiro suspiro

de vida, dindmica que é destacada por Faleiros (2009, p. 204):

Abortos por maus-tratos sofridos durante a gravidez, alta mortalidade infantil
devido as péssimas condi¢des do cativeiro, infanticidios eram praticados por
escravas como forma de livrar seus filhos da escraviddo, e porque muitas
vezes as mées escravas nutrizes eram separadas do filhos recém-nascidos
ao serem vendidas ou alugadas como amas-de-leite.

O sistema escravista exigiu que a infancia negra fosse transformada em
mercadoria desde seu nascimento. Desta forma, capturava-se o utero da mulher
negra colonizada como territorio de reproducédo de mao de obra e, por consequéncia,
seus filhos antes mesmo de nascerem ja eram registrados como “propriedade” do
senhor. A exploragdo econdmica néo se limitava aos corpos adultos, mas alcangava
a infancia, coisificando-a como valor de troca e de uso como valor de troca e uso.
Diante disso, as relacdes de contexto familiar das criancas escravizadas eram

reduzidas apenas a relacdes mae-filhos pequenos. Mattoso (1992, p. 83) pontua que:

Em Salvador, entre 1870 e 1874, em 85 batismos de criangas escravas,
todos, absolutamente todos, sdo batismos de criangas ilegitimas...todas as
mulheres de nossa amostra sdo maes solteiras... O niumero de criangas sem
filiacdo, isto €, sem men¢édo no nome da sua genitora, € enorme: representa
41,2% das criancas de menos de 12 anos.

Os dados revelados por Mattoso (1992) confirmam a desprotecéo juridica
dessas criangas no ambito colonial e expdem a violéncia estrutural que negava o
direito ao pertencimento familiar. Ser ilegitimo era praticamente a norma imposta pela
escravidao que via a criangca negra como mercadoria e ndo como membro de uma
familia. O apagamento da filiacdo expressa como o sistema escravista ndo apenas
explorava 0s corpos, mas interrompia histérias, desautorizava vinculos e

institucionalizava a solidao negra desde o nascimento. O batismo, apesar de ser um
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rito que simboliza a “entrada” da vida cristd no catolicismo, para as criangas negras
funcionava como uma formalidade sem afeto, sem amparo e sem reconhecimento do
laco familiar.

Esse movimento, que dialoga diretamente com a estrutura colonial e o
processo de coisificagdo dos escravizados, possuia alinhamentos juridicos e
ideoldgicos para que tenha uma pratica hegemaonica no cotidiano do Brasil colonial. A
pratica do partus sequitur ventrem? exemplifica bem como um ordenamento juridico e
ideoldgico € capaz de reproduzir a repressao na sociedade de forma que se estenda
a condicdo de mercadoria, preconceito e repressdo aos filhos dos negros
escravizados no Brasil. Esse principio determinava que o filho da escrava nasceria
escravo pouco importando que o pai seja livre ou escravo (Malheiro, 1866). Isso
demonstra que, juridicamente, a condicdo da méae ja definia a da crianca que nascia
ndo como sujeito, mas como coisa herdavel, inscrita no patriménio do senhor. Além
disso, evidencia-se o alinhamento do Estado monéarquico na elaboracdo de medidas
e ordenamentos juridicos que impunham a infancia negra a funcédo de reproduzir a
escraviddo e sustentar a producdo da rigueza. Torna-se, portanto, fundamental
compreender essa relacdo entre Estado e infancia, que se consolidou como uma
pratica coercitiva no Brasil colonial.

Contudo, o modelo colonial iria necessitar de mecanismos para lidar com as
expressdes do adensamento populacional em geral e especificamente o infantil nos
grandes centros coloniais Rio de Janeiro e Salvador, os quais passaram a demandar,
desde os anos finais do século 17 por amparo sistemético aos bebés que eram
lancados nas portas da Igrejas, nas matas, caminhos e por vezes até no lixo (Marcilio,
1993). Diante disso, faz-se sintomética a necessidade de amparo a criangas
abandonadas, porém o fenbmeno mais impactante era a forte pratica de abandono de
criangas por conta de motivos de ilegitimidade, preconceito e traicbes, sendo o maior
deles a profunda despreocupacédo com uma infancia que, hegemonicamente, néo era
vista como merecedora de cuidado e protecdo. Essa realidade € discutida por Faleiros
(2009, p. 208)

Havia uma preocupacdo em proteger a casa de donzelas, 6rfas, virtuosas,
filhos de legitimos casamentos, cristdos-velhas e brancas, como também

2 O principio juridico partus sequitur ventrem (“o parto segue o ventre”) estabelecia que os filhos de
mulheres escravizadas herdavam sua condicao, legitimando juridicamente a escravidao hereditaria
no Brasil colonial (Mattos, 1998).
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enjeitadas. Com este fim foram fundadas Casas de recolhimento mantidas
pelas Misericordias da Bahia (1726) e do Rio de Janeiro (1740), a primeira
dez anos antes das Rodas e a segunda dois anos depois da Roda.

O argumento de Faleiros (2009) demonstra que dentro da perspectiva colonial
a minima protecao para criancas enjeitadas (abandonadas) passava longe de ser uma
prioridade, ainda que se configurasse como uma necessidade higienista da sociedade
em geral. Desta forma, o consenso adultocéntrico e seletivismo tornam-se armas
ideoldgicas e préticas recorrentes que afetavam a infancia abandonada. Segundo
Vieira (1993) pode-se apontar a existéncia dos “pobres irremediaveis” ou da “pobreza
envergonhada”, representados por meninas que vagavam pelas ruas pelas ruas da
cidade, grupos em situacdo de pobreza total que eram vistos como algo irrevelavel e
gue tinham seus pedidos repetidas vezes negados nas Casas de Recolhimento e
continuavam a ter uma vida atribulada e em condi¢cdes miseraveis. Faleiros (2009)
aponta o marco da criacdo da Roda dos Expostos na Bahia, em 1726; no Rio de
Janeiro, em 1738; e em Recife, no ano de 1789. Tal cenario ndo representou um
avanco na assisténcia aos expostos pelo fato de apenas 3 rodas serem criadas em
um periodo de 63 anos e com grande distancia uma da outra. Contudo, Souza (1992,

p. 2) pontua:

Regulamentou de forma mais estrita e definitiva a questdo das criancas
expostas: €, sem davida, a mais importante lei existente no século XVIII sobre
0 assunto, mas volta-se sobretudo para relacdo entre enjeitados, Santa Casa
de Misericérdia e Juiz de Orfaos.

Embora, de fato, se trate de um marco juridico importante na histéria da
infancia colonial, essa legislagdo tinha como objetivo principal a organizagao
institucional do abandono, cujos agentes operantes eram 0s representantes do Estado
e da Igreja Catodlica — fenbmeno sintomatico de um problema moral e publico sobre
0 qual se erguia um consenso hegemdnico na socializacdo da vida colonial. Cabe,
ainda, apontar a Roda dos Expostos como um mecanismo de higienizacao social no
qual a infancia pobre, negra e bastarda era individualizada e anonimizada. Essa
estrutura atuava de forma pactuada com os Juizes de Orféos, que expressavam 0
papel do Estado como administrador dos corpos infantis, exercendo uma politica de
controle da infancia marginalizada, distanciando-se do propdsito de uma instituicdo
voltada ao bem-estar e a dignidade humana. Essa dinamica de controle € traduzida
por Faleiros (2009, p. 213):
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A Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos expostos
até sua maioridade. Em realidade, “Roda” era o dispositivo cilindrico no qual
eram enjeitadas e que rodava do exterior para o interior da casa de
recolhimento. A denominacdo de Roda para o entendimento que era
oferecido aos nela enjeitados presta-se a confuséo e ao entendimento que a
assisténcia a estes resumia-se apenas ao recolhimento imediato a exposicao
e deixa obscuras todas as etapas e modalidades de assisténcia que os
mesmos recebiam até sua maioridade.

Moreira Leite (1992, p. 102) evidencia que, em 1854, das 656 criancas
recebidas no estabelecimento de expostos, 435 vieram a ébito, restando apenas 221
sobreviventes. No ano anterior, em 1853, o cenério ja se mostrava igualmente
alarmante, com 630 criancas acolhidas e 515 mortes registradas. Esses dados
revelam um indice extremamente elevado de mortalidade infantil em um mecanismo
que, em tese, deveria cumprir uma funcdo assistencial. Tal realidade é sintomatica
das condicbes politicas e econémicas do Brasil Império, que, apesar de formalmente
independente, permanecia profundamente atrelado as herancas estruturais do
periodo colonial e orientado por interesses de exploracdo econémica e manutencgao
da escraviddo. Nesse contexto, a infancia pobre e abandonada n&o figurava sequer
como prioridade minima nas acgdes do Estado, sendo marcada pela negligéncia
institucional e pela naturalizacdo da morte.

Contudo, a transicdo do Brasil colonial para a ordem independente nao iria
representar a mudanca da l6gica de exploracao sistematica da infancia, sobretudo a
infancia negra. A quebra da ordem social com a independéncia em 1822, néo alterou
a base produtiva que tinha como pilar o trabalho escravo, uma estrutura que
sustentava também o uso de criangcas negras como mao de obra desde o ventre
materno, por meio do principio partus sequitur ventrem. Com a promulgacédo da Lei
do Ventre Livre (Lei n® 2.040/1871) embora previsse no ambito formal a suspenséo da
escravidao hereditaria, porém ainda mantinha os “ingénuos” tutelados pelos senhores
até os oito anos de idade, com a possibilidade de ampliacdo desta condicao até os 21
anos. Ja com o advento da Lei Aurea (Lei n° 3.353/1888) existia a expectativa do fim
dessa dinamica, mas a auséncia de politicas de integracdo social dos libertos
reorganiza a condi¢do subalterna, mas agora com carater de marginalizacao social da
populacao negra dos espacos urbanos e setores industriais posteriormente.

Desta forma, no contexto, criancas e adolescentes negros séo inseridos no

mundo do trabalho fabril e urbano com condi¢des informais e degradantes. Portanto,
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a omissao do Estado diante das desigualdades estruturais herdadas do escravismo
contribuiu para a naturalizacdo da exploracdo do trabalho infantil no pos-abolicédo,
revelando a permanéncia da logica da coisificacdo da infancia no novo cenario
capitalista. Assim, a exploracéo da infancia negra, longe de ser superada com o fim
da escraviddo, foi ressignificada no interior das relagcbes produtivas urbanas,
prolongando as hierarquias raciais sob outras formas de subalternizacéo.

No inicio do século XX, o Brasil se moldava a partir do avanco da urbanizacéo
estabelecendo bases do capitalismo industrial, em especial nos centros urbanos
localizados no Sudeste. Essa transformacdo econdmica e social condicionava as
relacdes tipicamente capitalistas no meio urbano ao passo que incorporava novos
sujeitos a logica produtiva e entre eles entre os quais figuravam criancas oriundas das
camadas mais pobres da populacdo. Reforca Fausto (2006, p.213) que o processo
de industrializagcdo brasileiro “reconfigurou o trabalho urbano, absorvendo mé&o de
obra feminina e infantil, especialmente nas pequenas manufaturas e tecelagens”.
Desta forma, o cenario fez da infancia pobre instrumento barato para forca de trabalho
de forma subordinada as necessidades de reproducdo de capital. Moura (1999, p.
259) é incisiva ao relatar que, ainda no fim do século XIX e inicio do XX, “ha um
namero significativo de criancas trabalhando nas fabricas, o que acarretard uma
infinidade de sequelas fisicas irreversiveis e na morte prematura”.

A educacdo publica ainda era insuficiente, seletiva e excludente. Segundo
Freitas (1999), o ambiente escolar muitas vezes se limitava a disciplinar os corpos
infantis, ensinando normas de conduta e alinhamento moral no intuito de formar
sujeitos doéceis e enquadrados ao novo modelo socio-industrial. Desta forma, a
infancia estd4 entre trabalho e escolarizagdo, mas em ambos 0s casos esti
subalternizada a légica de controle e utilidade hegemonicamente consolidada pela
sociedade. A legislacdo sobre o trabalho era fragil e pouco fiscalizada, permitindo
assim jornadas de 10 a 12 horas diarias, na sua maioria em ambientes insalubres
(Rizzini, 1997).

Contudo, essa exploracao se orquestrava levando em consideracao alguns
marcadores sociais como classe, raga e género. Del Priore (1999, p. 104) observa que
“as criangas pobres e negras, sobretudo as meninas, estavam entre os segmentos
mais invisibilizados e explorados, encontrando-se em trabalhos precarios, tanto no
espaco fabril quanto doméstico”. Dessa forma, o capitalismo nascente no Brasil ndo

apenas absorveu a infancia como forca de trabalho, mas o fez sob a légica da
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hierarquizacgao social herdada da escravidédo, convertendo meninas e meninos pobres
em pecas fundamentais da engrenagem produtiva ainda que sob o custo de suas
vidas, saude e dignidade.

Diante do que foi analisado, € possivel concluir que o percurso das infancias
negras e indigenas durante o periodo colonial e escravista evidencia como foi forjada
uma nogao de infancia funcional e seletiva aos interesses do poder estabelecido,
constituindo-se como elemento central da reproducado social por meio da exploracao
de seus corpos e territorios. A naturalizacdo dessa condicdo se expressou por meio
de diversas instituicbes de caréater religioso, juridico e coercitivo que, de forma
articulada, operavam aquilo que Gramsci (2001) denominou aparelhos privados de
hegemonia. Ou seja, instancias da sociedade civil que, ao lado da represséo formal
do Estado, contribuiram para consolidar uma direcdo moral e intelectual que
naturalizava as desigualdades e tornava hegemoénica uma concepcdo seletiva e
moralizante da infancia (Gramsci, 2001). Desta forma, cabe interpretar como se
engendra uma pedagogia dominante que doutrina a infancia indigena, coisifica a
infancia negra, que explora e criminaliza a infancia pobre urbana. Essa gramatica € o
fundamento do que, séculos depois, sera juridicamente traduzido na doutrina da
situacdo irregular como modelo normativo que, ao individualizar conflitos,
culpabilizava a infancia pobre por sua condicéo e atualiza, sob novas roupagens, as

marcas coloniais da exclusao.

2.2 A Doutrina da Situacgéo Irregular: entre, caridade e punicao

De forma primordial, destaca-se, na década de 1930, um processo de
reorganizagao capitalista e de modernizacéo do Estado brasileiro, bem como de sua
atuacao diante das expressdes da “questdo social’. Nesse contexto, Netto (1995)
ressalta que, sob a ordem do capitalismo monopolista, o Estado passou a assumir um
papel ativo na mediacao das relagdes entre capital e trabalho, posicionando-se como
gestor da forga de trabalho por meio da institucionalizag&do das politicas sociais.

Desta forma, Behring e Boschetti (2009) analisam a configuracdo do
capitalismo brasileiro e o estabelecimento de relacbes tipicamente assalariadas,
elementos fundamentais para compreender os modelos de governo que expressavam
a atuacao do Estado na Era Vargas, que engendrou o andamento da industrializacgéo.

Esse movimento se relaciona com a infancia no sentido de que a torna objeto de
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intervencdo do Estado, a partir do até entdo vigente Codigo de Menores e outros
servigos filantrépicos que foram institucionalizados pelo Estado.

Cabe ressaltar que o Codigo de Mello Mattos, também conhecido como
Caodigo de Menores, institui e consolida as premissas da doutrina da situacao irregular
da infancia brasileira, expressando uma postura repressiva e institucionalizada do
Estado e da sociedade diante das problematicas da infancia. Tal abordagem
desconsiderava essas problematicas como resultado das contradicdes de um
capitalismo periférico em desenvolvimento e do préprio legado colonial do Brasil.
Faleiros pontua alguns impactos tangiveis na socializa¢do da vida da infancia como
efeito do Codigo de Menores, conforme assevera Faleiros (2011, p. 47):

O vadio pode ser repreendido ou internado, caso a vadiagem seja habitual.
O autor da infracdo terd prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera
submetido a processo penal de espécie alguma (o que acaba com a questao
do discernimento) e o que tiver idade superior a 14 e inferior a 18 anos tera
processo especial, instituindo-se também a liberdade vigiada.

Desta forma, o autor explicita como era operacionalizado o Cdédigo de
Menores no aspecto de vigilancia da vadiagem, o que desembocava em uma postura
que exercia forte poder coercitivo sobre a infancia empobrecida. Sendo assim,
institucionalizava-se a criminalizacdo da infancia e da adolescéncia pobre, traco
marcante da doutrina da situacéo irregular, a qual previa, nos termos da lei, uma
liberdade vigiada destinada aqueles vistos como potenciais geradores de perigo. O
Cdédigo de Menores ainda regulamenta o trabalho infantil, o qual, segundo Faleiros
(2011), era proibido aos menores de 12 anos e regulado para os de 14 anos com a
exigéncia do ensino primario do ensino primario, sendo que os trabalhos noturnos e
perigosos sao permitidos apenas para maiores de 18 anos. Esse ordenamento ficou

expressamente delineado no préprio texto normativo do Cédigo de Menores:

Art. 103. Os menores ndo podem ser admitidos nas usinas, manufacturas,
estaleiros, minas ou qualquer trabalho subterrdneo, pedreiras, officinas e
suas dependéncias de qualquer natureza que sejam, publicas ou privadas,
ainda quando esses estabelecimentos tenham carécter profissional ou de
beneficencia, antes da idade de 11 anos.§ 1° Essa disposicéo aplica-se no
aprendizado de menores em qualquer desses estabelecimentos.§ 2°
Excetuam-se os estabelecimentos em que sdo empregados somente 0s
membros da familia sob a autoridade do pai, da méde ou do tutor. § 3°
Todavia, os menores providos de certificados de estudos primarios, pelo
menos do curso elementar, podem ser, empregados a partir da idade de 12
anos. (Brasil, 1927).
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Diante desse cenario, observa-se a constituicdo de uma base legal que
sustenta a abertura para uma nova forma de gestdo da méo de obra, estabelecendo
parametros legais minimos que, articulados a educacdo, buscavam garantir aos
trabalhadores infantis algum grau de instrucdo. Tal medida, contudo, hdo rompe com
a logica da exploragdo do trabalho infantil, mas, ao contrario, contribui para sua
legitimacao e institucionalizac&o.

Segundo Faleiros (2011), com a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo
em 1931, iniciou-se a aproximacdo do governo de Getllio Vargas com a Igreja
Catodlica, posicionando-a como atriz fundamental no processo de escolarizagcdo o que
Faleiros (2011) identifica como eixos de preservacao da raca, manutencao da ordem
e progresso nacional. Sendo assim, o0 governo estabelece em 1932 o retorno do
ensino religioso nas escolas publicas. Este movimento se faz importante para a
posicao ideoldgica alinhada ao moralismo popular de Vargas, o que Faleiros (2011)
identifica como preservacao da raga, manutencao da ordem e progresso de nagao do
pais. Assim, a atuacao do setor publico direcionada a infancia organizava-se a partir

de alguns 6rgaos estratégicos, conforme detalhado a seguir:

A acédo do setor publico sera conduzida pelos seguintes 6rgdos: Conselho
Nacional de Servico Social (1938), Departamento Nacional da Crianca
(1940), Servico Nacional da Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942). (Faleiros, 2011, p. 53).

Destaca-se de forma mais aprofundada, a atuacéo e relevancia do SAM e
LBA, que expressam bem a operacionalizacao da situacao irregular. Segundo Rizzini
(2004), o SAM, que surgiu em 1941, tinha originalmente atribuicdo de atendimento
aos menores “desvalidos” baseado na benevoléncia e assistencialismo tornando-se
um Orgao punitivo. As autoras acrescentam que o0 SAM na pratica exercia uma espécie
de reajustamento social daquela infancia considerada pelo 6rgao e sociedade como
delinguente e perigoso, atuando mais com carater repressivo do que assistencialista.
Vogel (2006) aponta como o SAM era conhecido socialmente ao se referir como
“Escola do Crime”, expressando assim a contradicdo desta simbiose estrutural entre
assisténcia e represséo que se entrelacam na execucao do servico.

A Legiado Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942, foi organizada apés
consecutivas acdes desarticuladas na area da assisténcia por parte do governo

Vargas, tendo ainda uma forte ligagdo com o engajamento do Brasil na 2° Guerra
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Mundial. Porém, logo se constituiria como a primeira grande instituicdo de assisténcia
social brasileira, atuando, portanto, 6em todas as areas da assisténcia social sob uma
perspectiva assistencialista, seletiva e moralista (lamamoto; Carvalho, 2014).

Desta maneira, Rizzini (2004), afirma que a LBA se alinhava a esse projeto
voltado para a infancia, no sentido de que, por meio de acdes pontuais e vinculadas a
instituicdes privadas, representava a face caridosa de um sistema opressor. Longe de
alterar as correlacdes de forca que criminalizavam e exploravam a infancia pobre,
essa estrutura apenas mascarava a realidade, inviabilizando a resolucdo de questées
importantes como o elevado indice de mortalidade infantil.

Dentro deste cenario, a LBA elenca nas suas atribuicbes a atuagdo com “a
crianga brasileira” de forma mais especifica nas areas da educagao e saude, que
segundo o 6rgdo, eram aspectos que sofriam com o atraso econémico e cabia
preparar “geracdes de homens fortes” para a “defesa nacional” (Rizzini, 2004). Posto
isso, em um cenario de forte influéncia conservadora e ufanista que exercida pelo
governo Vargas, a LBA atua na disseminacado ideoldgica, sobretudo com a infancia
prole da classe trabalhadora.

Segundo lamamoto (2007), a reproducao das relacdes sociais no capitalismo
envolve, necessariamente, a reproducdo da forca de trabalho e das formas de
dominacdo social. Com isso a criagdo e consolidagcdo do chamado Sistema S,
composto por instituicdes como o Servico Social do Comércio, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, podem
ser compreendidas como parte de uma estratégia de qualificacéo da forca de trabalho
voltada, sobretudo, para adolescentes e jovens das classes populares.

Essas instituicdes historicamente desempenharam um papel central na
formacao de mao de obra para os setores industrial e comercial, contribuindo tanto
para a insercao desses sujeitos no mercado de trabalho quanto para a reproducao
das necessidades do capital, ao mesmo tempo em que operam no campo das politicas
sociais de carater compensatorio.

A sintese da estrutura supracitada é solo fértil para permanéncia dos 6rgaos
de atuacdo na infancia em toda Era Vargas, caracterizando-se, no maximo, por
modernizac¢des conservadoras estreitamente ligadas aos interesses do capital. Diante
disso, o Brasil passou, em 1964, por outra mudanca estrutural que afeta diretamente

o trato da infancia e juventude.
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2.2.1 Ditadura Militar: infancia e juventude como caso de policia

Conforme expressa Fausto (1995), o periodo historico da Ditadura Militar no
Brasil, deflagrado em 31 de marco de 1964, caracterizou-se por um processo de
tomada de poder que, em seguida, se institucionalizou com os Atos Inconstitucionais,
através da Atos Institucionais. Com a edicdo do Al-1, transfere-se o poder da
federacdo para o exército, marinha e aeronautica que justificam o processo na
narrativa despolitizante de defesa nacional contra supostas ameacas comunistas,
articulando, assim, o golpe de Estado. Essa narrativa foi apresentada a sociedade sob
uma perspectiva de dominacdo ideologica, materializada na instauracdo dos
Inquéritos Policiais Militares (IPMs) com a tarefa de defender o Estado contra atos
contra seu patrimoénio, ordem politica e social, e sobretudo contra atos revolucionarios.

Este cenario é sintomético de uma forte tendéncia monopolista do capitalismo
central e seus movimentos de reorganizacdo periférica, corroborando diretamente
com o continuo processo de acumulacéo internacional. Como acéo intrinseca a esse
engquadramento, aplicou-se no Brasil um projeto de modernizacdo conservadora que
imprimiu novas perspectivas de acdo do Estado, além de uma forte influéncia nos
orgaos relacionados a infancia neste periodo.

Vogel (2011) pontua agdes que intensificaram as perspectivas ja existentes
no Codigo de Menores para uma moderniza¢do conservadora, a exemplo da criacao
da Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em 1964, instituicdo que
sucedeu ao SAM, como 6rgdo a representar essa repressao estrutural, porém
revestido em um discurso que pregava “a integracdo do menor, através da
assisténcia®, o que marcou o inicio do Plano Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM).

A Fundacado Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi instituida em
1° de dezembro de 1964, por meio da Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964, que
conferiu ao Poder Executivo a autorizacdo para criar uma entidade federal autbnoma,
com patrimdnio proprio e jurisdicdo em todo o territério nacional, a partir da estrutura
do extinto Servi¢o de Assisténcia ao Menor (Brasil, 1964). De acordo com a legislacao,
a FUNABEM teria como funcgéo central planejar, coordenar e fiscalizar a execucao da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em parceria com entidades publicas e
privadas, consolidando um modelo centralizado de gestdo da infancia considerada

‘em situacao irregular’ (Brasil, 1964). Tal arranjo institucional, no entanto, néo
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significou ruptura com as préaticas histéricas de vigilancia e exclusdo, mas a
atualizacdo desses mecanismos de tutela e disciplinamento, agora apoiados em
estruturas administrativas mais complexas e alinhadas a légica de controle social

sobre a infancia pobre. Passetti (1996, p. 151), ao assinalar que:

A nova proposta de atendimento ao menor estara ancorada na ideia de que
a FUNABEM, e suas correlatas nos demais estados brasileiros, ndo séo
instituidas dentro de fundamentos paliativos, mas no de ser uma instituicdo
diferente. Onde o importante ndo sera a internagdo. “Ao contrario, vai
proteger a crianga na familia: vai estimular obras que ajudem neste mister;
vai ser auxiliar dos juizes de menores; vai cuidar da formacao de pessoa
especializada para o trato com menores; vai dar assisténcia técnica
especializada aos Estados, Municipios ou entidades publicas ou privadas que
solicitarem; vai enfim, atualizar os métodos de educacéo e reeducacao de
menores infratores ou portadores de graves problemas de conduta. E, mais
gue tudo, adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir a causa do
desajustamento.

Dentre as concepc¢des supracitadas, cabe destacar a compreensdo de
desajustamento e a no¢do de que algumas criancas e adolescentes, sobretudo as
pobres e negras, seriam portadores de graves problemas de conduta. De fato, essa
visdo sobre a infancia e a juventude fomenta acdes progressivamente repressivas,
com impactos ainda mais severos quando se trata da populacéo negra, resultando na
criminalizacdo da pobreza e da infancia. Além disso, reflete um entendimento limitado
sobre a questdo social?, que busca uma suposta “prevencdo” e “corregdo”, cuja
efetivacdo, contudo, mostra-se inviavel dentro da l6gica da sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, foram criadas, nos estados, as Fundacdes do Bem-Estar
do Menor (FEBEM), responsaveis por operacionalizar as diretrizes da FUNABEM,
conferindo materialidade ao consenso hegemonico e consolidando, no ambito
institucional, a compreensao dos adolescentes, em especial negros e empobrecidos
como um caso de policia (Passetti, 1996). Simdes (2011) afirma que a intengao seria
a transicdo de um modelo repressivo para um assistencialista, porém se constituiu
como um espaco de institucionalizacao a partir da triagem que encaminha para redes

oficiais de internatos. Portanto, as FEBEMs s&o as unidades nas quais eram

3 A nocdo de Questdo Social, segundo José Paulo Netto, refere-se as expressdes das desigualdades
estruturais geradas pelas relaces de producdo capitalistas. Longe de ser um problema individual ou
pontual, trata-se de um fendmeno histérico que emerge das contradicbes entre capital e trabalho.
Como Netto aponta, “a questéo social é inseparavel da emergéncia do trabalho assalariado e de sua
exploracdo; ela nasce com o capitalismo” (NETTO, 2001, p. 45). Assim, sua manifestacdo se traduz
nas multiplas formas de precarizagdo das condi¢des de vida, marginalizagdo e exclusdo, exigindo
respostas politicas e institucionais que, historicamente, tém oscilado entre estratégias de contencao
e de integracéo subordinada das classes trabalhadoras.
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recolhidas e criminalizadas as expressdes da infancia marginalizada, pobre e negra
oriundas de familias “desajustadas” e oferecem perigo iminente em um cenario de
modernizacdo nacional.

De forma correlacionada com as FEBEMSs, veio o Cédigo de Menores de 1979
que reforca a atuacao repressiva diante das familias incapazes de se reproduzir frente
a um cenario de capitalismo periférico que impossibilitava o acesso pleno aos espagos
urbanos, o que potencializava o carater de “desajustamento” familiar e recolhimento
pelas FEBEMs (Simdes, 2011). Sob essa oOtica de controle institucional, torna-se

imperativo destacar que:

O que esta em jogo ndo sédo carreiras perigosas, capacidade de controle das
associa¢cbes de defesa dos menores, integracdo do infrator na sociedade
através do trabalho, educar e esclarecer pais ou familias. O que esta em jogo
€ a estabilidade institucional; é o chamado servico publico em defesa da
seguranca do cidadéo; é a formacgédo de um cidaddo conformista. (Passetti,
1996, p. 172).

Com isso, nota-se a perspectiva ideoldgica indissociavel do Regime Militar, que
se manifesta de forma transversal em todas as areas de atuacdo na sociedade,
sobretudo em relacdo a infancia. Segundo Simdes (2011), foi apenas no final da
década de 1970, com os movimentos de redemocratiza¢éo, que a politica da infancia
passou a permitir uma critica a doutrina da situacdo irregular, em oposicdo a
concepcao integral e universal das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos, sob forte influéncia das declaracdes do UNICEF

Na metade da década de 1970, ja se tinha observam expressdes sintomaticas
do esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador do periodo
ditatorial no Brasil, tendo em vista os impactos e desdobramentos do capitalismo
mundial que j& encontravam limites dentro do formato interno, ou seja, fazia-se
necessario mais abertura e aspectos democraticos para a introducdo do
neoliberalismo (Behring; Boschetti, 2011). Em paralelo a isso, em 1979, foi
proclamado o Ano Internacional da Crianca com forte protagonismo da UNICEF o que
teria impactos fortes no Brasil ao ser base conceitual e articulatéria para os
movimentos sociais na luta pela superacao da situacgéo irregular. Neste sentido, além
de outros, ocorreu a retomada das organizagdes populares, referentes a infancia,

movimentos de extrema importancia no decorrer da década de 1980.
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2.3 O protagonismo dos movimentos sociais na defesa das infancias e o avancgo

do neoliberalismo

Rizzini (2004) aponta que existia uma relacdo umbilical entre os movimentos
sociais e os direitos infantojuvenis, sendo apenas com o acirrado debate sobre
cidadania e direitos que viabilizou a posterior incluséo do art. 227 e a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Com a redemocratizacdo do Brasil
nos anos 1980, setores organizados da sociedade, assim como 0s proprios internos,
passaram a questionar o modelo de assisténcia até entdo adotado, o qual permaneceu
inalterado e pouco debatido durante os 20 anos de regime militar. As criticas e
reivindicacdes surgiram tanto dentro dos internatos quanto na sociedade civil e no
préprio governo.

Cunha e Cunha (2012) assinalam que a reorganizacdo social do periodo
direcionou o pais rumo a Assembleia Constituinte, resultando na superacéo formal do
regime ditatorial por meio de uma Carta Magnha que ficaria conhecida como
Constituicdo Cidada. Contudo, os caminhos trilhados para essa conquista foram
sintoméaticos da organizacdo dos movimentos sociais que se articularam ao longo da
década de 1980. Gohn (1997, p. 287) assevera que:

No decorrer dos anos 80 os movimentos sociais ho Brasil passaram, no plano
da atuacgédo concreta e no plano das analises deles feitas, da fase do otimismo
para a perplexidade e, depois, para a descrenga. Varios fatores contribuiram
para essas mudancas, com destaque para as alteracbes nas politicas
publicas e na composi¢cdo dos agentes e atores que participaram de sua
implementacdo, gestdo e avaliacdo; 0 consenso, a generalizacdo, e 0
posterior destaque das chamadas praticas participativas em diferentes
setores da vida social.

As classes populares demonstraram uma retomada de perspectivas
democraticas e a possibilidade de inclusdo de pautas especificas na agenda publica,
a partir de sua organizacao na estrutura dos movimentos sociais. Nesse horizonte, a
pauta das criancas e dos adolescentes contou com articulagbes importantes
capitaneadas por movimentos sociais que protagonizaram, no cenario nacional, as
mobilizagbes pelo fim da doutrina da situagdo irregular. No entanto, como observa
Gramsci (2002, p. 35), “a hegemonia é conquistada e mantida através da combinagao
de consenso e coercao”, o que sinaliza que a abertura de canais de didlogo néo

traduz, necessariamente, uma efetiva distribuicdo de poder. Sob essa perspectiva
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analitica, ao transpor as contradicbes desses espacos de disputa para 0 campo
institucional brasileiro, Farias (2008, p. 23) adverte que:

Nascia, entdo, 0o MNMMR, como 6rgdo autbnomo e ndo governamental. No
ano seguinte a sua criacao, foi realizado o Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, reunindo criancas e adolescentes de todo o pais, onde
foram apontadas e discutidas questfes referentes a saude, familia, trabalho,
escola, sexualidade, direitos, entre outras. Neste encontro, enfatizou-se
ainda, a questédo da violéncia contra criancas e adolescentes praticada na
familia, nas ruas e instituicdes de abrigamento.

Destaca-se, assim, uma perspectiva que reconhecia a totalidade das criancas
e dos adolescentes como sujeitos inseridos em multiplas dimensdes sociais, 0 que
exigia a ampliacao do didlogo intersetorial e a incorporacéo das questdes de género
nas acbes de atendimento. Essa visdo também pressupunha uma forte articulacéo
voltada a formacéo e ao discernimento popular sobre o tema, configurando-se como
contraponto a doutrina da situacao irregular entdo vigente no Codigo de Menores.

A Educacédo Social de Rua, o MNMMR e os demais movimentos populares
desempenharam um papel fundamental ao articular praticas inovadoras, voltadas para
a realidade das criancas e dos adolescentes em situacdo de rua. Essa atuacéo
priorizava iniciativas descentralizadas, capazes de compreender as especificidades
locais e promover intervencdes focadas no contexto das proprias comunidades
(Cavalcante, 2018).

Ao analisar os principios do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, Nicodemos (2020) destaca que a organizacdo defendia uma prética libertadora
voltada ao reconhecimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua como
sujeitos historicos e agentes de transformacdo social, articulando sua luta a
construcdo de uma sociedade mais justa, participativa e comprometida com a
superacao das estruturas de opresséao.

A situacdo de rua em que meninos e meninas se encontram € sintoméatica de
toda uma estrutura que, sucessivamente, negligéncia as bases para a construcao
integral de criancas e adolescentes. O MNMMR, em 1986, em suas praticas e
organizacdes, expressa a necessidade de uma ruptura estrutural com as insistentes
herancas e modos de organizacdo do Estado vinculados a situacédo irregular, que sé
seria possivel a partir do desenvolvimento de uma consciéncia critica capaz de
enfrentar as injusticas sofridas pelos oprimidos e, em especial, de reconhecer criancas

e adolescentes como sujeitos de direitos.
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O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
desempenhou um papel fundamental na luta pelos direitos civis de criangcas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. Em seu primeiro encontro
nacional, realizado naquele mesmo ano, o movimento reuniu 500 criancas e
adolescentes e adolescentes em situacdo de rua de diversas regifes do pais para
analisar a conjuntura, expressar suas demandas e formular reivindicagdes.

Esse processo foi decisivo para a construcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), uma vez que contribuiu para a sistematizacédo dos direitos dessa
populacao e para a definicdo das responsabilidades do Estado e da sociedade na sua
garantia. A experiéncia do MNMMR que tem como centralidade a atuagdo de meninas
€ meninos expressava um protagonismo contra-hegemdnico que sinalizava o
rompimento com a perspectiva paternalista coercitiva estatal, buscando a disputa pela
esfera publica, tensionando o Estado ampliado e demonstrando sua capacidade de
construcdo de novos consensos sociais.

Segundo Rizzini (1997), a reivindicacdo dos direitos de cidadania para
criancas e adolescentes no Brasil resultou da atuac&o conjunta de organiza¢des nao
governamentais, setores da sociedade civil, da Igreja e de grupos progressistas dentro
do governo, articularam esforcos para promover essa agenda, com destaque para a
atuacao fundamental de setores eclesiais, em especial a Pastoral do Menor.

A partir de 1987, a Pastoral do Menor passou a ser reconhecida como uma
iniciativa concreta da Igreja Catolica. Sua missao € promover e proteger a vida de
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, garantindo o respeito aos
seus direitos fundamentais e lutando contra qualguer forma de excluséo e negligéncia.
(Pastoral do Menor, 1999). Cabe pontuar que a Pastoral do Menor representa uma
vertente da Igreja Catdlica fortemente impactada com a Teologia da Libertacédo,* o
gue engendra uma perspectiva de fé e politica, além de uma tendéncia a uma acao
mais progressista dos movimentos e pastorais influenciados por essa linha teolégica.
Por conseguinte, a atuagéo pastoral tencionava as estruturas tradicionais, conforme

aponta o documento institucional (Pastoral do Menor, 1999):

4 A Teologia da Libertacdo é um movimento sécio-eclesial que surgiu na Igreja Catoélica na década de
1960. Por meio de uma analise critica da realidade social, comeca ter outra visdo sobre a situacéo
dos povos pobres e oprimidos da América Latina e inicia formas de auxilia-los na luta por direitos e
pela sua condigdo de sujeitos da historia e, para isso, era preciso romper com a alienacdo em que
viviam. Em 1968, durante a Conferéncia de Medellin (Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
americano) esse envolvimento ficou mais sistematizado com uma diretriz basica: a opgéo preferencial
pelos pobres (Boff, 1998).
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Aparece de que o real papel das igrejas ndo se resume ao “esconder”
criangas e adolescentes dentro de paredes e muros institucionais, fato esse
gue até angariava muita simpatia de governo e sociedade, pois escondia
dentro das paredes o produto da sociedade que ela mesma ndo queria
enxergar. Criangas e adolescentes empobrecidos eram seu rosto miseravel
(Pastoral do Menor, 1999).

A critica registrada pela Pastoral do Menor (1999) evidencia o rompimento
com uma tradi¢do historica na qual a Igreja, em diferentes momentos, atuou como
mediadora do controle social sobre criancas e adolescentes pobres. No periodo
colonial, instituicdes religiosas como as Santas Casas de Misericordia e as ordens
missionarias exerceram papel central no enquadramento moral e na “civilizagdo” dos
filhos de indigenas, negros e mesticos, inserindo-os em ldgicas de catequese e
disciplina que reproduziam a estrutura colonial e racial da sociedade.

Posteriormente, durante a Era Vargas, sob a égide de um Estado centralizador
e marcado pelo ideério assistencialista, a atuacdo eclesial manteve seu papel de
tutela, mas passou a alinhar-se mais explicitamente a politica estatal de protecéo
seletiva, em que acolher significava também ocultar a pobreza e, assim, preservar a
ordem social.

Em 1981, a Pastoral do Menor demonstrou forte articulacdo com a
comunidade catdlica e outros setores, afirmando 0 seu compromisso com as criangas
e 0s adolescentes por meio de acdes efetivas como a Semana Ecuménica do Menor
que tinha como debate central a tematica “A Comunidade e Educag¢ao do Menor” com
forte carater formativo sobre a importancia de repensar o trato com o “menor”. A
Semana Ecuménica teve continuidade em 1986, com o tema” Constituicdo Federal”,
e em 1987, sob o lema “Crianca Profeta” (Pastoral do Menor, 1999).

Torna-se evidente a agao organizada da Pastoral do Menor, com centralidade
em tematicas basilares para a constru¢cdo de uma perspectiva de intervencao capaz
de superar a doutrina da situacéo irregular — processo que perpassava pela formacéo
de base e pela construcdo de consenso com a comunidade crista catdlica que tem
grande representacdo no ambito nacional.

Em 1987, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) langou a
Campanha da Fraternidade com tema “A Fraternidade e o Menor”, promovendo uma

densa reflexdo sobre a situacdo brasileira em relagdo aos milhdes de menores
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empobrecidos, oprimidos, marginalizados e muitos deles envolvidos em atos

infracionais.

O menor marginalizado ndo surge por acaso, nem nasce mal. Ele é fruto de
um estado de injustica crbénica, que gera e agrava O pauperismo em que
sobrevive a maior parte da populacdo. Na medida em que a desigualdade
econdmica e decéncia moral foram crescendo nesses Ultimos anos, aumenta
cada vez mais o indice de menores empobrecidos. (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, 1987, p. 15)

O protagonismo da Pastoral Juvenil faz com que toda a Igreja Catdlica no
Brasil sinta a necessidade de se posicionar em relagao a questdo do “menor”, por
meio de uma elaboracgéao critica e aprofundada sobre 0s aspectos estruturantes que
permeiam a situacao da infancia. Essa mobilizagdo expressiva se mostrou um forte
aliado no processo de formulacao e pressao sobre o texto da Constituicdo Federal de
1988.

Pini (2006) pontua outros movimentos importantes, a exemplo da constituicao,
em 1986, de um grupo permanente composto por entidades ndo governamentais
voltadas a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, com a finalidade de
acompanhar o processo Constituinte. No ano seguinte, ocorreu uma reunido em
Brasilia para a formulagdo da emenda “Crianca Prioridade Nacional”’, que foi
encaminhada com o intuito de inseri-la no cerne da nova Carta Magna. Acerca do
impacto dessa articulacdo coletiva na arena juridica, Pereira (1998, p. 100) assinala

que:

O impacto dessa mobilizagdo social foi a adesdo de 250.000 pessoas que
subscreveram a Emenda Popular Crianca Prioridade Nacional. Essa a¢éo foi
em resposta a Comissao no Congresso que reconhecia a crianga em situagao
irregular, mantendo-a como objeto do direito a uma protecdo especial, e ndo
sujeito de todos os direitos.

A concepcéo de doutrina de protecéo integral foi resultado das articulagdes
de diversos sujeitos sociais, especialmente dos movimentos sociais. Essa concepcao
se baseia em valores e principios que reconhecem criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, independentemente de
sua classe social, raca, etnia ou género (Pini, 2006). Nota-se como a pauta da infancia
ficou em evidéncia a partir de varios setores e movimentos da sociedade brasileira, o
que forca a revisdo da concepcdo da situacao irregular, exigindo uma postura de

responsabilizacdo do Estado na garantia de condi¢des basicas, por meio de politicas
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publicas, para que criancas e adolescentes se desenvolvessem sob um modelo
juridico, pedagogico e intersetorial que as considerasse prioridade

Dessa forma, a atuacdo de movimentos como o MNMMR e a Pastoral do
Menor se caracteriza pela formacdo de suas bases a partir de temas estruturantes
relacionados a situagao do “menor” e suas necessidades, além de acbes concretas
fundamentadas em bases pedagdgicas, especialmente com meninos e meninas em
situacdo de rua. Essas praticas foram essenciais para a consolidacao da perspectiva
da protecéo integral.

Destaca-se ainda o carater articulador desses movimentos, que contavam
com organizacBes em niveis estadual e nacional, permitindo a realizacao de encontros
de grande porte que dialogavam com maior parte do territério brasileiro por meio de
coordenacdes e representacfes setoriais. Além disso, esses espacgos garantiam a
presenca ativa de criangcas e adolescentes, reconhecendo-os, de maneira quase
profética, como sujeitos politicos com a necessidade e o direito de expressar suas
préprias realidades.

Contudo, o processo de consolidacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) néo foi fruto apenas da articulagdo de movimentos nacionais,
como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e a Pastoral
do Menor, mas também de um contexto internacional de fortalecimento das politicas
voltadas a infancia. A influéncia de tratados, declara¢des e organismos internacionais
foi decisiva para consolidar a perspectiva da protecéo integral no Brasil.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da
ONU em 1959, estabeleceu principios universais para garantir protecao fisica, moral
e social a todas as criangas, sem qualquer distincdo. Embora ndo possuisse forca
juridica obrigatdria, essa declaracdo exerceu influéncia ética e normativa significativa,
servindo de referéncia para reformas legislativas e para a redefinicdo do olhar estatal
e social sobre a infancia (ONU, 1959).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), adotada pela ONU em 1989
e ratificada pelo Brasil no ano seguinte, representou um marco juridico, pois
reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos e obrigou os
Estados signatarios a garantir principios como nao discriminacao, interesse superior
da crianca, direito a vida e participacdo ativa. Sua proximidade temporal com a
finalizacdo do ECA possibilitou a incorporacao direta de diversos de véarios de seus

preceitos a legislacéo brasileira (ONU, 1989).
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A participagdo do UNICEF no Brasil, intensificada nos anos 1980, foi
igualmente relevante. A agéncia atuou na producdo de dados, no apoio técnico a
governos e na articulagdo com movimentos sociais, buscando consolidar uma visao
de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Essa atuacdo contribuiu para
embasar politicas publicas e fortalecer as propostas legislativas que resultaram na
criacado do ECA (UNICEF, 1990).

Assim, a convergéncia entre mobiliza¢des sociais internas e o alinhamento as
diretrizes internacionais consolidou um ambiente politico favoravel a ruptura com a
doutrina da situagdo irregular, viabilizando a construgdo de um marco legal
comprometido com a protecao integral. Desta forma, € notoério que a superacao da
situacdo irregular passa diretamente pela atuacdo dos movimentos sociais na década
de 1980. Suas acdes organizadas conquistaram avancos concretos, como a inclusao
do Art. 227 na Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) em 1990, os quais estabeleceram juridicamente criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, prioridade absoluta e responsabilidade
compartilhada entre familia, comunidade e, sobretudo, o Estado brasileiro.

Contudo, o capitalismo mundial perpassaria por um novo alinhamento que
demarca o encerramento ou esgotamento do Welfare State como modelo de
acumulacao e de orientacdo para a gestao publica, rumo a retomada das perspectivas
liberais de forma intensificada como fendmeno que ficaria conhecido como

neoliberalismo.

2.3.1 Politicas publicas e infancia no contexto neoliberal: entre o direito e o

gerenciamento da desigualdade

Na década de 1990 a questdo da infancia e da adolescéncia na América
Latina e no Brasil € atravessada por um paradoxo historico. De um lado, o avango em
legislacbes e garantias, fruto do esforgco da luta dos movimentos sociais dos
movimentos sociais que culminou em 1990 com a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), por outro a implementacdo desses direitos se deu em um
solo pouco fértil para avancgos sociais, que é o de reestruturacdo do Estado sob a
égide do neoliberalismo.

O neoliberalismo ndo emergiu como um fen6meno espontaneo, mas como um

projeto politico voltado a reestruturacéo do poder das classes dominantes em resposta
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as limitacbes de lucratividade no contexto do Welfare State nas décadas de 1970 e
1980, pois, conforme Harvey (2005), diante do declinio das taxas de lucro, as elites
capitalistas articularam uma guinada ideoldgica e politica com o objetivo de restaurar
seu dominio.

Mediante a privatizacdo de servigcos publicos, da desregulamentacdo de
mercados e da austeridade fiscal, o Estado foi reconfigurado para servir diretamente
aos interesses do capital financeiro, transferindo os custos da crise para a classe
trabalhadora. Essa ofensiva, que se manifestou de forma mais intensa nos paises
periféricos como o Brasil, resultou em uma intensificacéo da desigualdade social e na
precarizacao das condi¢des de vida, tornando o mercado o principal ordenador das
relacfes sociais.

Nesse contexto, o chamado Consenso de Washington, formulado em 1989,
sistematiza um conjunto de diretrizes orientadas a reestruturacdo das economias
periféricas, com énfase na liberalizacao, privatizacédo e ajuste fiscal. Mais do que um
receitudario econdémico, trata-se de uma estratégia politico-ideolégica que buscou
consolidar um novo padrdao de regulacdo social, nho qual o mercado assume
centralidade na organizacdo da vida social. Nos paises latino-americanos, essas
diretrizes implicaram a redefinicdo do papel do Estado, o qual passou a atuar de forma
seletiva e focalizada, ao mesmo tempo em que garante as condicfes necessarias a
acumulacéo do capital. Assim, o Consenso de Washington pode ser compreendido
como expressao de uma nova configuracdo da hegemonia burguesa em escala global,
articulando coercéo e consenso na conducédo das politicas econdmicas e sociais.

Deste modo, “O Estado € uma relacédo de forgas em movimento continuo. A
hegemonia pressupde a funcéo dirigente das classes dominantes na sociedade civil.”
(Gramsci, 2002, p. 35). Cabe compreender que o Estado se expressa de forma minima
para atuacao de politicas publicas e tem como principal objetivo uma atuacédo que
potencialize a ideologia hegemdnica burguesa para normalizar a obtencéo de lucros;
ou seja, a pobreza nédo teria garantias de um Estado protetor, mas sofreria um
processo de gerenciamento e atuacdo focalizada. Porém, a aparéncia desse Estado
minimizado ndo expressa sua natureza ampliada, como defende Gramsci (2002).

Na sua esséncia, a retomada neoliberal pode ser compreendida como
expressao da hegemonia burguesa que tem como ferramenta a utilizagcado do Estado
neoliberal como principal agente de privatiza¢gfes, desregulamentacdo e austeridade

fiscal, atuando como um "gerente” da desigualdade e sendo cada vez mais um Estado
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atuante nas condicdes propicias para reproducdo do capital. Segundo Harvey "O
neoliberalismo, em suma, € um projeto politico para restabelecer as condicfes para a
acumulacéo de capital e restaurar o poder das elites econémicas.” (Harvey, 2005, p.
2). Os impactos dessa nova faceta do capitalismo e sua base produtiva que tem como
pedra angular o Estado tem impactos contundentes nos paises de capitalismo tardio
como o Brasil.

No Brasil a agenda neoliberal se tangencia a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1195-2002), que tem como simbolo dessa agenda o Plano Real,
além de privatizacdo de empresas estatais estratégicas e pela reestruturacédo
regressiva do Estado. Essas medidas no ambito ideoldégico e hegemdnico
representam socialmente a constru¢do de um consenso social em que o Brasil estaria
entrando em uma modernizacdo econdémica a0 mesmo passo que naturaliza a
reducdo do papel estatal na garantia de direitos sociais.

Sendo assim, o acirramento da questao social logo comeca a ser expressa na
socializacdo da vida de forma mais evidente. Entre 1995 a 1999, a taxa de pobreza
atravessava 34% da sociedade brasileira segundo dados do IPEA (2003) e levando
em consideracdo que grande parte da populacao infantil esta inserida nas familias
empobrecidas, cabe pontuar que esse dado reflete um grau de desprotecao posterior
ao ECA que é contraditério ao arcabouco juridico recente.

No campo da educacéo através de marcos como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) em 1996 e Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em 1998, a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental se ampliou. Apesar do avanco na
universalizagdo do ensino fundamental, que reduziu o numero de criancas fora da
escola, a taxa de evasdao no ensino médio se manteve em cerca de 8% por toda
década de 1990 (IPEA, 2003), o que demonstrava um indicador de alerta tendo em
vista que reforcava o carater focalista da acdo do Estado neoliberal, que ndo tem
prioridade no avanco de préaticas pedagdgicas para permanéncia de qualidade dos
estudantes do ensino médio o que se materializou em um indice de evasao crénico
ao longo do periodo. Sobre essa subordinacdo da escola publica as diretrizes de

eficiéncia mercadoldgica, Libaneo e Freitas (2018, p. 27) apontam que

Dentro do consenso neoliberal, a escola tornou-se lugar de aplicacdo de
estratégias formativas com finalidades utilitarias: desenvolver competéncias
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para obtencéo de lugar no mercado de trabalho e propiciar formas de
socializacdo para adaptacdo ao contexto da globalizacdo competitiva.

Ainda sobre o ambito da politica de educacao, Libaneo e Freitas (2018)
reforcam o carater hegemonico do neoliberalismo a partir da educacédo, ou seja, 0
proprio escopo dos contetdos formativos. O carater ideolégico do neoliberalismo
perpassa as superestruturas responsaveis pela producéo e difusdo de narrativas que
naturalizam determinadas relacfes sociais. Nesse sentido, a educacao constitui um
espaco estratégico de conformacédo de subjetividades, uma vez que, conforme Marx
e Engels (2007), as ideias dominantes em cada época correspondem as ideias da
classe dominante, operando na reproducdo das condi¢cdes materiais de existéncia e
das relacdes sociais vigentes. Assim, a formacao de criancas e adolescentes passa a
incorporar valores como individualizacdo, meritocracia e adaptacdo a
superexploragao, contribuindo para a naturalizacdo de uma sociabilidade orientada
por principios empresariais e pela légica do capital.

Na Assisténcia Social, observou-se a formal transicdo do modelo filantrépico
para a garantia de direitos sociais por meio da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS, 1993). No entanto, a implementacdo pratica dessa politica permaneceu
executada de forma individual e focalizada nos esforcos de combate a pobreza,
carecendo de dimensfGes universais para a superacdo de vulnerabilidades
decorrentes do desemprego, da falta de educacéo basica, da baixa mobilidade social
e da superexploragéo neoliberal. Em relagéo a infancia empobrecida essa atuacdo se
resume em uma rede de servigos fragmentada em sua execugcdo e ndo consoante
com os direitos previstos no ECA, mas que tem frequentemente acdes executadas por
convénios com entidades filantropicas e ONGs, reforcando a terceirizagdo do cuidado
social (Sposati, 1995).

Dados do IPEA (1998) indicam que, em meados da década, mais de 60% dos
recursos federais da area eram repassados a instituicdes privadas de assisténcia, em
vez de estruturar diretamente servicos publicos permanentes. Esse desenho
dificultava a consolidagéo de uma rede publica de protecéo integral, fazendo com que
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade continuassem dependentes
de acdes descontinuas e seletivas, em desacordo com os principios do ECA. Neste
sentido, o processo de institucionalizagdo dos Conselhos Tutelares demorou a
avancar no Brasil. Segundo o IBGE (2002) entre 1999 e 2002 a proporcdo de

municipios com esses Orgaos passou de 54,7% para 72,8% no periodo. Nesse
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sentido, o processo de institucionalizacdo dos Conselhos Tutelares demorou a
avancar no pais. Segundo o IBGE (2002), entre 1999 e 2002, a propor¢do de
municipios com esses 0rgaos passou de 54,7% para 72,8%. Previsto como 0 0rgao
permanente e autdbnomo encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos
infantojuvenis (ECA, art. 136), o Conselho Tutelar teve sua implementacéo lenta e
desigual, revelando as contradicbes do Estado no que diz respeito a garantia de
prioridade absoluta.

Do mesmo modo, a cria¢do dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) representou um avancgo institucional relevante no
processo de descentralizacdo e democratizacdo da politica da infancia. Em 1999,
aproximadamente 70% dos municipios brasileiros ja haviam constituido seus CMDCA,
ainda que marcados por profundas desigualdades regionais e estruturais (IBGE,
2002). Esses conselhos, concebidos como instancias deliberativas, normativas e de
controle social das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, passaram a
assumir a responsabilidade pela formulacdo de diretrizes, pela gestdo do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) e pela fiscalizacéo das acGes governamentais. Contudo,
no contexto neoliberal dos anos 1990, a municipalizacdo dessas atribuicdes ocorreu
sem o devido aporte técnico, politico e financeiro, o que limitou a capacidade efetiva
de atuacdo dos CMDCA e fragilizou sua articulagcdo com os Conselhos Tutelares,
comprometendo a consolidacdo de uma rede de protecéo integral.

Na area da saude também é sintomatica a contradicdo entre as promessas
constitucionais e a agenda neoliberal. O Sistema Unico de Saude (SUS),
regulamentado em 1990, deveria garantir acesso integral e universal a todos, incluindo
criangas e adolescentes, contudo enfrentou subfinanciamento crénico e uma
descentralizacdo desorganizada e com insuficiéncia orcamentaria. Bravo (2001)
aponta que a municipalizacdo da saude ocorreu sob a logica do ajuste fiscal, o que
por sua vez reduz a capacidade dos municipios de garantir atencdo basica de
gualidade, engendrando um processo de atendimento que nao dialoga com as
demandas de um pais de capitalismo periférico em especial para saude infantil e
materna.

Programas como o PAISC - Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Crianga, criado em 1984 e incorporado ao SUS nos anos 1990, funcionou de forma
fragmentada e desigual, o que teve como reflexo a alta taxa de mortalidade infantil no
inicio da década de 1990. Segundo o IBGE (2002) a taxa era de 47,1 Obitos por mil
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nascidos vivos em 1990, caindo apenas para 29,7 em 2000. Esse quadro evidencia
que a saude infantil expressava a mesma logica de outras areas sociais: direitos
universais reconhecidos no plano legal, mas implementados de forma seletiva e
desigual sob o peso do ideério neoliberal.

Cabe ainda analisar os mecanismos publicos que tém potencial de
manutenc¢ao da coercéo e criminalizacao de adolescentes a servico do neoliberalismo.
Destaca-se a durabilidade das FEBEMs como expressdo dessa logica coercitiva.
Segundo Rizzini (1997) A FEBEM de Séo Paulo, maior instituicdo do tipo no pais,
chegou a abrigar cerca de 8 mil adolescentes em meados da década, em unidades
projetadas para pouco mais de 4 mil, revelando um quadro de superlotacdo cronica.

Esse cenario se agravou ao longo da década: segundo a Secretaria de Justica
de Sao Paulo, o nimero de adolescentes privados de liberdade no estado saltou de
4.200 em 1992 para mais de 8.500 em 1999 (Costa, 2006). Esses dados reforcam a
existéncia de uma rede de protecdo puramente formal no ambito juridico. Trata-se de
um processo caracteristico do modo de producdo capitalista em sua vertente
neoliberal, a qual combina a desprotecéo social cronica com a legitimacao da coercéo
estatal em varios ambitos para justificar ou corrigir os desajustados ou desalinhados
com a perspectiva da meritocracia que intensifica com questbes de raca, género e
classe.

O viés de classe se somava a uma seletividade racial explicita. Levantamento
do Ipea/Conanda (2002) aponta que mais de 60% dos adolescentes internados no
sistema socioeducativo eram negros ou pardos, revelando que o peso da repressao
recaia desproporcionalmente sobre a juventude negra e periférica. Essa realidade
reforca a tese de que, sob o neoliberalismo, a politica de seguranca publica
direcionada a criancas e adolescentes pobres operava como mecanismo de controle
social seletivo, em contradicdo direta com os principios de cidadania universal e
protecao integral previstos no ECA.

A partir desse cendrio, torna-se necessario problematizar a propria nocéo de
vulnerabilidade social, frequentemente utilizada de forma despolitizada e tecnicista
nas politicas publicas. Em muitos casos, o termo passa a ser empregado como uma
caracteristica inerente aos sujeitos e territérios, ocultando os processos historicos,
econdmicos e politicos que produzem as desigualdades sociais. Assim, criangas,

adolescentes e familias passam a ser classificadas como “vulneraveis”, enquanto as
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determinacdes estruturais que produzem essa condicdo permanecem
secundarizadas.

Nessa direcdo, Kowarick (2009) compreende a vulnerabilidade social como
resultado de processos estruturais de precarizacdo da vida urbana, marcados pela
desigualdade no acesso a moradia, servicos publicos, mobilidade, seguranca e
direitos sociais. Ao analisar as periferias urbanas brasileiras, o autor demonstra que a
pobreza ndo se restringe a insuficiéncia de renda, mas se expressa em multiplas
formas de “espoliagdo urbana”, nas quais determinados grupos sociais vivenciam
cotidianamente situacdes de inseguranca e desprotecdo. Nesse contexto, a
vulnerabilidade que atravessa criancas e adolescentes pobres e periféricos deve ser
compreendida como expressdo das contradicdes estruturais da sociedade capitalista
brasileira e da producéo desigual da cidade.

No contexto brasileiro, essas determinagdes assumem contornos ainda mais
profundos devido a formacédo socio-histérica marcada pela escravidao, pelo racismo
estrutural e pela desigualdade no acesso a terra, a renda e as politicas publicas.
Assim, a vulnerabilidade que atravessa a infancia e a adolescéncia pobres, negras e
periféricas ndo constitui uma condic¢do natural ou transitdria, mas uma produc¢éo social
continua, funcional & manutencdo da ordem capitalista e das hierarquias sociais
historicamente construidas.

Em suma, observa-se que o advento do neoliberalismo no Brasil e seu
impacto em um pais periférico do sistema capitalista revelou-se restritivo no que tange
a efetiva garantia de direitos de criancas e adolescentes de modo geral, ou seja, se
manifesta como um Estado minimo para efetivacdo das conquistas expressas na
Constituicdo de 1988 e ECA, porém maximo no processo de privatizagdo da vida e no
suporte aos interesses da burguesia nacional e do capital financeiro internacional.
Nota-se ainda que contraditoriamente, no movimento da sociedade de classe em suas
lutas, vao sendo construidos esbogos de protecao sistematica ou sistema de garantia
de direitos em que as atuacdes eram isoladas, tecnocratas e sem regimento geral de
atribuicbes entre as politicas de atuacdo na infancia, esse aspecto tende a ganhar

base legal para atuacao a partir dos anos 2000 que analisaremos em seguida.
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2.4 Avancos e retrocessos nas politicas da infancia no Brasil (2000-2022): da
institucionalizacdo do SGDCA a ruptura democratica

No inicio dos anos 2000, o Brasil foi marcado pela consolidacdo da conjuntura
internacional da hegemonia do projeto neoliberal em que a légica do mercado,
competitividade e austeridade fiscal passaram a ser consideradas parametros para a
vida social e politica. Contudo, a chegada a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2003, abriu espaco para experiéncias hibridas: de um lado o receituario basico da
politica neoliberal com o superavit primario e 0s compromissos com organismos
internacionais; de outro lado a ampliacdo de programas sociais de combate a pobreza,
gue se tornaram marcos de uma nova articulacéo entre Estado e sociedade civil. Esse
cenario ambivalente revela a tenséo entre a logica do capital e a busca por afirmacao
dos direitos sociais conquistados na Constituicdo de 1988.

O fendbmeno do lulismo representa a formalizacdo de uma "hegemonia as
avessas", na qual as classes de menor poder aquisitivo passam a consentir com a
manutencdo do poder politico. Isso ocorre porque o governo Ihes concede politicas
sociais de carater compensatério, mas, em contrapartida, assegura que a dominacao
estrutural exercida pelo capital financeiro permaneca inalterada (Oliveira, 2006).

O argumento reforca o caréater hibrido do qual marcaria a gestdo do Partido
dos Trabalhadores, que apesar da expansao e universalizacdo de direitos sociais
direcionados a classe trabalhadora e populacdo empobrecida, ndo tinha como
pretensdo romper com a agenda neoliberal ja proposta por Fernando Henrique
Cardoso, mas neste cenario busca atenuar os impactos sociais do neoliberalismo,
alinhando-se, concomitantemente, as exigéncias do mercado internacional. Desta
forma, o Estado faz parte da estrutura do neoliberalismo, sendo pedra angular no
processo de reproducdo do capital, 0 que captura a gestado publica que perpassa no
ambito politico.

Nesse contexto, a infancia e a adolescéncia ganharam centralidade na
agenda publica, especialmente pela criagdo e fortalecimento de politicas como o Bolsa
Familia, o Fundeb e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como pela
regulamentacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) com a Resolucdo Conanda n°® 113/2006. Contudo, Behring (2008), ressalta
gue as politicas sociais no Brasil, mesmo quando ampliadas, ndo escaparam as

contradicdes do neoliberalismo, que se apropria delas tanto como mecanismos de
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legitimacao do Estado quanto como estratégias de gerenciamento da desigualdade.
Essa ambivaléncia é fundamental para compreender os avancos e os limites do
periodo 2000—-2016, assim como os retrocessos advindos da ruptura democrética que

se evidenciam até 2024.

2.4.1 Politicas sociais e intersetorialidade no Brasil (2000-2022): entre avancos,

desmonte e aprofundamento das desigualdades

Nos anos 2000, o Brasil foi atravessado por uma profunda reconfiguragéo de
suas politicas sociais, 0 que marcou um esforco denso de organizar a rede de
protecdo sob bases intersetoriais, com vistas a romper ou, a0 menos, mitigar a
fragmentacao histérica na oferta das acdes publicas. A aprovacao da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e a consequente implantacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS, 2005) foram decisivas nesse processo, ao instituirem
um modelo de protecdo social ndo contributiva, pautado no reconhecimento da
assisténcia como direito de quem dela necessitar. Essa politica publica, enquanto
direito de cidadania e dever estatal, passou a capitanear a centralidade da protecao

social, cujos objetivos basilares estruturaram-se da seguinte forma:

1. Prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢éo social basica
e/ou especial para familias, individuos e grupos que dela necessitarem; 2.
Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais béasicos e
especiais, em areas urbana e rural; 3. Assegurar que as a¢gdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitéaria. (Brasil, 2004, p. 43)

Os equipamentos da assisténcia social organizados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) cumprem papel estratégico na protecédo da infancia e da
adolescéncia. O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a principal porta
de entrada da protecdo social basica, com acbes voltadas a prevencdo de
vulnerabilidades, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, além do
acompanhamento de criancas e adolescentes em situacao de pobreza.

Por sua vez, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) atua fortalecimento de vinculos familiares no ambito da protecéo especial,
atendendo a situacbes de violacdo de direitos como violéncia fisica, sexual e

psicologica, negligéncia, trabalho infantii e ato infracional. Essas atribuicdes
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encontram respaldo na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993, alterada
pela Lei n°® 12.435/2011) e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004),
gue consolidam a assisténcia social como politica publica de protecdo nao contributiva
e definem o SUAS como responsavel pela articulagdo entre servicos basicos e
especializados (Brasil, 1993; Brasil, 2004).

Contudo, impde-se uma andlise critica acerca dos limites neoliberais e de
suas contradicdes estruturais. Sobre a funcionalidade dessas estratégias

institucionais no contexto de restricao fiscal, Mota (2010, p. 16) pontua que:

Instala-se um periodo no qual a Assisténcia Social, mais do que uma prética
e uma politica de prote¢@o social, se constitui num fetiche social. Esta
consideragdo coloca a Assisténcia Social numa relagdo direta com as
desigualdades sociais, fruto das contradigfes dessa sociedade.

Deste angulo, engendra-se o fendmeno denominado por Mota (2010) como
“fetiche social", no qual a assisténcia social se entrelagca com a materializacdo das
expressdes da questdo social. Essa dinamica tende a impulsionar um processo de
transformismo dessas préprias manifestacbes, camuflando suas determinacdes

macroestruturais sob a aparéncia de disfunc¢des individuais ou familiares

Ocorre um verdadeiro transformismo [...] nos conteddos que informam a
questao social, passando a mesma a adquirir novos significados, tais como:
guestao social como exclusdo; questao social como objeto da politica social;
guestéo social como auséncia de cidadania e direitos sociais; questao social
como desemprego. (Mota, 2010, p. 51)

Sendo assim, uma atuacéo focalista em questdes prioritarias de garantias
minimas para subsisténcia tem potencial de camuflar a esséncia das expressdes da
qguestao social, assim como a despolitizagdao em torno do papel central de uma
sociedade capitalista que é protagonista e produtora dessas desigualdades que
expressam o0 antagonismo de classe no processo de obtencdo de mais valia. Esta
contradicdo faz com que a operacionalizacdo da politica de assisténcia social por
intermédio dos CRAS e CREAS, principalmente, tenha intervencdes valiosas no
contexto da infancia e adolescéncia, porém que nao atingem o cerne da questao
geradora dessas expressdes da questao social como trabalho infantil, pauperismo,
criminalizagao da adolescéncia.

Um dos exemplos mais expressivos dessa tentativa de articulagcdo

intersetorial foi o Programa Bolsa Familia, instituido pela Medida Provisoria n°
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132/2003 e transformado na Lei n°® 10.836/2004, regulamentada pelo Decreto n°
5.209/2004, que vinculava o0 acesso ao beneficio ao cumprimento de
condicionalidades em saude e educacdo. Ao exigir acompanhamento nutricional,
vacinacdo e frequéncia escolar minima, o programa estabeleceu um elo entre
assisténcia social, saude e educacdo, ampliando a cobertura de direitos de criancas
e adolescentes no pais (Brasil, 2004a; Brasil, 2004b). Sposati (2013) analisa que 0s
programas de transferéncia de renda no Brasil, embora representem avancos na
protecdo social, permanecem limitados quanto a sua capacidade de enfrentar as
estruturas de desigualdade, uma vez que operam predominantemente sob uma l6gica
de focalizacdo e gestdo da pobreza. Essa analise revela a dualidade do programa: ao
mesmo tempo em que ampliava 0 acesso a servicos basicos, permanecia atrelado a
uma légica compensatoria e focalizada, tipica do neoliberalismo.

Saviani (2008) d& destaque para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢éo (Fundeb) como
um marco que assegurou o financiamento para educacao basica, o que rompe com
um histérico limitado para a politica educacional. A criacdo do Fundeb (Lei n°
11.494/2007) ampliou o financiamento da educacgédo basica, incluindo ndo apenas o
ensino fundamental, mas também a educacéo infantii e o ensino médio, o que
fortaleceu a universalizacdo do acesso, articulando-se organicamente a acdes de
transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia. O limite da politica educacional
reside na estratégia burguesa de instrumentalizar o consenso como ferramenta de sua
manutencdo hegemonica; portanto, a universaliza¢éo do ensino torna-se também solo
fértil para a difusdo massiva do ideario liberal e formacgéo da classe trabalhadora de
acordo com as necessidades do capital, o que fortalece o pensamento gramsciano
gue o capitalismo precisa de consenso para manutencao da sua hierarquia de classes.

No campo da participagcdo da sociedade civil no processo das politicas
publicas ganha relevancia o avanc¢o da implementacao dos Conselhos Tutelares (CTs)
e dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
previstos no ECA como instancias fundamentais de garantia de direitos. Segundo o
IBGE (2002), a época, cerca de 70% dos municipios brasileiros ja haviam constituido
seus CMDCA constituido, mesmo que de forma desigual entre as regifes. Apesar
desse avanco, a sociedade ainda carregava marcas de uma cultura punitiva, que
frequentemente confunde a funcéo protetiva do Conselho Tutelar com praticas de

controle e disciplina, tratando-o de maneira equivocada como 0rgao de repressao.
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Diante desse descompasso entre 0 avanco legal e as praticas punitivas cotidianas,

torna-se imperativo destacar que:

O Conselho Tutelar ndo é 6rgao de represséo, mas de defesa de direitos; ndo
€ espaco de punicdo, mas de protecdo. Sua natureza € eminentemente
garantista e educativa, estando a servico da infancia e da adolescéncia como
sujeitos de direitos. (Veronese; Custodio, 2014, p. 67).

Essa leitura distorcida do Conselho Tutelar como instancia de repressao
revela a forca de uma hegemonia social que associa infancia pobre a periculosidade.
Sob a 6tica gramsciana, trata-se de um exemplo de como o0 consenso € produzido no
ambito da sociedade civil, naturalizando praticas de criminalizacdo em lugar de
reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos (Gramsci, 2002). Essa
percepcao se relaciona a permanéncia de uma matriz ideolégica que criminaliza a
infancia pobre e negra, reduzindo direitos a I6gica da ordem e da seguranca, 0 que
esta umbilicalmente enraizado na historia do Brasil, e reatualizado, sob diferentes
conjunturas, pelos mecanismos de coercado estatal. Como tentativa de superar essas
contradicdes, a Resolucdo n° 113 do Conanda (2006) foi um marco, visto que
regulamentou o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

(SGDCA) e reiterou o papel articulador das instituicdes voltadas a protecéo integral.

2.4.2 O Sistema de Garantia de Direitos: fundamentos, intervencdes valiosas,

institucionalizacdo e desafios

A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e a
instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005 representaram
avancos importantes na perspectiva da universalizagcdo de direitos e da
intersetorialidade, fundamentos que seriam centrais para a consolidagéo do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Paralelamente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) ampliava sua
atuacao normativa, incentivando estados e municipios a estruturarem conselhos e
redes de protecdo. Esse acumulo politico-institucional desembocou na Resolug¢éo n°
113, de 19 de abril de 2006, que formalizou 0 SGDCA, estabelecendo principios, eixos
e responsabilidades para a efetivacdo da protecao integral prevista no ECA. A referida

normativa estipula que, para a consecucdo da prioridade absoluta, compete ao
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SGDCA a articulagcéo de acdes transversais, cujas atribuicdes precipuas estruturam-
se a partir das seguintes diretrizes:

[...] promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento (CONANDA, 2006, Art. 2°).

Este objetivo € complementado pela funcdo de protecéo e reparacao:

[...] colocando-0s a salvo de ameacas e violagBes a quaisquer de seus
direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas ameacas e
violagBes (CONANDA, 2006, Art. 2°)

De forma alinhada ao ECA e a tratados internacionais, a exemplo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Resolucéo n°® 113, de 19 de abril de 2006,
ao expressar seus objetivos, fortalece o carater universal da protecéo, posicionando-
se a favor de todas as criangcas e adolescentes. Esse arranjo manifestou-se como
mais uma tentativa legal de rompimento com as préaticas seletivas e as coercdes
estigmatizantes que caracterizaram o longo periodo de vigéncia das normativas
menoristas. Contudo, o desafio de articular os diferentes setores da administracao
publica diante de uma pauta eminentemente transversal revela-se complexo. Acerca
dos impasses operacionais e metodolégicos que circundam essa necessaria

coordenacao intersetorial, Baptista (2012, p. 188) assevera que:

A organizacdo e as conexdes desse sistema complexo supdem, portanto,
articulacBes intersetoriais, interinstancias estatais, interinstitucionais e inter-
regionais. Supdem também auséncia de acumulacdo de fungbes — o que
exige uma definicdo clara dos papéis dos diversos atores sociais, situando-
0S em eixos estratégicos e inter-relacionados; integralidade da acao,
conjugando transversal e intersetorialmente as normativas legais, as politicas
e as praticas, sem conformar politicas ou praticas setoriais independentes.

Baptista explicita a complexidade que envolve a agéo pratica desse sistema e
destaca a necessidade de estabelecimento de fungbes bem delimitadas para evitar
acumulo de atribuicbes que é enraizado no capitalismo enquanto sistema. Cabe
destacar, outrossim, a necessidade de integralidade no desenho de estratégias e
politicas publicas capazes de dialogar com as urgéncias da infancia e da

adolescéncia.
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A Resolucdo n°® 113/2006 do Conanda ja estabelecia que o Sistema de
Garantia de Direitos deveria articular-se de forma intersetorial com o0s principais
sistemas nacionais de politicas publicas, incluindo saude, educacédo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento e até mesmo areas ligadas a
promogédo da igualdade e da diversidade (CONANDA, 2006). Desta forma, o
CONANDA estabelece eixos de atuacao para organizacdo e articulacao intersetorial

do Sistema de Garantia de Direitos:

Art. 3° A atuacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente organiza-se, por sua vez, nos seguintes Eixos Estratégicos e
Inter-relacionados: | — Eixo Estratégico de Promogé&o dos Direitos Humanos:
gue envolve as ac¢des de politicas sociais basicas e de assisténcia social,
assim como as ag¢fes de comunicacéo, informacéo, mobilizacdo e educacéo
em direitos humanos; Il — Eixo Estratégico de Defesa dos Direitos Humanos:
gue engloba as ac¢des de prevencgdo especial, de atendimento, de apuracao
e de responsabilizacdo em face de ameaga ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente; Ill — Eixo Estratégico de Controle Social da
Efetivacdo dos Direitos: que integra o controle da implementagdo das
politicas, programas e servicos; o controle das atividades de defesa; o
controle social da aplicagdo dos recursos financeiros e o controle social do
or¢gamento publico. (CONANDA, 2006, Art. 3°)

Essa articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) em eixos estratégicos, formalizada pelo Art. 3° da Resolucdo
n° 113 de 2006, evidencia a necessidade de superar a fragmentacao histérica das
acles. A integracao € alcancada pela interconexdo dos eixos: o da promocéao, que se
articula com politicas estruturantes como o SUAS, a saude e a educacdo, atuando de
forma preventiva; o da defesa, que institucionaliza mecanismos de apuracdo e
reparacdo de violagbes mediante a acdo dos Conselhos Tutelares e do Ministério
Publico; e o do controle social, que fiscaliza a implementacéo das politicas e a gestédo
orcamentaria (CONANDA, 2006).

A articulacao intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) néo se
baseia em uma igualdade rigida, mas sim em uma "assimetria dinamica". Isso significa
que, embora todos os atores do sistema (incluindo os eixos de Promocéo, Defesa e
Controle Social) possuam responsabilidades, ha uma clara distingdo no
direcionamento das acoes. A instituicdo (ou profissional) que assume a hegemonia e
a unidade do direcionamento é aquela cuja responsabilidade se alinha mais
diretamente a questdo em foco naquele momento especifico da atuacdo (Baptista,

2012). Cabe ressaltar que uma assimetria dindmica em um contexto de diversidade
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desigual, niveis de exploracdo diversos e violéncia mdltipla, exige uma atuacéo
profunda e ampla para dar conta da realidade brasileira.

A maior dificuldade enfrentada pela democracia numa sociedade de classes
€ a de sustentar seus principios fundamentais, como igualdade e liberdade, sob o
impacto corrosivo da desigualdade real. O enfrentamento dessas dificuldades,
portanto, exige que a acdo integrada do SGD vé além da aplicacdo da norma,
confrontando as raizes socioecondmicas que impedem a realizacdo da protecao
integral (CHAUI, 2006). Porém, é evidente que a Resolucdo n° 113/2006 constitui uma
importante aliada no processo de garantia de direitos de criancas e adolescentes,
embora sua materializagdo esbarre nas estruturas de pobreza, exploracéo e violéncia
gque compdem as expressdes da questdo social e, portanto, fazem parte da
socializacéo da vida no capitalismo neoliberal, sobretudo em uma economia periférica
ao sistema. E nesse cenario de tensionamento entre normatividade e realidade social
gue se insere a reconfiguragéo recente do Estado brasileiro.

A transicdo do governo Dilma Rousseff para Michel Temer, marcada pelo
processo de 2016 articulado por setores do parlamento, do judiciario, das midias
corporativas e das forcas militares, simbolizou a consolidacdo de um novo bloco de
poder comprometido com o acirramento da agenda neoliberal e com a recomposicao
da hegemonia burguesa no pais. Sob o discurso técnico da responsabilidade fiscal, o
governo Temer reorganizou o papel do Estado, subordinando as finangas publicas a
logica do capital financeiro. O “golpe parlamentar™ de 2016, por conseguinte,
transcendeu a mera substituicho de um governo mas expressou uma disputa
hegemonica mais ampla, na qual o capital reafirma sua diregcdo moral e intelectual
sobre a sociedade, convertendo o Estado em instrumento de reprodugdo ampliada
das desigualdades sociais.

Uma das expressdes mais emblematicas desse novo ciclo foi a aprovacao da
Emenda Constitucional n. © 95/2016, que instituiu o chamado “teto de gastos”. Essa
norma congelou 0s investimentos sociais por vinte anos, impondo limites rigidos ao
gasto publico em areas essenciais como saude, educacao e assisténcia social. Rossi,

Dweck e Oliveira (2018) destacam que a Emenda Constitucional n® 95/2016 institui

5 O termo "golpe parlamentar" é adotado na obra para conceituar a interrup¢do da democracia que se
vale dos proprios mecanismos legais e institucionais, como o Poder Legislativo, para destituir um
governante. Segundo Boaventura de Sousa Santos (2016), trata-se de um golpe diferente dos que
ocorreram em Honduras e no Paraguai, mas que tem, no fundo, o0 mesmo objetivo, que &, sem
qualquer alteragdo constitucional, sem qualquer ditadura militar, interromper o processo demaocratico.
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um novo regime fiscal que impde forte restricdo ao crescimento dos gastos sociais,
com impactos significativos sobre a capacidade do Estado de garantir direitos sociais
previstos na Constituicdo de 1988. Com isso, no contexto do neoliberalismo, o Estado
assume uma funcao seletiva na protecéo dos interesses do capital, ao mesmo tempo
em que restringe direitos sociais e flexibiliza a protecdo do trabalho, reforcando a
desigualdade estrutural (Harvey, 2005).

No campo da infancia e adolescéncia, a EC 95 teve impactos imediatos e
profundos. O corte de recursos reduziu a capacidade de expanséao e fortalecimento
das politicas intersetoriais justamente em um momento de aumento da pobreza e da
desigualdade. Essa dinamica intensificou aquilo que Pereira (2014) denomina
“desigualdades persistentes e violagdes sociais ampliadas”, agravando a condi¢ao de
vulnerabilidade das criancas e adolescentes pobres. Assim, a austeridade imposta
apos 2016 ndo apenas restringiu a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos, mas
também reconfigurou o sentido das politicas sociais, subordinando-as a ldgica fiscal e
a racionalidade do mercado. Como enfatizam Rossi, Dweck e Oliveira (2018, p. 371),
a luta contemporanea exige “defender o gasto social como ferramenta de
desenvolvimento e instrumento para melhorar a vida das pessoas” € no caso da
infancia, como condigcéo para a efetivacdo da cidadania e da protecao integral.

O ano de 2019, que marcou a transicdo do governo Michel Temer para o
governo Jair Messias Bolsonaro, consolidou a agenda neoliberal, ao mesmo tempo
em gue inaugura um ciclo marcado pela intensificacdo do conservadorismo e do ultra
neoliberalismo, esvaziando as pautas de acesso aos direitos humanos e fomentando
a criminalizacdo dos movimentos sociais. Como observa Ruy Braga (2020, p. 22), o
bolsonarismo representa “a forma politica pela qual o neoliberalismo se torna
autoritario, mobilizando o ressentimento social para consolidar um projeto de poder
baseado na destruigao de direitos”.

Em 2019, o governo federal promoveu o desmonte institucional do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) por meio do Decreto n°
9.759, o qual extinguiu ou restringiu diversos colegiados participativos, e da Portaria
n°® 1.618/2019, que limitou o funcionamento do 6rgédo. Essa medida levou a reducao
drastica de recursos or¢camentarios nas areas sociais, fragilizando o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD). Essa vulnerabilidade se intensificou com a pandemia da
COVID-19, quando o isolamento social e a auséncia de coordenacao estatal

colocaram em xeque 0s eixos de Defesa, Promocéao e Controle do sistema.
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No eixo da Defesa, o aumento da violéncia doméstica e a restricdo de acesso
as redes de protecdo evidenciaram a sobrecarga e a ineficacia das estruturas de
atendimento. Segundo o Ministério dos Direitos Humanos houve queda no nimero de
denuncias registradas no Disque 100. Esse fenbmeno ndo decorreu da diminuicao
real das violagbes de direitos humanos contra criangas e adolescentes, mas sim da
subnotificacdo e das dificuldades enfrentadas por érgaos como o Conselho Tutelar e
a DPCA para acessar as vitimas (Brasil, 2021).

Dados da Agéncia Brasil e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica apontam
que, em 2020, 6.122 criancas e adolescentes morreram por causas violentas, sendo
a maioria jovens negros de 12 a 19 anos. O estudo ainda identificou que o pai foi 0
principal agressor em 31,3% dos casos de violéncia doméstica contra criancas
durante o isolamento (FBSP, 2021). Desta forma, é evidente como o convivio familiar,
de forma contraditéria, € um espaco de risco para criangas e adolescentes, o que é
sintomético de uma hegemonia adultocéntrica nas relacdes sociais, a qual insere
criancas e adolescentes em uma posicao de submisséo e subordinacéo, configurando
uma dinamica opressiva que se amplifica consideravelmente a depender dos
marcadores de racga, género e classe.

No eixo da Promocdo de Direitos, a pandemia acentuou desigualdades
estruturais. Milhdes de criangas perderam acesso a escola, a alimentacao escolar e a
convivéncia comunitaria. Segundo o UNICEF (2021), o Brasil teve mais de 5 milhdes
de criancas e adolescentes sem acesso a educacdo durante o periodo critico da
pandemia, e cerca de 40% das familias pobres relataram dificuldade em garantir
alimentacdo adequada. Esses dados revelam o colapso temporario de politicas
essenciais como Assisténcia Social e a rede de educagédo basica como pilares do
SGD.

Por fim, o eixo do Controle Social foi gravemente afetado pela desestruturacao
dos espacos de participacdo, com a paralisacdo de conselhos e conferéncias de
direitos. Mota (2020) analisa que o desmonte de mecanismos institucionais de
participagédo social no Brasil compromete os espacos de mediagédo entre Estado e
sociedade, fragilizando os fundamentos da democracia participativa instituida pela
Constituicao de 1988. Essa analise se materializa no caso do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

O percurso ao longo deste capitulo demonstra que as politicas destinadas a

infancia e a adolescéncia no Brasil foram historicamente marcadas pela contradi¢ao
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entre a tutela e a emancipac¢éo. Do periodo colonial ao neoliberalismo contemporaneo,
as criancas e adolescentes das classes subalternas permaneceram no centro de uma
disputa hegemoénica que expressa, em Uultima instancia, a forma como o Estado
brasileiro organiza o consenso em torno da desigualdade social.

Foi possivel identificar que cada ciclo histérico redefine o papel do Estado e
da sociedade civii na mediacdo dos conflitos sociais e na construgdo do
consentimento. No campo da infancia, isso se manifesta na alternancia entre projetos
gue ampliam os direitos como o0 ECA e o Sistema de Garantia de Direitos e processos
que os restringem, como as politicas de austeridade e o neoconservadorismo recente.
Assim, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
emerge ndo apenas como um arranjo institucional, mas como um espaco de disputa
hegemonica no qual se confrontam visées de Estado, sociedade e infancia.

A efetivacdo do SGDCA encontra limites concretos impostos pela logica
neoliberal e pelas desigualdades histéricas do pais. O desafio da intersetorialidade,
conforme Baptista (2012), revela que a articulacdo entre os eixos de Promocao,
Defesa e Controle se d4 em uma assimetria dindmica, marcada por diferentes
capacidades institucionais e por uma estrutura social profundamente desigual. Isso
significa que o sistema, para além de sua normatividade, deve ser lido nas suas
contradicbes e nas suas praticas cotidianas.

E nesse ponto que se insere o proximo capitulo. A analise se desloca agora
para o plano empirico, voltando-se a realidade concreta do territorio da Cidade
Olimpica, em S&o Luis do Maranhd@o, um espaco periférico que sintetiza, em escala
local, as contradi¢cdes estruturais aqui debatidas. A investigacdo de campo buscou
apreender como se operacionaliza, na pratica, a atuacao intersetorial dos servi¢os que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
mapeando suas mediacdes institucionais, limites e poténcias, enquanto expressdes

vivas das disputas pela protecéo integral no cotidiano das politicas publicas periféricas
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3 CIDADE OLIMPICA EM SAO LUIS: formagcéo territorial, conflitos e contradi¢des da
periferia

Nesta secdo, desenvolve-se uma analise da formacéao territorial da Cidade
Olimpica, compreendendo-a como resultado de processos historicos de desigualdade
urbana, disputas fundiarias e luta social pelo acesso a terra e a cidade. A abordagem
parte da génese do territério, marcada pela ocupacéo popular e pelos conflitos em
torno do direito a moradia, evidenciando a centralidade da acdo coletiva e das
articulacdes politicas na permanéncia dos coletivos e movimentos sociais no local. Na
sequéncia, analisou-se a consolidacao da Cidade Olimpica enquanto periferia urbana,
destacando as contradicdes socioespaciais, a precariedade estrutural e a presenca
seletiva do Estado, que se manifesta de forma fragmentada e desigual na provisédo de
infraestrutura e servicos publicos. Por fim, a secao realiza a caracterizacao recente do
territério, situando suas dindmicas sociais, econdmicas e urbanas como elementos
estruturantes para a compreensdo das desigualdades que atravessam a vida
cotidiana da populacdo e que incidem, de maneira particular, sobre criancas e

adolescentes, tematica a ser aprofundada no capitulo seguinte.

3.1 A Cidade Olimpica em Sao Luis: génese urbana e configuracao da periferia

A Cidade Olimpica, localizada no eixo sudeste de Séo Luis, constitui um dos
territérios que sistematizam de forma contundente o processo historico de
periferizacdo da urbanizacdo brasileira. Seu surgimento estd umbilicalmente
associado a expansdo da malha urbana, a qual forca compulsoriamente a ocupacao
de espacos situados a margem do nucleo histérico e econdmico da capital
maranhense. Segundo Maricato (2005) esse fen6meno marca um avanco desigual da
cidade formal sobre bolsdes de precariedade. Em S&o Luis se nota esse processo nas
décadas de 1980 e 1990 quando as politicas habitacionais descontinuas e a expansao
informal e n&o planejada dos loteamentos empurram populacdes de baixa renda para
loteamentos periféricos com limitada presenca do Estado. Soares (2008, p. 30) reforca

que:

O aumento consideravel da populagdo em Sao Luis produz como
consequéncia a enorme procura por moradia. Essa busca por um espaco
residencial provoca o surgimento de ocupagfes irregulares, que se tornam,
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mesmo apresentando precarias condicées estruturais, a Unica opcdo de
varias pessoas, no que diz respeito a satisfacdo de suas necessidades de
habitacdo. A ocupacdo Cidade Olimpica, assim como tantas outras
ocupac0es, surgiu devido a existéncia de um drama vivido e compartilhado
por diversas pessoas: a falta de moradia.

O adensamento populacional motivado pelo sonho da residéncia prépria e
pela busca de melhores condi¢cbes de vida, intensificado pelo movimento de éxodo
rural no Maranh&o, contribuiu para a formagéo de diversas ocupagdes populares em
Séo Luis, em sua maioria afastadas do centro urbano. A Cidade Olimpica, assim como
as areas do entorno da Cidade Operaria, emerge desse processo mais amplo de
expansao periférica da capital maranhense (Veras, 2023).

O surgimento e o adensamento da regido periférica em S&o Luis
impulsionaram a criacdo de servi¢cos basicos, como linhas de transporte periurbano,
para atender aos deslocamentos cotidianos da classe trabalhadora que residia nesses
espacos. Nessa dinamica, bairros localizados na franja periférica e metropolitana, a
exemplo da Cidade Operéria, Jardim América, Parand, Tambau, Maiobdo, Parque
Vitéria e Sdo Raimundo passaram a se configurar como verdadeiros “espacos-
dormitério”, concentrando populagao de baixa renda em areas longinquas e afastadas
dos principais polos de trabalho da cidade (Rabélo, 2012).

Conforme Silva (2020), no inicio de 1976, o Estado do Maranhao planejou,
em parceria com o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), a construcdo de 15.000
unidades habitacionais. Desse total previsto, apenas 7.500 foram efetivamente
entregues no complexo da Cidade Operaria, sendo destinadas a trabalhadores com
renda minima de até cinco salarios minimos e que pudessem assumir 0s custos de
financiamento. A extincdo do BNH em 1986, somada ao ndo cumprimento integral das
metas habitacionais, desencadeou uma seérie de contradicbes no processo de
provisdio de moradia. O vazio deixado pelo Estado agravou a crise entre a
necessidade social de habitacdo e a ocupacéo informal das unidades, abrindo espaco
para conflitos e disputas territoriais entre diferentes atores sociais. Sobre o
acirramento dessas tensdes e a eclosao de novas ocupacoes a partir do esvaziamento

das politicas habitacionais estatais, Silva (2020, p. 92-93) clarifica que:

A extincdo do BNH e a ndo entrega das casas, a Cidade Operaria
transformou-se em um grande palanque, um espaco para banquete eleitoral,
em que advogados, jornalistas, sindicalistas e politicos estimulavam o ato de
invas&o. No inicio do ano de 1987, “foi protagonizada a cena mais cruel que
se tem conhecimento na Histéria da Habitacdo Popular do Maranhdo. A luta



69

do POVO X POVO para garantir o direito ao teto.” A disputa pelas casas tinha
de um lado os mutuérios e do outro os ocupantes. A retirada dos ocupantes
se deu com a acado da Policia Militar. Porém, ainda no més de marco de 1987,
o entdo Governador do Maranhéo — Epitacio Cafeteira, declarou a imprensa
que “a casa era de quem estava dentro dela”’. Dessa forma, das 7.500
unidades habitacionais, 4.000 ficaram sob a posse dos mutuarios e 3.500
com 0s ocupantes.

A dinamica descrita por Silva revela como os conflitos entre mutuéarios e
ocupantes, mediados pela intervencdo estatal, expdem a fragilidade estrutural das
politicas habitacionais brasileiras diante das necessidades reais da classe
trabalhadora. A posicdo do governador, ao reconhecer a legitimidade de quem ja
estava na moradia, expressa a tensao entre a ordem legal e a pressdo social
organizada, demonstrando como o Estado, diante da crise, atua de forma reativa e
ndo planejada. Essa mediacdo emergencial, embora mitigue o impasse imediato, é
incapaz de alterar a légica estrutural de excluséo territorial que caracteriza a producao
da cidade, ao contrario, cria um novo ciclo de deslocamentos e insegurancas que
compele as familias a migrarem para novos assentamentos. E justamente nesse
contexto de expulsdes sucessivas e auséncia de alternativas habitacionais que se
conforma o cenario que culminaria na historica ocupacao da Cidade Olimpica (Silva,
2020).

Sendo assim, o0 processo que leva essas familias a buscar outro territorio para
conquistar o direito a cidade, como Renata Rabélo (2012, p. 70), “ndo ocorreu por
acaso, ja que um terreno ocioso, em grandes dimensdes, adjacente a um dos maiores
conjuntos habitacionais de S&o Luis propicia uma maior infraestrutura ao local e mais
facilmente acesso a cidade”. O embate territorial na Cidade Operaria reverberou por
toda a periferia adjacente, elegendo o terreno que viria a ser a Cidade Olimpica como
0 novo palco da resisténcia. As familias que permaneceram em situacao de extrema
precariedade habitacional, impedidas de se fixarem nas unidades em disputa,
reorganizaram-se e deflagraram uma nova frente de luta. Assim, as contradi¢coes
desencadeadas na Cidade Operaria ndo se esgotaram em suas fronteiras, mas
transbordaram, alimentando a vigorosa ocupacdo coletiva que fez nascer o novo

territério.
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3.1.1 A Cidade Olimpica: génese urbana e (re)configuracdo da periferia a partir dos

sujeitos

O territorio da Cidade Olimpica € expressao de um processo de ocupacéao
iniciado no ano de 1996. Segundo FIEMA (2015) o bairro da Cidade Olimpica é
considerado a maior invasdo da América Latina e ainda um dos conglomerados
urbanos de Sao Luis com indicadores de violéncia mais alarmantes (MPMA, 2017).
Cabe destacar que esse processo foi socialmente difundido e frequentemente
denominado como ‘“invasdo” pelos meios de comunicacdo e nas relacdes
interpessoais e comunitarias. No entanto, pode ser mais adequadamente
compreendido como uma ocupacao urbana ou até mesmo como uma conquista,
sobretudo quando se considera que o direito a moradia e a participacdo na cidade séo
direitos coletivos assegurados constitucionalmente.

Naquele contexto, tais direitos ndo estavam sendo efetivamente garantidos,
sendo por meio da luta e da organizacdo popular que passaram a se materializar.
Ainda que se tratasse de um espaco formalmente privado, o debate acerca de sua
funcado social constitui o fundamento de uma reivindicacéo legitima, que sustenta a
compreensao dessas acdes nao como mera “invasao”, mas como expressao concreta
da busca por direitos j& existentes no plano juridico.

A Cidade Olimpica integra a malha urbana do municipio de Séo Luis,
situando-se no eixo leste da capital, onde estabelece limites fronteiricos com os bairros
Jeniparana, Riod Preto, Santana e Janaina (RIBEIRO, 2007, p. 27). O entorno revela
uma localizac&o entre os Municipios de Séo Luis e S&o José de Ribamar, que anterior
a conquista popular pertencia a empresa Gas Butano. Cabe pontuar ainda o avancgo
de ocupacgdes ao redor da Cidade Olimpica que estdo em movimento no momento
desta pesquisa e que tem caracteristicas de vivem em regides periféricas na
reproducdo da vida e acesso aos servigos publicos dos ocupantes, assim como
Jeniparana, Riod, Santana e Janaina, o que configura essa parcela da cidade como
um territério onde as desigualdades tendem a ser de mesmo grau.

Segundo o IBGE (2022), a Cidade Olimpica figura entre as maiores
comunidades urbanas brasileiras classificadas como favelas, reunindo
aproximadamente 27.326 habitantes e cerca de 8.923 domicilios particulares
permanentes ocupados. Esses dados evidenciam a expressiva dimensao

populacional vivendo em assentamentos precarios em Sao Luis, onde 35% da
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populacao reside em favelas. A capital apresenta o Coroadinho na 82 posi¢cao e a
Cidade Olimpica na 182 posicdo entre as maiores favelas do Brasil, totalizando mais
de 78 mil moradores e 25.654 moradias. Ainda conforme o IBGE (2022), a insercao
da Cidade Olimpica nesse recorte nacional permite compreender o bairro como parte
de um conjunto de territérios atravessados por vulnerabilidades socioecondmicas
estruturais, o que dialoga diretamente com os desafios enfrentados pelas politicas
publicas e pelos servicos de protecéo social no contexto local.

Segundo Rabélo (2012) a populacédo da regido da Cidade Olimpica registra
uma maioria de adultos (52,62%), secundada por um expressivo contingente de
criancas e adolescentes, que perfazem 38,5% da populagéo, e uma menor propor¢ao
de idosos (3,88%) de idosos. ldentifica-se ainda a maior presenca de mulheres com
52% contra 48% de homens. Esse conjunto de indicadores evidencia uma
configuragdo demogréfica tipica de territorios periféricos brasileiros, nos quais a forte
presenca de jovens convive com estruturas de protecdo social frequentemente
insuficiente. A predominancia de criancas, adolescentes e mulheres, que sao grupos
mais expostos as vulnerabilidades socioeconémicas, reforca a necessidade de
politicas publicas integradas e territorializadas, capazes de responder as demandas
especificas de um territério cuja composicao etaria e de género revela desigualdades
estruturais persistentes Silva (2017, p. 156) resgata que:

E pertinente apontar que 0os nomes das principais avenidas do bairro fazem
referéncia a momentos importantes vivenciados pela comunidade. A Avenida
29 de Dezembro faz referéncia ao dia da reocupacdo da area, ou seja:
momento da segunda ocupacdo. A Avenida Jailson Sousa Viana faz aluséo
ao adolescente assassinado na localidade, cujo corpo foi encontrado em
02/01/1997. A Avenida 22 de Janeiro relembra a data da reintegracéo de
posse, quando houve o confronto da populacédo com a policia. E, por fim, a
Avenida 23 de Marco, dia no qual os ocupantes foram autorizados a
permanecer nos lotes.

Essas denominacdes, longe de serem meros elementos de toponimia,
revelam um territério constituido pela acéo coletiva, pela resisténcia e pela producdo
simbdlica dos sujeitos que o habitam. Ao inscrever nas ruas as datas de
enfrentamento, dor e conquista, a comunidade afirma sua propria narrativa sobre o
espaco, um gesto que dialoga diretamente com a perspectiva gramsciana de que toda
linguagem e toda nomeacéo carrega uma concepc¢éo de mundo.

Embora o IBGE classifique a Cidade Olimpica como “favela”, sua

conformacao se aproxima mais do que a literatura denomina periferia urbana. Como
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argumenta Milton Santos (1993), a periferia ndo se define apenas pela distancia fisica
do centro, mas pela producéo desigual do espaco e pela presenca limitada do Estado.
A Cidade Olimpica, inserida em um contexto de expanséo urbana precaria, expressa

plenamente esse processo, Kowarick (2009, p. 224) analisa que:

Existe um olhar externo que as homogeneiza como areas que concentram
problemas sociais; esta na raiz de vastos preconceitos que as discriminam
como locais potencialmente perigosos, por onde mais facilmente se
disseminam os caminhos que levam a delinquéncia; a favela produz
imaginarios que, em tempos de “aumento do desemprego” e da criminalidade,

s6 podem acirrar a visdo de “promiscuidade”, “vicio” ou “perigo”, afetando a
vida dos seus habitantes que dentre outras condutas procuram esconder 0s
seus pertences ou local de moradia. Por isso, as favelas e seus habitantes
devem ser vistos no plural, pois ndo séo diferentes entre si, como, num
mesmo aglomerado é frequente encontrar-se padrfes socioecondmicos e
urbanisticos bastantes diverso: elas constituem microssomos que espelham
0s véarios graus de desigualdades presentes nos extratos bésicos de
sedimentacéo da sociedade e, assim, ndo podem ser vistas como mundos a
parte e excluidas da cidade em que séo inseridas.

Desta forma, a Cidade Olimpica revela concretamente o processo descrito por
Kowarick: a imposicdo de um olhar externo que homogeneiza e estigmatiza os
territérios periféricos historicamente classificados como favelas, fixando-os como
espacos de caréncia, risco ou ameaca. A caracterizacdo da comunidade como uma
das maiores “favelas” de Sao Luis reforga esse enquadramento simbdlico, produzindo
efeitos materiais sobre a forma como o territério € percebido pelo poder publico e pelos
préprios moradores.

Como discutido anteriormente, a génese da Cidade Olimpica esta marcada
por luta, organizacdo coletiva e afirmacdo de direitos, elementos que tensionam e
contrastam diretamente com as narrativas criminalizantes de perigo, desordem ou
delinquéncia que frequentemente recaem sobre espacos periféricos. Essa distancia
entre a experiéncia vivida e a narrativa dominante evidencia como a desigualdade
urbana também opera no plano simbdlico: opera no plano simbdlico, na medida em
que define sentidos, atribui valores assimétricos e legitima a seletividade da acéo
estatal. Em territérios como a Cidade Olimpica, o estigma ndo apenas descreve; ele
produz realidades, orienta politicas, restringe possibilidades e refor¢a processos de

exclusao historicamente sedimentados.
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3.1.2 Periferias, desigualdades e exclusdes: leitura critica desde o territério

De acordo com Fernandes (2011, p. 34), “os municipios brasileiros tém sido
muito mais bem-sucedidos em melhorar os assentamentos informais do que em
legaliza-lo”. Esse apontamento diz muito sobre o processo contraditorio entre direito
legal e acesso real e a necessidade de organizacdo da classe trabalhadora para
garantir o direito fundamental a moradia no territério da Cidade Olimpica. Sobre as
especificidades desse descompasso institucional entre a melhoria da infraestrutura
urbana e a efetiva titulacéo juridica da terra na periferia ludovicense, Rabélo (2012, p.

46) pontua que:

Este processo de um pseudocrescimento urbano, pautado nos interesses das
elites e dos setores dominantes de mercado, alicercou novas perspectivas
para as cidades e para a populagdo que nelas se estabelecesse. Neste caso,
as péssimas condicdes de trabalho e as remuneracbes minguadas,
associadas a uma especulacdo imobilidria cada vez mais acirrada, trouxe a
tona uma gama de trabalhadores deslocados, os quais, sem moradia, em
grande parte, comegaram a “invadir” e alocar regidées desocupadas

A organizagcdo urbana marcada pelo processo de ocupacdo por grupos
historicamente criminalizados e excluidos expfe de forma evidente as bases
capitalistas que estruturam a apropriacdo do territorio. No modo de producédo
capitalista, a tendéncia € a manutencdo da desigualdade e a reproducdo da
subsisténcia da classe dominada, que muitas vezes se vé a recorrer as ocupacoes
coletivas como alternativa extrema para assegurar um direito fundamental. Nesse
sentido, as ocupacdes revelam ndo apenas a disputa imediata pela terra, mas também
a engrenagem pela qual a cidade é produzida e distribuida de modo desigual,
concentrando oportunidades em determinados espagcos enguanto nega O acesso
pleno aqueles que dependem da propria acao coletiva para afirmar seu direito a
cidade. Sobre as amarras estruturais que convertem o solo urbano em mercadoria e
empurram a classe trabalhadora para as franjas da excluséo, Falcdo (2008, p. 15)

assevera que:

As invasdes, enquanto lutas urbanas, partem da constatacdo da
incapacidade do Estado capitalista em produzir modificacdes decisivas no
Estatuto da Terra, limitando-se a intervencdes marginais destinadas a
controlar as tensdes sociais. Esta incapacidade seria originaria da atitude do
Estado ante a renda fundiaria, mecanismo pelo qual um valor criado pela
sociedade é apropriado pelo proprietario fundiario.
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Embora Falcao identifique a “incapacidade” do Estado capitalista de promover
reformas estruturais no acesso a terra ou acesso a cidade, essa limitacdo ndo é
circunstancial, mas derivada do proprio funcionamento da superestrutura capitalista e
de suas prioridades. A garantia de territorio a classe trabalhadora nao integra, de
forma espontanea, o planejamento estatal, pois isso implicaria confrontar diretamente
0S mecanismos de apropriacdo privada que sustentam a ordem fundiéria. Assim,
guando o Estado intervém em conflitos urbanos, como no caso da Cidade Olimpica,
sua atuacdo tende a ser reativa e limitada, operando por meio de solucbes que
permanecem inteiramente dentro da légica a légica mercantil, traduzindo-se na
aquisicdo publica de glebas junto a proprietarios privados, na concessdo de
regularizacdes parciais ou em negociacfes pontuais que preservam, em Uultima
instancia, a centralidade da propriedade como fundamento do sistema. Dessa forma,
ainda que ofereca respostas imediatas as tensfes sociais, o Estado o faz sem romper
com a engrenagem que engendra e legitima as assimetrias territoriais. Acerca das
contradicbes que permeiam o papel do Estado na administracdo dessas franjas de

excluséo urbana, Cardoso (2016, p. 39) assevera que:

Os mecanismos formais de acesso a terra e a moradia, seja pela via do
mercado, seja pela via das politicas publicas, sempre foram insuficientes,
atendendo, quando muito, apenas parte das necessidades reais de producao
[...] 0 acesso a habitagao so se viabilizou através de processos de ocupagdo
de terras ociosas e da autoconstru¢do da moradia, gerando assentamentos
insalubres, frequentemente ocupando areas de risco e com a sua seguranga
fisica comprometida pela auséncia de técnicas e de materiais adequados
para a construcao

Rabélo (2012) reforca que a l6gica do capital se mostra conflitual ao ponto em
gue, reproduzindo-se historicamente a partir dos antagonismos de classe, coloca a
sociedade em uma arena juridicamente marcada pela igualdade formal e pela
liberdade abstrata, enquanto as condi¢cdes concretas da vida material revelam
desigualdades profundas. As expressbes da questdo social, manifestacdes
indissociaveis da propria dindmica da acumulagéo capitalista, exigem do Estado uma
atuacao efetiva, como se observa no caso da Cidade Olimpica. Corroborando essa
perspectiva, Rabélo (2012, p. 51) sinaliza que:

O agucamento da luta de classes, como diferentes for¢as que pressionam o
Estado, se explicita no campo através do conflito pela posse de terra e, nas
cidades, pelo fechamento das vias legais de acesso a moradia, 0 que criou
condicdes para uma nova praxis, pensando o direito sem asfixia-lo na
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estrutura do positivismo juridico. Nas cidades, a posse que decorre da
ocupacao coletiva luta também pelos direitos de cidadania, que se corporifica
Nos servicos e equipamentos urbanos: saneamento basico, agua, esgoto, luz
etc.

Os processos que sucedem as ocupacdes, com a formagdo de
assentamentos insalubres em areas de risco e sem acesso a servicos basicos,
evidenciam desafios estruturais distintos das regibes planejadas da cidade. A
auséncia de infraestrutura inicial obstaculiza a articulagdo de redes e sistemas
publicos no territério, revelando a incompatibilidade entre as necessidades reais da
populacao e a agenda estatal, que historicamente nédo prioriza a alocacéo de recursos
nesses espacos. Soma-se a isso 0 preconceito social que criminaliza a luta coletiva
por moradia e estigmatiza esses territorios como areas perigosas ou secundarias,
apartando-os do tecido urbano formal e submetendo a populacao local a um ciclo de
exclusao e negligéncia institucional

A Cidade Olimpica, segundo Silva (2020, p. 90), “tornou-se um simbolo de
luta pela moradia com relevancia local e nacional, principalmente pelo alto poder de
organizacao da populagao”. Os resultados alcangados pela luta popular no territério,
embora expressivos e embleméaticos, configuram uma excec¢do no cenario brasileiro,
o qual é majoritariamente marcado pela violéncia das reintegracbes de posse, por
despejos forcados e pela continua inseguranca juridica. Ainda assim, compreender o
percurso historico que conformou a ocupacéao da Cidade Olimpica e suas implicacdes
se mostra fundamental, pois permite iluminar as condi¢cdes sociais, politicas e
institucionais que possibilitaram a consolidagdo do bairro e, a0 mesmo tempo, revelar

os limites estruturais que moldam as lutas pelo direito a cidade no pais.

3.2 Cidade Olimpica: historico de conflito e afirmacéo territorial

Em 1996, mais uma ocupacao urbana ganha forca. Desta vez, no territério
que viria a ser conhecido como Cidade Olimpica, Sua denominacao foi escolhida em
alusdo aos Jogos Olimpicos de Atlanta, realizados naquele mesmo ano nos Estados
Unidos. A denominacgao expressava, de forma simbdlica, a percepcao de que a luta
pela moradia exigiria esfor¢o, superacdo e organizacdo coletiva, & semelhanca do

rigor exigido nos certames esportivos internacionais. A comunidade tinha consciéncia
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de que o processo iniciado ndo seria simples nem rapido, mas demandaria resisténcia
e continuidade da mobilizagéo popular (Rabélo, 2012).

O sentido atribuido pelos préprios sujeitos a escolha dessa identidade
toponimica reverbera no depoimento de Renata Gaspar, lideranca integrante da
Comissao dos Sem-Teto. Acerca do espirito de resiliéncia impresso no DNA do bairro,
o relato registrado na obra de Rabélo (2012, p. 71) elucida que:

Ela foi fundada pela primeira pessoa no periodo das Olimpiadas, por esta
razdo se chama Cidade Olimpica. [...] Quando nés viemos pra ci ndo estava
mais no periodo, mas nés ndo mudamos o nome, porque pra nés a nossa

olimpiada tava comec¢ando naquele momento; tinha passado, mas pra nos ia
comegar [...].

Gramsci (1999) pontua que toda linguagem contém elementos de uma
concepcao de mundo. A escolha do nome Cidade Olimpica, portanto, ndo é neutra.
Nomear um territorio € sempre um ato politico e envolve disputa simbdlica, producéo
de consenso e afirmacdo de identidades. No contexto daquela ocupacdo, 0s
protagonistas da luta popular se equiparavam aos atletas que enfrentam provas duras,
exigindo preparo, coragem e persisténcia para alcancar seu objetivo nos Jogos
Olimpicos. Assim como, nos Jogos Olimpicos, a “cidade olimpica” é o espaco
reservado aqueles que conquistaram o direito de estar ali, a ocupacdo Cidade
Olimpica de S&o Luis tornou-se materializacdo politica dos sujeitos que afirmaram,
pela luta coletiva, seu direito a terra e a cidade.

O espaco de ocupacao reivindicado pela populacédo correspondia a uma area
extensa de aproximadamente 1.437 hectares, sem qualquer funcéo social definida.
Esse territorio, entretanto, era propriedade da empresa Gas Butano, pertencente ao
Grupo Edson Queiroz, familia tradicional do Ceara. Diante da insuficiéncia dos meios
legais para garantir o acesso a terra, a populacdo organizou-se para a retomada
daquela area, acionando estratégias de resisténcia que historicamente marcam a
busca pelo direito @ moradia nas periferias brasileiras (Veras, 2023).

Assim, a impossibilidade de acesso a terra pela via formal, seja por mercado
ou por politicas publicas insuficientes, conduz a emergéncia de ocupacdes urbanas
como resposta as desigualdades produzidas pelo modelo de cidade mercadoria.
Trata-se, portanto, de um conflito que expressa a tensédo central entre o direito a
cidade e a logica proprietaria, revelando que, quando o Estado nédo regula os

processos que privatizam grandes areas urbanas, resta aos grupos populares recorrer
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a luta coletiva para transformar a cidade em espaco de vida. Sendo assim, Silva (2020,

p. 95) assevera que:

A primeira ocupacao, no terreno que hoje se configura como o bairro, ocorreu
no dia 23 de julho de 1996, momento em que quase trés mil familias
ocuparam uma area de 1.437 hectares, de propriedade da empresa
Sociedade Butano Ltda, pertencente ao Grupo Edson Queiroz. Essas familias
foram organizadas por um candidato ao cargo de vereador que cobrava uma
taxa de R$ 2,00 (dois reais) por cada lote. Segundo ele, este valor seria para
cadastrar os terrenos para o assentamento das familias. Como em tantas
outras localidades, o processo de ocupacéo teve motivacao politico-eleitoral

Conforme Cardoso (2016, p. 34), “os apoios de politicos locais a ocupacao
ilegal de areas urbanas foram determinantes na manutencao de vinculos de clientela
entre estes politicos e as populagdes faveladas. ” Esse apoio € sintomatico de como
atores politicos tém a pretensdo de formar clientes com base eleitoral, contudo € um
apoio que logo se dissiparia a medida que o conflito assumia maiores propor¢cdes e
complexidades. Em 1° de setembro de 1996, o proprietario da area obteve decisao
judicial favoravel a reintegracdo de posse, expedida pela comarca de Sdo José de
Ribamar, o que resultou na derrubada de mais de 15 mil casas de taipa operagéo
caracterizada pelo emprego desproporcional da forca estatal contra as familias
(Veras, 2023). Sobre a memdéria desse traumatico episddio de repressdao e a
subsequente reorganizacdo das forcas populares na arena da resisténcia, Rabélo
(2012, p. 75) elucida que:

A despeito das declaracdes de José Candido, a Empresa Gas Butano
alegava em sede dos autos do Processo n°. 582/1996 (MARANHAO, 1997)
a ilegalidade da invaséo das terras, tendo em vista que um particular nao
poderia simplesmente adentrar em um terreno alheio, que ndo era de
propriedade dele e lotea-lo, cobrando taxas dos ocupantes. Com isso, a
empresa Gas Butano saiu vitoriosa na concessdo da medida liminar
processual, e no ato de cumprimento da decisdo judicial todas as casas ja
erguidas foram demolidas.

A decisédo judicial que favorece a empresa Gas Butano expressa de forma
exemplar a centralidade da propriedade privada na mediag&o dos conflitos fundiarios
urbanos, mesmo quando se trata de areas extensas destituidas de fungédo social.
Conforme Santos (1996), o Estado, longe de atuar como ente neutro, opera de
maneira seletiva na producdo do espaco urbano, garantindo prioritariamente a
seguranca juridica dos agentes privados detentores de capital, enquanto posterga ou

nega o reconhecimento de demandas sociais legitimas, como o direito a moradia.
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Nesse sentido, a atuacao estatal, ao acionar seus aparatos juridicos e coercitivos para
efetivar a reintegracdo de posse e demolir as moradias j& construidas, reafirma uma
l6gica de ordenamento territorial que subordina a vida e a reproducao social da classe
trabalhadora aos imperativos da propriedade e da valorizac&o da terra urbana.

Torna-se imperativo apreender a dindmica da organizagao popular a partir do
momento em que ela enfrenta a contraofensiva do poder publico, o qual mobiliza
aparatos institucionais com o escopo de desarticular e criminalizar as bases de apoio.
Conforme analisa Gohn (2011), os movimentos sociais urbanos, ao reivindicarem
direitos béasicos como moradia e territério, passam a ser enquadrados
institucionalmente ndo como sujeitos politicos legitimos, mas como problemas de
ordem juridica e policial. Nesse sentido, a represséo néo se limita a retirada fisica dos
ocupantes, mas opera também no plano simbdélico, criminalizando a acéo coletiva e
reafirmando a primazia da propriedade privada sobre o direito social a moradia.

Esse tipo de intervencao evidencia a fragilidade dos canais institucionais de
mediacdo e participacdo social, empurrando 0os movimentos para um ciclo de
repressdo, reorganizacdo e novas ocupacfes. No caso da Cidade Olimpica, a
demolicdo das moradias ndo encerra o conflito, mas aprofunda a luta, produzindo
novas formas de organizagcédo popular e deslocando a disputa territorial para outras
areas, o que demonstra que a repressado estatal, longe de eliminar 0 movimento,
contribui para sua reconfiguracéo (Gohn, 2013).

Desta forma, Silva (2020) relata que em 04 de novembro de 1996 foi
organizada a Marcha Pela Reforma Urbana para vocalizar as demandas habitacionais
em Sao Luis, o que evidencia um problema urbano da capital e que o territério da
Cidade Olimpica esta protagonizando uma luta que afetou toda a cidade. Os atos
publicos e politicos realizados por esta organizacao perduram por algum tempo, tendo
como um de seus desdobramentos cruciais a fundacao, pelos ocupantes expulsos do
territorio da Cidade Olimpica, da Comissao dos Sem-Teto (Rabélo, 2012). Conforme
as memorias de Gaspar, em entrevista, sobre esse periodo de laténcia e
reorganizacdo das forcas de base, a articulagdo de uma nova estratégia de

enfrentamento revelou-se fundamental:

Dentro desses trés meses, o Forum da Moradia organizou uma comissao [...],
procurou se a gente tinha coragem de ocupar a Cidade Olimpica, agora como
gue a gente ia ocupar a Cidade Olimpica com 25 pistoleiros armados até os
dentes? E a area cercada todinha de arame farpado, s6 com peca de madeira
dessa grossura [...]. Era s6 fé em Deus e coragem pra poder fazer isso, agora,
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0 que nds fomos fazer, dentro desses trés meses, nds fomos estudar, como
era que a gente ia fazer pra retomar a Cidade Olimpica com novas liderangas
[...] (Rabélo, 2012, p. 78).

Esse novo momento caracterizou-se por um patamar superior de organizacao
popular. A experiéncia anteriormente vivida conferiu maturidade politica ao movimento
e evidenciou a necessidade de estruturar a luta por moradia a partir de uma instancia
de representacdo coletiva. Nesse sentido, passaram a ser realizadas reunibes
semanais, momentos sistematicos de planejamento e, sobretudo, o cadastramento
das familias sem-teto interessadas em ocupar o territorio, que totalizou
aproximadamente 15 mil pessoas. Como parte das taticas adotadas, articulou-se uma
manifestacdo pacifica e realizou-se, por meio de assembleia, a eleicdo de uma
comissao responsavel por representar os interesses do movimento junto ao governo.
(Rabélo, 2012).

Soares (2008) reforca que, em Assembleia Geral deliberativa, os
trabalhadores pactuaram a data da nova ocupacao territorial, agendada para 29 de
dezembro daquele ano. Cabe destacar o expressivo planejamento tatico demonstrado
pelos atores sociais envolvidos no embate da Cidade Olimpica. Aquilo que, sob uma
leitura hegemonica, poderia ser criminalizado e socialmente estigmatizado como
vadiagem ou como ataque aos dogmas privatizantes do capitalismo, revela-se, na
realidade, como um movimento marcado por elevada capacidade organizativa, forte
sentido de coletividade e pela expressdo concreta de uma necessidade social
legitima, que s6 poderia ser enfrentada por meio da organizacao e da luta popular.
Contudo, nas semanas que antecederam o0s preparativos da segunda ocupacao,
ocorreu um fato que viria a revoltar profundamente toda aquela comunidade em luta.
Rabélo (2012, p. 79)

A situacéo se agravou com o desaparecimento do adolescente Jailson Viana,
em 25 de dezembro, que morava nas imediag8es e foi visto pela Ultima vez
adentrando na area que estava sendo vigiada por “jagungos”, pagos pela
Butano). Os protestos com os restos mortais autorizados pela mée do garoto
foram utilizados com o objetivo de mostrar para a sociedade a violéncia
empregada contra qualquer transeunte que se aproximasse do terreno, sem
gue fossem observados minimamente os direitos humanos, sobretudo, a vida.

A morte de Jailson representou uma forma de retaliacdo e ameaca ao
movimento que se constituia, tendo no corpo jovem de Jailson a materializagdo das

consequéncias e do aviso dirigido aqueles que ousassem desafiar bases tdo sélidas
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da sociedade brasileira, como a privatizacdo de grandes territérios e a luta pela
garantia do direito a moradia. Conforme aponta Veras (2023), posteriormente veio a
publico que Jailson teria sido vitima de Francisco das Chagas, no caso conhecido
como o dos “Meninos Emasculados”, tendo o autor do crime confessado, o que néo
anula o impacto simbdlico e politico que o assassinato produziu no contexto da luta

pela terra na Cidade Olimpica. Veras (2023, p. 40) contextualiza que:

Chama a atencdo como a luta fundiaria foi impactada e potencializada pelo
desaparecimento de Jailson Alves Viana, o que por sua vez teve na violéncia
contra a dignidade sexual e a tomada do corpo como fator motivador. Mesmo
que os moradores ndo soubessem, a luta pela terra foi atravessada por um
episédio abusivo, vez que o ritual empregado por Francisco das Chagas
consistia em ceifar a vida de meninos para a retirada do 6rgdo genital,
portanto a violéncia sexual era elemento central do modus operandi.

A brutalidade dos fatos mencionados remete diretamente as reflexdes
desenvolvidas no capitulo anterior. No caso de Jailson Viana, jovem periférico inserido
em um conflito por moradia, observa-se uma convergéncia tragica entre a luta
territorial e a histérica negacao de direitos a infancia e a juventude no Brasil. Assim
como na génese dos movimentos em defesa dos direitos de criancas e adolescentes
que tiveram no direito a moradia uma de suas pautas centrais, a exemplo do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a juventude de Jailson foi
abreviada em meio a uma violenta disputa territorial.

Isso ocorre em um contexto no qual ja existiam marcos legais de protecéo,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990. Contudo, essa
fatalidade evidencia que criancas e adolescentes brasileiros, especialmente aqueles
inseridos em territorios periféricos, ainda ndo usufruiam plenamente de direitos
basicos, como moradia, protecdo e prioridade absoluta, revelando que os tracos da
Doutrina da Situacéo Irregular e os vetores de desvalorizagédo da vida de criancas e
adolescentes permaneciam fortemente presentes na década de 1990.

Dito isso, cabe pontuar que as ossadas do adolescente Jailson Viana foram
levadas as manifestacées como simbolo de revolta e de urgéncia na garantia do direito
a moradia e, por consequéncia, a seguranca das familias sem-teto. Dessa forma, no
dia 29 de dezembro, a partir de uma assembleia, deliberou-se pelo reingresso coletivo
no territorio, articulacdo que angariou o apoio institucional do Férum Maranhense de
Moradia, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), do SINDSEP, da
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CUT, da Caritas Brasileira e da Igreja Jodo Calabria, mobilizando um contingente
aproximado de 2.500 pessoas dispostas a resisténcia (Silva, 2018).

A luta por moradia, que a principio se apresentava como uma reivindicacao
pontual de um grupo especifico, o que a tornava um alvo facil do sensacionalismo
midiatico e da criminalizacdo social, passa a se constituir como uma demanda coletiva
robusta, agregando multiplos atores e adquirindo ainda maior legitimidade e urgéncia
popular em relacdo ao movimento anterior. Contudo, 0os mecanismos de defesa da
propriedade privada permaneciam intactos, sustentados por estruturas juridicas,
politicas e econdbmicas que continuavam a operar como um dos principais obstaculos
a efetivacdo do direito a moradia. Gaspar, integrante da Comisséo dos Sem-Teto, em

depoimento registrado por Rabélo (2012, p. 80), assevera que:

N6s fomos e de |4 foi feita a pergunta: Quem gostaria de fazer parte da
Comissdo dos Sem-Teto da Cidade Olimpica, ai cada um de nés nos
apresentamos e dai comegou, comeg¢amos a nos organizar com fichas, fichas
de cadastro, pra fazer um cadastramento das pessoas pra gente ter umaideia
de quantas pessoas estavam precisando e comecamos a fiscalizar essas
pessoas pra saber se realmente elas precisavam, junto com o Férum da
Moradia. A nossa reunido com o povo ficou em frente a Igreja Jodo Calabria
, aos domingos [...] um dia a gente tiramos pra ver como é que tava a area,
fomos recebidos a bala, entdo nés fizemos a denuncia [...] fomos até a policia
federal, fizemos a denuncia, Policia Civil [...] ai, a Policia Federal fez uma
busca apreendeu muitas armas e no dia seguinte, fizemos um ato ecuménico,
gue era tornar a voltar pra ver como é que seria, entdo , nés fizemos esse ato
em frente aqui a terra, também tava todo mundo calmo, acho que por eles
nao ter armas. Dali a gente ja se organizou pro outro final de semana e ja
viemos ocupar , por volta de umas 6h da tarde, mais ou menos [...] quem
estava aqui naquele momento, naquela situacdo, era aqueles que realmente
precisavam, no dia da ocupacdao tinha bastante gente também [...] nesse dia
eu me lembro como se fosse hoje, comegamos a chegar aos poucos, pra nao
chamar atenc¢do, fomos surgindo das ruas que ficam em frente do bairro, que
€ o Jeniparana e comeg¢amos a cortar os arames, ai quando perceberam a
gente ja tava la dentro, sé que fomos recebidos a foice [...] seja 0 que Deus
quiser, pra sorte da gente chegou aquele deputado federal Haroldo Sabdia,
chegou no momento, foi que a gente teve mais seguranca, porque eles
pararam de atacar a gente [...] até determinada parte , eles ficaram isolados,
sem demora chegou Dutra, que na época também era deputado federal.

O relato evidencia, em primeiro lugar, o papel central da Igreja como espaco
de acolhimento, organizacao e legitimacao das lutas populares, experiéncias latino-
americanas de mobilizacdo social fundadas nos preceitos da Teologia da Libertacao.
A utilizacéo do espaco da Paréquia Jodo Calabria como ponto de reuniéo e articulagéo
revela como instituicbes religiosas, sobretudo vinculadas a uma tradicdo de
compromisso social, assumem funcdes que o Estado ndo cumpre, oferecendo

protecdo simbdlica, apoio logistico e reconhecimento publico as demandas por



82

direitos. Ao mesmo tempo, o trecho expde um elevado grau de organiza¢ao popular,
marcado por estratégias conscientes de cadastramento, fiscalizacao interna, denuncia
formal as autoridades e planejamento coletivo das acfes, 0 que contrasta com leituras
que tendem a criminalizar ocupac¢des como praticas desordenadas ou espontaneas.

O episodio também revela um cenério de repressdo e violéncia que se
aproxima de uma légica de guerra, no qual os moradores s&o recebidos “a bala” e “a
foice”, evidenciando a assimetria entre o direito reivindicado e os meios mobilizados
para sua contencdo. Nesse contexto, chama atenc¢do o contraste entre o tratamento
dispensado aos ocupantes e a interrupcdo da violéncia a partir da chegada de
parlamentares, o que explicita a hierarquizacdo das vidas e das vozes no espaco
publico.

A presenca de figuras politicas institucionais opera como fator de contencao
da represséao, indicando que a mediacdo do conflito s6 se torna legitima quando
atravessada por sujeitos reconhecidos pelo campo do poder, enquanto cidadéaos
comuns permanecem expostos a violéncia direta. Esse conjunto de elementos reforca
gue a luta por moradia, longe de se restringir a ocupacéao fisica do territorio, envolve
disputas simbdlicas, institucionais e politicas sobre quem pode ocupar, falar, negociar
e, sobretudo, ter sua vida preservada no processo de produc¢éo da cidade.

Desta forma, o territério foi novamente ocupado no dia 29 de dezembro de
1996, com forte motivacdo pelo assassinato do Adolescente Jailson Viana, de 14
anos, mesmo com forte confronto com a policia que teve 30 feridos, a retomada foi
concluida. No entanto, no dia 22 de janeiro de 1997 a Comarca de Sao José de
Ribamar expediu a segunda liminar para reintegracdo de posse, porém houve
resisténcia dos moradores e novamente repressado policial para cumprir a liminar.
Porém Rabélo (2012, p. 82) aponta:

Na verdade, ndo era uma nova liminar, embora parecesse. O que acontecia
€ que em uma reocupacao haveria, por conseguinte, um novo cumprimento
da liminar j& expedida, mas que ainda era vigente. E como os ocupantes
manifestavam persisténcia ao continuar na area, foi solicitado refor¢o policial
para que houvesse a reintegracao de posse. Nao € demais lembrar que o
processo havia sido instaurado contra os manifestantes da primeira
ocupacdo, que ocorreu ilegalmente; na segunda ocupagéo ninguém havia se
manifestado processualmente e as medidas judiciais continuavam as
mesmas, favoraveis ao Grupo Edson Queiroz.

Posteriormente, em 23 de marco de 1997, a populagcéo obteve autorizacao

legal para a utilizacdo de parte dos lotes, passando a permanecer na area enquanto
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realizava reunifes e articulagbes coletivas. Nesse periodo, 0 grupo manteve-se
organizado aguardando a tramitacdo da possibilidade de aquisicédo do territorio pelo
Governo do Estado do Maranhdo, como alternativa para a regularizacéo da ocupacéo
e garantia do direito a moradia (Soares, 2008).

Uma série de fatores fortaleceu o movimento de reivindicagéo territorial. Entre
eles, destaca-se, de forma evidente, a persisténcia e a capacidade de resisténcia do
movimento de ocupacéo. Contudo, cabe também apontar o peso do contexto politico
gue envolvia o apoio da Prefeitura de Sdo Luis, entdo sob a gestao de Jackson Lago,
que disponibilizou insumos no campo da salde para o territorio, posicionando-se
como adversario politico direto do governo estadual, liderado por Roseana Sarney.
Soma-se a isso o clima de tensdo e o receio de que o conflito escalasse para
proporcdes semelhantes as ocorridas em Eldorado dos Carajas®, o que colocava
pressao adicional sobre o Estado. Assim, tendo como pano de fundo a resisténcia
organizada da populacdo e a complexidade do cenario politico e social, 0 Governo do
Estado do Maranh&o acabou por adquirir 272 hectares da area ocupada, viabilizando
a permanéncia das familias no territério (Veras, 2023).

As aquisicOes dessa extensao de terra pelo Estado do Maranhdo néo podem
ser compreendidas como uma concessao espontanea, mas como resultado de uma
disputa hegeménica em curso. O movimento de ocupacao da Cidade Olimpica, ao
articular resisténcia popular, apoio de segmentos da Igreja, atuacdo de gestores
municipais e pressao politica organizada, passou a produzir fissuras no consenso
dominante que sustentava a primazia absoluta da propriedade privada sobre o direito
a moradia. Nesse contexto, o Estado atua como Estado ampliado, combinando
coercdo e consenso, ora tolerando a permanéncia proviséria da populagdo, ora
buscando uma solugcdo institucional que preservasse a logica capitalista da
propriedade a0 mesmo tempo em que neutralizasse o conflito social. A compra da
terra, portanto, expressa uma forma de resolucdo que nao rompe com a légica

estrutural do capital, mas incorpora parcialmente a reivindicagdo popular como

6 O Massacre de Eldorado dos Carajas ocorreu em 17 de abril de 1996, no estado do Para, quando 19
trabalhadores rurais sem-terra foram assassinados por forcas da Policia Militar durante uma operacéo
de desobstrucédo da rodovia PA-150. O episddio tornou-se um marco nacional e internacional da
violéncia estatal contra movimentos sociais que lutavam pelo acesso a terra, simbolizando os limites
da mediagédo institucional dos conflitos agrarios no Brasil e a criminalizacdo da acéo coletiva dos
sujeitos populares, especialmente em contextos de disputa territorial (Comisséo Pastoral da Terra,
1997; Martins, 2000).
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estratégia de recomposicdo da hegemonia e contencdo de uma crise social que
ameacava se aprofundar.

A esteira da conquista e da posse efetiva do territorio, sucederam-se etapas
fundamentais de ordenamento socioespacial e de regularizacao fundiaria, processos
que se estenderam até aproximadamente o ano de 2020 (Veras, 2023). Embora o
direito & moradia tenha sido conquistado por meio da luta coletiva, o territério da
Cidade Olimpica passou a enfrentar novos desafios, especialmente no que se refere
a constituicdo e a ampliacdo de servicos publicos capazes de responder as demandas
de uma regido marcada por elevada densidade populacional.

Nesse contexto, assim como em outras experiéncias de ocupagao urbana,
emergiram lutas no campo dos direitos sociais, destacando-se as demandas voltadas
a protecédo infantojuvenil e a articulacdo de um Sistema de Garantia de Direitos em
consonancia com as premissas do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se de
um territorio cuja trajetoria histérica é atravessada pela luta por reconhecimento e por
politicas publicas, tendo na morte do adolescente Jailson Viana um marco simbélico
e tragico que evidéncia como a vida da juventude periférica permanece vulneravel,
mesmo em um contexto formal de ampliacdo dos direitos.

Dessa forma, a analise da Cidade Olimpica ndo se encerra na conquista da
terra, mas se projeta para os desafios posteriores de institucionalizacdo de direitos e
de organizacéo das politicas publicas no territério. E a partir desse denso percurso
histdrico e social que se torna premente, na se¢ao subsequente, adentrar na analise
da arquitetura institucional que materializa as politicas de protecado aos direitos da

infancia e da adolescéncia nesse territorio.

3.3 Territério e politicas publicas para criancas e adolescentes: disputas,

presencas e auséncias

A constituicdo da Cidade Olimpica enquanto territorio urbano consolidado néo
encerra os conflitos que marcaram sua génese, mas inaugura novas disputas
relacionadas a presenca, a forma e a intensidade da atuacéo estatal. No campo das
politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, essas disputas se
expressam de maneira particularmente sensivel, uma vez que a efetivacdo de direitos
depende ndo apenas da existéncia formal de normas e programas, mas da

capacidade concreta do Estado de se fazer presente nos territorios historicamente
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marcados pela exclusdo subjacente ao préprio modus operandi do Estado sob a égide
do capitalismo neoliberal. Assim, analisar a Cidade Olimpica a partir das politicas
destinadas a infancia e a adolescéncia implica compreender como presencas
institucionais e auséncias estruturais se articulam em um espaco produzido pela luta
popular, mas ainda atravessado por desigualdades persistentes.

Para fins analiticos, este item se concentra em um recorte anterior ao ano de
2024, mobilizando dados secundarios, registros administrativos e documentos
institucionais relativos aos atendimentos e servicos voltados a criancas e
adolescentes no territério. Essa aproximacao configura uma caracterizacéo historico-
institucional do Sistema de Garantia de Direitos no ambito local, que antecede e
fundamenta a analise empirica desenvolvida no capitulo seguinte, dedicada a
pesquisa de campo.

Cabe apontar que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) é compreendido, conforme a Resolucdo n° 113 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como um conjunto articulado de
orgaos, servicos, politicas, programas e atores institucionais e da sociedade civil
responsaveis pela promocéo, defesa e controle da efetivacao dos direitos de criancas
e adolescentes, conforme previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Sob essa perspectiva, o0 SGDCA constitui um arranjo
politico-institucional fundamental para a compreensdo das respostas publicas as
violacbes de direitos que incidem com maior intensidade sobre criancas e
adolescentes em territérios marcados por desigualdades estruturais, como as
periferias urbanas (CONANDA, 2006). Acerca das tramas institucionais e comunitarias
gue envolvem essa dinamica protetiva no territério, Estrela (2023, apud Veras, 2023,

p. 103) destaca que:

A violacéo de direitos, de falta de politicas publicas era tdo grande que s6
recentemente a gente teve inaugurado uma escola de ensino médio na
Cidade Olimpica. Entéo, tudo. Desde o posto de saude, desde as escolas. Eu
gosto sempre de registrar, por exemplo, que na Cidade Olimpica as escolas
foram doadas pela PLAN Internacional. A PLAN fez os prédios e entregou
para a Prefeitura de Sao Luis. Para ver o tamanho da violagdo de direitos
naquela regido, que ONGs tiveram que intervir para que as pessoas tivessem
dignidade. E, a partir disso, nasce, dentro desse movimento todo, a
reivindicacdo por politicas publicas. A gente nem falava de CRAS e CREAS,
a gente so falava do direito de ter o Conselho Tutelar.
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O relato evidencia que a constituicdo das politicas publicas voltadas a infancia
e a juventude na Cidade Olimpica ocorreu de forma tardia, fragmentada e marcada
pela auséncia historica do Estado. A necessidade de intervencéo de organizacdes nao
governamentais, um sintoma fortissimo do neoliberalismo, para a construcdo de
equipamentos basicos, como escolas, revela que a garantia de direitos ndo se deu
como politica publica estruturada, mas como resposta emergencial a um quadro
persistente de violacdes.

Esse cenéario reforca a compreensdo de que, em territorios periféricos, a
promogdo, defesa e controle de direitos frequentemente antecede a
institucionalizacao estatal, sendo impulsionada pela luta coletiva e pela acéo de atores
sociais externos ao poder publico. Nesse sentido, a centralidade atribuida a
reivindicacdo do Conselho Tutelar expressa a urgéncia de mecanismos minimos de
protecdo frente a um contexto em que a infancia e a adolescéncia permaneciam
expostas a multiplas vulnerabilidades, demonstrando que a consolidagdo do Sistema
de Garantia de Direitos no territério ndo foi resultado de planejamento estatal prévio,
mas fruto de disputas politicas e sociais ancoradas na experiéncia concreta da
violagéo de direitos.

No ambito da promocéo de direitos, eixo fundamental na prevencdo das
violéncias e no processo de desenvolvimento de criangas e adolescentes, a presenca
de equipamentos publicos como o CRAS assume papel central no campo da Politica
de Assisténcia Social. Da mesma forma, as unidades educacionais, especialmente
aquelas que ofertam o ensino fundamental e médio, constituem referéncia basica da
politica de educacéo, sendo essenciais para a garantia de direitos, a protecéo social
e a construcdo de trajetérias menos marcadas por violacdes de direitos.

Conforme indicadores extraidos dos relatorios de monitoramento
socioassistencial (Rabelo, 2022), no ano de 2021, o CRAS da Cidade Olimpica
acompanhou 1.412 familias pelo Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF). No mesmo periodo, apenas 45 familias foram inseridas como novas no
acompanhamento, enquanto foram realizados 15.412 atendimentos particularizados.
Dentre os encaminhamentos efetuados, 5.459 referiram-se a atualizagéo cadastral e
acesso a programas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia e do
Auxilio Brasil. Tais indicadores numéricos desvelam a acentuada centralizacdo de
demandas no equipamento da Assisténcia Social e revelam limites significativos da

capacidade protetiva do territério e de suas familias.
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O fato de apenas 3,19% das familias acompanhadas corresponderem a novas
insercdes no ano de 2021 aponta para a persisténcia de situacdes crbnicas de
vulnerabilidade e violacfes de direitos, exigindo uma atuacéo intensiva e continuada
do PAIF, cujo objetivo é fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a
reincidéncia de violacdes e promover o acesso a direitos e servigos publicos, conforme
a Lei Organica da Assisténcia Social (Brasil, 1993).

Ademais, o elevado numero de encaminhamentos para beneficios de
transferéncia de renda expressa o aprofundamento do empobrecimento no territorio,
processo intensificado pelos efeitos socioecondmicos da pandemia de COVID-19, que
agravou o desemprego, a informalidade e a inseguranca alimentar, ampliando a
dependéncia das familias em relacdo a politica de assisténcia social e tensionando
ainda mais a capacidade de resposta dos servi¢cos publicos nas periferias urbanas o
que reforca que além do carater de pandemia determinado pela OMS existia um
estado de sindemia.’

Segundo Rabelo (2022), em 2021 o CRAS da Cidade Olimpica registrou 504
criancas e adolescentes inseridos nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Desse total, 40 criancas tinham entre 0 e 6 anos, correspondendo a 7,9%;
346 criancas e adolescentes estavam na faixa etaria de 7 a 14 anos, representando
68,6%; e 118 adolescentes tinham entre 15 e 17 anos, 0 que equivale a 23,4% do total
atendido. A expressiva concentracdo de atendimentos na faixa etaria de 7 a 14 anos
revela um importante indicador de desprotecdo social e vulnerabilidade,
especialmente por abranger um periodo de transicdo entre o fim da infancia e o inicio
da adolescéncia. Tal dado sinaliza a necessidade de fortalecimento de programas e
projetos continuados que acompanhem esse publico para além dos atendimentos
pontuais realizados pelo CRAS da Cidade Olimpica, articulando ac¢des preventivas e
protetivas no territorio.

Observa-se ainda um declinio no nimero de atendimentos nas faixas etarias
préximas aos 18 anos, 0 que levanta a hipétese de que parte significativa desses
adolescentes esteja sendo incorporada precocemente ao mundo do trabalho. Essa
dindmica, muitas vezes marcada pela informalidade e naturalizada pelas préprias

familias diante da precariedade socioecondmica, contribui para o afastamento dos

"“sindemia é um conjunto de problemas de saude intimamente interligados e que aumentam
mutuamente, que afetam significativamente o estado geral de saide de uma populacéo no contexto
de persisténcia de condi¢des sociais adversas” (Singer, p. 99).
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servigos socioassistenciais e expde adolescentes a novas formas de vulnerabilidade,
evidenciadas ja no cenério de 2021. No ambito da gestdo municipal Veras (2023,
p.154 -155) aponta:

Em &mbito municipal, o atual prefeito Eduardo Braide (PSD-MA), candidato
apoiado por Jair Bolsonaro no pleito de 2020, também imp8e enormes
retrocessos a politica municipal da assisténcia social. A comecar pelo fato da
Secretaria de Assisténcia Social ter passado boa parte dos ultimos trés anos
com secretarios interinos. Em maio de 2022 a titular deixou a pasta e a gestao
ficou vaga até dezembro de 2022, enquanto 0 novo secretario ficou por
apenas quatro meses, quando novamente, em margo, a pasta ficou sem
titular, tendo assim permanecido até julho, quando assumiu novo titular. Além
da descontinuidade do comando de gestdo, muitos outros cargos de
coordenacdo de servicos, como CRAS e CREAS estavam e continuam
desocupados, gerando sobrecarga no quadro que ja € insuficiente. Sem
contar a reducéo das equipes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), dos CRAS que inviabilizou o servigo em muitas unidades,
e demais problemas estruturais prediais, condicbes de trabalho de
profissionais e até reducdo de frota de veiculos, para visita domiciliar das
equipes

A instabilidade e a descontinuidade da gestéo da politica de assisténcia social
fragilizam de forma direta territérios periféricos como a Cidade Olimpica, impactando
severamente o0 eixo de promocdo de direitos previsto na Resolugcdo n° 113 do
CONANDA, pois comprometem a capacidade do Estado de garantir protecdo social
continuada. Desta forma, a assisténcia social, quando submetida a logica da gestao
fiscal restritiva e da desresponsabilizacéo estatal, tende a assumir um carater residual
e emergencial, afastando-se de sua funcdo protetiva e universal (Yazbek, 2012).
Nesse sentido, a auséncia de prioridade politica, aliada a um alinhamento ideolégico
com matrizes macroecondmicas de orientacdo neoliberal e neoconservadora, reforca
uma concepcéo de politica social focalizada, precarizada e subordinada a l6gica do
ajuste, aprofundando desigualdades territoriais ja existentes.

No ambito da educacao, no ano de 2022 o bairro da Cidade Olimpica contava
com apenas duas unidades de educacgdo basica, a UEB Cidade Olimpica e a UEB
Ribamar Bogéa (SEMED, 2022). Uma analise preliminar permite afirmar que a oferta
de apenas duas escolas é insuficiente para atender as demandas do territorio,
sobretudo quando se considera o que estabelece o art. 54 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, segundo o qual € dever do Estado assegurar o acesso a educacao a
todas as criancas e adolescentes.

Ainda assim, em 2020, o Conselho Tutelar da regido Cidade Operaria—Cidade

Olimpica requisitou a Secretaria Municipal de Educacdo e ao Ministério Publico, a
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abertura de 100 vagas para criancas e adolescentes no ensino médio, nUmero que se
repetiu com a solicitagdo de mais 86 vagas no ano seguinte, evidenciando a
persisténcia do déficit de atendimento educacional no territério (RABELO, 2022). Esse
cenario de desassisténcia escolar crénica demonstra que a negacao do acesso a
educacdo atua como vetor de reproducédo das desigualdades territoriais. Sobre a
materializacdo dessa barreira institucional e seus impactos na juventude periférica,

Veras (2023, p. 108) assevera que:

Em toda a capital maranhense, no inicio de 2023, os 10 Conselhos Tutelares
realizaram mais de mil requisicdes por acesso a vagas na rede de ensino
municipal. Dados da propria prefeitura de 12 de junho de 2023 sdo ainda
maiores e apontam para 2059 solicita¢cdes de vagas néo atendidas na capital,
enquanto a macrorregido Cidade Operaria e Cidade Olimpica é a 32 area da
cidade com maior nimero de casos, com 352 solicitagfes diretas a escola ou
secretaria, ndo atendidas, o que leva a conclusé@o que 0 acesso a educacao
no polo Cidade Operéria/Cidade Olimpica € um privilégio.

Além da atuacdo importante desempenhada pelos Conselheiros Tutelares de
S&o Luis na requisi¢ao de vagas, chama atencéo que a necessidade de ampliacdo da
rede educacional se manifesta com grande intensidade no territério da Cidade
Olimpica. O Conselho Tutelar de referéncia registrou 352 requisicdes no inicio de
2023, o que evidencia a insuficiéncia estrutural da politica educacional naquele
territério. Ainda que se trate de um problema de carater municipal, que afeta toda a
cidade, o sintoma mais grave da situacdo, que € a permanéncia de criancas e
adolescentes fora da escola, € sentido com maior intensidade nas periferias urbanas,
como a Cidade Olimpica, marcadas por multiplas caréncias historicas. Quando uma
politica tdo basilar para o processo de formacéo integral quanto a educacdo nédo se
consolida como prioridade, outras referéncias e bases tendem a se constituir no
cotidiano desses sujeitos, a partir das ofertas de sua realidade imediata ou das fraturas
decorrentes da desassisténcia estatal.

Ainda sobre o ensino fundamental e a limitada oferta educacional no territério
da Cidade Olimpica, observa-se uma tendéncia de reducédo no niumero de matriculas
ao longo da ultima década, o que evidencia a insuficiéncia historica da rede publica
frente a demanda local. Em 2012, a UEB Cidade Olimpica atendia 1.440 estudantes,
enquanto a UEB Ribamar Bogéa registrava 2.496 matriculas. J& em 2022, esses
nameros passaram a 1.229 e 1.621 estudantes, respectivamente, conforme dados do
Censo Escolar da Educacéo Basica (INEP/QEdu).
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A reducéo no numero de estudantes matriculados, longe de indicar diminuigao
da demanda por educacdo béasica, expressa um processo continuo de
estrangulamento da oferta educacional no territério, que ndo acompanha o
crescimento populacional e as necessidades sociais da regido. Trata-se de um
problema histérico que sobrecarrega os poucos dispositivos educacionais existentes,
impactando diretamente as condi¢des de trabalho dos profissionais da educacao e os
processos pedagodgicos desenvolvidos, além de aprofundar as desigualdades no
acesso ao direito fundamental a educacéo.

De acordo com Rabelo (2022) os Indicadores de monitoramento territorial
revelam, ademais, que a Cidade Olimpica dispde de apenas uma unidade de ensino
meédio: o Centro Educa Mais Padre Sousa Ayres. O estabelecimento opera sob a
modalidade de tempo integral, diretriz pedagoégica que, embora qualificada, inviabiliza
a alternancia tradicional de turnos (matutino, vespertino e noturno) e restringe o
alcance da matricula. Por conseguinte, essa Unica instituicdo atendia, no ano de 2022,
um contingente de apenas 245 estudantes distribuidos em 9 turmas.

A politica de educacdo em tempo integral no Maranhdo é operacionalizada,
sobretudo, por meio dos Centros Educa Mais, sob coordenagcéo da Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDUC). Os Centros Educa Mais® adotam uma proposta
pedagdgica orientada ao desenvolvimento do protagonismo estudantil, por meio de
ndcleos de participacdo vivenciados no cotidiano escolar, como clubes juvenis,
lideranca de turma e grémios estudantis, além de garantirem a seguranca alimentar
dos estudantes atendidos e construcao de projeto de vida (Maranhé&o, 2023).

N&o cabe, neste momento, uma analise comparativa aprofundada entre os
modelos de ensino parcial e integral, tampouco a mensuragdo de seus impactos
pedagogicos e comunitarios. Contudo, é possivel afirmar que, embora o territorio da
Cidade Olimpica disponha de um equipamento educacional qualificado e socialmente
necessario, a sua capacidade de atendimento é limitada frente a elevada demanda
local, o que revela uma contradicdo entre a sofisticagdo da politica implementada e a
insuficiéncia de sua cobertura em um territério marcado por alta densidade

populacional e expressivas vulnerabilidades sociais.

8No Maranh&o, o modelo foi implantado em 2017 como parte do Programa Escola Digna, sendo
escolhidas, inicialmente, 11 escolas localizadas em S&o Luis, Alcantara, Timon, Santa Inés e Viana.
Posteriormente, foram implantadas, também, em outros municipios do estado, totalizando,
atualmente, 57 Centros. (Maranh&o, 2023).
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Desta forma, a auséncia ou insuficiéncia dessa politica em territorios
periféricos, como a Cidade Olimpica, ndo representa apenas uma falha administrativa,
mas um elemento estruturante da producao da desigualdade, uma vez que a retracéo
do braco protetivo do Estado na sociedade civil permite que dinamicas de
sociabilidade alternativas, frequentemente atravessadas pela precariedade ou por
l6gicas mercantis, passem a disputar o cotidiano da juventude. Assim, a exclusdo
educacional contribui para a reproducdo de relacbes de subalternidade,
especialmente entre criancas e adolescentes, que tém negado um direito fundamental
e, simultaneamente, limitadas suas possibilidades de construcéo de projetos de vida.

O eixo promocao ainda estabelece uma articulagdo com a politica de saude.
No que tange ao bairro da Cidade Olimpica, observa-se como acesso ao Sistema
Unico de Saude as Unidades de Satide Familia (USF): Dr. Antdnio Carlos Sousa Reis
(Cidade Olimpica I), Maria Ayrecila da Silva Novochadlo (Cidade Olimpica Il) e Jailson
Alves Lima (Cidade Olimpica IIl), que s&o vinculadas a Secretaria Municipal da Saude.
(SEMUS, 2022). Veras (2023, p. 110) aponta que:

Compostas por equipes de Estratégia de Salde da Familia espacialmente
referenciadas, mas absolutamente insuficientes sequer para cobrir toda a
Cidade Olimpica, que dird o seu entorno, formado pelas comunidades:
Nestor, Riod, Ivaldo Rodrigues, Andiroba e Sdo Braz do Macacos, areas
descobertas de atencdo priméria, mas que buscam atendimento nas
unidades da Cidade Olimpica, resultando em sobrecarga, falta de
medicamentos, insuficiéncia de profissionais e de oferta de consultas para
fazer frente a demanda.

A falta de garantia de atendimentos especializados e de urgéncia e
emergéncia afetam diretamente qualquer perspectiva de prioridade no ambito da
saude, isso assola toda populagéo do territorio, sobretudo a populacao infantojuvenil
que tem que fazer grandes deslocamentos para UPA Cidade Operaria e Hospital
Socorrao Il. (Rabelo, 2020) aponta que, no ano de 2022, apenas a USF Jailson Viana
atendeu 1492 familias e 4494 pessoas, 0 que demonstra ser de grande relevancia
territorial e grande area de cobertura que dialoga com a grande densidade
populacional do territorio da Cidade Olimpica.

Ao analisar o eixo de defesa dos direitos previsto na Resolucédo n® 113 do
CONANDA, tem-se como escopo a atuacao do Conselho Tutelar da Cidade Operaria

- Cidade Olimpica, que € um 6érgdo permanente, autbnomo e nao jurisdicional cujo
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processo de escolha ocorre a cada quatro anos, no qual os votantes e os candidatos
devem pertencer obrigatoriamente ao territorio de atuacao (Brasil, 1990).

O Conselho Tutelar da Cidade Operaria—Cidade Olimpica possui uma
abrangéncia territorial que contempla aproximadamente 40 bairros (Conselho Tutelar,
2024). Tal cobertura revela-se significativamente superior ao parametro estabelecido
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que
recomenda a existéncia de um Conselho Tutelar para cada 100 mil habitantes.
Destaca-se que, dentre os territdrios sob responsabilidade deste Conselho Tutelar,
encontram-se duas das regides mais densamente povoadas de Sédo Luis, a Cidade
Operéria e a Cidade Olimpica, o que amplia consideravelmente a demanda sobre o
equipamento.

Nesse contexto, observa-se um crescimento expressivo no volume de
atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar da Cidade Operéaria/ Cidade Olimpica
ao longo dos ultimos anos. Em 2020, foram registrados 281 atendimentos, nimero
gue aumentou para 327 em 2021, 348 em 2022 e alcancou 505 atendimentos em
2023 (Conselho Tutelar, 2024).

Os relatorios do Conselho Tutelar tornam tangivel uma analise que considera
os impactos da pandemia de Covid-19, a qual atravessou todas as areas da vida
social, incluindo de forma significativa a politica de atencdo a infancia e a
adolescéncia. Como mencionado anteriormente, observa-se que, no primeiro ano da
pandemia, houve um declinio no nimero de atendimentos realizados pelo Conselho
Tutelar. Esse movimento ndo pode ser interpretado como reducéo das violacdes de
direitos, mas, ao contrario, como expressao de processos de subnotificacdo e de
invisibilizacdo de situacdes de violéncia e negligéncia, decorrentes do isolamento
social, da suspensédo de atividades presenciais e das dificuldades de acesso aos
servigos publicos no periodo pandémico.

A progressao dos atendimentos nos anos subsequentes tende a refletir a
retomada gradual das atividades e a reemergéncia de demandas represadas durante
a pandemia. Ainda assim, cabe destacar a continuidade da atuacdo do Conselho
Tutelar ao longo desse periodo critico, evidenciando sua importancia estratégica na
linha de frente da politica de garantia de direitos no territério da Cidade Olimpica,
mesmo diante de limitagdes institucionais e contextuais.

No periodo entre 2020 e 2023, o Conselho Tutelar Cidade Operaria — Cidade

Olimpica registrou um total de 1.461 atendimentos. Desse conjunto, aproximadamente
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350 demandas tiveram origem no territério da Cidade Olimpica, o que corresponde a
cerca de 24% de todos os atendimentos realizados, apesar de o O0rgdo possuir
abrangéncia sobre 40 bairros distintos. Tal concentracao evidencia 0 peso expressivo
das violacdes de direitos de criangas e adolescentes no territorio da Cidade Olimpica,
consolidando-o como o principal polo demandante da atuacdo do Conselho Tutelar
em sua area de cobertura. (Conselho Tutelar, 2024).

O eixo de defesa dos direitos inclui também atores da seguranca publica que
se articulam, direta ou indiretamente, com o0os demais servicos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos. Nesse sentido, anélises empreendidas sobre os
indicadores da Seguranca Publica estadual (Rabelo, 2023) demonstram que, entre 0s
anos de 2016 e 2020, a macrorregido da Cidade Operéria, da qual o territério da
Cidade Olimpica faz parte, contabilizou 743 homicidios de vitimas com idades entre 8
e 29 anos. Esse quantitativo representa aproximadamente 46,4% do total de
homicidios registrados no municipio de S&o Luis no mesmo periodo, evidenciando a
concentracdo da violéncia letal juvenil em territorios periféricos.

Ainda nesse ambito, dados do Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameagados de Morte indicam que, em 2021, 14,6% dos atendimentos
realizados pelo PPCAAM no Maranh&o tiveram origem em casos relacionados a essa
macrorregiao (Rabelo, 2022). Esse percentual revela-se particularmente expressivo
guando se considera que o programa atende aos 217 municipios do estado, o0 que
demonstra que o territério analisado demanda, de forma recorrente, medidas
extremas de protecdo. Tal cendrio evidencia a sobreposicao de vulnerabilidades que
atravessam a infancia e a juventude na Cidade Olimpica, reforcando a centralidade
do eixo de defesa no enfrentamento das violagdes de direitos em contextos marcados
por violéncia estrutural.

A Fundacéao da Crianca e do Adolescente (FUNAC) registra que, no ano de
2020, 26 adolescentes oriundos do territério da Cidade Olimpica cumpriram medidas
socioeducativas, nimero que se manteve relativamente constante em 2021, com 19
adolescentes na mesma condigcdo (FUNAC, 2022). Esses dados indicam uma
permanéncia anual de adolescentes em situacdo de ato infracional no territério.
Contudo, é fundamental problematizar a leitura desses numeros de forma isolada.

A analise restrita a indicadores quantitativos pode levar a responsabilizacédo
exclusiva do adolescente autor do ato, invisibilizando as descontinuidades nos

processos de protecdo social, educacgdo, assisténcia e convivéncia comunitaria que
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atravessam suas trajetorias. Nesse sentido, o ato infracional deve ser compreendido
como expressdo de um percurso marcado por vulnerabilidades acumuladas e pela
insuficiéncia ou auséncia de politicas publicas capazes de garantir direitos basicos ao
longo do desenvolvimento desses jovens.

Os indicadores relativos ao eixo de defesa dos direitos revelam sintomas
persistentes de violacdo e violéncia no territdrio analisado, evidenciando que a
atuacdo estatal tem se dado de forma predominantemente reativa e coercitiva.
Enquanto as politicas vinculadas ao eixo da promocdo de direitos se mostram
sobrecarregadas por um volume elevado de demandas, reflexo direto das condi¢des
estruturais de pobreza e desigualdade, as acdes do eixo de protecdo apresentam
respostas fragmentadas e marcadas pela ndo priorizacao territorial. Nesse cenario, o
consenso estatal tende a se deslocar do cuidado para a coer¢éo, fazendo com que o
Estado atue menos como garantidor de direitos e mais como agente de controle e
criminalizacéo do territorio periférico.

No eixo do controle social dos direitos, a atuacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de S&o Luis se apresenta de forma
predominantemente institucional e normativa, com baixa incidéncia territorial direta na
Cidade Olimpica. Ndo ha registros sistematizados de acdes especificas do CMDCA
voltadas exclusivamente para o bairro, o que indica que o controle social das politicas
de infancia ocorre, sobretudo, no plano municipal. Ainda assim, suas deliberaces
impactam o territério de maneira indireta, especialmente por meio da gestao do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da regulamentacéo do processo
de escolha dos Conselheiros Tutelares que atendem a regido Cidade Operaria—
Cidade Olimpica.

Contudo, Rabélo (2012) destaca o papel historico de controle social exercido
pela Fundacao Justica e Paz se Abracarédo, cuja atuacao foi central nas mobilizacdes
populares por melhores condi¢cdes nas politicas de assisténcia social e educacdo no
territorio. A partir da base organizativa construida por essa Fundagédo e com o apoio
das instalacdes da Escola Maria José Aragdo, surge, em 2020, o Coletivo Menina
Cidada, um movimento popular composto majoritariamente por meninas, que passa a
exercer um importante papel de fiscalizacéo dos 6rgéos publicos no territério. Por meio
de sua Carta de Demanda, o coletivo explicita reivindicagdes que atravessam
diferentes setores da politica de infancia e adolescéncia, com destaque para as

especificidades das meninas e para as desigualdades de género presentes no acesso
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e na garantia de direitos (Veras, 2023). Com isso, o Coletivo Menina Cidada (p. 2,
2021) pontua:

Nés, Meninas Cidadas, ndo queremos ser s6 as destinatarias das vozes da
macrorregido da Cidade Operéria, queremos fazer parte do processo de
planejamento das a¢des, queremos que nossas vozes possam ser ouvidas e,
mais que isso, que 0 nosso protagonismo seja levado em consideracgédo, para
contribuir na efetivacdo das politicas publicas que impactaram nas nossas
proprias vidas e assim, de fato, atender as nossas reais necessidades para
gue possamos viver de forma digna em uma sociedade mais justa e
igualitaria.

A reivindicagdo expressa pelo Coletivo Menina Cidadd explicita uma
compreensao ampliada do controle social, que ultrapassa a participacdo meramente
formal e demanda insercéo efetiva nos processos de planejamento, deliberacéo e
avaliacdo das politicas publicas. Esse movimento pode ser compreendido como a
atuacao de sujeitos subalternos que buscam disputar a hegemonia no interior do
Estado ampliado, deslocando-se da condicdo de meras destinatarias das acodes
governamentais para a de sujeitos politicos protagonistas na producdo do consenso
e na definicdo das prioridades publicas.

A atuacdo de coletivos populares como o Menina Cidada revela, assim, a
poténcia contra-hegeménica do controle social exercido a partir do territdrio,
especialmente em contextos periféricos, onde as instancias institucionais tendem a
operar de forma distante das realidades concretas. Nesse sentido, o0 eixo do controle
dos direitos se fortalece quando articulado as organizagcfes populares, que tensionam
os limites da participacéo institucionalizada e reafirmam o direito a voz, a incidéncia
politica e a construcao coletiva de politicas publicas mais sensiveis as desigualdades
de género, territorio e geracao.

Em sintese, o percurso interpretativo trilhado neste capitulo evidenciou como
a histéria de constituicdo do territério da Cidade Olimpica se apresenta como base
fundamental para sua caracterizagdo enquanto periferia urbana, marcada por
profundas contradicdes sociais, politicas e territoriais. Tais contradicdes nao se
restringem ao contexto local, mas se inserem em uma dinamica estrutural do cenario
maranhense e brasileiro, manifestando-se inicialmente na luta fundiaria pela moradia
e, posteriormente, na persistente fragilidade da atuacao estatal no campo das politicas

publicas.
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No que se refere a infancia e adolescéncia, o que se observa, até um passado
recente, é a ineficiéncia de um Sistema de Garantia de Direitos capaz de articular de
forma consistente e territorializada os eixos de promocéao, protecdo e controle dos
direitos. A atuacédo fragmentada, reativa e pouco integrada dos servicos evidencia que
o0 SGD, longe de operar como um arranjo sistémico integrado, manifesta-se de
maneira fragmentada, residual e apartada das reais necessidades locais. E sob o peso
dessa heranca histérica e estrutural que a imersdo empirica na realidade
contemporanea do territério, com centralidade no cenario delimitado. Torna-se
premente, portanto, descortinar na secao subsequente os fluxos, os impasses e 0s

alinhamentos politicos que moldam a atuacéo dos sujeitos institucionais na atualidade.
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4 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS NO TERRITORIO: sujeitos, articulacdes
e desafios na efetivagcédo das politicas publicas

Este capitulo analisa a materializacdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) no territério da Cidade Olimpica, a partir das
narrativas dos profissionais que compdem a rede institucional local. A discussao
concentra-se nos sujeitos envolvidos na execucdo das politicas publicas, as
articulacdes estabelecidas entre os diferentes servicos e os desafios enfrentados para
a efetivacdo das prerrogativas legais. Para tanto, a arquitetura analitica deste capitulo
estrutura-se em trés movimentos complementares. Inicialmente, apresenta-se a
caracterizacdo das instituicbes e dos profissionais entrevistados, situando-os nos
eixos da Promocéo, Defesa e Controle dos Direitos. Em seguida, sdo examinadas as
concepgOes dos atores acerca do funcionamento do sistema e a forma como o
territério incide sobre suas praticas cotidianas. Por fim, a discusséo aprofunda-se na
dindmica de atuacdo do Eixo Promocdo dos Direitos, evidenciando articulacées,
limites institucionais e tensionamentos que atravessam a garantia de direitos no
contexto pesquisado. Ao adotar o territdrio como categoria de andlise, o capitulo busca
compreender ndo apenas a estrutura formal do sistema, mas sua concretude
operacional, revelando como as politicas publicas sdo materializadas, ressignificadas
e, por vezes, obstaculizadas pelas contradicbes sociais, institucionais que se

relacionam e conformam o territério da Cidade Olimpica.

4.1 Caracterizagcdo dos sujeitos da pesquisa

A andlise do funcionamento do SGDCA no territério da Cidade Olimpica parte
da identificacdo dos sujeitos institucionais que compdem a rede e o perimetro
socioespacial pesquisados. Nesse sentido, este item apresenta a caracterizacdo das
instituicbes que representam parte do SGDCA e o perfil dos profissionais
entrevistados, organizados a partir dos eixos estruturantes da Promocgao, Defesa e
Controle dos Direitos.

A pesquisa contemplou sete instituicdes inseridas nos trés eixos do sistema,
totalizando 22 profissionais entrevistados. No eixo da Promoc¢é&o dos Direitos, foram
incluidos servigos das politicas de assisténcia social, educacéo e saude; no eixo da

Defesa, o Conselho Tutelar da area Cidade Operaria/Cidade Olimpica; e, no eixo do
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Controle Social, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). A distribuicdo das instituicdes, bem como o numero e as func¢des dos

profissionais entrevistados, encontra-se detalhada no Quadro 1.

Quadro 1 — Instituigdes participantes da pesquisa por eixo do SGDCA

Eixo do SGDCA Instituicdo/Servico N° de Entrevistados Funcdes
Entrevistadas
Promogéo CRAS Cidade 3 Coordenacdo e
Olimpica Técnicos
Promocéo CREAS Cidade 3 Coordenacéo e
Operaria Técnicos
Promocéao CEM Padre José 3 Gestor e Professores
Braulio
Promocéao Centro de Saude 2 Técnicos
Jailson Alves Viana
Promogéo UEB Ribamar Bogéa 3 Gestao, técnico e
professor
Defesa Conselho Tutelar 5 Conselheiros
Cidade Operaria/ Tutelares
Cidade Olimpica
Controle CMDCA Séao Luis 3 Presidente e técnicos

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

Observa-se maior predominancia de instituicbes vinculadas ao eixo da
Promocao dos Direitos, que abrange um conjunto mais amplo de politicas publicas
basicas. Essa configuracdo converge com a organizagdo macroinstitucional
preconizada na Resolucéo n° 113 do CONANDA, ainda que, no territorio pesquisado,
essas politicas atuem em frentes distintas que se interligam no processo de garantia
de direitos.

No eixo da Defesa dos Direitos, destaca-se a presenca do Conselho Tutelar
Cidade Operéria/Cidade Olimpica, com a participacdo dos cinco conselheiros
tutelares em exercicio. Diferentemente das demais instituicbes, a estrutura
organizativa do Conselho Tutelar ndo comporta hierarquia interna que configure
formalmente a figura de gestor ou coordenador, o que torna inadequada a aplicacéo

do mesmo critério utilizado para os demais servi¢cos. Contudo, a participacao de todos
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0s membros do colegiado constitui um elemento relevante e fortalece a consisténcia
analitica desta pesquisa.

Ja o eixo do Controle Social expressa-se por meio de uma unica instancia
deliberativa, o que revela uma configuracao institucional assimétrica entre 0s eixos no
contexto local, especialmente quando comparado a maior capilaridade observada no
eixo da Promocao dos Direitos.

Além da distribuicdo institucional, torna-se relevante compreender o perfil
socioprofissional dos sujeitos que executam cotidianamente as politicas publicas no
territério. O Quadro 2 apresenta a formacdo, a funcéo exercida e o tempo de atuacao
dos profissionais entrevistados, variaveis que balizam a contextualizacao

sociobiografica e a insercéo institucional dos sujeitos nesta pesquisa.

Quadro 2 — Perfil dos profissionais entrevistados

Instituic&o Carga | Formacéo Tempo de unidade Sexo
CRAS Cidade Olimpica 40h Servigo Social 3 anos Feminino
CRAS Cidade Olimpica 30h Servigo Social 16 anos Feminino
CRAS Cidade Olimpica 30h Psicologia 5 anos Feminino
CREAS Cidade Operéaria | 40h Servigo Social 3 meses Feminino
CREAS Cidade Operaria | 30h Psicologia 1 anos e 6 meses Masculino
CREAS Cidade Operéria | 30h Servigo Social 7 anos Feminino
CEM Padre Braulio 40h Letras/ Filosofia 1 anos e 6 meses Masculino
CEM Padre Braulio 40h Biologia 5 anos Feminino
CEM Padre Braulio 40h Quimica 4 anos Feminino
Centro de Saude Jailson | 30h Enfermagem 22 anos Feminino
Alves Viana

Centro de Salde Jailson | 30h Psicologia 25 anos Feminino
Alves Viana

UEB Ribamar Bogéa 40h Educacao Fisica 1 ano e 6 meses Feminino
UEB Ribamar Bogéa 30h Nutricdo/ 5 anos Feminino

pedagogia
UEB Ribamar Bogéa 40h Fisica 7 anos Masculino
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CT Cidade Operaria/ 40h Administracdo 6 anos Feminina
Cidade Olimpica

CT Cidade Operaria/ 40h Ensino médio 1 ano e 10 meses Feminino
Cidade Olimpica

CT Cidade Operaria/ 40h Farmacia 1 ano e 10 meses Feminino
Cidade Olimpica

CT Cidade Operaria/ 40h Ensino médio 1 ano e 10 meses Masculino
Cidade Olimpica

CT Cidade Operaria/ 40h Enfermagem 1 ano e 10 meses Feminino
Cidade Olimpica

CMDCA Séao Luis 30h Servico Social 2 anos Feminino

CMDCA Sao Luis 30h Economia 14 anos Feminino

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

A andlise evidencia a relevancia de técnicos e gestores com maior incidéncia
de formacdo em Servico Social, Psicologia e Pedagogia, areas cujas trajetérias
histéricas sao intimamente vinculadas a implementacéo de politicas publicas no Brasil
e que, no cenario da Cidade Olimpica, conferem a identidade técnica e operativa ao
SGDCA.

Cabe pontuar que a analise demonstra que os cargos de coordenacao e/ou
supervisdo, assim como 0s técnicos sdo majoritariamente compostos por mulheres,
aspecto que dialoga com a feminizacdo estrutural do campo socioassistencial e
educacional. Essa predominancia feminina no campo dos cuidados e na operacao
cotidiana das politicas sociais ndo € um acidente institucional, mas um produto
histérico da divisdo sexual do trabalho, que estrutura as relacfes sociais de género
ao atribuir as mulheres a maior parte das atividades de cuidado, reprodutivas e
assistenciais no ambito domeéstico e publico, frequentemente marcadas por baixa
valorizagéo social e precarizagcdo das condi¢cdes de trabalho (HIRATA; KERGOAT,
2007).

Em relacdo ao tempo de atuacado, observa-se a coexisténcia de profissionais
com trajetdria consolidada na rede e outros com insercéao mais recente, o que pode
impactar tanto na continuidade das agfes quanto na consolidacdo de fluxos
interinstitucionais. Essa disparidade temporal de atuacéo tende a se constituir como
um entrave gerencial caso inexistam espacos coletivos vocacionados a transversalizar
0S saberes praticos, as memorias institucionais e o dominio dos fluxogramas

protetivos.
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Os dados empiricos coletados junto aos técnicos corroboram esse
diagndstico: ao serem indagados sobre a participacdo em foruns, grupos de trabalho
(GTs) ou reunides de rede no ano de 2024, 41,7% responderam afirmativamente, ao
passo que 58,3% acusaram auséncia nesses espacos. A predominancia de respostas
negativas evidencia a fragilidade na institucionalizacdo de espacos permanentes de
articulacao intersetorial, o0 que pode comprometer a consolidacéo parcial de praticas
integradas no territério.

A baixa participacdo em espacos coletivos de articulacdo da rede ndo constitui
fenbmeno isolado ou meramente circunstancial do territério pesquisado, mas dialoga
com uma caracteristica mais ampla do préprio processo de implementacdo do
Sistema de Garantia de Direitos. Conforme argumenta Garcia Méndez (2009), a
incorporacao do paradigma da protecéo integral na América Latina produziu avangos
normativos significativos, porém sua materializagao institucional permanece marcada
por descompassos, fragmentacgdes e dificuldades de coordenacao entre os diferentes
atores responsaveis pela garantia de direitos. Nesse sentido, o desalinhamento
observado entre os profissionais do territorio pode ser compreendido como expressao
concreta dessa tensd@o entre normatividade avancgada e préticas institucionais ainda
pouco integradas, além de explicitar a timidez politica das instancias de gestao central
Nno que concerne a proposicao de agendas voltadas a integracdo, ao fortalecimento e
a formacéao continuada dos trabalhadores da rede.

Em relacdo a carga horéria, observa-se predominancia de jornadas de 30h e
40h semanais, padrdo comum nas politicas publicas municipais, especialmente nas
areas de assisténcia social, educacéo e saude. Ja no que se refere a faixa etaria, 0s
profissionais apresentam idades que variam entre 25 e 55 anos, indicando uma rede
composta majoritariamente por trabalhadores em plena fase de atuacgéo profissional.

O Quadro 3 apresenta a estrutura institucional dos servicos entrevistados,
considerando o namero total de profissionais vinculados as unidades, a composi¢cao
técnica das equipes e algumas observacdes relativas as condigdes de funcionamento
dos servigcos. Esses dados permitem visualizar elementos importantes da capacidade
institucional da rede local responsavel pela implementacdo das politicas publicas
voltadas a garantia de direitos de criancas e adolescentes. Os dados sistematizados
no Quadro 3 oferecem 0s elementos necessarios para a verticalizacdo analitica das
condigcbes materiais e funcionais sob as quais o0s profissionais exercem suas

atribuicdes no territério.



Quadro 3 — Estrutura institucional dos servi¢os pesquisados

Instituicéo N° de Composicédo Técnica Observacdes
Profissionais

CRAS Cidade 26 1 Coordenadora, Auséncia de motorista
Olimpica 3 Assistentes Sociais, na unidade

1 Psicologo,

2 Pedagogas

3 Orientadores Sociais
CREAS Cidade 15 1 Coordenadora, Auséncia de advogado
Operéria 2 Psicologos, e motorista

2 Assistentes Sociais,

3 Orientadoras Sociais
CEM Padre 45 3 gestores auséncia de
Braulio 23 professores professores de

espanhol e lingua
portuguesa

UEB Ribamar 52 Sem acesso aos dados Dados indisponiveis
Bogéa
Centro de Saude 54 1 Gerente de Servigos de Saude Sem observagoes
Jailson Alves 4 Médicos da Estratégia de Sadde
Viana da Familia

1 Médico em Radiologia e

Diagnéstico por Imagem

4 Enfermeiros da Estratégia de

Saude da Familia

8 Técnicos de Enfermagem

11 Agentes Comunitarios de Saude

9 Agentes de Combate as

Endemias

1 Cirurgido-Dentista da Estratégia

de Saude da Familia

1 Auxiliar em Salde Bucal da

Estratégia de Saude da Familia

1 Farmacéutico

1 Profissional de Educacéo Fisica

na Saude
Conselho Tutelar 10 5 conselheiros Auséncia de
Cidade Operaria/ administrativo e
Cidade Olimpica recepcionista
CMDCA Séao 6 2 assistentes sociais, Sem assessor Juridico
Luis 2 técnicos administrativos,

1 economista
fundo
1 coordenadora.

responsavel pelo

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados institucionais do CS Jailson Viana e na pesquisa de

campo (2025).
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As defasagens identificadas no quadro operacional, especialmente a auséncia
de motorista nas unidades no ano de 2024, chamam aten¢éo quando consideradas
as atribuicdes externas que integram o trabalho desenvolvido tanto pelo CRAS Cidade
Olimpica quanto pelo CREAS Cidade Operaria. Essas unidades realizam atividades
que extrapolam o espaco da estrutura institucional, como visitas domiciliares,
articulacdo com servicos do territério e acompanhamento de familias em seus
contextos de vida, acdes que estdo previstas nas normativas que orientam a Politica
Nacional de Assisténcia Social e a operacionalizacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Brasil, 2004; Brasil, 2009). Nesse sentido, a falta desse trabalhador limita a
capacidade de deslocamento das equipes e, por conseguinte, reduz o alcance e a
resolutividade das acdes de busca ativa no territério. No ambito técnico do CREAS
Cidade Operaria, a auséncia de um profissional da area juridica fragiliza o atendimento
de demandas que exigem imediata orientagao judicial.

Além disso, no ambito técnico, destaca-se a auséncia de profissional da area
juridica no CREAS Cidade Operaria, situacdo que pode fragilizar o atendimento de
determinadas demandas que requerem orientacdo e encaminhamento juridico.
Considerando que o CREAS atua diretamente em situacdes de violacao de direitos, a
presenca de um advogado tende a ser estratégica para a qualificacdo dos fluxos
institucionais, para o0 suporte as equipes técnicas e para o fortalecimento da
articulacdo com o sistema de justica. Na auséncia desse profissional, aumenta a
probabilidade de sobrecarga entre os demais técnicos da equipe, além do risco de
fragilizac&o das respostas institucionais oferecidas pela rede de protecéo vinculada a
esse equipamento.

No ambito da educagéo, destaca-se a caréncia de docentes no Centro Educa
Mais Padre Sousa Ayres, Unica instituicdo de ensino médio localizada no territorio. A
escassez torna-se ainda mais significativa por envolver docentes das areas de Lingua
Portuguesa e Espanhola, componentes previstos na formacao geral do ensino medio
e orientados pelas diretrizes curriculares nacionais. A auséncia desses profissionais
tende a produzir impactos diretos no processo de ensino-aprendizagem, além de
limitar 0 acesso a conteudo fundamentais para a formacéo educacional e cidada da
juventude local. Considerando que se trata da unica instituicdo de ensino meédio da
regido, os efeitos dessa lacuna extrapolam o espaco escolar e alcangam o conjunto
do territério, repercutindo nas trajetérias educacionais dos jovens e nas oportunidades

de desenvolvimento social da comunidade.
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No que se refere ao Conselho Tutelar Cidade Operaria/Cidade Olimpica,
observa-se que o 6rgdo é composto por cinco conselheiros tutelares, conforme
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé a composicao de cinco
membros para cada Conselho Tutelar (Brasil, 1990, art. 132). No entanto, a unidade
apresenta a auséncia de profissionais de apoio administrativo, como auxiliar
administrativo e recepcionista, que desempenham papel importante na organizagao
interna do servico e no atendimento a comunidade. Essas auséncias podem indicar
que o0s proprios conselheiros estejam assumindo atividades administrativas
cotidianas, 0 que pode caracterizar um desvio de funcdo e impactar a realizacao de
suas atribuigcdes principais.

No que tange ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), observa-se que sua estrutura técnico-administrativa opera com um quadro
funcional bastante reduzido, especialmente quando se consideram as atribuicdes e
demandas inerentes a natureza deliberativa, normativa e de controle social exercidas
pelo 6rgdo. Essa limitacdo estrutural pode representar um fator de fragilizacao para o
desempenho de suas funcdes, particularmente no que diz respeito ao
acompanhamento, fiscalizacao e deliberacdo sobre as politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia no municipio de Sao Luis. Entre as lacunas identificadas,
destaca-se a auséncia de assessoramento juridico permanente, funcdo que se mostra
fundamental para subsidiar as decisées do conselho, orientar a elaboracdo de
resolucdes, editais e demais instrumentos normativos, além de oferecer suporte
técnico nas questdes legais que permeiam a atuagéo do 6rgao.

Tais limitagdes estruturais dialogam com analises mais amplas sobre a
implementacg&o das politicas sociais no Brasil. Conforme argumenta Raichelis (2011),
a efetividade das politicas publicas de protecéo social ndo depende apenas de sua
formulacdo normativa, mas também das condi¢cdes institucionais concretas de
trabalho, da composicado das equipes e da disponibilidade de recursos materiais e
humanos que viabilizam a execucdo das ac¢des no territorio. Assim, fragilidades na
estrutura das unidades tendem a repercutir diretamente na capacidade de resposta
da rede socioassistencial e na qualidade do atendimento prestado a populacéo.

Sendo assim, no que se refere aos atores que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos no territério da Cidade Olimpica, observa-se que os 6rgaos e
servigos analisados sao marcados por forte atuagao de profissionais como assistentes

sociais e psicélogos. Destaca-se também que se trata de uma rede majoritariamente
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composta por mulheres, o que evidencia a feminizagéo das profissdes vinculadas as
politicas sociais. No que diz respeito a trajetdria profissional, identificam-se tanto
atores com longa permanéncia nos servicos quanto profissionais de inser¢cao mais
recente, o que confere a rede um carater heterogéneo em termos de experiéncia
institucional.

Outro aspecto relevante refere-se as limitag@es institucionais presentes nos
equipamentos analisados. De modo relativamente homogéneo entre as institui¢des,
observa-se a auséncia ou insuficiéncia de profissionais em seus quadros técnicos, de
modo que a maioria dos espacos de garantia de direitos ndo atua em sua plena

capacidade operacional no que se refere a composicdo de suas equipes.

4.2 ConcepcOes sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA)

A compreensado dos profissionais que atuam nos servicos que compdem a
rede de atendimento a infancia e adolescéncia constitui um aspecto relevante para
analisar o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) no territério investigado. No Brasil, esse sistema foi estruturado
a partir de diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que organiza em trés eixos de atuacdo, compreendidos pela
promocao, defesa e controle dos direitos de criancas e adolescentes, e pressupde a
atuacao articulada de diferentes instituicdes e politicas publicas voltadas a protecéo
integral desse publico (CONANDA, 2006). Considerando esse marco normativo,
buscou-se compreender como 0s profissionais que atuam em servi¢os localizados no
territorio da Cidade Olimpica e em instituicbes que compdem a rede municipal de
atendimento interpretam o conceito de Sistema de Garantia de Direitos. As entrevistas
realizadas revelam diferentes formas de compreensédo sobre o sistema, conforme
apresentado nas falas a seguir. A andlise das entrevistas referentes ao
questionamento “Como vocé define o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA)?” possibilitou a constru¢ao de categorias analiticas que
expressam diferentes niveis de compreensdo e apropriacdo do conceito pelos
profissionais participantes da pesquisa. A partir das respostas obtidas, foram
identificadas as seguintes categorias: compreensodes difusas ou pouco definidas do

SGDCA, concepcfes genéricas associadas a garantia de direitos, concepcdes
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institucionais intermediarias, concepc¢fes estruturadas do SGDCA e concepcdes
criticas sobre a implementacdo. Essas categorias permitiram compreender n&o
apenas o grau de conhecimento técnico-normativo dos sujeitos acerca do sistema,
mas também as diferentes formas pelas quais o0 SGDCA é percebido no cotidiano

institucional e operacionalizado no territério investigado.

a) Compreensodes difusas ou pouco definidas do SGDCA

Dessa forma, foi possivel identificar concepc¢des sobre o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente que podem ser consideradas difusas ou
pouco definidas. Esse fendmeno relaciona-se diretamente a auséncia de processos
formativos voltados a compreensdo do sistema por parte dos érgdos responsaveis
pela politica da infancia e adolescéncia quanto ao grau de priorizagcdo que
determinados setores do poder publico atribuem a difusdo e ao fortalecimento desse
arranjo institucional.

Essa fragilidade conceitual manifesta-se na narrativa de uma docente
gue exerce a funcao de tutoria no Centro Educa Mais Padre José Braulio, ao expressar

sua percepc¢éao acerca do sistema:

Assim, em relacdo a esse sistema, pra mim, eu ndo consigo visualizar muito
porque eu nao consigo ter muito acesso a esses tipos de servigos, na
verdade. [...] Entdo, o que eu vejo hoje ndo estd 100%, precisa realmente
melhorar muito, mas o pouco que eles fazem, conseguem fazer a diferenca.
(Professora, CEM Padre José Braulio, 2025).

Essa definicdo esvaziada acerca do Sistema de Garantia de Direitos
demonstra um relativo distanciamento em relagdo aos processos, fluxos institucionais
e arranjos que envolvem a garantia de direitos de criancas e adolescentes. Esse
panorama sinaliza que, para alguns profissionais que atuam em servigos que
compdem a rede de protecao, o funcionamento do sistema ainda se apresenta como
uma realidade pouco conhecida ou mesmo distante do cotidiano institucional. O
diagnostico evoca uma contradicdo evidente, sobretudo ao se considerar que 0s
referidos agentes ocupam posi¢cdes estratégicas no atendimento direto a populacgéo.
Contudo, mesmo diante dessa compreensdo pouco definida sobre o Sistema de

Garantia de Direitos, observa-se nas falas a presenca de uma percepgao recorrente
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de que o sistema necessita de aprimoramentos e fortalecimento em sua atuagéo. No
mesmo sentido:
A questdo do que eu ja presenciei neste ano aqui na UBS foi de estar em
contato com o Conselho Tutelar, eu acredito que seja o ECA, que eu ndo
entendo muito dessas questdes muito burocréticas, porque aqui a gente tem

esse direito social, entdo ela fica mais nessa parte. (Psic6loga, Centro de
Saude Jailson Viana, 2025)

7

A definicdo apresentada pela profissional da saude é particularmente
relevante, pois evidencia uma percepcdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente mediada principalmente pela presenca e atuacdo do
Conselho Tutelar. Nesse caso, o Conselho Tutelar aparece como principal referéncia
institucional do sistema, sendo sua atuagdo percebida quase como a propria
totalidade do SGDCA. Essa leitura indica que a acado do Conselho Tutelar acaba
funcionando como uma espécie de “termdmetro” da articulacdo da rede, uma vez que
é frequentemente o 6rgao acionado em situacdes de violacao de direitos que chegam
aos servicos publicos.

Essa dindmica vincula-se diretamente a politica de saude se insere no
Sistema de Garantia de Direitos. Em muitos casos, 0 contato entre os servi¢cos de
salde e o sistema ocorre principalmente em situacdes que envolvem a dimenséao da
defesa de direitos, como nos casos de violéncia contra criancas e adolescentes,
especialmente violéncia sexual. Para Gramsci (2000), o senso comum corresponde a
uma forma de conhecimento construida no cotidiano social, marcada por percepcées
fragmentadas e pouco sistematizadas da realidade. Trata-se de uma compreensao
que se forma a partir das experiéncias praticas dos sujeitos e das interpretacfes
imediatas do mundo social, nem sempre articuladas a uma elaboracao tedrica mais
aprofundada.

Nessas circunstancias, os profissionais da salude estabelecem maior
interlocu¢do com o6rgdos de defesa, como o Conselho Tutelar, o que corrobora para
gue o sistema seja compreendido a partir desse ponto especifico de atuacdo. Ao
mesmo tempo, a expressao “acredito que seja o ECA” indica que a profissional possui
alguma nocao sobre o marco legal que orienta a prote¢céo de criancas e adolescentes,
mas revela também uma compreenséao ainda pouco aprofundada acerca da estrutura

institucional do sistema.



108

Dessa forma, a percepcédo do Sistema de Garantia de Direitos tende a ser
construida a partir das experiéncias concretas de atuagdo institucional dos
profissionais, refletindo a posi¢éo que cada politica publica ocupa na rede de protecéo.
Essa dinamica pode resultar em compreensdes parciais ou fragmentadas sobre o
sistema, nas quais determinados érgaos ou funcbes acabam sendo percebidos como
representativos do conjunto da estrutura institucional.

Contudo, conforme estabelecido pela Resolugcdo n° 113 de 2006 do
CONANDA, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente pressupde
a atuacao articulada de diferentes 6rgaos, politicas publicas e instancias institucionais,
organizadas nos eixos de promocéao, defesa e controle social dos direitos. Dessa
forma, as compreensdes identificadas nas falas indicam que, embora esses
profissionais atuem em servigcos que compdem a rede de protecao, a estrutura mais
ampla do sistema nem sempre se apresenta de forma clara em seu cotidiano
institucional, o que pode refletir desafios relacionados a institucionalizagéo e a difusao

das diretrizes que orientam o funcionamento do SGDCA.

b) Concepcdes genéricas associadas a garantia de direitos

Ademais, ao longo da investigacao, percebeu-se que, além das concepc¢bes
difusas e pouco definidas, emergiram concepcfes mais genéricas sobre o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Essas compreensfes reconhecem
a importancia do sistema, porém de forma ainda superficial, sem necessariamente
apresentar uma elaboracdo mais estruturada acerca de seu funcionamento
institucional. Nesse sentido, tais percepcdes podem ser interpretadas como
indicativas de uma limitada apropriagéo da estrutura e das diretrizes que organizam o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Em depoimento colhido no CREAS Cidade Operaria, uma assistente social,
ao definir o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, sublinhou
gue a estrutura opera para assegurar as prerrogativas desse publico, arrematando:
“ele existe para garantir os direitos deles. E assim, a gente aqui no CREAS trabalha
com a violagao” (Assistente Social, 2025). De forma semelhante, no Centro de Saude
Jailson Viana afirma que o sistema é “primordial para assegurar atendimento de

qualidade para crianga, adolescente e familia” (Profissional da Saude, 2025).
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As duas falas evidenciam a associacao do Sistema de Garantia de Direitos a
protecdo e a garantia de direitos de criangas e adolescentes. No entanto, a definicdo
apresentada se mostra bastante ampla e genérica, ndo aprofundando aspectos
institucionais que caracterizam a estrutura e o funcionamento do sistema,
especialmente no que se refere a articulagdo entre os diferentes 6rgaos, servigos e
politicas publicas que o compdem. Essa dimenséo articuladora constitui um elemento
central para a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

De modo semelhante, uma professora do Centro Educa Mais Padre José
Braulio (2025) define o sistema como “algo extremamente necessario para o
desenvolvimento social, psicolégico e salutar dos jovens e adolescentes”. Essa
compreensao encontra consonancia com a percepcéao de outra profissional da rede
educacional municipal. Nesse sentido, na Unidade de Ensino Basico Ribamar Bogéa
houve afirmagbes de que o sistema consiste em “garantir, ampliar, defender e
contribuir para que esses direitos da crianca e do adolescente sejam amplamente
garantidos e que essa crianga possa ser atendida plenamente” (Professora, CEM
Padre José Braulio, 2025)

De forma geral, as falas apresentadas demarcam a importancia atribuida ao
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, destacando sua
relevancia para o desenvolvimento social e psicoldgico de criancas e adolescentes.
Esse entendimento evidencia uma percepcdo acerca do potencial impacto social e
individual que o sistema pode exercer na construcado das trajetérias de infancia e
adolescéncia no territorio.

Chama atencéo, contudo, que a definicdo do sistema aparece associada
principalmente a ideia de “atendimento”, o que sugere uma compreensao do SGDCA
predominantemente vinculada a atuacéo direta dos servi¢os junto a populacdo. Ainda
gue essa dimensao esteja presente no funcionamento do sistema, conforme pode ser
observado nas diretrizes estabelecidas pela Resolugéo n° 113 de 2006 do CONANDA,
essa leitura tende a produzir uma concepc¢ao mais restrita e genérica do Sistema de
Garantia de Direitos. Isso ocorre porque, conforme estabelece a normativa, 0 SGDCA
nao se limita a oferta de atendimento, mas envolve também a articulacao de diferentes
acOes voltadas a promocdo intersetorial e a vigilancia social. Assim, quando o sistema
€ percebido majoritariamente a partir da l6gica do atendimento, corre-se o risco de

obscurecer sua dimensdo politica e institucional mais ampla, reduzindo sua
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compreensdao a uma funcdo operacional de resposta as demandas sociais que

chegam aos servicos publicos.

c) Concepgoes institucionais intermediarias

Foi possivel identificar, ainda, concepc¢des sobre o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente que apresentam maior densidade institucional
gquando comparadas as compreensfes anteriormente analisadas. Nessas falas, o
SGDCA é compreendido principalmente como uma rede de servigos e instituicdes que
atuam na protecéo de criangas e adolescentes. Essa apreensao, embora prescinda
de uma exploracdo exaustiva de forma aprofundada todos os elementos que
estruturam o sistema, aproxima-se da perspectiva estabelecida na Resolucédo n® 113
de 2006 do CONANDA, que define o Sistema de Garantia de Direitos como um arranjo
articulado de érgaos, entidades e politicas publicas voltadas & promocéo, defesa e
controle dos direitos infantojuvenis. Nessa perspectiva, a técnica do CRAS Cidade

Olimpica esclarece que:

E um sistema de protec&o, seguranca de criancas e adolescentes e orientado
pelas legislagBes que nds temos hoje, principalmente no que diz respeito ao
estatuto (ECA). Para esse sistema funcionar ele precisa estar integrado com
as outras instituicdes porque a gente fala de seguranca e a gente fala de
protecdo. (Assistente Social, 2025)

Do mesmo modo:

Um conjunto de unidades multidisciplinares como CRAS, Conselho Tutelar e
CREAS que buscam garantir direitos, especialmente em territérios
vulneraveis, com a inten¢do de ter “capilaridade” para que a populacdo tenha
acesso facilitado. (Psicologa, 2025)

As definicdes apresentadas por ambas as técnicas do CRAS Cidade Olimpica
demonstram um nivel significativo de conhecimento, percepc¢ao e apropriacdo acerca
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, possivelmente
constituido a partir das demandas concretas vivenciadas no préprio equipamento
local. Nesse sentido, observa-se que o0 SGDCA é compreendido como um arcabouco
orientado por marcos legais, tendo como ancoragem precipua o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o que evidencia um reconhecimento da base normativa que regula

a politica de atendimento a infancia e a adolescéncia.
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No entanto, ao buscar articular a atuacéo do sistema, as técnicas tendem a
vinculd-lo prioritariamente a determinados 6rgdos e servicos, como o Conselho
Tutelar, o CRAS e 0 CREAS, bem como a ideia de seguranca e protecdo. Essa leitura,
embora ndo esteja incorreta, evidencia uma compreensao que enfatiza especialmente
os atores vinculados aos eixos de protecao e defesa de direitos.

Por outro lado, essa mesma perspectiva acaba por ndo abarcar de forma mais
ampla a complexidade da tessitura em rede que caracteriza o Sistema de Garantia de
Direitos, sobretudo no que se refere a participacédo de outros atores fundamentais no
territério, como os servi¢cos de saude, educacao, organizacdes da sociedade civil e a
propria familia. Dessa forma, ainda que se observe um avanco em relacdo as
concepclOes anteriores, a compreensdao do sistema permanece parcialmente
delimitada por experiéncias institucionais especificas, refletindo uma apropriacao
situada no campo de atuacéo dos profissionais.

Nesse sentido, a fala do Conselheiro Tutelar 1, vinculado ao territério da
Cidade Operéria/Cidade Olimpica, ao expressar sua compreensao sobre o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, aponta que “o sistema de
garantia de direitos é uma rede que trabalha para atender as necessidades e
demandas do Conselho Tutelar e da assisténcia social que se apresentam em
momentos de vulnerabilidade social” (Conselheiro Tutelar 1, 2025).

A definicdo apresentada reforca uma compreensao do Sistema de Garantia
de Direitos que, embora reconheca a necessidade de articulacdo entre os atores,
ainda se mostra fragmentada. Isso ocorre na medida em que centraliza a atuacao do
sistema no Conselho Tutelar e na politica de assisténcia social, ambos, de fato, atores
fundamentais na protecéo de criangas e adolescentes. No entanto, essa centralidade
contribui para um processo de desresponsabilizacdo dos demais atores que compdem
o0 sistema, reduzindo a participacéo de outras politicas publicas igualmente essenciais.

Como consequéncia, observa-se uma tendéncia de dependéncia do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do proprio Conselho Tutelar, que passam a ser
compreendidos como eixo central do sistema, quando, na realidade, constituem
apenas parte de uma estrutura mais ampla. Nessa perspectiva, desloca-se o foco do
principio orientador do Sistema de Garantia de Direitos, que deve estar centrado na
prioridade absoluta e na garantia do interesse superior de criancas e adolescentes,

conforme estabelecido no ordenamento juridico brasileiro.
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Conforme Aldaiza Sposati (2002), as politicas sociais brasileiras se
desenvolvem de maneira segmentada, o que dificulta a construgcdo de acdes
integradas e compromete a efetivacdo de direitos em sua integralidade. Nesse
sentido, a dificuldade de apreensdo do Sistema de Garantia de Direitos em sua
totalidade n&o se reduz a uma limitagdo individual dos atores, mas expressa uma
l6gica institucional que tende a compartimentalizagdo das politicas publicas,

fragilizando a articulacdo em rede.

d) Concepcoes estruturadas do SGDCA

Ao decorrer das entrevistas, ainda foi possivel extrair concepgdes do Sistema
de Garantia de Direitos que estdo em um nivel de estruturacdo conceitual e pratica
gue se aproxima do que esta previsto pela Resolucédo n° 113/2006 do CONANDA. De
modo geral, o sistema é reconhecido como um conjunto de érgaos, servicos e atores
gue devem atuar de forma integrada para assegurar a garantia dos direitos de criancas
e adolescentes, especialmente por meio de acdes de prevencao, protecdo e controle.
Deste modo, a técnica do Conselho Municipal da Crianca e Adolescente de Sao Luis

define o SGD de criangas e dos adolescentes da seguinte forma:

Eu entendo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
como o conjunto de érgaos e instituicbes que atuam em prol das criancas e
dos adolescentes. Esse sistema envolve tanto os servigos de atendimento
guanto as a¢des de prevencao, defesa e protecdo dos direitos. Também inclui
as instancias que fazem o controle social das politicas publicas voltadas para
a infancia e adolescéncia, reunindo diferentes érgdos que atuam de forma
articulada para garantir esses direitos. (Técnica, CMDCA, 2026)

A conceituacdo do SGDCA como um conjunto de orgaos e instituicdes que
estdo a servico de criancas e adolescentes ja evidencia um grau de articulagdo na
apropriacdo teodrica. Além disso, a entrevistada afirma a existéncia dos eixos de
atuacao do sistema, compreendidos como promocéo, defesa e controle dos direitos.
Esses eixos podem ser relacionados também a atuacdo das diferentes instancias,
municipal, estadual e federal, na garantia dos direitos infantojuvenis.

Essa dimensdo esta diretamente prevista na Resolugdo n° 113/2006 do
CONANDA, gue organiza o Sistema de Garantia de Direitos a partir desses eixos
estruturantes, compreendendo a promocao, a defesa e o controle como dimensdes

indissociaveis para a efetivacdo dos direitos de criancas e dos adolescentes. Dessa
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forma, a fala da entrevistada evidencia uma compreensdao que se aproxima da
estrutura normativa do sistema, especialmente no que se refere a centralidade desses
eixos na organizacao e funcionamento do SGDCA. Dessa maneira, a narrativa de

campo descortina a seguinte formulacao:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente. (CONANDA, Resolugédo n°
113/2006, art. 1°).

Logo, a definicdo do Sistema de Garantia de Direitos, conforme a propria
Resolucdo n® 113/2006 do CONANDA, afirma a necessidade de articulacdo e
integracdo entre 0s seus componentes, 0 que demanda andlise para verificar sua
existéncia no territério da Cidade Olimpica. Além disso, refor¢a sua caracteristica de
atuacao por eixos, promocao, defesa e controle, sendo estes fundamentais para o
funcionamento e a efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

A escassez de formulagfes conceituais estritamente alinhadas a normativa do
SGDCA, nas entrevistas, sinaliza a construgcdo de compreensbes a partir das
realidades concretas dos sujeitos, seja pelas demandas do cotidiano, seja por um
entendimento fragmentado de sua atuacao no interior do sistema. Contudo, essa
mesma auséncia também pode expressar processos de desarticulacdo e
desintegracdo, que impactam diretamente os fluxos intersetoriais que deveriam
articular os eixos de promocéao, defesa e controle. Nesse sentido, materializam-se
fissuras significativas no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
no territorio da Cidade Olimpica, comprometendo sua capacidade de atuacao
integrada e a efetiva garantia de direitos.

Além disso, a fragilizagdo da intersetorialidade pode ser compreendida a luz
das transformacdes recentes nas politicas sociais, especialmente no contexto de
avanco de orientacdes neoliberais. Conforme analisa Sposati (2009), as politicas
sociais brasileiras desenvolvem-se de maneira segmentada e tardia, afetando sua
capacidade de articulagéo e integracdo, sendo a fragmentacdo um dos principais
entraves a garantia de direitos. A reducdo de investimentos publicos, a focalizagéo
das acOes e a fragmentacéo dos servicos tendem a comprometer a construcdo de

respostas integradas, reforcando praticas isoladas e dificultando a articulacdo entre
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os diferentes atores do sistema. Nesse cendrio, a proposta de um funcionamento
articulado do SGDCA entra em tensdo com uma realidade institucional marcada por

descontinuidades, sobrecargas e limitacdes estruturais.

e) Concepcoes criticas sobre a implementacao

Foi possivel captar, ao decorrer das entrevistas, concepc¢des criticas sobre a
implementacdo do SGDCA que superam a mera tentativa de conceituacédo abstrata.
De forma organica, os sujeitos da pesquisa avangcam para reflexdes que apreendem
as contradicbes entre a aparéncia e a esséncia do Sistema de Garantia de Direitos,
seu alcance e os desafios encontrados em sua efetivacdo no territério da Cidade
Olimpica.

A partir das falas dos sujeitos entrevistados, observa-se que, embora haja o
reconhecimento do SGDCA enquanto estrutura necessaria a garantia de direitos, sua
materializacdo € marcada por limitacbes operacionais, fragilidades institucionais e
dificuldades na articulacao entre os atores que o compdem. Nesse sentido, destaca-
se a recorrente percepcao de que o sistema apresenta uma distancia significativa
entre o plano tedrico e a realidade concreta. Acerca desse distanciamento
institucional, a assistente social do CREAS expde que:

Tudo escrito, € muito lindo, a politica € muito bonita, né? Ela € bem definida,
bem alinhada, bem amarrada. As criangas e adolescentes realmente tém os
direitos garantidos ali. S6 que quando vem a nossa realidade aqui, no CREAS
Cidade Operaria, é totalmente diferente. Eu digo até que é frustrante. Porque
essas criancas e adolescentes ndo tém esses direitos garantidos na
realidade. E bem complicado. (Assistente Social, 2025)

Essa fratura remete a classica critica de Marx (2010) acerca dos limites da
emancipacao politica. Ao desvelar as contradicfes da sociedade capitalista, o autor
demonstra que o ordenamento juridico na sociabilidade burguesa € incapaz de
eliminar as desigualdades materiais que estruturam a vida social. A fala da assistente
social explicita, de forma contundente, a contradi¢cao entre a formalizagao dos direitos
e sua efetivagao concreta, evidenciando o descompasso entre o plano normativo e a
realidade vivida pelos sujeitos. Assim, a percep¢ao de que “a politica € muito bonita”
e “bem amarrada”, mas que, na pratica, os direitos nao se realizam, revela a cisao

entre forma e contetdo, entre o reconhecimento abstrato e a materializagdo concreta



115

das prerrogativas legais. A frustracdo apontada pela profissional expressa, portanto,
ndo uma falha pontual da politica, mas uma limitagdo estrutural, na qual a garantia
legal ndo é suficiente para assegurar, por si sO, a protecao integral de criancas e
adolescentes em contextos marcados pela desigualdade social e pela precarizacao
das politicas publicas.

Ademais, emergiram no horizonte discursivo severos questionamentos quanto
ao real alcance capilar do sistema e as suas crbnicas dificuldades em efetivar as
salvaguardas previstas no Estatuto, haja vista o estrangulamento de suas préprias

capacidades institucionais.

Eu definiria um sistema que prevé e tenta garantir direitos que sao
importantissimos para as criangas e os adolescentes. Entretanto, eu vejo um
sistema que tem dificuldade de cumprir essa garantia dos direitos. A gente
sabe que ha articulagdes nas trés esferas, tanto no nivel municipal, estadual
como federal, mas ainda assim encontramos essas dificuldades. (Psic6logo,
2025).

A mencao as trés esferas de atuacdo, municipal, estadual e federal, reforca o
caréter intersetorial e federativo do sistema, mas também explicita que essa mesma
engenharia institucional atua como barreira operacional quando ndo ha articulacao
efetiva entre os entes federados. Nesse sentido, a dificuldade de garantir direitos ndo
se apresenta como uma falha isolada, mas como resultado de limitacdes estruturais
que atravessam a gestdo e a execucao das politicas publicas. Cabe destacar, ainda,
gue a fala evidencia que, nos ambitos municipal, estadual e federal, a efetivacao dos
direitos de criancas e adolescentes se apresenta mais como uma tentativa do que
como uma garantia consolidada. Essa percepcdo reforca a compreensdo de um
sistema cuja estrutura se ancora fortemente em previsdes juridicas, mas que, na
pratica, é atravessado por descontinuidades e limitacdes na sua concretizacao.

O relato deixa ainda evidente que a chamada “dificuldade de cumprir essas
garantias de direitos” aparece, muitas vezes, no campo da aparéncia, sendo
socialmente aceita sob uma légica tecnocratica e burocratizada. Contudo, em sua
esséncia, essa realidade reflete uma intencionalidade sistematica que se reproduz
historicamente desde as relacdes estabelecidas com criancas indigenas, criancas
negras escravizadas, criangcas operarias e contemporaneamente com criangas e

adolescentes periféricos.
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Nessa perspectiva, o que frequentemente € enquadrado como um mero
“desajuste” institucional traz consigo marcas histoéricas e uma intencionalidade
hegemodnica acerca do lugar que criancas e adolescentes negros, indigenas e pobres
devem ocupar na sociedade brasileira, revelando a permanéncia de estruturas de
desigualdade e subalternizagdo que atravessam diferentes periodos historicos.

Rizzini (2009) aponta que a trajetéria historica das politicas para a infancia no
Brasil € marcada por descontinuidades e pela dificuldade de materializar, na pratica,
os direitos formalmente reconhecidos. Assim, a nogao de “tentativa” expressa pelo
entrevistado revela ndo apenas uma limitacdo conjuntural, mas uma caracteristica
recorrente na implementacao das politicas infantojuvenis, nas quais a existéncia de
marcos legais avancados nao garante, por si s0, sua efetivacdo nos territorios.

Portanto, a compreensédo dos entrevistados e dos atores do SGDCA acerca
de sua definicdo revela-se fundamental para analisar o grau de articulagéo, ou néo,
em torno de seus eixos estruturantes de promocao, defesa e controle. Essa
apropriacdo ndo se restringe ao plano abstrato, mas se expressa de forma concreta
na maneira como esses sujeitos operam o0 sistema no cotidiano, influenciando
diretamente seus fluxos, préticas e possibilidades de atuacao.

Contudo, a execucao das politicas voltadas as criancas e aos adolescentes,
voltadas a infancia e a adolescéncia materializa-se em um territorio especifico, o qual
se apresenta como uma totalidade, com expressfes proprias de sua constituicdo
enguanto territorio. Tais caracteristicas precisam ser analisadas na medida em que
impactam diretamente a atuacdo ndo apenas dos servicos, mas do proprio SGDCA
na Cidade Olimpica. O territorio assume centralidade na analise, uma vez que suas
condi¢gbes concretas, marcadas por complexidades e contradi¢cdes, interferem na
forma como as politicas sdo implementadas e na priorizacdo das demandas
relacionadas a infancia e adolescéncia. Assim, compreender a Cidade Olimpica
enquanto um territdrio complexo e contraditorio permite evidenciar como essas
determinacdes incidem sobre a capacidade do sistema em garantir, de forma efetiva,

os direitos de criancas e adolescentes.

4.3 A Cidade Olimpica como territorio de atuacdo do SGDCA

Conceituar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente a

partir dos atores que o constituem revela-se tdo premente quanto analisar as
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percepcbes desses sujeitos acerca da operacionalizacdo dos fluxos que visam
afiancar o acesso as prerrogativas legais por parte de criancas, adolescentes e suas
respectivas familias.

Cabe considerar que as garantias juridicas, como a Resolucdo n°® 113/2006
do CONANDA, assim como todo o arcabougo normativo voltado & protecédo integral,
sdo implementadas em territérios distintos, cujas realidades sdo atravessadas de
maneira desigual pelas determinacbes do neoliberalismo. Essas determinacbes
tendem a incidir de forma mais intensa em territorios periféricos, como o da Cidade
Olimpica, que historicamente ndo se inserem nas zonas de priorizagcdo da sociedade
burguesa, produzindo limites concretos a efetivacao dos direitos.

As respostas obtidas a partir do questionamento “Quais vulnerabilidades
sociais do territorio da Cidade Olimpica impactam diretamente a sua rotina de
trabalho?” foram sistematizadas em categorias analiticas que evidenciam como as
condigbes sociais do territério atravessam o0 exercicio profissional e a
operacionalizacdo das politicas publicas. Nesse processo, identificaram-se trés eixos
centrais de analise: a mediacao territorial na limitacdo da universalidade dos direitos,
a descontinuidade do atendimento no territorio e a reconfiguragdo do trabalho
profissional. A construcédo dessas categorias possibilitou apreender de que maneira
as multiplas vulnerabilidades presentes na Cidade Olimpica incidem sobre a dindmica
institucional dos servicos, tensionam a garantia de direitos e exigem constantes

rearranjos nas praticas e estratégias de trabalho dos profissionais entrevistados.

a) A mediacao territorial na limitagdo da universalidade dos direitos

O territdrio deve ser compreendido para além de sua dimensao fisica, sendo
constituido pelas relagdes sociais, pelos sujeitos que o ocupam e pelos sentidos de
pertencimento que nele se estabelecem, o que evidencia seu carater socialmente
produzido (Santos, 2007). A analise critica do territério, ao se afastar das
interpretacbes do senso comum, frequentemente marcadas por uma hegemonia
burguesa que tende a culpabilizar e criminalizar territérios periféricos, como o da
Cidade Olimpica, permite compreender que as relacdes sociais ali presentes ndo sao
casuais, mas expressoes da questdo social. Nesse sentido, tais dinamicas nao podem
ser dissociadas das determinagbes estruturais que produzem desigualdades,
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incidindo diretamente sobre a forma como os direitos sdo acessados e efetivados. De
acordo com a Assistente Social do CRAS Cidade Olimpica (2025):

A Cidade Olimpica, ela... Primeiro, € um territério grande, né? E um
territorio... hoje permeado pela inseguranga publica devido ao indice de
faccdes que nds temos. Entdo, isso impede que, as vezes, um adolescente
gue mora em uma determinada area venha fazer parte do servico de
convivéncia que esta em outra area. Isso acaba sendo impossivel ou que
precise ir para uma escola, mas que ali ele ndo pode ir para a escola, porque
se ele for para a escola pode acontecer alguma coisa com ele. Entdo nés
temos essa dificuldade da falta de seguranca publica. Temos também a
guestéo de ser um publico com vulnerabilidades econémicas, porque a maior
parte desse publico sobrevive de beneficios. E ai eu falo ndo beneficio socio-
assistencial, eu falo, o beneficio custa a familia, né?

Fica evidente a dimensédo da preocupacao e dos impactos apontados na fala
em relacé@o a inseguranca publica no territorio, a qual se apresenta como um elemento
estruturante da dindmica local. Trata-se de um contexto marcado por niveis de
organizacao e atuacao de grupos que delimitam areas e produzem conflitos internos
no préprio territério, interferindo diretamente nas condi¢des de circulacao dos sujeitos.
Conforme destaca a Assistente Social do CRAS Cidade Olimpica, essa segregacéo
socioespacial compulsoria impacta diretamente a mobilidade interna dificultando a ida
e vinda de criancas, adolescentes e suas familias aos equipamentos
socioassistenciais. Como consequéncia, observa-se 0 afastamento desses sujeitos
dos servicos, 0 que compromete 0 acesso e a efetivagdo de direitos
socioassistenciais.

Nesse sentido, a restricdo a circulacao no territorio ndo apenas limita o acesso
fisico aos servigos, mas evidencia como as condi¢des concretas de vida incidem sobre
a operacionalizacédo das politicas publicas, especialmente em um contexto marcado
por intensas vulnerabilidades sociais, onde tais servicos assumem papel central na

garantia de direitos. Segundo Rodrigues (2020, p. 37):

A presenca das facg¢des criminosas € muito forte, atuando principalmente na
cooptacédo de jovens e criangas para o0 mundo do crime, aproveitando-se da
baixa escolaridade e da falta de perspectiva de crescimento profissional. Os
membros das fac¢gBes vendem a ideia de dinheiro facil e acabam atraindo
muitas criangas para o mundo do crime.

Diante desse cenario, evidencia-se que a presenca consolidada de

organizagdes criminosas, especialmente as fac¢des, constitui uma expressao da
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questéo social, incidindo diretamente sobre 0 acesso aos servi¢os publicos a partir
das disputas territoriais que impdem limites a circulagédo e a atuacgéao institucional.

Nesse contexto, destaca-se como elemento central o processo de cooptacao
de criancas e adolescentes, associado a auséncia de oportunidades educacionais e
de insercdo no mercado de trabalho. Esse circuito de exclusao revela que a
problemética da criminalidade ndo pode ser compreendida de forma isolada ou
reduzida a uma dimenséo individual, mas deve ser analisada em sua raiz estrutural,
relacionada a insuficiéncia de politicas publicas capazes de promover mobilidade
social e ampliar perspectivas de vida para jovens em territérios periféricos.

Segundo a FUNAC (2022), no ano de 2020 havia 26 adolescentes oriundos
da Cidade Olimpica cumprindo medida socioeducativa, nimero que passou para 19
em 2021. Esses dados reforcam o argumento de que ha um processo de insercao de
jovens em situacOes de ato infracional, engrenagem que se vincula umbilicalmente
tanto a auséncia de perspectivas sociais quanto a processos de coercdo e cooptacao
por organizagdes criminosas.

Embora se observe uma reducdo numérica no periodo analisado, a
permanéncia de casos evidencia a continuidade dessa dinamica ao longo do biénio,
indicando que se trata de um fendmeno estrutural e ndo pontual. Nesse sentido,
destaca-se que o Maranhdao figura entre os contextos com significativa presenca de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, o que reforca a
necessidade de andlise das condi¢cBes sociais e institucionais que contribuem para
essa realidade.

As falas dos conselheiros tutelares reforcam a centralidade da presenca de
faccbes no territério como elemento que dificulta a atuacdo da rede e impacta
diretamente as familias, uma vez que “o que mais dificulta sdo questbes de facgao e
uso de drogas que algumas familias tém envolvimento” (Conselheiro Tutelar 1, Cidade
Operaria/Cidade Olimpica, 2026), além de evidenciarem consequéncias concretas
dessa dindmica, como o fato de que existem “regides e areas faccionadas”, sendo

que, em determinados casos, “uma familia atendida pelo CRAS teve que sair do
territério por ser ameagada pela facgdo” (Conselheiro Tutelar 3, Cidade
Operaria/Cidade Olimpica, 2026).

As entrevistas no UEB Ribamar Bogéa evidenciam que a ocorréncia de
situagbes de violéncia no territorio interfere diretamente na continuidade das

atividades escolares, de modo que, mesmo com a manutencdo do funcionamento
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formal da unidade, a auséncia dos estudantes impede a efetivagdo do atendimento,
revelando como as condi¢des de inseguranca impactam concretamente 0 acesso aos
servicos (Professora, 2025).

Dessa forma, a violéncia estruturada, além de se configurar como expressao
de uma estrutura social excludente, aprofundada pelas dindmicas do neoliberalismo,
incide de maneira ainda mais intensa em territérios periféricos inseridos em contextos
mais amplos de desigualdade, como o de Sao Luis. Nesse cenario, a violéncia exerce
uma forte influéncia no cotidiano comunitario, mediada sobretudo pelo medo, o qual,
em muitos casos, se sobrepde as necessidades de acesso aos servigos ofertados
pelos equipamentos publicos.

Esse cenério descortina uma contradicao central para o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente no territorio da Cidade Olimpica, na medida
em que, mesmo diante da existéncia de servicos e politicas publicas, fatores
estruturais como a violéncia e a inseguranca limitam concretamente sua efetivacao,

comprometendo 0 acesso e a permanéncia dos USUarios nos Sservicos.

b) A descontinuidade do atendimento no territorio

O territério da Cidade Olimpica, além das questdes e conflitos relacionados a
presenca do crime organizado, apresenta também dificuldades que ndo séo
exclusivas desse espaco, mas que tendem a ser potencializadas em contextos
periféricos, a exemplo da descontinuidade cronica dos fluxos de atendimento. A esse
respeito, a coordenadora do CRAS Cidade Olimpica aponta a dinamica institucional

nos seguintes termos:

NOs como prote¢do gostariamos muito que os atendimentos com as familias
fossem mais intensivos, como criangas que estdo integralmente na escola,
territério ser faccionados, ai fica dificil fazer a prevencao (Coordenadora,
CRAS Cidade Olimpica, 2025)

O relato da coordenadora do CRAS evidencia, inicialmente, um movimento de
desejo e, ao mesmo tempo, de frustracdo em ampliar o atendimento as familias do
territério. Contudo, apontam fatores que extrapolam a capacidade de atuacdo do
servigo, como a presenca da criminalidade, que se apresenta como uma dificuldade
transversal ao Sistema de Garantia de Direitos, impactando diretamente na execucgao

das acdes planejadas.
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Além disso, destaca-se a presenca de estudantes em tempo integral como um
elemento que dificulta 0 acompanhamento, especialmente no caso dos adolescentes,
0 que limita a participacao destes nos servicos ofertados pelo CRAS. Ainda que, em
um primeiro momento, essa situacdo possa parecer uma dificuldade especifica do
equipamento, sua esséncia revela a possibilidade de um descompasso entre as
politicas publicas, em especial entre a assisténcia social e a educacéo.

Nesse sentido, a auséncia de articulacdo intersetorial efetiva pode contribuir
para a descontinuidade dos atendimentos, na medida em que as dinamicas
institucionais n&do dialogam de forma integrada com as realidades e necessidades dos
usuarios, comprometendo 0 acesso e a permanéncia nos servi¢cos. Sob essa mesma

linha de reflexéo, o psicélogo do CREAS adensa o debate nos seguintes termos:

Sdo as questdes socioecondmicas. Muitas vezes os adolescentes e as
familias alegam dificuldade financeira até de comparecimento na unidade.
Muitas vezes essas familias estdo ameagadas por organiza¢des criminosas,
entdo é uma das caracteristicas também. Alguns adolescentes inclusive
cometem atos infracionais ali, forcados por uma organizagdo criminosa.
(Psicélogo, 2025)

Além de reforcar o carater da violéncia e seus impactos, especialmente no que
se refere a cooptacao coercitiva de adolescentes para a pratica de atos infracionais,
a fala evidencia elementos que incidem diretamente sobre a continuidade dos
atendimentos. Nesse contexto, a presenca de organiza¢des criminosas ndo apenas
configura um fator de risco, mas também atua como limitador concreto da participacao
dos usuarios nos servicos, sobretudo quando as situacdes de ameaca restringem sua
circulagdo no territério.

Por outro lado, destaca-se de forma ainda mais explicita o peso das condi¢cbes
socioecon6micas na descontinuidade do atendimento, uma vez que a dificuldade
financeira compromete a propria possibilidade de deslocamento até as unidades. Essa
determinacdo material desvela que o absenteismo ndo se da apenas por fatores
institucionais, mas também pelas condicbes materiais de existéncia dos usuarios, que
reduzem sua mobilidade mesmo dentro do proprio territério. A centralidade da
pauperizacdo econémica como um elemento estruturante da dindmica territorial é
ratificada pela psicologa do Centro de Saude Jailson Viana, cuja leitura de campo

aponta:
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A principal, por a gente estar numa regido periférica, € uma questdo
econdmica. Questdes como depressédo, a gente entende que ela ndo é so
com ansiedade, s6 com mudancas de habitos, de rotina, que a gente
consegue se estabilizar. Muitas vezes os medicamentos nao tém no posto
para entregar e 0s pacientes as vezes nao podem comprar remédios de 30
reais, de 20 reais, eles precisam receber. Entdo muitas vezes 0s pacientes
ficam sem fazer seus tratamentos medicamentosos por questdo financeira
pela area que a gente esta. E ai eu acho que parte da vulnerabilidade social
€ todos os ambitos que afetam. (Psic6loga, 2025)

A fala da profissional evidencia um olhar critico sobre a realidade do territorio
ao associar diretamente a dificuldade de acesso a medicamentos as condicfes
econdmicas de uma regido periférica. Esse diagnostico corrobora que as expressoes
de pobreza e pauperizacao cronica, latentes no territério da Cidade Olimpica, atuam
como vetores determinantes na descontinuidade dos atendimentos, na medida em
gue limitam o acesso dos usuarios aos insumos necessarios para a continuidade do
cuidado.

De acordo com Castel (1998), as condi¢cOes de vulnerabilidade social fragilizam
os vinculos dos individuos com os sistemas de protecao, o que resulta em dificuldades
de acesso e permanéncia nas politicas publicas. Nesse sentido, a impossibilidade de
aquisicdo de medicamentos por parte dos usuarios, somada a sua indisponibilidade
no préprio equipamento de saude, revela uma dupla limitagdo: de um lado, as
condigbes materiais de vida das familias; de outro, a insuficiéncia estrutural dos
servicos publicos. Essa combinacédo evidencia que a descontinuidade do atendimento
nao se restringe a dimensdo do acesso inicial, mas se estende a manutencao do
cuidado, afetando diretamente a efetivacdo dos direitos e impulsionando a exclusao
daqueles que carecem de condi¢cdes financeiras minimas para a reproducdo da

saulde.

c) Reconfiguragao do trabalho profissional

Para além da caracterizagdo do SGDCA do territorio, torna-se imperativo
apreender de que maneira as particularidades socioespaciais reconfiguram o
processo de trabalho dos profissionais no cotidiano. A esse respeito, as narrativas

revelam os seguintes tensionamentos:

SO que a gente também entende que o territério € muito gigantesco e que o
CRAS tem muita demanda e que a equipe tem que ir pequena pra isso. Além
de ter uma equipe pequena, A gente ndo tem como fazer se a gente esta no
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territério, porque a gente esta sobrecarregado de demandas, de todos os
lados, porque tem essas demandas que vém originérias, tem as demandas
do Conselho Tribunal, o Ministério Publico também manda demandas, a
Secretaria cobra também, entdo tem de todos os lados. Entdo a gente nao
tem condicdo de arcar com tudo isso, a gente faz o que pode dentro das
nossas possibilidades. (Psic6loga, 2025)

Um dos pontos centrais evidenciados na fala refere-se a extensao territorial da
Cidade Olimpica, que se configura como um fator relevante na dificuldade de
operacionalizacdo das acdes do CRAS, especialmente no que se refere a realizagédo
de visitas domiciliares e ao acompanhamento sistematico das familias. Em territérios
amplos, essas acoes externas demandam densa capacidade logistica e estrutural, o
que nem sempre € compativel com as condi¢6es disponiveis no servigo.

Outro aspecto relevante diz respeito a reducdo da equipe técnica, dinamica
evidenciada nos dados do Quadro 3, somada a escassez de recursos operacionais,
como a disponibilidade de transporte, o que intensifica ainda mais os limites da
atuacdo em um territério proporcionalmente extenso. Esses elementos contribuem
para a sobrecarga de trabalho, agravada pelo elevado volume de demandas
provenientes de diferentes instancias institucionais, como o sistema de justica e a
gestdo administrativa, o que tensiona a capacidade de resposta do equipamento.

Nesse sentido, o volume de demandas relatado pela entrevistada encontra-se
diretamente relacionado as condicdes de vulnerabilidade social presentes no territorio,
evidenciando uma relacao dialética entre a intensificacdo das expressfes da questao
social, como a precariedade socioeconbmica e a exposi¢cdo de adolescentes a
contextos de violéncia e cooptacdo por organizacdes criminosas, e a pressao sobre
0S servigos socioassistenciais. Assim, territorios como a Cidade Olimpica tendem a
concentrar uma demanda ampliada sobre equipamentos da assisténcia social,
especialmente aqueles que atuam na protecdo social basica, em funcdo de suas
atribuicbes no acompanhamento das familias e na prevencao de situagdes de risco.
Diante dessa conjuntura de precarizacdo laboral, a psicéloga do CRAS Cidade
Olimpica (2025) arremata nos seguintes termos:

[...] nos atendimentos individualizados, a gente ndo vai dar conta disso
também, porque eu acho que é uma coisa muito importante dentro da
assisténcia, é trabalhar a coletividade, é esse sentido comunitario, é essa
ideia de que vocé se constroi em relagdo com o outro, E a gente nao tem isso
aqui muito, entendeu? A gente fica meio tentando tapar buracos, mas falta
muita coisa.
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O relato evidencia que o processo de qualificagdo dos atendimentos,
especialmente quando orientado a individualizagdo das demandas, encontra limites
concretos na realidade do territério. Embora as necessidades se expressem de forma
heterogénea entre os sujeitos, 0 adensamento da demanda e a escassez de recursos
institucionais obstaculizam a construcéo de acdes de folego e de médio prazo. Nesse
cenario, a propria profissional aponta a predominancia de intervengdes voltadas a
“tapar buracos”, metafora que desvela uma dindmica laboral capturada pelo
pragmatismo imediatista

Esse panorama vincula-se intrinsecamente relacionada as condi¢fes sociais
do territdrio, caracterizadas por processos de ampliam e complexificam as demandas
dirigidas aos servicos socioassistenciais. Dessa forma, equipamentos como o0 CRAS
passam a operar sob forte pressao, o que limita sua capacidade de desenvolver acdes
estruturadas e coletivas, conforme preconizado pela politica de assisténcia social,
comprometendo, por conseguinte, a resolutividade e a regularidade dos
acompanhamentos protetivos. Na esteira dessa reflexdo, a assistente social do

CREAS Cidade Operéaria (2025) robustece o0 argumento nos seguintes termos:

A dificuldade é que o servico ndo é feito, porque ndo tem profissionais
suficientes, ndo tem os recursos financeiros, e nem parcerias com outras
instituic6es acerca de questbes de trabalho, de cursos. E o que dificulta € a
criminalidade também, porque acaba que a gente trabalha e quando a gente
sai, a criminalidade volta de novo.

Fica evidente a recorréncia do que foi apresentado no Quadro 3 no que se
refere a auséncia de alguns profissionais. Contudo, a entrevistada reforca o
argumento acerca das descontinuidades nos atendimentos ao afirmar que “quando a
gente sai, a criminalidade volta de novo”, o que revela uma complexidade que
extrapola a atuacao dos servi¢os vinculados ao eixo da promocédo. Tal elemento vem
se mostrando sintomatico no territério da Cidade Olimpica, evidenciando limites
estruturais que ultrapassam a capacidade de intervencdo dos equipamentos
socioassistenciais. Além das problematicas ja levantadas, a Assistente Social do

CRAS Cidade Olimpica (2025) refor¢a ao a nivel de SDG local:

As vezes existe uma, como eu poderia dizer, algumas competéncias que sio
colocadas de forma equivocada. Inclusive, pra gente, chega muita coisa que
ndo é pra gente. Entdo, assim, as vezes a gente precisa parar, sentar e
conversar pra estar dizendo, 6, isso aqui ndo é competéncia nossa, isso aqui
€ competéncia sim, isso aqui &€ competéncia, sabe?
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A fala evidencia que, além das expressfes da questdo social que impactam
cotidianamente os equipamentos publicos voltados as criangas e aos adolescentes no
territorio da Cidade Olimpica, ha também indicios de desalinhamento quanto as
atribuicdes institucionais de cada o6rgdo. Esse desencontro operativo descortina
fragilidades nos fluxos de encaminhamento e na organizacao da rede, resultando em
demandas que chegam de forma equivocada aos servigos.

Esse desajuste institucional compromete a racionalidade do atendimento e
produz itinerarios desnecessarios no interior da rede, tensionando ainda mais a
capacidade de resposta dos equipamentos e afetando o principio da prioridade
absoluta no atendimento de criancas e adolescentes. Assim, evidencia-se que, para
além das limitacBes estruturais, a propria organizacdo do fluxo intersetorial se
apresenta como um desafio a efetivacdo dos direitos no territério.

A luz dessas evidéncias empiricas, torna-se fundamental analisar como os
eixos estruturantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
se materializam no territério, considerando suas interacdes, limites e contradi¢des.
Busca-se compreender em que medida os eixos de promocao, defesa e controle social
conseguem operar de forma articulada frente as condicdes concretas apontadas pelos
profissionais, marcadas por sobrecarga institucional, fragilidades nos fluxos e pelas
proprias determinacdes estruturais que incidem sobre o territério da Cidade Olimpica.

4.4 Entre a normatividade e a prética: o eixo Promog¢éo de Direitos no territério da

Cidade Olimpica

A investigacao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
no territorio da Cidade Olimpica foi estruturada a partir de seus eixos constitutivos,
promocdo, defesa e controle social, conforme estabelecido pela Resolugdo n°
113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA), tomando-os ndo apenas como categorias normativas, mas como
dimensdes concretas de atuacdo no territorio. As informacdes obtidas por meio das
entrevistas com gestores e técnicos foram analisadas de forma integrada,
compreendendo esses sujeitos como expressdes da mediacdo entre a formulacéo
institucional e a execugdo pratica das politicas publicas.

Nesse sentido, as narrativas de campo foram reorganizadas em dimensdes

analiticas que permitiram apreender a dindmica dos servicos para além de sua
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formalizacdo, evidenciando como os fluxos, a articulagdo em rede e as condi¢des
estruturais se materializam no cotidiano. Essa lente investigativa possibilita
compreender os eixos do SGDCA a luz de suas contradi¢des, especialmente quando
tensionados pelas determinagcfes sociais que incidem sobre o territério da Cidade
Olimpica.

Diante disso, embora o Sistema de Garantia de Direitos seja estruturado a partir
dos eixos de promocéo, defesa e controle social, a presente analise se concentra no
eixo da promocdo de direitos, compreendendo-o0 como espaco privilegiado para
observar a materializacdo das politicas publicas no cotidiano dos servicos. A
delimitacdo analitica evidencia como as acdes voltadas a prevencdo, ao acesso e a
garantia de direitos se organizam no territério, a0 mesmo tempo em que se reconhece
gue esse eixo é permanentemente atravessado pelas demandas, praticas e limites

proprios dos eixos de defesa e controle social.

4.4.1 Eixo da Promocéo dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Ao considerar a realidade concreta do territério da Cidade Olimpica, o eixo da
promocao dos direitos passa a ser apreendido a partir das formas como 0s servigos
organizam e executam suas ac¢des no cotidiano. Conforme a Resolugao n° 113/2006
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a promoc¢éo dos
direitos se refere a “formulacao e execugao de politicas publicas sociais basicas e de
programas e servigos destinados a efetivagao dos direitos de criangas e adolescentes”
(Brasil, 2006). A partir dessa definicdo normativa, as falas dos gestores e técnicos
permitem observar como essas competéncias institucionais materializam-se na praxis,
evidenciando aspectos relacionados a organizacdo dos servi¢os, as estratégias de
atendimento e as dindmicas de articulacdo no territorio. Portanto, a Resolugédo n°
113/2006 reforca:

§ 1° Essa politica especializada de promocédo da efetivagcdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de
maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas
(infra-estruturantes, institucionais, econémicas e sociais) e integrando suas
acOes, em favor da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes.
(Brasil, 2006)

A normativa explicita a necessidade de uma atuacdo pautada na

transversalidade e na intersetorialidade, orientada de forma estratégica para a
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garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Esse horizonte normativo converge
com o preconizado no Art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao estabelecer
que a politica de atendimento deve ocorrer por meio de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais, envolvendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 1990).

Nesse sentido, a andlise das entrevistas possibilita explorar como os
profissionais compreendem e operacionalizam a promocao dos direitos a partir de
suas experiéncias, considerando as especificidades que atravessam o contexto da
Cidade Olimpica.

O mapeamento empirico abrangeu os servicos que atuam diretamente no
territorio, sendo eles o CRAS Cidade Olimpica, o CREAS Cidade Operéria, a UEB
Ribamar Bogéa, o CEM Padre Braulio e o Centro de Saude Jailson Viana. Destaca-
se gque, no caso deste ultimo, ndo houve acesso a gestao da unidade, sendo a analise
construida a partir das contribuic6es dos profissionais técnicos.

- Atribui¢cbes institucionais e compreenséo do servico pelos Gestores e

Coordenadores

A analise das atribui¢Bes institucionais no eixo da promocéao dos direitos, no
territorio da Cidade Olimpica, exige considerar dois niveis complementares: a
definicdo institucional dos servicos, expressa pelas falas dos gestores, e sua
materializacdo no cotidiano, evidenciada pelos técnicos. Essa distingdo permite
compreender ndo apenas 0 que 0S servigos se propdem a realizar, mas como essas
atribuicbes sdo operacionalizadas diante das condi¢des concretas do territério.

Desta forma cabe analisar a percepcéo das atribuicbes dos gestores sobre
seu 6rgdo no ambito do SGDCA. Com isso na Politica de Assisténcia Social a
Coordenadora do CRAS Cidade Olimpica (2025) aponta:

O papel do CRAS, existem os profissionais, onde fazem as visitas quando
identifica a necessidade daquela crianga em sua familia, ele pode fazer
encaminhamentos para o servi¢co de convivéncia, que é o servico de 0 a 15
anos, que nos temos. E dai, também, cursos, oficinas, cursos que podem ser
direcionados para varios setores da cidade, tipo o Mateus, ja teve jovens que
foram direcionados para o Mateus, como jovem trabalhador, como jovem
aprendiz.
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A fala evidencia uma compreensdo das atribuicbes do CRAS centrada na
atuacao preventiva, por meio de visitas domiciliares, encaminhamentos e insercdo em
servicos e programas. Observa-se, ainda, a articulacdo com oportunidades no
territdrio, como cursos e insercdo no mercado de trabalho, o que indica uma
intervencdo voltada a ampliacdo de acessos e ao fortalecimento das condi¢cbes de
vida das familias.

Essa apreensao institucional converge diretamente com as normativas do
Sistema Unico de Assisténcia Social, especialmente com a Politica Nacional de
Assisténcia Social, que define o0 CRAS como unidade responsavel pela oferta da
protecdo social basica, voltada a prevencédo de situacdes de risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios (Brasil, 2004). Nesse sentido, as acdes mencionadas pela gestora
também se aproximam do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), que tem como objetivo o acompanhamento das familias em situagdo de
vulnerabilidade, promovendo o acesso a direitos e a insercdo em servicos
socioassistenciais (Brasil, 2009).

Dessa forma, observa-se que a compreensao institucional das atribuicdes do
CRAS se apresenta alinhada as diretrizes normativas da assisténcia social,
especialmente no que se refere a centralidade da familia, a atuacao preventiva e a
articulacdo com a rede de servicos. Ainda no ambito da protecado social, mas situando
o debate na esfera da Média Complexidade do SUAS, a coordenadora do CREAS
Cidade Operéria (20025) adensa essa leitura nos seguintes termos:

A gente acompanha as familias, principalmente [...] do PAEF, que séo as
familias que chegam aqui com algum tipo de violacéo de direito, violéncia
sexual, as vezes maus-tratos, negligéncia, até mesmo crimes cibernéticos
nés ja tivemos [...] Entdo, assim, [...] a gente tenta acompanhar a familia, a
gente consegue inserir eles [...] jovens aprendizes, ter um acesso ao trabalho

pela assisténcia social, essas familias [...] so grupos prioritarios nos servicos
de convivéncia.

Apontar a atuacédo do PAEFI no enfrentamento e na superacao de situacoes de
violéncia evidencia como a Coordenadora compreende adequadamente as
atribuicdbes do CREAS, especialmente no atendimento a situacdes de violacdo de
direitos, como violéncia sexual, maus-tratos e, mais recentemente, os cibercrimes.
Essas novas expressbes da questdo social exigem respostas transversais e

qualificadas por parte do Sistema de Garantia de Direitos
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Essa compreenséo dialoga diretamente com as normativas do Sistema Unico
de Assisténcia Social, em especial com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, que define o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) como responsavel por ofertar apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos, com vistas a superagdo dessas situacdes e ao fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais (Brasil, 2009).

Observa-se, ainda, o carater articulador da atuacdo do CREAS ao mencionar
a insercdo de adolescentes em programas como o Jovem Aprendiz, 0 que indica a
promocdo do acesso ao trabalho e a outras oportunidades, articulando a protecao
social especial com estratégias de inclusdo social. Essa articulacdo intersetorial
corrobora a centralidade do acompanhamento familiar no ambito do SUAS,
evidenciando uma atuacdo que ndo se restringe a intervencao na violacao, mas que
busca ampliar as possibilidades de protecdo e autonomia dos sujeitos atendidos.

No ambito da educacédo a analise conta com a contribuicdo dos Gestores do
Centro Educa Mais Padre José Braulio e Unidade Béasica de Ensino Ribamar Bogéa.
Acerca das competéncias institucionais da escola publica na rede protetiva, o gestor
geral do Centro Educa Mais (2025) contextualiza

Direito a uma educacao de qualidade, que é um problema que mais maltrata a nossa
juventude, nossas criancas, nossos adolescentes, porque eles chegam no ensino
médio sem saber ler ou escrever o basico. As vezes, sem entender textos simples,
entdo, a gente analisa que esse direito a uma educacdo de qualidade, que é
essencial para o desenvolvimento que eles deixam de ter aqui no bairro. Porque
eles, na maioria das vezes, sequer sdo alfabetizados até o 9° ano. Porque eles
chegam aqui como analfabetos funcionais.

Ter acesso a uma educacédo de qualidade, conforme apontado pelo gestor,
constitui um direito fundamental de criancas e adolescentes, conforme estabelece o
Art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “a crianca e o adolescente tém direito
a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O
exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1990). Nesse sentido, a
fala evidencia fragilidades no processo educativo no territério, especialmente no que
se refere a formag&o escolar anterior ao ensino médio, indicando que estudantes

chegam a essa etapa com déficits significativos de aprendizagem.
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Cabe pontuar que os Centros Educa Mais integram a rede de escolas de
tempo integral vinculadas a Secretaria de Estado da Educacao do Maranhao
(SEDUC) e que, para além dos fatores estritamente pedagdgicos, assumem
funcbBes protetivas ampliadas no territério, a exemplo da garantia da
seguranca alimentar. Esse aspecto € reforcado pelo gestor do CEM Padre
José Braulio ao afirmar que “a gente trata direito, nesse contexto nosso aqui
hoje, principalmente a seguranca e o direito a alimentacédo. (Gestor, CEM
Padre José Bradulio, 2025).

Essa realidade demonstra que a escola, no contexto analisado, extrapola sua
funcdo pedagogica tradicional, assumindo também um papel de protecdo social,
especialmente em territdrios marcados por vulnerabilidades socioeconémicas. Nesse
sentido, a oferta de alimentagcdo no ambiente escolar se configura ndo apenas como
um suporte ao processo educativo, mas como uma estratégia concreta de garantia de
direitos béasicos as criancas e adolescentes. Reforcando esse diagndstico no ambito
da rede municipal de ensino fundamental, a gestora da UEB Ribamar Bogéa (2025)

destaca a dinamica local nos seguintes termos:

No UEB Bogéa, a gente acaba entrando em varias esferas, principalmente a
familiar. Seja no acesso da garantia do direito de estudar, do ensino
aprendizado, até a parte nutricional também, porque a gente compreende que
véarias criangas tém essa dificuldade até na questdo alimentar e varias
criangas aqui elas vém muitas vezes porque ndo comeu nada. Entdo, a
garantia do ndo do ensinar por ensinar, mas do ensino-aprendizado de forma
completa, sabe? De forma com que a gente atenda todas as esferas dessa
crianga, seja na saude.

Esta perspectiva dialoga com o que esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo Nacional Lei n® 9.394/1996, cujo Art. 5° estabelece que:

O acesso ao ensino fundamental é direito puablico subjetivo, podendo
gualquer cidadéo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (Brasil, 1996).

Contudo, a UEB Ribamar Bogéa evidencia como a educacgéo, no territorio,
assume um carater estratégico que extrapola o ato estritamente curricular de ensinar.
A fala aponta para uma atuacdo que considera as mdltiplas dimensdes que
atravessam a vida das criancgas, incorporando aspectos como a alimentacédo, a saude

e a realidade familiar. Ainda reforca:

Ontem eu fiz um atendimento junto ao Conselho Tutelar de uma crianca que
estava sendo abusada. Alias, que foi abusada. Dos 5 aos 11 anos. Hoje ela
tem 13 e ela nunca, nunca, nunca havia comecado a falar pra ninguém, pra
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ninguém. E ela chegou e contou pra gente, pra mim. E quando eu perguntei,
por que vocé ta contando pra mim? Porque vocé nunca falou nada pra
ninguém. Ai ela disse que... Porque ela confiava. E eu vejo que, além da
confianca, ela ter o entendimento que aqui ela pode garantir o direito dela
enquanto aluna, enquanto crianc¢a, enquanto mulher. E eu acho que a escola
hoje faz esse papel muito grande. (Gestora, UEB Ribamar Bogéa, 2025).

O relato revela como criancas e adolescentes ainda tém seus corpos
coisificados, inseridos em ciclos familiares e sociais marcados pela exploragéo, o que,
em muitos aspectos, remete as formas histéricas de utilizagdo da infancia como forca
de trabalho, seja nas experiéncias europeias iniciais do capitalismo, seja nos
contextos de exploracdo de criancas indigenas e negras. Contudo, embora a
contemporaneidade resguarde a salvaguarda juridica desses sujeitos, a permanéncia
de tais dindmicas de exploracdo escancara uma profunda contradicdo dialética, na
qgual a garantia formal do direito assume contornos de farsa por ndo se materializar
nas condicdes concretas de vida da infancia periférica.

Nesse sentido, torna-se fundamental refletir sobre o papel do Estado no
contexto do neoliberalismo. Longe de significar sua auséncia, o Estado neoliberal se
reconfigura para atender prioritariamente as demandas do capital, reduzindo sua
atuacao na garantia de direitos sociais e ampliando mecanismos de controle sobre as
populacdes mais vulneraveis. Conforme aponta David Harvey (2005), o neoliberalismo
constitui um projeto politico de restauracdo do poder de classe, no qual a retracéo das
politicas sociais universais € acompanhada pela focalizacéo e pela responsabilizacédo
individual. No campo das politicas sociais, essa dindmica configura-se, a partir de
Paulo Netto (2001), como engrenagem do processo de contrarreforma do Estado,
marcado pela reducao de direitos, pela seletividade das acdes e pela precarizacao da
protecao social.

Na realidade concreta de criancas e adolescentes, especialmente nos
territorios periféricos, como a Cidade Olimpica, essas transformacdes se materializam
na insuficiéncia de servicos, na fragmentacdo das politicas e na dificuldade de
efetivacdo da intersetorialidade. Assim, a violagéo de direitos deixa de ser um evento
isolado e passa a expressar uma condi¢ao estrutural, na qual o Estado, ao mesmo
tempo em que reconhece juridicamente esses direitos, ndo assegura 0S meios
necessarios para sua efetivacao.

O relato da gestora reforca ainda a perspectiva da escola como parte integrante

do Sistema de Garantia de Direitos, evidenciando uma atuacdo que reconhece a
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importancia da intersetorialidade ao articular o encaminhamento do caso com 6rgéos
do eixo de defesa, como o Conselho Tutelar. Essa articulagao intersetorial mostra-se
fundamental, especialmente diante de situacbes em que a confianca estabelecida
entre a crianca e a instituicdo escolar possibilita a revelacéo de violagdes de direitos,
exigindo, portanto, uma resposta articulada que ultrapasse os limites da escola e
acione os mecanismos formais de protecdo, evitando qualquer forma de omisséo
diante da violéncia vivenciada.

As falas dos gestores permitem compreender como as atribuicdes institucionais
séo concebidas no ambito dos servigos, evidenciando uma leitura mais abrangente
das funcdes desempenhadas no territdrio e sua articulacdo com a garantia de direitos.
Contudo, para além dessa dimensdao institucional, torna-se necessario avancar na
analise a partir da perspectiva dos técnicos, que, no cotidiano dos servicos,
materializam essas atribuicdes por meio de suas praticas concretas, permitindo
apreender como tais funcdes se efetivam ou encontram limites em um territério

marcado por multiplas expressdes da questédo social, como a Cidade Olimpica.

- Assisténcia Social e atribuicdes dos técnicos do CRAS Cidade Olimpica
e CREAS Cidade Operéria

Serdo analisados os relatos das técnicas do CRAS Cidade Olimpica e do
CREAS Cidade Operaria, os quais permitem compreender como as atribuicbes
desses servicos se materializam no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
para criancas e adolescentes. Trata-se de equipamentos fundamentais no territorio da
Cidade Olimpica, cuja atuacao evidencia, no cotidiano, tanto as possibilidades quanto
os limites da politica de assisténcia social. Para a Assistente Social do CREAS Cidade

Olimpica (2025) ao definir sua atuagéo no equipamento:

Para a protegdo bésica, trabalha de forma preventiva com os vinculos
familiares e comunitarios. Nesse leque, a crianca e a adolescente, ela faz
parte também dessa conjuntura de prevencao. Entdo, o objetivo aqui é fazer
com que essa familia tenha condic6es melhores e ela possa manter essas
criancas sobre a sua guarda, dando a elas condicbes melhores de
sobrevivéncia, de vivéncia para que ela possa ter ai as condicdes financeiras,
porque em geral as familias se desfaziam das criancas por ndo ter a condi¢éo
financeira, principalmente a mulher, porque muitas vezes seu marido
separava, sua companheira separava, e ela ficava com o encargo de cuidar
das criancas. Com os programas, hoje, existe uma renda que € justamente
objetivando para que tenha essa mulher as condi¢des minimas, pelo menos,
para manter essas crian¢as. E ai, juntando isso com as demais politicas,
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educacéo, saude, enfim. Entdo, assim, o objetivo nosso aqui é para haver
essa garantia de seguranca.

A definicdo da atuacdo do CRAS, ao situa-la no ambito da protegcéo social
basica de forma preventiva, encontra respaldo nas diretrizes da Lei Organica da
Assisténcia Social, que orienta a insercdo desses equipamentos em territorios
marcados por maiores indices de vulnerabilidade e risco social, com vistas a
articulagéo de servicos e agles socioassistenciais (Brasil, 1993). O relato evidencia
que a atuacdo da técnica do CRAS exige elevado grau de articulagdo com a rede
socioassistencial e com outras politicas publicas, de modo a assegurar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990).

Nesse sentido, os dados oficiais sistematizados pela SEMCAS (2024) em seu
Relatorio de Gestdo revelam que o CRAS Cidade Olimpica operou sob extrema
pressdo em 2024, realizando um total de 26.470 atendimentos. Este volume indica um
fluxo intenso no territorio em busca de direitos socioassistenciais, resultando em uma
média de aproximadamente 104 atendimentos por dia Gtil. Essa densa requisi¢éo de
servicos € absorvida por uma equipe de apenas 26 trabalhadores, o que evidencia
uma severa sobrecarga para os profissionais desta regido quando comparada a outras
unidades do municipio. (SEMCAS, 2024)

Ao analisarmos os dados especificos no Relatério de Execucdo do CRAS
Cidade Olimpica de 2024, a relacéo entre a demanda por beneficios e a capacidade
de acompanhamento técnico revela uma estratégia de gestdo que privilegia o
atendimento pontual em detrimento da emancipacdo social. Enquanto a unidade
registrou um alcance massivo de 18.209 familias atendidas, apenas 103 familias
(aproximadamente 0,56%) conseguiram insercdo no acompanhamento sistematico
pelo PAIF. Ao se analisar o dado de que 45,12% das familias acompanhadas no
municipio constituiram novas insercdes realizadas naguele ano, apreende-se que, no
contexto especifico da Cidade Olimpica, esse indice ndo traduz rotatividade virtuosa
ou superacgao das desprotecdes sociais, mas sim o represamento de uma demanda
histérica que sufoca a capacidade operacional da unidade (SEMCAS, 2024).

O relatério de Gestdo da SEMCAS aponta ainda que em 2024 o CRAS Cidade
Olimpica e o0 CRAS Joédo de Deus foram as unidades com maior demanda por
insercao e atualizacdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Tais indicadores

ratificam a elevada dependéncia da politica de transferéncia de renda em uma
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realidade de vulnerabilidade social acentuada, onde a demanda massiva por
beneficios eventuais e assistenciais pressiona a capacidade de resposta das equipes
técnicas. Essa realidade ganha contornos dramaticos quando se confronta a lideranca
da unidade na atualizacdo cadastral do Programa Bolsa Familia com o alcance
residual do Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que logrou
atender somente 75 criancas e adolescentes face a uma meta territorial estimada em
5.510 participantes. Esses indicadores combinados ratificam a hiperdependéncia local
das transferéncias de renda e as barreiras macroestruturais para a efetivacdo da
autonomia das familias no territério.

Ademais, observa-se a centralidade do conhecimento do territério como
elemento fundamental para a intervencéao profissional, especialmente no que se refere
a identificacdo de situaces de pauperismo e vulnerabilidade que incidem sobre as
familias, em particular sobre mulheres responsaveis pelo cuidado dos filhos. Esse
quadro de desprovimento severo compromete a capacidade protetiva familiar,
demandando, em determinadas situacdes, a articulacdo com outras instancias do
Sistema de Garantia de Direitos e a adocdo de medidas que extrapolam a atuacao
isolada do CRAS. Sendo assim, para a Assistente Social do CREAS (2025) relata:

A gente faz, a gente acolhe, a gente tenta fazer com que esse...Que o direito,
aquela violéncia que a criang¢a sofreu seja superado. Hoje acaba que a gente
meio que ta fazendo, enxugando o gelo. Porque hoje no CREAS a gente s6
tem mesmo o atendimento. O atendimento social, a gente ainda consegue ter
duas assistentes sociais. S6 que assim, o atendimento no CREAS vai muito
além s6 do assistente social. Entdo era pra ter uma equipe multidisciplinar,
multissocial, que era psicologa, era advogada. Nada disso a gente tem aqui.

Ou seja, a psiclloga que a gente tem no nosso servico do PAEF tem que se
dividir em dois, né?

A Lei Organica da Assisténcia Social define a atuacdo do CREAS no ambito da
protecdo social especial de média complexidade, exercendo papel fundamental no
Sistema de Garantia de Direitos no atendimento e acompanhamento de criancas e
adolescentes em situacdo de violacdo de direitos, com vistas a superacao das
violéncias vivenciadas (Brasil, 1993). A fala da técnica evidencia alinhamento com
essa funcdo, ao destacar o acolhimento e o acompanhamento como centrais no
processo de intervencdo. Contudo, em contraponto a dimensao normativa, o relato
explicita limites concretos que atravessam a atuacéo do servi¢co, especialmente no que

se refere a insuficiéncia de equipe multidisciplinar, como a auséncia de profissionais
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essenciais, a exemplo de psicélogos e assessoria juridica, conforme j& indicado no
Quadro 3.

A insuficiéncia institucional no CREAS Cidade Operéaria € ratificada pelo
Relatorio de Gestao (2024), que identifica a "equipe técnica reduzida" e a vacancia em
cargos de coordenacgdo e diretoria técnica como entraves criticos a execuc¢ao dos
servigos. Essa caréncia estrutural reflete-se na desproporgéo entre a demanda e o
acompanhamento real: das 452 familias atendidas, apenas 69 (aproximadamente
15%) conseguiram inser¢cdo no acompanhamento sistematico pelo PAEFI. Além disso,
a unidade registrou 102 casos de violagdo de direitos provenientes das demais
instancias do SGDCA. Essa conjuntura estatistica evidencia que o contingente de
profissionais disponiveis situa-se severamente abaixo do patamar necessario para
romper os ciclos de violéncia que assolam o territério periférico.

Nesse contexto, a expressao “enxugando o gelo” sintetiza a percepgéao da
profissional acerca de uma atuacao tensionada pela insuficiéncia estrutural, o que
compromete ndo apenas a efetividade do acompanhamento, mas também a plena
garantia de direitos das criancas e adolescentes atendidos, especialmente em
situacdes de multiplas violagdes.

A andlise das falas dos técnicos evidencia que, embora o Sistema Unico de
Assisténcia Social possua diretrizes bem definidas quanto as suas atribuicbes no
atendimento a criancas e adolescentes, sua materializacdo no territério encontra
limites significativos relacionados as condicfes concretas de funcionamento dos
servigos. A sobrecarga das equipes, a insuficiéncia de profissionais e as demandas
intensas decorrentes das expressdes da questdo social tensionam a atuacdo dos
equipamentos, revelando uma dindmica em que a garantia de direitos se efetiva de

forma parcial e constantemente desafiada.

- Professores e atribuicbes na educagdo no CEM Padre José Bréaulio e

UEB Ribamar Bogéa

A analise debruca-se sobre as narrativas dos docentes do CEM Padre José
Braulio e da UEB Ribamar Bogéa, com o objetivo de compreender como a politica de
educagdo, a partir da atuacdo de profissionais do ensino médio e do ensino
fundamental, tem sido apreendida e operacionalizada no cotidiano. O esforgo

investigativo reside em desvelar de que maneira esses profissionais compreendem
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suas atribuicdes e as desenvolvem como parte integrante do Sistema de Garantia de

Direitos de criangas e adolescentes. Desta forma a Professora de Projeto de Vida do

Centro Educa Mais Padre José Braulio (2025):
Quando falam da gente ai comeca a medir, a executar as coisas, mas 0 meu
servico é também de extrema importancia. Porque a gente comeca a
entender o aluno, no caso, eu vendo como professora, eu vejo como aluno,
né? Entdo, eu comeco a entender esse aluno no seu intimo, néo limitando
somente a contetdo de Biologia. Mas como eu ja estou professora de Projeto
de Vida ha tanto tempo, a gente acaba em outras informacdes sobre esse
aluno. E ai a gente entra na parte que a educacao acaba construindo carater,

construindo valores, construindo vinculos que em outras profissées nao
existem e na educacéo é possivel.

O Projeto de Vida, instituido na rede estadual de ensino do Maranhéo, consiste
em uma estratégia pedagdgica voltada ao planejamento do futuro dos estudantes,
articulando atividades que contribuem para o desenvolvimento de competéncias
pessoais e profissionais, como comunicacdo, autonomia e trabalho em equipe
(SEDUC, 2023). O relato evidencia o entendimento da educadora acerca da disciplina
de Projeto de Vida como uma possibilidade de apreender os estudantes enquanto
sujeitos integrais, 0 que se articula diretamente com as perspectivas da educacéo
integral.

Nesse sentido, destaca-se uma atuacdo que busca tensionar a auséncia de
perspectivas que marca a realidade de parte da juventude no territério, evidenciando
a importancia de profissionais que incentivem a construcao de projetos de vida, ainda
gue inseridos em uma estrutura social profundamente desigual. Mesmo diante dos
limites impostos por uma logica meritocratica que incide de forma mais dura sobre
jovens periféricos, esses tensionamentos pedagdgicos revelam-se fundamentais na
ampliacéo de horizontes e na pavimentacédo de possibilidades de reproducéo social.
Para o Professor da UEB Ribamar Bogéa (2025):

Os meus planejamentos, eles sdo anunciados desde o inicio do ano, que
sofrerdo alteracdes. Eu uso muitos planos de a¢des. Eu tenho que conhecer
a minha clientela. Tenho que saber onde é que esta o ponto fraco deles, nao
gue eu possa ajudar.

O relato do professor evidencia uma pratica pedagdgica orientada pela
adaptacao constante e pelo reconhecimento das especificidades dos estudantes, ao
destacar a necessidade de conhecer sua realidade e identificar suas dificuldades.

Esse posicionamento ético-pedagogico delineia uma praxis que rompe com a rigidez



137

do planejamento tradicional, incorporando elementos do territério e das condi¢cdes
concretas de vida dos alunos no processo de ensino-aprendizagem. Ao mesmo
tempo, o uso do termo “clientela” sinaliza, ainda que de forma nao intencional, a
presenca de uma racionalidade que aproxima 0s sujeitos de uma logica de
atendimento, revelando tracos da mercantilizagcdo nas relacbes com usuarios de
servicos publicos.

Nesse contexto, observa-se um movimento em que as atribuicbes pedagogicas
passam a incorporar demandas que extrapolam o ensino formal, revelando tanto o
potencial da escola enquanto espaco de escuta, protecdo e construcdo de vinculos,
qguanto os limites impostos pelas condi¢cdes concretas de funcionamento e pela

complexidade das situacfes vivenciadas pelos estudantes.

- Técnicos e atuacdo no Centro de Saude Jailson Viana

Dando continuidade a analise das atribuicdes no ambito do eixo da promocao
dos direitos, cabe considerar a atuacdo dos profissionais da saude no territério, cujas
praticas também se inserem na logica de garantia de direitos de criancas e
adolescentes, especialmente no que se refere a identificacdo de vulnerabilidades, ao
acompanhamento e a articulacdo com os demais servicos da rede.

Cabe pontuar que o Centro de Saude Jailson Viana integra a rede da Secretaria
Municipal de Saude de Séo Luis (SEMUS) que é o érgdo responsavel pela gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio e € um dos participes do eixo promogc&o
de direitos. Para a Enfermeira Chefe do CS Jailson Viana (2025):

Entao assim, a atribuicéo do profissional de nivel superior, da estratégia, tanto
€ uma atribuicdo de assistencial, quanto uma atribuicdo também de
gerenciamento, da identificacdo das vulnerabilidades, das fragilidades e do
direcionamento dos profissionais da equipe. Eu coordeno outras pessoas
dentro da equipe, agentes comunitarios, técnicos de enfermagem, na
assisténcia a esse grupo especifico que vocé esta falando, que sdo as
criangas e os adolescentes.

A fala evidencia uma atuacgéo estratégica dos profissionais de saude, voltada a
identificacéo de vulnerabilidades e fragilidades no contexto familiar, com o objetivo de
orientar o direcionamento das acdes da equipe. Nesse sentido, observa-se que a
atuacao nao se restringe ao atendimento assistencial, mas incorpora também funcdes

de gestdo e coordenacédo do trabalho em equipe, especialmente no ambito da
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Estratégia Saude da Familia. Essa diretriz encontra respaldo nos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Salde, particularmente na organizacdo da Atencéo
Primaria a Saude, que orienta uma praxis territorializada, o acompanhamento das
familias e a identificacdo de situacdes de risco como elementos centrais do cuidado
(Brasil, 1990; Brasil, 2017).

Nesse contexto, criangcas e adolescentes aparecem como parte integrante
desse acompanhamento, sendo diretamente impactados pelas condi¢cdes familiares
identificadas pelas equipes, o que reforca o papel da salde como componente
fundamental na garantia de direitos no territério.

A analise das falas dos técnicos evidencia que, nos diferentes servigos, as
atribuicdes institucionais se materializam de forma atravessada pelas condi¢cdes
concretas de funcionamento e pelas muiltiplas expressdes da questdo social no
territério. No ambito do Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes,
tais praticas se inserem no eixo da promocao, sobretudo na prevencédo de violacbes
e no fortalecimento de vinculos. Entretanto, destaca-se a condi¢cdo estrutural do
CRAS e do CREAS como pontos de nitida vulnerabilidade institucional no
desenvolvimento de suas atribuicdes, especialmente em razdo das limitagbes
estruturais e da insuficiéncia de equipe, o que compromete a capacidade de resposta
diante de demandas complexas. Esse cendério indica que a efetivacdo da promocéao
de direitos ocorre de forma tensionada, aspecto que sera aprofundado a partir da

analise dos demais elementos da atuacéo da rede nos itens seguintes.

4.4.2 Estrutura técnico-operacional e normatizacao do trabalho

A analise da atuacdo dos servi¢cos no eixo da promocao dos direitos exige a
consideracao de sua estrutura técnico-operacional e dos instrumentos que orientam o
trabalho cotidiano. Protocolos, registros e formas de organizacdo do atendimento
constituem elementos fundamentais para a padronizacéo e articulacdo das praticas
institucionais. A partir das falas de gestores e técnicos, examina-se como esses
dispositivos se materializam no territério, evidenciando seus limites e potencialidades.
o Quadro 4 sistematiza as rotinas e o0s protocolos organizados pelas unidades da
assisténcia social, especificamente o0 CRAS Cidade Olimpica e o CREAS Cidade

Operéria, no atendimento direcionado a criancas e adolescentes.
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Os quadros seguintes referem-se a etapa metodologica das entrevistas voltada
a andlise da intersetorialidade e dos fluxos de articulagdo entre os servigos e
instituicées que compdem arede de atendimento a crianca e ao adolescente no
territorio investigado. Nesse contexto, a sistematizacdo das falas permitiu a
construcdo das categorias analiticas tipologia dos atendimentos e dindmica do
trabalho, articulagéo em rede e funcionamento do SGDCA e o Conselho Tutelar e sua
articulacdo com o eixo de promocéao dos direitos, possibilitando compreender como
se estruturam as relacdes institucionais, os encaminhamentos e as estratégias de
atuacao conjunta no ambito do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Quadro 4 — Protocolos de atendimento no CRAS Cidade Olimpica e CREAS Cidade

Operaria

Servigos Protocolo utilizado Uso pelos Técnicos Desafios
(Gestéo)
CRAS Cidade Ndo ha protocolo | Utilizacdo parcial de | Limitagao de
Olimpica formalizado; a atuacéo | instrumentos instrumentos
se orienta pelas | institucionais, com | institucionais, como
normativas da politica | destaque para o | plano individual de
e pela andlise das | prontuario SUAS (CAD | atendimento, voltado

demandas

CRAS), especialmente

ao acompanhamento

apresentadas. em situacdes | de adolescentes em
envolvendo criangas e | questdes de saulde
possiveis violagbes de | mental
direitos.
CREAS Cidade Atuacao orientada pela | Utilizacéo de | Excesso de
Operéria demanda, sem | instrumentos informacdes e
mengdo a protocolo | institucionais, como | limita¢des
formal estruturado. plano individual de | operacionais dificultam

atendimento, voltado
ao acompanhamento
de adolescentes.

a efetivagdo  dos
registros e o pleno
funcionamento da
politica.

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

O Quadro 4 evidencia a auséncia de formalizacéo plena dos protocolos, o que
pode engendrar uma atuacao fortemente orientada pela demanda imediata, conforme
apontado pelas coordenagbes do CRAS Cidade Olimpica e do CREAS Cidade
Operéria. Ainda assim, observa-se a presenca de certa flexibilidade na conducéao dos
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atendimentos, com a construcao de fluxos, ainda que pouco sistematizados, para o
encaminhamento para atendimento de criangas e adolescentes.

No que se refere aos técnicos, identifica-se a utilizacdo parcial de
instrumentos institucionais da politica de assisténcia social, como o prontuario SUAS
e 0 CadUnico/CRAS, indicando alinhamento com as diretrizes normativas do SUAS.
Entretanto, os relatos das técnicas desvelam o0 esgotamento precoce desses
dispositivos documentais, sobretudo diante do sofrimento psiquico e das demandas
de saude mental de adolescentes no territério, bem como a persisténcia de campos
informacionais considerados excessivos, burocratizados ou pouco resolutivos para a
praxis cotidiana. O Quadro 5 tem a mesma proposta do Quadro 4, porém a andlise
sera feita a partir das unidades de educacéo no territério, ou seja, o CEM Padre José

Braulio e UEB Ribamar Bogéa.

Quadro 5 — Protocolos de atendimento no CEM Padre José Braulio e UEB Ribamar

Bogéa.

Servigos Protocolo utilizado Uso pelos Técnicos Desafios
(Gestao)

CEM PJB Ndo ha protocolo | Utilizacdo de fluxos | Encaminhamento de
formal anico; 0s | internos, com destaque | situacdes a
encaminhamentos para a comunicacdo | coordenagdo e equipe
variam conforme a | com a gestéo gestora, seguindo
gravidade das fluxos internos da
situacdes, com unidade.
articulacéo com
familias e, em casos
mais graves, com O
Conselho Tutelar

UEB Ribamar Bogéa | Atuacéo articulada | Utilizagdo de fluxos | Auséncia de
com 0 Conselho | internos, com destaque | padronizagcao explicita
Tutelar, sem | para a comunica¢do | dos procedimentos e
detalhamento de |com a gestdo e | dependéncia de
protocolo formal | atuacdo prévia via | articulacbes
estruturado. dialogo. institucionais externas.

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

Os gestores afirmam nao dispor de um protocolo formal estruturado para
atuacdo em situacgoes de violacdo de direitos, contudo demonstram clareza quanto ao
papel do Conselho Tutelar, que aparece como instancia final nos fluxos de

encaminhamento. Observa-se, ainda, a presenca de um percurso que prioriza a



141

mediacdo inicial junto a familia, indicando uma tentativa de resolu¢cdo no ambito
interno antes da mobilizacao de outros érgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Entre os técnicos, identifica-se maior homogeneidade na compreensdo do
fluxo interno, centrado na comunicacdo com a gestdo e no encaminhamento das
situacdes a equipe diretiva, o que, por vezes, delimita o alcance de sua atuagéo. Essa
engrenagem corporativa implica o ndo reconhecimento desses profissionais enquanto
atores do Sistema de Garantia de Direitos, restringindo sua acdo aos limites
institucionais da unidade. Esse movimento revela uma dimenséo sintomatica do papel
do educador em contextos marcados por desigualdades intensas, nos quais as
demandas sociais extrapolam o campo pedagdgico, exigindo maior clareza sobre os
fluxos de atuacéo e o protagonismo da educac&do no ambito do SGDCA.

No que concerne ao Centro de Saude Jailson Viana, rememora-se que 0
exame analitico circunscreve-se estritamente as narrativas do corpo técnico, em
virtude da impossibilidade de acesso a gestéo institucional daquela unidade. Desse
modo, o Quadro 6 sintetiza os fluxos operacionais e 0s protocolos que balizam as
acOes desse equipamento de saude no atendimento direcionado a criancas e

adolescentes.

Quadro 6 — Protocolos de atendimento no CS Jailson Viana (perspectiva dos técnicos)

Servigos Protocolos de atendimento | Desafio
no CS Jailson Viana
(perspectiva dos técnicos)

CS Jailson Viana Atuacdo orientada por diretrizes | Nada relatado
do Ministério da Saulde,
especialmente na atencéo
béasica (puericultura,
imunizacao, pré-natal e visitas
domiciliares), com aplicagdo no
atendimento cotidiano e
destaque para praticas de
notificacdo a  partir da
identificacdo de sinais e
demandas dos usuarios.

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

Os dados empiricos revelam uma intervencao profissional estritamente
balizada pelas diretrizes normativas do Ministério da Saude, com centralidade nas
acOes programaticas da Atencdo Basica, a exemplo da puericultura, imunizacao, prée-
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natal e execugéo de visitas domiciliares. Embora tais acdes ganhem materialidade no
cotidiano dos servigos e destaquem-se pelas praticas de notificacdo compulsoria
efetuadas a partir dos sinais identificados nos usuarios, a atuacdo da unidade de
salde revela-se eminentemente introspectiva em sua aplicacdo técnica e pouco
expansiva no que tange as articulagdes intersetoriais no ambito do SGDCA. Essa
dindmica demonstra o quanto a politica de saude, sob a égide do modelo biomédico
tradicional, tende a compreender o processo de cura e o procedimento clinico como
sua tarefa principal. Contudo, apreender a funcdo desse equipamento enquanto vetor
estratégico de prevencédo e de encaminhamento resolutivo para o SGDCA, superando
a perspectiva de uma ilha de exceléncia insulada, constitui uma necessidade politico-
institucional urgente que ultrapassa as proprias contradi¢cdes espaciais do territorio da

Cidade Olimpica.

a) Tipologia dos atendimentos e dinamica do trabalho

Compreender que tipos de atendimentos constituem a rotina de trabalho se
faz necessario para compreender como efetivamente o0 eixo promocao tem sido
demandado pelo territério, assim como compreender a problemética central para
atuacao dos mesmos. Desta forma, como pano de fundo os Gestores e Coordenadora
elencaram os principais desafios no territério atendimento de criangas e de

adolescentes no territério da Cidade Olimpica em 2024 como consta no Quadro 7.

Quadro 7 — Principais desafios no atendimento por Gestores/ Coordenadores (2024)

Servico Principal desafio identificado por gestores/coordenadores

CRAS Cidade Olimpica Territério faccionado; equipe insuficiente; dificuldade de
acompanhamento de adolescentes em tempo integral

CREAS Cidade Operaria N&o presenciou o periodo

CEM PJB Violéncia no bairro; inseguranca alimentar; cultura de
criminalizacéo entre jovens

UEB Ribamar Bogéa Violéncia no bairro; inseguranga alimentar; cultura de
criminalizacéo entre jovens

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).
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O Quadro 7 sistematiza expressdes da questdo social presentes de forma
transversal no territorio da Cidade Olimpica, com destaque para a violéncia, aspecto
gue se mostrou recorrente ao longo das entrevistas e na analise dos indicadores.
Trata-se de uma realidade vivenciada cotidianamente tanto pelos operadores de
direitos quanto pelos sujeitos do territorio. Além disso, a inseguranca alimentar se
apresenta como um elemento alarmante em um territério de grande densidade
populacional, evidenciando como estratégias vinculadas as politicas de educacéo,
tanto municipal quanto estadual, tornam-se fundamentais para garantir que criancas
e adolescentes tenham acesso minimo a alimentagdo com dignidade. Esse cenario
expressa, de forma concreta, a permanéncia da fome no cotidiano da comunidade.

Os desafios apontados pelos gestores evidenciam que as demandas
direcionadas aos servicos ndo sdo pontuais, mas resultam de condi¢des estruturais
do territério, marcadas pela violéncia, pela pobreza e pela fragilizacdo dos vinculos
familiares, expressdes da questdo social que se materializam de forma desigual no
contexto periférico. Esse cenario se potencializa quando se observa que 100% dos
servicos indicam ndo possuir recursos especificos destinados ao atendimento de
criancas e adolescentes, sendo que 75% apontam, ainda, incompatibilidade entre o
volume de recursos e as demandas do territorio. Além disso, esses estrangulamentos
financeiros desvelam os desafios, os fluxos, o alcance e as contradi¢coes sistémicas
gue o eixo da promocéao enfrenta, o que impacta diretamente sua operacionalizagao.
Nesse sentido, esses fatores ndo apenas incidem sobre o cotidiano dos servi¢os, mas
também estruturam o perfil das demandas atendidas no eixo da promocédo, como sera

evidenciado no Quadro 8.

Quadro 8 — Principais atendimentos Eixo Promocao

Servico Principais atendimentos (Gestdo/Técnicos)

CRAS Cidade Olimpica
Pé de meia, Bolsa Familia, jovem aprendiz, passe livre, BPC e Servico
de Fortalecimento de Vinculos, saide mental, solicitagcao de laudo.

CREAS Cidade Operaria
Violéncia sexual, abandono, maus-tratos, negligéncia, medidas
socioeducativas, adolescente em ato infracional, adolescentes em
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organizacBes criminosas, pessoas em grande vulnerabilidade
socioecondmica.

CEM PJB
Conflitos escolares, situacdes de vulnerabilidade social, evaséo e baixa
frequéncia, questdes familiares, indicios de violéncia (com
encaminhamento), apoio psicossocial no ambiente escolar, prevengéo
a violéncia e ao envolvimento com criminalidade

UEB Ribamar Bogéa
Uso de drogas, conflitos com violéncia e faltas, salde psicolégica,
violéncia sexual, venda de drogas.

CS Jailson Viana
Investigacdo de possiveis casos de autismo, atendimento com
programa saude da escola, atualizacao vacinal das criancas de 0 a 2
anos. Ansiedade, depressédo e automutilagéao.

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

O Quadro 8 demonstra a existéncia de um ciclo de violéncia que se configura
como um verdadeiro sistema, envolvendo atos de violéncia sexual, maus-tratos, atos
infracionais, negligéncia e conflitos violentos, que chegam de forma desordenada aos
servicos do eixo da promocgéo. Essas instancias setoriais, por sua vez, precisam
articular respostas e, em muitos casos, acabam atuando também como instancias de
protecdo de direitos, na tentativa de garantir a prioridade absoluta e o interesse
superior da crianca e do adolescente, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Contudo, ha um pano de fundo estrutural que se expressa como resultado do
antagonismo de classes préoprio da sociedade capitalista, manifestando-se na forma
de vulnerabilidade social, entendida aqui como pobreza decorrente da desigualdade.
Essa condicdo engendra multiplas expressbes da questdo social, evidentes nas
demandas apresentadas pelos servicos, reforcando, inclusive, os argumentos
anteriores acerca do elevado volume de beneficios de transferéncia de renda.

Outra expressdo relevante da questdo social refere-se a organizacdo
criminosa associada ao uso e a comercializa¢do de drogas, com altos indices de atos
infracionais. Essa dindmica atravessa as falas dos entrevistados e se manifesta nas
demandas identificadas, especialmente no ambito do CREAS e das unidades

escolares. Nesse contexto, a escola emerge como espacgo privilegiado de revelacao
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dessas multiplas expressdes, assumindo, na pratica, fungées que extrapolam sua
atribuicdo pedagogica.

No ambito da saude, é possivel observar que as problematicas vivenciadas
na realidade infantojuvenil, ainda que possam ser quantificadas e percebidas, se
materializam no corpo e na subjetividade dos sujeitos, revelando, em conjunto, 0s

limites do Sistema de Garantia de Direitos na efetivacao do eixo da promocao.

b) Articulagdo em rede e funcionamento do SGDCA

A andlise da articulacdo em rede e do funcionamento do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) constitui elemento central para
compreender em que medida as atribuicdes e estruturas dos servi¢os se traduzem em
praticas efetivamente integradas no territério. Nesse sentido, a atuacdo em rede
pressupde ndo apenas a existéncia de diferentes politicas publicas, mas a capacidade
de comunicacéo, encaminhamento e corresponsabilizacdo entre seus atores.

A partir das falas de gestores do Quadro 8, busca-se examinar como essa
articulagdo se materializa no cotidiano dos servigos, evidenciando tanto os fluxos
estabelecidos quanto suas fragilidades, especialmente diante da complexidade das
demandas que atravessam o territdrio. Para tanto, foi adotada uma estratégia de
sistematizacdo qualitativa, na qual as respostas dos gestores foram organizadas em
uma matriz de frequéncia de acionamento entre o0s servicos, utilizando categorias
analiticas (semanal, mensal, raramente e nunca). Tal procedimento ndo possui carater
estatistico, mas visa identificar tendéncias de articulacéo e padrées de funcionamento

da rede no territério.

Quadro 9 — Frequéncia de acionamento entre os servigos do Sistema de Garantia de

Direitos

Servigo 4/ Conselho CREAS | CRAS Saude Escolas Ministério | Policia

Tutelar Publico
Aciona -»

CRAS Semanal Mensal - Raro Raro Mensal Raro

CREAS Diario - Diario Semanal Mensal Diario Raro
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CEM PJB Raro Nunca Nunca Nunca - Nunca Raro

UEB RB Semanal Raro Raro Mensal - Raro Semanal

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

A interacdo entre os participantes do SGD se mostra muito heterogénea e com
relacdes pouco consolidadas em termos gerais. Contudo, fica evidente que a
presenca de um orgédo de defesa reforga o argumento de que os atores do eixo de
promocao sdo massivamente demandados em situacfes de defesa de direitos. Por
conseguinte, o Conselho Tutelar desponta com expressiva centralidade na rede,
requisitado pela maioria das instancias em periodicidade semanal ou diaria. Desse
modo, o CT consolida-se como o principal articulador pratico do SGDCA, aglutinando
as demandas de diferentes equipamentos publicos

Muito relevante é a frequéncia com que o CREAS dialoga com os 6rgaos de
defesa, sendo bastante impactante para o fluxograma do territorio, além do contato
diario com o CRAS, que € um 6rgdo de promoc¢dao. Enquanto isso, o CRAS, enquanto
equipamento da protecao basica, apresenta baixa insercdo na dinamica intersetorial,
indicando limites na efetivacao de acdes preventivas.

No ambito do Centro Educa Mais Padre José Braulio e da Unidade de
Educacdo Basica Ribamar Bogéa, apreende-se um nitido isolamento frente aos
demais 6rgaos do SGDCA, circunscrevendo o relacionamento institucional, em linhas
gerais, ao acionamento do Conselho Tutelar e, residualmente, da Policia Militar.
Quando perguntados sobre parcerias estratégicas, 0s gestores e técnicos, em
aproximadamente 70% das respostas, apontam o Conselho Tutelar como principal
parceiro, o que refor¢a sua centralidade no territério e o elevado volume de demandas
direcionadas a esse 0rgao.

Esse cenério de desalinhamento na politica de educagéo ndo se traduz como
uma especificidade exclusiva do territorio da Cidade Olimpica. Contudo, a auséncia
de fluxos estruturados e de articulacdo intersetorial produz impactos ainda mais
profundos em uma comunidade que necessita da atuagdo integrada de todas as
politicas publicas possiveis. Cabe destacar que ja existem dispositivos legais que
reconhecem a importancia da insercéo de profissionais de Servi¢co Social e Psicologia
no cotidiano escolar. A Lei n°® 13.935 de 2019 dispde sobre a prestacéo de servicos
de psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo bésica,

representando um avanco importante no fortalecimento das equipes multiprofissionais
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no ambiente escolar. Contudo, sua efetivagdo ainda ocorre de maneira desigual no
pais, uma vez que muitos estados e municipios ndo implementaram a legislacao, o
fizeram de forma parcial ou mantém equipes reduzidas e regionalizadas.

A insercdo desses profissionais qualifica substancialmente o atendimento as
situacOes de violacdo de prerrogativas de criancas e adolescentes, contribui para a
mediacao das expressdes da questdo social no espaco escolar e obstaculiza que o
corpo docente assuma demandas para as quais carece de formacao técnica
especifica. Nesse sentido, a ndo priorizacdo da efetivacdo dessa legislacao revela os
tracos persistentes de uma racionalidade adultocéntrica, na medida em que as
demandas atinentes a protecéao integral infantojuvenil permanecem submetidas a uma
condicdo subalterna e secundarizada no planejamento e na execucao das politicas
publicas.

Com isso, a educacdo, embora identifique diversas demandas, apresenta
baixa articulacao institucional, atuando de forma mais isolada no ambito do SGDCA.
Enquanto isso, o Ministério Publico e a Policia sdo acionados predominantemente em
situacdes ja consolidadas de violacdo de direitos, reforcando o carater reativo da rede.
O Quadro 9 demonstra que o SGDCA se organiza de forma verticalizada,
concentrando-se em poucos atores, em detrimento de uma atuagdo horizontal e
integrada entre os servigos, 0 que evidencia a predominancia de respostas reativas,
com baixa articulacdo no campo da prevencéo e promocao de direitos.

No que se refere a natureza da articulacdo, os gestores indicam a utilizacao
de multiplas estratégias, com destaque para o contato direto 100%, seguido do uso
de oficios formais 75% e, em menor medida, da realizacdo de reunibes 50% e
planejamento conjunto 25%. Esses dados sugerem a existéncia de diferentes canais
de comunicacao entre 0s servigos, ainda que com niveis distintos de formalizacao.

Contudo, ao observar a perspectiva dos técnicos, essa articulacdo se mostra
significativamente mais limitada. Apenas 25% relatam possuir canais diretos de
comunicacdo com outros servigos do SGDCA, enquanto 75% indicam auséncia desse
tipo de contato ou apontam que essa comunicacao ocorre de forma centralizada na
gestdo. Essa assimetria discursiva evidencia que, embora subsistam mecanismos
institucionais de pactuacédo, o acesso e a operacionalizacdo deles ndo se distribuem
de maneira homogénea entre os trabalhadores.

Chama atencédo a completa inoperancia do Sistema de Informacdo para a

Infancia e Adolescéncia (SIPIA) no ambito de todos os servigos do eixo de promoc¢ao
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investigados. O SIPIA, desenvolvido a partir de 1997 no ambito da politica nacional
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, constitui uma importante
ferramenta nacional de registro, monitoramento e sistematizacdo de informacdes
sobre violacbes de direitos de criancas e adolescentes, estando articulado as
diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos estabelecidas pela Resolu¢do n° 113 do
CONANDA, de 2006.

Sua proposta consiste em possibilitar a producéo de informacdes integradas
e um dialogo homogéneo entre os diferentes setores que compdem o SGDCA,
permitindo maior acompanhamento das violagbes de direitos e fortalecimento da
atuacao em rede. Mesmo diante das recentes atualiza¢cées normativas da plataforma,
notadamente sob a égide da Portaria MDHC numero 1.177 de 2025, que revigora sua
funcdo enquanto instrumento nacional de gestéo e articulacdo das politicas publicas
setoriais, sua aplicabilidade permanece residual e restrita quase que exclusivamente
aos Conselhos Tutelares.

Essa realidade reduz significativamente o potencial de efetividade do SIPIA
enquanto instrumento articulador das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia, além de evidenciar dificuldades histéricas de integracdo entre o0s
servicos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Nesse sentido, observa-se
uma distancia entre a articulacdo formal descrita pela gestdo e a pratica cotidiana
vivenciada pelos técnicos, o que sugere que o funcionamento da rede se sustenta de
forma desigual, com limitacdes na autonomia técnica para o estabelecimento de fluxos
diretos. Essa dinamica pode comprometer a agilidade das respostas e a efetividade
da atuacdao intersetorial no ambito do Sistema de Garantia de Direitos.

Ao questionar gestores e coordenadores sobre a atuagao em situacdes de
emergéncia que possam caracterizar regime de plantdo, observou-se que 100% dos
servicos do eixo de promocdo participantes da pesquisa ndao possuem tal fluxo
institucionalizado. 100% dos servi¢os do eixo de promocgao participantes da pesquisa
nao possuem fluxos emergenciais institucionalizados. Esse indicador explicita a
auséncia de normativas regulamentares ou de equipes de retaguarda no ambito da
SEMCAS e da SEMED para a efetivacdo de acdes de urgéncia. Nesse sentido,
embora o Conselho Tutelar esteja em permanente disponibilidade para atuacao, sua
capacidade de resposta se mostra limitada diante da auséncia de retaguarda
estruturada no Sistema de Garantia de Direitos, especialmente nas politicas de saude,

educacao e assisténcia social.
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Com a auséncia de um fluxo claramente estabelecido, a atuagédo do SGDCA
passa a operar sob o risco de sobreposicdo de funcdes e fragilidade no
acompanhamento dos casos. Ao articular as respostas de gestores e técnicos,
observa-se que aproximadamente 80% dos servicos e profissionais relatam assumir
atribuicbes que extrapolam suas competéncias formais, evidenciando uma
sobreposicao de funcdes que decorre, em grande medida, das lacunas estruturais e
da insuficiéncia de fluxos institucionalizados na rede. Além disso, observa-se que 60%
dos técnicos relatam realizar algum tipo de monitoramento, ainda que de forma parcial
e ndo padronizada, enquanto 40% indicam auséncia ou dificuldades nesse processo,
evidenciando fragilidades na continuidade das a¢des no ambito do SGDCA.

Com isso a articulacdo com o terceiro setor se faz estratégica, nas entrevistas
com gestores evidenciaram o reconhecimento de diferentes organizacbes como
parceiras estratégicas no territério, tais como a Fundacéo Justica e Paz se Abracarao,
o Instituto Santa Clara, o CESJO, a Radio Comunitaria Realidade, além de iniciativas
comunitarias como grupos de danca, capoeira e projetos vinculados a igrejas locais.
Essas mencgdes emergem a partir das respostas as entrevistas, indicando a presenca
ativa do terceiro setor no atendimento as demandas de criancas e adolescentes.
Nesse sentido, observa-se que tais organizacdes atuam tanto no apoio direto as
necessidades dos usuarios quanto na promoc¢do de atividades socioeducativas e
comunitarias. Assim, o terceiro setor assume uma fungao estratégica no territorio, nao
apenas como executor de acbes complementares as politicas publicas, mas também
como instancia que tensiona, mobiliza e da visibilidade as demandas sociais,
aproximando-se, em certa medida, das funcdes do eixo de controle, ainda que de
forma n&o institucionalizada.

Levando em consideracdo o potencial fiscalizador e avaliador da sociedade
civil, bem como o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com garantia de participacdo politica e comunitaria, conforme previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente em seu art. 16. foi questionado
aos gestores e coordenadores sobre a existéncia de avaliagOes realizadas pelos
usuarios da politica. Observou-se que apenas 50% das unidades relataram realizar
algum tipo de avaliacdo, sendo que, em um dos casos, esta ocorre de forma
exclusivamente verbal e ndo sistematizada. Esse dado revela a permanéncia de
tracos adultocéntricos na conduc¢édo das politicas publicas, ao ndo considerar de forma

efetiva os principais sujeitos dessa politica. Cabe pontuar que essa dinamica néo é
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exclusiva dos equipamentos do territorio da Cidade Olimpica, mas se expressa de
forma mais ampla na gestéo publica, que, por vezes, engendra processos que limitam

a efetivacdo da participacéo e do protagonismo infantojuvenil.

4.5 O Conselho Tutelar e sua articulagcdo com o eixo de promocéo dos direitos

O Conselho Tutelar constitui como um dos principais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo definido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente como érgado permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes
(Brasil,1990). Entre suas atribuicdes estdo o atendimento de situacdes de ameaca ou
violacdo de direitos, a aplicacdo de medidas de protecdo, o encaminhamento de
demandas aos servicos publicos, a requisicao de politicas sociais nas areas de saude,
educacdo, assisténcia social e seguranca, além da articulagdo com o Ministério
Publico, Poder Judiciario e demais 6rgéos da rede de protecao (Brasil,1990). Nesse
sentido, o Conselho Tutelar ocupa posicdo estratégica na articulagdo entre os
diferentes eixos do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente no eixo de
promocdo, ao tensionar e mobilizar politicas publicas para efetivagdo da protecao
integral no territorio.

Contudo, socialmente o Conselho Tutelar ainda sofre forte estigmatizacdo
associada a ideia de tutela, heranca histérica da doutrina da situacao irregular e das
antigas formas de controle da infancia pobre no Brasil. Dessa forma, € comum que o
Conselho Tutelar seja percebido de maneira pejorativa, como um 6rgao coercitivo e
punitivo, vinculado a préticas adultocéntricas e voltado ao controle de criancas e
adolescentes considerados “desajustados”. Essa estigmatizagdo distancia-se dos
principios da protegao integral previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
revela permanéncias histéricas de criminalizacdo e vigilancia sobre a infancia e
adolescéncia pobres, negras e periféricas.

Entretanto, cabe problematizar o proprio significado da tutela para além da
interpretacdo socialmente difundida em seu sentido pejorativo. No campo da protecao
social e da garantia de direitos, a tutela pode ser compreendida como uma
responsabilidade coletiva e institucional de cuidado, protecdo e mediacao diante das
desigualdades estruturais que atravessam a infancia e a adolescéncia. Nesse sentido,
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tutelar ndo significa controlar ou substituir a autonomia de criancas e adolescentes,
mas assegurar condicbes concretas para que seus direitos sejam efetivados.

Sob essa perspectiva, o Conselho Tutelar exerce uma funcéo fundamental ao
tensionar o poder publico e requisitar politicas sociais capazes de responder as
situacdes de violacao de direitos. Assim, a tutela, quando orientada pelos principios
da protecao integral previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, distancia-se
de praticas autoritarias e passa a representar uma dimensao ética e politica de
responsabilizacdo do Estado e da sociedade para com criancas e adolescentes
historicamente desprotegidos.

O Conselho Tutelar Cidade Operaria/ Cidade Olimpica que esta inserido no
contexto onde a sua atuacdo é muito demandada pelo SGDCA do territério e
desempenha funcdo estratégica, contudo cabe analisar criticamente seus limites,
alcance e possiveis sobreposicdes intersetoriais. Quando questionada sobre as
atribuicées do Conselho Tutelar, houve o seguinte destaque:

O Conselho Tutelar tem a funcao de requisitar 0s servigos necessarios, e nao
de executa-los. O que adoece é que a rede entende que o CT executa
servigos, mas, na verdade, ele requisita. Orientar as familias também € uma
atribuicdo. (Conselheiro Tutelar 3, Cidade Operéria/Cidade Olimpica, 2026).

O relato evidencia uma compreensdo recorrente e, a0 mesmo tempo,
contraditoria acerca do papel do Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos,
uma vez que frequentemente lhe sdo delegadas atribuicdes de carater executivo que
extrapolam as competéncias legais estabelecidas pelo ordenamento juridico
menorista. Conforme preconiza o Artigo 136 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(BRASIL, 1990), compete ao colegiado conselheiro o atendimento de criangas e
adolescentes ante contingéncias de ameaca ou violacao de direitos, a aplicacdo de
medidas protetivas e a requisi¢cao de servicos publicos nas areas de saude, educacéao,
assisténcia social, previdéncia, trabalho e seguranca, além da orientagdo a pais ou
responsaveis. Dessa forma, sua fungé@o central ndo consiste na execucédo direta de
politicas publicas, mas na articulagéo e no tensionamento da rede de protecéo para a
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Portanto, nas entrevistas realizadas com os conselheiros tutelares, buscou-se
compreender a frequéncia de acionamento de outros 6rgaos que compdem o SGDCA.

Para isso, utilizou-se uma escala composta pelas categorias: diariamente,
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semanalmente, mensalmente, raramente e nunca, com o objetivo de identificar em
gue medida o Conselho Tutelar tem atuado em articulagcdo com a rede e quais atores

apresentam maior constancia nos fluxos de atendimento e encaminhamento.

Quadro 10 — Frequéncia de acionamento entre os servigos do Sistema de Garantia de

Direitos
Aciona — CREAS CRAS Saude Escolas Policia Ministério

Puablico

Conselheiro 1 | diario diario semanal diario raro mensal

Conselheiro 2 | diario diario semanal semanal semanal semanal

Conselheiro 3 | semanal semanal semanal mensal raro mensal

Conselheiro 4 | semanal diario semanal mensal mensal diario

Conselheiro 5 | diario diario diario diario semanal diario

Fonte: Elabora¢éo do autor, a partir de dados da pesquisa de campo (2025).

O Quadro 10 reforca, sob outro angulo, os elementos ja evidenciados no
Quadro 9, demonstrando o quanto o Conselho Tutelar é continuamente impactado
pelas demandas provenientes de 6rgados de todos os eixos do Sistema de Garantia
de Direitos. Dessa forma, o Conselho Tutelar se configura como um importante
termdmetro das expressdes da questdo social no territério da Cidade Olimpica, além
de ocupar posicao central como um dos principais articuladores institucionais da rede
de protecédo a infancia e adolescéncia. O Quadro 10 evidencia ainda uma dinamica
marcada por relacdes institucionais que dependem, majoritariamente, de articulacbes
diarias e semanais, principalmente no que se refere as politicas de saude, educacéo
e assisténcia social. Por conseguinte, percebe-se que os servicos que compdem a
base do eixo de promocédo de direitos figuram entre os principais demandantes do
Conselho Tutelar, reforcando sua centralidade na mediagdo e no encaminhamento
das situacdes de violagdo de direitos no territorio.

Ao mesmo tempo em que o Conselho Tutelar catalisa grande parte das
demandas do territorio, desvela-se sua fungéo precipua de filtro institucional frente as
demais instancias do eixo de defesa, a exemplo do Ministério Publico e os 6rgaos
policiais. Em razédo de sua dinamica de proximidade comunitaria, o Conselho Tutelar
frequentemente constitui o primeiro érgdo acionado diante de situacdes de violacéo

de direitos, o que |lhe confere uma importante capacidade resolutiva no ambito
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administrativo. Dessa forma, muitas demandas sé&o inicialmente acolhidas, analisadas
e encaminhadas pelo proprio Conselho Tutelar, que passa a requisitar e comunicar 0s
demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos conforme a complexidade e a
necessidade de cada situacdo. Essa dinamica reforca sua centralidade na articulagéo
da rede de protecéo e evidencia sua fungdo estratégica na mediacdo entre territorio,
politicas publicas e 6rgdos de responsabilizacéo.

Rabelo (2022) aponta que existe uma tendéncia nos atendimentos do
Conselho Tutelar Cidade Operéria/Cidade Olimpica, responsavel pela cobertura de
aproximadamente 40 bairros, em que os maiores indicadores de demandas se
concentram justamente nos bairros Cidade Operéria e Cidade Olimpica. Esses
territdrios configuram-se como polos de elevada densidade populacional e,
consequentemente, grandes demandantes das politicas publicas e dos servicos de
protecdo social. Dessa forma, compreender a cobertura de atuacdo do Conselho
Tutelar como um territério que se articula, se afeta e se expressa dentro de uma
mesma totalidade periférica fornece base analitica para interpretacdo dos dados
presentes no relatorio de atendimentos do CT no ano de 2024.

Com isso, analisar o alcance documentado pelo Conselho Tutelar Cidade
Operéria/Cidade Olimpica torna-se essencial para compreender tanto a atuacao
desse oOrgdo de protecdo quanto as proprias dindmicas sociais e expressdes da

guestao social presentes no territério investigado.

Tabela 11 — Distribuicdo dos atendimentos por sexo em 2024

Sexo Quantitativo
Masculino 499
Feminino 710
Total 1209

Fonte: Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operéria/ Cidade Olimpica (2024)

O relatério de monitoramento do CT demonstra que a maioria das violacdes
de direitos sdo contra as meninas do territério. Nessa perspectiva, Saffioti (2004)
compreende a violéncia de género como expressdo das relacbes patriarcais
estruturantes da sociedade, articuladas as dimensdes de classe e raca. Com isso, 0

fato de 58,7% dos atendimentos do CT o dado de que 58,7% dos acolhimentos do
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conselho tutelar circunscrevem-se ao segmento feminino ndo constitui um indice
isolado, tampouco se traduz como mera coincidéncia estatistica; pelo contrario,
expressa a materialidade de uma realidade profundamente violenta e ameacadora
gue recai sobre as meninas no territorio.

A Tabela 11 ainda expressa a alta demanda do CT com um quantitativo de
atendimento anual de 1209, sendo um nimero muito expressivo que pode representar
uma demanda intensa e excessiva para 0s conselheiros tutelares. Ao considerar 0s
1.209 atendimentos registrados pelo Conselho Tutelar Cidade Operaria/Cidade
Olimpica e a composicao de cinco conselheiros tutelares na unidade, observa-se que
cada profissional teria, em média, a responsabilidade por aproximadamente 242
atendimentos anuais. Levando em conta os cerca de 251 dias Uteis do calendario
maranhense, isso representa quase um atendimento diario por conselheiro.

Considerando que os atendimentos reverberam na construcdo de relatorios,
visitas domiciliares, didlogos institucionais, requisi¢cdes formais, reunides intersetoriais
e outras demandas administrativas e territoriais, observa-se que o Conselho Tutelar
Cidade Operaria/Cidade Olimpica possui uma atuacdo intensa e continuamente
demandada. Esse fluxo ininterrupto consolida o Conselho Tutelar como um importante
termdémetro territorial da politica de infancia e adolescéncia, uma vez que as
expressdes da questdo social e as violagdes de direitos chegam cotidianamente ao
orgao, revelando tanto as fragilidades do sistema de protecdo quanto as mdultiplas
demandas presentes no territorio. Nessa linha de reflexdo, a Tabela 12 mapeia a
procedéncia desses fluxos, demarcando analiticamente as principais portas de

entrada das demandas no servi¢o

Tabela 12 - Porta de entrada dos atendimentos em 2024

Porta de entrada Quantidade
Demanda Espontanea 705
Politica de Ass. Social 0

Organizac6es da Sociedade Civil 5
Oficio 13

Politica de Saude 23

Sistema de Justica 0
Denlncia por telefone 390

Politica de Educacéo 26
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Sec. Seg. Publica 6
Disque 100 36
Outros CTs 5

Fonte: Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operaria/ Cidade Olimpica (2024)

A Tabela 12 demonstra a multiplicidade de portas de entrada vinculadas ao
Conselho Tutelar Cidade Operéaria/Cidade Olimpica. Contudo, destaca-se de forma
expressiva a demanda espontanea, correspondente a 58,3% dos registros,
evidenciando que o principal fluxo de acionamento do Conselho Tutelar parte da
prépria comunidade local.

Essa configuragdo empirica corrobora a participagédo social no &mbito do eixo
de controle dos direitos, que ndo se restringe apenas as atribuicdes institucionais do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de S&o Luis e das
organizacdes da sociedade civil formalmente constituidas no territério. Nesse
processo, as familias e moradores do territério também assumem papel central, uma
vez que estdo inseridos em mudltiplas microrelagbes comunitarias e vivenciam
cotidianamente situacdes de violacao de direitos de criancas e adolescentes.

Essa dindmica reforca a importancia de que um 6rgéo de protecdo como o
Conselho Tutelar atue de forma descentralizada e territorializada nas comunidades.
Além disso, o fato de os conselheiros tutelares possuirem vinculo com esses espacos
e conhecimento sobre as dinamicas locais fortalece a efetividade da atuacao
institucional, uma vez que amplia a proximidade comunitaria, a confianca social e a
capacidade de identificacdo das demandas do territorio.

Essa caracteristica contribui para que grande parte dos atendimentos chegue
de forma espontdanea ao Conselho Tutelar, como demonstrado na Tabela 12,
evidenciando que a afinidade comunitaria e a presenca territorial do 6rgéo constituem
elementos centrais para 0 acesso da populagcdo aos mecanismos de protecao e
garantia de direitos de criangas e adolescentes.

Em contrapartida, ao se examinar o fluxo originario das politicas de educacéo,
assisténcia social e saude, pilares do eixo de promoc¢ao, constata-se que, somadas,
elas respondem por apenas 4,1% dos encaminhamentos. Esse indice residual
descortina um severo estrangulamento no SGDCA e ratifica a fragilidade crénica nos
fluxos de comunicacédo e contrarreferéncia entre o CRAS, o CREAS, o Centro de

Saude e as unidades de ensino.
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ApGs evidenciar o elevado indice de atendimentos realizados pelo Conselho
Tutelar Cidade Operéria/Cidade Olimpica, as Tabelas 13, 14 e 15 apresentam a
tipificacdo dessas demandas, possibilitando andalises acerca das expressoes
transversais da questado social que se evidenciam no relatério de monitoramento do
orgéo referente ao ano de 2024. Esse esfor¢co de categorizagdo viabiliza apreender
nao apenas a natureza das violacdes registradas, mas também identificar padrdes e
recorréncias que atravessam o territorio e impactam diretamente a infancia e a

adolescéncia.

Tabela 13 — Quantidade de atendimentos referentes a violacdo do direito a vida e a

saude em 2024

Tipificagcéo Quantidade

Ameaca de morte 3

Dependéncia de substancias psicoativas 100
Surto Psicético 0

Gravidez na adolescéncia 13

Falta de atendimento especializado 89
Auséncia de vacinacao 3
Risco de morte 0

Fonte: Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operaria/ Cidade Olimpica (2024)

No ambito da protecao integral prevista pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o direito a vida constitui um dos fundamentos centrais da garantia de
direitos de criangas e adolescentes. O artigo 7° do ECA estabelece que: “A crianga e
o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigbes dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).

Quanto as garantias relacionadas ao direito a saude, o Conselho Tutelar
Cidade Operaria/Cidade Olimpica registra que 48,1% dos atendimentos vinculados a
essa dimensao referem-se a dependéncia de substancias psicoativas. Esse indicador
epidemioldgico denuncia o nexo causal com as dinamicas de violéncia e recrutamento
de adolescentes e jovens por organizagdes criminosas presentes no territorio,
inserindo esses sujeitos em contextos nos quais 0 uso continuo de substancias

psicoativas tende a ser naturalizado no cotidiano social.
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Nessa perspectiva, Loic Wacquant (2001) analisa que, nas periferias urbanas
marcadas pelo neoliberalismo, ocorre um processo de marginalizagcdo avancada,
caracterizado pela precarizacéo das condicdes de vida, retracdo das politicas sociais
e fortalecimento de dinamicas punitivas e violentas sobre a populacdo pobre. Dessa
forma, o uso problemético de substancias psicoativas entre adolescentes e jovens
deve ser compreendido para além de interpretagdes moralizantes ou individualizantes,
relacionando-se diretamente as condi¢cfes estruturais de desigualdade, exclusdo e
desprotecao social vivenciadas nesses territorios.

Outra lacuna estrutural desvelada pelo relatério do conselho tutelar reside na
premente necessidade de ampliacdo de servigos especializados, sendo que 42,8%
dos atendimentos da Tabela 13 tiveram essa dificuldade e provavelmente tiveram que
sair do territério para realizar seus atendimentos. Rabelo (2022), ao analisar a atuacéo
da Unidade de Saude da Familia Jailson Alves Lima no ano de 2022, reforca que essa
problemética ja se apresentava no territério da Cidade Olimpica no ambito da politica
de saude. Segundo o autor, a unidade ndo possui capacidade institucional suficiente
para responder as multiplas demandas e expressfes da demanda por saude no
territério, abrangendo diferentes faixas etarias e necessidades de atendimento. A
realidade evidencia os limites estruturais da atencéo basica em um territério marcado
por elevada densidade populacional, vulnerabilizacdo social e forte demanda por
politicas publicas.

Ademais, o indice de 6,3% referente aos casos de gravidez na adolescéncia
registrados pelo Conselho Tutelar Cidade Operaria e Cidade Olimpica também expde
as fraturas nos processos de prevencdo e promocéo da saude sexual e reprodutiva
voltados a populacédo infantojuvenil no territério, evidenciando o alcance residual das

acoOes intersetoriais de planejamento familiar na periferia.

Tabela 14 — Quantidade de atendimentos referentes a violagéo do direito a liberdade,

ao respeito e a dignidade em 2024

Tipificagéo Quantitativo
Desaparecimento de criancas e adolescentes 05
Maus tratos 200
Falta de documentacéo 05

Fonte: Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operaria/ Cidade Olimpica (2024)
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No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade constitui um dos pilares da protecéo integral de criancas e
adolescentes. O artigo 15 do ECA estabelece que: “A crianga e o adolescente tém
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicao e nas leis” (Brasil, 1990).

Nessa perspectiva, o Conselho Tutelar Cidade Operéaria/Cidade Olimpica
registrou, em seu relatério de monitoramento do ano de 2024, que 95,2% dos
atendimentos relacionados a violéncia referem-se a situacdes de maus-tratos. Trata-
se de um indice extremamente acentuado, tanto em termos percentuais quanto em
nameros absolutos, uma vez que os 200 registros identificados representam uma
média praticamente cotidiana de situacdes de violéncia contra criancas e
adolescentes acompanhadas pelo 6rgédo. Além disso, ao considerar 0s processos de
subnotificacdo e as situagbes que ndao chegam ao Conselho Tutelar em raz&o do
silenciamento familiar, da naturalizacdo da violéncia ou de mecanismos comunitarios
de ocultacao, infere-se com seguranca que esse quantitativo expressa apenas a ponta
de um iceberg, ocultando uma prevaléncia real significativamente mais alarmante

Essa realidade resgata perspectivas historicamente brutalizantes as quais
criancas e adolescentes foram submetidos ao longo da constituicdo socio-historica
brasileira, reforcando permanéncias da légica do “menor” como sujeito passivel de
controle, punicdo e agressao por ocupar uma posicao inferior na hierarquia social
construida pelo adultocentrismo. Esse constructo ideolégico legitima a naturalizacao
das violacdes fisicas e psicolégicas contra criancas e adolescentes, sobretudo
agueles pertencentes as classes populares, negros e periféricos, historicamente vistos
como corpos mais vulneraveis a coercéo e ao disciplinamento.

Nessa perspectiva, Minayo (2001) compreende que a violéncia contra
criancas e adolescentes no espaco familiar ndo pode ser interpretada apenas como
desvio individual ou problema privado, mas como fendmeno social e histérico
atravessado por relagbes de poder, desigualdade e autoritarismo presentes na
sociedade brasileira. Cabe problematizar os processos educativos familiares que,
atravessados por herancas autoritarias e violentas, acabam reproduzindo a agressao
como meétodo legitimo de educacdo e correcdo. Essa dindmica se intensifica em
territorios periféricos marcados pela precarizagdo das condigcbes de vida e pela

reproducao cotidiana de mdltiplas violéncias sociais.
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Por conseguinte, parcelas expressivas da infancia e da juventude enfrentam
como batismo de sobrevivéncia a superacéo das opressoes perpetradas justamente
no interior de seu ndcleo primevo de socializacao: a familia. Essa realidade tende a
mobilizar acdes de todos os eixos do Sistema de Garantia de Direitos, tendo em vista
que, no eixo da promocao, torna-se necessario desenvolver estratégias preventivas e
mecanismos de acompanhamento as familias e criancas em situacdo de
vulnerabilidade; no eixo da defesa, exige-se atuacdo diante das situacdes em que a
violéncia ja foi concretizada; e, no eixo do controle, faz-se necessario o
estabelecimento de fluxos, monitoramentos e articulagbes entre os 6Orgdos de
protecdo para que indices tao expressivos sejam debatidos, analisados e enfrentados
coletivamente pela rede.

Dessa forma, a violéncia intrafamiliar se apresenta como um debate central e
um dos principais desafios para o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente no territério da Cidade Olimpica, exigindo respostas intersetoriais e
continuas diante da complexidade das violacdes registradas.

De forma sintomatica a essa realidade, a Tabela 15 analisa o direito a
convivéncia familiar e comunitaria a partir dos registros e atendimentos realizados pelo
Conselho Tutelar Cidade Operaria/Cidade Olimpica no ano de 2024, possibilitando
compreender como as violagdes relacionadas ao nudcleo familiar e as relagbes

comunitarias se manifestam no territorio investigado.

Tabela 15 — Quantidade de atendimentos referentes ao direito de convivéncia familiar

e comunitaria em 2024

Tipificagéo Quantitativo

Afastamento de ambiente livre da presenca de 4
pessoas dependentes de substancias
entorpecentes
Negacéo de filiagdo por parte de um dos pais

Acolhimento institucional

Situacéo de Rua

Abandono de incapaz

N O] O] W| N

Fuga do lar

Colocacdo em familia extensa 1
Fonte: Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operaria/ Cidade Olimpica (2024)
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No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria é reconhecido como elemento fundamental para o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. O artigo 19 do ECA estabelece
que: “Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria” (Brasil, 1990).

No cenario do territério da Cidade Olimpica, os indicadores relacionados ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a partir dos registros do Conselho Tutelar
Cidade Operéria/Cidade Olimpica, apresentam, em sua aparéncia, quantitativos mais
timidos quando comparados as demais violag6es ja debatidas e as que ainda serdo
analisadas. Contudo, em sua esséncia, essas evidéncias empiricas expressam
multiplos processos de fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios, revelando
limites nas capacidades protetivas de parte dessas familias diante das desigualdades
e expressdes da questdo social presentes no territorio.

Portanto, embora os indices aparentem ser numericamente reduzidos,
carregam elevada complexidade social e institucional, exigindo intervencdes
continuas voltadas a preservacao e ao nao rompimento dos vinculos familiares. Nesse
sentido, a atuag&o do Conselho Tutelar ndo se sustenta de forma isolada, dependendo
diretamente de articulagdes com o eixo de promocéo dos direitos, especialmente por
meio das politicas de assisténcia social, saude e educacao, responsaveis por construir
estratégias de protecao e fortalecimento familiar no territorio.

Desse modo, cabe destacar que a redugcdo da capacidade protetiva das
familias e responsaveis no territorio da Cidade Olimpica esta fortemente vinculada ao
indice de 23,5% referente ao afastamento de criancas e adolescentes de ambientes
marcados pela presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes. Em
ambito nacional, pesquisas recentes apontam que o uso de alcool e outras drogas por
pais ou responsaveis influencia diretamente as dinamicas familiares, os processos de
socializagdo e os riscos sociais vivenciados por criancas e adolescentes (Agéncia SP,
2024). O dado reforca uma dinamica territorial que ndo se limita exclusivamente a
Cidade Olimpica, mas expressa uma problematica estrutural relacionada aos
processos de dependéncia quimica, fragilizacdo dos vinculos familiares e exposicao
cotidiana a contextos de risco social.

Chama atenc¢édo ainda o percentual de 41,1% referente a negacao de filiacao,

dado que reforca a permanéncia de processos de desresponsabilizacdo parental que
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atingem diretamente criangas e adolescentes no territorio. Essa realidade evidencia
fragilidades nos vinculos familiares e impactos concretos na garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo quando criancas e adolescentes passam
a vivenciar situacdes de abandono material, afetivo e social.

Esse processo se articula diretamente ao indice de 17,6% de
encaminhamentos para acolhimento institucional, revelando situa¢gées em que, diante
das violacdes e da auséncia de referéncias familiares capazes de assegurar protecao,
o direito a convivéncia familiar e comunitaria passa a ser institucionalizado. Dessa
forma, criancas e adolescentes acabam privados nédo apenas da convivéncia com
familias consanguineas, mas também de vinculos afetivos e comunitarios
fundamentais ao desenvolvimento humano, evidenciando os limites das capacidades
protetivas familiares e a necessidade de atuacéo articulada da rede de protecao social.

A partir desse panorama de destituicdo de prerrogativas, a Tabela 16 analisa
indicadores do territério da Cidade Olimpica referentes aos direitos a educacéo,
cultura e lazer, compreendidos como direitos basicos e fundamentais para o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, especialmente no que diz
respeito a socializacéo, formacéo cidada e construcédo de perspectivas de vida para

além das condicfes de vulnerabilizacdo social presentes no territorio.

Tabela 16 - Direito a educacéao, cultura, esporte e lazer em 2024

Tipificacéo Quantitativo
Crianc¢a ou adolescente fora da escola 506
Vaga escolar: ensino noturno: jovem 0
aprendiz/adolescente trabalhador
Vaga escolar: creche 36
Falta de acompanhamento escolar 7
Vaga escolar: ensino fundamental 357
Vaga escolar: ensino médio 105
Evaséo escolar/faltas excessivas 20
Transferéncia escolar / repeténcia 12
Vaga escolar: ensino noturno/ distor¢do idade 8
série
Conflito e/ ou acidente na escola 9
Encaminhamento para espacos de esporte, 0
cultura e lazer
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Fonte: Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operaria/ Cidade Olimpica (2024)

No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os direitos a educacao,
a cultura, ao esporte e ao lazer sdo compreendidos como dimensfes fundamentais
para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. O artigo 53 do ECA
estabelece que “a crianga e o adolescente tém direito a educacgéao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacédo
para o trabalho” (Brasil, 1990). Além disso, o artigo 59 dispde que 0s municipios, com
apoio dos estados e da Unido, devem garantir acesso a espacos, programas culturais,
esportivos e de lazer voltados a infancia e adolescéncia. Dessa forma, tais direitos
ultrapassam a dimensé&o do entretenimento ou da escolarizacao formal, constituindo
elementos centrais para processos de socializacdo, construgcdo da cidadania,
fortalecimento comunitario e protecao social de criancas e adolescentes.

A Tabela 16 é tdo impactante que sozinho corresponde a 87,7% do total de
atendimentos do CT, o que evidencia o debate em torno da educacao enquanto direito
e a urgéncia de interven¢des de ampliacdo para a garantia desse direito basico. Essa
alarmante rota de exclusdo materializa-se no indicador de 506 criancas e
adolescentes alijados da escola, escancarando as fraturas de um territorio cujos
sujeitos em desenvolvimento veem-se empurrados para espacos de socializacéo
informais, nos quais imperam a violéncia urbana, o uso problemético de substancias
psicoativas, os altos indices de letalidade juvenil e o cometimento de atos infracionais.

Rabelo (2022), ao analisar a politica educacional no territério da Cidade
Olimpica, aponta que a insuficiéncia da cobertura escolar na regido se expressa na
elevada quantidade de criangas e adolescentes fora do ambiente escolar, destacando
gue apenas duas escolas de ensino fundamental e uma escola de ensino médio nao
conseguem atender adequadamente toda a demanda territorial. O autor ressalta ainda
gue 0s anexos escolares funcionam apenas como medidas paliativas vinculadas as
unidades sede, o que refor¢ca a necessidade de compreender como a precarizacao do
acesso a educacdo impacta diretamente o0s processos de socializacdo e
desenvolvimento de criangas e adolescentes no territorio.

A auséncia da oferta de educacao plena representa ndo apenas a negacao
do direito a educacdo, mas também a ruptura com um dos principais espacos de
socializacdo e formacdo humana. Nesse sentido, Saviani (2008) compreende a

educagdo como um processo fundamental para formacéo critica dos sujeitos e para
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apropriagdo do conhecimento socialmente produzido, sendo a escola um espago
estratégico de desenvolvimento humano e cidadania. Sem uma politica educacional
minimamente capaz de garantir alcance e permanéncia escolar, a Prefeitura de Séo
Luis e o0 Governo do Estado do Maranh&o, responsaveis respectivamente pelo ensino
fundamental e ensino médio, acabam condenando criancas e adolescentes a
continuidade de ciclos de violéncia, negacéo de direitos e reduzidas possibilidades de
mobilidade social. Em situacBes mais extremas, essa desprotecdo pode inclusive
significar a perda da propria vida ou a submissao desses sujeitos a légica da propria
sobrevivéncia em contextos marcados pela precarizagao social.

Nesse sentido, a auséncia de garantias educacionais efetivas dialoga
diretamente com a racionalidade neoliberal, que transfere para o individuo a
responsabilidade exclusiva pelo sucesso ou fracasso de sua trajetéria social. A
ideologia meritocracia opera, assim, naturalizando desigualdades histéricas e
estruturais, especialmente sobre criancas e adolescentes pobres, negros e periféricos,
como se estivessem entregues a prépria sorte em uma sociedade profundamente
desigual.

Essa dinamica se confirma quando a Tabela 16 aponta que, no ano de 2024,
ndo houve demandas direcionadas ao Conselho Tutelar Cidade Operéria/Cidade
Olimpica relacionadas a garantia de acesso ao mercado de trabalho por meio do
programa Jovem Aprendiz, tampouco intervencdes voltadas a efetivacdo dos direitos
ao esporte, cultura e lazer.

Em um territério no qual sequer a garantia da educacao, direito basilar para o
desenvolvimento humano e social, consegue ser plenamente efetivada, direitos
relacionados ao esporte, lazer, cultura e inser¢cao protegida no mundo do trabalho
acabam ndo ocupando centralidade na agenda publica. Essa auséncia evidencia
como politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia em territorios periféricos
tendem a operar prioritariamente no campo da contencdo das violacbes mais
extremas, enquanto direitos ligados a formagéo integral, ao pertencimento comunitario
e a construcdo de perspectivas de vida permanecem secundarizados.

Para consumar este itinerario critico acerca das tipologias e dos quantitativos
extraidos do relatério do Conselho Tutelar, a Tabela 17 mapeia de que maneira essas
dindmicas traduzem-se em atos institucionais concretos, notadamente por meio das
requisicbes encaminhadas ao SGDCA. Assim, torna-se possivel compreender ndo

apenas as principais violacdes presentes no territério, mas também quais respostas
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institucionais tém sido priorizadas diante das demandas apresentadas ao Conselho
Tutelar.

Tabela 17 — Requisi¢des de servigos publicos CT Cid. Operaria/ Cid. Olimpica

Servicos publicos Quantitativo
Saude 299
Previdéncia Social 25
Educacéo 506
Seguranga Publica (CPTCA/DPCA) 114
Casa da Mulher brasileira 04
Assisténcia Social 169
Acesso a justica 60
Esporte, Cultura e Lazer 0
TOTAL 1.177

Relatério do ano de 2024 do CT Cidade Operaria/ Cidade Olimpica (2024)

No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a requisicao de servicos
publicos constitui uma das principais atribuices administrativas do Conselho Tutelar
no processo de garantia e efetivacéo dos direitos de criancas e adolescentes. O artigo
136 do ECA estabelece que compete ao Conselho Tutelar “requisitar servigos publicos
nas areas de saude, educacéao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca”
(Brasil, 1990), demonstrando que o 6rgdo ndo possui funcdo executora direta das
politicas publicas, mas atua como articulador institucional responséavel por acionar e
cobrar respostas da rede de protecdo. Nesse sentido, a requisicdo administrativa
representa um instrumento legal de intervencdo do Conselho Tutelar diante de
situacbes de ameaca ou violagdo de direitos, possibilitando que demandas
identificadas no territorio sejam encaminhadas aos 6rgaos competentes.

Neste sentido, a Tabela 17 demonstra, primeiramente, que o CT Cidade
Operaria/Cidade Olimpica teve uma demanda de 1.209 atendimentos a partir de suas
diversas portas de entrada e converteu 1.177 em requisi¢cdes de servi¢cos publicos.
ISso expressa o0 quanto o territorio tem pouca capacidade protetiva e muitas situacdes
de violacao de direitos de criancas e adolescentes, com uma media aproximada de 3
criancas ou adolescentes sofrendo algum tipo de violagdo de direitos diariamente.
Além disso, evidencia o quanto as politicas publicas do territorio sdo constantemente

acionadas pelo Conselho Tutelar para responder as demandas apresentadas.
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A Tabela afirma ainda que o CT tem operacionalizado com muita frequéncia
as previsoes legais do artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente referentes
as requisicdes de servigos publicos, reafirmando seu papel articulador no ambito
administrativo do SGDCA.

E notorio ainda que as politicas de Educagdo (43,0%), Salde (25,4%) e
Assisténcia Social (14,4%) somam 82,8% do total de requisicOes realizadas pelo
Conselho Tutelar Cidade Operaria/Cidade Olimpica em 2024. Esse dado evidencia o
CT como um grande ator articulador do eixo de promocédo dos direitos, ao mesmo
tempo em que demonstra que o 6rgdo estd sendo constantemente acionado e
acionando demandas acentuadas vinculadas as politicas basilares de protecao social.
Além disso, os dados materializam empiricamente os relatos obtidos nas entrevistas
com gestores e técnicos dos servicos do territério, 0os quais afirmam a existéncia de
fluxos diérios e semanais entre suas instituicdes e o Conselho Tutelar, especialmente
nas demandas relacionadas a educacao, saude e assisténcia social.

Cabe destacar ainda como o fluxograma de articulagdes se desenha a partir
do Conselho Tutelar Cidade Operaria/Cidade Olimpica para os demais atores do eixo
de defesa dos direitos, ao verificar que as requisi¢cdes direcionadas para Seguranga
Publica (9,7%), Acesso a Justica (5,1%) e Casa da Mulher Brasileira (0,3%) somam
15,1% do total de encaminhamentos realizados.

Esse dado indica que o CT, enquanto 6rgdo nao jurisdicional que atua por
meio de requisicbes no ambito administrativo, realiza um filtro extremamente
importante para o prosseguimento de demandas que dependem da atuacdo da
seguranca publica e do sistema de justica. Além disso, em muitas situagdes, a garantia
da capacidade protetiva da crian¢a ou adolescente em questdo exige dialogo direto
com a politica para mulheres, especialmente por meio da Casa da Mulher Brasileira,
haja vista que, em multiplos cenarios, a salvaguarda infantojuvenil pressupde,
obrigatoriamente, a protecao integral da mae ou mulher responsavel, revelando o
nexo indissociavel entre as violéncias de género e as viola¢des de direitos na esfera
domeéstica.

De modo a concluir esta analise, o CT demanda efetivacdo, em praticas
institucionais concretas, do principio da prioridade absoluta e de uma atuacao
profissional capaz de analisar circunstancias extremamente sensiveis de um territorio
profundamente complexo para a operacionalizacdo dos direitos de criangas e

adolescentes. Portanto, a atuacao deste 6rgao configura-se como pedra angular para
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a protecao social da regido, especialmente diante da intensidade das violagdes de
direitos registradas no territério. Contudo, o CT sé € demandado em grande volume
em razdo de uma seérie de descontinuidades que surgem justamente da néo
priorizacdo de criancas e adolescentes periféricos na agenda publica. Enquanto essa
prioridade permanecer concentrada quase exclusivamente no Conselho Tutelar, a
estrutura do Sistema de Garantia de Direitos continuara operando de forma
insuficiente, e a arquitetura do SGDCA operara de forma permanentemente
insuficiente, e 0s vazios assistenciais transbordarao os limites burocraticos para ceifar
as trajetorias, as subjetividades e a propria sobrevivéncia de criancas, adolescentes e
jovens negros e periféricos. Estes, sob a égide da negligéncia estatal crénica, sao
empurrados para o exterminio em praca publica, muitas vezes sem sequer ingressar
na contabilidade oficial do Estado.

O CONANDA, por meio da Resolugcdo n°® 139/2010, estabelece como
parametro a existéncia minima de um Conselho Tutelar para cada 100 mil habitantes,
considerando ainda aspectos como extensao territorial, densidade populacional e
incidéncia de violacbes de direitos. Tal perspectiva reforca a necessidade de
ampliacdo da capacidade institucional do CT em territorios periféricos marcados por
elevada demanda e multiplas expressfes da questdo social. (Brasil, 2010). Essa
baliza normativa ampara a premente necessidade de expansdo da capacidade
institucional do conselho em franjas urbanas tensionadas por multiplas refracdes da
guestao social. Sob essa conjuntura de estrangulamento demografico, o Coletivo N6s
(PT), por meio do Requerimento numero 1852/2025, instou formalmente a Prefeitura
de Sao Luis e a SEMCAS a efetivarem a criacdo do Conselho Tutelar da Cidade
Olimpica mediante o desmembramento da unidade atual. A iniciativa parlamentar
ancora-se na constatacdo de que o perimetro abrange uma superpopulacdo
negligenciada, em que a Cidade Operéaria concentra aproximadamente 260 mil
habitantes e a Cidade Olimpica ultrapassa a marca de 30 mil residentes. Por
conseguinte, o debate em torno do reordenamento e da ampliacdo dessa
infraestrutura ultrapassa a dimensdo puramente administrativa, vinculando-se a
capacidade real do SGDCA de responder ao avassalador quadro de destituicdo de
prerrogativas que assola o territorio.

Dessa forma, a discusséo acerca da ampliagdo da estrutura dos Conselhos

Tutelares ultrapassa uma questdo meramente administrativa, relacionando-se



167

diretamente & capacidade concreta do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente de responder as mdultiplas viola¢des de direitos presentes no territorio.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente no territorio da Cidade Olimpica, com foco no eixo da
promocdo de direitos a partir de 2024, considerando os sujeitos envolvidos na
implementagdo das politicas publicas e as condicdes concretas de sua
operacionalizacdo. Ao longo do percurso investigativo, desvelou-se em que medida
esse sistema, concebido sob a perspectiva da protecdo integral, tem sido capaz de
assegurar direitos em um territério marcado por profundas desigualdades sociais e
historicas.

Foi possivel verificar que o percurso historico de concessao de direitos as
criancas e adolescentes foi marcado por avancos limitados e permeado por
intencionalidades hegemonicas. Em grande parte desse processo, as infancias e
adolescéncias, e, anteriormente, a categoria do “menor”, foram tratadas como forga
de trabalho invisibilizada, inseridas em uma légica que articulava exploracao,
coisificacdo e estratégias ideoldgicas de reproducdo da dominacéo. Nesse sentido, a
constituicdo desses sujeitos no campo dos direitos ndo se deu de forma linear ou
emancipatoéria, mas atravessada por interesses estruturais que, a0 mesmo tempo em
que regulavam, também restringiam e subordinavam suas condicdes de existéncia.

Esses aspectos se materializam na organizacao da coisa publica a partir da
perspectiva juridica inaugurada com o Cédigo de Mello Mattos, sendo posteriormente
aprofundados por todo o arcabouco juridico e operacional da Doutrina da Situacéo
Irregular. Esse processo deixou marcas profundas nas formas de sociabilidade e na
construcdo do olhar social sobre a infancia e a adolescéncia, especialmente no que
se refere aos sujeitos pobres, periféricos e negros, historicamente associados a
praticas de controle, tutela e criminalizagéo.

No processo histoérico, evidencia-se a relevancia da atua¢gdo dos movimentos
sociais que, na década de 1980, foram fundamentais para a construgcdo das bases
praticas da Doutrina da Protecé&o Integral, posteriormente consolidada na Constituicdo
Federal de 1988, especialmente no art. 227, e regulamentada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente em 1990. Contudo, o avanco do neoliberalismo, enquanto
expressao das dinamicas do capitalismo contemporaneo, apresenta-se de forma
contraditoria a essa perspectiva, tensionando a efetivacdo plena desses direitos e
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colocando em xeque o principio da prioridade absoluta e o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Registre-se que, em 2006, no contexto do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, o CONANDA instituiu a Resolucdo n°® 113, que busca organizar a atuacao
intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos, configurando-se como um
instrumento relevante para a efetivacao dos direitos juridicamente previstos. Todavia,
sua materializacdo permanece limitada no plano social. Sob essa otica, a presente
pesquisa buscou analisar essa dinamica no territorio da Cidade Olimpica,
evidenciando que sua historicidade, marcada pela luta por direitos e pela construcao
territorial, expressa as contradi¢cdes e insuficiéncias da agenda publica na efetivacéo
dos direitos sociais, sobretudo no que se refere as criancas e adolescentes.

Diante disso, tornou-se evidente que o peso do territorio e de suas condi¢cdes
constitui um elemento incontornavel no sentido de que nédo pode ser ignorado na
andalise dos mecanismos de atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos, sobretudo
no eixo da promocao de direitos. Observa-se que, embora existam previsoes juridicas
e fluxos institucionalizados, estes se mostram insuficientes para dar conta de uma
realidade tdo multifacetada e desafiadora como a do territério investigado. Tal cenario
se confirma nas entrevistas, nas quais se evidencia que esses mecanismos operam
de forma parcial, em razao de limitagdes institucionais, orcamentarias e estruturais,
bem como da insuficiéncia e incompletude das equipes.

Evidencia-se, ainda, que, de forma geral, o conjunto de sujeitos pesquisados
apresenta dificuldades na compreensédo conceitual do Sistema de Garantia de
Direitos. Entretanto, observa-se que grande parte desses profissionais constréi seu
conhecimento a partir da atuagéo cotidiana, o que indica a predominancia de um saber
empirico. Por outro lado, verifica-se fragilidade no dominio dos referenciais
normativos, especialmente no que se refere aos planos estaduais e municipais que
orientam a atuacao dos diferentes mecanismos publicos. Essa lacuna indica para a
insuficiéncia de investimentos em processos formativos por parte dos Conselhos
Municipal e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o que impacta n&o
apenas os orgaos do eixo da defesa, como o Conselho Tutelar, mas também, de forma
estratégica, os mecanismos do eixo da promocdo de direitos, que atuam
prioritariamente na perspectiva da prevencao.

Apesar disso, esse cenario ndo reduz o expressivo volume de demandas

atendidas pelo eixo da promocéao de direitos, tampouco diminui a necessidade de sua
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ampliacdo no territorio. Outro ponto relevante diz respeito ao fluxo recorrente de
demandas direcionadas ao Conselho Tutelar, o que ja indica a necessidade de
implantacdo de uma nova unidade na propria regido da Cidade Olimpica.
Considerando a elevada densidade populacional dos bairros Cidade Operéria e
Cidade Olimpica, torna-se humanamente inviavel que apenas cinco conselheiros
tutelares consigam assegurar a cobertura adequada do territério, o que reforca a
sobrecarga institucional e os limites na efetivacéo das atribuicdes previstas.

Evidencia-se, de forma transversal, a permanéncia de vestigios da Doutrina
da Situacéo Irregular nas formas de organizacao do trabalho e na maneira como a
gestdo publica se relaciona, ou deixa de se relacionar, com a politica da infancia e
com seus operadores. Ressalta-se que, na esséncia desse fendmeno, torna-se
possivel identificar o peso do antagonismo de classe e a constru¢cdo, muitas vezes
subjetiva, de concepg¢bes sobre infancia e juventude que operam como uma forte
barreira a efetivacdo dos direitos, demandando ainda significativo esfor¢o coletivo
para sua superagao.

Nesse contexto, o territorio da Cidade Olimpica é socialmente estigmatizado
como espaco de ameacga, quando, na realidade, se configura como expressao de um
processo histérico de exclusdo sistemética direcionado as classes trabalhadoras.
Trata-se, portanto, de um territério que ndo produz a desigualdade, mas a vivencia de
forma intensificada, sendo atravessado por dindmicas que penalizam aqueles que,
inclusive, constroem coletivamente estratégias de resisténcia e luta por justica social.

Ao epilogo desta investigacao, permanece candente o desafio de responder
criticamente a indagacdo que impulsionou este trabalho: afinal, quem prioriza a
crianca e o adolescente? Situar essa questao nas coordenadas do tempo e do espaco
elucida as fraturas dessa problematica. No tempo histérico, vivenciamos 0s maiores
avancos juridicos e democraticos da historia do Brasil no que se refere aos direitos de
criancas e adolescentes. A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a propria Resolucdo n® 113 do CONANDA e tantas outras garantias
juridicas consolidaram importantes marcos normativos voltados a protecao integral.
Somam-se a iSso 0S avancgos teoricos e cientificos na compreensao da infancia e da
adolescéncia enquanto categorias plurais e especificas, possibilitando intervencdes
mais qualificadas nas areas da saude, educacdo, assisténcia social e
desenvolvimento humano, desde vacinas e cuidados especificos até metodologias

pedagogicas e acompanhamentos psicossociais mais adequados. Nesse sentido, 0
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tempo histérico se apresenta como kairés, um tempo oportuno e favoravel, em que
criancas e adolescentes ndo desejam apenas ser sujeitos de direitos, mas
efetivamente sdo reconhecidos como tais, exigindo que todas as dimensfes da
sociedade se reorganizem para assegurar sua protecéao e dignidade.

Porém, ao situar essa dindmica no espaco, especificamente no territério da
Cidade Olimpica, lécus desta pesquisa, as contradicbes tornam-se evidentes.
Considerada uma das maiores ocupacfes urbanas da América Latina, a Cidade
Olimpica possui um percurso profundamente marcado pela luta popular por moradia
e sobrevivéncia. Sua formac@o social foi constituida majoritariamente por
trabalhadores oriundos da zona rural do Maranhdo e por uma populagéo
majoritariamente negra, que encontrou na ocupacao territorial uma alternativa diante
da historica exclusdo do acesso a terra, a cidade e aos direitos sociais. Trata-se de
um territério em permanente expansao, onde, a cada més, novas ocupacgdes surgem
em seu entorno, expressando a permanéncia das desigualdades estruturais que
atravessam a formacdao urbana brasileira.

Sob essa 6tica, o tempo histérico apresenta-se como kairdés, um tempo
oportuno, fértil e favoravel, no qual a populacéo infantojuvenil ndo apenas almeja ser,
mas é juridicamente reconhecida como sujeito de direitos. Contudo, ao situar essa
mesma dindmica no espaco concreto, especificamente no territério da Cidade
Olimpica, as contradicdes se agudizam. Nesse cenario espoliado, o0 kairds dissolve-
se e converte-se na tirania do chrénos: o tempo que escoa meramente de forma
cronoldgica, burocratica e linear, aprisionado as estruturas de um capitalismo ultra-
neoliberal que opera com a frieza mecénica e inabalavel dos ponteiros de um reldgio.
Nessa realidade, os direitos de criangas e adolescentes entram constantemente em
xeque e, em muitos aspectos, tornam-se um privilégio. Acessar a educacdo basica
nao € uma garantia universal; adolescentes sdo mortos ao atravessar uma rua; a
coercao policial, orientada por diversos marcadores sociais que criminalizam a
juventude negra, permanece como pratica recorrente. Em outras palavras, € no
territorio da Cidade Olimpica que a prioridade de criancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos é cotidianamente testada, questionada e atacada.

Mesmo que o0 pessimismo da razao seja presente ao analisar a realidade o
otimismo da vontade, permanece a compreensao de que a efetivacéo dos direitos de
criancas e adolescentes ndo se esgota nos limites institucionais do presente, mas

continua sendo uma construcdo histérica atravessada pela luta coletiva, pela
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organizagcdo popular e pela resisténcia cotidiana dos sujeitos que insistem em
transformar a realidade. Conforme Marx (2017), sdo os proprios sujeitos sociais que
constroem a historia a partir das condicbes materiais existentes. Assim, mesmo diante
das multiplas expressdes da desigualdade, permanece aberta a possibilidade de
construgéo de novas sociabilidades e de formas mais humanas de garantia da vida e
dos direitos.

Nesta toada comunitaria que busca guarnecer os caminhos onde criancas e
adolescentes sao prioridade, cabe registrar que, no processo de investigacdo desta
pesquisa, foi possivel acompanhar a institucionalizacdo do Menina Cidada, ja citado
anteriormente. O coletivo, formado por meninas e meninos desde 2020, atua
prioritariamente no territério da Cidade Olimpica no combate a indignidade menstrual
em tempos de pandemia e, consequentemente, avancou para o debate sobre a
dignidade de meninas e meninos nas periferias. O movimento tornou-se uma
referéncia reconhecida pela UNICEF e elaborou uma carta-demanda que destrincha
problematicas urgentes e histdricas do territério da Cidade Olimpica.

Cabe destacar, ainda, que a experiéncia construida pelo coletivo no territorio
inspirou iniciativas mais amplas de participacdo juvenil e protagonismo social, como o
Projeto Meninas Cidadés, desenvolvido pelo UNICEF em parceria com a organizacao
Elas no Poder, voltado ao empoderamento e ao engajamento politico de meninas em
diferentes cidades brasileiras. Tal reconhecimento evidencia que, mesmo em
contextos marcados pela precarizacdo e pela negacdo de direitos, as proprias
juventudes periféricas constroem estratégias coletivas de resisténcia, organizacao e
transformacao social.

O movimento realizado pelo Coletivo Menina Cidada ao se institucionalizar
ultrapassa a importante constituicdo de um potente mecanismo de controle e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, embora isso, por si s, ja representa um feito
de enorme protagonismo politico e social. Sua existéncia carrega um significado ainda
mais profundo: constitui-se como expressao concreta de resisténcia coletiva que
dialoga diretamente com a ancestralidade e com a propria formacdo histérica da
Cidade Olimpica.

Ao ocupar espacos de participacao, reivindicar direitos e produzir organizacao
popular, o coletivo reafirma a memadria daqueles que lutaram para transformar a
ocupacdo em territério de pertencimento, dignidade e moradia. Nesse sentido, o

Menina Cidada ndo apenas atua sobre as urgéncias do presente, mas também renova
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0s pactos historicos construidos pela classe trabalhadora do territorio, reafirmando
que os verdadeiros protagonistas dessa trajetoria continuam sendo 0s sujeitos
organizados coletivamente.

Dessa forma, ao final desta pesquisa, o0 questionamento sobre quem, de fato,
prioriza criancas e adolescentes encontra parte de sua resposta no proprio territério.
Em meio as limitagcdes institucionais, as contradicdes das politicas publicas e as
desigualdades estruturais que atravessam a Cidade Olimpica, € a propria comunidade
guem, cotidianamente, insiste em construir caminhos de protecdo, cuidado e
resisténcia. S&o os sujeitos organizados coletivamente, os movimentos populares, as
liderancas comunitarias, os profissionais comprometidos e as préprias juventudes
periféricas que mantém viva a defesa da infancia como prioridade concreta e nao
apenas normativa.

Nesse sentido, a trajetoria histérica da Cidade Olimpica demonstra que a
garantia de direitos nunca foi resultado exclusivo das estruturas formais do Estado,
mas também da capacidade de organizacdo popular diante das multiplas formas de
exclusdo social. Assim, entre o pessimismo da razdo e o otimismo da vontade,
permanece a compreensao de que transformar a realidade exige consciéncia critica,
mobilizacdo coletiva e organizagcao social permanente. Portanto, entre o pessimismo
da razdo e o otimismo da vontade, consolida-se a certeza de que transformar a
realidade exige consciéncia critica, mobilizacdo coletiva e organizacdo social
permanente. Afinal, como adverte Gramsci (2000), faz-se imperativo instruir-se,
porque necessitaremos de toda a nossa inteligéncia; agitar-se, porque precisaremos
de todo 0 nosso entusiasmo; e organizar-se, porque careceremos de toda a nossa
forca. E na poténcia dessa articulacéo coletiva que reside a real possibilidade historica

de superacao da barbarie e de emancipag¢do humana.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas para Eixo Promocéo dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes para Gestores

ENTREVISTA COM GESTORES/AS
Pesquisa de Campo — Mestrado em Politicas Publicas — UFMA
BLOCO 1 - IDENTIFICACAO INSTITUCIONAL

Nome da unidade ou servigo:

Cargo atual e formacdao profissional:

Idade:

Sexo/género (opcional):

Ha quanto tempo ocupa cargo de gestdo nesta unidade?

agkrwbhE

BLOCO 2 - ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DO SERVICO

6. Como o(a) senhor(a) compreender o conceito de Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA)?

7. Existe um protocolo formalizado para o atendimento a criancas e adolescentes com
direitos violados? Se sim, poderia resumir como funciona ou compartilhar uma copia?

8. Quantos profissionais compdem a equipe técnica atualmente (2024)? E quais séo
suas formagdes?

9. O espaco fisico da unidade é adequado para escuta especializada e atendimento
protegido? Explique sua resposta

- () Sim, plenamente

- () Parcialmente

- () Nao

10. Quais foram os trés principais tipos de atendimentos realizados em 2024
envolvendo criancas e adolescentes para protecdo de direitos? Poderia descrever,
brevemente, a natureza de cada um desses atendimentos?

11.Como os atendimentos realizados sao registrados internamente? Esse documento
pode ser compartilhado (resguardando dados pessoais)?

BLOCO 3 — ARTICULACAO INTERSETORIAL E FLUXOS
12.Descreva a natureza da articulacdo da sua unidade com os demais 0rgaos e servicos
do SGDCA (ex: formalizada por oficio, contato direto por telefone, reunides conjuntas).
13. Com que frequéncia a sua unidade aciona ou é acionada pelos seguintes 6rgaos e
servicos em 20247 (Resposta pode ser: Diariamente, Semanalmente, Mensalmente,
Raramente, Nunca)
Conselho Tutelar:
CREAS:
CRAS:
Unidades de Saude:
Ministério Publico:
Policia:
14. Em 2024, a unidade participou de foruns, comissdes intersetoriais ou reunides de
rede? Quais?
15. Em casos de emergéncia ou viola¢des graves, como se organiza o atendimento?
16.Além dos o6rgdos publicos, como a sua unidade se articula com o terceiro setor
(associacdes, ONGs, etc.) na protecao dos direitos de criancas e adolescentes? H&
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casos em que a solucdo para uma demanda é encontrada por meio de uma acéo do
terceiro setor? Poderia dar um exemplo?

17.Quais parcerias institucionais (publicas e de terceiro setor) o(a) senhor(a) considera
mais estratégicas no atendimento infanto juvenil? Por qué?

18.J4 ocorreu da sua unidade assumir atribuicdes que deveriam ser de outro 6rgdo do
SGDCA? Se sim, explique o contexto e como foi solucionado

BLOCO 4 - AVALIAC}AO E PROPOSTA

19. Quais foram os 3 maiores desafios enfrentados em 2024 no atendimento a criancas e
adolescentes no territério da Cidade Olimpica?

20.Considerando o contexto especifico da Cidade Olimpica (desafios sociais,
infraestrutura, caracteristicas da populagdo, etc.), como essas particularidades
impactam o atendimento a criancas e adolescentes na sua unidade?

21.A sua unidade recebe financiamento especifico para o atendimento de criancas e
adolescentes? O volume de recursos € compativel com a demanda e as necessidades
do servigo?

22.Ha algum tipo de avaliacdo do servico feita junto as criancas/adolescentes ou suas
familias? Se sim, como é feito?

() Sim
() Nao

23.Na sua opinido, o que facilita e o que dificulta a atuacdo em rede na Cidade Olimpica?

24.Que propostas o(a) senhor(a) sugere para fortalecer o SGDCA na Cidade Olimpica?

25. Gostaria de acrescentar mais alguma informacédo que considere relevante?
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APENDICE B — Roteiro de entrevistas para Eixo Promocéo dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes para Técnicos

Roteiro de Entrevista para Técnicos(as)
Pesquisa de Campo — Mestrado em Politicas Publicas — UFMA

BLOCO 1 - IDENTIFICAQAO PROFISSIONAL
Cargo/funcéo:

Formacéo e area de atuacao:

Idade:

Sexo:

Tempo de atuacao no servigo atual:

Qual sua carga horaria semanal de trabalho?

Vocé atua exclusivamente com crianc¢as e adolescentes?

Noohk~rwhE

BLOCO 2 - COMPREENSAO INSTITUCIONAL E ATRIBUICOES

8. Como vocé define o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA)?

9. Como vocé define as atribuicbes do seu servico no atendimento a criancas e
adolescentes?

10.0 servigo possui um protocolo interno para atendimento infantojuvenil? Se sim, com
qual frequéncia ele € utilizado? Quais séo os desafios de aplica-lo?

BLOCO 3 - PERFIL DOS ATENDIMENTOS E DO TERRITORIO

11. Descreva os trés principais tipos de atendimentos ou intervengdes que sua
unidade mais realiza com criangas e adolescentes em 2024. (Ex: No CRAS, pode
ser a inclusdo em programas sociais; na Escola, pode ser o manejo da evasao; no
CREAS, o acompanhamento de violéncia sexual).

12.Que tipo de registro de dados vocé utiliza para documentar os atendimentos? Ha
alguma dificuldade nesse registro?

13. Quais vulnerabilidades sociais do territorio da Cidade Olimpica impactam diretamente
a sua rotina de trabalho?

14.0 servigo realiza busca ativa, acompanhamento territorial ou visitas domiciliares? Se
sim, com que frequéncia e quais 0s principais motivos?

BLOCO 4 — INTERSETORIALIDADE E FLUXOS

15. Quiais servicos do SGDCA vocé reconhece como parceiros estratégicos no territorio?
Por qué?

16. Quais servigos da rede vocé costuma acionar com mais frequéncia em 20247

17.0s fluxos de encaminhamento para outros servigos sao formais (oficiais) ou informais?
Poderia descrever um exemplo de fluxo?

18.Ha um acompanhamento sistematico dos casos encaminhados para outros servicos?
Como é feito esse acompanhamento?

19. Vocé participou de féruns, GTs ou reunides de rede em 2024? Com que frequéncia?

20.Existe um canal de comunicagao direta e continua com outros servicos do SGDCA?

21.Como sua unidade atua em casos de emergéncia ou violacdes graves de direitos?
Existe um plantdo ou um protocolo especifico para essas situacdes?

22.Vocé ja precisou realizar uma atividade ou atender uma situacdo que entende ser
responsabilidade de outro 6érgdo do SGDCA? Caso sim, qual era a situacao, por que
iISSo ocorreu e como foi resolvida?
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23.Na sua percepcédo, o que favorece e o que dificulta a atuacdo em rede na Cidade
Olimpica?

24.Que fluxos de comunicacdo ou encaminhamento deveriam existir entre 0s servigos e
ainda néo existem?

BLOCO S5 - CONDIC}@ES DE TRABALHO

25.0 espaco fisico da unidade é adequado para a realizacdo de escuta protegida quando
necessario?

26.A equipe técnica atual é suficiente para a demanda de trabalho que vocés recebem?

27.Vocé se sente preparado(a) e capacitado(a) para lidar com casos de mudltiplas
violacdes de direitos?

28.Que mudancas institucionais ou de infraestrutura poderiam fortalecer sua atuagéo?

BLOCO 6 - FECHAMENTO

29.Na sua opinido, o SGDCA funciona de forma articulada no territério da Cidade
Olimpica? Por qué?

30. Que propostas o(a) senhor(a) sugere para fortalecer o SGDCA na Cidade Olimpica.

31.Gostaria de acrescentar alguma experiéncia, observagado ou sugestdo que considere
relevante para a hossa pesquisa?
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas para Eixo Defesa dos Direitos dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes

Roteiro Eixo Defesa — Conselho Tutelar

Pesquisa de Campo — Mestrado em Politicas Publicas — UFMA

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO E ESTRUTURA

1. Cargo e tempo de atuacdo como conselheiro(a) tutelar:

2. Qual a sua formacéao profissional?

3. Qual é a sua carga horéaria de trabalho semanal e como a equipe se organiza para 0S
plantbes?

4. Qual a composicéo atual da equipe de trabalho do Conselho Tutelar (quantos conselheiros,
técnicos, motoristas, etc.)?

BLOCO 2 - ATENDIMENTOS E RECURSOS

5. Quantas denuncias ou casos de violacdo de direitos foram atendidos pelo Conselho Tutelar
da sua area no ano de 2024?

6. Poderia listar os trés tipos de casos mais frequentes atendidos no periodo (ex: negligéncia,
violéncia fisica, abandono, evaséo escolar)?

7. O Conselho Tutelar possui um procedimento ou protocolo formalizado (documentado) que
padronize o atendimento inicial, o registro e o0 acompanhamento das dendncias? Em caso
afirmativo, qual € o tempo médio de resposta para a primeira abordagem ou intervengéo
(visita, contato, etc.)?

8. Quais sdo os recursos materiais (veiculos, computadores, telefones) e financeiros de que
o Conselho disp6e? Eles séo suficientes para a demanda?

BLOCO 3 - ARTICULACAO COM A REDE

9. Em sua percepcao, como o(a) senhor(a) define o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e
o seu funcionamento?

Quais o(a) senhor(a) considera serem as principais atribuicbes e responsabilidades do
Conselho Tutelar dentro do Eixo da Defesa/Controle?

10. Como o Conselho Tutelar se articula, na pratica, com os servigos do Eixo da Promocé&o
(ex.: escolas, postos de saude, CRAS)?

11. Os encaminhamentos para o Eixo da Protecdo (ex.: CREAS, servicos de acolhimento)
funcionam de forma fluida ou ha gargalos?

12. Com que frequéncia o Conselho aciona os seguintes 6rgaos e servicos? (Resposta pode
ser: Diariamente, Semanalmente, Mensalmente, Raramente, Nunca):

CRAS:

CREAS:

Unidades de Saude:

Escolas:

Policia:

Ministério Publico/Judiciario:

13. Em sua opinido, vocé ja precisou intervir em uma situacdo que era responsabilidade de
outro 6rgéo da rede? Se sim, poderia dar um exemplo?

14. Quantas reunides de rede ou intersetoriais o Conselho Tutelar participou em 20247

BLOCO 4 — DESAFIOS E PROPOSTAS

15. Na sua percepcéo, o que mais facilita e o que mais dificulta a atuacdo do Conselho Tutelar
no territério da Cidade Olimpica?

16. Na sua opinido, o que precisaria ser investido ou melhorado na infraestrutura e na equipe
do Conselho para otimizar o atendimento?

17. Gostaria de acrescentar alguma experiéncia ou observacdo relevante para a nossa
pesquisa?



189

APENDICE D - Roteiro de entrevistas para o Eixo Controle Dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes para Gestores

ROTEIRO DE ENTREVISTA EIXO CONTROLE — GESTAO DO CMDCA
Pesquisa de Campo — Mestrado em Politicas Publicas — UFMA

BLOCO 1 - IDENTIFICAC}AO INSTITUCIONAL

Instituicéo:

Cargo ou funcéo no conselho:

Formacéo profissional:

Idade:

Sexo/género (opcional):

Ha quanto tempo atua no CMDCA?

Sua participacdo no conselho ocorre por representacdo governamental ou da
sociedade civil?

Noohk~rwhE

BLOCO 2 — COMPREENSAO DO SGDCA E PAPEL DO CMDCA

8. Como o(a) senhor(a) define o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA)?

9. Nasua avaliacdo, qual é o papel do CMDCA dentro do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente?

10.Na sua opinido, o SGDCA funciona de forma articulada? Por qué?

BLOCO 3 - ARTICULACAO DA REDE E TERRITORIO (CIDADE OLIMPICA)

11.Como ocorre a articulagdo do CMDCA com os 6rgdos da rede de atendimento a
crianca e ao adolescente no territorio da Cidade Olimpica?

12.Em 2024, o CMDCA realizou formacbes, reunides ou atividades de orientacao
voltadas aos profissionais da rede que atuam na Cidade Olimpica? Se sim, poderia
informar quando ocorreram, quais temas foram abordados e qual publico participou?

13.De que forma o CMDCA acompanha ou obtém informacfes sobre situacdes de
violagdo de direitos de criancas e adolescentes no territorio da Cidade Olimpica?

14.Quais pautas ou demandas relacionadas a Cidade Olimpica costumam aparecer nas
discussdes do CMDCA?

15.Quantas entidades ou organizacdes cadastradas no CMDCA atuam no territorio da
Cidade Olimpica?

16.Na sua avaliagéo, qual tem sido o papel do CMDCA no fortalecimento da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente no territorio da Cidade Olimpica?

BLOCO 4 — AVALIACAO E DESAFIOS

19.Na sua avaliagao, quais sé&o hoje os principais desafios para a efetivacdo do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente em territorios periféricos, como
o da Cidade Olimpica?

20.Que acdes ou estratégias o CMDCA considera importantes para fortalecer a rede de
protecdo a crianca e ao adolescente no territério da Cidade Olimpica?

21.Gostaria de acrescentar alguma informacdo que considere relevante para esta
pesquisa?
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APENDICE E - Roteiro de entrevistas para o Eixo Controle Dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes para Técnicos

Roteiro para Eixo Defesa para Técnicos - CMDCA

I. Identificacéo

1. Qual sua formacgdo e ha quanto tempo atua na gestdo do CMDCA?

2. Como se deu sua chegada ao conselho (indicacdo governamental ou eleicdo pela

sociedade civil)?

II. Dindmica do Trabalho e Frequéncia

3. No seu cotidiano, com que frequéncia vocé precisa interagir com técnicos de outros 6rgaos
(CRAS, CREAS, Conselho Tutelar) para resolver demandas da Cidade Olimpica?

() Diariamente | () Semanalmente | () Mensalmente

4. Quando surge uma urgéncia na Cidade Olimpica, a comunicagéo flui melhor por meios
oficiais (oficios) ou vocé precisa recorrer a meios informais (WhatsApp/ligacéo pessoal) para
garantir agilidade?

5. Qual a maior dificuldade técnica hoje: demora no retorno dos outros érgaos, falta de equipe
no territério ou falta de recursos basicos (transporte/insumos)?

lll. Realidade da Cidade Olimpica

6. Vocé percebe alguma diferenca na gravidade ou no tipo de violacdo de direitos na Cidade
Olimpica em relag&o a outros bairros de S&o Luis?

7. O que mais impede o técnico de realizar um trabalho efetivo naquela area? (Ex:
Medo/inseguranca, distancia fisica ou excesso de demanda).

IV. Implementagao da Politica

8. Vocé sente que os técnicos que atuam na Cidade Olimpica possuem 0s insumos e 0 apoio
da gestdo necessarios para trabalhar?

9. As resolucbes e diretrizes votadas pelo CMDCA (na gestdo) chegam de forma clara para
vocé aplicar no dia a dia técnico?

10. Vocé ja participou de alguma formacao especifica para atuar com as particularidades de
territérios como a Cidade Olimpica?
V. Fechamento

11. Se vocé pudesse mudar algo no fluxo de atendimento da Cidade Olimpica hoje para ser
mais rapido e eficiente, o que seria?
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APENDICE F — Termo de Consentimento livre sobre a entrevista

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(De acordo com a Resolucao CNS n°. 466 de 2012 e Resolugédo CNS
510/16 e CARTA CIRCULAR N° 003/2011 CONEP/CNS)

Carissimo/a , VOCcé
estd sendo convidado, como voluntario, para participar da pesquisa intitulada:
“ DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SAO LUIS: quem prioriza? —
uma analise a partir do Sistema de Garantia de Direitos no territorio Cidade Olimpica
a partir de 2024.”.

Sou Diego Carlos Mesquita Rabelo, aluno de Pds-Graduacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). O objetivo da pesquisa é
analisar o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes no territério da
Cidade Olimpica. Para que possamos desenvolver a pesquisa, sua contribuicao
voluntaria € fundamental, e se dar4 por meio de entrevista semiestruturada com
perguntas previamente elaboradas. As entrevistas acontecerdo de acordo com a sua
disponibilidade de dia e horario. Sua colaboracao nos auxiliar4 a analisar de que modo
estdo sendo priorizados os direitos de criancas e adolescentes no territorio em analise
no intuito de contribuir com este processo.

Em nenhum momento da pesquisa seréo divulgados seu nome, imagem ou
voz, e os dados coletados serao utilizados apenas cientificamente, ndo causando a
vocé qualquer tipo de dano. O pesquisador assume o compromisso de guardar o
material coletado em local seguro, onde somente ele terd acesso.

A participacdo nesta pesquisa ndo trard nenhuma despesa para vocé e é
facultada a liberdade para aceitar ou recusar sua participacdo na pesquisa, sem que
isso Ihe traga qualquer tipo de prejuizo. Reiteramos a garantia de manter o sigilo e a
sua privacidade durante todas as fases da pesquisa. Caso seja necessario, vocé
podera entrar em contato com as pesquisadoras através do telefone (98) 9 8256-4573
de segunda-feira a sexta-feira das 8h as 18h.

Confirmado o seu aceite para participar desta pesquisa, vocé assina este
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em duas vias com todas as paginas
rubricadas, sendo a Ultima pagina assinada por extenso, juntamente com as
pesquisadoras, ficando assegurado que uma via sera sua e a outra via das
pesquisadoras.Eu,

, CPF n° fui informado dos objetivos da pesquisa de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas.

Declaro, para os devidos fins desta pesquisa, que concordo em participar.
Declaro ainda, que recebi uma via original deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e me foi dada a oportunidade de |é-lo, bem como de esclarecer as
minhas duvidas. Para tanto, eu dou meu consentimento sem que para isso tenha
sido forcado/a e/ou obrigado/a.

Séao Luis, 2026.

Diego Carlos Mesquita Rabelo
CPF:063.140.983-19

Lilia Penha Viana Silva (Orientadora da pesquisa)
CPF: 125.638.463-15

Assinatura do/a Participante




