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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as politicas culturais de fomento a leitura no Brasil em
contexto neoliberal, tendo como foco a experiéncia da Casa de Cultura Josué Montello
(CCJIM), em Séo Luis (MA), especialmente por meio do Projeto Exposicao Itinerante,
desenvolvido entre 2008 e 2025. O estudo parte da compreensao de que a leitura
constitui um direito cultural fundamental e um instrumento de formacao critica,
participacdo social e democratizagédo da cultura escrita. A pesquisa investiga como as
politicas publicas de incentivo a leitura se materializam no Maranh&o, considerando
as contradicdes entre os avangos normativos das politicas culturais e os limites
impostos pelo neoliberalismo, pela descontinuidade administrativa e pela fragilidade
institucional. Fundamentada nas contribuicbes tedricas de Antonio Gramsci, Pierre
Bourdieu e Michel Foucault, a dissertagdo compreende as politicas de leitura como
espacos de disputa simbdlica, produgdo de hegemonias e reprodugdo de
desigualdades culturais. No plano nacional, o estudo discute os marcos legais e
institucionais das politicas de leitura no século XXI, com destaque para o Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL), a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) e
o Sistema Nacional de Cultura (SNC). A analise evidencia que, embora essas
iniciativas tenham ampliado o reconhecimento da leitura como direito cultural, sua
efetivacdo permanece limitada por restricdes orgamentarias, instabilidades politicas e
pela crescente influéncia da légica mercadoldgica nas politicas culturais. No contexto
maranhense, a pesquisa demonstra que as politicas de fomento a leitura
historicamente apresentam descontinuidades, baixa articulagdo institucional e
investimentos insuficientes. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa
baseada em analise documental e levantamento de dados institucionais relativos as
acdes culturais desenvolvidas pela CCJM entre 2003 e 2025. Os resultados indicam
que, apesar das limitagdes estruturais das politicas publicas de leitura, o Projeto
Exposigao Itinerante contribuiu significativamente para ampliar o acesso ao livro,
fortalecer praticas leitoras e promover a valorizagdo da cultura literaria maranhense.
Conclui-se que as politicas culturais de fomento a leitura, embora atravessadas pelas
contradigdes do contexto neoliberal, permanecem fundamentais para a efetivagéo dos
direitos culturais e para a constru¢cao de uma sociedade mais democratica.

Palavras-chave: Politicas Culturais. Fomento a leitura. Direito Cultural. Casa de
Cultura Josué Montello. Politicas Publicas de Leitura.



ABSTRACT

This dissertation analyzes cultural policies for reading promotion in Brazil within a
neoliberal context, focusing on the experience of the Casa de Cultura Josué Montello
(CCJIM), in S&o Luis, Maranhao, particularly through the Traveling Exhibition Project,
developed between 2008 and 2025. The study is based on the understanding that
reading constitutes a fundamental cultural right and an instrument of critical formation,
social participation, and the democratization of written culture.The research
investigates how public policies aimed at promoting reading are materialized in
Maranhao, considering the contradictions between the normative advances of cultural
policies and the limits imposed by neoliberalism, administrative discontinuity, and
institutional fragility. Grounded in the theoretical contributions of Antonio Gramsci,
Pierre Bourdieu, and Michel Foucault, the dissertation understands reading policies as
spaces of symbolic dispute, the production of hegemonies, and the reproduction of
cultural inequalities. At the national level, the study discusses the legal and institutional
frameworks of reading policies in the 21st century, with emphasis on the National Book
and Reading Plan (PNLL), the National Reading and Writing Policy (PNLE), and the
National System of Culture (SNC). The analysis shows that, although these initiatives
have expanded the recognition of reading as a cultural right, their implementation
remains limited by budget restrictions, political instability, and the growing influence of
market-oriented logic in cultural policies. In the context of Maranh&o, the research
demonstrates that policies for reading promotion have historically been marked by
discontinuity, weak institutional articulation, and insufficient investment.
Methodologically, this is a qualitative study based on documentary analysis and the
collection of institutional data related to the cultural actions developed by the CCJM
between 2003 and 2025. The results indicate that, despite the structural limitations of
public reading policies, the Traveling Exhibition Project significantly contributed to
expanding access to books, strengthening reading practices, and promoting the
appreciation of Maranh&o’s literary culture. The study concludes that cultural policies
for reading promotion, although shaped by the contradictions of the neoliberal context,
remain essential for the realization of cultural rights and for the construction of a more
democratic society.

Keywords: Cultural Politic. Reading Promotion. Cultural Rights. Casa de Cultura Josué
Montello. Public Reading Politics.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagao, intitulada “A Politica Cultural de Fomento a Leitura em
Contexto Neoliberal: a experiéncia da Casa de Cultura Josué Montello (2008—2025)”,
foi desenvolvida no ambito do Curso de Mestrado em Politicas Publicas do Programa
de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), em turma especial resultante do convénio firmado entre o Governo do Estado
do Maranhdo, por meio da Escola de Governo do Maranhdo (EGMA), e a UFMA,
voltado a qualificacdo de servidores publicos. O estudo vincula-se a area de
concentracao Politicas Publicas e Movimentos Sociais, na linha de pesquisa Estado,
Cultura e Politicas Publicas, tendo como objeto a politica cultural de fomento a leitura.

A leitura, compreendida como pratica social historicamente construida,
constitui-se como um direito cultural e politico fundamental, embora seu acesso tenha
sido, ao longo do tempo, profundamente desigual. Em diferentes contextos histéricos,
o livro e a leitura foram apropriados por instituicbes religiosas, estruturas estatais e
interesses econdmicos como instrumentos de poder, controle e distincdo social.
Nesse percurso, o livro consolidou-se nao apenas como suporte material de difusao
do conhecimento, mas também como dispositivo de memoria, mediagao cultural e
transmissao de saberes entre geragdes.

Compreender a leitura e o livro como praticas sociais implica reconhecé-los
como elementos centrais na formagao dos sujeitos e na organizagdo da vida social,
atravessados por disputas simbdlicas, politicas e econdmicas. Em sociedades
marcadas por desigualdades estruturais, como a brasileira, o acesso a leitura
configura-se como um campo estratégico de disputa, evidenciando a necessidade de
politicas culturais capazes de ampliar o acesso ao livro, fortalecer instituigdes culturais
e promover a formacéao de leitores.

E nesse contexto que se insere o debate acerca das politicas culturais de
fomento a leitura no século XXI, particularmente quando analisadas sob a perspectiva
do neoliberalismo. Nesse cenario, observa-se uma redefinicdo do papel do Estado,
que tende a reduzir sua atuagédo direta na garantia de direitos sociais, ao mesmo
tempo em que amplia a participagdo de agentes privados na formulagdo e execugao
das politicas culturais. Tal reconfiguragcdo impacta diretamente a continuidade, a

abrangéncia e a efetividade das politicas de leitura.
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Nessa perspectiva, a analise desenvolvida nesta dissertagdo articula dois
niveis complementares: o plano estrutural das politicas nacionais de fomento a leitura,
com énfase em seus marcos normativos e institucionais no século XXI, e o plano
empirico de sua materializacdo no contexto maranhense. Parte-se do entendimento
de que as diretrizes formuladas em ambito nacional ndo se efetivam de maneira
homogénea no territério, sendo atravessadas por mediagdes politicas, institucionais e
econdmicas que condicionam sua implementagado. Assim, a experiéncia da Casa de
Cultura Josué Montello (CCJM) é analisada como expressdo concreta dessas
mediagdes, permitindo problematizar os limites e as contradi¢ées das politicas de
leitura em contexto neoliberal.

No contexto do estado do Maranhao, essa problematica adquire contornos
especificos, especialmente quando analisada a partir da experiéncia institucional
acumulada em espacgos estratégicos do Sistema Estadual de Cultura, como a
Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL) e a Casa de Cultura Josué Montello (CCJM).
A trajetédria profissional da autora, desenvolvida ao longo de mais de trés décadas
nessas instituicdes, constitui um espaco privilegiado de observagado empirica das
politicas culturais de leitura, permitindo compreender os modos pelos quais essas
acdes sao formuladas, apropriadas e operacionalizadas no interior das instituicdes
culturais do Estado.

No periodo de 1992 a 2006, a atuacdo da autora na Biblioteca Publica
Benedito Leite possibilitou acompanhar diferentes gestdées estaduais — Edson Lobao,
José Ribamar Fiquene, Roseana Sarney e José Reinaldo Tavares — e observar a
implementacédo de diversas acdes de incentivo a leitura, entre elas Caixa-Estante,
Quinzena do Livro Infantil, Crianga Lendo Sao Luis Vivendo, Terga na Biblioteca, Livro
na Praga, Livro e Folia, Arraial da Tia Anastacia, Biblioteca Aberta, Férias na
Biblioteca, Nossa Historia, Arte para Todos, PROLER e o Langamento Coletivo de
Autores Maranhenses. Embora relevantes, as iniciativas mostraram-se marcadas pela
descontinuidade, frequentemente condicionadas as conjunturas politico-
administrativas, o que dificultou sua consolidagdo como politicas estruturantes. Sob a
perspectiva gramsciana, essas agdes podem ser compreendidas como praticas de
produgdo de hegemonia, operando na construgdo de consensos sem
necessariamente alterar as condi¢bes materiais de acesso a leitura por parte dos
grupos subalternos (Gramsci, 1999).

A partir de 2007, com a atuacdo da autora na direcido da Casa de Cultura
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Josué Montello, a analise desloca-se para um espago em que memoria, literatura e
politica cultural se entrecruzam. A instituicdo, ao preservar e difundir a obra de Josué
Montello, importante escritor maranhense e membro da Academia Brasileira de
Letras, constitui-se como espaco de produgao e reproducdo de capital simbdlico,
conforme a perspectiva de Pierre Bourdieu (2005). Ao longo desse periodo, a Casa
atravessou diferentes gestbes estaduais — Jackson Lago (2007-2009), Roseana
Sarney (2009-2014), Arnaldo Melo (2014-2015), Flavio Dino (2015-2022) e Carlos
Branddo (2022-2025) —, evidenciando como a permanéncia e a visibilidade
institucional dependem da capacidade de adaptacao a distintos contextos politicos.
Essa oscilagao administrativa revela, simultaneamente, a fragilidade estrutural das
politicas culturais e a capacidade de resisténcia de instituicbes que conseguem
manter-se atuantes apesar das mudangas de orientagdo governamental.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto Exposigao Itinerante da Casa de Cultura
Josué Montello, desenvolvido entre 2008 e 2025, que percorreu dezenas de
municipios maranhenses levando acervos, ag¢des de mediacdo de leitura e
experiéncias literarias a diferentes publicos. A iniciativa amplia o acesso ao patrimdnio
literario maranhense, ao mesmo tempo em que evidencia as desigualdades
estruturais que ainda marcam o acesso a leitura no estado. Sob a perspectiva
foucaultiana, essas acbes podem ser compreendidas como praticas de
governamentalidade cultural, na medida em que atuam na formacgédo de sujeitos
leitores e na producao de sentidos de pertencimento cultural.

A analise dessa trajetéria permite compreender que a experiéncia
institucional, ao mesmo tempo em que amplia o acesso a literatura e promove a
difusdo da cultura maranhense, também evidencia os limites de uma politica cultural
marcada pela intermiténcia e pela descontinuidade administrativa. Nesse sentido, as
politicas de leitura podem ser compreendidas como espagos atravessados por
disputas de hegemonia, mecanismos de legitimagdo cultural e estratégias de
produgao de subjetividades, articulando dimensdes discutidas por Antonio Gramsci,
Pierre Bourdieu e Michel Foucault.

Diante desse cenario, coloca-se como problema central desta pesquisa: como
as politicas culturais de fomento a leitura se materializam no Maranhao, a partir da
experiéncia da Casa de Cultura Josué Montello, em um contexto neoliberal marcado
pela descontinuidade das agdes estatais?

Parte-se da hipotese de que, embora as politicas publicas de leitura no Brasil
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tenham avangado no plano normativo e institucional, sua efetivagdo no ambito local
permanece limitada por descontinuidades administrativas, restrigdes orcamentarias e
desigualdades estruturais. Nesse contexto, iniciativas institucionais como o Projeto
Exposigao Itinerante atuam como estratégias de mediagdo cultural que, embora nao
superem plenamente tais limitagdes, contribuem para a ampliacdo do acesso a leitura
e para a formacao de leitores, evidenciando simultaneamente as potencialidades e os
limites das politicas publicas de fomento a leitura.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a politica
cultural de fomento a leitura no Brasil em contexto neoliberal, considerando seus
marcos normativos e institucionais no século XXI e sua materializagdo no contexto
maranhense, a partir da experiéncia da CCJM.

Como objetivos especificos, busca-se:

a) analisar os fundamentos tedricos e normativos das politicas culturais de

fomento a leitura no Brasil, no contexto neoliberal;

b) examinar a politica nacional do livro e as estratégias de fomento a leitura

no século XXI, identificando seus avangos, limites e contradicdes;

c) compreender como essas diretrizes se desdobram no contexto

maranhense, considerando suas especificidades e descontinuidades;

d) investigar a experiéncia do Projeto Exposicao Itinerante da Casa de Cultura

Josué Montello como forma de materializagcdo dessas politicas;

e) avaliar, a luz do referencial tedrico adotado, os limites e potencialidades

dessa experiéncia no campo das politicas culturais de leitura.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
fundamentada na analise documental e no levantamento de dados institucionais.
Embora o recorte empirico central compreenda o periodo de 2008 a 2025, relacionado
ao Projeto Exposigao Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello, a analise
documental mobiliza fontes institucionais produzidas desde 2003, considerando sua
relevancia para a compreensao das politicas culturais de leitura no Maranh&o. Foram
examinados documentos normativos, relatorios institucionais, materiais de divulgagao
e registros administrativos relacionados as politicas culturais e as agdes
desenvolvidas pela CCJM. A analise orienta-se por uma perspectiva critica,
mobilizando as contribuicdes de Antonio Gramsci, Pierre Bourdieu e Michel Foucault,
que permitem compreender as politicas de leitura como espagos de disputa simbdlica,

reproducao de desigualdades e produgao de subjetividades.
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O referencial tedrico da pesquisa articula diferentes contribuicdbes nos campos
das politicas culturais, da leitura e da literatura. Destacam-se os estudos de Antonio
Albino Rubim, Lia Calabre e José Castilho, que analisam a formulacao e os desafios
das politicas culturais no Brasil; as reflexbes de Paulo Freire, que concebe a leitura
como pratica emancipadora; as contribuicdes de Antonio Candido, que compreende a
literatura como direito humano; e as abordagens de Michéle Petit, que enfatizam os
aspectos subjetivos e sociais da leitura. No contexto maranhense, as produgdes de
Carlos Wellington Martins, Maria Mary Ferreira, Gilvane Ferreira e Edmilson
Rodrigues oferecem suporte fundamental para a compreensao das especificidades
locais das politicas de leitura.

A dissertacao esta estruturada em quatro seg¢des, além desta introdugao e da
conclusdo. A secao 2 (dois) discute as politicas culturais de fomento a leitura sob a
perspectiva neoliberal, abordando as influéncias do neoliberalismo nas politicas
culturais e a compreensao da leitura como direito cultural. A segao 3 (trés) analisa a
politica nacional do livro e as estratégias de fomento a leitura no século XXI, com
destaque para seus marcos legais, institucionais e para o percurso das politicas
publicas de leitura no Brasil. A secdo 4 (quatro) examina as politicas culturais de
fomento a leitura no Maranhao no periodo de 2003 a 2025, considerando o contexto
histérico e as especificidades das agcbdes desenvolvidas no estado. A secgéo 5 (cinco)
dedica-se a analise do Projeto Exposigao Itinerante da Casa de Cultura Josué
Montello, investigando seu alcance territorial e institucional, suas formas de execucéo
e operacionalizagcédo, bem como sua repercussao midiatica e visibilidade simbdlica ao
longo de dezesseis anos de realizagdo no Maranhao (2008-2025). Por fim, a
conclusdo retoma os principais achados da pesquisa, problematizando os limites e as

potencialidades das politicas culturais de fomento a leitura em contexto neoliberal.
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2 POLITICAS CULTURAIS DE FOMENTO A LEITURA SOB A PERSPECTIVA
NEOLIBERAL: promessas, praticas e contradicoes

A analise das politicas culturais de fomento a leitura no Brasil contemporaneo
exige situa-las no interior das transformagdes estruturais que redefiniram o papel do
Estado nas ultimas décadas. A partir dos anos 1990, com a consolidacdo da
racionalidade neoliberal, observa-se um deslocamento progressivo da cultura do
campo dos direitos para o campo da gestdo, da eficiéncia e da mensuragdo de
resultados. Nesse contexto, a leitura, embora reconhecida como direito cultural, passa
a ser tensionada por légicas que privilegiam o mercado, a produtividade e a formagao
de capital humano.

Esta secao parte da compreensao de que a politica cultural ndo é neutra nem
meramente administrativa, mas constitui um espacgo estratégico de disputa simbdlica
e construgcdo de hegemonia. Inspirada nas contribuicdes de Gramsci (2001), entende-
se que o Estado atua como educador coletivo, organizando consensos e orientando
projetos de sociedade. Ao mesmo tempo, a partir de Bourdieu (2005), reconhece-se
gue o acesso aos bens simbdlicos, entre eles o livro e a literatura, esta profundamente
marcado por desigualdades estruturais na distribuicdo do capital cultural. Ja em
didlogo com Foucault (2008b), problematiza-se a emergéncia de uma
governamentalidade neoliberal que opera ndo apenas por meio de restricoes
orgamentarias, mas também pela produgdo de subjetividades orientadas a légica do
desempenho e da responsabilizacao individual.

Nesse cenario, as politicas de fomento a leitura revelam-se atravessadas por
contradi¢gdes: ao mesmo tempo em que afirmam a democratizagdo do acesso e a
ampliacado dos direitos culturais, muitas vezes incorporam mecanismos que reforcam
desigualdades historicas e submetem a cultura a critérios mercadolégicos. A énfase
em incentivos fiscais, a centralidade da iniciativa privada no financiamento cultural e
a intermiténcia das politicas publicas evidenciam essa tensdo entre promessa de
democratizacao e praticas de mercantilizagao.

Ao discutir a leitura como direito cultural, esta se¢do também dialoga com
fundamentos juridicos, filosoficos e normativos, da Constituigdo Federal a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, articulando-os a uma perspectiva critica que
questiona a distancia entre reconhecimento formal e efetivagdo material do direito a

leitura. Assim, busca-se compreender como, em um contexto neoliberal, as politicas
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culturais de fomento a leitura oscilam entre avancgos institucionais e fragilidades
estruturais, entre democratizagédo simbdlica e reproducéo de hierarquias.

E a partir dessa problematizacdo que se desenvolvem as segdes seguintes,
nas quais se examinam a influéncia do neoliberalismo nas politicas culturais e os
fundamentos da leitura como direito cultural, evidenciando promessas, praticas e

contradigbes que marcam o campo cultural brasileiro no século XXI.

2.1 A Influéncia do neoliberalismo nas politicas culturais

A politica cultural, enquanto instrumento de atuagao estatal, reveste-se de
carater estratégico na disputa pela hegemonia, conforme destacado por Gramsci

(2001), ndo se limitando a uma fung&o administrativa ou neutra.

O Estado é visto como um ‘educador’, tendendo a criar um novo tipo ou nivel
de civilizagcdo. Em certas condigdes, exerce pressao para obter a
conformidade com a sua linha, mas sua funcdo essencial é educar, criar
consenso, organizar a hegemonia (Gramsci, 2001, p. 258).

Ao priorizar determinadas manifestagcdes culturais em detrimento de outras, o
Estado contribui para estabelecer uma visdo de mundo especifica, que pode refletir
os interesses das classes dominantes. No contexto brasileiro, este processo foi
historicamente caracterizado por politicas excludentes, com concentragao de recursos
e incentivos nas regides Sudeste e Sul, privilegiando praticas artisticas legitimadas
pelo mercado ou por padrdes estéticos eurocentrados.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a cultura passou a ser
reconhecida formalmente como direito social e obrigagao do Estado, representando

um avanco significativo. Conforme dispde o artigo 215:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e
a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro- -brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela EC n. 48/2005)

| — defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela EC n.
48/2005)



21

Il — producéo, promocéo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela EC n.
48/2005)

Il — formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela EC n. 48/2005)

IV — democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela EC n.
48/2005)

V —valorizagéo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela EC n. 48/2005)
(Brasil. Constituicao [1988], 2024, p. 191).

Entretanto, Bourdieu (2007) observa que o acesso desigual aos bens
simbolicos tende a perpetuar estruturas de dominagdo, exceto quando politicas
publicas efetivas e redistributivas séo implementadas. Assim, o reconhecimento
juridico nao resultou, por si s6, em democratizacao cultural, especialmente diante da
intensificagdo da Iégica neoliberal a partir da década de 1990, consolidada ao longo

do século XXI. Nesse sentido, como afirma Bourdieu (2007, p. 21),

a cultura legitima contribui para a integragéo real da classe dominante e para
a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, dissimulando as
diferencas reais e mascarando a fungido de divisdo. Esta eficacia simbdlica
se apoia sobre a posse desigual do capital cultural.

O neoliberalismo, ao transformar o papel do Estado, fragiliza a cultura
enquanto direito social, submetendo-a a principios como eficiéncia, mensuragao de
impacto e retorno financeiro. Politicas de incentivo fiscal, exemplificadas pela Lei
Rouanet, ilustram esse fendmeno: ao transferir ao mercado a decisdo sobre o
financiamento cultural, enfraquecem-se critérios sociais e pedagogicos que poderiam
orientar uma politica publica comprometida com a equidade.

Conforme destacado por Foucault (2008a), essa racionalidade
governamental, a governamentalidade neoliberal, atua n&o apenas sobre as
estruturas econdbmicas, mas também na formagao de subjetividades, induzindo os
individuos a assumirem posturas de “empreendedores de si mesmos”, inclusive no
contexto cultural. Nesse sentido, “0 homo economicus, que era parceiro do laissez-
faire, torna-se agora o que deve ser produzido permanentemente. O homem néo é
mais parceiro do mercado, mas deve ser formado, constituido e mantido pelo
mercado” (Foucault, 2008a, p. 147). Essa logica evidencia que as politicas culturais
contemporaneas, longe de se limitarem a ampliagdo do acesso aos bens simbdlicos,
tendem a incorporar a racionalidade de mercado, incentivando praticas de gestao
individual do capital cultural. No caso do fomento a leitura, observa-se a valorizagao

de programas que deslocam a énfase do direito coletivo para estratégias voltadas ao



22

desenvolvimento de competéncias individuais, associando a leitura ao incremento do
“capital humano” e a produtividade, em consonancia com as exigéncias do mercado
e da economia criativa’.

Esse cenario interfere diretamente nas politicas de leitura. Quando o acesso
a livros e a leitura é condicionado pela l6gica de mercado, acentua-se a desigualdade
entre aqueles que detém capital cultural e aqueles que dele permanecem excluidos.
Ademais, a leitura passa a ser tratada como habilidade instrumental associada ao
desempenho escolar e a empregabilidade, reduzindo seu potencial critico e
emancipador. Nesse sentido, Paulo Freire (1981) compreende a alfabetizagdo n&o
como um simples exercicio mecanico de palavras, mas como um processo de
consciéncia reflexiva da cultura, no qual o ato de ler ultrapassa a dimensao técnica e
se constitui como pratica de compreensao critica da realidade. Portanto, analisar a
politica nacional do livro e as iniciativas de promog¢ao da leitura no século XXI exige
inseri-las no debate mais amplo acerca do papel da cultura nas estratégias de poder,
bem como nas disputas por reconhecimento e redistribui¢ao.

As politicas culturais, em sua esséncia, operam como pontes entre o que
fomos e o que aspiramos ser. Ao se dedicarem a preservacao e a valorizagao do
patriménio cultural, elas se voltam n&do apenas aos grandes monumentos e obras
consagradas, mas também aos elementos mais cotidianos e simbdlicos da vida social:
pratos tradicionais, saberes orais, livros, musicas, filmes, arquivos, entre tantos outros
vestigios da experiéncia humana. Esses elementos compdem uma memoria viva,
plural e dindmica, que define a identidade de um povo e o modo como ele se
reconhece e se projeta no tempo.

Nesse sentido, toda politica cultural carrega em si uma tensédo fundamental: a
de equilibrar o legado herdado com as transformagdes necessarias ao presente e ao
futuro. Trata-se de um movimento continuo entre preservar e inovar, entre reconhecer
a for¢a do passado e acolher as novas formas de expressao que emergem. O desafio
esta em manter esse dialogo vivo entre o material e o imaterial, entre a tradigao e a

invengao, entre aquilo que deve ser resguardado como heranga coletiva e aquilo que

' A economia criativa refere-se ao conjunto de atividades econémicas baseadas na criatividade, no
conhecimento e na cultura, que geram valor a partir de bens e servigos simbdlicos. De acordo com a
UNESCO, esse conceito abrange setores como literatura, artes, patriménio cultural, audiovisual e
design, sendo reconhecido como vetor estratégico para o desenvolvimento sustentavel, a geracao de
renda e a promogéao da diversidade cultural. No contexto das politicas culturais, a economia criativa
pode tanto ampliar oportunidades de acesso e produgdo cultural quanto reforgar dinamicas de
mercantilizacdo, dependendo das formas de regulacao e intervengéo do Estado. (Reis, 2008)
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precisa ser reinventado a luz das demandas contemporaneas.

Mais do que gerir acervos ou promover atividades, a politica cultural € um
campo estratégico onde se disputa o significado do que somos e do que desejamos
ser enquanto sociedade. E nessa arena que se definem valores, se reafirmam
identidades e se constroem projetos de futuro. Assim, reconhecer a amplitude e a
complexidade do patrimonio cultural, em suas multiplas formas, € também afirmar o
direito de todos a memodria, a criagdo e a esperanga.

No Brasil, as politicas culturais historicamente enfrentaram desafios
significativos e oscilagbes em termos de prioridade e investimento. Tendo em vista
como marco temporal o periodo da Redemocratizagao (1985 em diante) quando
houve um crescimento na discussao sobre politicas culturais, incluindo a criagao do
Ministério da Cultura em 1985. No entanto, as politicas publicas para a cultura ainda
enfrentam desafios em termos de financiamento, continuidade e abrangéncia. Embora
tenha havido momentos de avango e maior atengéo para politicas culturais no Brasil,
sabe-se que essas politicas nunca foram consolidadas de forma continua e robusta
ao longo da histoéria do pais. Alteragdes politicas e econémicas afetam a continuidade
e eficacia das politicas culturais.

Desde a década de 1990, no contexto de reestruturacéo das politicas culturais
sob a racionalidade neoliberal, as agdes governamentais voltadas a leitura tém
buscado ampliar o acesso a leitura e fortalecer a presenca da literatura nas escolas,
com o objetivo de promover a formagao de uma sociedade leitora. Para isso, foram
elaborados planos e programas federais voltados as gestdes estaduais e municipais,
responsaveis por sua implementacédo. Contudo, no decorrer desse percurso, verifica-
se uma descontinuidade nas iniciativas voltadas a literatura, o que tem reduzido o
acesso a obras literarias nas escolas, comprometido a formacao de leitores e
desvalorizado o papel cultural e educacional da literatura (Souza; Iguma; Lima, 2022).

Ressalta-se que essa situacdo ocorre ndo s6 no Brasil, mas também em

muitos paises da América Latina, conforme afirma Castrilléon (2011, p. 54).

E inegavel que, nas ultimas décadas, foram realizados esforcos notaveis para
melhorar a formacao de leitores e ampliar as possibilidades de acesso a
cultura letrada em boa parte dos paises da América Latina. Esforgcos que, com
interesses diversos, provém quer do setor publico, quer do privado. Por outro
lado, também é inegavel afirmar que tanto nos meios académicos como nos
setores que se ocupam da produgdo e circulagdo do livro, temos a
desalentadora percepgéo de que foram poucos os avangos ou, a0 menos, de
que eles nao correspondem aos esforgos investidos.
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E fundamental analisar criticamente como as transformacdes econémicas,
politicas e sociais associadas ao neoliberalismo influenciam as politicas de leitura
atuais. Avaliar a politica cultural desde os anos 1990 permite compreender seu papel
na promogao da leitura por meio de programas especificos, analisando o historico dos
planos de fomento a leitura, os impactos do neoliberalismo e as consequéncias para
projetos literarios, formacao de leitores e valorizagao do livro, literatura e bibliotecas
no Brasil.

Martins (2014, p. 67) nos apresenta essa questao no Maranhao:

Nas ultimas décadas, percebe-se no Maranhao arremedos de politicas
culturais, desarticuladas, em sua grande maioria, de politicas globais que tém
relagéo similar, como por exemplo, as de educacao. Os investimentos feitos
pelo Estado em geral ndo ultrapassam 1% do orgamento geral do Estado

onde as bibliotecas s&o negligenciadas pela maioria dos governos, que
quando muito limita-se a investir em reformas e ampliagdes dos prédios.

Segundo Rubim (2015a), as politicas culturais estdo fundamentadas em
tradigdes historicamente enraizadas no imaginario social e na gestdo publica
brasileira, marcadas pelo autoritarismo, pela tardia institucionalizagdo, pelas
descontinuidades administrativas e pela fragilidade institucional. Nesse sentido, a
compreensao das politicas culturais de fomento a leitura no Maranhdo pode ser
aprofundada a partir da nogao das “tristes tradigdes”, formulada por Rubim (2015a)
auséncias, autoritarismos e instabilidades, que se manifestam de forma concreta no
contexto estadual.

No que se refere as auséncias, observa-se a historica insuficiéncia de politicas
estruturadas e continuas voltadas ao livro, a leitura e as bibliotecas no estado. Embora
existam iniciativas relevantes, muitas delas se configuram como ag¢des pontuais,
frequentemente desvinculadas de um planejamento de longo prazo, o que
compromete sua efetividade na formagao de leitores e na democratizagéo do acesso
a cultura escrita. Quanto aos autoritarismos, estes podem ser identificados na
centralizagado das decisdes no ambito da gestdo cultural, com limitada participacéo
social na formulagdo e avaliagao das politicas publicas. Essa dinamica restringe a
construgcao de politicas mais democraticas e sensiveis as demandas locais,
especialmente em um estado marcado por profundas desigualdades sociais e
territoriais. Ja as instabilidades constituem um dos tracos mais evidentes,
manifestando-se na descontinuidade administrativa, na interrup¢cdo de programas e

na dependéncia das agendas governamentais. Como ja indicado, os investimentos
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em cultura no Maranhao historicamente nio ultrapassam percentuais reduzidos do
orcamento estadual, e as politicas voltadas a leitura, quando existentes,
frequentemente ndo se consolidam como politicas de Estado, permanecendo
vulneraveis as mudangas de gestéo.

No ambito especifico do fomento a leitura, essas tradicbes se expressam na
fragilidade das bibliotecas publicas, na limitagdo de programas de incentivo a leitura e
na dificuldade de articulagao entre politicas culturais e educacionais. Nesse cenario,
iniciativas como o Projeto Exposicdo Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello
assumem papel estratégico, ao buscar suprir lacunas deixadas pelo poder publico e
ampliar o acesso a literatura em diferentes municipios do estado.

Portanto, é imperativo que as politicas culturais e de leitura no Brasil sejam
continuamente avaliadas e aprimoradas, levando em consideracdo todas as
transformacgdes, sendo elas sociais, econdmicas e politicas que refletem no acesso a
cultura e a formacao de leitores. A democratizagao do acesso aos bens culturais e a
leitura deve ser uma prioridade, com politicas publicas que promovam a equidade € a
inclusao, valorizando a diversidade cultural e reconhecendo a importancia da literatura
e das bibliotecas como instrumentos de emancipacdo e desenvolvimento social.
Somente assim sera possivel construir uma sociedade mais justa e consciente, onde
todos tenham a oportunidade de se beneficiar do patriménio cultural e literario do pais.

A luz dessas consideracdes, a reflexdo de Candido (2023, p. 210) contribui
para aprofundar a compreensao da literatura como dimensao constitutiva dos direitos

humanos, ao apresenta-la sob duas perspectivas fundamentais:

Primeiro, verifiquei que a literatura corresponde a uma necessidade universal
que deve ser satisfeita sob pena de mutilar a personalidade, porque pelo fato
de dar forma aos sentimentos e a visdo do mundo ela nos organiza, nos
liberta do caos e, portanto, nos humaniza. Negar a fruicao da literatura é
mutilar a nossa humanidade. Em segundo lugar, a literatura pode ser um
instrumento consciente de desmascaramento, pelo fato de focalizar as
situagdes de restricdo dos direitos, ou de negagéo deles, como a miséria, a
servidao, a mutilagdo espiritual. Tanto num nivel quanto no outro ela tem
muito a ver com a luta pelos direitos humanos.

Nessa direcdo, a compreensao da literatura como direito humano, conforme
evidenciado por Candido (2023), amplia-se quando articulada ao debate
contemporaneo sobre a leitura como direito cultural, deslocando-se de uma dimensao
estritamente estética para um campo mais amplo de garantias sociais e politicas. Se

a literatura humaniza e revela as contradicdes sociais, como aponta o autor, a leitura
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constitui o meio pelo qual esse direito se materializa, possibilitando o acesso aos bens
simbdlicos, a formacéo critica e a participagao na vida cultural. Assim, refletir sobre a
leitura como direito cultural implica ndo apenas reconhecer seu valor formativo e
emancipador, mas também problematizar as condigdes historicas, sociais e
institucionais que permitem, ou limitam seu exercicio, especialmente em contextos
marcados por desigualdades estruturais e descontinuidades nas politicas publicas. E

nesse horizonte que se insere a discussao a seguir.

2.2 A Leitura como direito cultural: fundamentos e perspectivas

A leitura, compreendida para além de uma habilidade técnica ou habito
individual, configura-se como um direito cultural inalienavel, essencial a formacéo
cidada e a participagao plena na vida social. Reconhecida em tratados internacionais
e na Constituicdo Federal Brasileira, ela deve ser garantida pelo Estado como parte
do conjunto de direitos humanos, assegurando ndo apenas o0 acesso material ao livro
e a outros suportes de leitura, mas também as condi¢cdes para que cada individuo
desenvolva competéncias criticas e autonomia intelectual.

De acordo com Gramsci (2001, p. 258)

Toda relacdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uma relagdo pedagdgica, e
ocorre ndo apenas no interior de uma nagao, entre as diversas forgas que a
compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de
civilizagdes nacionais e continentais.

Nessa mesma diregdo, Paulo Freire (1981) contribui para aprofundar a
compreensao da educacao como pratica social e coletiva ao afirmar que os homens
se educam em comunhao, mediatizados pelo mundo. Tal perspectiva reforga a leitura
como pratica cultural compartilhada, atravessada por relagcdes sociais e fundamental
para a constru¢cao da consciéncia critica.

Sob essa perspectiva a leitura constitui um instrumento de emancipagao e
disputa hegemonica, pois possibilita que os sujeitos se apropriem de saberes e
discursos historicamente monopolizados por grupos dominantes. Nesse sentido, o
acesso desigual a cultura escrita, seja por barreiras econémicas, geograficas ou
simboalicas, perpetua a dominagao cultural e restringe a formagao de uma consciéncia

critica capaz de questionar a ordem estabelecida.
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Para Bourdieu (2007), o discurso € ao mesmo tempo aquilo porque e pelo que
se luta, o poder do qual queremos nos apoderar. Isso nos permite compreender a
leitura como pratica cultural atravessada por capitais, econémico, social e cultural e
pelo habitus, que condicionam o modo como os individuos se relacionam com os bens
culturais. O livro, a biblioteca e os espacos de mediacédo da leitura ndo sdo apenas
meios de acesso ao conhecimento, mas também lugares de legitimacdo de
hierarquias simbdlicas, em que determinados repertérios sao valorizados em
detrimento de outros. Assim, as politicas de fomento a leitura precisam enfrentar ndo
s6 a escassez material, mas também os mecanismos de exclusdo simbdlica.

A analise proposta por Foucault (2008a) amplia esse debate ao evidenciar
que a leitura e a escrita integram redes de saber-poder, nas quais os discursos nao
apenas transmitem informagdes, mas produzem verdades, subjetividades e formas de
governamento. Nesse contexto, as escolhas sobre o que, como e onde se |1é ndo sao
neutras: refletem e reforgam regimes discursivos que delimitam o campo do pensavel
e do dizivel.

Refletir sobre a leitura como direito cultural, portanto, implica problematizar
tanto seus fundamentos juridicos e filoséficos quanto as relagdes de poder, capital e
hegemonia que atravessam sua pratica. Ao investigar esses fundamentos e
perspectivas, esta analise busca compreender a leitura como dimensao estratégica
da vida democratica e da dignidade humana, e nao apenas como uma competéncia
funcional. Essa compreenséo da leitura como direito cultural € imprescindivel para que
as politicas publicas de fomento a leitura possam servir para o enfrentamento das
desigualdades histéricas e criar condi¢cdes reais para a democratizacdo da cultura
escrita. Nessa perspectiva, Paulo Freire (2019) defende que ndo existe leitura da
palavra dissociada da leitura do mundo, uma vez que ambas se articulam a praxis e a
transformacgao da realidade. A compreensao da leitura como direito cultural possui
respaldo em instrumentos normativos internacionais que reconhecem a cultura como
dimensao essencial da dignidade humana. Entre eles, destaca-se a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), adotada pela Assembleia Geral das Nagodes

Unidas, cujo Artigo 27 dispde:

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protegdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producgéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja
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autor (Brasil, 2020).

O inciso 1 oferece a base para se considerar o acesso a leitura como parte do
direito humano universal a participagao na vida cultural. Ler, seja em suportes fisicos
ou digitais, significa acessar bens culturais e simbdlicos que compdem o patriménio
imaterial da humanidade. Assim, negar ou dificultar esse acesso representa uma
forma de exclusao cultural, que repercute diretamente na formacédo cidada e na
participagéo social. O inciso 2, por sua vez, trata da protegdo dos direitos autorais,
assegurando que escritores, pesquisadores e artistas tenham resguardados os seus
interesses morais e materiais. Essa garantia é indispensavel para o fortalecimento da
producdo literaria e para a circulagao de obras que alimentam o direito a leitura.

Sob uma perspectiva critica, a partir das contribuicbes de Gramsci, esse
marco internacional pode ser interpretado como um instrumento que tanto possibilita
quanto limita a democratizagao cultural: possibilita, ao afirmar o acesso como direito,
mas limita, quando a protecdao da producao intelectual é interpretada de forma
restritiva, criando barreiras econdmicas ao acesso. Em dialogo com Bourdieu (2005),
observa-se que a mera existéncia de garantias juridicas ndo rompe as desigualdades
estruturais que condicionam o capital cultural de cada individuo, sendo necessario
articular politicas publicas que reduzam tais disparidades. Foucault (2008a), por sua
vez, alertaria para o fato de que o préprio conceito de “vida cultural” € atravessado por
regimes discursivos que definem quais praticas e obras sao legitimadas,
invisibilizando outras manifestagdes culturais e leituras possiveis.

Nessa mesma perspectiva critica, e aprofundando essa discussao no contexto
da formacao cultural brasileira, Candido (2023) contribui de maneira decisiva ao
evidenciar como as desigualdades sociais condicionam o acesso a literatura e a

fruicdo estética, ao afirmar que:

Em nossa sociedade ha fruicdo segundo as classes na medida em que um
homem do povo esta praticamente privado da possibilidade de conhecer e
aproveitar a leitura de Machado de Assis ou Mario de Andrade. Para ele, ficam a
literatura de massa, o folclore, a sabedoria espontanea, a cangao popular, o
provérbio. Estas modalidades sao importantes e nobres, mas € grave
considera-las como suficientes para a grande maioria que, devido a pobreza e a
ignorancia, € impedida de chegar as obras eruditas. Nessa altura é preciso fazer
duas consideragdes: uma relativa a difusdo possivel das formas de literatura
erudita em fungao da estrutura e da organizagao da sociedade; outra, relativa a
comunicagdo entre as esferas da producgdo literaria. Para que a literatura
chamada erudita deixe de ser privilégio de pequenos grupos, € preciso que a
organizacao da sociedade seja feita de maneira a garantir uma distribuicao
equitativa dos bens (Candido, 2023, p. 211).
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Portanto, o Artigo 27 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos néao
apenas fundamenta juridicamente a leitura como um direito cultural, mas também
impde ao Estado a responsabilidade de criar e fortalecer politicas publicas de leitura
capazes de assegurar sua efetivagdo material e simbdlica. Isso implica a
implementacéo de agdes estruturantes, como o fortalecimento de bibliotecas publicas
e comunitarias, a ampliagao do acesso ao livro, a formacao de mediadores de leitura
e a valorizagdo da diversidade cultural, que enfrentem as desigualdades sociais
historicamente constituidas e denunciadas por Candido, garantindo que a fruicdo da
literatura deixe de ser privilégio de determinados grupos e se consolide como um
direito cultural universal.

A leitura desempenha papel central na concretizagao da Agenda 2030 da
ONU e, em particular, do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que
visa assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (ONU, 2015). A
alfabetizacao e o desenvolvimento de competéncias leitoras constituem pré-requisitos
essenciais para a aquisicdo de conhecimentos em todas as areas do curriculo, para a
participacdo cidada e para a redugao das desigualdades sociais. Nesse sentido, a
promocao da leitura ndo se restringe ao acesso fisico aos livros, mas envolve também
a mediagao cultural, o incentivo a apropriacéo critica de saberes e a valorizacao de
multiplos repertdrios culturais, elementos que contribuem para a formagao de sujeitos
criticos e engajados (UNESCO, 2017). Assim, politicas publicas de fomento a leitura
articuladas as metas do ODS 4, como a alfabetizacdo universal e a ampliacdo de
espacos educativos inclusivos, sao instrumentos estratégicos para a democratizagao
do conhecimento e para a construgdo de sociedades mais justas, participativas e

sustentaveis.

Quadro 1 - Metas do ODS 4 com agdes de fomento a leitura

Meta do . Acdes de Fomento a Leitura
Descrigdo da Meta
OoDS 4 Correspondentes
Garantir que todas as Implementagao de programas de leitura
4.1 meninas e meninos escolar, incentivo a biblioteca escolar,
completem o ensino primario |atividades de mediacdo de leitura e
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Meta do
ODS 4

Descrigdo da Meta

Acoes de Fomento a Leitura

Correspondentes

e secundario gratuito,

equitativo e de qualidade

clubes de leitura para estimular

permanéncia e aprendizagem efetiva.

Até 2030, aumentar
substancialmente o numero

de jovens e adultos com

Cursos de alfabetizagao para jovens e

adultos, programas de leitura

qualificados

4 competéncias relevantes, comunitaria, oficinas de literatura e
incluindo leitura e habilidades |capacitagédo de mediadores de leitura.
técnicas

Projetos de leitura voltados para grupos
Eliminar disparidades de vulneraveis, incluséo de literatura

4.5 género e desigualdades de |diversificada que valorize diferentes

acesso a educacgéao culturas, acesso gratuito a livros e
materiais educativos.
Garantir que todos os jovens [Campanhas de incentivo a leitura,

46 e uma proporgao substancial |bibliotecas publicas e itinerantes,

' de adultos alcancem distribuicao de livros didaticos e literarios,
alfabetizacdo e numeramento [promocéao da leitura critica e reflexiva.
Construir e melhorar Criagao de bibliotecas escolares e

422 instalacdes educacionais que |comunitarias, espacgos de leitura

2 sejam seguras, inclusivas e [acolhedores e acessiveis, laboratérios de
eficazes leitura e clubes literarios.

Formacéao de professores em mediagao
Aumentar substancialmente o
de leitura, metodologias de ensino da
4.c numero de professores

literatura, capacitagao em praticas

inclusivas de leitura e cultura escrita.

Fonte: Adaptado pela autora (Organizacéo das Nagdes Unidas, 2025)

2 As metas identificadas por letras (como 4.a e 4.c) correspondem as chamadas metas de
implementacado (means of implementation), que indicam os meios estruturais e institucionais
necessarios para o alcance das metas numeradas principais do ODS 4, conforme sistematizagdo da
Organizacao das Nagdes Unidas na Agenda 2030.
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No contexto nacional, a leitura como direito cultural encontra respaldo juridico
principalmente na Constituicdo Federal de 1988, que, no Artigo 215, estabelece que
“o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”. Esse dispositivo, ao reconhecer a cultura como direito de
todos e dever do Estado, insere a leitura no conjunto de praticas que devem ser
promovidas e democratizadas.

Ainda no texto constitucional, o Artigo 216 define como patriménio cultural
brasileiro as formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, e as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas, o que inclui a producgao literaria. A leitura, nesse
sentido, n&do € apenas meio de acesso a cultura, mas também elemento de
preservacao e transmissao desse patriménio.

O Brasil dispée de um conjunto de instrumentos legais que estruturam o
fomento a leitura em dmbito nacional. Entre eles, destaca-se o Plano Nacional do Livro
e Leitura (PNLL), instituido em 2006 por meio de decreto presidencial, que se
consolidou como um marco na formulagdo de politicas intersetoriais voltadas ao
acesso ao livro, a formagdo de mediadores e a criacdo de ambientes favoraveis a
leitura.

Para a construgdo desse plano, entre 2004 e 2006, o entdo Ministério da
Cultura, em parceria com o Ministério da Educacao, promoveu, em todo o Pais, uma
ampla agenda de debates, conferéncias, palestras, oficinas, seminarios e mesas-
redondas. Esses encontros reuniram representantes de todos os segmentos da
cadeia produtiva do livro (editores, livreiros, distribuidores, graficas, fabricantes de
papel, escritores, administradores e gestores publicos) além de educadores,
bibliotecarios, universidades, especialistas em livro e leitura, organizagbes da
sociedade civil, empresas publicas e privadas, governos estaduais, prefeituras e
demais interessados.

Como resultado desse processo participativo, a Portaria Interministerial n°
1.442, de 10 de agosto de 2006, instituiu formalmente o PNLL. Posteriormente, em
2011, o Decreto n. 7.559 conferiu ao Plano um carater permanente, ao defini-lo como
estratégia de planejamento, articulagéo e referéncia para agbes de fomento a leitura
no Pais, ampliando sua dimenséo politica e institucional (embora esse decreto tenha
sido revogado pelo Decreto n. 12.166, de 2024 que Regulamenta a Politica Nacional

de Leitura e Escrita).
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Além disso, outro marco relevante foi a promulgacao da Lei n°® 13.696, de
2018, que instituiu a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE). Essa legislagao
busca articular agdes continuas de promogéao da leitura, garantindo sua integracao as
politicas de educagdo, cultura e comunicacdo. A PNLE estabelece, ainda, o
compromisso da Unido, dos estados e dos municipios na execug¢ao dessas acoes,
conferindo a sociedade instrumentos para cobrar do Poder Executivo a elaboracao de
um plano capaz de orientar politicas claras e efetivas para o livro e a leitura. Assim, a
Lei estabelece estratégias destinadas a assegurar a universalizagado do direito de
acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas.

No entanto, sob uma lente critica, € possivel observar que, apesar da
existéncia desses marcos legais, sua implementagdo tem sido marcada por
descontinuidades e pela falta de recursos financeiros e institucionais. A luz de
Gramsci, isso reflete a disputa hegemdnica na esfera cultural: a leitura, embora
reconhecida formalmente como direito, ndo se torna efetivamente prioridade de
Estado, permanecendo subordinada a interesses politicos e econdmicos dominantes.

Com Bourdieu (2005), compreende-se que o marco legal, isoladamente, ndo
rompe as barreiras estruturais que reproduzem as desigualdades no acesso a cultura
escrita. A posse do “capital cultural” necessario para usufruir plenamente da leitura,
seja na forma de repertério, competéncias linguisticas ou familiaridade com os
suportes, ainda se concentra nas classes mais favorecidas, o que perpetua a exclusao
simbodlica.

Na perspectiva de Foucault (2008a), evidencia-se que as politicas de fomento
a leitura, ao selecionar determinados géneros, autores e formatos, acabam por
reforgar regimes discursivos que legitimam alguns saberes enquanto marginalizam
outros, 0 que exige atengao as vozes, narrativas e praticas de leitura que permanecem
invisibilizadas.

Assim, o marco legal brasileiro fornece uma base solida para a defesa da
leitura como direito cultural, mas sua efetividade depende de politicas publicas
consistentes, continuidade administrativa e agdes que enfrentem simultaneamente as
desigualdades materiais e simbdlicas que permeiam o0 acesso a cultura escrita.

A leitura, enquanto direito cultural, ndo se sustenta apenas em dispositivos
legais, mas também em fundamentos filoséficos que a reconhecem como pratica
essencial a liberdade, a formagao da consciéncia critica e a plena realizagao humana.

Desde a Antiguidade, pensadores como Aristoteles ja associavam a educagao e o
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acesso ao saber a construgao da vida virtuosa e da cidadania. No contexto moderno,
a leitura afirma-se como meio de emancipagao intelectual, em consonancia com a
defesa iluminista da raz&o e do livre acesso ao conhecimento.

No pensamento de Paulo Freire (1981), a leitura do mundo precede a leitura
da palavra, indicando que o ato de ler vai além do decifrar de cédigos escritos: trata-
se de compreender a realidade e agir para transforma-la. Como afirma o proprio autor,
“nao ha leitura da palavra sem leitura do mundo. N&o ha leitura do mundo sem praxis”
(Freire, 2019, p. 87). Sob a perspectiva foucaultiana, essa abordagem dialoga com a
compreensao do poder como difuso e presente em multiplos pontos da sociedade, em
gue o saber nao € neutro, mas instrumento de mediagao e disputa simbdlica (Foucault,
2008). Assim, a leitura, concebida como direito cultural e pratica de emancipacgao,
permite que os sujeitos se apropriem criticamente dos discursos e estruturas sociais,
tornando-se capazes de intervir na realidade e questionar relagdes de poder.

No ambito do planejamento estratégico estadual, essa discussdo também se
materializa em instrumentos recentes de formulacdo de politicas publicas. Nesse
sentido, o Plano Maranhao 2050 reconhece a cultura e a educagao como dimensdes
estruturantes do desenvolvimento, ao propor uma visdo de futuro baseada em
‘educacéo, identidade e cultura transformadoras e estruturantes” (Maranhao, 2024, p.
11). Além disso, ao considerar a “cultura como ativo material e imaterial” (Maranhao,
2024, p. 29), o documento evidencia a centralidade dos bens simbdlicos na construgéo
da identidade social e no fortalecimento da cidadania. Entretanto, ao mesmo tempo
em que aponta essas diretrizes, o plano revela desafios significativos, como os
elevados indices de analfabetismo e a baixa escolaridade média da populacéo, que
evidenciam as desigualdades no acesso a cultura escrita. Nesse contexto, a leitura e
as bibliotecas assumem papel estratégico, ndo apenas como instrumentos
educacionais, mas como dispositivos de democratizacao cultural, fundamentais para
a efetivagéo dos direitos culturais e para a redugédo das desigualdades histéricas no
estado.

Contudo, observa-se que, apesar de reconhecer a centralidade da cultura, o
plano ndo explicita de forma estruturada politicas voltadas ao livro, a leitura e as
bibliotecas, 0 que evidencia a permanéncia de lacunas no campo das politicas

culturais de leitura.
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3 A POLITICA NACIONAL DO LIVRO E O FOMENTO A LEITURA NO SECULO XXI

A constituicao de politicas publicas voltadas para o livro e a leitura no Brasil
nao pode ser compreendida de maneira isolada, mas deve ser analisada em dialogo
com o processo histérico mais amplo de formulagdo das politicas culturais no pais.
Desde a redemocratizagdo, observa-se um esforco de institucionalizacdo e
normatizagao dessa area, marcado, contudo, por contradigdes, descontinuidades e
pela presenga constante de racionalidades de corte neoliberal. Nesse sentido,
compreender a Politica Nacional do Livro e as iniciativas de fomento a leitura no século
XXI| exige recuperar tanto seus marcos legais e institucionais quanto os embates
politicos e ideoldgicos que a atravessam.

O livro, enquanto bem simbdlico, ocupa lugar estratégico na consolidagao de
uma esfera publica democratica. Ao mesmo tempo em que se constitui como
mercadoria sujeita as dinamicas de mercado, também se apresenta como direito
cultural inscrito na Constituicdo Federal de 1988 e reiterado em documentos
internacionais que reconhecem a leitura como um direito humano fundamental. Esse
duplo estatuto tensiona as politicas publicas: de um lado, a perspectiva de
democratizagcdo do acesso, que se materializa em planos nacionais, sistemas de
cultura e programas de incentivo a leitura; de outro, a logica de mercantilizagcdo que,
ao privilegiar mecanismos de renuncia fiscal e a centralidade da iniciativa privada,
limita o alcance e a efetividade dessas politicas.

No século XXI, a formulagéo de instrumentos como o Plano Nacional do Livro
e Leitura (PNLL) e o Plano Nacional de Cultura (PNC), bem como a aprovagao do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), representaram avangos institucionais ao
inscrever a leitura no ambito dos direitos culturais e ao criar espacos de participacao
social. Contudo, esses processos ndo se deram sem tensdes: a sobreposicido de
modelos de gestdo, a instabilidade politica e as mudangas de orientagao ideoldgica
entre governos produziram um quadro de avangos e retrocessos que impactam
diretamente a efetivacao de politicas de leitura em todo o territério nacional.

Assim, esta sec¢ao busca analisar a Politica Nacional do Livro e o fomento a
leitura no Brasil no século XXI, destacando seus marcos legais e institucionais, suas
contradicbes e seus limites diante de um contexto histérico marcado pela
intensificacdo do neoliberalismo. Parte-se da compreensao de que a leitura, mais do

que pratica individual, constitui-se como campo de disputa simbdlica e politica, no qual
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se expressam projetos de sociedade e diferentes concepgdes sobre o papel do Estado

na democratizacao da cultura.

3.1 Marcos legais e institucionais das politicas de leitura no século XXI

Para entender as politicas publicas de leitura no século XXI, € importante
revisitar a historia das politicas culturais no Brasil. Essa trajetéria € marcada por
momentos de instabilidade institucional e pela crescente influéncia de mecanismos
ligados ao mercado, especialmente a partir da década de 1980. Um exemplo claro
dessa instabilidade ¢é a histéria do Ministério da Cultura (MinC). Ele foi criado em 1985,
durante o governo de Sarney, e passou por varias mudangas desde entdo. Em 1990,
durante o governo de Collor, o ministério foi desfeito e transformado em secretaria.
Depois, em 1993, foi recriado no governo de Itamar Franco. Nesse periodo, dez
pessoas comandaram a pasta em apenas nove anos, o que mostra como a estrutura
era fragil e como havia falta de continuidade nas agdes. Como explica Rubim (2015,
p. 17-18):

[...] cinco ministros (José Aparecido, Aloisio Pimenta, Celso Furtado, Hugo
Napoledo e novamente José Aparecido) nos cinco anos de Sarney; dois
secretarios (Ipojuca Pontes e Sérgio Paulo Rouanet) no periodo Collor; e trés
ministros (Antonio Houaiss, Jerdbnimo Moscardo e Luiz Roberto Nascimento
de Silva) no governo Itamar Franco.

A instabilidade nao resultava apenas da alternancia de ministros, mas também
da adogao, pelo governo Collor, do primeiro experimento neoliberal no pais, que
implicou o desmonte da area cultural em nivel federal. (Rubim, 2015).

Em 1986, instituiu-se a Lei Sarney, primeira lei de incentivos fiscais a cultura
no Brasil. Embora leis semelhantes existam em outros paises, sua configuragdo no
contexto brasileiro produziu uma articulagdo peculiar entre incentivo fiscal e
racionalidade neoliberal. Ao transferir para o mercado a prerrogativa de decidir sobre
o financiamento cultural, mesmo utilizando recursos publicos via renuncia fiscal,
instaurou-se um processo de retragdo do Estado como agente central das politicas
culturais. Essa légica se expandiu para estados e municipios e foi consolidada pela
Lei Rouanet, cuja renuncia fiscal chegou a 100%. Dados do MinC indicam que, em
dezoito anos de vigéncia, dos oito bilhdes de reais investidos por meio da Rouanet,

mais de sete bilhées foram oriundos de recursos publicos (Brasil. Ministério da Cultura,
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s.d.). Assim, observa-se que, embora 0s recursos sejam majoritariamente publicos, o
poder de deciséo é delegado a iniciativa privada, o que evidencia a problematica
articulagao entre democracia e politicas culturais (Rubim, 2015).

No inicio do século XXI, alguns avancos institucionais buscaram tensionar
esse cenario. A aprovagao do Plano Nacional de Cultura (PNC), em 2010, representou
um marco, pois foi o primeiro plano de cultura construido em ambiente democratico.
Entretanto, sua implementagéo ficou prejudicada pela desarticulagdo com o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), cujos processos de elaboragdo n&do se encontravam
plenamente sintonizados, nem mesmo no ambito do proprio ministério (Félix, 2008).
Ainda assim, a opg¢ao por construir politicas publicas em dialogo com a sociedade civil
constituiu uma marca do governo Lula, que promoveu seminarios, camaras setoriais
e conferéncias, culminando nas Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em
2005 e 2010 (Rubim, 2015).

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) tem como objetivo estabelecer diretrizes
e normas para o funcionamento articulado das politicas culturais no Brasil,
promovendo a integragao entre Unido, estados e municipios na gestao da cultura. Sua
previsdo constitucional esta no art. 216-A da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n° 71/2012, sendo posteriormente regulamentado pela Lei n°
14.835/2024, que definiu mecanismos para sua implementacao pratica. O sistema
orienta-se por principios como a valorizagao da diversidade das expressdes culturais,
a universalizacdo do acesso a cultura e o fomento a produgao, difusdo e circulacéo
de bens culturais. Além disso, o SNC atua em consonancia com o Plano Nacional de
Cultura, instituido pela Lei n°® 12.343/2010, fortalecendo a cooperagéo federativa e

facilitando a transferéncia de recursos federais para o setor cultural.



Quadro 2 — Cronologia do Sistema Nacional de Cultura — SNC

ANO MARCO DESCRIGAO SINTETICA
1968 Conselho Federal de Primeira reunidao do Conselho Federal de
Cultura Cultura.
1976 Encontro Nacional de Realizagcdo do Encontro Nacional de Cultura,
Cultura em Salvador.
1985 Criacao do MinC Criacao do Ministério da Cultura.
1986 Lei Sarney (Lei n° Primeira lei federal de incentivo fiscal a
7.505/1986) cultura.
1988 Constituicao Federal Inclusédo da garantia de direitos culturais e
protecdo as manifestagdes culturais.
1990 Extincao do MinC Ministério da Cultura transformado em
Secretaria.
1991 Lei Rouanet (Lei n° Restabelece principios da Lei no 7.505, de 2
8.313/1991) de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac)
1992 Recriacdo do MinC Ministério da Cultura é recriado.
2003 Novo ciclo de politicas Reestruturagao institucional e inicio da
culturais construcdo do SNC.
2005 Sistema Federal de Estruturacao institucional do Sistema
Cultura/ CNPC / PNC Nacional de Cultura.
2006 12 Conferéncia Nacional | Consolidacado do debate federativo.
de Cultura
2007 Protocolo de Intencbes Instrumento de adesao ao Sistema Nacional
do SNC de Cultura.
2008 Grupo de Trabalho do Organizagao normativa e institucional do
SNC sistema.
2009 Acordo de Cooperacgéo Regulamentac¢édo da adesao ao SNC.
Federativa
2010 Lein.12.244, de 24 de Dispde sobre a universalizacéo das
maio de 2010 bibliotecas nas instituicbes de
(Lei das bibliotecas) ensino do Pais.
2010 Plano Nacional de Institui o Plano Nacional de Cultura (PNC),
Cultura (Lei n® cria o Sistema Nacional de Informacoes e
12.343/2010) Indicadores Culturais (SNIIC)
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2012 Emenda Constitucional Insergao do Sistema Nacional de Cultura na
n°® 71 CF.
2013 32 Conferéncia Nacional | Debate sobre Sistema, Plano e Politica
de Cultura Cultural.
2014 Plataforma SNC Ampliagao das adesbes ao Sistema.
2015 Seminario Cultura, Fortalecimento do debate sobre participacao.
Politica e Gestao
2016 Extingao do MinC Ministério incorporado a outra pasta.
2017 Ampliacao das adesdes | Marco quantitativo de adesdes.
ao SNC
2019 Rebaixamento Cultura transformada em Secretaria Especial.
institucional
2023 Recriacdo do MinC Retomada institucional do Ministério da
Cultura.
2024 42 Conferéncia Nacional | Novo marco regulatério do SNC.
de Cultura
2024 Lei n°® 14.835/2024 Institui o marco regulatério do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos
direitos culturais, organizado em regime de
colaboracgao entre os entes federativos para
gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes disponiveis em:

https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/snc/o-snc/sistema-nacional-de-cultura-1 e (Gilioli;

Fernandes, 2023).
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Considerando que o SNC tem por finalidade orientar a formulacdo e a

implementacéao de politicas publicas de cultura que sejam democraticas, permanentes

e construidas de forma colaborativa entre os entes federados e a sociedade civil,

busca-se promover o desenvolvimento humano, social e econémico, assegurando o

pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso ampliado aos bens e servigos

culturais.

Nessa perspectiva, a adesdo ao SNC configura-se como um mecanismo que

fortalece a capacidade dos estados e municipios de estruturarem e darem

continuidade as suas politicas culturais. Tal adesdo oferece maior previsibilidade

institucional e favorece a execugao integrada das agdes culturais, como indica a

representacédo apresentada no Quadro 3.


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/snc/o-snc/sistema-nacional-de-cultura-1

Quadro 3 — Importancia da adesao ao Sistema Nacional de Cultura (SNC)

DIMENSAO

ASPECTO DESTACADO

IMPLICAGOES PARA ESTADOS
E MUNICIPIOS

Organizagéao da
Gestao

Estruturacdo qualificada das
politicas publicas de cultura

Fortalecimento institucional da
gestédo cultural local

Participacao
Social

Ampliagdo da participacéo
da sociedade na gestéo
cultural

Exercicio da cidadania cultural e
fortalecimento do controle social

Acesso a Editais

Adesao como possivel

Maior insergédo nas politicas
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Federais requisito para participagao federativas de financiamento

em editais do Governo cultural

Federal
Pactuacgao Participacao nas decisdes Integragéo ao pacto federativo e
Federativa das politicas publicas corresponsabilidade na

culturais do pais formulagao de politicas
Captacgao de Preparagao para receber Ampliagao da capacidade de
Recursos recursos federais via fundos | financiamento e sustentabilidade

de cultura

das agbes culturais

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/cultura
[pt-br/assuntos/snc/o-snc/importancia

No conjunto das politicas culturais formuladas pelo Estado brasileiro no século
XXI, o Plano Nacional de Cultura (PNC), criado formalmente pela Lei n°® 12.343/2010,
ocupa posicao estratégica por estabelecer diretrizes de longo prazo para o Sistema
Nacional de Cultura (SNC). Previsto no artigo 215 da Constituigdo Federal de 1988, o
PNC busca estruturar programas e agbes capazes de orientar o poder publico na
garantia do direito a cultura, articulando dimensdes simboalicas, cidadas e econdmicas.

Embora seu processo de elaboragcdo (2005-2010) tenha sido oficialmente
caracterizado como participativo, envolvendo conferéncias, féoruns e consultas
publicas sob coordenagédo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), uma
leitura critica evidencia que esse percurso também operou como dispositivo de
regulacdo dos discursos sobre cultura. A luz de Foucault (2009) trata-se de um
processo que define quais sujeitos podem falar e quais concepg¢des de cultura se
legitimam no interior do Estado. Do mesmo modo, Bourdieu (2005) permite
compreender essas etapas como disputas entre agentes do campo cultural pela

legitimagao de suas praticas e visdes, enquanto Gramsci (2001) aponta para o esforgo


https://www.gov.br/cultura%20/pt-br/assuntos/snc/o-snc/importancia
https://www.gov.br/cultura%20/pt-br/assuntos/snc/o-snc/importancia
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de construcdo de consensos e direcdes politicas que sustentem uma hegemonia
cultural nacional.

O PNC 2010-2024 organiza-se em dimensdes e eixos que expressam tanto
a amplitude do conceito de cultura quanto as tensdes entre perspectivas simbdlicas,
cidadas e mercadoldgicas. O Plano estabelece 14 diretrizes, 36 estratégias e 53
metas, cujos monitoramento e avaliacdo sao realizados pelo Ministério da Cultura em
articulacdo com o CNPC e com o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC). Entretanto, a necessidade de prorrogacado do PNC até 2024 revela
a fragilidade institucional das politicas culturais, frequentemente dependentes das
condi¢des politicas e dos ciclos governamentais.

Além disso, a execugao do Plano depende da cooperagao federativa e da
adesdo de estados e municipios ao Sistema Nacional de Cultura, o que exige a
elaboragao de planos locais alinhados ao PNC. Essa logica refor¢a a busca por uma
direcao politica compartilhada, aproximando Estado e sociedade civil na gestao das
politicas culturais, ainda que de forma assimétrica.

Entretanto, a execucdo do Plano depende da cooperacdo federativa e da
adesdo de estados e municipios ao Sistema Nacional de Cultura, o que exige a
elaboragao de planos locais alinhados ao PNC. Essa logica reforga a busca por uma
direcao politica compartilhada, aproximando Estado e sociedade civil na gestao das
politicas culturais, ainda que de forma assimétrica.

O PNC teve vigéncia inicial prevista para dez anos, posteriormente prorrogada
até 2024, e desempenhou papel relevante na promogao e preservagado da cultura
brasileira. Sua implementagao evidenciou, contudo, a necessidade de atualizacao
frente as transformacgdes politicas, sociais e tecnoldgicas experimentadas pelo pais
ao longo das ultimas décadas especialmente quando se observam as inflexdes
politicas recentes que impactaram diretamente a estrutura institucional da cultura no
pais.

Nesse contexto, torna-se fundamental considerar as implicagdes das inflexdes
politicas recentes sobre a institucionalidade das politicas culturais no Brasil,
particularmente a partir de 2016, periodo em que se intensificam processos de
descontinuidade administrativa e reconfiguracdo do papel do Estado no campo
cultural.

Em maio de 2016, durante o governo interino de Michel Temer, foi anunciada

a extingdo do Ministério da Cultura (MinC), com sua incorporagcdo ao Ministério da
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Educacdo. A medida provocou forte reacdo de artistas, produtores culturais e
movimentos sociais, dando origem ao movimento conhecido como Ocupa MinC?,
caracterizado pela ocupacado de equipamentos culturais e sedes institucionais em
diversas capitais do pais. A mobilizagao social evidenciou o reconhecimento da cultura
como direito e como campo estratégico de disputa politica, resultando na recriagéo do
Ministério poucos dias depois.

A instabilidade institucional que marca esse periodo nao constitui um
fenbmeno isolado, mas insere-se em uma trajetéria historica de descontinuidades nas
politicas culturais brasileiras. Conforme observa Rubim (2007), a cultura no Brasil tem
sido caracterizada por avangos pontuais seguidos de rupturas e reconfiguragdes
institucionais, o que compromete a consolidagdo de politicas de Estado. Nessa
mesma diregdo, Calabre (2009) destaca que a fragilidade das estruturas institucionais
da cultura resulta em politicas marcadas pela descontinuidade administrativa, pela
dependéncia de agendas governamentais e pela auséncia de planejamento de longo
prazo.

Essa tendéncia se aprofunda no periodo subsequente, durante o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), quando ocorre a extingdo definitiva do Ministério da
Cultura, transformado em Secretaria Especial da Cultura e vinculado a diferentes
pastas, como o Ministério da Cidadania e, posteriormente, o Ministério do Turismo.
Esse rebaixamento institucional foi acompanhado por uma série de tensées no campo
cultural, incluindo restricbes orgamentarias, descontinuidade de programas e conflitos
com setores artisticos.

No que se refere especificamente as politicas de fomento a leitura, esse
contexto contribuiu para o enfraquecimento de iniciativas estruturantes, como o Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL), além de impactar diretamente politicas de
formacgéo de leitores, financiamento ao setor editorial e manutengdo de bibliotecas
publicas. A descontinuidade administrativa e a instabilidade institucional reforgam,
assim, a compreensdo de Bourdier (2005) de que o0 acesso aos bens culturais
permanece condicionado por estruturas desiguais de distribuicao de capital cultural,
agravadas quando o Estado reduz sua atuagao como agente regulador e promotor da
equidade.

Sob a ¢dtica de Foucault (2008a), observa-se ainda que tais transformagdes
nao se limitam a dimens&o institucional, mas também operam na produgédo de

discursos e na redefinicdo do lugar da cultura nas politicas publicas, deslocando-a de
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um direito social para um campo progressivamente subordinado a légicas de mercado,
moralizagao e controle simbdlico.

A recriagao do Ministério da Cultura em 2023, no inicio do terceiro mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sinaliza uma retomada institucional importante.
No entanto, esse movimento também evidencia o carater ciclico e instavel das
politicas culturais no Brasil, reafirmando a necessidade de sua consolidagdo como
politicas de Estado, dotadas de continuidade, financiamento adequado e articulagéao
federativa.

A luz dessas consideracdes, a recorrente descontinuidade das politicas
culturais no Brasil pode ser interpretada a partir do diagndstico de Rubim (2007) sobre
as “tristes tradigdes” que historicamente marcam o campo cultural brasileiro: as
auséncias, os autoritarismos e as instabilidades. As auséncias evidenciam a
recorrente secundarizacdo da cultura na agenda estatal; os autoritarismos
manifestam-se na centralizacdo das decisdes e na limitagao da participacao social; e
as instabilidades revelam-se na descontinuidade administrativa e na interrupgcéo de
politicas publicas. No campo do fomento a leitura, tais tradicdes se materializam na
intermiténcia de programas, na fragilidade das bibliotecas publicas e na dificuldade de
consolidacao de acdes permanentes de formacao de leitores.

Durante o desenvolvimento desta dissertagdo, emergiram acontecimentos
significativos no campo das politicas culturais que se mostram pertinentes para a
ampliacdo do referencial tedrico, especialmente a elaboracdo do novo Plano Nacional
de Cultura — Direitos culturais em todo canto, para toda gente. Construido a partir de
um amplo processo de participacdo social, o documento foi encaminhado ao
Congresso Nacional no terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e,
conforme afirma o Ministério da Cultura, “traduz o projeto de nagdo do governo do
Brasil, apontando para o futuro de pais que queremos, a partir da cultura como
elemento estratégico de fortalecimento da democracia, de desenvolvimento
sustentavel e de nossa soberania” (Brasil. Ministério da Cultura, 2025).

No texto de apresentacao do referido documento, a Ministra de Estado da
Cultura, Margareth Menezes, destaca a relevancia da atualizagado do PNC ao enfatizar

que:

Primeiro, porque queremos estabelecer bases sdlidas para garantir o direito
de todo brasileiro e brasileira ao fazer, produzir, usufruir, fruir cultura, a partir
de politicas culturais. E criamos um ambiente favoravel para que a cultura
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floresca e se multiplique em todos os territérios e comunidades.

Sabe aquele grupo de teatro ou de danga contemporanea, a capoeira, as
dancgarinas de carimbd, a associacao de artesas, os museus, o0 audiovisual,
o patrimdnio cultural, o coral, o coletivo de hip-hop, os CEUs das Artes, os
Pontos e Pontdes de Cultura, a biblioteca comunitaria? Tudo isso é cultura.
Segundo, porque teremos uma atuagéo do Estado mais efetiva, transparente,
democratica e inclusiva na vida das pessoas. O Plano nos propicia condigdes
de monitoramento (Brasil. Ministério da Cultura, 2025).

Do ponto de vista critico, a atualizagdo do PNC representa ndo apenas uma
resposta as lacunas e descontinuidades institucionais observadas nos ultimos anos,
mas também um movimento estratégico de reposicionamento do Estado frente as
disputas simbdlicas, econdmicas e ideoldgicas que atravessam o campo cultural. Ao
enfatizar a democracia cultural, a diversidade e o fortalecimento dos mecanismos de
participacdo social, o novo Plano reafirma a cultura como dimensé&o estruturante das
politicas publicas. Contudo, sua efetividade dependera da capacidade de articulagao
federativa, da continuidade orcamentaria e da superagao de tensdes historicas entre
projetos culturais de base comunitaria e agendas governamentais marcadas por
interesses politico-ideoldgicos. Nesse sentido, mais do que um documento orientador,
o PNC atualizado constitui um marco que evidencia o permanente desafio de
consolidar politicas culturais ndo apenas normativas, mas estruturalmente enraizadas
na vida social brasileira.

No contexto desta secdo, o PNC se articula diretamente com o Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL) e com a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE),
compondo um arcabouco institucional que, embora avance na normatizagédo e no
planejamento, ndo elimina as disputas, assimetrias e desigualdades que atravessam
o campo do livro e da leitura no Brasil. Assim, compreender o PNC é fundamental para
analisar como o Estado brasileiro estrutura politicas de leitura no século XXI, e de que
modo tais politicas refletem, tensionam ou reforcam relagdes de poder e projetos
hegemdnicos no campo cultural.

Apesar desses esforgos, a légica inaugurada nos anos 1990 se mantém como
eixo estruturante: o Estado ndo assume integralmente a fungdo de garantidor do
direito cultural, mas transfere responsabilidades ao mercado, ainda que com
financiamento publico. Essa racionalidade neoliberal reaparece em medidas mais
recentes, como a proposta da Receita Federal, em 2021, de instituir tributagcado sobre
livros, sob a justificativa de que apenas pessoas com renda superior a dez salarios-

minimos os adquiririam. Essa justificativa, ao naturalizar a exclusao, reforga a ideia de
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que o acesso ao livro é privilégio e nao direito, invertendo o papel do Estado. Em
termos criticos, observa-se que, diante de um cenario de desigualdade histérica, o
poder publico, em vez de reduzir barreiras, muitas vezes as reproduz, subordinando
direitos culturais a légica fiscal e mercadoldgica.

Portanto, os marcos legais e institucionais das politicas culturais e de leitura
no século XXI evidenciam uma tensdo permanente: de um lado, avangos como o PNC,
o SNC e as conferéncias nacionais, que ampliaram canais de participagdo e a
perspectiva de democratizacio; de outro, a permanéncia de mecanismos de renuncia
fiscal e de racionalidades que, ao invés de garantir o direito ao acesso ao livro e a
leitura, consolidam desigualdades estruturais e restringem o alcance das politicas

publicas.

3.2 Percurso das politicas publicas de leitura no Brasil

Nas ultimas décadas, o Brasil tem implementado diversas iniciativas para
promover a leitura, através de programas que viabilizem ag¢des como criagdo e
implementacéo de bibliotecas escolares, distribuicdo de livros didaticos e literarios, e
incentivos a leitura nas comunidades e formacdo de mediadores de leitura. Essas
politicas visam nao s6 ampliar o acesso aos livros, mas também desenvolver o gosto
pela leitura desde cedo. Dentre essas agbes traz-se para analise dois Programas e
um plano que sao: Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER); o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)
que sao exemplos significativos desses esforgos.

O PROLER, foi um programa teve um papel pioneiro no incentivo a leitura no
pais, foi instituido em 13 de maio de 1992, através do Decreto Presidencial n. 529,
ficando vinculado a Fundacéo Biblioteca Nacional, érgédo do Ministério da Cultura. O
programa tem como objetivo central assegurar e democratizar o acesso a leitura e ao
livro para toda a sociedade. Entende-se que a leitura e a escrita sdo fundamentais na
era contemporanea para o pleno desenvolvimento das capacidades individuais e
coletivas dos cidadaos. Portanto, o PROLER busca promover ndo apenas 0 acesso
fisico aos livros, mas também incentivar o habito da leitura como uma ferramenta
essencial para o crescimento pessoal e para a participagao ativa na sociedade (Brasil,
2009).
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De acordo com Rodrigues (2008, p. 48), em seu estudo Fome de Programas

de Leitura: o PROLER e a dimensao politico-ideolégica da leitura, observa-se que,

[...] em quatro anos, a Fundagao Biblioteca Nacional criou 46 comités do
PROLER em algumas cidades brasileiras. Atualmente existem cerca de 40
comités ativos, assim distribuidos por regido: dois na regido Norte; onze na
regido Nordeste; trés na regido Centro-Oeste; quatorze na regido Sudeste; e
dez na regido Sul. O trabalho dos Comités visa, primordialmente, a aglutinar
acOes ja existentes de promocao da leitura, seja de secretarias de educacéo,
de cultura, de universidades ou de iniciativas de livrarias, em torno do objetivo
comum de promover a leitura com o apoio técnico e financeiro da Fundagao
Biblioteca Nacional para os ‘médulos’, que sao encontros com duragao de
trés a cinco dias.

Essa descricdo evidencia como era a amplitude territorial e organizativa do
Programa, bem como sua capacidade de articular esforgos diversos em torno do
fomento a leitura.

Nessa mesma diregao, Nascimento (2024) ressalta que:

o PROLER constituiu, durante muitos anos, uma iniciativa sodlida e
estruturante em ambito nacional, alcangando localidades remotas e de dificil
acesso por meio de seus comités formados entre o poder publico e a
sociedade civil. Segundo a autora, suas agbes influenciaram direta e
indiretamente inumeros projetos, programas e planos de leitura atualmente
existentes, tanto na esfera publica quanto na privada, sempre orientados pela
formacgao de leitores criticos e pela consolidagao de uma cultura leitora no
pais. Entre suas principais contribuigcbes, destaca-se a oferta de cursos de
capacitagcao continuada para profissionais envolvidos com praticas de leitura
e escrita, processo que possibilitou a formacao de mediadores em todos os
estados brasileiros, mediante palestras, oficinas, encontros e demais
atividades. Por essa razdo, Nascimento argumenta que o PROLER foi um
dos grandes responsaveis pelo surgimento e fortalecimento de numerosas
bibliotecas comunitarias, bem como pela constituicdo de redes e pela
implementagao de planos de livro e leitura em todas as regides do Brasil.

A relevéancia do Programa torna-se ainda mais evidente quando analisamos
os objetivos estabelecidos no Decreto n°® 529/1992, que instituiu o PROLER. O referido
decreto define como metas: (I) promover o interesse nacional pelo habito da leitura;
(II) estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente,
praticas leitoras; e (lIl) criar condi¢des de acesso ao livro. Para alcangar tais objetivos,
o Programa deveria desenvolver-se a partir de mecanismos como: () a instalagéo de
centros de estudos de leitura destinados a formacao e capacitacao de educadores;
(I a dinamizagao de salas de leitura mediante supervisao e distribuicdo de materiais;
(Il1) a consolidacéo da lideranga das bibliotecas publicas; (IV) a provisdo de espagos

de leitura abertos a comunidade; (V) a promog¢ao de medidas incentivadoras da leitura;
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e (VI) a utilizagdo dos meios de comunicagao de massa para a difusdo do habito leitor
(BRASIL, Decreto n°® 529/1992). Assim, observa-se que o PROLER foi concebido
como uma politica ampla, articulada e intersetorial, orientada para a democratizacao
do acesso ao livro e para a consolidagdo de uma cultura leitora no territorio nacional.

Em vista disso, ganha especial relevancia a reflexdo de Rodrigues (2008, p.

68), segundo a qual

as politicas publicas para as areas da leitura, da biblioteca, da formagéo de
mediadores e da leitura, devem ter como ponto de partida o conhecimento e
a valorizagdo do vasto repertdorio de debates, estudos, pesquisas,
contribuicdes diversas e experiéncias sobre as formas mais efetivas de
promover a leitura e o livro e de formar leitores.

Para o autor, essas experiéncias, presentes nas esferas municipal, estadual
e nacional, e implementadas tanto pelo poder publico quanto por organizagbes da
sociedade, constituem um acervo fundamental para orientar e qualificar as politicas
contemporaneas. Nesse sentido, ao examinar a trajetoria dessas agdes no contexto

maranhense, Rodrigues (2008, p. 48) destaca que:

Como ja evidenciamos, o PROLER foi criado em 1992, pela Biblioteca
Nacional, e reformulado com a meta de incentivar a leitura numa perspectiva
social e politica, como um dos principais instrumentos de cidadania. Assim,
herdeiro da reformulagdo sofrida pelo PROLER nacional em 1996. o
Maranhao. recebe e cria 0 PROLER regional em 1997, em decorréncia de
sua trajetoria com programas de leitura. Pela ordem de criagdo, enumeramos
essas experiéncias: Biblioteca volante (MEC, 1974); Caixa Estante (BPBL,
1985); Livro na Praga (CVRD / BPBL, 1988) Projeto Ciranda de Arte - oficinas
de leitura e literatura infanto-juvenil (SESC/ DR-MA 1987): Quinzena do Livro
(BPBL, 1989): Carro Biblioteca (SEMED, 1997); e outros programas do Curso
de Biblioteconomia da UFMA.

Desse modo, reafirma-se que as politicas publicas voltadas a leitura e ao livro
devem se fundamentar em um repertério amplo e historicamente construido de
praticas, saberes e experiéncias exitosas. Essa perspectiva, alinhada as analises de
Rodrigues (2008) e corroborada pelas contribuicoes de Nascimento (2024), destaca a
importancia da continuidade, da articulagao interinstitucional e do reconhecimento das
iniciativas ja consolidadas no territorio nacional. Assim, a efetividade das acdes de
fomento a leitura depende n&o apenas da criagdo de novos programas, mas da
integracao consistente de politicas, projetos e praticas, assegurando que o0 acesso ao
livro e a formagao do habito leitor sejam compreendidos como dimensdes essenciais

da cidadania, da inclusao social e do desenvolvimento humano.
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Dando continuidade a analise das politicas culturais de fomento a leitura no
Brasil, apresenta-se PNBE, implementado em 1997 e amplamente reconhecido como
o principal programa de distribuicdo de literatura do pais ao longo de décadas. Seu
objetivo central consistia em promover o acesso a cultura e incentivar a leitura entre
alunos e professores, por meio da oferta de acervos compostos por obras literarias,
de pesquisa e de referéncia. Suas agdes se dividiam em: PNBE Literario, que avalia
e distribui as obras literarias, cujos acervos literarios sdo compostos por textos em
prosa (novelas, contos, crénica, memorias, biografias e teatro), em verso (poemas,
cantigas, parlendas, adivinhas), livros de imagens e livros de historia em quadrinhos;
o PNBE Periddicos, que avalia e distribui periddicos de conteudo didatico e
metodolégico para as escolas da educacgao infantil, ensino fundamental e médio e o
PNBE do Professor, com o objetivo de apoiar a pratica pedagogica dos professores
da educacao basica e também da Educacdo de Jovens e Adultos por meio da
avaliacao e distribuicao de obras de cunho tedrico e metodolégico (Brasil, 2024).

Sobre o programa nao foi possivel obter informagdes mais completas acerca
do histdrico e suas agdes nos anos iniciais de sua implementagéo, ou seja de 1997
até 2004. Em pesquisa no site do programa encontra-se informagdes do periodo de
2006 a 2013 relacionadas as listas das obras selecionadas; sobre o acervo do
Professor com listas do periodo de 2011 e 2013; as publicagdes de 2006 e 2008, e os
periddicos contendo listas de 2012 e 2010 (Brasil, 2024).

De acordo com registros do Ministério da Educacado (MEC) a ultima remessa
de livros feita através do PNBE para as bibliotecas escolares ocorreu em 2014, desde
entdo o programa que garantia a compra e a entrega de livros literarios nao foi mais
executado (Brasil, 2024). Com base nessa informagao € importante estar atento para
reconhecer as sutilezas dos interesses econdmicos que permeiam 0s programas
geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do -FNDE/MEC, como o
PNBE. Embora o objetivo declarado do PNBE seja promover a leitura através da
disponibilizagdo de periddicos para formacédo docente, obras cientificas e literarias
para alunos e comunidade, € também importante avaliar as vantagens econémicas
obtidas pelas editoras que vencem os editais desse programa, em relagdo aos
volumes de investimentos aplicados anualmente.

Nesse contexto percebe-se a ideologia neoliberal sendo aplicada, onde
programas publicos como o PNBE envolvem recursos significativos e contratos com

empresas privadas, como as editoras. E importante assegurar que esses recursos
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sejam utilizados eficientemente para alcangar os objetivos educacionais e culturais
propostos, além de garantir a transparéncia e a equidade nos processos de selegao
das editoras beneficiadas.

Em 2017, no governo interino de Michel Temer, foi editado o decreto n°® 9099,
de 18 de julho de 2017, o qual deu o primeiro passo para substituicdo do PNBE
incorporando ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que em seu 1° capitulo

descreve a obrigagao de

[...] avaliagao e a disponibilizagdo de obras didaticas e literarias, de uso
individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas,
softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e corregdo de fluxo,
materiais de formagao e materiais destinados a gestéo escolar, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa, incluidas agdes de qualificagdo de
materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes federativos (Brasil,
2017) (grifo nosso).

O PNBE desempenhou um papel crucial ao longo dos anos na tentativa de
fornecer acesso a leitura de qualidade nas escolas brasileiras. Embora tenha
enfrentado desafios operacionais, politicos, econdmicos e ideoldgicos, o0s
investimentos significativos como o ocorrido em 2014 demonstram o reconhecimento
da importancia da educacéao literaria na formacdo dos estudantes. Apesar das
dificuldades enfrentadas destaca-se a complexidade de implementar programas de
grande escala em um pais diverso como o Brasil, mas também evidencia o
compromisso continuo com a melhoria da educagéao através da literatura.

Em 2024, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva promulgou o Decreto n°
12.021, que introduziu alteragdes significativas no PNLD, executado pelo FNDE/MEC.
A normativa estabelece que as bibliotecas publicas e comunitarias cadastradas no
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), vinculado ao MINC, passem a
receber, de forma anual e sistematica, os livros literarios distribuidos pelo programa,
ampliando e atualizando seus acervos. A referida reformulacdo, denominada
PNLD+Bibliotecas, reveste-se de especial relevancia, uma vez que, para parcela
expressiva dos estudantes, esses espacos constituem o principal e, em muitos
contextos, o unico meio de acesso ao livro fisico. Dessa forma, ao incorporar as
bibliotecas ao escopo de distribuicdo do PNLD, o governo reafirma a leitura como um
direito social e a biblioteca como equipamento publico fundamental para a garantia

desse direito.
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O terceiro instrumento importante para a promog¢ao da leitura proposto para
analise € o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), criado no ano de 2006,
Governo Lula (2003-2011), e que se estabeleceu apdés 4 anos de implantagao,
atuando fortemente junto aos governos estaduais, prevendo uma real possibilidade de
estabelecer uma politica de Estado voltada para o livro e a leitura em nosso Pais.
Conciliando a Educacédo e a Cultura como partes indispensaveis ao processo de
construgcéo de leitores, assim como juntar Estado e Sociedade para uma acéao
coordenada na luta pela leitura.

No contexto politico e social, o0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) iniciou com um discurso centrado no desenvolvimento social e econdmico. A
administragao de Lula teve um enfoque forte em inclusao social, distribuicdo de renda
e melhoria da educacao e a reeleicdo em 2006 permitiu a continuacao das politicas e
aprofundamento das propostas voltadas para o desenvolvimento, com énfase em uma
educacao de qualidade e maior distribuicido de renda, que incluiam acbes
significativas para a cultura e a leitura.

O PNLL, elaborado em 2006 durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva e
sob a lideranga do MinC, com Gilberto Gil a frente, foi um marco importante para a
promoc¢ao do acesso e democratizacao da leitura no Brasil. Este plano foi fruto de um
momento de grande expectativa e esperanga, tanto por parte do governo quanto dos
segmentos culturais, incluindo aqueles voltados ao livro, a leitura e as bibliotecas,

mediante articulacdo de diversos atores sociais, tais como:

[...] Estado, universidade, setor privado e demais organizagbes da sociedade
civil que formam o chamado terceiro setor. Tem como objetivo central
melhorar a realidade da leitura no pais e, por isso & construido e se
desenvolve por meio de um processo que transcende a imediatez (Brasil,
2006, p.5).

O PNLL foi criado com o propdsito de estruturar politicas publicas voltadas
para a promocao da leitura e a democratizagao do acesso aos livros. O plano visava
integrar e coordenar esforcos de diferentes setores e atores sociais para criar um
ambiente mais propicio ao desenvolvimento da leitura no Brasil. Essa Politica de
Estado se traduz em amplos programas do governo, com coordenagdes
interministeriais devidamente articuladas com estados, municipios, empresas e
instituicbes do terceiro setor, para alcangar sinergia, objetividade e resultados de

félego quanto as metas que venham a ser estabelecidas. As principais Agdes e
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diretrizes do PNLL sao:

1 - Promog¢ao do Acesso e Democratizagao da Leitura

Bibliotecas Publicas e Comunitarias: Ampliagdo e modernizagdo das
bibliotecas publicas e comunitarias para garantir maior acesso a livros e
recursos de leitura. Isso incluia a construcao de novas bibliotecas e a reforma
das existentes.

Programas de Leitura: Implementagédo de programas para incentivar a leitura
em escolas, comunidades e centros culturais, como clubes de leitura e
eventos literarios.

2 - Integragao com Outros Setores

Parcerias com Ministério da Educagao (MEC): Articulagdo com o MEC para
integrar o PNLL as politicas educacionais, promovendo a leitura desde a
educagéao basica até o ensino superior.

Participagdo da Sociedade Civil: Envolvimento de diferentes atores sociais,
incluindo ONGs, associagdes culturais e empresas, para apoiar e expandir as
acgdes de leitura e promocgao do livro.

3 - Fomento a Producao e Circulagao de Livros

Incentivo a Produgéo Literaria: Criagéo de programas de incentivo a produgéo
e publicacdo de livros, especialmente por autores nacionais e de regides
menos representadas.

Distribuigdo e Acesso a Livros: Desenvolvimento de estratégias para distribuir
livros a regides e populagdes com menor acesso, promovendo uma maior
equidade na oferta de literatura.

4 - Educagao e Formagao

Capacitagdo de Profissionais: Formagdo e capacitacdo de bibliotecarios,
professores e outros profissionais envolvidos na promogao da leitura e no
gerenciamento de bibliotecas.

Educacao Literaria: Inclusado da literatura e da promocao da leitura como parte
integrante dos curriculos escolares e de programas educacionais (Caderno
PNLL, 2014).

A partir de 2009, o PNLL passou a se desdobrar em Planos Estaduais e
Municipais, com o propoésito de consolidar uma politica de Estado para o setor. No ano
seguinte, em 2010, quando o Plano completou quatro anos de implantagéo, foi
publicado o e-book “PNLL — Plano Nacional do Livro e Leitura: textos e historia 2006—
2010”, organizado pela Secretaria Executiva do PNLL, vinculada ao Ministério da
Cultura. A obra apresenta o processo de consolidacdo do Plano por meio de
documentos orientadores, artigos e relatos de agdes realizadas, conforme destaca
Marques Neto (2010, p.13),

O governo brasileiro nos dois mandatos do Presidente Lula retomou a luta
pelo livro, a leitura, as bibliotecas e a literatura com a necessaria perspectiva
e escala de politica publica. Esta retomada, comandada pelo Ministério da
Cultura e o da Educagéo, criou em 2006 o Plano Nacional de Livro e Leitura
— PNLL - que se estabeleceu, apés 4 anos de implantagao e forte atuagao
indutora junto aos governos, como uma real possibilidade do nosso pais obter
uma Politica de Estado para o setor.

Dessa forma, o PNLL representa um marco decisivo para o Brasil na
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consolidacido de uma politica de Estado voltada a leitura. Desde sua criagdo, em 2006,
o Programa vem articulando iniciativas que visam ao fomento da leitura em ambito
nacional, envolvendo o governo federal, os estados, os municipios e a sociedade civil.
A partir de 2009, os Planos Estaduais e Municipais de Livro e Leitura, inspirados nas
diretrizes do PNLL, passaram a desempenhar um papel essencial ao adequar as
orientagdes nacionais as especificidades locais, promovendo acbes de incentivo a
leitura em diferentes contextos socioculturais. Tais planos contribuem para a formagao
de leitores ao longo de toda a vida desde a inféncia a idade adulta, abrangendo
espacos como bibliotecas, escolas e comunidades. Assim, ao desenvolver e
implementar esses instrumentos de politica publica, o Brasil avanca na construgao de
uma politica de Estado para o livro e a leitura, caracterizada pela continuidade, pela
intersetorialidade e pelo compromisso duradouro com a democratizagcéo do acesso ao
conhecimento e a cultura (Marques Neto, 2010).

Avancgando para o periodo correspondente aos dez anos da criagao do PNLL,
observa-se que, embora formalmente instituido, o plano ainda nao havia se
consolidado de maneira solida como uma politica nacional estruturada para o livro e
a leitura. Esse processo de fragilidade institucional foi significativamente agravado
pelo contexto politico instaurado a partir do impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, episdédio amplamente caracterizado como um golpe politico, cujos efeitos
se estenderam de forma profunda sobre o conjunto das politicas publicas no pais,
incluindo, de modo particular, as politicas culturais.

No cenario pos-golpe, a partir de 2017, intensificou-se uma agenda de
restricdes orcamentarias e institucionais, materializada, entre outras medidas, pela
promulgacado da Emenda Constitucional n.° 95, que estabeleceu o congelamento dos
investimentos em politicas sociais, educacionais e culturais por um periodo de vinte
anos. Tal medida comprometeu diretamente a continuidade e a expansao de
programas e agoes voltados a cultura, aprofundando o processo de desestruturagao
das politicas culturais em nivel nacional.

Nesse contexto, a tentativa de extingdo do Ministério da Cultura pelo governo
interino acendeu um alerta quanto ao futuro das politicas culturais no pais. Conforme
analisa Martins (2017, p. 177),

Quando anunciado o fim do Ministério da Cultura por este governo ilegitimo,
acendeu-se uma luz vermelha em relagdo as politicas culturais efetivadas em
ambito nacional. O que parecia estar caminhando a passos moderados sofreu um
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avancgo abrupto de estagnacgéao e paralisagao das ag¢des do Ministério da Cultura,
gerando um movimento de resisténcia de proporgdes nacionais, protagonizado
por grupos artisticos, militantes da cultura e produtores culturais, conhecido como
‘Ocupa MinC.

O movimento “Ocupa MinC” estendeu-se por praticamente todos os estados
da Federacgao, articulando manifestagdes artisticas e politicas ao longo de todo o
periodo de ocupagdes, 0 que resultou em forte pressdo social sobre o governo
interino. Diante desse cenario de mobilizagdo nacional, o governo recuou da proposta
de extincao do Ministério da Cultura, mantendo sua estrutura formal, sob a gestdo de
Roberto Freire.

Entretanto, mesmo com a manutencdo do Ministério, observou-se um
processo de reordenamento administrativo e orcamentario que impactou diretamente
o poder decisorio e a capacidade de execugdo dos programas e projetos culturais. No
ambito especifico das politicas do livro e da leitura, a Diretoria do Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas foi rebaixada a condigcdo de departamento, subordinado a
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural. Tal reconfigurag&o institucional
implicou a reducédo de autonomia administrativa e politica, fragilizando ainda mais a
gestdo publica das acgdes voltadas ao fomento da leitura e a promogéao do livro no
pais.

Diante desse contexto de fragilizagdo institucional, associado a uma
orientagao politica marcada pela l6gica neoliberal, que restringiu o papel do Estado e
comprometeu o financiamento das politicas culturais, o PNLL permaneceu, ao longo
da década posterior a sua criagao, atravessado por descontinuidades e pela perda de
centralidade na agenda governamental. Esse processo impactou diretamente as
politicas do livro e da leitura, que passaram a ocupar uma posi¢gao secundaria no
campo das politicas culturais, enfraquecendo sua capacidade de atuagcdo como direito
cultural. Ainda assim, a partir da reconfiguragao do cenario politico-cultural nos anos
recentes, observa-se um movimento de retomada do papel do Estado na promocéao
da leitura, que se expressa na reconstrugao de diretrizes e no redimensionamento das
acdes publicas para o setor, culminando na elaboragdo de uma nova proposta de
planejamento nacional.

Com o propésito de fomentar a constituicdo de uma sociedade leitora, o
Ministério da Cultura (MinC) incorporou a sua agenda um conjunto de estratégias
voltadas a promocao, ao incentivo e ao fortalecimento das politicas publicas para o

livro, a leitura, a escrita, a literatura e para as bibliotecas publicas e comunitarias do
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pais. Tal iniciativa materializa-se no Novo Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL
2025-2035), que propde a atualizagdo das metas e agbes estabelecidas nas versdes
anteriores do plano. Conforme destaca o Secretario de Formacao Cultural, Livro e
Leitura, Fabiano Piuba, o diferencial da nova proposta reside na definicao explicita de
metas e agdes, superando o carater mais programatico dos planos precedentes: “nos
anteriores, tinhamos os principios norteadores, alguns objetivos, os quatro eixos. Mas
vamos agora ter metas e agdes. E o Ministério da Cultura (MinC) e o Ministério da
Educacgao (MEC) estao juntos construindo isso” (Empresa Brasileira de Comunicacéo,
2025).

Vale ressalta que apods a realizacdo de seminarios regionais em todas as
regides do pais, de conferéncias setoriais, de audiéncia publica na Camara dos
Deputados e de quatro reunides dos colegiados responsaveis, os conselheiros e as
conselheiras encarregados da elaboragcdo do Novo Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL 2025-2035) reuniram-se, em formato on line, para examinar as mais de 1.600
propostas submetidas pela sociedade civil durante a consulta publica. A expressiva
participagcdo social, que ampliou a diversidade de perspectivas e demandas
incorporadas ao debate, revelou-se fundamental para o carater democratico e plural
do processo de construgao do plano. Como resultado desse amplo exercicio de escuta
publica, foi aprovado um texto-base que orientou a consolidagao da nova versao do
PNLL.

A formulagao do novo plano ocorre em um contexto marcado pelo desmonte
institucional das politicas culturais durante o governo do presidente Jair Bolsonaro
(2019-2022). Um dos primeiros atos de sua gestao consistiu na extingao do Ministério
da Cultura, medida que resultou em severa reducao dos recursos destinados ao setor.

De acordo com Nogueira (2023, p. 159),

ao longo de quatro anos, a cultura perdeu 63% do or¢camento da Unido. O
Fundo Nacional de Cultura, principal mecanismo governamental de
financiamento, teve seu orgamento reduzido em 91% e, como consequéncia,
a participagao da cultura no Produto Interno Bruto caiu para abaixo de 1%.
Somente entre 2020 e 2021, isso representou uma perda de
aproximadamente R$ 70 bilhdes, chegando a um faturamento nulo no ultimo
ano do Governo.

Esse cenario provocou a paralisagdo de grande parte das agdes voltadas ao
livro e a leitura em ambito nacional. Diante desse quadro, o Novo PNLL constitui um

pacto social pelo livro e pela leitura, estabelecendo diretrizes, metas e indicadores
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destinados a valorizacao social da leitura, da escrita e das bibliotecas no horizonte de
dez anos. O plano estrutura-se em quatro eixos: (1) democratizacdo do acesso; (2)
fomento a leitura e formagao de mediadores; (3) valorizagao institucional da leitura e
fortalecimento de seu valor simbdlico; e (4) fomento a cadeia criativa e produtiva do
livro.

Entre as agcbes de maior impacto ja em curso, destaca-se a reformulagédo do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), que passou a incluir as
bibliotecas publicas e comunitarias como beneficiarias de sua politica de distribuigéo.
Conforme informado, quatro mil bibliotecas receberdo, anualmente e de modo
sistematico, 4,8 milhdes de livros literarios, representando um investimento de R$ 50
milhdes. Segundo Jéferson Assungao, diretor de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas
do MinC,

As entregas comegaram no Rio de Janeiro. A escolha da cidade se deu por
conta da agenda do Rio, capital mundial do livro [...]. E algo histérico que nds
esperavamos ha muito tempo, que € a inclusdo das bibliotecas publicas e
comunitdrias nas compras dos livros de literatura do programa nacional, e
agora os livros comegam a chegar as maos dos leitores (Brasil, 2025).

A inclusdo das bibliotecas no PNLD apresenta potencial para atuar como
instrumento estratégico na reativacdo das bibliotecas publicas municipais,
demandando articulagdo entre os governos federal, estaduais e municipais. Nesse

sentido, Assuncgao ressalta a urgéncia de tal mobilizagdo ao afirmar que:

As bibliotecas que foram fechadas nao vao receber os livros do Programa
Nacional. Entdo é urgente que haja uma grande mobilizagdo das prefeituras
para que elas reabram as suas bibliotecas publicas e que mapeiem as
comunitarias para que possam aproveitar esse grande movimento (Brasil,
2025).

Portanto, embora haja desafios e variabilidades gerais e regionais, o PNBE, o
PROLER e o PNLL e seus desdobramentos sdo instrumentos importantes para
consolidar uma politica nacional de leitura, buscando o consenso e a cooperacao entre
governo e sociedade na melhoria dos indices de leitura e na promog¢ao do acesso ao

conhecimento por meio dos livros e consequentemente formagao do leitor.



55

Quadro 4 - Compilagéo de leis, programas e planos que definem as politicas do livro, escrita

e leitura no Brasil

DATA | LEGISLAGAO DESCRICAO

1966 Lei n®5.191 Institui o Dia Nacional do Livro, comemorado anualmente no dia
29 do més de outubro.

1968 Lein®5.471 Dispde sobre a exportagao de livros antigos e conjuntos
bibliograficos brasileiros.
1972 Lei n® 5.805 Estabelece normas destinadas a preservar a autenticidade das
obras literarias caidas em dominio publico.
1980 Decreto n° 84.631 Institui a “Semana Nacional do Livro e da Biblioteca” e o “Dia do
Bibliotecario”.
1985 PNLD — Programa Instituido pelo Decreto n°® 91.542 de 19 de agosto de 1985.
Nacional do Livro Estabeleceu as bases para a distribuicdo de materiais
Didatico educativos no Brasil.
1986 Lei n® 7.505 Institui o programa Nacional de Apoio a Cultura que propde a

reducdo de imposto para a pessoa juridica que fizesse doagao
de livros adquiridos no mercado nacional a instituicdes publicas.

1992 PROLER - Programa
Nacional de incentivo Instituido pelo Decreto n° 519, de 13 de maio de 1992.

a Leitura
1997 PNBE - Programa Politica publica (1997-2017) que distribuia acervos literarios e
Nacional Biblioteca na | de pesquisa a escolas publicas para incentivar a leitura. Foi
Escola substituido pelo PNLD Literario.
1998 Lein®9.610 Altera, atualiza e consolida a legislagao sobre direitos autorais e
da outras providéncias.
2002 Lei n®10.402 Institui o Dia Nacional do Livro Infantil.
2004 Lei no 10.994, de 14 Dispde sobre o depdsito legal de obras musicais na Biblioteca
de dezembro de 2004 | Nacional.
2006 PNLL - Programa Instituido pela Portaria Interministerial n°® 1.442, de 10 de agosto
Nacional do Livro e de 2006.
Leitura
2010 PNC — Plano Nacional | Foi previsto no artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988 e
de Cultura criado formalmente pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de
2010.
2012 SNC — Sistema Aprovagéo da Emenda Constitucional n. 71/2012 que
Nacional de Cultura acrescenta o art. 216 A a Constituicdo Federal para Instituir o
SNC.
2017 PNLD literario - Regido pelo Decreto n° 12.021/2024 e pelo Decreto n°®
Programa Nacional do | 9.099/2017, que organizam a avaliagdo, compra e distribuicdo
Livro Didatico de obras literarias para a educacao basica publica.
2017 SEBP - Sistema Institucionalizado pela Lei n. 10.613, de 5 de jul. 2017
Estadual de

Bibliotecas Publicas
do Maranhao

2018 PNLE - Politica Decreto n. 12.166, de 5 de setembro de 2024. Regulamenta a
Nacional de Leitura e Politica Nacional de Leitura e Escrita, instituida pela Lei n°
Escrita - Lei Castilho 13.696, de 12 de julho de 2018, e altera o Decreto n® 519, de 13
de maio de 1992, e o Decreto n° 520, de 13 de maio de 1992.

2024 SNC — Sistema Lei n. 14.835/2024 - Institui o marco regulatério do Sistema
Nacional de Cultura Nacional de Cultura (SNC)
2024 PNLD + Bibliotecas Decreto n. 12.021, de 16 de maio de 2024 - Altera o Decreto n.

9.099, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-escola/historico
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/08/2006&jornal=1&pagina=18&totalArquivos=128
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.021-2024?OpenDocument
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2025 Novo PNC 2025-2035 | O PNC vigente (Lei n°® 12.343/2010) teve sua vigéncia
prorrogada até 2024. A proposta de um novo Plano Nacional de
Cultura para o periodo 2025—-2035 foi encaminhada ao
Congresso Nacional em 2025, encontrando-se, até o momento,
em processo de tramitacdo legislativa.

2025 Novo PNLL 2025-2035 | Previsto no ambito da Politica Nacional de Leitura e Escrita (Lei
n° 13.696/2018), encontra-se em processo de atualizagao para
o periodo 2025-2035. Em 2025, o Ministério da Cultura e o
Ministério da Educagéo realizaram consulta publica nacional e
consolidaram um texto-base do plano, que segue em fase de
tramitacéo e regulamentacao pelo governo federal.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de sites oficiais do MINC e MEC.

Nesse conjunto de instrumentos legais, destaca-se a relevancia do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), instituido pelo Art. 216-A da Constituicdo Federal, o qual
se configura como um mecanismo fundamental para a gestdo e a promogédo das
politicas publicas de cultura no pais. O SNC caracteriza-se por um processo
democratico e continuo, estruturado sob um regime de colaboracdo entre os
diferentes entes federados e a sociedade civil, visando a articulagéo, ao planejamento

e a execugao integrada das agdes culturais.

Art. 216-A O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagéo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais (Brasil, 2025).

A partir de 2023, no terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
o Ministério da Cultura foi reimplantado, juntamente com a criagédo da Secretaria de
Formacao, Livro e Leitura e do Departamento de Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas. Essas iniciativas sinalizam a retomada do desenvolvimento no campo das
politicas culturais e apontam para o fortalecimento desse segmento, bem como para
a reativagcdo de politicas publicas estratégicas voltadas ao desenvolvimento das
bibliotecas e a promocéao da leitura em diferentes territérios brasileiros, com potencial
para alcancar todas as camadas sociais, especialmente aquelas historicamente
excluidas do acesso a direitos fundamentais (Martins, 2024).

Em abril de 2024, observou-se um avango significativo com a sang¢do do
marco regulatorio do sistema, formalizado pela Lei n® 14.835/2024. Essa legislagao
consolida a estrutura necessaria a efetiva implementagdo de politicas publicas
voltadas para a cultura no Brasil, a0 mesmo tempo em que reafirma o compromisso

do Ministério da Cultura, recriado em 2023, com o fomento cultural, a valorizagao da
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diversidade e a garantia dos direitos culturais. A integracao dos entes federados ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC) é viabilizada por meio da Plataforma SNC,
acessivel no endereco eletrénico www.snc.cultura.gov.br. O processo de adeséo ao
sistema inicia-se com a assinatura e a posterior publicagao, no Diario Oficial da Uniao,
do Acordo de Cooperacdo Federativa. Apds essa etapa, o ente federativo deve
preencher, na referida plataforma, o Plano de Trabalho, no qual devem constar os
prazos previstos para a implementagcao dos componentes estruturantes do sistema de
cultura em ambito local.

A Adesao Plena dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao SNC
estd condicionada a publicagdo do Acordo de Cooperagao Federativa, ao
preenchimento do Plano de Trabalho e, no minimo, a criagdo dos seguintes

elementos:

(i) Conselho de Politica Cultural;

(i)  Plano de Cultura;

(i) Fundo de Cultura;

(iv) Leido Sistema de Cultura; e

(v) Comissdo Intergestores Bipartite, no caso dos Estados. (Brasil.
Ministério da Cultura, 2025).

Ja a Adesao Proviséria ao sistema requer, como critérios minimos, a
publicacdo do Acordo de Cooperagao Federativa, o preenchimento do Plano de
Trabalho e a institucionalizagdo do Conselho de Politica Cultural, do Plano de Cultura
e do Fundo de Cultura.

Ao aderir ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), Estados e Municipios
assumem o compromisso de desenvolver seus respectivos sistemas de cultura com
base em uma estrutura minima composta por elementos fundamentais, denominados
componentes. Esses componentes sdo responsaveis por garantir o funcionamento
articulado, democratico e continuo das politicas culturais em ambito local,
assegurando sua integracdo ao sistema nacional. Entre os componentes que

estruturam um Sistema de Cultura, destacam-se:

(i) Orgao Gestor de Cultura;

(i)  Plano de Cultura;
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i) Conselho de Politica Cultural;
iv) Sistema de Financiamento a Cultura;

v) Conferéncia de Cultura;

(
(
(
(vi) Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais;
(vii) Programa de Formagao na Area da Cultura;
(viii) Sistemas Setoriais de Cultura; e

(

ix) Comissdes Intergestores. (Brasil. Ministério da Cultura, 2025).

Trata-se, portanto, de uma arquitetura institucional que demanda
planejamento, continuidade administrativa e participacdo social para que possa
efetivamente contribuir para o fortalecimento das politicas culturais no pais.

No entanto, apesar dos avancos institucionais representados pelo Sistema
Nacional de Cultura (SNC), o processo de adesao plena dos entes federados ainda
enfrenta dificuldades significativas decorrentes da insuficiéncia de estrutura
administrativa, técnica e financeira, tanto em nivel estadual quanto federal. A
implementacdo dos componentes obrigatérios, como conselhos, fundos, planos e
legislagbes especificas, demanda equipes qualificadas, recursos continuos e
capacidade de gestdo, elementos que nem sempre estdo disponiveis de forma
equitativa entre os municipios e estados brasileiros. Nesse cenario, a participagao
ativa da sociedade civil organizada torna-se fundamental, ndo apenas para monitorar
e acompanhar a execucgao das politicas culturais, mas também para pressionar pela
institucionalizacdo dos mecanismos previstos no SNC e colaborar na formulagao,
fiscalizacado e avaliagao das agodes culturais. Assim, a articulacdo entre poder publico
e sociedade civil constitui um eixo estruturante para a consolidagdo de politicas

culturais democraticas, efetivas e sustentaveis.
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4 POLITICAS CULTURAIS DE FOMENTO A LEITURA NO MARANHAO (2003-
2025)

A presente segdo analisa as politicas culturais de fomento a leitura no
Maranhdo, no periodo de 2003 a 2025, compreendendo-as como praticas
historicamente situadas e atravessadas por disputas politicas, institucionais e
simbdlicas. Em consonancia com o debate desenvolvido no Capitulo Ill, parte-se da
compreensao de que tais politicas ndo se estruturam de forma linear ou cumulativa,
mas se constituem em meio a avangos pontuais, descontinuidades recorrentes e
reconfiguragdes orientadas por racionalidades politicas diversas, dentre as quais se
destaca a influéncia do neoliberalismo no campo da cultura.

Nesse sentido, a se¢ao busca evidenciar como as politicas de leitura, embora
reiteradamente afirmadas nos discursos oficiais como direito cultural e instrumento de
democratizagdo do acesso ao livro, enfrentam limites concretos para sua efetiva
institucionalizagdo. Esses limites se expressam, sobretudo, na fragilidade das
estruturas administrativas, na dependéncia de programas federais, na
descontinuidade entre gestdes e na prevaléncia de agdes pontuais, frequentemente
marcadas pela légica do projeto, do evento e da visibilidade imediata, em detrimento
de politicas publicas de carater permanente.

A analise toma como referéncia o contexto maranhense, com especial
atencdo a cidade de Sao Luis, reconhecendo suas especificidades histéricas,
territoriais e culturais, bem como as desigualdades estruturais que impactam
diretamente o acesso aos bens culturais e a leitura literaria. Considera-se que, no
Maranhdo, as politicas culturais foram, em diferentes momentos, orientadas por
estratégias que privilegiaram a espetacularizagao de manifestagdes culturais e sua
instrumentalizagdo para fins turisticos e midiaticos, processo que dialoga com a
mercantilizagdo da cultura caracteristica da racionalidade neoliberal e que tensiona a
compreensao da cultura como direito.

No campo do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas, esse cenario
revela uma contradi¢cdo central: ao mesmo tempo em que se observa a ampliagao dos
marcos legais e dos instrumentos de planejamento cultural, como a adesdo ao
Sistema Nacional de Cultura, a elaboracdo de planos e a criacdo de sistemas
especificos, persistem dificuldades estruturais para a consolidagédo de politicas

capazes de garantir acesso continuo, descentralizado e socialmente referenciado a
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leitura. A tardia institucionalizagdo do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do
Maranhdo (SEBP-MA) ocorrido em 2016, exemplifica esse descompasso entre
normatizagao e efetividade.

E nesse contexto que se insere a analise da atuagdo da CCJM, instituicdo
vinculada a Secretaria de Estado da Cultura do Maranhao, cuja trajetoria evidencia
tanto os limites quanto as possibilidades da acéo estatal no campo do fomento a
leitura. Ao assumir o papel de guardia da memodria literaria de Josué Montello e da
literatura maranhense, a CCJM desenvolveu iniciativas que extrapolam seu espaco
fisico, destacando-se, entre elas, o Projeto Exposicéo Itinerante, objeto central de
analise desta secao.

A partir da articulagao entre o referencial tedrico apresentado na seg¢ao 3 e os
dados empiricos produzidos ao longo da execugao do projeto, a segao propde uma
leitura critica sobre a experiéncia da Exposicao ltinerante da CCJM, compreendendo-
a como uma pratica situada no interior das contradicbes das politicas culturais
contemporaneas. Busca-se, assim, analisar de que modo essa iniciativa contribui para
o fomento a leitura no Maranhdo, ao mesmo tempo em que revela os desafios
impostos por um modelo de politica cultural marcado pela intermiténcia, pela
dependéncia de parcerias e pela légica neoliberal de gestao da cultura.

Para situar a analise das politicas culturais de fomento a leitura no Maranhao,
faz-se necessario, inicialmente, compreender o contexto histérico, social e cultural em
que tais politicas se desenvolveram. Assim, a segdo seguinte apresenta uma
caracterizagao do estado do Maranhao, destacando suas especificidades territoriais,
desigualdades estruturais e dinamicas culturais, elementos que incidem diretamente
sobre as condi¢des de acesso ao livro e a leitura. Parte-se do pressuposto de que as
politicas culturais nao podem ser analisadas de forma dissociada do territério em que
se materializam, uma vez que este condiciona tanto as possibilidades de acdo do
Estado quanto as formas de apropriagdo dos bens culturais pela populagdo. Desse
modo, a contextualizagao proposta na segao seguinte “Contexto maranhense: breve
historico de politicas de fomento a leitura no Estado” constitui base analitica
fundamental para a compreenséo das escolhas politicas, dos limites institucionais e
das disputas simbdlicas que atravessam as politicas de leitura no Maranhao ao longo

do periodo em estudo.



61

4.1 Contexto maranhense: breve histérico das politicas de fomento a leitura no
Estado

Para compreender o desenvolvimento das politicas de fomento a leitura em
Sao Luis e no Maranhao, é necessario retornar as origens das iniciativas publicas
voltadas ao livro e a leitura no Estado. Um marco fundamental desse processo € a
criacado da Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), segunda mais antiga do Brasil.
Fundada em 29 de setembro de 1829, dezoito anos apds a inauguragéo da primeira
biblioteca publica brasileira, em Salvador, teve sua abertura oficial ao publico somente
em 3 de maio de 1831. Sua criagao resultou da iniciativa do Barao de Pindaré, Anténio
Pedro da Costa Ferreira, cujo prestigio politico foi decisivo para instalar uma biblioteca
publica na entdo provincia do Maranh&o.

Como destacam Ferreira (2006) e Martins (2014), a biblioteca foi concebida
inicialmente como um simbolo de status social, e ndo propriamente como um espaco
destinado a democratizacdo da cultura, da leitura e do lazer. Assim como outras
bibliotecas do periodo imperial, a BPBL enfrentou reiteradamente a falta de apoio
financeiro e institucional, o que comprometeu a continuidade e a relevancia de suas
acoes, agravado pelo fato de nao dispor, por longo tempo, de sede propria. Somente
em 1951, durante a administragdo do governador Sebastido Archer, a instituicdo
passou a ocupar instalacdes adequadas, onde permanece até a atualidade.

Ao refletir sobre a politica cultural maranhense no contexto da ideologia
neoliberal, torna-se necessario resgatar as gestdes estaduais das ultimas duas
décadas, considerando o marco temporal da pesquisa. Nesse intervalo, o Maranhao
foi governado por José Reinaldo (2003-2006), Jackson Lago (2007—-2009), Roseana
Sarney (2009-2010; 2011-2014), Arnaldo Melo (2014-2015), Flavio Dino (2015—
2019; 2019-2022) e Carlos Brandao (2022— em exercicio) (Quadro 5). Embora ao
longo desses governos tenham sido implantadas iniciativas de fomento a leitura,
muitas delas alinhadas as diretrizes federais, tais acdes nado se consolidaram como
prioridades de Estado, resultando em descontinuidade e fragilidade institucional nos

orgaos responsaveis pela gestao cultural.
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Quadro 5 — Governadores do Maranhdo e Secretarios(as) de Cultura (2003-2025)

. Periodo na
Governador(a) Periodo de Secretario(a) de Cultura
Governo Secretaria
A Rai 1°jan. 2003 - Anténio Francisco de Sales
Joseé Reinaldo g _ fev. 2006 — jan. 2007
Tavares 1° jan. 2007 Padilha
1° jan. 2007 — Joéo Batista Ribeiro Filho
Jackson Lago . o 2007 — 2009
17 abr. 2009 (Jodozinho Ribeiro)
17 abr. 2009 —
1°jan. 2011/
_ Luis Henrique de Nazaré Bulcao 2009 — 2011
Roseana Sarney | 1°jan. 2011 -
10 dez. 2014
Olga Maria Lenza Simao 2012 -2014
10 dez. 2014 -
Arnaldo Melo Olga Maria Lenza Simao 2014
1°jan. 2015
1°jan. 2015 — Ester Marques 2015
1°jan. 2019/ Felipe Camaréo 2015 - 2016
Flavio Dino _
1°jan. 2019 — | Diego Galdino (Cultura e Turismo) 2017 — 2019
2 abr. 2022 Anderson Lindoso jul. 2019 — mar. 2022
Carlos Branddo | (2 abr. 2022 - Paulo Victor Melo Duarte (abril a ago. 2022 e

1° jan. 2023)

Yuri Arruda Milhomem

Agosto 2022 -

Fonte: Elaboragao da autora a partir do site https://www.ma.gov.br/integrantes-do-governo

A analise dos governos estaduais do Maranhao, entre 2003 e 2025, no que

se refere a conducdo da politica cultural, revela um percurso marcado por
descontinuidades administrativas, fragilidade institucional e mudangas de orientagao
politico-ideolégica que impactam diretamente a consolidagdo de politicas
estruturantes, como aquelas voltadas ao livro, a leitura e as bibliotecas publicas.

No periodo de 2003 a 2007, sob o governo de José Reinaldo Tavares,
observa-se a baixa centralidade atribuida a cultura na agenda governamental. A
nomeacao tardia do secretario Antdnio Francisco de Sales Padilha, apenas a partir de
2006, evidencia uma légica administrativa pouco estruturada no campo das politicas
culturais, na qual a cultura aparece como area secundaria, sem prioridade estratégica

ou planejamento de longo prazo.
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A gestao do governador Jackson Lago (2007-2009), com Joao Batista Ribeiro
Filho a frente da Secretaria de Cultura, ocorre em um contexto de instabilidade politica
que compromete a capacidade de formulacdo e institucionalizacdo de politicas
culturais mais duradouras. A curta duragao do governo limita a consolidagao de agdes
de médio e longo prazo, reforgando um cenario de interrupgdes recorrentes no setor
cultural.

Entre 2009 e 2014, durante o governo de Roseana Sarney, a nomeagao de
Olga Maria Lenza Simao para a Secretaria de Cultura apenas em 2012 sinaliza
descontinuidade administrativa e fragilidade institucional. Nesse periodo, a cultura
tende a ser tratada de forma instrumental, desvinculada de politicas estruturantes,
especialmente no que diz respeito ao fomento a leitura e ao fortalecimento do sistema
de bibliotecas publicas.

O governo de transigado de Arnaldo Melo (2014-2015), mantendo Olga Maria
Lenza Simdo a frente da pasta, caracteriza-se pela preservagcdo da rotina
administrativa, sem inovagdes significativas. As politicas culturais permanecem em
estado de laténcia, com predominancia da gestdo burocratica em detrimento da
formulacdo de projetos estruturais capazes de produzir impactos mais amplos e
duradouros.

Com a posse do governador Flavio Dino, em 2015, inaugura-se uma nova
orientagao politico-ideolégica, marcada pelo discurso de valorizagédo da cultura como
direito. No entanto, a alternancia de secretarios nos primeiros anos do governo (2015—
2016), com Ester Marques e Felipe Camarao, indica um periodo de ajustes internos e
redefinicao de prioridades, o que ainda limita a consolidagao imediata de uma politica
cultural mais consistente.

Entre 2017 e 2019, a gestdo de Diego Galdino, a frente de uma pasta que
passou a reunir Cultura e Turismo, expressa uma inflexdo significativa na condugéao
da politica cultural. A fusdo das areas reflete uma I6gica de mercantilizagédo da cultura,
aproximando-a do espetaculo e do potencial econbmico, o que tensiona agdes de
base, como o fomento a leitura, a formacao de leitores e ao fortalecimento das
bibliotecas publicas.

No periodo de 2019 a 2022, com Anderson Lindoso na Secretaria de Cultura,
observa-se maior estabilidade administrativa, possibilitando certa continuidade das
agoes culturais. Ainda assim, a politica cultural permanece atravessada por restricoes

orgamentarias e por uma racionalidade gerencial alinhada ao contexto neoliberal, o
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que limita o alcance e a profundidade das iniciativas implementadas.

A transicao para o governo de Carlos Brandao, entre 2022 e 2023, com Paulo
Victor Melo Duarte a frente da Secretaria, sugere continuidade institucional, uma vez
que sao mantidos quadros da gestao anterior. Contudo, esse periodo também revela
indicios de reacomodacao politica e de redefinicao de prioridades no campo cultural.

Por fim, a nomeacéao de Yuri Arruda Milhomem, em 2023, da continuidade a
gestao institucional anterior, mantendo a énfase em uma politica cultural centrada na
realizacdo de grandes eventos pontuais, como o Carnaval, o Sdo Jodo e o Natal. Tal
orientagdo reforgca uma concepgao de cultura associada ao calendario festivo e ao
espetaculo, em detrimento da consolidagdo de politicas estruturantes. Os efeitos
dessa condugédo ainda se encontram em processo de consolidagao, sobretudo no que
se refere as politicas de leitura e ao fortalecimento das bibliotecas publicas,
demandando analises posteriores para a avaliagdo de seu impacto estrutural e
institucional.

Esse percurso evidencia que a politica cultural no Maranh&o, ao longo das
duas primeiras décadas do século XXI, tem sido marcada por avangos pontuais, mas
sobretudo por descontinuidades e fragilidades institucionais, que comprometem a
construgcao de uma politica publica de cultura articulada, permanente e orientada pelo
direito a leitura e ao acesso democratico aos bens culturais.

Observa-se que, mesmo nos momentos de maior estabilidade administrativa,
a politica cultural permanece condicionada a logicas gerencialistas e instrumentais,
frequentemente subordinadas a interesses econémicos, turisticos ou de visibilidade
simbdlica. Tal cenario reforca a leitura critica de que a cultura, embora
discursivamente valorizada, ocupa posicao periférica na hierarquia das politicas
publicas estaduais.

Essa dindmica confirma a necessidade de compreender as politicas culturais
nao apenas como agdes técnicas, mas como expressdes de projetos politicos e
ideoldgicos, atravessados por relagdes de poder, conforme problematizado por
Gramsci, Bourdieu e Foucault eixo tedrico que fundamenta esta pesquisa.

Nos anos 2000, a pauta da cultura voltou a ganhar destaque nacional com a
criacdo, em 2005, do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Inspirados por esse
movimento, sociedade civil e poder publico maranhense passaram a organizar féruns,
consorcios, observatorios, conferéncias, comités, fundagdes, secretarias e cursos de

formagéo. Essas instancias buscaram ampliar o didlogo e fortalecer a participagéo
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social no planejamento e execugao das politicas culturais. Nesse periodo, consolidou-
se a compreensao da cultura e, por extensao, das politicas de leitura como pratica
simultaneamente material e simbdlica, devendo ser tratada como um direito e
garantida como politica publica acessivel a populagao.

Em 2005, o governador José Reinaldo formalizou a intencdo de ades&o do
Maranhdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), ato que contou também com a
assinatura dos municipios de Barreirinhas, Bom Jesus das Selvas, Amapa do
Maranhdo, Pedreiras, Cururupu e Santa Rita (Maranhdo, 2005). Esse movimento
inseria as agdes culturais do estado na rota das diretrizes nacionais para a cultura,
alinhando-se ao projeto de desenvolvimento entdo proposto pelo governo federal.
Embora inspirada em experiéncias anteriores, a politica buscava diferenciar-se por
enfatizar a mobilizagéo social e a participagao cidada, apoiando-se em instrumentos
que garantissem essa presencga (Ferreira, 2018).

Nesse contexto, realizou-se a | Conferéncia Estadual de Cultura (CEC), de 1°
a 3 de dezembro de 2005, bem como a | Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) de
Sao Luis. Esta ultima ocorreu na Universidade Federal do Maranhao (UFMA), entre
19 e 22 de outubro do mesmo ano, reunindo professores da prépria universidade e de
outras instituicdes de ensino superior do pais, além de produtores culturais, em sua
maioria maranhenses, e representantes politicos engajados na pauta cultural no
ambito municipal. Durante a CMC, o prefeito de Sao Luis, Tadeu Palacio, também
assinou o protocolo de intencdo de adeséo ao SNC.

Tanto a CEC quanto a CMC seguiram os eixos estruturantes definidos pela
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), reafirmando o compromisso do estado e do
municipio com a construgao participativa de politicas culturais sintonizadas com a
agenda nacional (Ferreira, 2018).

Em 2007 na gestdo do governador Jackson Lago foi publicado o documento
intitulado Plano Estadual da Cultura do Maranh&o 2007-2010: a imaginag&o a servigo
da cidadania do desenvolvimento, produzido pela Secretaria de Estado da Cultura,
que traz uma mensagem do governador que demonstra a intengao de inserir a Cultura

na agenda de sua gestéo.

Ao assumirmos o governo, tinhamos a consciéncia da grandeza do Estado
em termos culturais e dos problemas que enfrentariamos para transformar o
Maranhdao em um Estado a servico dos maranhenses. Tornar isso possivel
subtende-se discutir a constituicdo desse Estado em suas diferentes
dimensodes: educacional, politica, econémico e principalmente cultural, pois é
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através da cultura que os modos de vida se transformam, os modelos
autoritarios se diluem, as relagdes entre homens e mulheres se humanizam.
A cultura é uma area estratégica em todo projeto politico que tenha como
meta mudangas estruturais e que podem consubstanciar mudangas nas
formas de pensar de uma sociedade.

O compromisso desse governo € tornar esse plano uma realidade, para que
0s equipamentos culturais que hoje se concentram em maioria na capital
possam atingir o Estado como um todo e o governo do Maranh&o possa criar
oportunidades para os maranhenses de acesso a museus, bibliotecas,
centros culturais, cinema, teatro, que os produtores culturais venham a ser
reconhecidos por sua diversidade e as manifestacdes, possam ser
revitalizadas, principalmente as ameacgadas de extingao (Maranho. Secma,
2007, p. 5).

O documento citado foi, conforme afirma o entdo secretario de Cultura, Jodo
Batista Ribeiro Filho, resultado de “todo um acumulo de discussbes e experiéncias
que remontavam ha décadas, atualizadas por varios foruns de debates que
culminaram em 2005 com as realizagdes das conferéncias municipais, estadual e com
a | Conferéncia Nacional de Cultura” (Maranhdo. Secma, 2007, p. 7).

A partir desse acumulo, consolidou-se a compreensao de que uma politica
cultural consistente exige uma nova forma de conceber a cultura, entendendo-a como
campo estratégico de articulagcdo entre Estado e sociedade. Nessa perspectiva,
impde-se ao poder publico o desafio de ampliar sua capacidade de escuta e criar
mecanismos eficazes de participacao social, de modo a favorecer o compartilhamento
de ideias, planos e resultados.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Cultura promoveu convengdes,
féruns, encontros e seminarios que permitiram identificar doze eixos prioritarios para

a formulagao da politica cultural maranhense, quais sejam:

integracao da cultura ao desenvolvimento estadual;

articulagao entre cultura e educagéo;

relagdo entre cultura e comunicagao;

fortalecimento da economia da cultura;

valorizagdo da maranhensidade;

aprimoramento dos mecanismos de financiamento, fomento e

investimento;

implementacdo do Sistema Estadual de Cultura em cooperagdo com os

municipios;

8. ampliagao da participagdo popular por meio de instancias deliberativas
e consultivas;

9. promogéo da memdria, identidade e diversidade cultural;

10. realizagdo de um Censo Cultural;

11. fortalecimento das politicas de livro, leitura e bibliotecas;

12. estimulo ao intercambio cultural (Maranhdo. Secma, 2007).

oAM=

N
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Dessa forma, diversos instrumentos foram instituidos com o propésito de
fortalecer a politica cultural maranhense, entre eles a Lei Estadual n°® 8.912, de 23 de
dezembro de 2008, que alterou e consolidou o Sistema de Gestao e de Incentivo a
Cultura (SEGIC) no Maranhao. Essa legislagdo, criada no governo de Jackson Lago,
representou uma agéo estratégica voltada a modernizagdo do marco legal da cultura
no estado, buscando alinhamento com as diretrizes nacionais, especialmente no que
se refere ao modelo de financiamento baseado em leis de incentivo. A nova lei
substituiu a Lei n® 8.319, de 12 de dezembro de 2005, cujo objetivo restringia-se a “[...]
consolidar as politicas e acdes do Governo do Estado, na area da cultura, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Cultura” (Maranhao, 2005, p. 1). Em
contraste, a Lei n° 8.912 ampliou significativamente esses objetivos, incorporando
uma visao mais abrangente do papel da cultura no desenvolvimento social, econémico
e simbdlico do Maranh&o (Ferreira, 2018).

Percebe-se que a alteragao legislativa promovida no governo Jackson Lago
buscou, por meio da ampliagdo dos objetivos, abarcar a dimensao qualitativa da
cultura e sua relevancia para o desenvolvimento humano e comunitario. Nesse
sentido, a politica cultural deixou de ser concebida apenas como um conjunto de
acdes pontuais, passando a reconhecer a centralidade do protagonismo popular e da
valorizacao das expressodes culturais locais. Tal mudanca refletiu o esfor¢go do governo
em construir uma politica cultural mais participativa e conectada as realidades do
estado.

Como parte desse processo, os foruns de cultura realizados ndo apenas em
Sao Luis, mas também em municipios de referéncia das cinco mesorregides
maranhenses, configuraram-se como um dos principais instrumentos implementados
durante o governo Jackson Lago para assegurar que a politica cultural expressasse a
identidade e a diversidade cultural do Maranhdo. Esses féruns ampliaram o debate
democratico, permitindo que artistas, produtores, gestores e comunidades
participassem da formulagao das politicas culturais.

A valorizagcdo da chamada maranhensidade tornou-se elemento central dessa
agenda. Tal conceito foi mobilizado de maneira explicita no Férum Estadual de Cultura
do Maranhao, realizado entre 14 e 16 de dezembro de 2007, cujo tema “A forga e a
maranhensidade da cultura do nosso estado” sintetizava a orientagdo politica daquele
periodo. A partir desse marco, diversas manifestagdes culturais passaram a ser

reconhecidas e promovidas como expressdes representativas da identidade
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maranhense, como o bumba meu boi, o tambor de crioula, o cacuria, o reggae
maranhense, as festas do Divino Espirito Santo, bem como praticas ligadas a
literatura, a oralidade e as tradigdes populares, reforcando o compromisso do governo
Jackson Lago com a preservagao, difuséo e fortalecimento do patriménio cultural do
estado.

Nessa gestao foi criado pelo governo Federal o Programa Mais Cultura, tratou-
se de uma inclusdo da Cultura no Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC),
criado por Decreto do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 4 de outubro de
2007. O objetivo era ampliar e aprofundar politicas publicas para o setor cultural no
Brasil. O Programa pretendia assegurar, ampliar e aprofundar as politicas publicas
para a area, defendidas e praticadas pelo Ministério da Cultura, nos ultimos cinco
anos, em suas trés linhas de acdo: Cultura e Cidadania, que aborda a cidadania, as
identidades e a diversidade; Cidade Cultural, que visa a qualificacdo do ambiente
social e o direito a cidade; e Cultura e Renda, que focaliza a ocupacéao, a renda e o
financiamento da Cultura (Brasil. Agéncia Nacional, 2025).

No Maranhao foram desenvolvidas agdes na area do livro, leitura e literatura
através da BPBL / SEBP? dentro das seguintes diretrizes:

- Implantacéo de bibliotecas /Programa Livro Aberto — Tinha como objetivo
implantar bibliotecas nos municipios que nao tinham. Para implantagéo era
disponibilizado um kit contendo mobiliario, equipamento e acervo. De
acordo com Silveira (2009) no ano de 2007 foram implantadas 25 novas
bibliotecas no Maranh&o e 44 estavam em processo de implantagdo, sendo
que 33 receberam o kit entre os meses de fevereiro e marco as demais
receberiam o kit até julho de 2009.

- Modernizagao de Bibliotecas — consistia em apoiar e dinamizar as agdes
desenvolvidas pelas bibliotecas publicas como centros culturais que

facilitem o acesso da populacéo a informagao e ao conhecimento. O kit era

3 O Sistema Estadual de Bibliotecas do Maranh&o, coordenado pela Biblioteca Publica Benedito Leite,
desde 1980 vem atuando no sentido de elaborar e coordenar a politica de Bibliotecas Publicas do
Estado, compreendendo implantagdo, modernizacao, atualizagdo de acervos, supervisdo, formagao
de gestores e mediadores de leitura e dinamizagdo das ag¢des das bibliotecas municipais. O SEBP-
MA é vinculado ao Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, 6rgao ligado a Diretoria do Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas, do Ministério da Cultura. Juntos com os demais Sistemas Estaduais, sdo
responsaveis entre outras coisas, pelas politicas publicas de bibliotecas publicas e comunitarias, no
Brasil e demais Estados, apoiar os municipios na ampliagdo e fortalecimento de suas bibliotecas
publicas e comunitarias e fomentar a constituicdo de sistemas municipais de bibliotecas. No Maranhao
foi institucionalizado pela Lei n. 10.613, de 5 de jul. 2017. (Fonte: https://casas. cultura.ma .gov.br
/bpbl/ index.php?page=sebp).
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formado por acervo, computadores (funcionamento de telecentros), telao e
datashow. Na época um municipio recebeu oi kit, e 20 estavam em
andamento do processo. Desses, 3 receberam e 15 estavam previstos
receber até 20009.

- Pontos de Leitura — Identificar e apoiar, através de repasse de kits para
iniciativas populares que ja desenvolviam agdes de fortalecimento, estimulo
e fomento a leitura. No Maranhao foram selecionadas 12 iniciativas, entre
pessoas fisicas e juridicas, com previsao de receber os kits até 2009.

- Agentes de Leitura — o objetivo era promover a democratizagao do acesso
ao livro e a leitura como agao cultural estratégica de inclusdo social e
desenvolvimento humano, por meio da formagao de agentes que atuarao
na socializagado de acervos bibliograficos e na realizagdo de experiéncias
de leitura compartilhada. Os agentes receberao bolsa complementar de R$
300,00, além de livros, mochila e bicicleta para o desempenho das
atividades. No Estado, 17 municipios foram selecionados, com 11 agentes

de leitura em cada um (Silveira, 2009).

No contexto do Programa Mais Cultura, em 2008 insere-se a CCJM como um
espaco de memoéria dedicado tanto a trajetéria literaria de Josué Montello quanto a
valorizagdo da literatura maranhense. Integrada a estrutura da Secretaria de Estado
da Cultura, a instituicdo desempenhou papel relevante no processo de interiorizagao
das politicas culturais durante o periodo analisado. Pela primeira vez, a CCJM
ultrapassou os limites de sua sede, atravessando o Estreito dos Mosquitos e
alcangando comunidades distantes por meio do Projeto de Exposicéo Itinerante de
seu acervo. Essa iniciativa possibilitou a realizacdo de exposi¢cdes, palestras e
exibicdes de videos documentarios sobre livro, leitura e literatura, contribuindo para a
difusdo do patrimbnio literario maranhense. Além disso, a agdo estimulou o
reconhecimento dos escritores locais e fortaleceu o sentimento de pertencimento a
cultura literaria do Maranhéo.

Dessa forma, evidencia-se que a proposta daquela gestao buscava consolidar
uma politica cultural orientada pela participacao social e pela definicao coletiva de
diretrizes capazes de conferir coeréncia e continuidade ao desenvolvimento cultural
do Estado, em consonancia com a politica nacional de cultura entdo conduzida pelo

Governo Federal. Essa perspectiva reforcava a compreensao da cultura como area



70

estratégica e como direito a ser garantido por meio de estruturas institucionais soélidas,
planejamentos de longo prazo e mecanismos permanentes de gestao democratica.

Entretanto, apesar desse alinhamento e das diretrizes formuladas, o processo
de implementacdo do Plano ndo avangou conforme previsto. A consolidacdo das
politicas demandava o cumprimento de exigéncias legais indispensaveis a adesao e
a operacionalizagédo do Plano Nacional de Cultura. Ademais, o cenario politico
estadual sofreu uma inflexdo decisiva: em 2009, com a cassagdo do governador
Jackson Lago e a subsequente posse da governadora Roseana Sarney, houve uma
reorganizagao das prioridades governamentais, o que interrompeu a continuidade dos
esforgos anteriormente iniciados. Esse contexto revela como a institucionalizagao da
cultura depende nao apenas de marcos legais e instrumentos de gestdo, mas também
de estabilidade politica e de compromissos governamentais duradouros.

Contudo, o desenvolvimento da politica cultural do Maranhdo teve
continuidade durante a gestao da governadora Roseana Sarney. Essa trajetoria pode
ser observada nos relatérios de gestdo da SECMA, em matérias jornalisticas e, de
modo mais sistematizado, no relatério publicado em formato de livro sob o titulo
Cultura: agées 2013. Nesse documento, o governo destaca “0 momento em que a
cultura se encontra no centro das agendas governamentais, buscando
reconhecimento como direito social [...]”, sinalizando um esforco institucional para
reafirmar a centralidade da cultura no planejamento estatal.

O relatdrio apresenta as dimensdes da politica cultural e as agdes adotadas
pela SECMA, enfatizando o compromisso do governo com a area. De acordo com o

documento:

O programa do Governo do Maranh&o colocou a questdo cultural como
estratégica para o desenvolvimento do Estado. Para realizar a sua missao de
formular e executar politicas publicas fundamentadas em principios éticos e
democraticos, a Secretaria de Estado da Cultura (SECMA) promove o
fomento a valorizacdo, a preservacgdo, o registro e a difusdo dos bens e
servigos culturais, de modo a fortalecer a cidadania e da identidade
maranhense (Maranhao. Secma, 2013, p. 10).

Assim, apesar das descontinuidades politicas anteriores, verifica-se que a
gestdo buscou reafirmar a cultura como componente estratégico de desenvolvimento
e como direito a ser garantido pela agao publica.

Embora a gestao de Roseana Sarney tenha reiterado, ao longo de seus quatro

mandatos, que sua politica cultural foi responsavel pelo “renascimento” da cultura
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maranhense, sabe-se que as manifestacdes tradicionais, especialmente aquelas
vinculadas ao ciclo junino (bumba meu boi, o tambor de crioula, o cacuria, o as festas
do Divino Espirito Santo), sempre estiveram presentes no cotidiano das comunidades,
independentemente das diretrizes governamentais. O que se observa, sobretudo a
partir de 1996, ndo é o surgimento de novas expressodes culturais, mas a intensificagao
de sua visibilidade publica e midiatica. Tal processo desloca praticas antes enraizadas
nos quintais e nos territérios comunitarios para grandes arenas oficiais, convertendo-
as em espetaculos de consumo e instrumentos de promog¢do da imagem
governamental.

Essa dinamica pode ser compreendida a luz de autores que discutem a
relacédo entre cultura, poder e mediacao institucional. Bourdieu (1996), por exemplo,
destaca como o Estado intervém na produgao simbdlica ao legitimar determinadas
expressoes culturais, redefinindo seu valor e sua fungéo social. No caso maranhense,
os arraiais promovidos pelo governo estadual tornam-se o palco privilegiado para essa
reconfiguragao simbdlica.

Nesse contexto, manifestagbes como o bumba-meu-boi originalmente
vinculadas a rituais religiosos e marcadas por tensdes entre o sagrado e o profano,
além de atuarem como forma de comunicacdo social e de critica, como observa
Marques (1999) passam a assumir outra natureza nos espacos institucionalizados. Ao
serem deslocadas para o circuito oficial, essas expressdes perdem parte de sua
autonomia e séo reconfiguradas segundo as logicas do espetaculo, moldando-se as
demandas governamentais e ao formato de produto cultural destinado ao consumo
turistico e midiatico.

Assim, a politica cultural implementada no periodo nao promoveu
propriamente o “renascimento” da cultura popular, mas sua ressignificagéo dentro de
um projeto politico que instrumentalizou essas manifestagbes como recurso de
marketing estatal e como vitrine de identidade oficialmente autorizada.

Essa reconfiguragao das manifestagdes culturais em produtos espetaculares
dialoga com a légica neoliberal de mercantilizagao da cultura, na qual bens simbdélicos
passam a ser instrumentalizados como ativos turisticos e midiaticos, esvaziando seus
sentidos comunitarios e politicos.

A dindmica de institucionalizagdo e reconfiguracdo das praticas culturais,
observada no tratamento dispensado as manifestagdes populares, néo se restringe

ao campo das expressdes simbdlicas tradicionais, mas se estende também aos
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equipamentos e politicas culturais estruturantes. No ambito da acéo estatal, a cultura
passa a ser organizada por meio de sistemas, marcos legais e arranjos
administrativos, que, ao mesmo tempo em que ampliam a capacidade de
planejamento e intervengao do poder publico, submetem os bens e praticas culturais
a légicas normativas, gerenciais e programaticas. E nesse movimento mais amplo de
sistematizacgao das politicas culturais, proprio da consolidagéo do Estado como agente
regulador do campo cultural, que se insere a trajetéria do SEBP-MA.

O SEBP-MA, coordenado pela Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), atua
desde 1980 no planejamento e na coordenagao da politica estadual de bibliotecas
publicas, abrangendo agdes voltadas a implantacdo, modernizagao e dinamizagao
das bibliotecas municipais, a atualizacdo e ampliacdo de acervos, a supervisao
técnica, bem como a formagao de gestores e mediadores de leitura. Vinculado ao
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), 6rgao integrante da Diretoria do
Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB) do Ministério da Cultura, o SEBP-MA
integra uma rede nacional responsavel pela formulagdo e execugao de politicas
publicas para bibliotecas publicas e comunitarias, além do apoio aos municipios na
ampliacdo e no fortalecimento de seus equipamentos culturais e na constituicido de
sistemas municipais de bibliotecas (Biblioteca Publica Benedito Leite, 2017).

Apesar de desempenhar, historicamente, papel ativo e relevante no
desenvolvimento cultural maranhense, a BPBL exerceu, por mais de trés décadas, a
coordenagado do SEBP-MA sem respaldo juridico formal, operando em condigdes
institucionais limitadas. Ainda assim, a Biblioteca foi progressivamente instada a
executar agdes, projetos e programas voltados ao cumprimento das fungdes
atribuidas as bibliotecas publicas pelo Manifesto da UNESCO, especialmente no que
se refere ao acesso democratico a informagao, a promogao da leitura e a formagao
cultural da populacéo.

A institucionalizacdo do SEBP-MA ocorre somente em 2017, no contexto de
reestruturagao das politicas culturais do Estado durante a gestdo do governador Flavio
Dino (2015-2022), com a promulgacéao da Lei n° 10.613, de 5 de julho de 2017, que
regulamenta formalmente o SEBP-MA. Esse dispositivo legal confere legitimidade
administrativa, estabilidade institucional e maior capacidade de articulacdo
intergovernamental ao Sistema, alinhando-o aos principios e diretrizes do SNC.

Nesse sentido, os subsistemas setoriais de cultura, como os de bibliotecas,

museus e arquivos, constituem componentes estruturantes do SNC e devem ser
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implementados nos ambitos estadual e municipal, compondo, respectivamente, os
Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura. A regulamentagdo do SEBP-MA,
portanto, representa um avango significativo na consolidagédo da politica cultural
maranhense, ao inserir o campo das bibliotecas publicas em uma légica sistémica,
cooperativa e institucionalizada, reforgando o papel do Estado na garantia do direito a
leitura e ao acesso a informacgéo.

Apesar do discurso participativo e da ampliacdo dos instrumentos de
planejamento, observa-se que as politicas de leitura permaneceram fortemente
dependentes de programas federais e de iniciativas pontuais, caracteristica recorrente
em contextos marcados pela racionalidade neoliberal, nos quais o Estado atua mais
como articulador do que como garantidor de direitos.

A tardia institucionalizacdo do SEBP-MA revela que, embora a leitura seja
reiteradamente afirmada como direito, sua materializagdo enquanto politica publica
estruturante permanece subordinada a arranjos administrativos frageis e a

conjunturas politicas especificas.
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5 PROJETO EXPOSIGCAO ITINERANTE DA CASA DE CULTURA JOSUE
MONTELLO: uma experiéncia de politica cultural de fomento a leitura no Maranhao
(2008-2025)

Esta segao tem como objetivo analisar o Projeto Exposicdo Itinerante da Casa
de Cultura Josué Montello, no periodo de 2008 a 2025, tomando-o0 como objeto
empirico para compreender os alcances, limites e contradigdes das politicas culturais
de fomento a leitura no estado do Maranh&o.

Em didlogo com as discussdes desenvolvidas na secdo 3 - “A POLITICA
NACIONAL DO LIVRO E O FOMENTO A LEITURA NO SECULO XXI” especialmente
no que se refere a institucionalizagao das politicas publicas no campo do Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas (LLLB), parte-se do entendimento de que tais politicas, no
contexto contemporaneo, tém sido marcadas por tensdes entre democratizagao
cultural e restricdes estruturais impostas por uma racionalidade de carater neoliberal.
Nesse cenario, iniciativas como a Exposi¢ao ltinerante configuram-se como
estratégias de mediagao cultural que buscam ampliar o acesso a literatura, ainda que
operando sob condi¢des institucionais limitadas.

A analise do projeto permite evidenciar, em termos concretos, como se
materializam, no territério, as diretrizes e os limites dessas politicas. Ao longo de sua
trajetéria, a exposicao itinerante atuou na difusdo da literatura maranhense, na
valorizagao da memodria literaria e na formacao de leitores, ao mesmo tempo em que
revelou desigualdades na distribuic&o territorial das agcdes e dependéncia de parcerias
locais para sua execugao.

Assim, esta secao articula dados quantitativos e qualitativos, contemplando o
alcance territorial, o publico atendido, a operacionalizacdo das acdes e sua
repercussao simbolica, com o intuito de compreender em que medida o projeto se
configura como instrumento de democratizagdo cultural ou, ao contrario, reproduz
assimetrias historicamente constituidas no acesso aos bens simbalicos.

A Casa de Cultura Josué Montello (CCJM) é uma instituigdo do Estado do
Maranhdo, vinculada administrativamente a Secretaria de Estado da Cultura
(SECMA), cuja missédo consiste na preservagéao e difusdo da literatura maranhense, a
partir do legado do escritor Josué Montello. Sua atuagao insere-se no campo das
politicas culturais do segmento do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (LLLB), em

consonancia com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo cultural nos ambitos
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federal, estadual e municipal. Nesse sentido, a CCJM constitui-se como um espago
estratégico de memodria literaria e de promocgao da leitura, articulando agdes culturais
voltadas a democratizagdo do acesso ao livro e a valorizagdo da producéo literaria
local.

Reconhece-se que a pratica da leitura literaria, em grande medida, tem inicio
no espago escolar, sendo fundamental que esse ambiente ofereca condigdes
materiais e simbdlicas favoraveis a formacao de leitores. A interagao entre pares,
aliada a mediacao qualificada de professores, exerce papel decisivo no despertar do
interesse e do gosto pela leitura. Tal experiéncia coletiva contribui para a construgéao
de identidades leitoras, permitindo as criangas e aos jovens o contato com diferentes
universos simbalicos, narrativas e perspectivas de mundo.

Para que esse processo se efetive, torna-se imprescindivel o investimento em
acervos diversificados, que contemplem distintos géneros, estilos e periodos
historicos, assegurando o acesso a multiplas vozes e experiéncias literarias. A leitura,
nesse contexto, configura-se como um instrumento de autoconhecimento e de
construgcdo de sentidos, conforme ressalta Petit (2013, p. 48), ao afirmar que “é
impossivel prever quais serdo os livros aptos a ajudar alguém a se descobrir ou a se
construir’”. Assim, a formacao de leitores criticos e sensiveis deve constituir uma
prioridade nos diferentes niveis de ensino.

Entretanto, apesar do reconhecimento da importancia da leitura, os indices de
leitura no Brasil permanecem relativamente baixos. De acordo com a 62 edicdo da
pesquisa Retratos da Leitura no Brasil (2024), aproximadamente 53% da populagéo
declarou nao ter lido ao menos parte de um livro nos trés meses anteriores a pesquisa.

Ressaltado pela Revista digital Publishnews (2024),

Nos ultimos quatro anos, houve uma redugao de 6,7 milhoes de leitores no
pais. Pela primeira vez na série histérica da pesquisa, a propor¢gdo de nao-
leitores é maior do que a de leitores na populagéo brasileira: 53% das
pessoas nao leram nem parte de um livro — impresso ou digital — de
qualquer género, incluindo didaticos, biblia e religiosos, nos trés meses
anteriores a pesquisa.

Ao se considerar somente livros inteiros lidos, no periodo de trés meses
anteriores a pesquisa, o percentual de leitores é ainda menor: 27%. Livros
lidos por vontade propria, inteiros ou em partes e de qualquer género, foram
lidos por 43% da populagéo brasileira com 5 anos ou mais.

A média de livros lidos no periodo de trés meses também diminuiu, de 2,6
para 2,4. Considerando apenas livros lidos inteiros no mesmo periodo, é de
apenas 0,82 por entrevistado (grifo do autor).
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Com base nos dados apresentados pela 62 edicao da pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil (2024), evidencia-se um cenario preocupante que reforca a
pertinéncia e a urgéncia desta pesquisa. Apesar do reconhecimento social e
institucional da leitura como pratica fundamental para a formacgao cultural, educacional
e cidada, os indicadores revelam um enfraquecimento progressivo do habito leitor no
pais. A redugao de 6,7 milhdes de leitores nos ultimos quatro anos e o fato inédito de
a proporgao de nao-leitores (53%) superar a de leitores na populagdo brasileira
indicam limites estruturais das politicas de incentivo a leitura vigentes. Ademais, ao se
considerar apenas livros lidos integralmente, observa-se que o percentual de leitores
cai para 27%, com uma média de apenas 0,82 livro lido por entrevistado no periodo
de trés meses, 0 que revela néo apenas a diminuicdo do acesso, mas também a
fragilidade da relagéo continua com o livro.

Cumpre observar, contudo, que, embora amplamente reconhecida como um
importante instrumento de diagndstico do comportamento leitor no pais, a pesquisa
Retratos da Leitura no Brasil é produzida no ambito de instituicdes vinculadas ao setor
editorial e ao mercado do livro. Esse contexto institucional nao invalida seus
resultados, mas recomenda que seus dados sejam analisados de forma critica,
considerando os interesses e perspectivas que atravessam a producdo de
diagnosticos sobre leitura no pais.

Nesse sentido, os dados apresentados evidenciam a necessidade de analises
criticas sobre as politicas publicas de fomento a leitura, especialmente no ambito local,
de modo a compreender seus alcances, contradicdes e impactos concretos na
formacao de leitores, fundamentando, assim, a relevancia desta investigacao.

Nesse cenario, torna-se relevante discutir iniciativas governamentais e da
sociedade civil que buscam promover o acesso ao livro e a leitura, como programas
de doagao de livros, projetos de leitura em escolas, feiras literarias, encontros com
autores e agdes culturais descentralizadas. A literatura assume, nesse contexto, um
papel transformador, na medida em que possibilita o questionamento da realidade e
a reflexdo sobre as multiplas experiéncias humanas, contribuindo para a formacéao de
sujeitos criticos e conscientes (Souza; Iguma; Lima, 2022).

Ao garantir o acesso a literatura, fomenta-se, simultaneamente, o exercicio da
cidadania e o empoderamento dos individuos. A leitura literaria amplia a compreensao
da diversidade de sujeitos e discursos presentes na sociedade, promovendo o dialogo

e o respeito as diferengas. Conforme assinala Candido (2011, p. 191), “uma sociedade
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justa pressupde o respeito dos direitos humanos e a fruicdo da arte e da literatura em
todas as modalidades e em todos os niveis, que € um direito inalienavel”.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de institucionalizacdo e
manutencdo de politicas publicas de incentivo a leitura, capazes de alcancar
diferentes territorios e publicos. Projetos culturais voltados a formagao do leitor literario
assumem, assim, papel fundamental, ao possibilitar transformacbdes pessoais e
sociais, tais como o estimulo a imaginacéo, o enriquecimento cultural e histérico, o
desenvolvimento do pensamento critico e o fortalecimento da empatia.

Como destaca Garcez (2000), os programas de democratizagdo da leitura
devem ampliar e qualificar suas agdes, envolvendo diversos agentes sociais como
familias, escolas, professores, bibliotecarios, pesquisadores, autores, editoras, meios
de comunicagao e instituicbes governamentais e ndo governamentais, de modo a
enfrentar os desafios impostos por uma sociedade cada vez mais marcada pela
comunicacgao rapida e pela centralidade da imagem.

Essa reflexdo permite compreender os projetos de leitura como instrumentos
relevantes para o desenvolvimento intelectual, emocional e social dos individuos.
Nesse sentido, insere-se a experiéncia do Projeto Exposigéo ltinerante da Casa de
Cultura Josué Montello, desenvolvido a partir de 2008, cuja trajetéria sera analisada
nesta secdo, considerando seus desafios, alcances e impactos no contexto do

fomento a leitura no Maranhao ao longo de seus 17 anos de execugao.

5.1 Josué Montello e a construgao do capital simbdlico da literatura maranhense

Josué de Souza Montello (1917-2006), escritor maranhense nascido em Sao
Luis, ocupa posicdo de destaque no campo literario brasileiro do século XX.
Romancista, cronista, ensaista, memorialista e intelectual de ampla projegéo nacional,
construiu uma trajetéria marcada pela intensa participagdo em instituicbes culturais,
culminando com sua eleicdo para a Academia Brasileira de Letras, em 1954. Sua obra,
composta por romances, diarios, ensaios e memorias, dialoga com diferentes
dimensdes da sociedade brasileira, especialmente com aspectos historicos e culturais
do Maranhéo.

Entre suas obras de maior projecao destaca-se Os Tambores de Séo Luis,
romance que completou 50 anos de sua primeira edicdo em 2025. Considerada uma

de suas obras mais significativas, permanece atual e continua sendo objeto de leitura,
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pesquisa e circulagado no Brasil e no exterior. A narrativa reconstitui cerca de trezentos
anos da experiéncia da escraviddo e das relagdes raciais no Brasil, a partir das
memorias de Damido, personagem central da trama. Sua produgdo romanesca
compreende 26 romances, dos quais 15 sdo ambientados em Sao Luis, evidenciando
o profundo vinculo do autor com sua terra natal e sua contribuicdo para a
representacéo literaria da cidade.

No conjunto de sua producgéo literaria, Josué Montello destaca-se como um
dos mais prolificos romancistas brasileiros do século XX. Sua obra articula meméria,
histéria e ficcdo, explorando temas relacionados a formacéo social brasileira, as
relacbes de poder, aos costumes urbanos e as transformagdes culturais. Embora
frequentemente associado ao regionalismo maranhense, sua escrita ultrapassa os
limites da representacao local ao abordar questdes universais da condicdo humana.
Seus romances revelam uma preocupacao constante com a construgdo da memoria
e com a preservagao de experiéncias historicas, transformando a cidade de Sao Luis
nao apenas em cenario, mas em elemento estruturante de sua narrativa. Nesse
sentido, sua producao contribui para inserir a experiéncia cultural maranhense no
panorama da literatura nacional, ao mesmo tempo em que evidencia as relagdes entre
literatura, identidade e memoria.

Todavia, uma analise critica de sua trajetéria exige ultrapassar abordagens
meramente biograficas ou celebratérias. A partir das contribuicdes de Bourdieu
(2005b), é possivel compreender Josué Montello como um agente que ocupou
posicao privilegiada no campo literario nacional, acumulando significativo capital
simbdlico por meio de sua inser¢cdo em redes intelectuais, instituicbes culturais e
espacos de legitimagdo da producado literaria. Sua consagracao nao decorre
exclusivamente da qualidade estética de sua obra, mas também das relagdes sociais
e institucionais que contribuiram para sua projegao no cenario cultural brasileiro.

De acordo com Souza (2016, p. 58)

Residindo no Rio de Janeiro desde dezembro de 1936, Josué Montello
considerava-se um homem de sua Provincia, com a marca da terra e dos
habitos do Maranhao. Morou também no Peru de 1953 a 1955, como
Catedratico Honorario da Universidade Maior de Sdo Marcos, de Lima; em
Portugal, em 1957, a convite do Itamaraty, regeu a Catedra de Estudos de
Lisboa, na Faculdade de Letras; em Madri, em 1957, como professor de
Catedra de Estudos Brasileiros pelo Itamaraty; em Paris como Conselheiro
Cultural da Embaixada do Brasil de 1968 a 1970. De 1985 a 1989, exerceu o
cargo de Embaixador do Brasil junto a UNESCO, em Paris, sempre
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retornando a S&o Luis nas suas vindas ao Brasil. Quase toda sua obra
literaria traz a marca da inspiragédo e da cultura maranhense.

Foi agraciado com 12 prémios literarios; um Fardao de Imortal da Academia
Brasileira de Letras, no dia 4 de julho de 1955, ocupando a cadeira no. 29,
fundada por Arthur Azevedo e que tem como patrono Martins Pena. Foi
recepcionado por Viriato Corréa. Membro da Academia Maranhense de
Letras desde 1948 e sdcio honorario do Instituto Histérico e Geografico do
Maranhao.

Acumulou uma colegao de titulos e fungbes, entre as quais citamos as de
Diretor da Biblioteca Nacional (1948 — 1951), subchefe da Casa Civil da
Presidéncia Republica, no Governo de Juscelino Kubitscheck (1956), Reitor
da Universidade Federal do Maranhdo (1972), Presidente da Academia
Brasileira de Letras (1993-1995) e outras. Foi colaborador do Jornal do Brasil
e da Revista Manchete.

Nesse sentido, a trajetdria de Montello permite compreender os mecanismos
pelos quais determinados autores alcangam reconhecimento e passam a representar
identidades culturais regionais e nacionais. Sua obra contribuiu para projetar
elementos da cultura maranhense no cenario nacional, especialmente por meio de
romances como Os Tambores de Sdo Luis, que tematiza questdes relacionadas a
formacao social maranhense, as relagdes raciais e as transformacgdes histéricas da
cidade.

Ao mesmo tempo, a centralidade atribuida a Josué Montello na memoaria
literaria maranhense suscita reflexdes sobre os processos de selecao e legitimagao
que estruturam o campo cultural. Como destaca Bourdieu (2005b), toda consagragao
implica também mecanismos de exclusdo, uma vez que determinados autores, obras
e narrativas s&o valorizados em detrimento de outros. Assim, reconhecer a
importancia de Montello n&o significa ignorar a diversidade de vozes que compdem a
literatura maranhense, mas compreender sua posi¢gao como resultado de disputas
simbdlicas e institucionais historicamente construidas.

Sob essa perspectiva, a criagdo da Casa de Cultura Josué Montello pode ser
compreendida ndo apenas como uma homenagem a um escritor consagrado, mas
como uma estratégia de preservagcdao de um patrimdnio literario considerado
representativo da cultura maranhense. Ao transformar a obra, a memoria e o acervo
do escritor em instrumentos de mediacdo cultural, a instituicdo amplia o acesso a
literatura e desenvolve acbdes de promocdo da leitura, convertendo o patriménio
literario em recurso simbodlico mobilizado pelas politicas culturais contemporaneas.
Dessa forma, a preservagcao da memoria articula-se a democratizagao do acesso a

cultura e a formacao de leitores, conferindo novos significados ao legado montelliano.
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5.2 A Casa de Cultura Josué Montello como instituicido de preservagcao da

memodria literaria e promogao da leitura

A Casa de Cultura Josué Montello (CCJM), vinculada a Secretaria de Estado
da Cultura do Maranhdo (SECMA), foi criada pela Lei Estadual n® 4.351, de 31 de
outubro de 1981, e aberta ao publico em 23 de janeiro de 1983, com a finalidade de
preservar, organizar e difundir a producao intelectual de Josué Montello, além de
desenvolver acdes voltadas a promocado da literatura, da leitura e da cultura
maranhense. Situada na Rua das Hortas, n. 327, Centro de Sao Luis, a instituicao
constitui-se como espaco de memodria, pesquisa e mediagao cultural, reunindo
acervos bibliograficos, arquivisticos e museolégicos que testemunham a trajetoria
intelectual do escritor e aspectos relevantes da histéria cultural do Maranhao.

A formacgéao de seu acervo teve origem na doagéo realizada pelo préprio Josué
Montello, que destinou a instituicdo sua biblioteca particular, seu arquivo pessoal e
diversos objetos que atualmente integram o acervo museolégico da Casa.

Entretanto, compreender a Casa de Cultura Josué Montello apenas como
espaco de preservacao documental seria reduzir sua funcao social. A instituicao atua
como agente cultural inserido em um campo de disputas simbdlicas, no qual se
definem quais memdrias, autores e produgdes literarias serdo preservados e
legitimados. Nessa perspectiva, a CCJM opera como um espag¢o de producao e
circulagao de capital cultural, conforme a formulagao de Bourdieu (2005), contribuindo
para a valorizacgao da literatura maranhense e para a formagao de leitores.

Ao longo de mais de quatro décadas de atuacao, a CCJM consolidou-se como
um espaco de referéncia para pesquisadores e estudiosos da literatura e historia
maranhense. Seu acervo, atualmente quase totalmente informatizado, amplia as
possibilidades de consulta e pesquisa, oferecendo aos usuarios acesso mais agil as
obras e documentos fundamentais para a compreensao da cultura e da identidade
maranhense. Nesse percurso, a instituicdo desenvolveu exposi¢des, palestras,
lancamentos de livros, visitas mediadas, agdes educativas e o Projeto Exposi¢cao
Itinerante, além de disponibilizar obras para empréstimo, buscando ampliar o acesso
da populacdo ao patriménio literario. Essas iniciativas tornam-se ainda mais
relevantes diante da fragilidade das politicas publicas de cultura e da limitada
distribuigdo de equipamentos culturais em grande parte dos municipios maranhenses.

Nesse cenario, a Casa de Cultura assume uma funcio que ultrapassa a preservacao
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patrimonial, atuando como instrumento de democratizagdo do acesso aos bens
simbdlicos e de promocgéao do direito a leitura. Desse modo, a instituicdo ultrapassa a
funcdo de guarda do patriménio documental, assumindo papel ativo na formagao de
leitores e na difusdo da literatura maranhense, aspectos que fundamentam a analise
desenvolvida nesta pesquisa.

Sob uma perspectiva critica, a experiéncia da CCJM evidencia uma das
contradi¢gbes presentes nas politicas culturais brasileiras: embora o Estado reconheca
formalmente a cultura como direito, a manutencdo e expansdo das acodes
institucionais frequentemente dependem da capacidade de resisténcia dos
equipamentos culturais diante das limitagdes orcamentarias e das descontinuidades
administrativas. Assim, a permanéncia da Casa de Cultura Josué Montello ao longo
de diferentes governos revela tanto sua relevancia cultural quanto os desafios
enfrentados pelas instituicbes publicas de cultura na consolidacido de politicas

permanentes de fomento a leitura.

5.3 O Projeto Exposicao Itinerante como estratégia de democratizagdo do

acesso a leitura

A concepcgao do Projeto Exposicéao Itinerante remonta ao ano de 2007, quando
da realizacdo da 1?2 Feira do Livro de S&o Luis, promovida pela Prefeitura Municipal.
Naquele contexto, o escritor Josué Montello (1917-2006) foi homenageado como
Patrono do evento, e a Casa de Cultura Josué Montello ficou responsavel pela
organizagdo do espaco expositivo dedicado a sua trajetéria literaria e intelectual.
Durante os dez dias de realizagao da Feira, o espaco recebeu expressivo publico,
composto por estudantes, professores, turistas e comunidade em geral. Contudo, a
partir da observacao do fluxo de visitantes e dos dialogos estabelecidos, constatou-se
um elevado desconhecimento acerca da obra do escritor e da prépria existéncia da
CCJM, entdo com 24 anos de criacao.

Entretanto, ao longo dos 10 dias de realizagdo da Feira do Livro de S&o Luis
(FELIS), milhares de pessoas visitaram o espago e, para nossa surpresa, a maioria
dos visitantes desconhecia que o escritor Josué Montello era maranhense; niao
conhecia a Casa de Cultura Josué Montello, que, a época, contava com 24 anos de
existéncia; tampouco conhecia a produgao literaria do autor. Essa situagao despertou

a necessidade de realizar uma ag¢ao que pudesse transformar essa realidade.



82

A partir desse contexto, surgiu a ideia de desenvolver um projeto que
divulgasse, de forma integrada, a instituicdo, o autor e sua obra, ao mesmo tempo em
que garantisse 0 acesso do publico a essa produgéo literaria.

Diante desse diagnaostico, identificou-se a necessidade de ampliar o alcance
das agbes da instituicdo, o que motivou a criacdo do Projeto Exposicéo lItinerante,
iniciado em 2008. A iniciativa buscava apresentar a vida e a obra de Josué Montello,
bem como divulgar a Casa de Cultura Josué Montello (CCJM) enquanto instituicao de
memoria literaria e cultural, levando suas atividades a escolas, eventos literarios e
instituigdes culturais, com vistas a democratizagao do acesso ao livro, ao estimulo a
leitura e a valorizagao da literatura maranhense.

Para viabilizar a realizacdo dessas agdes, 0 projeto contou com recursos da
Secretaria de Estado da Cultura (SECMA), a qual através de projeto especifico
comprou as obras do escritor que ainda tinha disponivel na Editora Nova Fronteira os
quais foram compostos os primeiros kits para doacao, e a disponibilidade de carro
com motorista e diarias para os técnicos que acompanhavam a exposi¢gao, além de
parcerias e contrapartidas estabelecidas com os municipios e instituicdes que
recebiam a exposigéo.

Nesse contexto, a exposicao itinerante passou a atuar como instrumento de
difusdo da vida e da obra do escritor maranhense Josué Montello, reconhecido
nacional e internacionalmente como um dos grandes nomes da literatura brasileira.
Além disso, buscava promover a literatura maranhense, estimular o interesse pela
leitura e incentivar a criacdo de espagos de memdria nos municipios do Maranh&o,
tomando como referéncia a experiéncia desenvolvida pela Casa de Cultura Josué
Montello.

Para alcancar esses objetivos, o projeto desenvolve atividades por meio de
exposigoes bibliograficas que reunem obras publicadas por Josué Montello em seus
diversos géneros literarios, bem como produg¢des de outros escritores maranhenses
que compde o acervo da CCJM. Também sao organizadas exposi¢oes fotograficas e
documentais em banners, elaboradas a partir de temas definidos a cada edigao.

Como exemplo, em 2012, ano de comemoragao dos 400 anos de Sao Luis,
foi montada a mostra intitulada A eterna Sdo Luis de Josué Montello com seus
romances, composta por painéis com informagdes sobre os quinze romances
ambientados na cidade, além de fotografias, recortes de jornais, artigos,

correspondéncias e livros do autor e de outros escritores maranhenses, bem como a
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exibicdo de videodocumentario. Em 2017, por ocasido do centenario de nascimento
do escritor, realizou-se uma mostra retrospectiva sobre sua trajetéria como cronista,
romancista, diarista e gestor publico, destacando sua atuagao no Brasil e no exterior.

Dessa forma, as agbes do projeto aproximam o publico da literatura
maranhense, despertando sentimentos de pertencimento em relagcédo a historia e ao
legado cultural do estado.

Além das exposicdes, sao realizadas palestras sobre o escritor, sobre a Casa
de Cultura Josué Montello (CCJM) e sobre a importancia da leitura. Também sao
exibidos videodocumentarios de curta duragao, entre eles o ultimo registro audiovisual
gravado com o escritor Josué Montello em Sao Luis, por ocasido de seus oitenta e
quatro anos. Nos primeiros anos da exposigao, entre 2008 e 2023, também eram
disponibilizados kits de livros pertencentes ao acervo da Casa para as instituicbes
participantes.

A logistica e o suporte técnico das acdes ficam sob a responsabilidade da
Casa de Cultura, por meio da Secretaria de Cultura, que disponibiliza veiculo,
motorista e diarias para a equipe responsavel pela execugdo do projeto nos
municipios. Ja a infraestrutura necessaria para a realizagdo da exposicao, recepg¢ao
do publico e mobilizagao local fica sob responsabilidade das instituicbes parceiras,
entre elas prefeituras por meio das Secretarias de Educacéo e Cultura, escolas das

redes publica e privada, academias de letras e organizagdes ndo governamentais.

5.4 Alcance territorial e institucional do Projeto Exposigao Itinerante da Casa de
Cultura Josué Montello (2008-2025)

O projeto “Exposicao ltinerante da Casa de Cultura Josué Montello” alcangou,
ao longo de sua execugdo, 29 municipios maranhenses, sendo realizado em uma
ampla diversidade de espagos educacionais como escolas e universidades; culturais
a exemplo de academias de letras, teatros e biblioteca; além de eventos culturais e
literarios, como feiras do livro e seminarios, e em organizagdes da sociedade civil
vinculadas ao segmento literario e cultural.

Os dados obtidos ao longo de mais de uma década de execugéo do Projeto
Exposicao Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello evidenciam a relevancia de

iniciativas culturais voltadas a divulgacdo da literatura, por meio de agdes que
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conferem visibilidade a autores, obras e instituicbes, contribuindo para a
democratizagao do acesso a literatura maranhense e para o estimulo a leitura literaria.

A analise proposta nesta pesquisa contempla a execugao do projeto, sua
viabilidade enquanto ag&o de fomento a leitura, as principais dificuldades enfrentadas
ao longo de sua trajetéria, o publico atingido e os municipios contemplados. Busca-
se, assim, discutir de que maneira o Projeto Exposicao Itinerante se consolidou como
uma estratégia de descentralizagdo das agdes culturais da Casa de Cultura Josué
Montello e de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao livro, a leitura e a
literatura no Maranhéao.

No que se refere as agdes desenvolvidas, o projeto néo se limitou a realizagao
de exposicdes bibliograficas e documentais. Incluiu também a utilizacdo de
exposicdes com banners tematicos, a realizacdo de palestras, a exibicdo de
videodocumentario e a disponibilizagcdo de um kit de obras do escritor Josué Montello.
Esses kits eram destinados tanto as instituicbes que recebiam a exposi¢cdo quanto as

bibliotecas municipais, como estratégia de ampliacdo do acesso a obra do autor.

Tabela 1 — Quantidade de kits de livros doados para instituicdes que receberam a exposi¢cao
no periodo de 2008 a 2013.

ANO QUANTIDADE DE KITS DOADOS
MUNICIPIOS

2008 07 11

2009 06 05

2010 02 07

2011 09 13

2012 05 03

2013 02 02
TOTAL 31 41

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatérios anuais da CCJM.

Os kits eram constituidos por obras do escritor Josué Montello, adquiridas
diretamente com a Editora Nova Fronteira por meio de projeto da Secretaria de Estado
da Cultura do Maranhdo (SECMA), e por obras de outros autores disponiveis no
acervo da Casa em quantidade suficiente para doacgao. Esse acervo foi utilizado até o
ano de 2013. A partir de entdo, passaram a ser formados kits com obras que
comecgaram a ser publicadas pela propria Casa, por meio de parcerias ou editais

especificos.
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Entre os titulos, destacavam-se: Janelas Fechadas, Noite sobre Alcantara,
Cais da Sagracgéo, Os Tambores de Séo Luis, O Tesouro de D. José e Outros Contos,
Escritores Maranhenses 1955—1965 (Coletanea de Crbnicas — Vol. |), Escritores
Maranhenses 1966-1993 (Coletanea de Crbnicas — Vol. Il), Tambores (livro
fotografico), Gongalves Dias: ensaio biobibliografico, Areia do Tempo, Um
Apartamento no Céu e Fachada de Azulejos, além de obras de outros autores
maranhenses, como Litania da Velha, de Arlete Nogueira, e Pintores Maranhenses do
Século XIX, de Luiz de Melo, entre outros.

A distribuigdo das obras justificava-se pelo fato de que, em muitos
municipios, ndo havia disponibilidade dessas obras nas bibliotecas municipais hem
nas escolas. Partia-se do entendimento de que a apresentagdo do autor e de sua
produgao literaria, associada ao incentivo a leitura, exigia, necessariamente, a
garantia de acesso material aos livros.

Durante esse periodo, os kits de obras foram distribuidos as bibliotecas que
integravam a estrutura da SECMA, as instituicbes contempladas com a realizacéo da
exposicao e as bibliotecas municipais, ampliando, assim, o alcance da politica de

fomento a leitura vinculada ao projeto.
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Figura 1 — Entrega de kits de livros as instituicdes participantes da Exposic¢ao Itinerante da
Casa de Cultura Josué Montello (escolas e bibliotecas).

Entrega do Kit de livros para a Biblioteca da Escola Militar 2 de julho

Fonte: Relatérios anuais da CCJM, 2010, 2012.

Quanto a metodologia de acesso ao projeto, esta fundamenta-se no interesse
manifestado pela comunidade local ou por instituicbes de outros municipios. O
processo inicia-se com o contato da instituicao interessada com a direcao da Casa de
Cultura Josué Montello, responsavel por apresentar o projeto (Anexo A), esclarecer
as condic¢des de realizagao da parceria e disponibilizar o formulario de agendamento
(Anexo B), conforme a capacidade de atendimento. Em seguida, a instituigao
solicitante encaminhava Comunicagéao Interna (Cl) ou oficio dirigido ao Secretario de
Estado da Cultura, que procedia a analise da disponibilidade orgamentaria para
viabilizacdo da agdo. Uma vez autorizada, a exposicdo era entdo agendada e
realizada.

Essa dindmica evidencia que o projeto se estruturou a partir de uma légica de
demanda social, articulando ag¢des de difusdo cultural, preservacdo da memoria
literaria e fomento a leitura, a0 mesmo tempo em que revelou os limites impostos pela
descontinuidade editorial e pelas restricbes orcamentarias ao longo de seus 17 anos

de realizacao no estado do Maranhé&o.
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Nos anos de 2014 e 2020, nao foi possivel realizar as acbes do Projeto
Exposicao Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello. No periodo de agosto a
dezembro de 2014, a instituicdo permaneceu fechada ao publico em razdo de obras
de reforma em suas instalagdes fisicas. Durante esse periodo, todo o acervo
bibliografico, arquivistico e o mobiliario foram transferidos para um prédio alugado pelo
Governo do Estado, localizado na Avenida Marechal Castelo Branco, no bairro Séao
Francisco. A instituicdo retornou ao prédio-sede em janeiro de 2015, ainda com a obra
em andamento, sendo iniciada, a partir de maio do mesmo ano, a reorganizagéo do
acervo. Em decorréncia desse processo, o atendimento ao publico permaneceu
suspenso, concentrando-se as atividades institucionais na reorganizacao do acervo
bibliografico e arquivistico, bem como na execugao dos projetos de organizacédo do
museu e de publicagao do Catalogo Autores Maranhenses, langado em 2016, ano em
que a Casa reabriu ao publico. Ja em 2020, a interrup¢ao das atividades ocorreu em
funcao do fechamento dos equipamentos culturais como medida de enfrentamento a
pandemia da Covid-19.

Com o Projeto Exposicéo Itinerante, a Casa de Cultura Josué Montello
ampliou significativamente sua visibilidade institucional, bem como o reconhecimento
da obra do escritor Josué Montello. Como afirmou, a época, o entdo Secretario de
Estado da Cultura, Jodozinho Ribeiro, a Casa de Cultura “atravessou, pela primeira
vez, o Estreito dos Mosquitos”, rompendo os limites de seu espaco fisico e levando a

literatura a diferentes regides do Maranhao.

5.5 Execucgao, operacionalizagao e descentralizagao cultural do projeto

O Projeto Exposigao ltinerante da Casa de Cultura Josué Montello
caracteriza-se como uma agao cultural continuada, estruturada a partir de parcerias
institucionais entre o Estado, por meio da Secretaria de Estado da Cultura do
Maranhdo (SECMA), e municipios ou instituicbes que recebem a exposi¢cdo. Sua
execugao envolve planejamento prévio, articulagédo local, deslocamento de acervo e
de equipe técnica, bem como a realizacdo de atividades educativas e formativas
voltadas a mediagao da leitura.

Do ponto de vista da politica cultural, a execug&o do projeto revela a atuagao
do Estado como agente promotor da cultura, ainda que com recursos limitados,

evidenciando uma logica de cooperagao interinstitucional. Essa dindmica aproxima-
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se da concepgao gramsciana de hegemonia cultural, na medida em que o projeto
busca disputar sentidos no campo simbdlico, valorizando a literatura maranhense e
ampliando sua circulagdo para além dos centros urbanos e institucionais
consolidados.

O projeto alcangou um publico diversificado, composto majoritariamente por
estudantes da educacgao basica, universitarios, professores, mediadores de leitura e
membros da comunidade em geral. As agcdes foram realizadas em escolas das redes
municipal, estadual e privada, universidades, bibliotecas, academias de letras,

institutos historicos, organizagcdes da sociedade civil e eventos literarios.

Quadro 6 — Tipologia do publico atendido pelo Projeto Exposigéo Itinerante da Casa de
Cultura Josué Montello

Segmento do publico  Caracterizagao

Estudantes Ensino fundamental, médio e
superior

Professores Docentes das redes publicas e
privadas

Mediadores culturais Bibliotecarios, agentes culturais,
escritores

Comunidade em geral Leitores, visitantes, familias
Instituicoes culturais  Academias, bibliotecas, ONGs
Eventos literarios, Feiras de livro, Seminarios,

culturais Encontros
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatérios anuais da CCJM.

Sob a perspectiva de Bourdieu (2005), o acesso a bens simbdlicos como a
literatura esta diretamente relacionado a distribuicdo desigual do capital cultural. Ao
levar livros, exposigdes e atividades formativas a diferentes publicos, o projeto atua
como mediador na ampliagao desse capital, ainda que de forma pontual, contribuindo
para reduzir, embora nao eliminar, as assimetrias de acesso a cultura letrada.

Ao longo de seus 17 anos de execugéao, o projeto percorreu 29 municipios
maranhenses, alcancando tanto a capital quanto municipios do interior, muitos dos

quais carecem de equipamentos culturais permanentes.
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Figura 2 — Distribuicao territorial das exposi¢oes itinerantes no Maranhao (2008-2025)
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Fonte: Elaborado pela autora com auxilio da ferramenta de IA NotebookLM, 2026.

O mapa evidencia uma distribuigao territorial formalmente abrangente das
acdes do Projeto Exposicao Itinerante, alcangando 29 municipios maranhenses ao
longo do periodo analisado. No entanto, observa-se uma clara concentragdo das
atividades em determinados polos, especialmente na capital, Sdo Luis, e em
municipios vinculados a circuitos culturais consolidados.

Essa configuragéo revela que, embora a politica apresente alcance geografico
diversificado, sua efetiva capilaridade territorial € limitada, sendo condicionada pela
infraestrutura cultural local e pela inser¢cao dos municipios em eventos literarios de
maior visibilidade. Municipios com baixa recorréncia indicam um padrdo de acesso
episodico, o que reforca a necessidade de estratégias mais estruturadas de

interiorizacao das agoes.



Tabela 2 - Frequéncia da Exposigao Itinerante por municipio (2008—2025)

Municipios Frequéncia |Principais Destaques / Eventos
(N° de
Eventos/Locais)

S&o Luis 38 Feira do Livro de S&o Luis, CINTRA,
UFMA, UEMA, IEMA, Colégios Militares

Alcantara 4 Museu Historico de Alcantara

Buriti de Inacia Vaz 2 Centro Cultural Adélia Moreira e CAPE

Caxias 3 UEMA e Salado do Livro de Caxias

Codo 2 IHGM Codo e Festa Literaria de Codo
(FLIC)

Imperatriz 4 SALIMP (Saldo do Livro de Imperatriz)

Itapecuru Mirim 7 Festa Literaria de Itapecuru Mirim
(presencga constante desde 2018)

Paco do Lumiar 2 Centro de Ensino Integrado e CE
Erasmo Dias

Pindaré Mirim 2 IEMA e CE Francisco das Chagas
Vasconcelos

Pinheiro 2 IFMA e CE Prof°® Rubem Almeida

Raposa 2 Jornada Literaria de Raposa / SESC

Santa Inés 3 CE Josué Montello e agdes de Cultura
e Turismo

Santa Luzia do Tide 2 Biblioteca  Municipal e Unidade
Integrada

Sao Bento 2 Academia Sambentoense de Letras

Sao José de Ribamar 2 Liceu Ribamarense e IFMA

Timon 2 UEMA e IESM

Viana 2 Academia Vianense de Letras e Centro

de Treinamento

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatérios anuais da CCJM.
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Com base no levantamento das exposic¢des itinerantes realizado no periodo

de 2008 a 2025% observa-se uma concentragdo significativa das agbes em

determinados municipios, com destaque para Sao Luis, que se configura como o

principal polo de recepcao da exposi¢ao. A capital apresenta a maior recorréncia ao

longo de todo o periodo analisado, com ocorréncias anuais e realizagao simultéanea

em multiplos espagos, como instituigdes de ensino (Colégio Santa Teresa, CINTRA e

IEMA), instituicdes militares, universidades (UFMA e UEMA), além de eventos de

4 Na tabela 2 esto relacionados os municipios que foram contemplados com a Exposicéo Itinerante da
Casa de Cultura Josué Montello em mais de uma edigdo durante o periodo de execugao do projeto.
Os demais municipios alcangados pela iniciativa, perfazendo um total de 29 localidades, receberam
a exposicao apenas uma unica vez.
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grande porte, como a Feira do Livro de S&o Luis, na qual a exposigao esteve presente
em edigdes como as de 2015, 2021, 2023 e 2024.

Em seguida, destaca-se Itapecuru Mirim, que apresenta uma continuidade
expressiva a partir de 2018, sobretudo em fungéo da realizagdo da Festa Literaria de
Itapecuru Mirim, tendo recebido a exposi¢cdo nos anos de 2018, 2019, 2021, 2022,
2023, 2024 e 2025. O municipio de Imperatriz também se evidencia, com pelo menos
quatro participagdes, especialmente vinculadas ao Saldo do Livro de Imperatriz
(SALIMP), nos anos de 2008, 2009, 2017 e 2022.

Figura 3 — Participacado da Exposicao ltinerante da Casa de Cultura Josué Montello em feiras
literarias no Maranhdo, com destaque para o SALIMP, a FLIM e a FELIS,
evidenciando a insergcao do projeto em circuitos de promogé&o do livro e da leitura

RN
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sl | L\
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N i 1y

"~ Festa literaria de Itapecuru E
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Fonte: Instagram oficial da Casa de Cultura Josué Montello, Acesso em abril 2026.

De modo semelhante, Alcantara registra quatro ocorréncias (2009, 2011, 2018
e 2022), geralmente associadas ao Museu Histérico de Alcantara, enquanto Santa
Inés contabiliza trés participagdes (2008, 2015 e 2016), incluindo agbes em
instituicdes de ensino. O municipio de Caxias também apresenta trés registros (2008,
2012 e 2018), frequentemente vinculados a eventos promovidos pela UEMA ou a

saldes do livro.
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Além desses, outros municipios, como Viana, Sao Bento, Pinheiro, Timon,
Sao José de Ribamar, Pagco do Lumiar, Pindaré Mirim, Vargem Grande, Raposa e
Santa Luzia do Tide, também aparecem no levantamento, cada um com pelo menos
duas participagbes ao longo do periodo analisado, evidenciando uma distribuicdo
territorial formalmente abrangente, porém marcada por forte concentragdo em
determinados polos, especialmente na capital, ainda que concentrada em
determinados centros com maior infraestrutura cultural e educacional.

A tabela 3 apresenta a evolugdo das ag¢des do projeto ao longo do periodo
analisado, evidenciando a relagdo entre a abrangéncia territorial (municipios
atendidos), a quantidade de exposi¢des realizadas e o publico alcangado. Observa-
se, inicialmente, um crescimento continuo do publico entre 2008 e 2011, seguido de
uma queda acentuada entre 2012 e 2013, indicando possivel descontinuidade ou
reducdo das atividades. A partir de 2015, verifica-se uma retomada gradual, com
destaque para os anos de 2017 e, sobretudo, 2018, quando se registra um dos
maiores alcances do periodo. Apos oscilagdes entre 2019 e 2022, possivelmente
relacionadas a fatores conjunturais, como a pandemia de COVID-19, ha uma
recuperacao expressiva em 2023. Nos anos mais recentes (2024 e 2025), mantém-se
um patamar elevado de publico, ainda que associado a inser¢ao das exposi¢coes em
eventos literarios de grande circulacdo. De forma geral, os dados evidenciam a
dindmica de expansao, retracao e reestruturacido das agdes, bem como a capacidade
de alcance da politica cultural e sua sensibilidade as condi¢des institucionais e

contextuais.
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Tabela 3 — Evolugao anual das exposicoes itinerantes da Casa de Cultura Josué Montello

(2008-2025): municipios atendidos, numero de exposigdes e publico alcangado.

Ano Municipios atendidos N° de Publico
exposicées alcancado
Sao Luis; Joao Lisboa; Santa
Inés; Imperatriz; Sao José de
2008 Ribamas Caxias; Buriti de Inacia 7 4.359
Vaz
Sao Luis; Santa Luzia do Tide;
2009 Alcantara; Imperatriz; Zé Doca; 7 4.865
Pedro do Rosario
2010 Sao Luis; Viana 7 6.854
Coelho Neto; Dom Pedro; Buriti
de Inacia Vaz; Alcantara;
2011 Pinheiro; Sao Bento; Timon; Alto 10 7.246
Alegre do Pindaré; Sao Luis
2012 Viaqa; §éo Luis; Sao .Bento; 2290
Caxias; Pago do Lumiar
2013 Lago da Pedra; Sao Luis 577
2014 Instituicao em reforma — —
Mirinzal; Santa Inés; Chapadinha;
2015 S350 Luis 5 1.350
2016 Sao Luis; Santa Inés 4 2170
2017 Sao Luis; Timon; Imperatriz 5 4477
Pindaré Mirim; Alcantara; Codo;
2018 Sao Luis; Sdo José de Ribamar; 10 8.031
Itapecuru Mirim; Caxias
2019 Pindaré Mirirp; Itapecuru Mirim; 5 2 250
Cururupu; Sao Luis
2020 Pandemia da Covid-19 — —
2021 Itapecuru Mirim; Sdo Luis 2 2.150
Sao Luis; Alcantara; Pago do
2022 Lumiar; Imperatriz; Itapecuru 6 2.230
Mirim
Santa Luzia do Tide; Barra do
2023 Corda; Sao Luis; Pinheiro; 7 7.650
Itapecuru Mirim
2024 Ra’posa; Vargem Qrande; Sao 4 4500
Luis, ltapecuru Mirim
2025 Rgposa; Sao Luis, Itapecuru 3 4.200
Mirim
TOTAL
(2008- | 29 municipios distintos* 92 65.199
2025)

Fonte: Maranh&o. Secretaria de Estado da Cultura. Casa de Cultura Josué Montello. Relatérios de
atividades (2008-2023). Elaboragao da autora.
* O numero total de municipios refere-se ao conjunto de municipios distintos atendidos ao longo
do periodo, e ndo a soma anual. Os anos de 2014 e 2020 foram excluidos da contagem em razao,

respectivamente, da reforma da instituicido e da pandemia da Covid-19.
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A analise dos dados evidencia que, no decorrer de 17 anos, foram realizadas
92 exposi¢cdes em 29 municipios, alcangando um publico total de 65.199 pessoas.
Embora o numero de agdes seja expressivo, sua distribui¢do territorial revela uma
dindmica concentrada, marcada pela recorréncia em determinados municipios,
especialmente na capital, e pela presenga pontual em grande parte do territorio
maranhense.

Esse padrdao nao é aleatério, mas resulta diretamente do modelo de
implementacado da politica, baseado na demanda espontadnea dos municipios. Essa
l6gica favorece localidades com maior capacidade institucional, infraestrutura cultural
consolidada ou insercdo em circuitos culturais ja estabelecidos, reproduzindo
desigualdades no acesso as ag¢des de fomento a leitura. Assim, a politica tende a
operar mais como resposta a demandas existentes do que como instrumento de
indugédo e democratizagéo cultural.

Além disso, os dados indicam que o alcance ampliado de publico,
especialmente nos anos mais recentes, esta associado a insergao das exposi¢coes em
grandes eventos literarios, o que, embora aumente a visibilidade da agao, ndo garante
sua capilaridade territorial. Trata-se, portanto, de uma expansao quantitativa que nao
necessariamente corresponde a uma ampliagao estrutural da politica.

Diante desse cenario, impbe-se a necessidade de reconfiguracdo do modelo
de circulagao das exposi¢gdes. Uma estratégia fundamental consiste na vinculagao da
itinerancia a um calendario cultural articulado as bibliotecas publicas municipais em
funcionamento, transformando esses equipamentos em polos estruturantes da politica
de leitura. Essa articulagao permitiria maior regularidade, planejamento e continuidade
das acdes, além de favorecer praticas formativas complementares, como mediacao
de leitura e formagéao de agentes locais.

Adicionalmente, a adogao de critérios de equidade territorial, com definicdo de
metas de atendimento para municipios com menor historico de acesso, pode contribuir
para reduzir as assimetrias observadas. Nesse sentido, a itinerancia deve ser
compreendida ndo como agao episddica, mas como parte de uma politica cultural
estruturada, comprometida com a democratizacdo do acesso ao livro, a leitura e a
literatura em todo o territério estadual.

Esses limites refletem contradigdes proprias das politicas culturais em
contextos neoliberais, nos quais o Estado tende a transferir responsabilidades a

sociedade civil e aos entes locais, sem garantir financiamento estruturante. Esse
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cenario reforga a leitura critica sobre a fragilidade da institucionalizagao das politicas
de leitura no Brasil. Tais aspectos podem ser sistematizados, conforme apresentado
no Quadro 7, que sintetiza os principais obstaculos enfrentados na execucido do

projeto.

Quadro 7 — Principais obstaculos evidenciados para a execugéo do Projeto Exposicéao
Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello (2008—-2025)

Dimensao Descrigao

Financeira |Limitagao orcamentaria

Logistica ||Dificuldades de transporte e manutengéo do acervo

Institucional||Dependéncia de parcerias locais

Avaliativa ||Auséncia de indicadores sistematicos de avaliagao

Fonte: Elaboragéo da autora, com base na execugao do projeto e nos dados da pesquisa.

Apesar dessas limitagbes, os efeitos socioculturais do projeto mostram-se
relevantes, ainda que marcados por limites estruturais, especialmente no que se refere
a ampliagcao da visibilidade da literatura maranhense, ao reconhecimento da Casa de
Cultura Josué Montello como instituicdo de memdria e a promogao do contato direto
de estudantes e professores com obras literarias. Entre os principais resultados
observados, destacam-se: estimulo ao interesse pela leitura literaria; valorizagao de
autores maranhenses; fortalecimento de praticas pedagdgicas relacionadas a
literatura; reconhecimento da CCJM como referéncia cultural. Esses aspectos sao

sistematizados no Quadro 8.

Quadro 8 — Efeitos socioculturais observados no Projeto Exposig¢ao Itinerante da Casa de
Cultura Josué Montello (2008—-2025)

Dimenséo Resultados observados
Educacional Estimulo a leitura literaria e a mediacao
Cultural Valorizagao da literatura maranhense

Institucional Ampliacao da visibilidade da CCJM

. Ampliacédo do acesso ao livro (ainda
Social

que de forma desigual)

Fonte: Elaboracao da autora, com base na execucdo do projeto e nos dados da pesquisa.
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A luz de Antonio Candido (2023), o projeto reafirma a literatura como um
direito humano, ainda que operacionalizado de forma parcial e territorialmente
desigual, como evidenciado nos dados apresentados. Do ponto de vista de Gramsci
(1987), pode ser compreendido como uma ag¢do contra-hegemébnica no campo
cultural, ao buscar ampliar o acesso a literatura fora dos circuitos tradicionais de
consumo simbodlico, ainda que sem romper completamente com as estruturas de
desigualdade. Ja sob a ética de Bourdieu (1996), evidencia tanto o potencial quanto
os limites das politicas de democratizacao cultural, especialmente quando estas ndo
sdo acompanhadas de condigdes estruturais que garantam a distribuicdo equitativa
do capital cultural.

Evidenciamos a realizagdo da exposi¢do no ambiente escolar, com énfase na
participacdo dos alunos nas atividades propostas. As imagens demonstram a
interacao dos estudantes com os conteudos expositivos, bem como sua inser¢ao em
praticas de mediacdo cultural, leitura e dialogo. Esses registros constituem
importantes elementos empiricos, pois permitem visualizar a apropriacédo do projeto
pelos sujeitos envolvidos, reforgcando sua dimensdo formativa e seu potencial

enquanto estratégia de incentivo a leitura no contexto educacional.

Figura 4 — Participacdo do publico estudantil na Exposicao Itinerante da Casa de Cultura
Josué Montello

CEM Erasmo Dias - Maiobdo

—‘-‘* RS : = " :“ Ll-“ E
Fonte: Instagram oficial da Casa de Cultura Josué Montello, Acesso em abril 2026.
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Em 2008, no municipio de Joao Lisboa, a exposicao foi realizada no teatro da
cidade, espaco que permanecia fechado havia algum tempo e onde também
funcionava a biblioteca publica denominada Biblioteca Josué Montello, homenagem
instituida pelo entdo prefeito, Sr. Salvio Dino, a época de sua criagdo. O local
apresentava condi¢cdes precarias; contudo, com o apoio da equipe da biblioteca e do
préprio gestor municipal, foi possivel viabilizar a realizagcdo da primeira exposi¢ao
itinerante fora de Sao Luis.

Na ocasido, escolas da rede local foram mobilizadas a fim de visitar a
exposig¢ao e participar das palestras promovidas pelo projeto. Naquele momento, a
equipe ainda nao dispunha de estrutura expositiva em banners; assim, a mostra foi
organizada em papel-cartdo revestido com plastico, utilizado para proteger as

fotografias, conforme apresentado na figura a seguir.

Figura 5 — Primeira exposigao Itinerante, realizada em 2008 no municipio de Joao Lisboa —
Biblioteca Josué Montello.

Fonte: Relatério Anual Casa de Cultura Josué Montello - 2008. Sao Luis, 2009.

O episddio descrito evidencia, de forma concreta, as condicbes materiais e
institucionais que atravessam a execugao das politicas culturais no interior do estado,
marcadas por limitagdes estruturais, precariedade de equipamentos e desigualdade
no acesso aos bens culturais. Ao mesmo tempo, revela estratégias de mediagéo e

mobilizagdo que buscam superar tais entraves, por meio da articulagdo com escolas
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e agentes locais. A realizagao da exposi¢cao, mesmo em condi¢cdes adversas, reafirma
seu carater de acdo de descentralizacao cultural e de fomento a leitura, evidenciando
tanto o potencial quanto os limites das politicas publicas culturais no Maranhao no
periodo analisado.

O quadro 9 evidencia a predominancia do ambiente escolar como um dos
principais espagos de realizacdo das atividades da Exposi¢cao Itinerante,
demonstrando a centralidade da escola nas agdes de incentivo a leitura promovidas
pelo projeto. Ao longo dos anos, a exposigcao esteve presente em colégios, unidades
integradas, institutos federais, unidades do IEMA, escolas municipais e estaduais,
além de instituicbes de ensino superior, evidenciando o dialogo constante entre
cultura, educacao e formacao leitora. A presencga recorrente da exposigao em escolas
revela a preocupacdo em aproximar os estudantes do universo literario por meio de
praticas de mediagao cultural que ultrapassam o espaco tradicional da sala de aula.
Nesse contexto, a exposi¢cao nao se limitava a apresentagao de conteudos biograficos
e literarios relacionados a Josué Montello, mas constituia-se como experiéncia
educativa e cultural, promovendo palestras, visitas guiadas e momentos de interagao
com o publico estudantil.

Além disso, a realizagao das atividades em instituigbes escolares localizadas
tanto na capital quanto no interior do estado evidencia um movimento de
democratizacao do acesso aos bens culturais e as praticas de leitura. Municipios como
Santa Inés, S&do José de Ribamar, Lago da Pedra, Pago do Lumiar, Pindaré Mirim e
Vargem Grande receberam agdes diretamente vinculadas ao espago escolar,
fortalecendo o papel dessas instituicbes como mediadoras no processo de formagéao
de leitores.

Os dados também permitem perceber que a escola aparece como espaco
estratégico para a consolidagao das politicas de fomento a leitura, especialmente em
municipios onde 0 acesso a equipamentos culturais € mais restrito. Assim, a
itinerancia da exposicao contribuiu para ampliar as possibilidades de acesso ao livro,
a literatura e a memoria cultural maranhense, reforcando o carater formativo e

descentralizador do projeto.
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Quadro 9 — Circulagdo da exposicdo em municipios do Maranhdo: escolas, bibliotecas
,centros culturais e feiras literarias

\Municipios HLocais de Realizacdo das Exposi¢oes \
N Museu Casa Historica de Alcantara; Museu Historico de
Alcantara ~
Alcantara.

]Alto Alegre do Pindaré

HTeatro da Cidade.

Barra do Corda

HCentro de Convivéncia Fios de Prata.

Buriti de Inacia Vaz

Centro Cultural Adélia Moreira Martins Ferreira (AMIB);
Centro de Apoio Pedagodgico (CAPE).

Universidade Estadual do Maranhao (XII Encontro

Caxias PROLER / 4° Sal&o do Livro); CES/UEMA; UEMA —
Centro de Ensino Superior de Caxias.
\Chapadinha HEscoIa - Mais Cultura e Turismo. \
ICodd IHGM Codg; Il Festa Literaria de Codo (FLIC). |
\Coelho Neto HTeatro Municipal Deputado Bacelar. \
\Cururupu HIEMA — Biblioteca Flavio Gaspar Picanco. \
IDom Pedro |Auditério da Secretaria de Assisténcia Social, |
Academia Imperatrizense de Letras (I SALIMP); Centro de
Imperatriz Convencgdes de Imperatriz (VII, 152 e 18° Salao do

Livro/SALIMP).

Itapecuru Mirim

Praca Gomes de Souza (1?2 e 2?2 Festa Literaria); Festa
Literaria de Itapecuru Mirim (42, 52, 62, 72 e 82 edicdes).

\Jodo Lisboa |Biblioteca Publica Municipal Josué Montello. |
\Lago da Pedra HCoIégio Sé&o Francisco de Assis. \
]Mirinzal HEscoIa - Mais Cultura e Turismo. ‘

Paco do Lumiar

Centro de Ensino Integrado Prof° Vieira e Filhos
(CEIPROVIF); CE Erasmo Dias.

\Pedro do Rosario

HCentro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS). \

Pindaré Mirim

CE Francisco das Chagas Vasconcelos; IEMA — UP
Cururupu.

Centro de Ensino Prof® Rubem Almeida; IFMA — Pinheiro

Pinheiro (Semana Nacional do Livro e da Biblioteca).
Raposa H3a Jornada Literaria de Raposa / SESC.

n Centro de Ensino Médio Josué Montello; Escola - Mais
Santa Inés

Cultura e Turismo; Auditério da Prefeitura de Santa Inés.

Santa Luzia do Tide

Unidade Integrada Académico José Sarney; Biblioteca
Municipal Josué Pedro.

]Séo Bento

|/Academia Sambentoense de Letras. |

Sao José de Ribamar

Liceu Ribamarense (I Semana de Historia e Cultura Afro-
Brasileira); IFMA.

Sao Luis

Colégio Santa Teresa; Espago Cultural Mix Mateus;
UFMA (incluindo Auditério Jarbas Passarinho); Academia
Militar de Bombeiros Josué Montello; Comando Geral
Militar de Bombeiros do Maranhao; Colégio Militar 2 de

Julho; Colégio Militar Tiradentes; Colégio CINTRA;
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Unidade de Ensino Mario Pereira; UEMA/NET; Centro de
Ensino Almirante Tamandaré; Unidade Integrada Estado
do Amazonas; IFMA/Maracana (Biblioteca); Unidade
Escolar Josué Montello (Sacavém); SESI/SENAI - Tibiri;
Feira do Livro de Sao Luis (97, 142, 163, 172 e 182
edi¢cdes); Campanha Estadual de Incentivo a Leitura;
Escola Ana Adelaide Amaral (SESI Alemanha); UEB
Manoela Varela (Cajueiro); Shopping da llha; Academia
Maranhense de Letras; Convento das Mercés; Unidade
Escolar Santa Barbara; IEMA — Unidade Plena (Itaqui
Bacanga); CE Lucia Chaves; IEMA UP Sao Luis
(Biblioteca Laura Rosa); Instituto Farina; Biblioteca
Municipal José Sarney.

IESM-Instituto de Ensino Superior Multiplo; UEMA —
Campus Timon.

Timon

12 Festa Literaria da Escola Comunitaria D. Jodo Antonio
Farina.

Centro de Treinamento Coracao de Jesus; Academia
Vianense de Letras.

\Zé Doca HUniversidade Estadual do Maranh&o - Polo de Z¢ Doca.

Fonte: Elaboragédo da autora, com base nos relatérios anuais da Casa de Cultura Josué Montello,
1008-2025.

Vargem Grande

Viana

5.6 Repercussdao midiatica e visibilidade simbédlica do Projeto Exposicao

Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello

A repercussédo do Projeto Exposicéo ltinerante da Casa de Cultura Josué
Montello em veiculos de comunicacao impressos, portais institucionais e redes sociais
oficiais constitui dimenséao relevante para a compreensao de sua visibilidade publica
e de sua legitimagao no campo cultural maranhense. No transcorrer de sua trajetéria,
o projeto passou a ser divulgado por meio de matérias em jornais locais e regionais,
publicagbes em portais governamentais, especialmente aqueles vinculados a
Secretaria de Estado da Cultura, bem como por registros sistematicos em redes
sociais institucionais, ampliando sua circulagdo simbdlica para além dos espacgos
fisicos das exposicoes.

As matérias jornalisticas e notas institucionais, ao noticiarem a realizacao das
exposi¢cdes em diferentes municipios e sua participagdo em eventos como feiras e
saldes do livro, contribuem para a construgdo de uma narrativa publica que associa o
projeto a promocgéao da leitura, a valorizagdo da meméaria literaria de Josué Montello e
a interiorizacdo das agdes culturais. Essa visibilidade midiatica reforga a imagem da

Casa de Cultura Josué Montello como agente ativo na politica cultural estadual,
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conferindo reconhecimento institucional as suas iniciativas e ampliando seu alcance
social.

Do ponto de vista de Gramsci (2001), a presencga recorrente do projeto nesses
espacos de comunicagao pode ser compreendida como parte dos mecanismos de
atuacdo do Estado ampliado, no qual a midia, especialmente aquela vinculada a
orgaos oficiais, funciona como aparelho privado de hegemonia, responsavel por
difundir determinadas concepgdes de cultura, leitura e patrimonio literario. Ao circular
em jornais, portais governamentais e redes sociais institucionais, o Projeto Exposi¢cao
Itinerante participa da produgao de consensos em torno da ideia de cultura como bem
publico, ainda que essa difusdo se realize de forma desigual no territério maranhense.

Sob a perspectiva de Bourdieu (1996) a repercussao midiatica opera como
importante mecanismo de acumulagéo de capital simbdlico. A legitimagédo conferida
por matérias jornalisticas e por publica¢des oficiais fortalece a posigdo da Casa de
Cultura Josué Montello no campo cultural, ampliando sua autoridade simbdlica e sua
capacidade de interlocugdo com outros agentes institucionais, como escolas,
universidades, bibliotecas e gestores municipais. A visibilidade publica do projeto
contribui, assim, para a consolidacdo de seu reconhecimento, ao mesmo tempo em
que reafirma hierarquias e centralidades ja existentes, sobretudo a recorrente
proeminéncia da capital Sao Luis como espaco privilegiado de divulgagao.

As redes sociais institucionais desempenham, nesse contexto, papel
complementar ao das midias tradicionais. Por meio da divulgagao de imagens, textos
curtos e registros audiovisuais das exposi¢cdes, essas plataformas ampliam a
circulagao das agdes do projeto, aproximando-o de publicos diversos e reforgando sua
dimensao de evento cultural. Contudo, essa légica de comunicagdo, marcada pela
instantaneidade e pela valorizagdo do impacto visual, tende a privilegiar a visibilidade
pontual em detrimento da problematizagdo mais profunda sobre a continuidade e os
efeitos estruturais das politicas de fomento a leitura.

Entendemos que insercdo de imagens e registros fotograficos oriundos
dessas matérias e publicagdes institucionais, quando incorporada a pesquisa, permite
evidenciar concretamente os espagos ocupados pelo projeto, o perfil do publico
atendido e sua articulagdo com eventos oficiais e instituigdes educacionais. As
fotografias reforcam, ainda, a centralidade dos circuitos formais de cultura e educagéao
como principais locus de atuagao do projeto, aspecto que dialoga com os limites

estruturais discutidos ao longo da segao.
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Dessa forma, a analise da repercussao midiatica do Projeto Exposicao
Itinerante revela que sua visibilidade publica ndo se restringe a fungcao informativa,
mas integra a prépria dindmica de legitimacgao das politicas culturais no Maranhao. Ao
mesmo tempo em que amplia o reconhecimento simbdlico da iniciativa e fortalece sua
posicdo no campo cultural, essa repercussdo evidencia as contradicbes de uma
politica de fomento a leitura frequentemente orientada por acbes eventuais e pela
l6gica da visibilidade, em detrimento da consolidagdo de programas permanentes e
territorialmente equilibrados.

A Figura 6 reune material grafico institucional (folder) utilizado na divulgagao
do Projeto Exposicéao ltinerante da Casa de Cultura Josué Montello, evidenciando as
estratégias de comunicagcdo adotadas e os elementos de constru¢cdo de uma
identidade visual vinculada a politica cultural desenvolvida. O conjunto de folders
revela a preocupacéo institucional com a padronizacéo estética, a visibilidade publica
do projeto e a consolidagdo de uma imagem simbdlica associada a memodria literaria
do escritor, a0 mesmo tempo em que demonstra a continuidade e a atualizagao
dessas estratégias ao longo do tempo, nos diferentes periodos de circulagdo da

exposigao.

Figura 6 — Folders institucionais do Projeto Exposicao Itinerante da Casa de Cultura Josué
Montello (2008, 2009 e 2023)

ONTELLO |

O Luis-Mma
co9

ontrapartida do solicitante

Itinerante da Casa
de Cultura Josué
Montello

Fonte: Acervo documental da Casa de Cultura Josué Montello.
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O primeiro material de divulgagao, produzido em 2008, representa o inicio da
exposi¢ao, destacando seu funcionamento, as formas de participagao no projeto, além
de apresentar o escritor e a instituicdo. Em 2009, em decorréncia da mudancga de
gestdo governamental, houve a necessidade de reformulagdo do material de
divulgacao, com a inclusdo da marca da nova gestdo, bem como dos locais e espagos
ja alcangados pelo projeto em seu primeiro ano de execug¢ao. Em 2023, o projeto
celebrou 15 anos de execugdo, o que motivou a elaboragcdo de um folder
comemorativo, no qual foram apresentados o historico da iniciativa, sua itinerancia, as
atividades realizadas, o publico atendido e as parcerias estabelecidas ao longo desse

periodo.

Outra maneira de divulgacao do projeto foi por meio de matérias jornalisticas
que contribuiu para ampliar sua visibilidade publica e registrar institucionalmente suas
acgdes de circulagdo cultural. Na figura 7 a matéria destaca o inicio da exposigao no
interior do estado e explicita seu vinculo com as comemoragdes dos 25 anos da Casa
de Cultura. Nesse sentido, a matéria enfatiza a circulagao da exposig¢ao por escolas e
municipios maranhenses, evidenciando a légica de interiorizagdo das politicas
culturais. Nota-se a valorizacdo do escritor como simbolo da identidade cultural

maranhense, mesmo tendo vivido fora do estado por grande parte de sua vida.

Figura 7 — Recorte de jornal com matéria de divulgacéo da Exposicéo Itinerante da Casa de
Cultura Josué Montello, Joao Lisboa, 2008.

E;q)o.éig%a
de Cultura Josué
Montello comeca hoje

maranhense Josué
nhecido em todo
um dos grandes
nomes das letras brasileiras. Aéx;
tor de romances: como Cais
Sagracgao; Noite sobre Alcéjxtaf‘g{ -
e Os tambor ?aét’satrttns,;ﬁ-a—
uzidos para-varias linguas, tam-.
gém esc'xg_veu crénicas; pecas-te-
atrais, contos e ensaios. Mesmo.
tendo ido morar fora-do- Mara-
nhao desde muito cedo, Monte-
llo nunca eésgueceu sua terranas -
tal, deixando-a imortalizada e
seus escritos. = 8
; Difundir essa obra é o objeti-

JOAO ;l-!sgoo GfloZ:
asa

O escritor
Montello é reco
o mundo como

vo da Exposicao Itinerante do .
Acervo da Gasa de Cultura Josué
Montello., gue percorrera e€sco-.
las do ensino meédio de Sao Luis
e de diversos municipios mara-
nhenses. O projeto acontecera
entre agosto (comeca hoje, 6, em
Joao Lisboa) e novembro e faz
partedo calendario de’comemo-
racao dos 25 anos da CCJM.

Além das obras do escritor,
sera destacado ‘o restante do
acervo abrigado pelo espacgo, in-
cluindo obras raras de autores
maranhenses e as ac¢des ali de-
senvolvidas. Em Joao Lisboa, a
exposicio acontece entre os dias
6 e 8 de agosto. Em setembro,
Santa Inés e Nova Colinas.

Fonte: Arquivo documental da CCJM
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O registro abaixo amplia a compreensdo da itinerancia do projeto ao
evidenciar sua circulagdo por espagos nao convencionais do campo cultural, como
instituicdes militares. A matéria ressalta o carater simbdlico da presencga da literatura
em ambientes historicamente afastados do circuito literario tradicional, reforcando a

noc¢ao de interiorizacdo e democratizagcdo do acesso ao patriménio cultural.

Figura 8 — Recorte de jornal com matéria de divulgacdo da Exposicao ltinerante da Casa de
Cultura Josué Montello realizada na Academia de Bombeiros do MA, em 2008.

'Montello na Academia de Bombeiros
.%3%&?&?%%%?%&&?&é°§é’%3f§§?ée&?.ﬁ%ﬁ%”é%ﬁﬁ%%%?%%%’l}.”°_ — :

ftinerante d3 Casa de CLRLYS Josue
Gs sousawens” onganizada porsuaespo-  © nome de um dos maiores expoentes  Montelo, para mviftares do Corpo de ;
ol da literatura brasileiracontacommum  Bombewos ;
acervo bibliogréfico de aproximad.
foi agraciado  mente 55 mil pegas, entre colecdesde DS Sefceatril na Acxlemiade
<inos e émembro  livros raros, publicagdes avulsas ¢ pe Bombeires Militar " Jcsué Monteio
aBrasleiradele-  riddicas nacionais e estrangeiras, docu (Parque ndependénca) .
ondeocupou  mentos. akém de um expressivo aceno Dia7geabri roComandoGerado %
dode dematerial fotografico, fitas. shides, bem Corpo de Bomberos
- como medalhas, placas decoratvas Dias 8 e 3de atwil nc Coitge
mero 29, que LB como patrono Mar-  quadros, manuscritos e vasta corres-  Militar 2de juiho {Viia Rameing
Pena Sundada peloteawtlogo Ar-  pondéndia ativa e passiva pertencente
do. DaAcadem:a Mara-  aoescritor. Todo o acervo da Casade
Lewas josue Montelloe  Cultura esta 2 disposicao dos usudnios  referéncia bibkografia especigizada,
e 1348 e foi doado por Josué Montello pots  servigos de reprografia. alem de infais-
pertencia A sua bibboteca partular. magdes sobre a vida e obra do escritor
Tem nxaka ' O pesquisador que se dinge ACasa e de outros Jutores brasieiros. sobre:
2e dasHomas cCaade Cilturacue leva  de José Montello epcontra servicos de (ude muaraghenses. »

Fonte: Jornal O Estado do Maranhao, abril de 2008. Arquivo documental da CCJM.

No municipio de Santa Inés, a matéria (Figura 9) enfatiza o impacto cultural
da realizagédo da exposi¢ao, destacando o acesso gratuito e a ampliagédo do publico
visitante. O discurso jornalistico associa a chegada do acervo a um acontecimento
cultural relevante para a cidade, reforcando a ideia de cultura como bem publico e
direito social, mediado pela acao estatal.

Um aspecto particularmente significativo é o fato de a exposigao ocorrer em
uma escola que leva o nome de Josué Montello, o que potencializa o carater simbdlico
da acéo ao articular, no mesmo espago, memoria, identidade e pratica educativa. Essa
convergéncia entre o nome da instituicdo escolar e o acervo exposto contribui para a
naturalizacdo do escritor como referéncia cultural local, reforcando sua inscricado no
imaginario coletivo e consolidando a escola como lugar de preservagao, transmissao
e atualizagdo da memoria literaria maranhense. Observa-se, assim, a énfase na
memoria, no acervo material e na preservacdo documental como pilares da politica

cultural desenvolvida.



105

Figura 9 — Recorte do jornal Agora Santa Inés com matéria sobre a Exposicao Itinerante da
Casa de Cultura Josué Montello, em Santa Inés setembro, 2008.

B ———
AGORA SANTA INES

SANTA INES 24 DE SETEMBRO DE 2003 5

“CIDADE

~ Acervo da Casa de Cultura -
Josué Montello“vem a Santa Ines

Um momento de grande im-
portincia para a cultura local vai
ser registrado em Santa Inés do
préximo dia 30 deste més a 02
de outubro. O evento cultural
que desembarca na cidade deve
ser visto por todos que apreci-
am a cultura maranhense. Tra-
ta-se de uma exposi¢io do
Acervo Itinerante da Casa de
Cultura Josué Montello que
vai esta ao alcance do publico
no Centro Estadual de Ensino
Josué Montello que fica loca-
lizado na Rua Bariao do Rio
Branco, 83, no bairro da Pal-

Para quem ndo sabe, Josué corre o mundo e o faz um

meira aqui em Santa Inés.A ex-
posigdo faz parte de um proje-
to cultural do Governo do Es-
tado e vai esta aberto por cer-
ca de trés dias na parte da ma-
nhi, tarde e noite naquela es-
cola em horérios diversos.

Montello foi um dos mais impor:

tantes literatos que o Maranhdo
Jja produziu. Escritor renomado
e de grande ampliddo em todo o
Pais e até no exterior, era tido
como .um _intelectual de
grandiosidade. Sua obra per-

maranhense ilustre de todos os
tempos. Vale a pena entdo co-
nhecer de perto o seu acervo
cultural que vai ¢sta ao alcan-
ce do santaincisense terga,
quarta e quinta-feira da semana
que vem,

Fonte: Jornal Agora Santa Inés, setembro de 2008. Acervo documental da Casa de Cultura
Josué Montello

Na cidade de Imperatriz, a exposi¢ao esteve presente quatro vezes. Em 2008,
a Academia Imperatrizense de Letras realizou a VI Semana Imperatrizense de Letras
e a | Feira Regional do Livro e da Leitura; na ocasido, a AlL recebeu a Exposicdo
Itinerante em seu espaco fisico e disponibilizou a infraestrutura necessaria para a
realizacdo das atividades. As outras trés participagdes da Exposicdo ocorreram no
Saldo do Livro de Imperatriz, ampliando sua insergdo em eventos literarios de grande
alcance regional.

A insercdo da exposicdo em eventos literarios regionais consolida sua
articulagao com politicas de promogao do livro e da leitura. A matéria associa a figura
de Josué Montello a um canone literario legitimado nacionalmente, ao mesmo tempo
em que reforga a dimensao regional de sua obra. O texto jornalistico opera como
instancia de consagragao simbdlica ao reiterar prémios, cargos e o reconhecimento
institucional do escritor. Além disso, a matéria enfatiza a fungédo educativa do projeto,
direcionado especialmente a estudantes, e reafirma a exposicdo como instrumento de
difusdo do acervo e da memoaria intelectual maranhense, reforcando a centralidade da

Casa de Cultura como agente cultural do Estado.
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Figura 10 — Recorte do jornal O Progresso publicado em Imperatriz, com matéria sobre a
Exposi¢do ltinerante da Casa de Cultura Josué Montello, na Semana
Imperatrizense do livro em 2008.

O progresso
Sexta-telra, 24102008

P SEMANA:IMPERATRIZENSE DO; LIVRO
AIL recebe exposigiio sobre Josué Montello

Por Ralmundo Primeiro

Desde a manh de quar-
ta-feira, 22,2 VI Semana Im-
peratrizense do Livrocal
Feira Regional do Livro ¢
Leitura contam com mais uma
grande atragio: a Exposigiio
Iunerante do Acervo da Casa
de Cultura Josué Montello,
que foi iniciada em agosto -

timo ¢ serd concluida em no-
brod

tura Josué Montello, que estd
sendo levado a escolas do
ensino médio de Sdo Luis e
munic{pios maranhenses. A
iniciativa celebra os 25 anos
da Casa de Cultura.

De acordo com as infor-
magdes, além das obras do
eseritor, estd sendo enfatiza-
do o restante do acervo abri-
gado pelo espago, incluindo
obras raras, livros de auto-

ten-
do como objetivo fazer com
que as obras deste destaca-
do autor maranhense scjam
conhecidas por estudantes de
escolas da capital e do inte-
rior do estado.

Oescritor Jo-

res h ¢ as agdes
ali desenvolvidas. Realizado
pela Sccretaria de Estado da
Cultura ¢ Casa da Cultura
Josué Montello, o projeto é
apoiado pela Associagiio dos
Amigos da Casa de Josué
M 11 coi-

sué Montello ¢ reconhecido
em todo o mundo como um
des grandes nomes das letras
brasileiras. Autor de roman-
ces como “Cais da Sagra-

ra" ¢ “Os Tambores de S36
Luis”, traduzidos para vérias
linguas, também tem obras
nas dreas dacronica, teatro,
conto ¢ ensaio. Essa vasta
produgdo, no entanto, neces-
sita de maior difusdo no Ma-
runhdo, sua terra natal e da
qual, mesmo distante, ele
nunca esquecey, deixando-a
imortalizada em seus escritos.

Durante encontro com es-
tudantes de escolas munici-
pais, ontem pela manha, no
zuditério da Academia Impe-
ratrizense de Letras (AIL),
realizadora da VI Semana
Imperatrizense do Livro, in-

ros a Academia Mnm;hcnsc
de Letras (AML), a Secre-
taria de Estado da Educagio,
S S 7

damento de visitis. No caso
de Iinperatriz, todu essa es-
trutura foi disponibilizada
pela AIL, que, em uma de
suas salas, recebe o clogia-
do projeto.

A Casa de Cultura Josué
Montellointegrao Sistemade
Cultura do Estado do Mara-
nhiio, Foi criada pela Lei n®
4.351 de outubro de 1981,
‘mas foi inaugurada somente
em janeiro de 1983,

Inicialmente, [oi instalada
no Largo do Ribeiriio, onde
hoje funciona o estidio de
gravagiio da Escola de M-
sicaLifah Lisboa. Atualmen-
te,,esld sediada no casardo
dania das Hortas, Centio de
Sdlo Lufs, ¢ funciona dc se-
gunda a sexta-feira, no hord-
rio das 13h as 19h. “Mas ji

para anossa cultura”,
Sobre o autor

O escritor Josué Monte-
llo nasceu em Sio Lufs, a2
de agosto de 1917, ¢ fale-
ceuno Rio de Janciro, dia
15 de margo de 2006, Com
talento reconhecido para a
literatura, foi membro da
Academia Brasileira de Le-
tras (ABL), instituigiio que
presidiu no biénio 1994/
1995, ¢ da Academia Ma-
ranhense de Letras, para it
qual entrou cm 1948,

Montello excreeu diversas
fungoes de destaque, a
exemplo de dirctor-geral da
Biblioteca Nacional, dirctor
do Servigo Nacional de Te-
atro do Ministério da Edu-

¢ p
ore secretarias de Educagdo
Culturadk ipi

08
sébades”, lembrou uma das
i 3

& P ¢
ranhenses, emImperatriz.

A reportagem levantou Em seu acervo bibliogri-
que, entre as atividades que  fico,
estao sendo levadas a 1e;55 mi) pegas, em sua mai-
pelo Projeto Exposigdo Iti- - oriadoadas pelo escritor Jo-
nerante do Acervoda Casa  sué Montello. Sio colegdes
de Cultura Josué Montello, ~ delivros raros, fotografias,
estiio as exposigoes fotogrd-  publicagdes avulsas ¢ peri6-

ficas “Vida e obra de Josué
Montello” ¢ “25 anos da
Casade CulturaJosué Mon-
tello”, exibigo de documen-
tério, exposi¢ao de obras li-
terérias do escritor e pales-
tras. As mostras s3o moni-
toradas por técnicos da
Casa de Cultura. Como
contrapartida, o municipio

dicas nacionais ¢ estrangei-
ras, documentos, fitas, slides,
medalhas, placas decorati-
vas, quadros, i

caglo, diretor-geral do Mu-
seu Histérico Nacional, di-
retor ¢ fundador do Museu
da Repiiblica (Palécio do
Catete), professor de Lite-
ratura Brasileira, na Univer-
sidade de Lishoa, ¢ de [lis-
tériae Literatura Brasileira,
na Universidade de Madri
(Espanha), presidente do
Consetho Yederal de Cultu-
racconselheiro Cultural da
Embaixada do Brasil em
Paris (Franga),

Suabiblioarafiainckt chea

vasta correspondéncia do
escritor.

A casa ofercee bibliogra-
fiaespecializada c servigos de
reprografia. Nas estantes, in-
formagoes sobre a vida e u
obrade Montello ¢ de outros

B
nizadora da Exposigaoltine-
rante do Acervo da Casa de
Cultura Josué Montello, rea-
firmaram que, com esse ob-
jetivo, esté sendo realizado o
Projeto Exposicéo Itinerante
do Acervo da Casa de Cul-

ouescola visitada disponik
liza um espago adequado
)

para a realizaglo dus agdies,

autores brasileiros, sobretu-
do

um dalashow com teliio ou
local adequado para proje-
o de video, mesus, cadei-
ras e divulgagio nas escolas
¢ nacomunidade para agen-

A cstudante Patricia San-
Los visitou a exposiglio sobre
Josué Montello. Segundo elu,
“um escritor talentoso, um
homem muito importante

como “Junelas fechadas™
(1941), “Os degraus do pa-
rafso” (1965), "Cais da Sa-
graglo” (1971), “Os tambo-
res de Sdo Luis” (1975),
“Noite sobre Alcdntara™
(1978), “A cora de areia”
(1979), “Largo do Destérro”
(1981), “Perto da meia-noi-
te" (1985), “O baile da des-
pedida’” (1994) ¢ muitas ou-
tens Seus livros foram tradu-
idos para o francés, italiano,
sueso, inglés e castelhano,

J

Fonte: Jornal O Progresso, Imperatriz, outubro de 2008. Acervo documental da Casa
de Cultura Josué Montello

Como demonstrado anteriormente a realizagdo da exposigdo no ambiente
escolar reforga a vinculagao entre cultura e educacgao. Entre os espacgos de realizagao,
o de maior evidéncia foi o das escolas das redes publica e privada. A matéria abaixo
destaca a realizagédo da exposi¢do em um tradicional colégio da rede publica de S&o
Luis, o antigo CINTRA, que atualmente funciona como Instituto de Educagédo do
Maranhao (IEMA) — Unidade Plena Rio Anil.

Uma referéncia importante é a realizacdo da exposicdo no ambiente da
biblioteca escolar, que atua como um espag¢o mediador fundamental ao conectar
alunos, professores e o conhecimento, indo além do acervo fisico para promover
leitura, pesquisa e criatividade. Trata-se de um ambiente de aprendizagem ativa e de

didlogo, essencial para a formacao de leitores criticos, além de se constituir como
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espaco de troca, colaboracdo e encontro, integrado a rotina dos alunos. O discurso
institucional enfatiza dados quantitativo, como o niumero de painéis, livros, banners e
0 publico estimado, como forma de legitimagdo da acéo cultural. A presenga de
palestras e de doagdes de livros evidencia a dimensao formativa do projeto, alinhando-

o0 as politicas de incentivo a leitura e a formagao de leitores no espago escolar.

Figura 11 — Divulgagao da Exposicao ltinerante realizada no Colégio Cintra (2010), disponivel
no site da SECMA.

Cultura Josué Montello promove exposicdo itinerante no

) Cintra

: Com o objetivo de difundir a vida e obra do escritor maranhense
Josué Montello, reconhecido em todo o mundo como um dos grandes nomes
da literatura brasileira, a Casa de Cultura Josué Montello (CCIM) promove, de
segunda-feira (22) a 26 deste més, no Colégio Cintra, no bairro do Cruzeiro
do Anil, em S&o Luis, mais uma etapa da Exposigdo Itinerante da CCIM.

A mostra, que retrata momentos da vida literdria e profissional do
escritor, € composta por 48 painéis com fotografias, recortes de jornal,
correspondéncias e artigos; 150 livros, entre obras do préprio autor e de —
outros escritores maranhenses; além de 10 banners e um video
documentério.

A diretora da Casa de Cultura Josué Montello, Joseane Maria de
Souza, Informou que, além o acervo fotogréfico e literdrio, a programacéo da
mostra inclul palestras sobre a trajetéria artistica do escritor e sobre os temas
dos romances do autor e as ages desenvolvidas pela CCIM,

“No Colégio Cintra serdo realizadas quatro palestras por dia, duas
pela manhé e duas pela tarde, estimando-se a participagdo de quase 3,200
alunos do Ensino Médio", informou a diretora.

Outra novidade serd a exposicdo de painéis sobre o romance “Os
tambores de Sdo Luis”, que completa 35 anos. “Além disso, faremos a
entrega de um livreto que contém a cronologia da vida do escritor, para os
alunos e professores, e uma doagéo de 19 obras do José Montello e mals 20
livros do Plano Editorlal da Secretarla de Cultura (Secma) para a biblioteca do ———
coléglo”, explicou Joseane Souza.

)

Fonte: Portal institucional da Secretaria de Estado da Cultura, novembro de 2010.

O material de divulgagao do XII Encontro Municipal do PROLER, realizado em
conjunto com o IV Saldo do Livro de Caxias, registra a participagdo da Exposi¢cao
Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello na programacao do evento. Essa
insercao inicial evidencia a vinculagao do projeto as politicas nacionais de incentivo a
leitura, especialmente ao PROLER, reforgando sua legitimidade institucional no
contexto das agbes de formagdo de leitores. A presenga do projeto em um saldo do
livro indica, desde seus primeiros anos, uma estratégia de difusdo ancorada em

eventos de grande visibilidade publica, caracteristica recorrente das politicas culturais
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no periodo analisado.

Figura 12 - Participacdo da Exposicéo Itinerante da CCJM no XIlI Encontro Municipal do
PROLER e no 4° Saléo do Livro de Caxias (2008)

LIVRO/DE CAXIAS
Firmina dos Reis

24 a 28 de Novembro de 2008

o Centro de Estuclos Superiores de Caxias-UEMA - Caxios-MA

Fonte: Acervo documental da CCJM

Em 2012, o folder institucional do XIV Encontro Municipal do PROLER,
associado ao 6° Salao do Livro de Caxias, demonstra a continuidade da participagao

da Exposicao Itinerante em eventos literarios de carater formativo e comemorativo.
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Figura 13 - Insergéo da Exposicao ltinerante no XIV Encontro Municipal do PROLER e no 6°
Salado do Livro de Caxias (2012)

Fonte: Acervo documental da CCJM

A recorréncia do projeto nesses espacgos evidencia sua consolidagdo como
uma agao reconhecida no campo cultural, ao mesmo tempo em que revela a
centralidade dos eventos como principal estratégia de circulagdo das politicas de
leitura. Essa dindmica dialoga com a nog¢ao bourdieusiana de capital simbdlico, na
medida em que a presencga reiterada em eventos legitimados reforca o prestigio

institucional da Casa de Cultura Josué Montello. (Figura 14)
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Figura 14 - Eventos literarios como espacos privilegiados de circulagao da Exposi¢cao
Itinerante

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

' ESTADO DO MARANHAO

[ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
|

||

1COLOQUIO NACIONAL DE LITERATURA,
MEMORIA E SUBJETIVIDADE—COLM!

XI SEMANA ACADEMICA DE L
UEMA - CAMPUS DE TIMC

DESAFIOS DA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA:
PERMANENCIAS E RUPTURAS

03 2 06 DE OUTUBRO DE 2017
ESTADUAL DO
TIMON -~ MARANHAO - BRASIL

" 4664 Oualro o 201 it
Zﬁo Akgft do Plﬁdd}'é - MA Santa ;ou;)lga ~MA

Fonte: Acervo documental da Casa de Cultura Josué Montello

Em 2023, a Exposigéao Itinerante da Casa de Cultura Josué Montello retornou
ao municipio de Santa Luzia—MA, caracterizando-se como um evento literario voltado
a difusdo da memoédria literaria maranhense e a ampliacdo do acesso ao patrimdnio
cultural escrito. A agao articula dimensdes educativas e simbdlicas ao levar ao espago
escolar um recorte representativo do acervo bibliografico e museologico da CCJM.

O cronograma de agendamento das escolas, inserido no folder (Figura 15),
evidencia uma organizagao sistematica, com atendimento a diferentes segmentos do
publico escolar, distribuidos por turnos e horarios especificos, o que refor¢ca o carater
formativo da iniciativa. A ambientacdo expositiva, composta por painéis, palestras e
exibicdo de video documentario, contribui para a legitimagéo da literatura como bem
cultural e para a construgao de uma experiéncia de mediagao que ultrapassa o contato
estrito com o livro.

No contexto de um municipio do interior, a exposicdo assume relevancia ao
materializar uma estratégia de interiorizacdo das politicas de fomento a leitura,
rompendo, ainda que parcialmente, com a centralizagdo das agdes culturais na
capital. A participacdo de diferentes instancias institucionais evidencia o carater

interinstitucional da agao e o uso da literatura como instrumento de formacao, memoaria
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e identidade cultural.

Figura 15 - Exposicao Itinerante como evento especifico no municipio de Santa Luzia — MA

Cronograma

Fonte: Acervo documental da CCJM

A cobertura jornalistica veiculada em midias digitais e impressas nos
municipios visitados evidencia a insercao do projeto em eventos de natureza literaria
e educacional, contribuindo para sua legitimagao simbdlica no campo cultural e para
a ampliagao de sua visibilidade publica, especialmente em contextos situados fora da
capital. Nesse sentido, a repercussdo midiatica das acgdes desenvolvidas pela
Exposicdo Itinerante atuou como mecanismo de reconhecimento e valorizagao
institucional, reforcando sua posicdo no campo cultural maranhense e ampliando o

alcance simbdlico de suas praticas de incentivo a leitura.
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6 CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa, buscou-se analisar as politicas culturais de fomento
a leitura em Sao Luis, no periodo de 2003 a 2023, compreendendo seus aspectos
politicos, ideoldgicos e institucionais em meio as transformacgbdes impostas pela
racionalidade neoliberal. A investigagao permitiu evidenciar que as ag¢des voltadas ao
livro, a leitura e as praticas literarias ndo se desenvolvem de forma neutra, mas estao
diretamente vinculadas as disputas de poder, aos projetos de sociedade e as formas
de producéo, circulagao e legitimagao da cultura.

Partindo das contribuicdes tedricas de Antonio Gramsci, Pierre Bourdieu,
Michel Foucault, Antonio Candido e Paulo Freire, foi possivel compreender que a
leitura ultrapassa a dimenséo instrumental da alfabetizagéo, constituindo-se como um
direito cultural, um direito humano e uma necessidade fundamental para a formacao
critica e humanizadora dos sujeitos. Conforme defende Antonio Candido (2011), a
literatura corresponde a um direito indispensavel a integridade espiritual e simbdlica
do ser humano, razio pela qual sua negagéao representa uma forma de mutilagcao da
humanidade. Nessa perspectiva, a leitura da palavra, articulada a leitura do mundo
proposta por Paulo Freire (2019), revela-se condi¢gdo essencial para o exercicio da
cidadania, da consciéncia critica e da participagao social.

Entretanto, a pesquisa demonstrou que, embora a leitura seja reconhecida
juridicamente pela Constituicdo Federal de 1988 e por marcos normativos como o
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE), sua efetivagao permanece tensionada pelas dindmicas do neoliberalismo
contemporaneo. A partir da década de 1990, observou-se no Brasil um processo de
reconfiguragdo do papel do Estado, no qual a cultura passou gradativamente a ser
deslocada do campo dos direitos para o campo da gestao, da eficiéncia administrativa
e da légica mercadologica. Nesse contexto, politicas culturais passaram a depender
crescentemente de mecanismos de incentivo fiscal, parcerias publico-privadas e
projetos temporarios, transferindo ao mercado e a iniciativa privada responsabilidades
historicamente atribuidas ao poder publico.

As analises desenvolvidas ao longo das sec¢des evidenciaram que essa
racionalidade neoliberal impacta diretamente as politicas de leitura, produzindo
descontinuidades, fragilidades institucionais e a¢des fragmentadas. Nesse sentido, as

“tristes tradicbes” formuladas por Rubim (2015), caracterizadas pelas auséncias,
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autoritarismos e instabilidades, mostraram-se fundamentais para compreender os
limites histéricos das politicas culturais brasileiras e maranhenses. A auséncia
histérica de politicas permanentes, associada as mudangas frequentes de gestéo e a
descontinuidade administrativa, compromete a consolidacdo de programas
estruturantes voltados ao livro, a leitura e as bibliotecas publicas.

No caso do Maranhdo, a pesquisa revelou que as politicas culturais
frequentemente privilegiam acbes de grande visibilidade midiatica e turistica,
vinculadas a espetacularizagdo da cultura e a construcao de uma identidade cultural
centrada em grandes eventos, como o Sdo Jodo e o Carnaval. Embora essas
manifestagcdes possuam relevancia historica e simbdlica, constatou-se que essa légica
de espetacularizagdo pode relegar agbes estruturantes de base, como o
fortalecimento das bibliotecas publicas, a formacao de leitores e a democratizacdo do
acesso a literatura, a uma posicdo secundaria nas agendas governamentais e nos
investimentos culturais.

Nesse cenario, o estudo do Projeto Exposicao Itinerante da Casa de Cultura
Josué Montello revelou-se fundamental para compreender as possibilidades de
resisténcia cultural e democratizacao do acesso a leitura no interior maranhense. Ao
longo de dezesseis anos de atuacdo, entre 2008 e 2025, o projeto percorreu 29
municipios maranhenses e alcangou mais de 65 mil pessoas, configurando-se como
uma importante estratégia de descentralizagdo cultural em um estado marcado por
profundas desigualdades sociais, econémicas e territoriais. Mais do que uma agao
expositiva, a itinerancia constituiu-se como pratica de mediag¢ao cultural, aproximando
estudantes, professores e comunidades do patrimbnio literario maranhense e
estimulando experiéncias de leitura em localidades historicamente afastadas dos
equipamentos culturais.

A pesquisa permitiu concluir que iniciativas como a Exposi¢cao Itinerante
assumem um papel estratégico diante das lacunas deixadas pelo poder publico,
especialmente em municipios com limitada infraestrutura cultural e bibliotecaria.
Essas acbdes operam como formas de resisténcia simbdlica e de circulacio cultural,
promovendo o acesso ao livro, a literatura e a memdria cultural maranhense. Contudo,
também se constatou que projetos dessa natureza ndo podem permanecer
dependentes exclusivamente do esforgo institucional isolado ou da permanéncia de
determinadas gestbes administrativas, sob risco constante de interrupgéo e

precarizagao.
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Dessa forma, a hipotese central desta pesquisa foi confirmada: embora
existam avangos normativos importantes no campo das politicas de leitura no Brasil,
sua implementacdo em ambito local permanece limitada pelas restricdes
orcamentarias, pela descontinuidade administrativa e pela predominancia de politicas
baseadas em agdes pontuais, eventos e projetos de curta duragao, em detrimento da
consolidagdo de politicas de Estado permanentes e estruturantes. As politicas
culturais de fomento a leitura materializam-se, portanto, de maneira contraditéria em
um contexto neoliberal que reconhece formalmente os direitos culturais, mas reduz as
condi¢des concretas para sua efetivagao universal.

A investigagao também permitiu identificar a importancia do fortalecimento
institucional das politicas publicas do livro e da leitura no Maranh&o. Nesse sentido,
destaca-se a institucionalizacdo do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do
Maranhdo (SEBP-MA), em 2017, como um passo relevante para a organizagéo
técnica e administrativa das bibliotecas publicas no estado. Ainda que tardia, essa
institucionalizagao representa uma possibilidade concreta de ampliagao da articulagao
entre os municipios, favorecendo a continuidade das agdes de leitura e oferecendo
suporte técnico as bibliotecas publicas maranhenses.

Do mesmo modo, considera-se fundamental que a itinerancia da Casa de
Cultura Josué Montello ndo permaneg¢a como agao isolada, mas seja integrada a uma
politica publica articulada com as bibliotecas publicas municipais, escolas e demais
equipamentos culturais. A construcao de calendarios permanentes de agdes culturais
e literarias, articulados territorialmente, pode contribuir para transformar as bibliotecas
em polos estruturantes das politicas de leitura, fortalecendo a democratizagao cultural
e a formacao continua de leitores.

Os resultados da pesquisa também evidenciam uma fragilidade importante no
ambito da gestdo e monitoramento das agbes desenvolvidas: a auséncia de
instrumentos sistematicos de avaliagcdo das exposicoes e de seus impactos nos
municipios atendidos. Observa-se que, embora exista registro quantitativo das agdes
realizadas, ndo ha mecanismos estruturados capazes de mensurar aspectos
qualitativos, como alcance formativo, participacdo do publico, fortalecimento das
praticas de leitura ou repercussdes junto as bibliotecas, escolas e comunidades locais.
Essa lacuna compromete ndao apenas a produg¢ao de diagndsticos mais precisos sobre
a efetividade da politica, mas também dificulta o planejamento de agdes futuras e a

correcédo de desigualdades territoriais identificadas ao longo da pesquisa. Nesse
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sentido, torna-se fundamental a elaboragéo e institucionalizagdo de um instrumento
de avaliagao continua, contendo indicadores quantitativos e qualitativos, capaz de
acompanhar a circulagdo das exposicoes, registrar percepgdes dos participantes,
identificar limites e potencialidades das ac¢des e subsidiar processos de tomada de
decisdo. A construgcdo desse instrumento podera contribuir significativamente para o
fortalecimento da politica de fomento a leitura, assegurando maior eficiéncia,
transparéncia e adequacéao das agdes as realidades dos municipios maranhenses.
Por fim, esta pesquisa reafirma que discutir politicas culturais de fomento a
leitura significa discutir democracia, cidadania e justiga social. Em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades de acesso aos bens culturais, garantir o direito
a literatura e a leitura representa garantir condigbes de humanizagao, pertencimento
e participagéo critica dos sujeitos na vida social. Como ensinam Paulo Freire (1981) e
Antonio Candido (2023), a leitura da palavra ndo pode ser dissociada da leitura do
mundo, pois ambas constituem processos fundamentais de emancipacdo humana.
Assim, mais do que encerrar uma analise, esta conclusdo reafirma a
necessidade de continuidade das lutas em defesa da cultura, das bibliotecas publicas,
da literatura e das politicas de leitura enquanto direitos fundamentais. Espera-se que
esta pesquisa contribua para o fortalecimento dos estudos sobre politicas culturais no
Maranh&o e incentive novas investigacdes acerca das relagdes entre cultura, poder,
memoria e formacdo de leitores, especialmente em contextos historicamente

marcados pela exclusao cultural e pelas desigualdades sociais.
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1 JUSTIFICATIVA

O Projeto Exposicao ltinerante da Casa de Cultura Josué Montello vem
desenvolvendo suas acbes desde 2008, com resultados satisfatérios para o publico
beneficiado.

Ao longo de 3 (irés) anos de existéncia o Projeto ja atendeu cerca de 24.000 mil
criangas e jovens de 20 municipios maranhenses, facilitando o acesso ao livro e incentivando
a pratica da leitura através de um conjunto de agbes culturais, tendo o livro como fonte de
inspiracéo principalmente as obras do escritor Josué Montello.

O alcance social do Projeto o levou a conquistar varios leitores da obra
Montelliana, inspirando tema de trabalhos, monografias e teses de alunos e professores de
varias Instituicdes de Ensino e estimulou professores a trabalhar a literatura maranhense em
sala de aula e realizar feiras de literatura maranhense.

O éxito do Projeto tem sido demonstrado pelos depoimentos de varios usuarios
que passaram a freqlentar as dependéncias da CCJM que em cujos depoimentos afirmam
terem se tornado leitores de Josué Montello incentivados pelo Projeto.

Durante esse ano o projeto trabalhara a tematica sobre os 400 anos de Sao Luis,
através de 14 romances do escritor Josué Montello, que tem como cenario a cidade de Sao
Luis, abordando os habitos, costumes, as pessoas, a cultura, as ruas e seus sobrados.

Nesse sentido, Casa de Cultura Josué Montello se propdée a continuar
desenvolvendo o Projeto de Exposicdes ltinerantes, em varios municipios maranhenses,
realizando um conjunto de ag¢des que beneficiardo alunos, professores e a comunidade em
geral, em parceria com Prefeituras, IES, Academias de Letras, Ongs e Instituigdes culturais

em geral.

2 OBJETIVO GERAL

Realizar exposi¢des itinerantes em escolas do ensino médio, Instituicdes de
Ensino Superior ou instituicées culturais da capital e em municipios maranhenses,
objetivando divulgar as obras do escritor Josué Montello, a literatura maranhense e o

acervo e as acgdes desenvolvidas pela Casa de Cultura Josué Montello.

2.1 Objetivos especificos

e Realizar exposigao fotografica, bibliografica e documental visando
difundir a vida e obra do escritor Josué Montello;
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divulgar as ac¢des desenvolvidas pela Casa de Cultura Josué Montello;
divulgar a literatura maranhense e seus autores com vistas a estimular
a leitura de textos literarios;

Democratizar o acesso aos bens culturais.

3 ESTRATEGIA DE OPERACIONALIZAGAO

O projeto sera desenvolvido conforme os seguintes procedimentos metodolégicos:

Uma equipe de técnicos da CCJM se deslocara para o municipio/instituicido onde
sera montada a exposi¢cdo levando expositores, acervos e folders para
distribuicdo. A exposicao permanecera no periodo que ficar acertado no
momento do agendamento, podendo ser de 3 dias até uma semana.

O local onde acontecera a exposicdo, mobilizacdo da comunidade e o
agendamento das escolas serdo de responsabilidade da instituigdo/municipio

que recebera a exposigao.

3.1 Agdes a serem desenvolvidas (responsabilidade da Casa de Cultura Josué
Montello).

Exposicbes fotograficas “A eterna Sao Luis de Josué Montello com seus
romances” e “A¢oes da CCJM”

Exibir video documentario sobre o escritor

Exposigéo de obras literarias de Josué Montello e autores maranhenses
Palestra sobre a vida e obra do escritor Josué Montello e sobre a Casa de
Cultura Josué Montello.

Distribuir material de divulgacéo (folder institucional, cronologia do escritor)

4 CONTRAPARTIDA MUNICIPIO/INSTITUIGAO

A parceria institucional sera formalizada através de oficio direcionada a SECMA -

Casa de Cultura Josué Montello, solicitando a exposi¢do, bem como do formulario para o

agendamento. (modelo em Anexo).

A contrapartida do municipio/instituicdo que receber a exposicao sera

disponibilizar o espaco adequado para realizacdo da exposigdo, a divulgagdo local, o

agendamento das escolas para visitagdo, a hospedagem e alimenta¢ao da equipe durante o

periodo de permanéncia da exposic¢ao.
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Modelo do Oficio

NOME DA INSTITUICAO

Oficio n° Local, __ de de 2012

Senhora Secretaria,

Vimos através deste, solicitar a V. Sa. a liberacao do projeto Exposicao Itinerante da
Casa de Cultura Josué Montello no municipio , para participar do

no periodo de a

Certos da atencao de V.Sa. a nossa solicitacao.

Atenciosamente

Ilm? Sra.

OLGA SIMAO

M. D. Secretéria de Estado da Cultura
Sao Luis -MA
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ANEXO B - Formulario de Agendamento da Exposicéao Itinerante Da Casa de Cultura

Josué Montello

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
CASA DE CULTURA JOSUE MONTELLO

EXPOSIGAO ITINERANTE DA CCJM 2012

FORMULARIO DE AGENDAMENTO

NOME DA ESCOLA/INSTITUICAO

ENDERECO:

MUNICIPIO

E-MAIL

TELEFONE PARA CONTATO

PERIODO DESEJADO

PUBLICO ALVO A SER ATINGIDO

A EXPOSICAO SERA UM EVENTO ESPECIFICO SIM( ) NAO ()

OU ESTARA DENTRO DE ALGUM EVENTO REALIZADO PELA INSTITUICAO
SIM( ) NAO ()

Se sua resposta for sim, qual o nome do evento?

RESPONSAVEL PELO AGENDAMENTO

ASSINATURA DATA

INFORMACOES PARA PREENCHIMENTO

1. Este formulario deve ser preenchido pela pessoa responsavel pela Instituicao
interessada em receber a exposi¢ao;

2. O periodo de permanéncia da exposi¢ao devera ser de no minimo 3 (trés) dias e no
maximo 5 (cinco).

3. O publico alvo a ser atingido devera ser especificado entre ensino fundamental, médio,

superior ou comunidade em geral.
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COMPREENDENDO A EXPOSIGAO E SUA ATUAGAO COM O PUBLICO

Com o objetivo de difundir a vida e obra do escritor maranhense Josué Montello, reconhecido
em todo o mundo como um dos grandes nomes da literatura brasileira, a Casa de Cultura
Josué Montello (CCJM) montou para 2012 a Mostra fotografica, documental e bibliografica
que retrata momentos da vida literaria e profissional do escritor e, em homenagem aos 400
anos de Sao Luis a Mostra “A eterna Sao Luis de Josué Montello com seus romances”
composta por painéis contendo informacdes sobre os 14 romances que tem como cenario a
cidade de Sao Luis, além de fotografias, recortes de jornais, artigos e correspondéncias; livros
entre obras do préprio autor e de outros escritores maranhenses, banners e video
documentario.

As condicbes necessarias para a realizacao da exposicao se darao através da parceria da

Casa de Cultura Josué Montello com a instituigdo solicitante.

ATIVIDADES OFERECIDAS:

1- Monitoria da exposicao: realizada por técnicos da Casa de Cultura Josué Montello
2- Palestras: serao direcionadas conforme o publico alvo indicado pela instituicao
3- Exibi¢do de video-documentario: sobre o escritor Josué Montello

Obs: apos o recebimento do formulario a CCJM entrara em contato com a instituicao

solicitante para confirmacéo.

Qualquer duvida entre em contato com a CCJM.
Telefone (98) 3218 9945 / 8835 2182

e-mail: ccjosuemontello@yahoo.com.br



