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RESUMO

A Violéncia Doméstica esta presente na maioria das relagdes afetivas e, para que a mulher
consiga sair de relacionamentos abusivos, muitas vezes é necessario a intervengdo de
familiares ou dos 6érgdos de Seguranca Publica. Sabendo que para o enfrentamento da
Violéncia Doméstica e de Género é necessaria a contribuicdo de diferentes campos do
saber, fizemos sua discusséo neste trabalho a partir do olhar da geografia feminista e de
género, assim, foi possivel compreender como esse fendmeno esta distribuido em
diferentes espacos intraurbanos e o seu impacto em diferentes classes sociais. Portanto, a
pesquisa tem como objetivo principal analisar os casos de violéncia doméstica entre as
mulheres no contexto da desigualdade socioespacial e vulnerabilidades da area Itaqui-
Bacanga no periodo de 2019 a 2021 em S&o Luis — MA. O método utilizado foi o
Materialismo Histérico e Dialético e a metodologia teve como suporte a abordagem
quantitativa e qualitativa, para o tratamento e espacializacdo dos dados utilizamos o
Programa Excel 2013 e o Sistema de Informacdo Geografica. A area de estudo enfrenta
problemas provenientes de uma urbanizacdo desordenada, e tem como reflexo as
desigualdades sociais presentes nesse territério. Um dos principais problemas enfrentados
na Area ltaqui-Bacanga é a Violéncia Doméstica; os resultados identificaram que as
mulheres vitimas de violéncia, em sua maioria, séo moradoras dos bairros Anjo da Guarda
e Vila Embratel. A partir do levantamento dos principais equipamentos urbanos, nota-se
a concentracao dos servigcos primordiais também no Anjo da Guarda e Vila Embratel.
Além disso, o nimero de creches identificadas ainda € insuficiente, 0 que impacta
diretamente a vida das mées que desejam uma posi¢do no mercado de trabalho e assim
possam conquistar sua independéncia financeira. Apesar dos problemas identificados,
encontramos politicas publicas atuantes nesse territério como o 5 ° Juizado Especial Civel
e das RelacBes de Consumo que facilita o acesso de pessoas em vulnerabilidade social a
justica, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS que atua na prevencao de
vulnerabilidades e riscos socias e 0 CREAS que atua nos casos em que a pessoa ja esteja
em situacéo de violéncia.

Palavras-chave: Desigualdade social; Itaqui-Bacanga; Mulher; Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

Domestic Violence is present in most affective relationships, and in order for women to
leave abusive relationships it is often necessary to have the intervention of family
members or Public Security agencies. Knowing that the fight against Domestic and
Gender Violence requires the contribution of different fields of knowledge, in this work
we discussed the theme from the perspective of feminist and gender geography, which
made it possible to understand how this phenomenon is distributed across different intra-
urban spaces and its impact on different social classes. Therefore, the main objective of
this research is to analyze cases of domestic violence against women in the context of
socio-spatial inequality and vulnerabilities in the Itaqui-Bacanga area, from 2019 to 2021,
in S&o Luis — MA. The method used was Historical and Dialectical Materialism and the
methodology relied on both quantitative and qualitative approaches. For data processing
and spatialization, we used Excel 2013 and the Geographic Information System. The
study area faces problems arising from disorderly urbanization, which reflects the social
inequalities present in this territory. One of the main problems faced in the Itaqui-Bacanga
Area is Domestic Violence. The results showed that most women victims of violence live
in the neighborhoods of Anjo da Guarda and Vila Embratel. Based on the survey of the
main urban facilities, it is possible to observe that the main services are also concentrated
in Anjo da Guarda and Vila Embratel. The number of daycare centers identified is still
insufficient, which directly impacts the lives of mothers who wish to access the job market
and thus achieve financial independence. Despite the problems identified, we found the
presence of public policies operating in this territory, such as the 5th Special Court for
Civil and Consumer Relations, which facilitates the access to justice for socially
vulnerable people, the Social Assistance Reference Center (CRAS), which works on the
prevention of social risks and vulnerabilities, and the CREAS, which provides support in
cases where the person is already experiencing violence.

Keywords: Social inequality; Itaqui-Bacanga; Woman; Domestic violence.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica ocorre em relacdes afetivas, e a sua ruptura, na maioria
das vezes, necessita da intervencdo externa, ja que é muito dificil uma mulher conseguir
libertar-se de um homem violento, sem o auxilio de familiares ou dos 6rgaos de segurancga
publica (Saffioti, 2015). De acordo com a lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher é qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que possa lhe causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial.

Sobre a violéncia de género, Saffioti (2015) destaca que esta pode ser praticada
por um homem contra outro, por uma mulher contra outra, mas a violéncia do homem
contra a mulher ainda é o vetor mais amplamente difundido, tendo a falocracia como um
terreno fértil para a sua perpetuacdo. Segundo o paragrafo Unico do artigo 5° da Lei Maria
da Penha, as relacBes pessoais citadas neste artigo independem da orientacdo sexual,
dessa forma, a lei ampara ndo apenas mulheres que estdo em relacionamentos
heteronormativos como também, as que vivem em relacionamentos homoafetivos.

Entretanto, precisamos reforcar que os nimeros de mulheres que praticam a
violéncia doméstica ainda s@o muito inferiores quando comparados aos homens, como
destaca Saffioti (2015), mulheres violentas sdo muito raras, por fatores relacionados a
supremacia masculina e a sua socializacdo para a docilidade. Diante desses fatos, sera
comum o uso da expressao “violéncia contra as mulheres” devido a predominancia de
casos em que a agressao foi praticada por homens em relacionamentos heteronormativos.

Outro ponto importante de ser lembrado é que, até o momento desse
rompimento, os relacionamentos sdo marcados por diversas idas e voltas, principalmente
pela dependéncia emocional pelo parceiro. No primeiro instante, a mulher ndo consegue
perceber que esta sendo vitima de violéncia, j& que esta ndo tem inicio com as agressoes
fisicas. Em geral, 0 ato violento comeca com discussdes e insultos entre o casal que com
0 passar do tempo se tornam mais constantes e, muitas vezes, a mulher enxerga o
comportamento agressivo do seu companheiro como demonstracdo de ciumes, protecao,

estresse ou pelo uso de bebidas alcodlicas (TIMA, 2020).
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A psicologa norte-americana Lenore Walker! conseguiu identificar que as
agressdes cometidas no relacionamento, ocorrem em um ciclo que se repete com muita
frequéncia. Inicialmente esse agressor estd sempre irritado, essa irritagdo pode evoluir
para agressdes verbal, psicoldgica, moral, patrimonial e fisica, passada a tensdo,
finalizando com o seu arrependimento e comportamento carinhoso (Instituto Patricia
Galvéo, s.d.). O intervalo entre 0 momento de harmonia do casal e de tensdes passam a
ser cada vez menores, e assim retornam para a primeira fase do ciclo, no qual a mulher
passa a evitar qualquer atitude que possa contrariar o seu companheiro, a fim de prolongar
os demais estagios desse ciclo de violéncia.

A violéncia contra as mulheres € um problema em diferentes cidades brasileiras
e, dentre elas, Sdo Luis, capital do Maranhdo. Esse fendmeno esta distribuido
espacialmente em suas distintas areas, mas, chama atencdo em bairros mais periféricos e
conhecidos por suas vulnerabilidades sociais. A problematica ja vem sendo pesquisada
pela abordagem geografica e demonstrado através da sua dimenséo espacial.

Bezerra (2021) realizou a espacializacdo das Medidas Protetivas emitidas pela
Casa da Mulher Brasileira em Sao Luis, no periodo de 2009 a 2018, entre os 26 bairros
citados, e chamou a atencdo por trés deles fazerem parte da area Itaqui-Bacanga, que séo:
Anjo da Guarda, Vila Embratel e S& Viana. A pesquisa realizada por Pereira; Gongalves;
Rodrigues (2022), fez a analise intraurbana e os fatores que levam aos crimes letais e ndo
letais contra a mulher em S&o Luis. O periodo analisado foi de 2014 a 2019, e mais uma
vez 0s bairros Anjo da Guarda e Vila Embratel fazem parte da lista de bairros com altos
indices de crimes violentos contra as mulheres na capital maranhense.

Diante desses dados, percebemos a necessidade de fazer uma investigacédo mais
minuciosa sobre a violéncia doméstica na area Itaqui-Bacanga, e entender se de fato existe
uma concentracao de casos apenas nos bairros citados anteriormente, ou se esse fendmeno
ja conseguiu fortalecer-se também nos demais bairros da regido. Partimos do pressuposto
que, a violéncia na area, acontece em funcao das vulnerabilidades que as mulheres estdo
submetidas a falta de acesso a educacdo, ao desemprego, a auséncia de creches, a
violéncia urbana, dentre outros fatores. Esses aspectos reforcam a vulnerabilidade, e
também refletem as desigualdades sociais presentes na mencionada area.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo principal analisar os casos de violéncia

doméstica entre as mulheres no contexto da desigualdade socioespacial e vulnerabilidades

! Lenore Walker ¢ psicologa, educadora e autora americana, ficou conhecida por seu trabalho em violéncia
doméstica e psicologia feminina (Instituto Maria da Penha, s.d.).
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da area Itaqui-Bacanga no periodo de 2019 a 2021 em Séo Luis — MA. Foram definidos
como objetivos especificos: Identificar atraves dos 6rgaos oficiais 0 nimero de registros
de violéncia contra a mulher; descrever o perfil socioeconémico das mulheres vitimas de
violéncia doméstica; averiguar quais e quantos sao 0s servicos e equipamentos urbanos
que podem combater as vulnerabilidades da area; especificamente no combate a violéncia
de género, apontar as politicas publicas de combate a violéncia doméstica atuantes no
territério e relacionar as diversas formas de violéncia sofridas pelas mulheres.

Com as das leituras do material tedrico e os dados levantamentos na primeira
fase da pesquisa, foram feitas analises e interpretacfes dos resultados, para a construcao
da dissertacdo, dividida em seis capitulos.

A partir do conceito de espaco urbano fizemos uma analise sobre o processo de
urbanizacdo da area ltaqui-Bacanga, que acontece a partir da intencdo do governo do
Estado do Maranhdo em instalar dois grandes empreendimentos como a Companhia Vale
do Rio Doce- CVRD e o Consorcio de Aluminio do Maranhdo — ALUMAR e pelo
deslocamento das vitimas do incéndio devido ocorrido no bairro goiabal.

No terceiro capitulo abordamos sobre as desigualdades socioespaciais
encontradas nesse territério, fruto do processo de urbanizacdo ocorrido sem
planejamento. Entre os problemas encontrados nos bairros da area Itaqui-Bacanga
destacam-se as deficiéncias nos setores de saude, educacdo, seguranca, bem como a
incidéncia de violéncia urbana e de género, dentre outros. Apresentamos também algumas
informacGes sobre essa populacéo a partir dos dados divulgados no Gltimo censo (2022)
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, como: numero de habitantes,
lista de bairros e quantitativo populacional, cor ou raca, sexo, idade, alfabetizacdo e o
responsavel pelo domicilio.

O quarto capitulo destaca a contribuicdo da Geografia Feminista e de Género a
partir da Gtica de Doreen Massey, Maria Dolors Garcia-Ramon, Rosa Ester Rossini e
Joseli Maria Silva no estudo da violéncia doméstica, este capitulo da o devido
protagonismo para as autoras da Geografia que além de trazerem grandes contribuicGes
para o estudo do feminismo e sobre a situacdo da mulher na sociedade, venceram barreiras
e preconceitos por pesquisarem um tema que durante muito tempo foi marginalizado
dentro das universidades. Abordamos o conceito de territorio sobre os olhares de (Corréa,
1998); (Moraes, 1990); (Andrade, 1998); (Raffestin, 1993), (Santos,1998) entre outros
autores conceituados dentro da Geografia. No entanto, percebemos que esse conceito se

transforma de acordo com a corrente geogréafica; para a Geografia Feminista, o corpo é
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considerado um territorio ja que a partir de sua representacdo simbolica pode ser
atravessado por diferentes relagdes de poder. Discutimos também os conceitos das
categorias género, classe e raga, trés sistemas de dominacdo utilizados pela classe
dominante para exercicio do seu poder entre 0S grupos minoritarios.

No quinto capitulo apresentamos 0s dados quantitativos sobre a violéncia
doméstica no Brasil e no Maranhdo divulgados pelos 6rgdos de seguranca publica,
fizemos também a espacializacdo e analise dos dados disponibilizados pela Casa da
Mulher Brasileira sobre a violéncia doméstica na area Itaqui-Bacanga e a identificacdo
das principais violéncias sofridas por essas mulheres.

O sexto capitulo teve como objetivo discutir como a falta de equipamentos
urbanos pode interferir especialmente na qualidade de vida das mulheres em situacéo de
vulnerabilidade econdmica e social. Através dos dados divulgados pelo IBGE (2022),
identificamos os principais servigos plblicos ofertados & populacio da Area ltaqui-
Bacanga.

No sétimo capitulo destacamos a importancia das politicas publicas para a
reducdo das desigualdades sociais, e identificamos as principais politicas publicas
atuantes na area Itaqui-Bacanga. Abordamos a atuacéo do 5° Juizado Especial Civel e das
Relacdes de Consumo, que se destaca por facilitar o acesso a justica de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, e a atuagdo dos CRAS na prevencao de situacdes
de wvulnerabilidades e riscos sociais dentro do territério e do CREAS que oferece
atendimento especializados a individuos em situacédo de risco pessoal. Por fim, no dltimo

capitulo temos as consideracdes finais.
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2 METODO

Para melhor compreender as transformacgdes das relagdes sociais em diferentes
periodos, ao longo de toda a trajetéria da humanidade, é necessario ter como base um
método cientifico que dé ao pesquisador os instrumentos metodolégicos necessarios para
a investigacao dos fendmenos. De acordo com Sposito (2004), o método é um instrumento
intelectual e racional que possibilita o entendimento da realidade objetiva pelo
investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa realidade e a0 mesmo tempo
estabelecer compreensdes cientificas para sua interpretagéo.

Assim, esta pesquisa tem como base o Materialismo Historico e Dialético pois
como destaca Konder (1981), a dialética ¢ 0 modo de pensarmos as contradi¢fes da
realidade, e a0 mesmo tempo entender que essa realidade tem a contradicdo em sua
esséncia e esta em permanente transformagdo. Segundo Japiassu e Marcondes (1990) o
método dialético é aquele que tem sua origem a partir da refutacdo das opinides do senso
comum, levando-as a contradicdo, até chegar a verdade, fruto da razdo. Para estudar a
violéncia contra as mulheres, esse método da ao pesquisador a possibilidade de
compreender essas relacBes contraditorias entre homens e mulheres, ao longo de
diferentes periodos historicos.

Como aponta Suertegaray (2005), ao retomar a dialética Hegel (1770-1831),
acredita que o movimento do pensamento, ou seja, as transformacgdes das ideias em
diferentes periodos da histdria é que serdo responsaveis pelas transformagdes sociais. E
com Hegel que ha a criacdo da tese, onde se tem a elaboracdo de um conceito; a antitese,
que faz a contestacdo desse conceito; e, por fim, a sintese, como produto final do choque
entre tese e antitese, ou seja, um novo conceito formado a partir desse conflito.

A continuacdo da dialética por Marx e Engels (1818-1883), se da a partir da
filosofia de Hegel, mas acreditavam que a origem da mudanca e da histdria, ndo seria
possivel através das ideias, mas sim, pelas condicdes materiais de existéncia, sdo elas que
direcionam o curso da historia (Suertegaray, 2005). Eles concordavam que 0 movimento
gerado pela tese, sintese e antitese, poderia provocar as mudancas, mas divergiam que a
origem dessas mudancas se dava a partir das ideias, para eles as rela¢cdes de producéo da
vida material, é que fazem as ideias mudarem.

Para Marx e Engels (2007), o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana
e de toda a historia, € de que os homens tém de estar em condi¢des para fazer a historia e

para viver, precisam antes de tudo, satisfazer suas necessidades bioldgicas, ou seja,
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necessitam de comida, bebida, moradia, vestimenta, entre outras coisas. Portanto, o
homem precisa se manter vivo para construir a historia e para isso, necessita de condigdes
materiais para sobreviver.

A transformacdo da natureza em bens e produtos necessarios para a satisfacdo
de suas necessidades e producdo da sua vida material, € segundo Marx e Engels (2007) o
primeiro ato historico realizado pelo homem. Satisfeita essa primeira necessidade, 0
préximo passo, foi a constituicdo do nucleo familiar, onde a relagdo de homens e mulheres
passam a gerar frutos, e assim dao origem a familia

As relagdes sociais acontecem no mundo concreto, por isso a importancia do
Materialismo, é ele quem vai mostrar a partir do contexto histérico como 0 mundo comega
a se dividir em uma sociedade de classes, onde teremos um pequeno nimero de pessoas,
nesse caso os donos do meio de producdo, exercendo o dominio sobre a maioria da
populacdo, a que vende sua forca de trabalho. Alem das relacdes de poder exercidas pelo
surgimento das classes sociais, outras relaces de opressdo também estdo presentes nessa
realidade concreta, por exemplo o poder que os homens, historicamente, exerceram sobre
as mulheres.

As relacdes de poder discutidas por Marx e Engels (2007), apontam que a diviséo
do trabalho e todas as suas contradicdes, estdo baseadas na divisdo do trabalho na familia
e na separacdo da sociedade em diversas familias. Dando prosseguimento as ideias dos
autores, a divisdo do trabalho e de seus produtos ocorre de forma desigual, é nesse
momento que a sociedade privada tem inicio, e é na familia que o homem comeca a
exercer o0 seu poder, onde as mulheres e os filhos estdo sob seu dominio.

Segundo Beauvoir (1970), a descoberta de metais como o cobre, estanho, bronze,
ferro e o desenvolvimento da agricultura, exigiu do homem um trabalho intenso para
desbravar florestas e tornar os campos produtivos, assim 0 homem recorre ao trabalho de
outros homens, reduzindo-os a escravos, com a propriedade privada o homem torna-se
senhor dos escravos, da terra e também da mulher. A partir destes apontamentos teoricos,
percebemos como a propriedade privada contribuiu diretamente para o crescimento das
relacBes de opressdo, em diferentes periodos historicos, e ganhando mais forca a partir do
capitalismo, ja que esse sistema econdmico necessita dessas relacdes de poder para sua
sobrevivéncia.

Nesse momento, surge também um dos mais antigos sistemas de dominagéo, o
patriarcado, para Saffitoti (1987), este ndo pode ser resumido apenas a um sistema de

dominacdo alicercado em uma ideologia masculina, ele é também um sistema de
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exploragdo. No patriarcado, a mulher deve ser submissa ao seu marido, cabe a ela o
cuidado dos filhos e das tarefas do lar, ao homem, cabe a protecéo e o sustento da familia.

Segundo Saffioti (1987) com o surgimento do capitalismo a mulher passa a
trabalhar fora do lar, o que ndo significa que antes do novo modelo econdmico elas fossem
ociosas, porém muitas atividades que elas realizavam em casa, foram industrializadas. E
nesse momento que sua mado de obra passa a ser precarizada, além do trabalho em
péssimas condicOes nas fabricas, elas eram mal remuneradas e passam a exercer a dupla
jornada de trabalho, pois tinham que fazer também o servi¢co doméstico.

Portanto, o Materialismo Historico e dialético permite compreender a posi¢cédo da
mulher desde 0 momento em que 0s grupos humanos passam a se organizar em sociedade,
com a constituicdo da familia e a divisdo sexual do trabalho, até o surgimento do
capitalismo e como o patriarcado se constitui em um sistema de dominag&o presente em
todas as civilizagdes. A partir desse contexto, serd possivel analisar a atual situacdo da
mulher, que a partir dos movimentos sociais, conseguiram muitas conquistas importantes,
mas nesse seculo, podemos dizer que uma de suas principais reinvindicagdes, € o direito

pela vida.

2.1 Procedimentos Metodologicos

A pesquisa teve como suporte a abordagem quantitativa e qualitativa, pois, 0s
dados estatisticos sobre o crescimento da violéncia doméstica entre as mulheres da area
Itaqui-Bacanga, foram analisados e interpretados, e desta forma foi possivel fazer a
discussédo dos principais resultados.

Inicialmente, foi realizada a revisdo bibliografica integrativa, com foco nos
seguintes descritores, “violéncia de género”, “espaco geografico e vulnerabilidade
social”, 0s indexadores utilizados para a sele¢do de artigos, dissertacdes e teses para a
construcdo do referencial tedrico foram: Google Académico, Scielo e Doaj. Para Minayo
(2002) a pesquisa € a busca de respostas para a construcdo da realidade, é ela que alimenta
a atividade de ensino e pesquisa deixando-a a par da realidade do mundo, mesmo sendo
uma prética tedrica, a pesquisa esta ligada ao pensamento e a agéo.

Os dados utilizados nesta pesquisa, mais especificamente, sobre o crescimento
da violéncia entre os bairros de Séo Luis - MA, sdo provenientes da Casa da Mulher
Brasileira, obtidos através da analise das medidas protetivas, solicitadas entre 0s anos de

2019 a 2021. Neste espaco, sdo encontrados em diversos servicos disponibilizados para
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atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica, como o Departamento de
Feminicidio, Delegacia Especial da Mulher (DEM), Patrulha Maria da Penha, Ministério
Publico (MP), Defensoria Publica (DP) e a 2° Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher.

Através do estagio voluntério, tive a oportunidade de participar da construcéo do
relatério de violéncia doméstica contra a mulher, que esta sendo elaborado pela 22 Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar - VEVDFCM. A sistematizacdo dos dados
ocorreu entre setembro de 2023 a outubro de 2024 foram analisados 3.405 processos,
correspondendo a um total de 30% das medidas protetivas solicitadas entre 2019 a 2021,
correspondendo aos meses de marco a junho (ao todo foram 11.350 medidas protetivas).
O percentual de 30% foi definido pela 228 VEVDFCM, o mesmo utilizado na pesquisa
realizada em 2018, os meses foram definidos em razdo da pandemia de Covid-19, que
teve inicio no Brasil em margo de 2020 e se manteve em alta até junho desse mesmo ano.

Para a delimitacdo dos bairros que compreendem o recorte da pesquisa,
solicitamos ao Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urano e Rural (INCID), o
shapefile para a elaboracio do produto cartografico. E importante destacar que o
municipio de Sao Luis — MA, ndo possui uma lei que defina os limites dos bairros, deste
modo, ndo existe uma delimitacdo oficial, portanto, a que utilizamos na pesquisa, é a
delimitacdo proposta pelo INCID, que € um érgéo vinculado a Prefeitura de S&o Luis -
MA.

Foram utilizados fontes secundarias oriundas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos (IMESC), da Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres
(DEAM), Unidades Baésicas de Saude, Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia do Municipio de S&o Luis (CRAM), Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAYS), dentre outros.

Para a realizacdo do mapeamento dos servicos e equipamentos urbanos
disponiveis nos bairros da area Itaqui-Bacanga, foram escolhidos, os seguintes
equipamentos: escolas, hospitais, creches, CRAS, CREAS, teatro, agéncia de emprego,
radio comunitaria e o 5° juizado civel. As coordenadas geograficas de cada equipamento
foram coletadas por meio do Google Earth, IBGE e organizados e tratados no programa
Excel 2013.
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Através do programa Qgis 3.40.6, foram confeccionados o0s mapas da
distribuicdo dos servicos e equipamentos urbanos disponiveis nos bairros da area Itaqui-
Bacanga e a espacializacdo das medidas protetivas de urgéncia, e a partir de entdo
estabelecer a relagdo entre a cobertura dos servicos e as vulnerabilidades da &rea
pesquisada. Portanto, para compreender o atual cendrio da violéncia domeéstica na area
Itaqui-Bacanga, foi necessério investigar o papel que as mulheres ocuparam ao longo da
histdria, a ocupacéo desse territdrio e, ao mesmo tempo a anlise dos dados quantitativos
nos permitiu fazer um comparativo da evolucdo da violéncia no periodo proposto pela

pesquisa.

2.2 Area de estudo

O espaco urbano é definido por Correa (1989), como um conjunto de diferentes
usos da terra justapostos entre si, e que é ao mesmo tempo fragmentado e articulado, cada
uma de suas partes mantem relagdes sociais com as demais. O autor ainda destaca que o
espaco é o reflexo da sociedade, como vivemos em sistema econdmico capitalista, uma
forte caracteristica presente no espaco sdo as desigualdades sociais.

Como exemplo dessas articulagdes, citaremos a producao do espaco urbano da
area objeto de estudo, através da realizacdo de grandes obras de urbanizagdo na margem
esquerda do rio Bacanga, entre elas a construcdo de uma barragem, e o projeto Anel
Viario, fazia parte dos planos a constru¢do de um bairro operario na regido do Itaqui
(Costa, 2020). Um incéndio no bairro Goiabal em 14 de outubro de 1968, acelerou o
deslocamento dos desabrigados pelo incéndio para a regido que até entdo era conhecida
como Itapicuraiba e posteriormente foi nomeado de Anjo da Guarda.

Para Dutra (2017), na década de 1970 com a urbaniza¢ao da cidade de S&o Luis
e a instalacdo de grandes empreendimentos como a Companhia Vale do Rio Doce- CVRD
e do Consorcio de Aluminio do Maranhdo - ALUMAR, atraiu um grande namero de
pessoas, que vinham do interior do Maranhdo, em busca de melhores condicdes de vida.
O crescimento desordenado da capital maranhense, teve como resultado as areas
residenciais segregadas, onde se reproduzem as diversas classes sociais (Correa, 1989).

A érea ltaqui-Bacanga esté situada na porcao oeste do municipio de Sao Luis,
limita-se a leste com o rio Bacanga, ao norte pelo Oceano Atlantico, a oeste com a Baia
de Sdo Marcos e ao sul por alguns povoados da zona rural da capital maranhense (Costa

et al., 2020). No (Mapa 01), temos a espacializacdo geografica que mais se aproxima a
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formac&o desse territorio, ja que o municipio de Séo Luis, ndo possui lei de bairros, dessa
forma ndo ha uma delimitagdo oficial (INCID, s.d.).

Mapa 1 — Localizagdo da area Itaqui-Bacanga

ESPACIALIZACAO DA AREA ITAQUI-BACANGA NO MUNICIPIO DE SAO LUIS - MA.
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Fonte: Adaptado do INCID (2024).

De acordo com Conceicdo e Costa (2017), a regido de caracteristica costeira,
conta com a presenca de praias, rios, e uma area portuaria, de grande importancia
econémica, o Complexo do Porto do Itaqui. Este se consagrou como um dos portos mais

importantes do Brasil:

devido suas vantajosas condicbes de calado (o canal de acesso tem
profundidade natural minima de 27 m, largura aproximada de 1,8 km, os ber¢os
de atracagdo tém em média 15,28 m de profundidade), e situacdo geografica
favordvel em relacdo ao canal do Panamd e aos grandes mercados
internacionais (Ferreira, 2008, p. 174).

De acordo com a Associagdo Comunitaria Itaqui-Bacanga (ACIB, s.d.), a Area
Itaqui-Bacanga, é composta pelas microrregionais do Anjo da Guarda, Vila Maranhdo,
Vila Ariri, Vila Bacanga e Vila Embratel. As microrregionais sao regides compostas por

bairros, com um ou mais bairros que tem maior destaque demografico, social ou
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econdmico, e exercem uma forte influéncia socioecondmica sobre os bairros que estéo no
seu entorno (Dutra, 2017).

Para a discutir as desigualdades socioespaciais desse territdrio, utilizamos o0s
dados secundarios divulgados pelo INCID, com base no censo realizado em 2022, pelo
IBGE. As informagdes sdo referentes as seguintes categorias: populagdo total,

alfabetizacdo, raca/cor, sexo, idade e responsavel pelo domicilio.
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3 AREA ITAQUI-BACANCA: DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Segundo Maricato (1996), as cidades brasileiras, na década de 1990, passaram a
ter sua imagem fortemente associada a violéncia, a poluicdo, as criangas em situacdo de
rua, ao trafego caotico, entre outros problemas decorrentes do processo de urbanizagéo.
Passadas mais de trés décadas, esses problemas se intensificaram, enquanto o0s
investimentos em areas essenciais como salde, educacdo, moradia e saneamento basico
ndo acompanharam o ritmo acelerado de crescimento populacional. A expanséo urbana
desordenada, marcada pela especulacdo imobiliaria e pela precarizacdo das periferias,
acentuou as desigualdades socioespaciais e evidenciou a fragilidade das politicas publicas
voltadas ao planejamento e a gestao das cidades. Nesse contexto, as metropoles brasileiras
continuam expressando, de forma visivel, as contradi¢des do desenvolvimento urbano,
em que o0 avango econdmico e tecnologico convive com graves déficits de infraestrutura,
exclusdo social e degradacdo ambiental.

Para Diniz (2017), a urbanizacdo apresenta um carater contraditorio, pois €
conduzida por relagbes sociais marcadas pela desigualdade, refletindo a logica de uma
sociedade capitalista que produz e reproduz, no espaco urbano, disparidades de renda,
exploracdo econbmica e exclusdo social. Nesse contexto, o crescimento econdémico
impulsiona a expansdo das cidades, mas também torna mais visiveis as desigualdades
estruturais que nelas se manifestam. Assim, como destaca Maricato (1996), o avango da
urbanizacdo no Brasil tem resultado na intensificacdo da concentracdo espacial da
pobreza, revelando as contradi¢Bes entre desenvolvimento econémico e justica social.

De acordo com Santos (1993), os problemas enfrentados no processo de
urbanizacdo sdo consequéncia direta da expansdo capitalista, que prioriza o investimento
econdbmico em detrimento dos gastos sociais. Os baixos salarios e o aumento do
desemprego contribuiram para o crescimento das ocupacGes em areas periféricas das
grandes cidades, onde a caréncia de equipamentos urbanos faz com que os precos dos
terrenos e dos aluguéis sejam mais acessiveis.

Para Diniz (2017, p.16) “a urbanizagdo em Sao Luis incrementou ainda mais o
processo de pauperizagdo de um grande contingente populacional”. Com a implantagao
de grandes projetos econdémicos, como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e o
Consorcio de Aluminio do Maranhdo (ALUMAR), cresceu também a expectativa de

melhoria das condigOes de vida, sobretudo entre as populagdes residentes em seu entorno.
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Entretanto, o crescimento desordenado da populagdo “trouxe problemas de habitacgdo,
salde e seguranga” (Diniz, 2017, p. 173).

Os bairros situados na area Itaqui-Bacanga refletem de forma evidente uma
urbanizacdo que ocorreu sem o devido planejamento. Entre os principais problemas
enfrentados por sua populacdo destacam-se as deficiéncias nos setores de saude,
educacgdo, seguranca, bem como a incidéncia de violéncia urbana e de género, dentre
outros.

Nesse sentido, para melhor compreensdo da area objeto de estudo, torna-se
fundamental a utilizacdo dos dados disponibilizados pelo ultimo Censo Demogréfico
realizado pelo IBGE (2022), de modo a possibilitar um conhecimento mais aprofundado
sobre o perfil da populacdo local. A seguir, serdo apresentados alguns indicadores
referentes ao total estimado da populacéo, raca e cor, sexo, faixa etaria e nimero de

pessoas alfabetizadas.

3.1 Populagéo

O Diagnostico Ambiental da Macrorregional do Itaqui-Bacanga, elaborado pela
Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria (EMAP) em parceria com o Instituto
de Cidadania Empresarial do Maranhdo (ICE-MA), contabilizou a populagdo desse
territorio em 135.633 habitantes, com base nas informacgdes divulgadas pelo Censo de
2010 (EMAP; ICE-MA, s.d.). Ja os dados disponibilizados pela Associagdo Comunitaria
Itaqui-Bacanga (ACIB, s.d.) estimam a populacdo atual em aproximadamente 200 mil
habitantes, distribuidos em cerca de 60 bairros.

De acordo com o INCID (2025), a populacao da area Itaqui-Bacanga, com base
nos dados do Censo Demografico de 2022, esta estimada em 132.006 habitantes.
Conforme apresentado no (Gréafico 1), essa populacdo esta distribuida em 33 bairros,
sendo 0s mais populosos 0 Anjo da Guarda e a Vila Embratel, considerados também os
mais antigos da regido.

Observa-se que ndo ha& consenso quanto ao quantitativo dos bairros que
compdem a éarea Itaqui-Bacanga. A auséncia de uma delimitacdo oficial de bairros
impede, inclusive, que o IBGE divulgue informacdes organizadas segundo esse
agrupamento territorial (INCID, 2025). Com o objetivo de facilitar o acesso e a analise
dos dados do ultimo Censo, o INCID (2025) realizou a sobreposicao da malha de bairros

utilizada pelo Cadastro Técnico Municipal da Secretaria Municipal de Habitacdo e
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Urbanismo (SEMHUR) com a malha de setores censitarios do IBGE, agrupando as
informacdes por bairros e unidades de planejamento (UP’s).

Gréfico 1 — Lista de bairros e nimero da populacao
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Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Compreende-se que a auséncia de uma delimitacdo oficial do territorio da area
Itaqui-Bacanga compromete a formulacdo de politicas publicas eficazes, capazes de
atender as reais necessidades de sua populacdo. A escassez — Ou MesSmo a pouca
divulgacdo — dos dados intramunicipais dificulta a elaboracdo de diagnésticos precisos
e o planejamento de ac¢des voltadas a reducdo das desigualdades socioespaciais. A falta
de acesso a essas informacdes afeta, sobretudo, as comunidades mais vulneraveis, que
acabam sendo invisibilizadas pelo poder publico, permanecendo a margem das iniciativas
de desenvolvimento urbano e social, como € o problema da violéncia contra as mulheres
que ocorre na area ltaqui-Bacanga.
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3.2 Cor ou raga

O quesito cor vem sendo investigado no Brasil desde 1872, passando a ser
denominado “cor ou raca” a partir de 1991. Nesse mesmo ano, foi acrescentada a
categoria indigena as ja existentes — branca, preta, amarela e parda —, sendo mantida
nos censos subsequentes de 2000, 2010 e 2022 (IBGE, 2023). A participacdo do Brasil
em acordos internacionais exige que os dados sejam desagregados, pois dessa forma é
possivel construir indicadores capazes de avaliar as desigualdades sociais e econémicas
enfrentadas pelos grupos mais vulneraveis ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia
e a outras formas de intolerancia correlata (IBGE, 2023).

Quanto a cor ou raca da populacdo residente na area Itaqui-Bacanga, conforme
apresentado no (Grafico 2), a distribuicdo € a seguinte: 26.803 pessoas brancas (20%),
24.954 pretas (19%), 79.972 pardas (61%) e apenas 66 indigenas (0%). Dessa forma, mais
da metade da populacdo desse territorio se declara parda. N&o houve registro de pessoas
que se declararam amarelas, correspondentes a individuos de origem japonesa, chinesa

Ou coreana.

Grafico 2 - Cor ou raca da populacdo (em %)
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Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Cabe ressaltar que, para o IBGE, a populacdo negra é composta pela soma das
pessoas pretas e pardas. Dessa forma, pode-se afirmar que a area Itaqui-Bacanga é um

territério majoritariamente negro, evidenciando sua composicdo étnico-racial e
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reforcando a necessidade de politicas publicas que considerem as especificidades
historicas e sociais desse grupo.

Nessa mesma linha, 0 movimento social negro e a sociologia brasileira também
classificam pessoas pretas e pardas conjuntamente como negros (Santana, 2025). Esses
dois grupos enfrentam desafios semelhantes, como baixa remuneragdo, dificuldades
habitacionais, racismo e maior exposic¢ao a violéncia.

O Atlas da Violéncia 2025 (Cerqueira et. al., 2025), ao apresentar as taxas de
homicidios de pessoas negras e ndo negras entre 2013 e 2023, evidencia que a
desigualdade racial na violéncia letal persiste no Brasil. Em 2023, uma pessoa negra tinha
2,7 vezes mais chances de ser vitima de homicidio do que uma pessoa nao negra,
representando um aumento de 15,6% em relagdo a 2013. A exclusdo socioespacial gerada
pelo processo de urbanizacdo contribui para a territorializacdo da violéncia (Almeida,
2021), uma vez que grande parte da populacdo é segregada nas periferias urbanas,
vivendo em condicOes precarias que comprometem sua qualidade de vida e

sobrevivéncia.

3.3 Sexo

As informac6es disponiveis sobre sexo indicam que as mulheres representam
53% da populacdo, cerca de 69.350 habitantes, enquanto os homens correspondem a 47%,
totalizando 62.656 pessoas (INCID, 2025). No (Grafico 3), é possivel observar a
distribuicdo de homens e mulheres por bairro, sendo que 0s homens ainda sdo maioria em
alguns bairros especificos, como Vila Maranhéo, Porto Grande/Tahin/Rio dos Cachorros,

Cajueiro/Camboa dos Frades/Mée Chica e Itaqui.
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Gréfico 3 — Distribuicdo da populacéo por sexo.
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Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Pelos dados apresentados, pode-se afirmar que a area ltaqui-Bacanga é um
territorio predominantemente feminino, o que suscita reflexdes sobre a relacdo das
mulheres com 0s espacos urbanos. Embora a populacdo feminina esteja em crescimento,
observa-se que, nos grandes centros urbanos, 0s espacos ainda sdo historicamente
voltados para a vida pablica masculina. As mulheres continuam enfrentando barreiras
fisicas, sociais, econémicas e simbdlicas, que moldam profundamente suas vidas diarias
e limitam seu acesso pleno a cidade (Kern, 2021).

Essas reflexdes também envolvem o questionamento sobre as rotinas e o uso dos
servicos e equipamentos urbanos, os quais frequentemente refletem diferencas de género.
Quantos homens ja precisaram se preocupar com a roupa ao sair de casa por medo de
assédio ou violéncia sexual? Quantos homens sdo questionados sobre quem cuidou dos
filhos enquanto estavam no trabalho ou em uma mesa de bar? Quantos precisam trabalhar
meio expediente para conciliar os cuidados domésticos e buscar os filhos na escola? Essas

questBes evidenciam que a organizacdo da vida urbana ainda ¢ moldada por normas e
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expectativas de género, que impactam de forma diferenciada mulheres e homens na
vivéncia cotidiana da cidade.

Esses questionamentos ja fazem parte da rotina das mulheres, que precisam
constantemente se adequar aos espacos publicos e as imposicGes de uma sociedade
machista e patriarcal, que dita 0s papéis que devem ser ocupados por elas. Por mais
ultrapassado que esse pensamento possa parecer, ele ainda se reflete na paisagem urbana,
evidenciando a dominagdo masculina sobre os espacos (Silva, 2003).

Diante desse contexto, as pesquisas académicas sobre género e questdes da
mulher tornam-se ainda mais necessarias, especialmente no cenario atual, em que muitas
mulheres ndo se sentem seguras nem mesmo dentro de suas casas. Dessa forma, as
cidades precisam ser planejadas e construidas a partir de uma 6tica feminina, garantindo
que as mulheres possam acessar e usufruir de todos o0s espagos urbanos.

A seguir, serdo apresentados os dados referentes a distribuicdo da populacéo da
area Itaqui-Bacanga por faixa etaria, contribuindo para a compreensdo da estrutura etaria

e suas implicagcdes socioespaciais.

3.4 Idade

A faixa etaria de uma populacdo permite compreender diversos fendmenos
sociais, além de subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas especificamente as
necessidades de cada grupo. Em territorios que demandam intervencdes em multiplos
ambitos, a predominancia de determinadas faixas etarias influencia quais politicas devem
ser priorizadas.

De acordo com o (Grafico 4), as estimativas indicam que, na area ltaqui-
Bacanga, predominam as pessoas na faixa etaria de 30 a 39 anos (18%). Em segundo
lugar estdo os adultos de 20 a 29 anos, correspondendo a (17%) da populagédo. Duas faixas
etarias apresentam (15%) cada: 10 a 19 anos e 40 a 49 anos. No grupo entre 50 a 59 anos
correspondem a (10%) da populacdo; e os idosos, pessoas com mais de 60 anos,
representam (11%).

As faixas etarias com menor nimero de representantes na area Itaqui-Bacanga
sdo: 0 a 4 anos (7%) e 5 a 9 anos (7%). As criancas de 0 a 4 anos totalizam 9.234
habitantes, enquanto o grupo de 5 a 9 anos apresenta um nimero ligeiramente maior, com
9.651 habitantes.
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Gréfico 4 — Faixa etaria da populacéo
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Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Observa-se que, na area Itaqui-Bacanga, predomina a populacdo adulta, ao
mesmo tempo em que se verifica 0 um expressivo numero de idosos. Esse fenémeno
decorre de diversos fatores, como a reducdo da taxa de natalidade e fecundidade, o
aumento da expectativa de vida, os avancos da medicina, 0 acesso a educacdo e aos
métodos contraceptivos. Segundo Rossini (2010), a baixa remuneracao, a exclusdo social,
0 crescimento do mercado informal, o aumento dos bens de consumo e a facilidade de
acesso a meétodos contraceptivos contribuiram para a reducao do numero de filhos entre
0S casais.

Além disso, o aumento do custo de vida nos centros urbanos, aliado ao
crescimento do nivel educacional das mulheres e a sua inser¢do no mercado de trabalho,
contribuiu para que as familias passassem a planejar o momento adequado para ter filhos.

A seguir, sera apresentada a analise da populacdo alfabetizada na area Itaqui-
Bacanga, considerando suas implicacdes para politicas publicas e desenvolvimento

socioespacial.

3.5 Alfabetizacéo

O IBGE (2024a) define como pessoas alfabetizadas aquelas que sabem ler e
escrever um bilhete simples ou uma lista de compras, no idioma que conhecem,
independentemente de estarem frequentando a escola ou ja terem concluido os periodos
letivos. Segundo os dados divulgados pelo INCID (2025), a andlise da populacéo
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alfabetizada da &rea Itaqui-Bacanga considera as faixas etarias de 15 a 70 anos ou mais.
De acordo com as estimativas, a faixa etaria com maior nimero de alfabetizados esta
entre 30 e 39 anos (24%), seguida pelos adultos de 40 a 49 anos (19%), conforme o
(Gréfico 5).

Gréfico 5 - Populacdo alfabetizada por faixa etéria
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Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Mesmo ao agrupar as porcentagens correspondentes as faixas etarias de 20 a 24
anos e 25 a 29 anos, os valores ndo ultrapassam a faixa etaria de 30 a 39 anos, que
permanece em primeiro lugar quanto ao numero de alfabetizados. Os bairros com maior
namero de pessoas alfabetizadas sdo Anjo da Guarda e Vila Embratel, enquanto o bairro
Tamancdo, que apresenta 0 menor nimero de moradores, também registra 0 menor
namero de pessoas alfabetizadas na regido.

As faixas etarias com menor numero de pessoas alfabetizadas estdo entre 0s
idosos de 60 a 69 anos (7%) e 70 anos ou mais (4%). O maior nimero de alfabetizados
entre 0s jovens e adultos, segundo o IBGE (2024a), deve-se a dois fatores principais: a
expansdo educacional iniciada no inicio dos anos 1990, quando grande parte da populagdo
passou a ter maior acesso ao ensino fundamental, e a transicdo demogréfica, que
substituiu geragdes mais antigas, com menor acesso a educagdo, por geracdes mais novas
e escolarizadas.

A difusdo da educacdo também contribuiu para ampliar as oportunidades de
trabalho para as mulheres, permitindo que conquistassem sua independéncia econdmica.

A autonomia financeira, ao reduzir a dependéncia de provedores como pais ou maridos,
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resultou no crescimento das estatisticas que indicam um maior nimero de mulheres

assumindo o posto de chefe de familia.

3.6 Responsavel pelo domicilio

As informagdes divulgadas pelo Censo de 2022 indicam que 0s homens ainda
sdo os principais responsaveis pela unidade familiar, representando 50,9%, mas esse
percentual apresenta uma reducdo significativa em comparacdo a 2010, quando
correspondia a 61,3%. Entre as mulheres, o percentual de responsaveis pelo domicilio
aumentou para 49,1% em 2022, enquanto em 2010 era de 38,7% (IBGE, 2024b).

A atual configuragdo familiar no Brasil contribuiu para o crescimento do nimero
de mulheres como chefes de familia. Hoje, & mais comum mulheres e homens optarem
por morar sozinhas (0s), priorizando a carreira em detrimento do casamento e da
maternidade, configurando, em geral, novas formas da configuracdo familiar em
detrimento da chamada familia tradicional.

Segundo o IBGE (2024b), o Maranhdo (53,0%) esta entre os 10 estados da
federacdo com maior percentual de mulheres responsaveis pelo domicilio, ao lado de
Pernambuco (53,9%), Sergipe (53,1%), Amapa (52,9%), Ceara (52,6%), Rio de Janeiro
(52,3%), Alagoas e Paraiba (51,7%) e Piaui (50,4%). Nota-se a predominancia de estados
do Norte e Nordeste, com excecdo do Rio de Janeiro.

Em S&o Luis, os dados intrabairros divulgados pelo INCID (2025) identificaram
0s 10 bairros com maior percentual de mulheres como principais responsaveis pelo
domicilio, conforme ilustrado no (Quadro 01). Dentre esses, dois bairros pertencem a area
Itaqui-Bacanga. Os bairros sdo: Turu (55,3%), Cidade Operéaria (53,6%), Cidade
Olimpica (60,2%), Maracana (59,3%), Renascenca (50,5%), Vila Embratel (58,0%),
Anjo da Guarda (54,8%), Séo Francisco (57,8%), Coroadinho (59,5%) e Bequiméo
(57,5%).

Quadro 1 — Quantitativo dos responsaveis pelo domicilio

ORDEM | BAIRRO MULHERES | HOMENS
1° Turu 6.195 5.014
20 Cidade Operaria 5.766 4,991
3° Cidade Olimpica 5.375 3.551
40 Maracand 3.562 2.447
50 Renascenca 3.507 3.436
6° Vila Embratel 3.259 2.362
7° Anjo da Guarda 3.235 2.663
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8° Séao Francisco 2.965 2.161
9o Coroadinho 2914 1.984
100 Bequimao 2.912 2.149

Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Entre os bairros destacados, a Cidade Olimpica (60,2%) apresentou o maior
percentual de mulheres como chefes de familia em relagdo aos homens. No bairro
Renascenca, essa diferenca € menos perceptivel, com um percentual de 50,5%.
Curiosamente, o bairro com maior participagdo feminina na responsabilidade pelo
domicilio é periférico, enquanto o Renascenca, onde ha quase equilibrio entre os sexos,
esta situado em uma area nobre da cidade.

Na regido de Itaqui-Bacanga, os resultados ndo diferem significativamente:
cerca de 57% das mulheres sdo as principais provedoras do lar, contra 43% dos homens
(Gréfico 5). Nos bairros Gancharia, Cajueiro/Camboa dos Frades/Mae Chica e Itaqui, 0
namero de homens responsaveis pelo domicilio ainda é superior ao de mulheres. Ja no
Residencial Resende/Parque das Palmeiras, os valores para mulheres e homens

responsaveis pelo domicilio séo iguais, totalizando 552 habitantes de cada sexo.

Grafico 6 — Principal responsavel pelo domicilio.

RESPONSAVEL PELO DOMICILIO

m Mulheres ® Homens

Fonte: Adaptado de INCID (2025).

Segundo o IBGE (2022a), as mulheres ainda sdo as principais responsaveis pelos
domicilios monoparentais — aqueles em que o responsavel vive sem cénjuge e com filhos
— representando 14,23% (10.321.771). Entre os homens, esse percentual é de apenas
2,23% (1.614.739).
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Embora os dados do dltimo Censo Demogréafico referentes a renda ainda néo
tenham sido divulgados, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc) permite tracar um panorama das desigualdades presentes nas cidades
brasileiras. Com base nessas informagfes, o Observatorio das Metrépoles avaliou o
periodo de 2012 a 2024, buscando descrever as desigualdades socioeconémicas nas
principais metropoles do pais.

Os resultados revelaram que a maioria das regides metropolitanas apresentou
reducédo na desigualdade de renda ao longo do periodo analisado, com excecao das regies
de Curitiba, Floriandpolis, Grande S&o Luis e Vale do Rio Cuiabd. Em 2024, a Grande
Sdo Luis destacou-se, entre as regides metropolitanas, por apresentar um dos menores
rendimentos médios, superando apenas Manaus e Fortaleza. Quanto a taxa de pobreza, a
metrépole maranhense também figura entre as mais elevadas do pais, com (36,9%),
ficando atras apenas de Maceid (31,0%), Macapa (33,2%), Manaus (33,8%) e Fortaleza
(34,7%) (Observatorio das Metropoles, 2025, s.p.).

Para além das desigualdades de renda, outro importante marcador social da
desigualdade em Sé&o Luis € o acesso a saude. O Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) avaliou as desigualdades raciais e de renda no acesso aos servicos de
salde nas cidades brasileiras. Essa pesquisa demonstrou que as disparidades sdo mais
evidentes quando se compara a populacdo de maior e menor renda do que quando se
analisam as diferencas entre brancos e negros. Ainda assim, observou-se que, entre as
pessoas de alta renda, os individuos negros tendem a obter acesso a bens e servigos de
forma mais rapida.

Entre os resultados do estudo, chama atencao a posicao de Séo Luis no ranking
das 20 maiores cidades do pais. Segundo o IPEA (2023, p.18), “em média, os maiores
tempos de acesso a atencdo béasica foram encontrados nos municipios de Brasilia,
Campinas e Séo Luis, enquanto os menores tempos foram observados em Recife, Natal e
Manaus”.

Nesse contexto, as desigualdades socioecondmicas configuram-se como um
elemento estruturante do espaco urbano de S&o Luis, refletindo-se tanto na distribuicédo
da renda quanto no acesso aos servicos e a infraestrutura urbana. Essas disparidades nao
se manifestam de forma aleatéria, mas seguem uma logica territorial marcada por
processos historicos de urbanizagdo desigual, segregacao socioespacial e concentracao de

investimentos publicos em areas especificas da cidade.
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A é&rea Itaqui-Bacanga constitui um exemplo emblematico dessa dindmica, na
medida em que revela, de forma nitida, as contradi¢Ges entre o crescimento urbano e a
persisténcia das desigualdades socioespaciais. Aqui entende-se desigualdades
socioespaciais como as diferencas produzidas no territério pela acdo conjunta e
continuada de fatores histdricos, sociais, politicos e econdmicos. Elas ndo sdo apenas
desigualdades sociais distribuidas no espago, mas o resultado da prépria producédo e uso
desigual do espaco, como destacam Santos (1993) e Maricato (1996).

As desigualdades socioespaciais se manifestam na oferta desigual de
infraestrutura, servigos, oportunidades e condicGes de vida entre diferentes bairros da
capital maranhense, gerando segregacao, vulnerabilidades e assimetrias de acesso ao
direito a cidade. Portanto, pode-se afirmar que na area Itaqui-Bacanga, as desigualdades
se materializam nas condicGes de moradia, mobilidade, saneamento e oportunidades de
trabalho, evidenciando como as dimensbes econbmicas e sociais se entrelacam a
producdo e a organizacdo do espago urbano, e podem reverberar na condicdo de ser

mulher e, sobretudo, na violéncia de género.
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4 A CONTRIBUICAO DA GEOGRAFIA FEMINISTA E DE GENERO PARA O
ESTUDO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Entendemos que o estudo da violéncia de género é interdisciplinar, ja que é uma
violéncia estrutural, onde ndo é possivel identificar apenas um ator responsavel na pratica
dessa violéncia, assim, a contribuicdo de diferentes campos do saber, é necessario para a
compreensdo desse fendmeno. De acordo com Ornat (2008), a Geografia Feminista nasce
a partir da segunda onda do movimento feminista, entre as décadas de 60/70, com inicio
nos Estados Unidos e na Franga, as feministas americanas denunciavam a opressao
masculina e buscavam a igualdade entre homens e mulheres, as francesas defendiam a
necessidade de destacar as diferengas entre homens e mulheres dando visibilidade a
particularidade da experiéncia feminina, normalmente negligenciada.

A consolidacdo da Geografia Feminista se deu a partir da contribuicdo de
grandes autoras, iniciaremos citando a Geografa britanica Doreen Massey, sua carreira
académica teve inicio da decada de 60 e desde ent&o se consagrou como uma das teoricas
mais influentes da Geografia, sua obra “Space, Place and Gender”, ¢ considerada um
marco no campo da geografia feminista (Ferrer, 2022). O destaque de uma figura
feminina, dentro do campo académico, debatendo os problemas enfrentados pelas
mulheres, em uma sociedade machista, além de desafiador, abriu caminhos para que
outras autoras na geografia, seguissem suas pesquisas dentro desta tematica.

As categorias utilizadas por Massey (2001), sdo espaco e lugar, para ela o
antirracismo, o feminismo e as questdes ambientais, eram tratados como problemas
locais, enquanto o universal e global, tinham como principal problematica a classe social.
Portanto os problemas de ordem global tinham um peso maior quanto comparado as
problematicas locais, assim o feminismo, o racismo e 0s problemas ambientais eram
tematicas vistas como de menor relevancia.

De acordo com Massey et al. (2009), para ser uma geografa feminista, ndo
precisava necessariamente estudar género; na década de 70, o feminismo pregava uma
nova forma de sociedade, com uma nova maneira de ser e organizar as coisas, € uma luta
politica maior. Portanto, mais do que discutir sobre o género, a geografia feminista,
buscava incluir nesses debates 0s demais grupos sociais invisibilizados.

No capitulo que leva o0 mesmo nome de seu livro “Espaco, lugar e género”, a
autora aponta que uma das primeiras observacdes destacadas dentro da geografia pelas

feministas, é de que as relacBes de género variam sobre o espaco, enfatizando que a
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categoria lugar ainda é associada as mulheres, e que a limitacdo de mobilidade delas em
termos de identidade e espago, em alguns contextos reforcam a subordinacdo (Massey,
2001). Outro ponto importante destacado é o lar sendo associado a lugar de mulher, ou
seja, temos a visdo de que ao homem cabe ocupar diferentes espacos, ultrapassar
fronteiras, e ao seu retorno, tera no seu lar uma figura feminina (mae, esposa, amante), a
sua espera.

Segundo Massey (2001), a espacialidade ndo pode ser analisada através de um
corpo e experiéncia masculina heterossexual, sem reconhecé-las como caracteristicas
importantes e especificas, e posteriormente generalizadas as pessoas em geral. Desse
modo, o género pode reproduzir conceitos com base em sua vivéncia, mas que € diferente
da vivéncia de outros corpos no espaco, como as mulheres, que frequentemente precisam
mudar 0 modo se vestir, 0 comportamento, evitam andar em ruas desertas, principalmente
a noite, para que ndo sejam vitimas de violéncia.

Seguindo a apresentacdo das autoras com destaque na geografia feminista e de
género, trazemos agora Maria Dolors Garcia-Ramon, que inicia sua pesquisa no campo
da geografia agraria e em 1983, descobre a possibilidade de realizar pesquisas académicas
na geografia com temas de género. De acordo com Garcia-Ramon (2017), a dimensdo de
género eratransversal, desse modo, se propds a fazer investigacdo na geografia com temas

de género, ela relata que:

Precisamente em janeiro de 1983, me convidaram para um congresso do
Institute of British Geographers (IBG) na Universidade de Durham. Ali assisti
a uma sesséo intitulada ‘Womens’ role inchangingthe face of the earth’, alusdo
critica a famosa frase ‘Men’s role in changing the face of the earth’,
consagrada pelo titulo de um livro de um dos gedgrafos mais prestigiados, Carl
Sauer (que havia sido meu professor em Berkeley). Também havia tomado
conhecimento da criacdo de um grupo de género dentro da Institute of British
Geographers (IBG) e a publicagdo iminente de um texto universitario que seria
intitulado Geography and Gender: an introduction to feminist geography, que
seria langado em 1984 (Garcia-Ramon, 2017, p. 262).

Ao iniciar contato com a geografia feminista académica, se da conta de que o
fato de ndo considerar a dimensdo de género nas pesquisas de geografia humana
debilitava sua capacidade explicativa, o que a deixava de certa forma incompleta (Garcia-
Ramon, 2017). Aqui percebemos o quanto seu contato com a geografia feminista foi
determinante, para que ela pudesse compreender a importancia de se discutir o papel da
mulher dentro do contexto familiar, e o0 quanto o trabalho feminino era explorado.

De acordo com Géarcia-Ramon (2017), quando ndo se coloca as lentes do género,

0 patriarcado e suas manifestagfes parecem naturais porque ndo tem como enxergar a
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complexidade das relacGes de género dentro do espaco, pois elas se dissolvem e ficam
em um segundo plano embagado, irrelevante ou de pouca importancia. Desse modo, ndo
considerar que as relacdes entre homens e mulheres no espaco assumem posicoes
diferentes, onde o homem exerce uma posicdo de poder sobre a mulher, faz com que
atitudes machistas sejam reproduzidas e consideradas normais dentro da sociedade,
diminuido a possibilidade de que essas relagcbes venham a ser mais igualitarias.
Acredita ainda que sua posicdo como professora catedrética, foi importante para
a aceitagdo, ou simplesmente tolerancia, da sua investigacdo na geografia feminista
dentro da comunidade espanhola de gedgrafos, que eram conservadores em alguns
aspectos, porém suas colegas contemporaneas nao tiveram a mesma aceitacao (Garcia-
Ramon, 2017). Percebemos que incluir os estudos de género no meio académico, foi um
caminho bastante arduo, para muitas pesquisadoras dentro da geografia, ela relata que:
Eu ja era suficientemente conhecida e reconhecida em alguns temas de
pesquisa como a geografia rural e histéria do pensamento geografico, e isto me

dava respeitabilidade, apesar de que, desde entdo, tenha passado a me dedicar
a ‘temas pouco interessantes ou marginais (Garcia-Ramon, 2017, p.263).

Segundo Garcia-Ramon (2017), nao foi dificil introduzir os estudos de género
em seu departamento, primeiro pelo grande nimero de professoras e segundo por ser a
Unica catedratica em seu departamento, inicialmente aplicou um enfoque de género em
seus trabalhos de geografia agréria, discutindo particularmente o papel da mulher
agricultora na exploracédo familiar da Espanha. Mais do que dar visibilidade ao trabalho
da mulher dentro da agricultura, pretendia demonstrar a relacdo entre a mulher o espaco
e o lugar.

Seu livro ‘Geografia y Género, Disidencia e Innovacion”, ¢ uma obra
considerada como leitura obrigatéria para pesquisadores/as, no campo da geografia
feminista e geografia de género, € uma obra que além de retratar sua histéria académica,
traz textos que reforcam sua linha de pesquisa na corrente feminista, aborda também a
ruptura epistemoldgica a partir dos anos 70 e como o surgimento da geografia radical e
do marxismo foram importantes para os estudos de temas sociais.

No Brasil, a professora Rosa Ester Rossini se destaca por sua contribuicdo na
Geografia Agraria e da Populacdo em 1980 € criada a Geografia Feminista no Brasil, e
seus estudos nesse campo, sdo considerados inovadores, ao longo de sua trajetoria,
recebeu diversos prémios e homenagens por sua contribuicdo académica, em 2014 foi

destaque na pagina do Conselho Nacional de Desenvolvimento (CNPg) como uma das
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mulheres pioneiras na ciéncia (Silva e Ornat, 2016).Sua trajetéria de vida, é de luta e
superacao, aos 10 anos decide sair de casa para prosseguir seus estudos no ginasio, se
consagrando em uma das mais importantes intelectuais da Geografia brasileira, em
entrevista concedida ao I Seminario “Geografias desobedientes: género, sexualidade e
racialidade” cita uma fala muito forte ao participar de uma reunido do PIBIC em Fortaleza
- CE:

A minha sorte foi ter nascido mulher numa familia italiana, porqué para as
familias italianas a mulher é um zero a esquerda, assim sendo, ela pode fazer
tudo, que ninguém se importa, ao passo que 0 meu irmédo, mais velho nao podia
tomar um copo d’agua, sem falar “posso tomar?”, entdo acho que a vida para
mim ficou mais facil quando descobri que através da desobediéncia a gente
podia alcancar todos os espacos (Rossini, 2021, 11 min 36 s).

De acordo com Rossini (2016), desde o mestrado tinha uma preocupacéo com o
trabalho da mulher na lavoura canavieira, e consequentemente, no trabalho doméstico néo
compartilhado, com o Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e a Pesquisa (RIDDP),
concedido pela Universidade de S&o Paulo, viu a oportunidade de incluir a mulher em sua
pesquisa, fez o projeto e em 1975/76, foi a campo, mas ao final da aplicacdo dos
questionarios, percebeu que faltava base para continuar sua investigacao, ja que o objeto
de estudo da Geografia o espaco, ndo incorporava a questdo da mulher. Depois de muitos
estudos, retoma a pesquisa em 1988, ela cita a importancia do professor Milton Santos e
do materialismo historico, pois através da categoria trabalho, consegue inserir a mulher
na pesquisa geografica, ja que o trabalho de homens e mulheres produzia o espaco.

Ainda em 1988, defende sua tese de livre-docéncia, com o tema: Geografia de
Género: a mulher como forca de trabalho na agricultura canavieira paulista, considera que
a maior dificuldade na insercdo do género na Geografia brasileira, encontra-se na propria
Geografia, entre seus pares (Rossini, 2016). Ao retratar sobre a problematica do trabalho
feminino, destaca que mesmo trabalhando como operaria para complementar a renda
familiar, a mulher ainda é a responsavel pelos trabalhos domésticos, cresce também a
responsabilidade em relacdo aos filhos ja que precisa deixa-los aos cuidados de alguém,
tendo como consequéncia a reducdo de membros dentro do nucleo familiar (Rossini,
1993).

O trabalho da mulher fora do lar, se torna uma questdo complexa pois além da
dupla jornada de trabalho e a terceirizac¢ao dos cuidados com os filhos podemaos relacionar
também os casos de violéncia doméstica, ja que muitos homens ainda ndo admitem que
a mulher trabalhe fora de casa, ainda possuem a visao de que cabe ao homem o sustento

do lar. Para Rossini (1993), o0 homem que antes era o Unico provedor e chefe da familia,
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ao perder a autoridade, acompanhada pelo desemprego e consequentemente a falta da
renda que garanta toda ou em parte a sobrevivéncia do ndcleo familiar, comeca a se sentir
inferior a mulher, o que em muitos casos, tem como resultado a separacdo do casal,
problemas com alcoolismo, violéncia, etc.

Outro nome de grande destaque na Geografia Feminista e de Género, € o da
professora Joseli Maria Silva? graduada em Geografia pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa (1988), e da inicio aos estudos em género no P6s-Doutorado. Em algumas
de suas reflexdes propostas para a discussdo dos métodos relacionados a espaco e género,
ela questiona inicialmente sobre a invisibilidade do papel feminino na organizagdo do
espago.

Para Silva (2003), a geografia tem a tradicdo de privilegiar aspectos visiveis do
espaco e apego aos dados quantitativos e arquivos oficiais, para que assim possa atingir
a neutralidade cientifica na geografia tradicional e também a abordagem economicista da
perspectiva marxista. Assim, a mulher torna-se um sujeito invisibilizado na sociedade, ja
que a ciéncia é feita predominantemente por homens, suas teorias e métodos sao
reproduzidos tantas vezes e considerados como verdadeiros, que outras formas de
percepcao do espaco, ndo ganham o devido destaque.

Desse modo, uma abordagem a partir da perspectiva feminina na producéo do
espaco, exige que o olhar esteja atendo ao cotidiano, ao microssocial e aos grupos
marginalizados do poder e assim, essas tematicas foram consideradas de menor
importancia na analise do espaco geografico (Silva, 2003). A partir do microssocial,
podemos refletir de que na Geografia, ha uma escala privilegiada na forma como
pensamos 0 mundo, onde a escala global € mais importante que a escala do corpo.

Sobre as finalidades apontadas por Silva (2003), a respeito do papel da Geografia
Feminista, destacam-se as denuncias sobre a exclusdo da mulher como sujeito social, e a
inclusdo do género como objeto de estudo na Geografia. Desse modo, percebemos que ha
um enfrentamento da Geografia Feminista, com as Epistemologias construidas por um
corpo, que é branco, heterossexual e que circula livremente por todos 0s espacos sem

sentir 0 peso do seu corpo, ao contrario de outros grupos sociais, como as mulheres, 0s

2 Joseli Maria Silva é professora do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da UFPR e pesquisadora
sénior do Programa do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da UEPG. Em 2010 tornou-se Editora
chefe da Revista Latino-americana de Geografia e Género, ¢ também representante do Brasil na Unido
Geografica Internacional-Se¢do Género (2011), e membro da Comissdo de Coordenacdo da Rede Ibero-
Latino-Americana de Geografia Género (2010).
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indigenas, negros, homossexuais, ou seja, corpos gque sentem o peso do preconceito e que
tem o seu espaco limitado dentro da sociedade.

Portanto, a partir da contribuicdo dessas gedgrafas feministas e de género, o
campo da Geografia tem cedido espaco para diferentes contribuicdes a respeito dos
grupos invisibilizados pela sociedade. No préximo tdpico, iremos retratar como o
territorio pode ser utilizado como um veiculo de reproducdo da violéncia, neste caso
especifico, abordaremos a violéncia contra a mulher na area Itaqui-Bacanga, que desde o
ano de 2015, tem seus bairros citados em diferentes pesquisas, como um dos mais

violentos para as mulheres.

4.1 O territorio e as relacdes de opressédo

Antes de compreender como o territorio pode ser utilizado de acordo com o
interesse de terceiros como um instrumento de poder e opresséo, € necessario fazer uma
breve abordagem do conceito de espaco, para que ambos ndo sejam tratados como
sinbnimos e dessa forma possamos ter uma melhor compreensdo da problematica
abordada.

De acordo com Santos (2006), o espaco é formado por um conjunto
indissociavel, solidario e ao mesmo tempo contraditério de sistemas de objetos e sistemas
de acdes, estes ndo devem ser considerados de forma isolada, mas como um Unico quadro
onde a histdria se constroi. Desse modo, no espaco acontecem as relagdes sociais, e
também a transformacéo dos objetos naturais em artificiais, ou seja, 0 homem através de
suas acgdes, transforma a natureza em objetos necessarios para a sua sobrevivéncia.

Etimologicamente territério deriva do latim terra e torium, significando terra
que pertencente a alguém, esse pertencer, nem sempre esta vinculado a propriedade da
terra, mas a sua apropriacdo (Corréa, 1998, p.251). Essa apropriacdo pode estar vinculada
tanto a soberania do Estado, como ao sentimento derivado a partir das tradicGes de
determinados grupos sociais.

Segundo Moraes (1990), o territério é definido por Ratzel, como uma porcéao da
superficie terrestre em posse de um determinado grupo humano, e que o Estado surge a
partir da organizacdo da sociedade em grupos, com a finalidade de defender o seu
territorio. Desse modo, o poder sobre o territdrio, passa a ser de quem esta a frente do

Estado, e ndo mais de todas as pessoas pertencentes a esse mesmo grupo.
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Uma observacéo é feita por Andrade (1998) quando destaca que ndo devemos
confundir o conceito de territorio com espaco ou lugar, ja que este € muito associado a
ideia de poder, dominio ou gestdo de determinada &rea. Além do poder, acrescenta-se
ainda outros marcadores como a delimitagdo de fronteiras sejam elas naturais ou
artificiais, guerras entre nacgoes, conflitos entre o Estado e comunidades tradicionais, ou
seja, independente da escala geogréfica, a triade poder, conflito e dominacdo esta
fortemente presente no territério.

O territdrio para Raffestin (1993), se forma a partir do espaco, sendo resultado
de uma acdo produzida por um ator, que ao se apropriar de um espaco concreta ou
abstratamente (por uma representacao), “territorializa” o espago. Desse modo, o territorio
é marcado por transformacgdes tanto em seu meio fisico, como também simbolicamente
através da particularidade de cada povo.

De acordo com Santos (1998), o territdrio era o fundamento do Estado-Nacéo,
mas a partir da mundializacéo, este passa a ser formado tambem por lugares contiguos e
de lugares em redes, ja o territorio usado sdo o0s objetos e acOes, sindbnimo de espaco
humano, espaco habitado. Com a conquista e delimitacao do territdrio, 0 homem comeca
a construcao de sua historia, e a partir da mundializacdo e globalizacdo, esse territério
ganha novas funcionalidades, novas configuracdes espaciais que vdo além daquela
proposta inicialmente, marcada pelo exercicio do poder, € também o palco das relagdes
humanas, para além de atividades comerciais e econdmicas.

O geografo Porto-Gongalves (1992), define territorio como o espaco onde 0s
seres instituem suas identidades coletivas, e desenvolvem suas praticas de geo-grafar a
terra. Para o autor, esse desenvolvimento ndo esta aqui empregado no carater moderno
produtivista, mas ao modo como cada sociedade possui de marcar a terra.

Segundo Haersbaert (2004), a polissemia presente na palavra territério faz com
gue 0 seu conceito ora esteja ligado ao territorio politico, ora ao territorio simbdlico ou
espaco de referéncia para a construcdo de identidades, dependendo da forma como o
termo desterritorializacdo é empregado. Neste sentido, desterritorializacdo pode fazer
alusdo tanto a perda de um espaco fisico quando suas fronteiras estdo desprotegidas,
quanto a situacdo em que a identidade de um povo ndo é legitimada e passa pelo processo
de hibridizacéo cultural, por exemplo, a colonizac¢ao dos povos indigenas no Brasil.

Essas relagdes de poder podem variar de acordo com a escala, € o que observa
Souza (1989), ao destacar que o bairro € o palco cotidiano, arena de luta imediata, é um

referencial basico de organizacdo e catalizador simbolico. Em um bairro é possivel
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encontrar todos os requisitos para a constituicdo de um territdrio, ja que este tem sua area
fisica delimitada, sendo organizado por quadras e ruas, nele também estdo presentes
diversos conflitos sociais e relagcdes de poder para além da que é exercida pelo Estado,
como exemplo, o poder exercido pelas fac¢es criminosas em uma comunidade.

Os inimeros problemas sociais encontrados em um bairro, ddo origem a diversos
ativismos, o que é denominado pela Sociologia como ativismo de bairro, a falta de
escolas, saneamento bésico, o crescimento da violéncia urbana, a desterritorializacao de
comunidades tradicionais, entre outros conflitos presentes em um bairro, provoca a uniao
de diferentes atores sociais, em busca de uma melhor qualidade de vida. O bairro é
concebido, portanto, por uma construcdo social que amalgama as pessoas (comunidade)
por vinculos ndo somente econémicos (residir e trabalhar) e simbolico-afetivos, mas
também politicos (Fuini, 2018).

Na Geografia Feminista, é possivel observar a escala do corpo, sendo priorizada
como objeto de estudo em suas pesquisas, pois como é observado por Silva (2020) ha
uma auséncia dos estudos sobre o corpo na geografia brasileira. A base para justificar o
corpo como categoria de analise, vem da obra The production of space, obra classica do
filosofo e socidlogo Henri Lefebvre.

Para Lefebvre (1991[1974]), antes de produzir efeitos no dominio material
(utensilios e objetos), antes de se produzir ao alimentar-se desse dominio, antes de se
reproduzir ao gerar outros corpos, cada corpo Vvivo € um espaco e tem o seu espaco. Dessa
forma, mais do que abrigo para os 6rgdos vitais, entende-se que cada corpo tem suas
caracteristicas e particularidades, que determinam a forma como este emprega suas a¢oes
no espaco fisico, isso significa que o corpo tem formas diferentes de pensar e de se
distribuir pelo espaco, e estes sdo reconhecidos a partir do seu espaco simbdlico.

De acordo com Silva (2020), a corporificacdo dos sujeitos, a partir da analise de
Lefebvre esta mergulhada por representagdes simbdlicas das marcas que as pessoas
carregam em seu corpo, envolvendo dessa forma as relaces de poder. Ao longo da
historia € possivel notar corpos brancos, europeus, dominando seja pela forca fisica ou
simbdlica, os corpos dos povos indigenas e negros.

E mesmo com a independéncia de suas colbnias, ainda conseguem exercer esse
dominio quando os seus costumes sdo privilegiados, isso porqué os simbolos dos povos
colonizados foram aniquilados. Assim, inimeras vezes nos lembram que o fim do

colonialismo néo significou o fim da colonialidade (Cruz, 2017).
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O corpo marca também a fronteira entre 0 eu e 0 outro, se constituindo em um
espaco pessoal, um espaco de prazer e dor em que definicbes de bem-estar, doenca,
capacidade fisica, felicidade e satde sdo construidas socialmente (Valentine, 2001 apud
Silva, 2020). Sobre as fronteiras identitarias, Silva (2003), observa que elas estdo cada
vez mais ténues, menos nitidas na sociedade atual, ja que a identidade feminina é
permanentemente reelaborada e estd em constante movimento.

Ao longo do tempo essa identidade feminina vai se reconstruindo, de acordo com
as relagdes sociais, se antes sua funcéo era apenas gerar filhos, hoje esse mesmo corpo,
assume diferentes posi¢des, aléem de mée, é filha, esposa, profissional, dona de casa, e €
cobrada para que seja perfeita em ambas as posi¢des. Para Silva (2003), as discussdes
sobre a identidade feminina, realizadas em grande parte por gedgrafas, sdo importantes
para compreender 0 espago e assumem um compromisso de abordar questdes
relacionadas ao poder e hierarquia, 0 que resulta em desenvolvimento socioespacial
desigual nas relagdes de género.

Compreender o territorio a partir de diferentes autores da Geografia, se faz
necessario, ja que a partir da Geografia Classica até a Geografia Feminista, esse conceito
vai se transformando e agregando novos agentes, passando da escala nacional para a
escala do corpo. E a partir dessa analise, compreender que o corpo também pode sofrer
processos de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo (Pile, 1996 apud
Silva, 2020).

Portanto, essa evolucdo no conceito de territorio, abriu um novo campo de
pesquisa na geografia, para os estudos baseados no género, onde ha uma clara relacéo de
dominio e poder do homem, sobre os corpos femininos. Complementamos com Silva
(2003), ao afirmar que a abordagem de género exige uma relacdo entre o universo do
micro e macro, isso envolve as relagdes familiares e sociais, como também uma analise
entre o publico e o privado. A interseccionalidade entre género, raca e classe sdo
elementos que contribuem para a manutencdo das relacdes de opressao.

4.2 Género, classe e raca

De acordo com Scott (1995) o termo “género” estd sendo utilizado como
sinbnimo de mulheres, em muitos trabalhos essa substituicdo vem sendo realizada com a
inten¢do de passar mais seriedade, ja que para que o termo “género” tem uma conotagao
mais neutra e objetiva do que “mulheres”. Assim, o termo género além de passar a

neutralidade exigida no meio cientifico, “¢ também utilizado para sugerir que qualquer
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informacao sobre as mulheres ¢ necessariamente informac¢ao sobre os homens” (Scott,
1995, p.75).

O conceito de género pode também ser compreendido como uma construcao
social, ou seja, como o conjunto de significados, normas e expectativas elaborados
socialmente sobre os papéis considerados adequados para homens e mulheres. Nessa
perspectiva, género é uma categoria social imposta sobre um corpo biologicamente
sexuado (Scott, 1995). Assim, ndo basta a genitalia para determinar o sexo de um
individuo, pois sdo as construgdes culturais e sociais que definem os comportamentos,
funcdes e identidades atribuidas a homens e mulheres em uma determinada sociedade.

A respeito das classes Saffioti (1987) destaca que o regime capitalista divide em
classes sociais as populacbes que vivem sob seu dominio, constituida pela classe
dominante, classe média e a classe subalterna. A classe dominante é a detentora do poder
econdmico e politico; a classe média ocupa os melhores cargos, tem um melhor acesso a
educacgdo, e funciona como um para-raios amenizando 0s choques entre as classes
subalternas e as classes dominantes.

A classe média ndo se identifica com a classe subalterna, pois tem um poder de
consumo muito maior e preservam uma ideologia conservadora, 0 seu maior desejo é
chegar a classe dominante, dessa forma, séo favoraveis a manutencdo da sociedade de
classes (Saffioti, 1987). A manutencdo da ideologia conservadora, traz sérias
consequéncias como o crescimento das desigualdades sociais, da violéncia de género e 0
preconceito racial.

Muitas pessoas ainda acreditam que no Brasil, existe democracia racial, para
Saffioti (1987) nada é mais inveridico do que tal afirmacéo, pois as estatisticas apontam
gue 0S negros estdo nas ocupacdes menos prestigiadas, mal remuneradas e com baixa
escolaridade. O cenario para a populacdo negra, ainda é de muita preocupacao, apesar de
alguns pequenos avancgos, como a lei de cotas, que garante 0 acesso dessas pessoas ao
ensino superior, outros problemas persistem como a baixa remuneracao e os altos indices
de violéncia que homens e mulheres negras estdo expostos.

Antes de entender como essas trés categorias (género, classe e raca) estdo
interligadas, Saffioti (1987) conceitua o né como a fusdo entre o patriarcado-racismo-
capitalismo, estes se transformaram em um unico sistema de dominagdo-exploracédo, com
a implantacdo do sistema capitalista. A simbiose desses trés sistemas de dominagao-
exploracédo, trouxe beneficios para as classes dominantes, representadas pela figura do

homem branco, para continuar exercendo seu poder sobre as mulheres e a exploragéo da
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classe trabalhadora, principalmente os homens e mulheres negras, e assim continuar
acumulando riquezas.

Mais tarde, Saffioti (1997) retoma o conceito de nd, a partir da existéncia de trés
identidades sociais béasicas, sendo elas o género, a raga/etnia e classe, trés condicbes
sociais que se entrelagam e que correm paralelamente. Para Ribeiro (2019) ao nomear as
opressoes de raca, classe e género, ndo devemos hierarquizar as opressdes, ao contrario,
é uma forma de romper com a ciséo criada em uma sociedade desigual.

Partindo da analise das autoras, essas trés relacbes de poder e opressao deve ser
feita de forma interconectada, pois ndo ha uma escala entre elas, onde uma se destaca
mais que a outra. O sujeito € constituido por trés faces, trés identidades sociais, todas
igualmente importantes para a constru¢ao de uma sociedade sem desigualdades, como as
que separam ricos de pobres, mulheres de homens, negros de brancos, mas a depender da
situacdo historica uma pode se destacar mais que a outra (Saffioti, 1997).

Com o feminismo negro surge o conceito de interseccionalidade, este € um
posicionamento das mulheres feministas negras diante das opressdes da nossa sociedade
branca, heterossexual, patriarcal e europeia, desfazendo a ideia de que ha um feminismo
universal e hegemdnico, como Unica voz (Ribeiro, 2019). Ao discutir o género de forma
isolada, podemos correr o risco de fazer uma analise muito superficial, que ndo ira retratar
a realidade de todas as mulheres, por exemplo, 0 acesso a educacdo entre mulheres
brancas e negras, ainda se da de forma desigual, onde as mulheres negras permanecem
em desvantagem.

Segundo Akotirene (2019), a intelectual afroestadunidense Kimberlé Crenshaw
foi a criadora do conceito de interseccionalidade em 1989, o0 mesmo deu aporte teorico-
metodolégico a inseparabilidade  estrutural do racismo, capitalismo e
cisheteropatriarcado. Essa triade € responsavel pelo abismo social, que atinge
principalmente a populacdo negra, especialmente as mulheres negras que sao repetidas
vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposicdo de género, raca e classe, modernos
aparatos coloniais (Akotirene, 2019).

Ja dizia Saffioti (1987) que um grupo social, com poucas oportunidades na vida,
em funcdo dos preconceitos que pesam sobre ele, encontram-se em seu interior, um maior

namero de miseraveis, analfabetos e com pouca escolaridade. Akotirene (2019) resgata
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um trecho do discurso de Sojourner Truth®, na Convencgdo das Mulheres de Ohio, onde
ela aborda questdes que mais tarde foram tratadas pela interseccionalidade, “[...] ninguém
nunca me ajudou a subir em carruagens, nem pular pocas de lama e ndo sou uma mulher?
[...]7, esses eram privilégios de mulheres brancas das classes sociais mais altas.

De acordo com Silva (2003) as gedgrafas Rose e Mcdowell possuem uma visao
critica quanto a andlise do género, que frequentemente € associado ao publico e privado.
Partindo desse ponto, tudo que é publico pertence ao masculino, e o privado ao feminino,
para que o estudo ndo caia no simplismo, é necessario considerar também a idade, classe
e raca, elementos interdependentes e alvos de disputa de poder (Silva, 2003).

Falando mais especificamente sobre a violéncia de género, compreendemos
como essas identidades sdo diretamente afetadas por essas relagcdes de poder e opressao
enraizadas em nossa sociedade. Nao é facil ser mulher em um pais onde os niumeros de
feminicidios s6 aumentam com o passar dos anos, e essa dificuldade se torna ainda maior,
para as mulheres negras e de periferia®, de acordo com as estatisticas, elas ainda séo a
maioria entre as vitimas de feminicidio.

Vasconcelos (2024) destaca a importancia da interseccionalidade para os
geografos, que podem analisar como as relacdes de opressdo e as desigualdades se
manifestam pelo espaco. Nas cidades podemos ver com muita frequéncia grupos sociais
que sdo excluidos e segregados por uma minoria que detém o poder, por exemplo, nos
bairros denominados “nobres”, ha uma concentracao de pessoas brancas, com alto poder
aquisitivo e um maior investimento do setor publico, nas periferias temos uma
concentracdo maior de pessoas negras e pardas, de baixo poder aquisitivo, onde 0 acesso
aos servigos publicos séo precarizados.

Apesar de constantemente falarmos sobre a realidade enfrentada pelas mulheres,
mais especificamente no contexto da violéncia doméstica, outros grupos também sdo
vitimas desse sistema opressivo, como gays, lésbicas, mulheres trans, de modo que tudo

o que foge da cultura construida sobre o que ¢ “ser homem” e o que € “ser mulher” (Silva,

3 Segundo Akotirene (2019), Sojourner Truth nasceu escrava, aos 9 anos de idade foi vendida em um leilao,
junto ao gado, tornou-se pioneira no feminismo negro. Seu discurso mais famoso intitulado “Eu ndo sou
uma mulher?” foi realizado de improviso em 1851, na Convengao das Mulheres de Ohio, em Akron.

# O conceito de periferia, faz referéncia aos locais carentes de servigos € equipamentos urbanos. Milton
Santos (1993), utiliza o conceito de centro-periferia, para explicar o processo de urbanizagdo das cidades,
onde o centro ¢ a area mais bem localizada, com elevados pregos na fragdo do territdrio, pois concentra os
principais investimentos do Estado e da iniciativa privada. A populagdo mais pobre, restam os espagos mais
distantes do centro, a falta de infraestrutura afeta diretamente a qualidade de vida dessa populagéo, ja que
as condigdes ambientais desses locais também sdo degradantes.
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2003, p.36), acaba sendo marginalizado pela sociedade. A falta de acesso a servigos
publicos de qualidade aumenta mais ainda o abismo e a segregacao espacial, entre esses
atores sociais, para Silva (2003) espagos de confinamento como as residéncias em
periferias distantes criam barreiras fisicas e invisiveis por aqueles que imp&em a ordem e
alcangam legitimidade.

Silva, Ornat, Chimim Janior (2016) apontam que o canal de dialogo entre o
Poder Executivo Municipal e os moradores das periferias, foi imprescindivel na
compreensdo de suas necessidades, e dessa forma os gedgrafos passam a ter contato direto
com a populacdo. Essa conquista da populacdo das periferias, em poder dialogar com o
governo, é fruto das reivindicacbes dos movimentos sociais, segundo 0s autores
“propiciadas pela constitui¢ao de 1988 (Silva, Ornat, Chimim Jinior, 2016, p.15).

Negar os direitos essenciais para a sobrevivéncia digna das mulheres, também é
uma forma de violéncia, onde 0 algoz nesse caso é o Estado. Uma forma de prevenir a
violéncia doméstica, € garantindo o acesso dessas vitimas ao mercado de trabalho, para
que assim possam conquistar sua independéncia financeira.

Entretanto, a maternidade tem gerando um grande dilema, para as mées que nao
tem onde deixar seus filhos, ja que o nimero de creches publicas é insuficiente. A esse
respeito, Saffioti (1976) aponta que o problema da guarda e cuidado com as criancas €
sério ao ponto de impedir o trabalho das mdes fora do lar, ou ter que interrompé-lo por
algum tempo.

De acordo com Silva, Ornat e Chimim Janior (2016), as reunides que aconteciam
pelas periferias do Brasil somavam um nimero expressivo de mulheres, a maioria negras,
reivindicando por creches, escolas, seguranca para si e seus filhos aqui se da uma
intersecdo entre classe, condicdo feminina e raca. Entre as duas Ultimas referéncias
somam-se 40 anos, e ainda hoje, as mulheres nas periferias, lutam para garantir 0 acesso
dos seus filhos em uma creche publica.

Compreendemos que a violéncia doméstica é muito democratica ja que atinge
mulheres de todas as classes sociais, porém a falta de recursos, principalmente financeiro,
aprisiona por muito mais tempo, as mulheres das classes sociais mais baixas em
relacionamentos abusivos. A partir dos dados sobre a violéncia de género entre 0s anos
de 2019 a 2021, disponibilizados pela Casa da Mulher Brasileira, faremos uma analise da
evolucgdo desse fendmeno entre as mulheres da rea Itaqui-Bacanga, onde h uma caréncia

de investimentos do setor publico em salde, seguranca, educacao e saneamento basico.
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5 OS REGISTROS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Os relatos de violéncia contra a mulher no Brasil remontam ao periodo colonial.
Naquele contexto, os portugueses eram frequentemente descritos como homens
extremamente ciumentos, que permitiam as esposas e filhas sair de casa apenas para
assistir a missa. As mulheres que desobedeciam a essa norma eram, muitas vezes,
submetidas a crueldade por parte de pais e maridos (Teles, 1993). De modo geral, 0
processo histérico de submissdo e violéncia contra as mulheres perdurou por séculos sem
o0 devido reconhecimento social ou juridico, uma vez que essas praticas permaneceram,
por muito tempo, mascaradas ou invisibilizadas.

Como exemplo, pode-se citar um crime ocorrido na capital maranhense em 1873,
quando o entdo desembargador Jose Candido de Pontes Visgueiro assassinou brutalmente
a jovem Maria da Conceicdo, conhecida como Mariquinhas, com quem mantinha um
relacionamento amoroso (Santos e Abrantes, 2024). Segundo as autoras: “Embora o
crime cometido por Pontes Visgueiro tenha se destacado na historia do Direito brasileiro
como o primeiro caso em que um magistrado foi julgado e condenado pelo homicidio de
uma pessoa de ‘condicdo inferior’”, uma reinterpretagdo critica do episddio permite
compreendé-lo como um feminicidio, evidenciando, contudo, como essa perspectiva
permaneceu marginalizada na historiografia tradicional (Santos e Abrantes, 2024, p. 126).

Portanto, apesar das evidéncias historicas, muitas pessoas ainda acreditam que a
violéncia doméstica ¢ um fendmeno recente, em razdo de sua maior visibilidade nas
midias e redes sociais. No entanto, a ampliacdo dessa discussdo na esfera publica resulta
de importantes avancos legais e institucionais, sobretudo apos a promulgacdo da Lei
Maria da Penha (2006), que assegurou as mulheres maior respaldo juridico e legitimidade
social para denunciar abusos e violéncias historicamente silenciadas.

O Cadigo Civil que vigorou no Brasil de 1917 a 2003 continha o regime dotal,
mesmo em desuso na pratica, muitos homens tinham o costume de matar suas esposas,
davam ao femicidio aparéncia de acidente, e assim poderiam casar-se novamente para
receber um novo dote, felizmente, esse regime foi abolido no atual codigo (Saffioti,
2015). Percebam que a autora utiliza a palavra femicidio, que vem do inglés “femicide”
para enfatizar o contexto de violéncia domestica, atualmente o termo mais utilizado é
feminicidio, derivado do latim “femina” (fémea) e do sufixo “cidio” (matar), ambas

possuem o mesmo significado.
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Mesmo com avancos na legislacdo brasileira, os nimeros de violéncia contra a
mulher sdo alarmantes. Segundo o Atlas da Violéncia 2025 (Cerqueira et al. 2025), 47.463
mulheres no Brasil, foram assassinadas entre os anos de 2013 a 2023, conforme o0s
registros do sistema de satide. Durante a pandemia da Covid 19, periodo que compreende
0s anos de 2020 e 2021, o pais contabilizou 7.691 vitimas de homicidio € o que apontam
as informagdes divulgadas pelo Atlas da Violéncia 2023 (Cerqueira et al. 2023). O
isolamento social imposto nesse periodo dificultou, o acesso de mulheres aos 6rgaos de
seguranga publica, uma vez que muitos servicos tiveram seus horérios de atendimento
reduzidos. Por esse motivo, os registros oficiais apresentaram reducgéo, o que néo significa
que houve uma diminuicdo nos casos de violéncia doméstica, mas sim uma
subnotificacdo decorrente da dificuldade de denuncia.

Segundo a lei 13.104/2015, o feminicidio € a morte de mulher pela condigédo do
sexo feminino, sendo configurado como tal, quando o crime acontece em contexto de
violéncia doméstica ou quando envolve o 6dio e menosprezo a condi¢do de mulher (Atlas
da Violéncia, 2025). Com a Lei n°® 14.994/2024, o feminicidio foi atualizado e
transformado em tipo penal autbnomo, o que reflete o reconhecimento da gravidade das
mortes de mulheres em razdo do seu género, com o0 aumento da pena para 20 a 40 anos
de reclusdo. Para o Atlas da Violéncia 2025 (Cerqueira et al. 2025), essa mudanca também
contribui para a visibilidade do fendmeno, a0 mesmo tempo os registros policiais, tém
adaptado aos poucos e com certa dificuldade, esse novo olhar para a morte violenta de
mulheres e enxergando-a como feminicidio. A atualizacdo da lei, contribuira inclusive
para ndo tenham mais contradi¢cdes entre os dados da seguranca publica e os registros do
sistema de saude, ao classificar a morte violenta de uma mulher como feminicidio.

Entre os anos de 2019 a 2021, o estado do Maranhdo registrou um total de 174
feminicidios, mulheres que tiveram sonhos interrompidos e familias destruidas pela
violéncia doméstica. De acordo com os dados divulgados pelo ABSP (2024), em 2022 o
Maranhdo ocupou a sexta posicdo entre os estados da federacdo com maiores taxas de
feminicidios, contabilizando 69 casos. J& em 2023, esse numero caiu para 50 vitimas,
representando uma reducdo de 27,5%. Apesar da diminuicdo, os indices ainda sao
preocupantes e evidenciam a persisténcia da violéncia de género no estado.

Segundo o IMESC (2020), entre os anos de 2014 e 2018, 93,5% das vitimas de
crimes violentos letais intencionais (CVLI) em Sao Luis — MA eram do sexo masculino,
enquanto as mulheres representavam apenas 6,5% dos casos. No entanto, quando se trata

dos crimes violentos ndo letais intencionais, as mulheres aparecem como as principais
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vitimas, correspondendo a aproximadamente 56% dos registros. Esses dados evidenciam
a maior exposicao das mulheres a formas de violéncia ndo letais, muitas vezes associadas
ao contexto doméstico e as relagdes interpessoais. Dentre os fatores que podem contribuir
para que 0s homens estejam mais expostos aos CVLI, é o maior acesso ao espago publico,
ja a mulher, a depender do dia e horério, ela evita 0 acesso a locais publicos que possam
colocar sua seguranga em risco, mas sua “aparente” fragilidade faz com elas sejam as
maiores vitimas de roubos, lesdo corporal e estupro.

Com a instalacdo da Casa da Mulher Brasileira (CMB), em setembro de 2017,
as mulheres ludovicenses passaram a ter um local com servigos especializados e
atendimento humanizado, fatores que contribuem para que as vitimas de violéncia
doméstica se sintam seguras para formalizar suas denuncias. Ao mesmo tempo, a
localizagdo da CMB, pode ser também um motivo que impeca essa mulher de fazer uma
dendncia pois esta em um bairro caracterizado como area nobre e distante dos bairros
com elevados indices de violéncia e onde estdo os maiores indices populacionais de
grupos minoritarios (Bezerra, 2021).

No (Quadro 02) relacionamos os 15 bairros que apresentaram numeros
expressivos de solicitagdes de Medidas Protetivas de Urgéncia em Séo Luis — MA entre
os anos de 2019 a 2021. Ao analisar os dados a cada ano, podemos observar que a primeira
posicao € ocupada por bairros da periferia, tendo apenas uma alternéncia entre eles. Em
2019, por exemplo, a “Cidade Operaria” foi o bairro que apresentou o maior quantitativo
de medidas protetivas de urgéncia. Ja em 2020, essa posi¢ao ¢ ocupada pelo bairro “Vila
Embratel”. O “Anjo da Guarda” em 2021, foi o bairro da capital que obteve o maior

numero de solicitacdes.

Quadro 2 — SolicitacGes de Medidas Protetivas de Urgéncia por bairro

2019 Total 2020 Total 2021 Total
Cidade Operaria 57 | Vila Embratel 46 | Anjo da Guarda 43
Cidade Olimpica | 45 |Turu 41 | Cidade Olimpica | 43
Turu 45 | Anjo da Guarda 33 |Turu 41
Anjo da Guarda 39 | Cidade Operéria 32 | Cidade Operéria 36
Vila Embratel 39 | Maracana 32 | Vila Embratel 34
Coroadinho 36 | Cidade Olimpica 30 | Maracana 31
Sé&o Francisco 30 | Coroadinho 28 | Coroadinho 29
Maracana 28 | Sao Raimundo 23 | Sdo Francisco 25
Sé&o Cristévao 26 | Sao Cristovao 20 | Bequiméo 19
S&o Raimundo 26 | Monte Castelo 19 | Calhau 19
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Centro 21 | Bequimdo 15 | Liberdade 19
Anil 20 | Calhau 15 | Divinéia 18
Sa Viana 20 | S&o Francisco 15 | S&o Raimundo 17
Forquilha 19 |[Anil 13 | Vila Luizéo 17
Vila Palmeira 19 |Divinéia 13 | Séo Cristévéao 15

Fonte: 22 VEVDFCM (2024).

No gréfico 07 podemos observar os bairros que tiveram um maior destaque pelo
quantitativo de denuncias de violéncia doméstica nesse mesmo periodo na capital
maranhense. Nota-se que todos os bairros relacionados ja possuem um histérico de crimes
violentos contra as mulheres. Entre os citados apenas dois sdo considerados bairros de
classe média o “Turu” e o “Sado Francisco” que dispdem de servigos e infraestrutura que
valorizam seu territorio.

Os demais casos estdo concentrados nos bairros de classe baixa como “Anjo da
Guarda”, “Cidade Olimpica”, “Cidade Operaria”, “Coroadinho”, “Vila Embratel”, “Sao
Cristovao”, “Sdo Raimundo” e “Maracana”, este ultimo localizado na zona rural de Sao
Luis. A partir desta analise percebemos que a violéncia doméstica apesar de ser um
fendmeno que alcanca mulheres de todas as classes sociais, tem vitimado principalmente

as mulheres periféricas, tendo em vista a quantidade de bairros aqui listados.

Grafico 7 — Bairros que mais solicitaram Medidas Protetivas de Urgéncia
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Fonte: 22 VEVDFCM (2024).
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Sobre a relagdo entre as condi¢cGes materiais que caracterizam a pobreza e a
violéncia, Saffioti (2015) destaca que é preciso entender se as pessoas acabam se
acostumando a conviver em condic¢des precérias ou se elas Ihe causam estresse, caso a
ltima hipotese se confirme, as pessoas em dificuldade financeira propagariam mais
violéncia que os ricos, ndo porqué a violéncia fazer parte de sua cultura, mas por estarem
em constante condicOes de estresse. Vale ressaltar que a legislacdo ampara todas as
mulheres que porventura venham sofrer algum tipo de violéncia.

De acordo com a Lei n® 11.340/2006, toda mulher em situacdo de violéncia
doméstica, independentemente de classe, raca, religido, etnia e orientacdo sexual, pode
solicitar uma Medida Protetiva de Urgéncia. Para isso, ela deve procurar uma unidade
policial e registrar uma ocorréncia, de preferéncia em Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS), o juiz tem um prazo de 48 horas para decidir se ira
deferir ou ndo o pedido (Art. 18). Para as mulheres que moram em bairros distantes da
CMB, a solicitacdo da medida protetiva, pode ser feita on-line, no site do Tribunal de
Justica, mesmo que ela ndo tenha registrado um boletim de ocorréncia, assim que o juiz
defere o pedido, a vitima e o agressor sao informados da vigéncia da MPU. Assim como
a Patrulha Maria da Penha, que passa a fazer o monitoramento dessa mulher e verificar

se de fato o0 agressor estd cumprindo o afastamento dessa vitima.

5.1 Espacializacdo da Violéncia Doméstica na area Itaqui-Bacanga

Os bairros localizados na area Itaqui-Bacanga, possuem um historico que retrata
elevados indices de violéncia urbana, assim como problemas ambientais, descarte
irregular de residuos sélidos, falta de saneamento basico, entre outros. Segundo o Plano
Diretor da cidade de S&o Luis (2023), o territério do Itaqui-Bacanga é classificado como
Macrozona de Qualificacdo, ou seja, areas habitadas predominantemente por uma
populacdo com baixo nivel de escolaridade, grande concentracdo de assentamentos
espontaneos, infraestrutura basica incompleta e caréncia de equipamentos e servicos
urbanos.

Esses fatores contribuem significativamente para os elevados indices de
violéncia doméstica nessa regido, ja que a dependéncia financeira das mulheres, falta de
recursos financeiros dificulta o acesso dessa mulher aos 6rgdos de seguranga publica e
aumentam a segregacdo espacial dessas vitimas. A partir da analise das MPU’s

conseguimos fazer a espacializagdo dos bairros em que residem as mulheres vitimas de
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violéncia doméstica e que formalizaram uma denuncia na 22 VEVDFCM. Em 2019,
foram analisadas 1.292 MPU’s entre os meses de margo a junho, desse total 162 foram
registradas por mulheres que moram em diversos bairros do Itaqui-Bacanga.

A localizacédo espacial das vitimas de violéncia doméstica, da mesma forma que
pode facilitar o seu acesso aos Orgdos oficiais, pode também, contribuir para a
subnotificagdo dos casos. N&o ter o acesso facilitado a uma delegacia, faz com que muitas
vitimas de violéncia desistam de formalizar uma denincia, a falta de acesso a transporte
publico, os elevados indices de desemprego, falta de creches, sdo alguns fatores que
podem interferir diretamente na tomada de decisdo dessa mulher.

Por exemplo, uma das grandes reclamacdes de quem mora na zona rural de S&o
Luis, € o numero insuficiente de énibus que fazem a rota para esses bairros, o tempo de
espera pode chegar a 1 hora ou até mais. Pensando hipoteticamente que uma mulher
vitima de violéncia doméstica, moradora da zona rural de S&o Luis, precisa deixar seu
filho na escola durante um periodo do dia, para poder se deslocar até a Casa da Mulher
da Brasileira e solicitar uma MPU, levando em consideracéo o tempo de espera do énibus,
adicionamos ainda o deslocamento, o tempo de espera para o seu atendimento, e 0 retorno
ao seu bairro, provavelmente ela ndo chegaria a tempo de pegar o filho na escola, é nesse
momento que a vitima opta por ndo realizar a dentncia e mais uma vez decide perdoar o
Seu agressor.

Segundo Ribeiro (2021) além da distancia dos bairros periféricos da Casa da
Mulher Brasileira, as subjetividades como classe social, raca e etnia, geracao, localizacéo
espacial sdo alguns dos elementos representativos, que interferem na sua decisdo de
buscar ajuda ou continuar na rota critica da violéncia. A partir do nimero das MPU’s
solicitadas por mulheres da area Itaqui-Bacanga, observamos a concentracdo dos casos
em bairros especificos, enquanto outros, 0s numeros ainda sdo relativamente baixos, e/ou
ndo foram citados, isso ndo significa que haja auséncia de violéncia doméstica nesses
locais em que 0s nimeros sdo menores ou nao foram citados.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024), os casos que
sdo quantificados pelos 6rgdos publicos, correspondem apenas a uma parte do fendmeno,
existe outra parcela da violéncia que ndo entra nas estatisticas oficiais. Podemos comparar
esses dados a um iceberg, que vemos apenas a menor parte do gelo na superficie, enquanto
a maior esta submersa, da mesma forma é a violéncia contra a mulher, ja que muitos casos

ainda s&o subnotificados, dentre 0os motivos ja citados, inclui-se também a desconfianca
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nas instituices de seguranca publica, como um fator determinante para a desisténcia da
vitima em fazer uma denuncia.

Utilizamos nos mapas a graduacédo de cores onde as mais claras, representam os
bairros com menos notificacdes de MPU’s, € o poligono em que essas cores estdo mais
intensas, temos 0s bairros com maior nimero de casos. No (Mapa 2) sdo relacionados 19
bairros da area Itaqui-Bacanga, que mais solicitaram MPU’s, e os bairros Anjo da Guarda
e Vila Embratel concentram os casos de violéncia domeéstica, ambos com 39 solicitagdes,
0 segundo mais citado foi o bairro Sa Viana com 20 casos.



Mapa 2 — Bairros com solicitacdes de Medidas Protetivas de Urgéncia em 2019
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E possivel notar que ha uma continuacio da perpetuacio da violéncia doméstica
nesses bairros, o que reforca a pesquisa de Ribeiro (2021) ao destaca-los entre os
principais bairros da capital que mais praticam violéncia domeéstica. Podemos observar
ainda no mapa, o bairro Vila Maranhé&o, que somou 10 casos, e ocupa a 42 posicao, entre
0S que tiveram mais registros nas solicitacdes de MPU, considerando sua distancia para
a CMB, de aproximadamente 12,22 km, provavelmente esses numeros seriam muito
maiores se 0 bairro estivesse mais proximo dos servicos oferecidos pela instituicdo. Os
demais bairros relacionados no mapa, tiveram 7 ou menos casos registrados.

Em 2020, com o avanco da Pandemia de Covid-19, muitos 6rgaos que prestam
servicos de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia tiveram o seu atendimento
comprometido devido a restricdo dos horéarios de funcionamento. Enquanto 0s registros
dos crimes que dependiam da presenca fisica da mulher apresentaram queda, em contra
partida, as ligacbes para o 190 registradas por violéncia doméstica tiveram um
crescimento de 3,9% (ABSP, 2020).

De acordo com Rossini (2020), com o lockdown, houve um aumento nos
numeros de feminicidios, pois com as pessoas em casa, 0s homens ficam mais agressivos
com as mulheres, que geralmente sdo mais indefesas. No Maranhdo por exemplo,
considerando o periodo analisado nesta pesquisa, 2020 foi ano mais violento para as
mulheres, ocorreram em todo o estado 65 feminicidios.

Nesse mesmo ano, a 228 VEVDFCM analisou 975 MPU’s, obteve uma reducéo
de 24,54% dos casos emrelagdo ao ano anterior, em nimeros absolutos foram 317 MPU’s
a menos. A area Itaqui-Bacanga foi responsavel por 13,54% dos registros, um total de
132 solicitagdes de MPU’s, entre os bairros que mais apresentaram registros estdo: Vila
Embratel (46), Anjo da Guarda (33) e Sa Viana (11), mais uma vez eles apresentam 0s
maiores numeros de casos de violéncia doméstica.

Entretanto, a lideranca agora € assumida exclusivamente pelo bairro Vila
Embratel, como podemos verificar no (Mapa 03), foram 7 MPU’s a mais que o ano
anterior. O Anjo da Guarda, apesar de ainda apresentar nimeros expressivos, obteve uma
pequena reducdo, apresentou 6 casos a menos em comparacao a 2019. O bairro Sa Viana,
também obteve menos registros de violéncia doméstica, e mais uma vez, o bairro Vila

Maranhao ocupou a quarta posi¢do, com 8§ solicitagdes de MPU’s.



Mapa 3- Bairros com solicitacdes de Medidas Protetivas de Urgéncia em 2020
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O namero de bairros citados sofreu alteracdo quando comparado a 2019, foram
17 bairros relacionados, em meio a queda do numero de casos registrados em
consequéncia da pandemia de Covid-19, dois bairros citados apresentaram um
crescimento em seus nimeros em relacdo a 2019 foram: Vila Embratel e Vila Mauro
Fecury I.

Acredita-se que um dos fatores de grande contribuicdo para o crescimento dos
registros no bairro Vila Embratel, é a facilidade que essa mulher tem para se deslocar
desse bairro até a Casa da Mulher Brasileira, jA& que existe uma linha de Onibus
(T320/Residencial Paraiso/Bandeira Tribuzi), que faz rota para o bairro do Jaracaty, sem
que essa vitima precise descer no terminal de Integracdo da Praia Grande para pegar um
segundo 6nibus. E como jé citamos anteriormente, a localizacdo espacial contribui tanto
para a reducéo dos casos registrados, como também para o crescimento desses nUmeros.

A Vila Mauro Fecury I, em 2019 apresentou um registro de 3 solicitacdes de
Medidas Protetivas de Urgéncia, em 2020 esse nimero subiu para 5, chegando a 7 em
2021. Os casos véo crescendo, a medida que a mulher toma a conscientizacéo de que esta
sendo vitima de algum tipo de violéncia, por serem nimeros pouco expressivos, é possivel
que grande parte das pessoas vejam como casos isolados, mas ndo sdo, é como destaca
Rossini (2020), ndo devemos nos concentrar apenas nos numeros, nds temos que
estabelecer a racionalidade disso. Ou seja, apesar de termos bairros que concentrem o
namero de casos, € possivel observar que esse fendmeno esta crescendo nas demais
comunidades adjacentes.

Muitas mulheres ainda sentem vergonha de expor uma situacédo de violéncia que
acontece dentro do seu lar, seja por ndo acreditar na credibilidade das institui¢cées ou por
medo dos julgamentos que ela venha a ser exposta e principalmente, nesse contexto que
estd sendo discutido, a classe social dessa vitima podera ser um fator determinante para a
sua decisdo. A falta de acesso a educacdo e renda prépria, faz que com essas vitimas nao
tenham melhores oportunidades de emprego, com uma boa remuneracao e assim possam
ter sua independéncia financeira, a pesquisa realizada pelo DataSenado (2023), aponta
que na percepcdo de 61% das brasileiras, depender economicamente do agressor, é dos
fatores que interferem para a mulher ndo denunciar uma agressao.

Segundo o Instituto DataSenado (2024) na Pesquisa Estadual de Violéncia
Contra a Mulher-Maranhé&o, “Depender financeiramente do agressor”, foi apontado em

quinto lugar com (51%), entre as situagOes que levam as mulheres a ndo denunciar a
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agressdo. Entretanto, a dependéncia financeira também pode ser interpretada com o
percentual maior considerando que a preocupacdo com a criacdo dos filhos esta em
segundo lugar. Como maiores motivos foram apontados: “Ter medo do agressor” (67%);
“Preocupar-se com a criagdo dos filhos” (59%); “A falta de puni¢@o” (57%) e “Acreditar
que seria a ultima vez” (53%).

Durante a pandemia por exemplo, as mulheres perderam mais postos de trabalho
do que os homens, segundo a pesquisa do Atlas da Violéncia 2023 (Cerqueira et al. 2023),
em 2020 foram perdidos 825,3 mil postos de trabalhos, sendo que 71,2% eram ocupados
por mulheres. Quanto aos motivos que elevaram o nimero do desemprego entre 0 sexo
feminino destaca-se, o fato do setor de servigos ter sido 0 mais impactado pela pandemia,
e onde temos mais mulheres trabalhando, elas ainda s&o as principais responsaveis pelos
servicos domesticos, das criangas que estavam em casa devido o fechamento das escolas,
e inclui-se também o cuidado com as pessoas idosas.

Em 2021, quando os 6rgdos de seguranca aos poucos comecaram a normalizar
os horarios de atendimento, 0s registros voltaram a subir, das 1.138 MPU’s solicitadas, a
area Itaqui-bacanga obteve um total de 143 registros nesse ano, o crescimento foi de
8,33% em relacdo a 2020. O bairro Anjo da Guarda despontou na lideranga com 43 casos
de violéncia doméstica, como podemos observar no (Mapa 4), aumento foi de 30,30%
em relacdo a 2020 e de 10,26% em comparacao a 2019. Na segunda posicao, esta o bairro
Vila Embratel, com 34 solicitagdes de MPU’s, a reducéo foi de 26,09% em relagéo a 2020
e 12,82% quando comparado a 2019.

O bairro S& Viana, que nos ultimos anos ocupava a terceira colocacdo em
namero de requisicdes de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s), registrou 7
solicitacfes em 2021, representando 5 casos a menos que em 2020. A terceira colocagédo
passou a ser ocupada pelo bairro Vila Isabel, com 9 solicitacbes de MPU’s. Nos demais
bairros citados, os registros foram iguais ou inferiores a 7 solicitacdes. Os elevados
indices de violéncia contra as mulheres na area Itaqui-Bacanga refletem ndo apenas a
agressdo em si, mas também a omissdo do Estado, que ndo assegura condicGes dignas de
moradia, educacdo, salde, lazer e protecao social as mulheres desse territorio.

Ao analisar as MPU’s entre os anos de 2019 a 2021, fica evidente a concentracao
dos casos de violéncia doméstica entre os bairros Anjo da Guarda e Vila Embratel, que
apenas alternam as posicoes entre primeiro e segundo lugar. Portanto, violéncia contra a
mulher, é um fendmeno que ja faz parte do histérico desses territérios.



Mapa 4 — Bairros com solicitacdes de Medidas Protetivas de Urgéncia em 2021
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Apesar de ndo estarem localizados tdo préximos da Casa da Mulher Brasileira,
as vitimas que moram nesses bairros, conseguem ter acesso aos servicos ofertados pelo
6rgéo principalmente pelo transporte publico, mesmo com todos os problemas, ha uma
diversidade de linhas de dnibus que saem do Anjo da Guarda ou dos bairros adjacentes
com acesso ao Terminal da Praia Grande, para que la elas possam pegar um segundo
Onibus sem que precisem pagar outra passagem. Diante dos fatos, infere-se que 0 acesso
ao transporte publico mais viavel, seriam uma das explicacoes.

Os elevados numeros de MPU’s na area Itaqui-Bacanga, além de reforcar a
situacdo de violéncia que essas mulheres estdo expostas, a0 mesmo tempo também
indicam que elas estdo comegando a identificar cada vez mais cedo o ciclo da violéncia
doméstica. E romper esse ciclo é de extrema importancia, para que casos de feminicidios
possam ser evitados.

Dentro do recorte espacial da pesquisa existe uma contradicdo social muito
grande, ja que na area ltaqui-Bacanga temos a predominancia de bairros periféricos, ao
mesmo tempo que existem grandes empreendimentos no territorio. Portanto, a instalagéo
desses projetos no primeiro momento, traz a esperanca de melhores condigdes na
qualidade de vida das pessoas que vivem em seu entorno, entretanto as desigualdades
sociais ainda persistem, pois, 0s empregos gerados sdo temporarios e absorvem apenas a
méao-de-obra barata, ou seja, pessoas com baixo nivel de escolaridade.

De acordo com Saffioti (2004), pesquisas apontam que a violéncia doméstica
pode aumentar em funcdo do desemprego, ja que culturalmente o homem é o responsavel
por garantir as necessidades materiais da familia, e quando ele ndo o faz, sua
masculinidade é questionada. Quando esses papéis se invertem, o homem passa a ter
comportamentos mais agressivos, a0 mesmo tempo que aumenta o consumo de alcool e
drogas, e para que continue na sua posi¢cdo de poder, passa a agredir sua companheira.

O poder apresenta duas faces: a da poténcia e da impoténcia, onde as mulheres
sdo socializadas para conviver com a impoténcia, e 0s homens que tem sua imagem ligada
a forca, sdo preparados para exercer o seu poder (Saffioti, 2004). Ainda é muito comum
nos relacionamentos, vermos a figura feminina abdicando de sonhos e projetos em funcao
da familia e do seu companheiro, para que ele possa crescer profissionalmente e continuar
exercendo o seu papel de provedor no nacleo familiar, quando elas decidem inverter esses
papeis comecam os conflitos, geralmente, porque 0 homem ndo consegue lidar com a

impoténcia.
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Associado a esses fatores, de classe e género dentro desse territério inclui-se
também a raca ja que as mulheres negras, pobres e de periferia, ainda sdo as maiores
vitimas da violéncia doméstica e de género. De acordo com Souza e Ratts (2017) a
situacdo da mulher negra em nosso pais, ainda é fruto de um processo historico que ocorre

desde a colonizacdo do Brasil e que permanece até hoje, mesmo que em outros moldes.

5.2 Principais Violéncias sofridas

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025 (Cerqueira et al., 2025) os registros
do sistema de saude brasileiro apontam que as mulheres continuam expostas a diversas
formas de violéncia e parte delas ocorrem dentro de suas casas. A Pesquisa Estadual de
Violéncia Contra a Mulher no Maranhdo (DataSenado, 2024), aponta que a violéncia
psicologica € a mais recorrente, sendo citada por 78% das mulheres que sofreram
violéncia doméstica provocada por um homem, as violéncias fisica e moral apresentaram
um percentual de 75% cada, em seguida temos a patrimonial (37%) e a sexual (20%).

As denuncias formalizadas por vitimas de violéncia doméstica na Casa da
Mulher Brasileira entre os anos de 2019 a 2021 resultaram na expedicdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia. Desse modo, conseguimos fazer o levantamento das principais
violéncias sofridas pelas mulheres da Area ltaqui-Bacanga, e assim, apontar medidas
estratégicas para o enfrentamento da violéncia domestica nesse territério.

Como podemos observar no (Grafico 07), as violéncias mais relatadas foram a
psicoldgica (37%), em seguida a violéncia moral (32%) e fisica (23%). A violéncia

patrimonial (5%) e sexual (2%) obtiveram um baixo percentual.

Grafico 8 — Principais violéncias relatadas em 2019

2019

|
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Fonte: 22 VEVDFCM (2024).
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E muito comum as mulheres informarem nos seus depoimentos, que sofreram
mais de um tipo de violéncia. Entretando, percebemos que na maioria dos casos em que
existe a violéncia psicoldgica, quase sempre a violéncia moral é citada. De acordo com
Saffioti (2015, p.79) “As violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem
isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela agresséo, a violéncia emocional
esta sempre presente. Certamente, se pode afirmar o mesmo para a moral”.

O artigo 7° da Lei 11.340/2006 define a violéncia psicoldgica como qualquer
conduta que cause dano emocional e diminuicédo de sua autoestima ou que prejudique seu
pleno desenvolvimento, a partir do controle de suas a¢des, comportamentos, crencas e
decisdes, utilizando ameagcas, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizagdo, exploracdo, assim como a limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que possa causar algum dano a sua saude psicologica e a sua autonomia. Como
ndo deixa marcas aparente, a violéncia psicoldgica é mais dificil de ser identificada, o
agressor utilizando como desculpa a “preocupacdo” com a vitima, passa a fazer
comentarios depreciativos sobre o seu comportamento, as suas roupas, a0s poucos essa
mulher vai se isolando de amigos e familiares, e faz de tudo para ndo contrariar o parceiro.

A violéncia psicoldgica é tdo prejudicial quanto a violéncia fisica, a constante
tensdo vivenciada por essas vitimas para evitar atritos com o agressor, faz com que muitas
mulheres apresentam transtornos como depressdo e ansiedade em consequéncia de
relacionamentos abusivos. A violéncia moral, entendida como qualquer acdo que se
manifesta a partir da caltnia, difamacdo ou injuria (Lei 11.340/2006), também traz
prejuizos a satde psicologica das mulheres em situacéo de violéncia.

No ano de 2020, apesar da reducdo percentual com relagdo a 2019, em
detrimento da queda dos registros de violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-
19, as violéncias psicoldgica, moral e fisica continuaram sendo as mais citadas,
entretanto, caminhando em sentindo contrério, a violéncia patrimonial apresentou um

certo crescimento nesse periodo, saindo de 5 % em 2019 para 8% em 2020 (Grafico 9).
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Gréfico 9 — Principais violéncias relatadas em 2020

2020

= FISICA = PSICOLOGICA MORAL PATRIMONIAL = SEXUAL

Fonte: 22 VEVDFCM (2024).

Com a pandemia, as mulheres perderam mais postos de trabalho que os homens,
0 desequilibrio de poder entre os conjuges, fez com que as mulheres ficassem mais
dependentes economicamente dos seus parceiros, acarretando assim no crescimento da
violéncia patrimonial. A violéncia patrimonial pode ser definida como qualgquer conduta
em que os objetos da mulher sdo retidos, subtraidos, destruidos parcial ou totalmente,
assim como seus instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econémicos, incluindo os que séo destinados a satisfazer suas necessidades
(Lei 11.340/2006).

O atlas da Violéncia 2023 (Cerqueira et al., 2023), destaca que a pandemia
contribuiu para a diminuicdo do empoderamento econdmico relativo da mulher e também
para 0 crescimento das separacfes, consequentemente, esses fatores influenciaram o
aumento da violéncia de género. Quando a mulher toma a iniciativa pela separacdo do
casal, ela encontra a resisténcia do companheiro em aceitar o rompimento, 0 homem
munido dos privilégios concedido pelo patriarcado, tenta reverter a situacdo através de
ameacas e Vvioléncias, quando ndo consegue 0 que quer, chega ao extremismo com a
pratica do feminicidio. A esse respeito, Saffioti (2004, p.65) destaca:

Como o territrio humano ndo é meramente fisico, mas também simbdélico, o
homem, considerado todo-poderoso, ndo se conforma quando sua mulher o
abandona por ndo suportar mais seus maus tratos. Qualquer que seja a razdo

do rompimento da relagdo, quando a iniciativa é da mulher, isto constitui uma
afronta para ele.

Em 2021, conforme o (Gréfico 10), os registros voltam a subir a medida em que

os atendimentos nos 6rgdos especializados em atendimento a mulher foram normalizados,
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a Violéncia Psicoldgica continua sendo a mais praticada (39%), ultrapassando inclusive
o total apresentado antes da pandemia. A violéncia moral (33%) apresentou um ponto
percentual a menos que 2020, ja a violéncia fisica obteve um total de 22% dos relatos,
um ponto a mais em relagdo ao ano anterior. A violéncia patrimonial (5%) e fisica (1%)
continuam entre as menos citadas, porém a patrimonial apresentou um percentual menor

que o apresentado em 2020.

Gréfico 10 — Principais violéncias relatadas em 2021

2021
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Fonte: 22 VEVDFCM (2024).

Apesar de os registros indicarem que a violéncia estd em crescimento nesse
territorio, vendo por outra perspectiva, 0 maior nimero de Medidas Protetivas solicitadas
em situacao da Violéncia Psicologica e Moral, também apontam que essas mulheres estdo
comegcando a identificar os primeiros sinais de um relacionamento abusivo, o que faz total
diferenca para a prevencdo do feminicidio. Dessa forma, podemos constatar que as
campanhas de prevencdo a violéncia doméstica divulgadas através dos meios de
comunicacdo estdo colhendo frutos, pois as mulheres estdo cada vez mais informadas dos
seus direitos.

Portanto, compreende-se que investir em divulgacdo é uma estratégia importante
para a prevencao da violéncia, e aqui destacamos também a necessidade do debate entre
0s jovens sobre os direitos das mulheres, inclusive a divulgacéo da lei Maria da Penha,
para que nao sO as meninas, mas também o0s meninos possam contribuir para 0 combate
a violéncia de género. E claro que essas acbes devem ser combinadas com outras

estratégias como a realizacdo de agdes que fortalecam o empoderamento feminino e
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independéncia econ6mica, fortalecimento do acesso as Delegacias Especiais de
Atendimento & Mulher, além da punicdo dos agressores, pois a sensacao de impunidade

encoraja 0s homens a cometer os crimes, por acreditarem que nédo seréo penalizados.
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6 EQUIPAMENTOS URBANOS E COBERTURA DE PROTECAO SOCIAL

Infelizmente todas as mulheres estéo sujeitas a sofrer algum tipo de violéncia em
qualquer fase de sua vida, pesquisas apontam que as mulheres que vivem em situacao de
vulnerabilidade estdo mais expostas a violéncia, principalmente por ndo terem acesso a
politicas publicas que podem trazer melhorias a sua qualidade de vida. Quantas vezes, em
uma roda de conversa amigas, tias e maes, confidenciaram abusos sofrido durante a
infancia ou adolescéncia, porqué precisavam trabalhar como domésticas para
complementar a renda da familia, ou tiveram que morar na casa de parentes para concluir
0s estudos e nesses locais eram expostas a violéncia.

A ideia de que a missdo da mulher é o casamento e a procriacdo conduziu ndo
propriamente uma qualificacdo da forca de trabalho feminina, mas a uma
especializacdo que destina as mulheres das camadas intermediarias da

sociedade ocupacOes subalternas, mal remuneradas e sem perspectivas de
promocdo (Saffioti, 1976, p. 42).

De acordo com Rodrigues e Costa (2021), a vulnerabilidade socioecondmica
possui um grande peso para o aliciamento ao trabalho escravo, aqui abordaremos a
condicao da mulher, que desde a infancia € preparada para exercer o trabalho doméstico,
pois culturalmente, ela deve ser a responsavel pelos cuidados do lar e dos filhos. As
mulheres negras e pobres sdo as mais afetadas pelo sistema de opressdo e dominacao, e a
sua entrada no mercado de trabalho acontece por meio de empregos subalternizados, com
baixa remuneracdo, e em condi¢cOes precarias, sendo expostas também a situacdes de
violéncia de género (Rodrigues e Bezerra, 2023).

Segundo a pesquisa do DataSenado (2024), pelo menos 85% das mulheres
negras que sofreram violéncia doméstica ou familiar ndo possuem renda suficiente para
sobreviver e por isso continuam convivendo com o agressor dentro da prépria casa. Esses
dados reforcam o quanto as mulheres negras de fato, estdo mais vulneraveis a violéncia
doméstica e o quanto a falta de acesso a melhores oportunidades no mercado de trabalho,
podem interferir para o rompimento desse ciclo.

Para Saffioti (1976) e Santos (1993), o processo de urbanizacdo e
industrializacdo intensificaram as desigualdades sociais. Santos (1993), destaca que todas
as cidades brasileiras possuem problemas como o desemprego, falta de moradia,
transporte, lazer, saneamento basico, educacdo, salde e quanto maior a cidade mais
visiveis as mazelas se tornam. Entre esses inimeros problemas sociais, destacou-se com

maior gravidade a situacdo da mulher (Saffioti, 1976).
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Esses servigos essenciais para o0 funcionamento de uma cidade, sdo os
equipamentos publicos urbanos, definidos pelo Ministério das Cidades (2023), como
espacos e instalacbes de infraestrutura urbana destinados a servigcos publicos de
abastecimento de &gua, saneamento basico, coleta de aguas pluviais, transporte publico,
disposicao e tratamento dos residuos sélidos, entre outros.

A caréncia desses servicos além de contribuir para o crescimento da especulacéo
imobiliéria, a0 mesmo tempo, provoca a segregac¢do de um grande nimero de pessoas has
periferias das cidades, ja que essa populacdo ndo possui condi¢des financeiras de pagar
por uma fracdo do territrio que tenha todos esses servigos funcionamento
harmonicamente (Santos, 1993). Quanto mais longe as periferias estdo dos centros
urbanos, mais escassos e precarios sao esses servicos, a ineficiéncia do transporte publico
faz com que essas pessoas tenham que gastar mais dinheiro para se deslocar dentro do
territorio, 0 acesso a educacdo € restrito até um certo nivel de escolaridade, os
atendimentos mais complexos de saude ficam no centro, fora o tempo que esse
trabalhador leva para ir e voltar do trabalho.

Dessa forma, os fatores citados por Bezerra (2021), que contribuem diretamente
para os elevados nimeros de violéncia, especialmente contra as mulheres, sdo: a omissao
do Estado, desemprego, auséncia de servigos publicos urbanos e perda da integracao
social. Quando o Estado prioriza o investimento de recursos nas areas nobres e deixa
desassistida as areas da periferia, as desigualdades sociais ficam ainda mais acentuadas.

De acordo com o IBGE (2024c), em 2022, 28% das mulheres estavam ocupadas
com trabalhos em tempo parcial, de até 30 horas semanais entre os homens o percentual
foi de 14,4%, elas também sdo as que mais atuaram em empregos informais (39,6%),
enquanto 37,3% dos homens trabalhavam na informalidade nesse mesmo periodo.

Em meio a fragilidade econdmica vivida pelas mulheres que estdo nas periferias,
0 patriarcado encontra condi¢fes favoraveis para continuar se reproduzindo, ja que o
homem aproveita da sua posicdo de privilégio para continuar exercendo seu dominio
sobre a mulher. Para Saffioti (1987), o patriarcado é mais que um sistema de dominacéo,
originado pela ideologia machista, atuando diretamente nos campos politico e ideoldgico,
é também um sistema de exploracao, este vinculado ao terreno econémico.

A mulher em situacdo de vulnerabilidade econémica e social, sem uma rede de
apoio (familiares e amigos), é de certa forma obrigada a se submeter ao comportamento

machista do companheiro, pelo menos até 0 momento em que consiga sua independéncia
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financeira. Dessa forma, sdo essas mulheres que mais dependem dos servigos publicos
ofertados pelo Estado, principalmente, quando elas vivenciam a violéncia doméstica.

J& estd comprovado que a violéncia doméstica atinge mulheres de todas as
classes sociais, mas ha uma diferenca entre essas vitimas para sair de relacionamentos
abusivos. As mulheres das classes sociais abastadas, demoram a pedir ajuda, com receio
de perder o seu poder aquisitivo e quando resolvem romper esse relacionamento,
conseguem contratar o servigo particular de um advogado, evitando dessa forma sua
exposicdo publica. Quando acompanhamos nas midias sociais a divulgacdo de mulheres
famosas ou ricas que foram vitimas de violéncia domestica, ha toda uma comogéo social,
mas quando a vitima ndo tem a mesma fama, nem o poder aquisitivo, se torna apenas
mais um ndmero nas estatisticas.

Neste sentido, destacamos a necessidade de mais investimentos em
equipamentos urbanos pablicos nos bairros periféricos, assim as mulheres poderao viver
com mais dignidade e qualidade de vida. Com acesso a educacéo, elas terdo a perspectiva
de que sua felicidade ndo se resume ao casamento, pelo contrario, existem inimeras
experiéncias a serem vividas antes do matrimoénio, basta que as oportunidades possam ser
ofertadas a essas jovens.

O Nordeste em 2022, foi a segunda regido com o maior nimero de gravidez na
adolescéncia (14,9%), ficando atras apenas da regido Norte, que apresentou 19,7% dos
casos, em relacdo ao casamento precoce no Maranhdo 3,5% das unibes matrimonias
realizadas em 2021 foram de jovens até 17 anos, perdendo apenas para o Estado de
Rondbdnia com 6,1% dos matriménios (IBGE, 2024c). A gravidez indesejada e o
casamento precoce, aprisionam essas adolescentes em relacionamentos abusivos,
aumentando a evasao escolar e a conquista tardia de sua independéncia financeira.

Para que possamos entender os elevados nUmeros de violéncia doméstica na area
Itaqui-Bacanga, € necessario também fazer uma analise sobre os equipamentos urbanos
disponiveis a essa populacdo. E partir desse levantamento, compreender como a auséncia
do poder publico pode contribuir para o crescimento de todas as formas de violéncia,

especialmente contra as mulheres.

6.1 Principais servigos disponibilizados

As cidades tém como funcdo social garantir a plena realizagdo dos direitos de

todos os seus cidaddos a moradia digna, aos servicos publicos de saneamento ambiental,
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infraestrutura, transporte, satde, cultura, educagdo, esporte, trabalho, lazer, seguranga,
acessibilidade e mobilidade, informacdo, participacdo e decisdo no processo de
planejamento territorial municipal (Plano de diretor de S&o Luis, 2023). Entretanto, o que
podemos observar nos centros urbanos, é uma parcela do territorio sendo privilegiada em
beneficio do capital ou de seus detentores, enquanto a outra parte, sofre com a auséncia
desses servicos publicos.

Os bairros que fazem parte da area Itaqui-Bacanga, durante muitos anos
reclamam da precariedade desses servicos, o abastecimento de &gua, por exemplo, é
realizado em dias alternados, o que obriga os moradores a fazerem o seu armazenamento
em caixas d’agua ou baldes. O abastecimento irregular de 4gua, pode trazer sérios riscos
para a salde da populacdo, caso 0s cuidados basicos ndo sejam tomados, 0s recipientes
devem permanecer tampados e a limpeza realizada com frequéncia para evitar a
proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, transmissor de doengas como a Chikungunya,
dengue e zinca.

O esgoto a céu aberto e os residuos descartados de forma irregular, séo também
graves problemas enfrentados por essa populacio, de acordo com o Instituto Agua e
Saneamento (2022), a cidade de Sao Luis, sé trata 20,59% do seu esgoto. Em 2024, o
Maranh&o foi o Estado da regido Nordeste que apresentou a maior taxa de internagdo por
Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAL), foram 45,8 casos
por 10.000 habitantes (Trata Brasil, 2025).

O Instituto Trata Brasil (2024), constatou também que as mulheres no Brasil, sdo
mais contaminadas por doencas relacionadas a falta de saneamento béasico, em 2024 o
numero de internac6es no pais chegou a 344,4 mil, sendo que 53% desse total corresponde
ao género feminino, o Maranhdo foi um dos 3 estados da federacdo em que, 0 nimero de
internacOes por doencas de veiculacdo hidrica entre as mulheres superou a de homens.
Como podemos observar, a mulher que vive nas periferias, € exposta a diversas situacoes
que colocam em risco a sua vida, além da grande probabilidade de serem vitimas de
violéncia doméstica, estdo mais expostas a doencas ocasionadas pela falta de acesso a
servicos basicos, que deveriam ser ofertados pelo Estado.

O transporte publico, também é um grave problema enfrentado pelos moradores
da area Itaqui-Bacanga, ja que apenas uma empresa € responsavel por atender essa
populacdo. A frota insuficiente tem como consequéncia, 6nibus lotados, elevado tempo

de espera nas paradas e o crescimento do transporte clandestino.
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Aqui percebemos a invisibilidade da mulher nos espacos publicos, como destaca
Silva (2003), o territério possui diferenciagdes internas e nesse territorio conquistado pela
forca masculina, também existe o espaco feminino. Como o espaco é construido pelos
homens, ndo séo levados em consideragdo, a vulnerabilidade vivenciada pelo género
feminino, por exemplo, os pontos de 6nibus em locais isolados, oferecem sérios riscos a
essas mulheres, que podem a qualgquer momento serem vitimas de violéncia, da mesma
forma, a super lotacdo no transporte publico, também expBe essas mulheres a abusos
sexuais.

O maior tempo gasto por elas para ir e voltar do trabalho ou da escola, pela falta
de transporte publico, também afeta sua qualidade de vida, ja que ndo sobra tempo para
o laser, pois as horas que restam do seu dia, sdo gastas com as atividades domésticas.
Todos esses fatores vao trazer impactos na sua saude fisica e emocional, visto que as
mulheres tém maior probabilidade de desenvolver depressdo do que os homens,
principalmente depois passarem por situacGes de abusos, violéncias, perdas graves, entre
outros eventos estressantes (Who, 2023).

Para compreender melhor a realidade das mulheres que vivem no eixo Itaqui-
Bacanga, fizemos um levantamento dos principais equipamentos urbanos
disponibilizados no territério, e assim, compreender de que forma a auséncia ou
insuficiéncia desses servicos esta contribuindo para os elevados numeros de violéncia
doméstica nessa area. Aqui, temos um claro exemplo da simbiose dos trés sistemas de
dominacdo-exploracdo, destacados por Saffioti (1987), a segregacdo de pessoas, em sua
maioria mulheres, negras, pardas e pobres, presas em relacionamentos abusivos, por
estarem desempregadas ou por sua renda ser insuficiente para o seu sustento.

O capitalismo se aproveita da vulnerabilidade social para continuar obtendo
lucro, com crescimento do desemprego, aumenta também a oferta de mao-de-obra barata.
A orquestra é regida pelo capitalismo, com a permissdo do Estado, para que ambos
tenham o controle social, e 0s homens pobres funcionam como mediadores no processo
de marginalizacdo das mulheres de sua mesma classe (Saffioti, 1976).

Nessa pesquisa, entende-se vulnerabilidade social em funcéo das condigdes que
tornam determinados grupos ou territdrios mais expostos aos riscos sociais e com menor
capacidade de resposta e/ou recuperacdo. Ela é o resultado de desigualdades
socioecondmicas, fragilidades institucionais e da distribuicdo desigual de servigos e

equipamentos urbanos; sobretudo, refletido nas desigualdades de género.
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Assim, a vulnerabilidade social de género corresponde as desvantagens
estruturais que afetam mulheres e grupos dissidentes em funcdo das relagcdes de poder
advindas do patriarcado e demais normas reguladoras. Para a geografia feminista, essa
vulnerabilidade é social e territorialmente construida e concretiza-se no acesso desigual
aos recursos, direitos, segurancas, mobilidades, dentre outros. Nos estudos feministas e
abordagens interseccionais demonstram que tais vulnerabilidades sdo intensificadas pelas
categorias raca/cor, idade e sexualidade, sucedendo em camadas adicionais de exclusao
para as mulheres negras (Saffiotti, 2004; Massey, 2008).

Para o mapeamento de alguns equipamentos urbanos como as escolas, creches,
hospitais e igrejas utilizamos os dados do Ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022b.
Enquanto os distritos policiais, CRAS, CREAS, r&dio comunitéria, tetro, associa¢do
comunitaria (ACIB) e 5 Vara Civel, foram mapeados pelo Google Earth.

A partir do levantamento dos principais equipamentos urbanos, nota-se a
concentracdo dos principais servicos nos bairros Anjo da Guarda e Vila Embratel, os
moradores da zona rural, estdo mal assistidos, em praticamente todos os servicos. Para
obter uma maior compreensao da distribuicdo desses equipamentos urbanos, os produtos
cartogréaficos foram construidos a partir das seguintes categorias: distrito policial, CRAS,
CREAS, escolas/creches, hospitais, igrejas, radio comunitaria, tetro, associacao
comunitaria (ACIB) e 5 Vara Civel.

No (Mapa 5), € possivel observar a distribuicdo das escolas e creches entre os
bairros da area lItaqui-Bacanga, foram mapeados pelo IBGE (2022b) um total de 122
estabelecimentos de educacéo, apenas 11 creches foram identificadas nesses bairros,
sendo que dentre as que estdo nesse mapeamento apenas uma é publica, as demais sdo
creches comunitarias, particulares e filantropicas. Como ja& abordamos em outro
momento, a auséncia de creches compromete a inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho e para a precarizacdo da sua médo-de-obra. Para que ela consiga obter uma renda
e a0 mesmo tempo cuidar dos filhos e da casa, aceita servicos de meio periodo e com

baixa remuneracéo.



Mapa 5 — Espacializacdo das escolas nos bairros do Itaqui-Bacanga

LOCALIZAGAO DAS ESCOLAS E CRECHES NA AREA ITAQUI-BACANGA.
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Foram identificadas 111 escolas que abrangem os niveis fundamental I, 1l e
Ensino Médio, sendo que 46 desses equipamentos sdo escolas publicas, e as demais séo
escolas particulares ou comunitérias (IBGE, 2022b). Nota-se um esvaziamento dos
estabelecimentos de ensino nos bairros localizados na zona rural, a auséncia desses
equipamentos é um dos fatores que podem contribuir para a evasdo escolar,
principalmente quando esses alunos precisam se deslocar para escolas muito distante de
suas residéncias, pois ficam mais expostos as violéncias nos espacos publicos.

Quanto aos equipamentos de saude, podemos observar no (Mapa 06) que eles
sdo ainda mais escassos nesses bairros, foram identificados pelo IBGE (2022b), 17
estabelecimentos de salde. A area Itaqui-Bacanga conta com uma Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, onde sdo realizados os atendimentos de urgéncia e emergéncia, 0
Hospital da Mulher, como o proprio nome ja deixa subtendido, tem o0 seu atendimento
voltado para a satde feminina, apesar de estar localizado no bairro Anjo da Guarda, ele
atende as mulheres de toda a capital, 0 aumento de sua demanda pode comprometer a
qualidade dos seus servigos.

Atualmente, a Unidade Mista do Itaqui-Bacanga e o Centro de Saude Clodomir
Pinheiro Costa, passaram por reformas e com a ampliacdo dos servicos disponibilizados
sdo agora, trés hospitais na area Itaqui-Bacanga, incluindo o Hospital Aquiles Lisboa no
Bonfim, e os centros e postos de saude. Entre esses estabelecimentos dois oferecem

servicos particulares, a Clinica da Familia e uma clinica de fisioterapia.



Mapa 6 — Espacializacdo dos hospitais e centros de salde
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Foi realizado também pelo IBGE (2022b), 0 mapeamento dos estabelecimentos
religiosos nesses bairros, como podemos observar no (Mapa 07), 0 nimero de igrejas é
mais que o triplo do numero de escolas, foram identificados 424 estabelecimentos
religiosos, sendo 353 igrejas evangélicas e 71 igrejas Catdlicas. Ha uma concentracéo de
igrejas inclusive na zona rural, onde as escolas e hospitais sdo mais escassos.

Segundo Araujo (2023), a expansao das igrejas evangélicas no Brasil teve inicio
na década de 1960. Entre os anos de 1970 e 1990, o nimero de templos religiosos passou
de 1.049 para 17.033, e, em 2019, j& havia 109.560 igrejas evangélicas no pais. Em 2021,
foram identificados 124.529 estabelecimentos religiosos, dos quais 11% eram catolicos,
19% evanggélicos tradicionais e 52% evangélicos pentecostais ou neopentecostais (IPEA,
2023).

As igrejas Evangeélicas Tradicionais ou de Missdo atingem as camadas sociais
com maior renda e educacgdo, as igrejas Pentecostais tradicionais sdo voltadas para a
populacdo pobre e defendem ideias conservadoras (Alves; Cavenaghi; Barros, 2014). Os
autores observam ainda que as igrejas neopentecostais tém mais facilidade para se
aproximar da classe média e mais capacidade de incluir os grupos minoritarios ou
marginalizados da populacéo.

O deslocamento da populacdo rural para os grandes centros urbanos foi uma das
causas que contribuiu para o crescimento dos evangélicos no Brasil (Camargo, 1971 Apud
Alves et al. 2017). Destacamos também a contribuicdo da legislacdo brasileira, segundo
o art. 150, VI, c da Constituicdo Federal as entidades religiosas estdo isentas de pagarem
impostos (Brasil, 1988). De acordo com a lei n® 10.825/2003, o poder publico ndo pode
negar 0 reconhecimento ou registro para a criacdo e o funcionamento de organizac6es
religiosas (Brasil, 2003).

As transformacgdes que ocorreram no territério, a partir do processo de
urbanizacdo, que intensificaram as desigualdades sociais, possibilitaram a expanséo do
pentecostalismo, especialmente nas Populacdes urbanas mais pobres (Kimmemgs, 2024).
A auséncia de servicos basicos que deveriam ser obrigatoriamente oferecidos pelo Estado
nesses territdrios, deixa brechas para que as igrejas por meio de acdes sociais possam
suprir, mesmo que de forma momentanea as necessidades basicas dessas pessoas. E assim
conseguem atrair maior numero de fiéis, que encontram nesses espa¢os um alivio para as

suas dores fisicas e emocionais.



Mapa 7 — Espacializagdo dos estabelecimentos religiosos

LOCALIZAGAO DAS IGREJAS NA AREA ITAQUI-BACANGA.
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Com relacdo a crenca, a Pesquisa Estadual de Violéncia Contra a Mulher-
Maranhao, aponta que 53% da populagdo feminina do Maranhdo é catélica, em segundo
lugar estdo as evangélicas (35%), outras ou sem religido, ficou em terceiro lugar com 12%
do percentual (DataSenado, 2024).

A populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, busca nesses
estabelecimentos religiosos, um alivio para as dificuldades que enfrentam diariamente,
especialmente as mulheres. De acordo com Silva (2003), as mulheres pobres e
duplamente marginalizadas, encontram nas igrejas as portas abertas para sua atuacao
social e politica, isso explica também porque elas sdo a maioria nessas instituicoes.

Para Saffioti (1987), a resignacdo é um importante ingrediente utilizado para a
socializacdo feminina, ou seja, ela deve aceitar o sofrimento por ser mulher, quando o seu
marido vive um relacionamento amoroso fora do casamento, a esposa deve resignar-se.
Ao passarem por conflitos nos seus relacionamentos, as mulheres buscam na igreja, uma
orientacdo para superar esse momento dificil, sendo aconselhadas a nédo desistir do
matrimdnio, muitas vezes, passam anos em um relacionamento abusivo e dependendo da
situacdo, podem néo ter tempo de romper a relagéo.

A religido tem um peso importante na decisdo de uma mulher em solicitar ou
ndo uma MPU, ja que muitos lideres religiosos, ainda pregam discursos machistas,
reforcando que a mulher deve ser submissa ao seu marido. Segundo a Pesquisa Estadual
de Violéncia Contra a Mulher-Maranhdo (DataSenado, 2024), 29% das maranhenses
evangélicas declararam ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
praticada por um homem, entre as catolicas o percentual foi de 21 %, e em primeiro lugar
estdo outras ou sem religido (32%). No (Mapa 08), fica mais visivel a disposicao dos trés

equipamentos urbanos citados nesse territdrio e suas desproporcionalidades.



Mapa 8 — Comparando a disponibilidade de escolas/creches, hospitais e igrejas

DISPOSIGAO DAS ESCOLAS/CRECHES, HOSPITAIS E IGREJAS NOS BAIRROS DA AREA ITAQUI-BACANGA.
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No (Mapa 09), podemos identificar a espacializacdo de outros equipamentos
urbanos, como 0s servigos de seguranca publica funcionam na regido o 5° distrito policial
no Anjo da Guarda, o 16° Distrito Policial, na Vila Embratel e o Plantdo Central que
também funciona no bairro Anjo da Guarda. A Casa da Justica, 5 Vara Civel, em
funcionamento na Universidade Federal do Maranhdo -UFMA, oferece atendimentos
gratuitos para a¢oes de até 20 salarios minimos, assisténcia juridica em causas de familia
(divércio, divisdo de bens de separados, pensdo alimenticia), direitos como INSS,
Registro Civil e acompanhamento de demandas na justica federal e do trabalho (UFMA,
2025).



Mapa 9 — Espacializa¢do de outros equipamentos urbanos no Itaqui-Bacanga

ESPACIALIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS URBANOS NA AREA ITAQUI-BACANGA.
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N&o foram identificadas delegacias especializadas para o atendimento a mulheres
vitimas de violéncia doméstica, a falta de desse servico contribui diretamente para o
crescimento das subnotificagdes dos casos. Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS, estdo disponibilizados em 3 bairros diferentes, Anjo da Guarda, Vila Bacanga e Vila
Nova, com uma unidade em cada comunidade. J& o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, tem apenas uma unidade em funcionamento na Vila Embratel.

No Anjo da Guarda, também esta localizada, a 12 rddio comunitéaria de S&o Luis, em
funcionamento ha quase 27 anos, foi fundada em outubro de 1998, 0 meio de comunicacéo tem
o compromisso de falar sobre todos os problemas sociais, que envolvem os bairros da area
Itaqui-Bacanga, com igualdade, imparcialidade e responsabilidade (Radio Bacanga FM, 2025).
Nesse mesmo bairro, fica localizada a sede do Teatro Itapicuraiba, nele o Grupo Grita, criou o
espetaculo Via Sacra, encenado ha 44 anos, pelas ruas do bairro Anjo da Guarda, e se tornou o
maior espetéaculo ao ar livre do Maranh@o.

Apesar dos problemas relatados, e da insuficiéncia dos equipamentos urbanos
disponiveis a essa populacdo, a area lItaqui-Bacanga, apresenta um grande potencial para ser
mais desenvolvida economicamente e por consequéncia melhorar a qualidade de vida dessas
pessoas. Para vencer a violéncia domestica nessa regido, primeiro € necessario que se tenha o
conhecimento do crescimento desse fenbmeno, e assim trabalhar projetos em conjunto com as
escolas, os meios de comunicacdo, o Estado e as empresas privadas que atuam na area,
informando a essas mulheres como identificar o ciclo da violéncia ainda no inicio, quais 0s seus

direitos e que medidas devem ser tomadas, quando elas sofrerem algum tipo de violéncia.
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7 ATUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A politica publica pode ser entendida como um instrumento utilizado pelo Estado com
a finalidade de reduzir as desigualdades, (re)produzidas a partir das contradigdes do modelo
capitalista de producéo e pelas relacGes sociais (Lindo, 2011). De acordo com Teixeira (2002)
um dos objetivos de uma politica publica é atender as demandas principalmente dos setores
marginalizados da sociedade.

Além de dividir a sociedade em classes, 0 atual modelo econémico contribui para o
crescimento das desigualdades sociais, ja que a riqueza se concentra nas maos de uma minoria,
enquanto a maior parte da populacdo é excluida dos privilégios das classes sociais abastadas.
Lindo (2011) destaca que nesse confronto de classes o Estado é o agente responsavel por
garantir os direitos dos cidad&os, através das politicas publicas faz a distribuicao/redistribuicdo
de riquezas e promove a incluséo social.

Para Melazzo (2013) a politica publica é uma acdo permanente do poder pablico que
abrange uma determinada area de atuacao seja ela econémica, urbana, ambiental, entre outras.
Na definicdo de Teixeira (2002) as politicas publicas sdo diretrizes, principios que orientam a
acdo do poder publico, regras e procedimentos estabelecidos entre o Estado e a sociedade,
explicitadas em documentos (leis, programas e linhas de financiamento).

A expressdo politica pablica, justifica-se quando ha uma aproximacéo com interesses
da coletividade, em detrimento dos interesses particulares, permitindo um debate pablico, e a
exposicdo de diferentes pontos de vista (Melazzo, 2006). E claro que durante esse processo
também ocorram conflitos, comuns a a¢6es que envolvem relacGes sociais e jogos de interesse,
assim, as politicas publicas também estdo expostas as incompatibilidades entre intervencgdes e
necessidades (Lindo, 2011).

A elaboracdo e implantacdo de uma politica publica envolve também relacdes de
poder, dessa forma, para que ela seja legitimada e obtenha eficacia, € preciso chegar a um senso
comum, sendo necessario a atuacdo de mediadores sociais e instituicdes, na resolucdo dos
conflitos (Teixeira, 2002). Os inumeros problemas encontrados na sociedade, faz com que 0s
atores sociais tenham interesses diferentes, muitas vezes uma agdo proposta pelo Estado, pode
ndo ser a prioridade daquele grupo social.

Quando falamos sobre Estado, vale lembrar que fazemos referéncia as unidades
politicas, ou seja, a0s municipios, estados e nacdes, e que existe uma diferenca entre Politicas

de Estado e Politicas de Governo. As Politicas de Estado sdo aprovadas pelo poder legislativo,
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sdo direitos garantidos pela Constituicdo Federal e que ndo podem sofrer alteragcdes, isso
significa que independente do governo elas teréo continuidade (Bittencourt; Reck, 2021).

As politicas de governo sdo aquelas em que o Poder Executivo decide de forma mais
simples, a formulacdo e implementacdo de medidas que possam responder as demandas
disposta em sua agenda politica interna (Almeida, 2009). O governante define as prioridades
de acordo com a necessidade coletiva daquele momento, sdo politicas que podem néo ter
continuidade quando é realizada a alternancia de poder.

Segundo Heilborn, Araujo e Barreto (2010), Estado e governo nao se constituem sem
a atuacdo da sociedade civil, de onde surgem as demandas para que 0s governos criem leis em
beneficio de um determinado grupo. Para o filésofo Norberto Bobbio a sociedade civil é
definida como:

o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econémicos, sociais, ideoldgicos,
religiosos, que as instituices estatais tém o dever de resolver ou através da mediacéo
ou através da repressdo. Sujeitos desses conflitos e portanto da sociedade civil
exatamente enquanto contraposta ao Estado sdo as classes sociais, ou mais
amplamente 0s grupos, 0s movimentos, as associacfes, as organizacdes que as
representam ou se declaram seus representantes; ao lado das organizaces de classe,
0s grupos de interesse, as associacOes de varios géneros com fins sociais, e
indiretamente politicos, 0s movimentos de emancipacéao de grupos étnicos, de defesa
dos direitos civis, de libertacdo da mulher, os movimentos de jovens, etc. (Bobbio,
1987, p.35).

N&o podemos deixar de mencionar a importancia dos movimentos sociais para a
formulacdo de politicas publicas, sdo esses grupos organizados a partir de um interesse em
comum, que levantam pautas importantes a serem discutidas e solucionadas pelo Estado. Os
movimentos sociais sdo definidos por Gohn (2004) como a¢fes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que proporcionam a populacdo diferentes formas de se organizar para
expressar suas demandas.

Sdo exemplos de movimentos sociais: 0 movimento feminista, movimento dos
trabalhadores, movimentos de luta contra a homofobia e a transfobia (LGBTQIAPN+),
movimentos antirracistas, movimentos ambientalistas, entre outros. E importante destacar que
a sociedade civil organizada tem muito mais chances de conseguir seus objetivos ou de pelo
menos levantar sua discussdo, quando se une a esses movimentos sociais.

Trazendo a discussdo para o tema de nossa pesquisa, podemos utilizar como exemplo
a situagdo das mulheres, muitos direitos conquistados por elas sdo frutos de suas
reinvindicacOes, hoje em dia as mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo amparadas pela
lei Maria da Penha (11.340/2006) e mais recentemente a lei do Feminicidio (14.994/2024).
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Entretanto a cultura machista e patriarcal ainda estd muito presente na sociedade, por isso,
tantos casos de feminicidio e de agressdo contra a mulher ainda sdo noticiados todos os dias,
mesmo com o0 avanco na legislagéo.

Por isso, levantar a bandeira da violéncia contra a mulher, deve ser uma atitude tomada
por todos os membros da sociedade, ja que as vitimas estdo em todas as classes sociais. Aqui
temos um objetivo em comum, conscientizar toda a populacdo de que as mulheres precisam ser
respeitadas e protegidas especialmente dentro de suas casas, local que para elas é o mais
inseguro, pois quem deveria proteger na verdade é uma ameaga a sua seguranca.

Neste tdpico, abordamos especialmente as politicas publicas que trazem beneficios
especialmente para as mulheres periféricas, pois sao elas que mais dependem do Estado, para
ter acesso a saude, educacdo, lazer, seguranca, enfim a varios beneficios que precisam de
recursos financeiros do qual elas ndo dispdem. A seguir, destacamos algumas acdes promovidas
pela 5% Vara da Justica, pelo CRAS e CREASs Itaqui-Bacanga e do Il Plano Estadual de
Politicas Publicas para as Mulheres do Maranhdo — 2022 a 2026.

7.1 Atuacdo do 5 ° Juizado Especial Civel e das Rela¢Ges de Consumo

O 5° Juizado Especial Civel e das Relagdes de Consumo em funcionamento na Casa
da Justica, localizada no Campus Universitario da UFMA, oferece atendimento gratuito aos
moradores da area Itaqui-Bacanga para acdes de até vinte salarios minimos (UFMA, 2025). De
acordo com a lei n® 9.099/1995, € de competéncia do Juizado Especial Civel a conciliagéo,
processo e julgamento de causas civeis com menor complexidade, desde que ndo exceda a
quarenta vezes o salario minimo (BRASIL, 1995).

Em seu artigo 9° a lei que dispBes sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
(9.099/1995), também determina que em causas de até 20 salarios minimos, a pessoa pode
comparecer pessoalmente para dar entrada em seu processo, sem a presenca de um advogado
(BRASIL, 1995). Os servicos oferecidos pela Casa da Justica sdo: Assisténcia juridica em
causas de familia (divorcio, divisdo de bens de separados, pensdo alimenticia), direitos sobre o
Instituto Nacional do Seguro — INSS, Registro Civil e 0 acompanhamento de demandas na
Justica Federal e do Trabalho (UFMA, 2025).

O 5° Juizado Civel também € responsavel pelo Programa Itinerancia, momento em os
servicos de justica, sdo levados para a comunidade da area Itaqui-Bacanga. Durante o dia inteiro
sdo realizadas orientacOes sobre o imposto de renda, empréstimos consignados, servigos de

beleza, salde, palestras, casamento comunitario, entre outros. As duas primeiras edi¢oes (2023
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e 2024), aconteceram nos bairros com maiores indices de violéncia doméstica Vila Embratel e
Anjo da Guarda.

Em meio a tantos problemas enfrentados por essas comunidades, o 5° JECRC facilita
0 acesso a justica de pessoas em situacao de vulnerabilidade econdmica, o que para elas pode
parecer inacessivel, pois imaginam que para dar entrada em um processo s6 é possivel com a
presenca de um advogado, acarretando em custos que elas ndo podem arcar. Essas acOes sdo
importantes pois levam conhecimento e informacdo a essa populacdo, na Acéo itinerante por
exemplo, é realizada a formacdo do Agente de inclusdo de cidadania por meio digital.

O objetivo do curso é formar jovens que estdo no ensino médio para dar auxilio as
pessoas que ndo possuem internet, celular, computador ou que tenham dificuldades com o meio
digital. O curso aborda temas relacionados a Direitos de vizinhanga, do consumidor (bancos,
consorcios, descontos em beneficio ndo autorizado, etc.), cobrancas e negociacdes de dividas,
beneficios sociais e previdenciarios, indenizacdes em seguro DPVAT, entre outros (TIMA,
2025a).

Muitas pessoas ainda ndo conseguem ter acesso aos servi¢os digitais, seja por falta de
informacao ou por néo ter habilidades com o meio digital, assim, os agentes da cidadania podem
ajudar essas pessoas a ter acesso aos seus direitos. Alguns servicos disponibilizados pela
internet, dispensam num primeiro momento a presenca fisica da pessoa, no site do Tribunal de
Justica, por exemplo, é possivel solicitar uma Medida Protetiva de Urgéncia on-line. Dessa
forma, esses jovens poderdo auxiliar mulheres em situacao de violéncia doméstica, a formalizar
sua dendncia por meio digital.

De acordo com os dados do TIMA (2025b) entre os anos de 2019 a 2021, o nimero
de acdes tramitadas pelo 5° JECRC chegaram a um total de 3.897 processos, sendo que 1.526
dessas acdes nao necessitaram da presenca de um advogado. A reducdo de burocracias, facilita
0 acesso aos servicos juridicos, além de agilizar a resolugédo dos conflitos.

As informacgdes também apontam que das acfes tramitadas no 5° JECRC, sem a
presenca de um advogado, 36% foram solicitadas por mulheres, isso demonstra que apesar das
desigualdades sociais, elas estdo conscientes dos seus direitos. O acesso dessas mulheres a
justica, aléem de diminuir a exclusdo social, faz com que elas tenham mais autonomia para
buscar a solucdo de conflitos que necessitam de uma intervencao juridica.

No (Gréfico 5), temos o resultado da distribuicdo dos processos solicitados sem a
presenca de advogado, o critério para a divisdo foi o sexo, primeiro identificamos na planilha

de Excel, no campo polo ativo quais foram solicitados exclusivamente por homens e por
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mulheres. Entretanto, algumas ac¢des foram solicitadas por duas ou mais pessoas de ambos 0s
Sexos, e as demais por microempreendimentos.

A parceria realizada entre o 5° Juizado Especial Civel e das Rela¢Ges de Consumo, a
Casa da Justica e a UFMA, além de colaborar para a formacdo de novos profissionais
especialmente da area do Direito, que tém a oportunidade de lidar com casos reais, permite que
pessoas com dificuldades financeiras possam reivindicar por seus direitos. Especialmente as
mulheres periféricas, que ja enfrentam tantas dificuldades em seu dia-a-dia, como preconceitos,
violéncias fisicas e estruturais, dessa forma, esse espago garante que 0 acesso a justica seja mais

democratico.

Grafico 11 — Resultado da distribuicdo dos processos sem advogado

PROCESSOS SOLICITADOS SEM ADVOGADO
(2019 - 2021).

27%

3%

36%

= MASCULINO FEMININO AMBOS OS SEXOS MICROEMPRESAS

Fonte: TIMA (2025).

Além de quebrar uma barreira simbdlica que existe entre a universidade e a
comunidade, que muitas vezes tem a sensacao de estar excluida dos conhecimentos produzidos
dentro da instituicdo. Portanto, os servicos prestados pelo 5° JECRC além de contribuir para o
acesso a justica, promove a integracdo da comunidade que se beneficia dos conhecimentos
académicos, e a universidade que tem a oportunidade de entender as principais demandas
sociais.

N&o podemos deixar de mencionar que a Casa da Justica esta em um local estratégico,
facilitando a mobilidade dessas pessoas, principalmente de quem vive nos bairros adjacentes a

UFMA, ja que é dispensavel o uso de um meio de transporte. Neste subtopico tivemos o
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exemplo préatico do funcionamento de uma politica publica, direito garantindo em lei e que tem

sua aplicacdo facilitada através dos 6rgaos publicos.

7.2 Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS

A Assisténcia Social € um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
segundo o artigo n® 203, deve ser prestada a quem precisar independente de contribuicdo a
seguridade social, entre seus objetivos destaca-se a protecdo da familia, amparo as criangas e
adolescentes carentes e reducdo da vulnerabilidade social (Brasil, 1988). Em 1993, foi
promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), onde foram organizadas acdes,
diretrizes e principios para garantir o acesso do cidadao a protecao social e destacando o dever
do Estado em prestar assisténcia social a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Durante a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de
2003, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome por meio de sua Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, torna publica em 2004 a versdo final dessa politica (Lindo, 2011). A PNAS/2004 se
configura a partir da perspectiva socioterritorial, com politicas publicas voltadas a populacéo
das classes sociais mais baixas e suas interven¢des nos municipios brasileiros devem considerar
as especificidades de cada territorio (Brasil, 2005).

A PNAS/2004 também propds a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, um modelo de gestdo ndo-contributivo, descentralizado e participativo, que regula e
organiza as a¢des socioassistenciais em todo o territorio nacional (BRASIL, 2005). O Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) atraves da Resolucdo n° 130 de 5/07/2005 aprova a
Norma Operacional Basica de Assisténcia Social — NOB SUAS, representando um marco
fundamental para a estruturacéo da Politica Publica de Assisténcia Social (Brasil, 2012).

Com o SUAS, a assisténcia social passa a ter uma gestdo compartilhada, assim, cada
ente federativo (federal, estadual, municipal e Distrito Federal), assume a responsabilidade no
que tange o financiamento de projetos e a cooperacao técnica (Brasil, 2005). A mobilizacdo da
sociedade civil tem um papel fundamental para a implantacéo e implementacdo das politicas de
Assisténcia Social, dessa forma:

O SUAS materializa o conteido da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa
politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que

devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social (Brasil, 2004).
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Os usuérios da Politica de Assisténcia Social, ou seja, cidaddos ou grupos em situacéo
de vulnerabilidade social, podem ser incluidos nos servigos de Protecdo Social Basica ou
Servigo de Protecdo Social Especial (Brasil, 2005). Os servicos de Protecdo Basica sdo
executados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, que tem por objetivo:

Prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territdrios,
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisic6es, do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania
(Brasil, 2009, p. 9).

Na area Itaqui-Bacanga foram identificados trés equipamentos de protecdo basica
localizados nas microrregides do Anjo da Guarda, Vila Nova e Vila Bacanga, a localizacéo
estratégica permite que os bairros adjacentes aos citados sejam amparados pelos servicos de
assisténcia social. No (Quadro 2) é possivel observar a abrangéncia desses equipamentos nos

seguintes territorios.

Quadro 3 — Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social da Area Itaqui-Bacanga

AREA DE ABRANGENCIA DOS CRAS - TERRITORIOS

Territorio: Alto da Vitoria, Anjo da Guarda, Boqueirao,
Cajueiro, Fumacé, Gancharia, Itaqui, Jacu, Mae Chica,
CRAS ANJO DA GUARDA Morro do Murici, Porto Grande, Rio dos Cachorros,
Sitinho, Taim, Vila da Concei¢do, Vila Maranhdo, Vila
Tiradentes, Vila Verde.

Territorio: Cidade Nova, Gapara, Jambeiro, Porto da
Vovo, Residencial Aquiles, Residencial Luis Bacelar,
Residencial, Residencial Pianco, Residencial Primavera,
Residencial Resende, Riacho Doce, Sa Viana, Vila Argola
e Tambor, Vila Bacanga, Vila Cerdmica, Vila Dom Luis,
Vila Embratel, Vila Isabel, Vila Sdo Jodo, Vila Zagueiro.

CRAS VILA BACANGA

Territorio: Alto da Esperanca, Bonfim, Ilha da Paz, Ponta
do Bonfim, Residencial Taguatur, Residencial Ana Jansen,
CRAS VILA NOVA Sdo Raimundo, Sol Nascente, Tamancédo, Vila Areia, Vila
Ariri, Vila dos Pretos, Vila Mauro Fecury | e 1, Vila Nova,
Vila Real, Vila Sao Luis, Vila Sdo Mateus.

Fonte: UFMA (2021).

A presenca desses equipamentos € mais um indicador das desigualdades sociais
presentes na Area ltaqui-Bacanga, visto que, “[...] 0 CRAS deve localizar-se em &reas que

concentram situagdes de vulnerabilidade e risco social” (Brasil, 2009, p. 34). Por isso os dados
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intraurbanos sdo tdo necessarios, ja que eles identificam a situacdo de risco e vulnerabilidade
presente em cada territorio, desse modo as politicas publicas podem alcancar a quem precisa.

Entretanto, diante das contradicbes que existem no territorio, algumas situacdes
exigem a atuacdo da protecdo social especial, uma modalidade de atendimento assistencial
designada a familias ou individuos em situacéo de risco pessoal, casos de abandono, maus tratos
fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre outras (Brasil, 2004). Os
servicos de protecdo especial sdo divididos em média e alta complexidade, o0 CREAS € o
equipamento responsavel pelos atendimentos de média complexidade, nos casos em que 0
vinculo familiar ainda pode ser restabelecido. Os casos de alta complexidade sdo encaminhados
para as instituicdes de acolhimento institucional, nessa situacao a pessoa que teve o seu direito
violado precisa ser retirada do ambiente familiar, pois ja ndo é seguro para ela permanecer nesse
local.

O trabalho social do CREAS esta centralizado na familia, pois entende que esta se
configura em um espago contraditorio, um lugar que deveria oferecer protecdo, pode ser
também o da violéncia e da violacdo de direitos (Brasil, 2011). Sdo inimeros 0s casos de
violéncia contra pessoas que ocupam uma posicdo mais vulneravel no seio familiar, como as
criancas, os idosos, pessoas com deficiéncia e as mulheres, assim, é preciso reconhecer que:

O proéprio contexto social, politico, cultural e econdmico — marcado, por vezes, pela
dificuldade de acesso a direitos, pela desigualdade social estrutural, violéncia urbana,
consumismo, desemprego, miséria, e exclusdo — pode ter relagdo com 0s riscos

observados no territério onde as familias vivem e convivem, imprimindo tensdes
sobre as relagdes familiares e comunitérias (Brasil, 2011, p. 33).

O CREAS da éarea Itaqui-Bacanga, esta localizado na microrregido da Vila Embratel,

um dos bairros em que foram identificados os maiores indices de violéncia doméstica contra a

mulher. Sua localizacdo estd de acordo com as orientacdes técnicas referentes a implantacéo,
organizacdo e funcionamento do CREAS. O documento destaca que:

O CREAS deve ter localizacdo estratégica, prioritariamente de facil acesso a

populagdo a ser atendida, devendo-se observar a disponibilidade de transporte publico

e a proximidade dos locais de maior concentracdo do publico a ser atendido (Brasil,
2011, p. 79).

Os bairros Anjo da Guarda e Sa Viana, que também apresentam expressivos casos de
violéncia doméstica, ficam préximos a Vila Embratel, o que facilita 0 acesso das vitimas ao
CREAS. Vale lembrar, qualquer pessoa que esteja em situagdo de risco, pode buscar

atendimento no CREAS, nos casos de violéncia doméstica, o autor da agressdo também pode
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ser acompanhado pelo servico especializado, nesse caso, quando ainda existe o vinculo afetivo
coma vitima. A ideia ndo é tirar a responsabilidade do crime cometido, mas conscientiza-lo do
Seu erro, e evitar assim a repeti¢do de novos casos de violéncia (Brasil, 2008).

Portanto, é preciso reconhecer que apesar dos problemas relacionados a violéncia
doméstica e a fragilidade dos servigos prestados na area da saude, educacéo, transporte publico,
meio ambiente, entre outros, ja mencionados nesta pesquisa, encontramos politicas publicas
atuantes na area ltaqui-Bacanga. Destacamos a importancia dos CRAS que atuam na prevencao
das vulnerabilidades sociais, e dos CREAS no acompanhamento de pessoas em situacdo de
violéncia dentro do ambiente familiar ou praticada por terceiros, isso mostra que a unido dos
diferentes 6rgdos federais, pode dar certo, principalmente quando consideradas as
particularidades de cada territorio.

7.3 O 11 Plano Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres do Maranhao - 2022 a 2026

No Ill Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Maranhéo, apresentado pela
Secretaria Estadual da Mulher (Semu), sdo relacionadas acdes que compreendem o periodo de
2022 a 2026, para o enfrentamento e combate dos diversos tipos de preconceitos e violéncias
que impactam negativamente a vida das mulheres maranhenses. S&o apresentados em 10
capitulos Politicas, programas e Planos de acdo que envolvem o fortalecimento das mulheres
no que diz respeito a sua organizacao sociopolitica, igualdade no mercado de trabalho, acesso
a saude, educacdo, enfrentamento do racismo estrutural contra as mulheres negras e indigenas,
entre outros.

A elaboracdo do Il PEPM, teve inicio em 2016, e contou com a participacao:

da sociedade civil, movimento de mulheres urbanas, do campo, das florestas e das
aguas, extrativistas e ribeirinhas, quilombolas, feministas, ciganas, indigenas,
mulheres léshicas e trans, mulheres com deficiéncia, negras, gordas, fazedoras da
cultura, cientistas, esportistas e movimentos sociais € de mulheres, do Conselho
Estadual da Mulher, de 6rgdos da administracdo publica estadual e da academia, do

Grupo de Trabalho e Sistematizacdo e com a valiosa e importante parceria da ONU
Mulheres(Maranhdo, 2022, p. 8).

A diversidade dos movimentos de mulheres que participaram da construcéo do Plano,
reforca o quanto somos plurais, portanto, as pautas de um grupo nao sera a mesma questionada
por outro. Por isso, essa diversidade é importante pois oferece a oportunidade para que suas
representantes possam ser ouvidas, e assim consigam expor as suas reinvindicagdes, seus

anseios, e juntas tentar construir uma sociedade melhor para todas. Entretanto, hd um fendmeno
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comum a todas as mulheres, a violéncia, desde o0 ano em que o 111 PEPM entrou em vigor até
outubro de 2025, o Maranh&o ja registrou um total de 232 vitimas de feminicidio, isso reforga
0 quanto ainda precisamos investir para mudar a cultura patriarcal que ainda se faz presente em
nosso estado.
A partir de 2015 a legislacdo do Maranhdo obteve um certo avango, no que se refere
ao amparo das mulheres vitimas de violéncia, com a aprovacao das seguintes leis:
Lei Estadual n.° 10.253/2015, garante o atendimento vinte e quatro horas as mulheres
vitimas de violéncia.
Lei Estadual n.° 10. 257/2015, dispde sobre a criacdo de Programa de Auxilio
Psicologico a Vitimas de Crimes de Violéncia Sexual.
Lei Estadual n.° 10.289/2015, estabelece diretrizes para o Regime Assistencial

Especial de Emprego e Renda as mulheres vitimas de violéncia conjugal no Estado
do Maranhdo (Maranhdo, 2022, p.54).

Em 2018, foi aprovada a Lei Complementar n.° 209/2018 que regulamentou o Fundo
Estadual para o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, assim o Estado pode investir na
criacdo de delegacias especializadas para o atendimento da mulher, além do financiamento de
campanhas de prevencdo a violéncia doméstica, entre outras politicas publicas voltadas para as
mulheres. Nesse mesmo ano foi regulamentado o funcionamento do Servico de Atencdo as
Mulheres em Situacdo de Violéncia Sexual através da PORTARIA/SES/MA n° 153/2018
(Maranhéo, 2022).

O Decreto Estadual n.° 33.893/2018, e a Portaria Semu n.° 099/2018, que organizam o
funcionamento dos grupos de trabalho para capacitacdo da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia, partem de uma acdo do Estado em conjunto com a Prefeitura de Séo
Luis, para capacitar os profissionais responsaveis pelo atendimento as mulheres vitimas de
violéncia (Maranhdo, 2022). Em 2020, quando foi declarada a Pandemia de Covid-19, foram
aprovadas as seguintes leis para a protecdo das mulheres que passaram a ficar mais expostas a

violéncia doméstica, em consequéncia do isolamento social:

Lei Estadual n.° 11.292/2020, obriga os condominios residenciais, localizados no
Estado do Maranhdo, por meio de seus sindicos ou administradores devidamente
constituidos, ficam obrigados a encaminha comunicac¢éo a Policia Civil ou & Brigada
Militar, quando houver, em suas unidades condominiais ou nas &reas comuns, a
ocorréncia o indicio de violéncia e familiar contra mulheres, criangas, adolescentes ou
idosos.

Lei Estadual n.° 11.350/2020, regulamentada pelo Decreto n.° 36.340/2020, que
institui o Programa Aluguel Maria da Penha, destinado a custear a moradia de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, que estejam impedidas de retornar para seu
lar em virtude de ocorrerem risco de morte, sofrimento fisico, sexual, psicolégico e
dano moral ou patrimonial (Maranh&o, 2022, p.54).
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Sobre esse ponto, o capitulo 5 trata sobre a Politica de enfrentamento a todas as formas
de violéncia contra as mulheres, nele séo apresentadas as leis estaduais de protecdo a mulher,
além do Plano de Agdo para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres em nosso estado,
que discute a criacdo de Programas envolvendo a articulacdo do Poder executivo com os demais
poderes, Programa de prevencédo da violéncia de género, Programa de protecéao e justica para
as mulheres em situacdo de violéncia e o Programa de produgdo de conhecimentos e
sistematizacdo de dados (Maranhdo, 2022). O Plano propde atividades em parceria com 0
governo federal, estadual e municipal, além das secretarias de seguranga publica e policia
militar, da mulher, Defensoria Pablica, Tribunal de Justica do Maranhdo, UFMA, UEMA, entre
outras instituicdes, pois entende que “a prevencdo € a maior e mais eficaz estratégia para
erradicagcdo de qualquer mal social” (Maranhao, 2022, p. 57).

Fazem parte das acdes para o enfretamento da violéncia contra a mulher a capacitacéo
das equipes responsaveis pelo atendimento das vitimas de violéncia, Campanhas educativas
sobre a lei Maria da Penha, Promover a conscientizacdo de professores, alunos e da comunidade
em que as escolas estdo inseridas, e cursos de auto defesa para as mulheres (Maranhdo, 2022).
Essas sdo apenas algumas das diversas aces propostas pelo Il PEPM, voltadas para a
prevencdo e o combate a todas as formas de violéncia que as mulheres estdo expostas, seguimos
na torcida para que de fato elas sejam colocadas em pratica e possam impactar de maneira

positiva a vida das maranhenses.
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8 CONCLUSAO

A violéncia de género, poder ser praticada por pessoas do mesmo sexo, mas a violéncia
do homem contra a mulher, ainda é a mais difundida, a lei Maria da Penha (11.340/2006),
ampara tanto as mulheres em relacionamentos heteronormativos, como as que vivem em
relacionamentos homoafetivos. Até 0 momento do rompimento, os relacionamentos passam por
muitas idas e voltas, geralmente a mulher acredita na mudanga de comportamento do seu
companheiro.

Os problemas sociais, vivenciados pelas mulheres que vivem nos bairros da area
Itaqui-Bacanga, como a falta de acesso a saneamento basico, precariedade no transporte publico
e moradias precarias, dentre outros, sdo fatores que podem contribuir para a manutencéo de
relacionamentos abusivos. Entretanto, nos relacionamentos em que ha violéncia doméstica, a
falta de renda € o principal motivo levado em conta para que a mulher ndo realize uma denuncia.

Os dados divulgados pelo INCID (2025) com base no censo de 2022 apontam que a
area Itaqui-Bacanga tem uma populacdo estimada em 132.006 habitantes, os bairros Anjo da
Guarda e Vila Embratel sdo os mais populosos e antigos da regido. Sua populacdo é
majoritariamente negra e as mulheres representam 53 % dos habitantes. predominam nesse
territorio pessoas na faixa etaria de 30 a 39 anos e esse mesmo grupo representa também o
maior nimero de pessoas alfabetizadas (24%).

Os dados também apontam que, na maioria dos bairros da area Itaqui-Bacanga, as
mulheres (57%) sao as principais responsaveis pelo domicilio; apenas nos bairros Gancharia,
Cajueiro/Camboa dos Frades/Mé&e Chica e Itaqui, 0 nimero de homens responsaveis pelo
domicilio ainda é superior ao de mulheres.

Os bairros Anjo da Guarda e Vila Embratel, sdo também os que apresentaram o maior
quantitativo de registros de violéncia doméstica entre os anos de 2019 a 2021. A partir da
elaboracdo dos documentos cartograficos, foi possivel fazer a espacializacdo dos dados,
referentes a quantidade de medidas protetivas solicitadas nos demais bairros da area Itaqui-
Bacanga. Em parte, esse nimero mais expressivo das medidas protetivas é explicado por serem
0s dois bairros com maior nimero de mulheres como moradoras e, provavelmente, maior
facilidade no deslocamento até a Casa da Mulher Brasileira.

A andlise dos dados nos permitiu também fazer o levantamento das principais
violéncias sofridas pelas mulheres da Area ltaqui-Bacanga no momento da solicitacio da
Medida Protetiva de Urgéncia. As mais relatadas foram a violéncia psicoldgica, a violéncia

moral e a fisica, mas, € muito comum a mulher relatar ter sofrido mais de um tipo de violéncia.
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Entretando em 2020, a violéncia patrimonial apresentou um leve crescimento quando
comparado aos valores apresentados em 2019 e 2021.

Dentre os problemas identificados quanto a disposi¢do dos equipamentos urbanos,
destaca-se a situacdo do transporte publico, a frota reduzida tem como consequéncia, 6nibus
lotados, elevado tempo de espera nas paradas e o crescimento do transporte clandestino.
Situagdo que impacta principalmente a seguranca das mulheres, pois ficam mais vulneraveis a
sofrer assédio ou violéncia em espagos publicos.

Entre os equipamentos urbanos mapeados, percebemos que o nimero de hospitais e
creches ainda é insuficiente para atender a demanda da populacéo, ja a quantidade de igrejas, é
trés vezes maior que o nimero de escolas. O crescimento dos estabelecimentos religiosos nas
cidades brasileira, de um modo geral, € uma realidade que o ultimo censo mostrou; e em Séao
Luis, ndo foi diferente. Esse fendmeno ilustra uma dindmica transformacao social, cultural que
envolve esses movimentos refletidos no espaco e paisagem dos bairros da area Itaqui-Bacanga.

Embora algumas pesquisas fagam associacéo entre religides e a aceitacdo da violéncia
doméstica ou como as mulheres acreditam que através da sua fé possam modificar os seus
agressores; é precipitado afirmar que 0 mesmo acontece na area objeto de pesquisa. Outros
tantos aspectos relacionados as desigualdades sociais e a cultura patriarcal podem explicar a
permanéncia do problema nos bairros investigados.

O Il Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Maranhdo, apresentado pela
Secretaria Estadual da Mulher (Semu), sdo propostas acdes para o enfrentamento e combate
dos diversos tipos de preconceitos e violéncias que impactam negativamente a vida das
mulheres maranhenses que devem ser executadas no periodo de 2022 a 2026. O Plano também
destaca a importancia da articulacdo dos diferentes setores da sociedade para o combate a
violéncia doméstica e de género.

Mesmo com as acdes propostas pelo plano estadual, a reducdo dos numeros de
violéncia contra a mulher ainda ndo conseguiu alcancar uma reducdo expressiva, ja que as
informacGes divulgadas pelo Imesc no Painel da Mulher, apontam que em 2022 quando o plano
entrou em vigor, o estado do Maranh&o apresentou um crescimento de aproximadamente 19%
nos casos de feminicidios, saindo de 58 ocorréncias em 2021 para 69 em 2022. Em 2023 obteve
uma reducdo de 27,5% nos registros de feminicidios, foram 50 mulheres que perderam a vida
em razdo do género.

Ja em 2024, mais uma vez 0s nimeros de feminicidios voltam a subir, chegando ao
total de 69 vitimas, no ano seguinte a reducdo foi de aproximadamente 26%, 0s registros

apontam que 51 mulheres foram vitimas de feminicidio em todo o estado. Apenas dois anos
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apresentaram reducdo dos casos em 2023 e 2025, a oscilagdo dos numeros de feminicidios
apontam que ainda existem falhas na Politica Publica, principalmente em a¢des que atuem na
prevencdo dos casos de violéncia, outro ponto importante € a quantidade de Delegacias
Especializadas ao atendimento da mulher vitima de violéncia ja que o estado do Maranhdo
possui 217 municipios e apenas 22 possuem uma DEAM, esse é um dos fatores que justifica o
crescimento do nimero de vitimas no interior do estado.

Na éarea Itaqui-Bacanga temos a atuacdo de algumas politicas publicas de protecdo
social como é o caso dos trés Centros de Referéncia de Assisténcia Social identificados. O
CRAS, localizados nas microrregides do Anjo da Guarda, Vila Nova e Vila Bacanga, sua
localizacdo estratégica permite que os bairros adjacentes sejam amparados pelos servicos de
assisténcia social. Além do CREAS Itaqui-Bacanga, localizado na microrregido da Vila
Embratel. O CRAS ¢ o servico responsavel pela prevencéo de violagao de direitos, enquanto o
CREAS atua nos casos em que o individuo ja teve o seu direito desrespeitado, coOmo nos casos
de abuso infantil, violéncia domeéstica, violéncia contra os idosos, entre outras situaces que
coloquem em risco o bem estar fisico e emocional do individuo.

A presenca dessa politica publica ndo significa que as pessoas que necessitam estao
tendo o0 acesso a elas, € preciso investigar se as mulheres desse territorio que séo vitimas de
violéncia tém o conhecimento dos servicos oferecidos pelo CRAS e CREAS, e principalmente
se encontram nesses espacos 0 acolhimento necessario para que consigam sair do ciclo de
violéncia. Outro ponto importante que deve ser destacado se refere a quantidade de profissionais
capacitados para o atendimento desse publico, ja que a sobrecarga de trabalho além de afetar a
saude fisica e psicoldgica do profissional, pode impactar também a confianca dessas vitimas
nas instituicdes publicas.

Portanto, apds a andlise dos casos de violéncia doméstica nos bairros do Itaqui-
Bacanga pode-se afirmar que ela € o resultado da desigualdade socioespacial da area e das
vulnerabilidades das mulheres que habitam nesse territorio. A éarea estudada pode ser
considerada uma grande contradicdo socioeconbmica, pois, retne grandes empresas inseridas
no Distrito Industrial de Sdo Luis, simbolo da riqgueza do Maranh&o que esta cercada por bairros
da periferia urbana, com grandes bolsGes de pobreza.

No periodo avaliado pode-se asseverar que a violéncia se perpetua, apesar do avango
das legislacdes e das politicas publicas de enfrentamento a violéncia. Destarte, para superar a
violéncia doméstica, antes de tudo é necessario se conscientizar que o fenbmeno é uma

realidade, e deve ser discutido nas escolas e diferentes meios de comunicacdo. A informacéo
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deve ser o combustivel utilizado para o enfrentamento de um problema que tanto nos
envergonha, e que faz milhares de vitimas por todo o pais.

Compreende-se a complexidade da violéncia contra as mulheres e, portanto, entender
e combater esse problema perpassa por investigacdes interdisciplinares e politicas publicas

intersetoriais.
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