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RESUMO

Estudo sobre a insercdo do Servigo Social na politica de educagao basica no Brasil,
apreendida no movimento contraditorio das reformas neoliberais da educagéao direci-
onada aos interesses do mercado com as quais se confronta o projeto ético-politico
profissional vinculado a necessidade histérica de emancipagao humana. Procura cap-
tar o nexo entre trabalho, educacéao e servigo social, particularizado no processo his-
térico de constituicdo do trabalho profissional no campo educacional, situado na tota-
lidade das relagbes sociais do capitalismo dependente brasileiro. Parte da compreen-
sao da educagao como estratégia de emancipagao do sujeito historico, constituida no
ambito da luta de classes e tensionada por projetos societarios cujas contradigbes se
reproduzem em politicas antagbnicas e se expressam na condugao das politicas edu-
cacionais e nas formas de organizacao do trabalho escolar. Analisa como as transfor-
magdes contemporaneas no mundo do trabalho e na politica educacional, orientadas
pela logica neoliberal, reconfiguram as tendéncias que norteiam a pratica profissional
e a oferta da educacéo basica, impondo novas demandas a intervengao dos assisten-
tes sociais, marcadas pela focalizagao, pela precarizagao e pela ampliacao das estra-
tégias de gestdo da pobreza. Nesse contexto, evidencia que a insergao profissional
nesse campo se configura como processo histérico atravessado por tendéncias e dis-
putas, no qual se articulam, de forma contraditoria, as requisicdes institucionais e as
possibilidades de construgao de praticas orientadas pela garantia de direitos e no ho-
rizonte da emancipagdo humana. As reflexdes indicam que a insercdo do assistente
social na educacao basica se constitui em meio a condigdes concretas marcadas por
limites estruturais e institucionais, mas também por possibilidades de intervencgao cri-
tica. Destaca-se que as tendéncias identificadas na produgdo académica revelam uma
intervencao tensionada entre praticas de carater assistencial, desenvolvimentista e
estratégias em defesa e ampliagao da viabilizagao de direitos, evidenciando a centra-
lidade da disputa pela direcéo social e pelas consciéncias no interior da escola. Com-
preende-se que a consolidagao dessa insercao profissional, materializada também na
conquista da Lei n° 13.935/2019, permanece condicionada as correlagdes de forgas
que estruturam a sociedade de classes. Nesse sentido, reafirma o carater contraditério
e estratégico da intervengao dos assistentes sociais na educagao basica que nao se
reduz a implementacgao de politicas ou a ampliacao formal de direitos, mas se constitui

como um campo de disputas, no qual a intervengao profissional pode tensionar a



reproducao das desigualdades e contribuir para a construgao de processos de forma-

¢ao da consciéncia critica na dire¢gdo da emancipagao humana.

Palavras-chave: Servico Social; Educagdo; Trabalho; Educacdo Basica; Projeto

Etico-Politico do Servigo Social.



ABSTRACT

Study on the insertion of Social Work into basic education policy in Brazil, apprehended
within the contradictory movement of neoliberal educational reforms oriented toward
market interests, against which stands the professional ethical-political project linked
to the historical necessity of human emancipation. The study seeks to capture the ne-
xus between labor, education, and Social Work, particularized in the historical process
of the constitution of professional practice within the educational field, situated in the
totality of the social relations of dependent Brazilian capitalism. It starts from the un-
derstanding of education as a strategy for the emancipation of the historical subject,
constituted within the sphere of class struggle and tensioned by societal projects
whose contradictions are reproduced in antagonistic policies and expressed in the con-
duct of educational policies and in the forms of organization of school work. The rese-
arch analyzes how contemporary transformations in the world of labor and educational
policy, guided by neoliberal logic, reconfigure the tendencies that shape professional
practice and the provision of basic education, imposing new demands on the interven-
tion of social workers, marked by focalization, precariousness, and the expansion of
poverty-management strategies. In this context, it demonstrates that professional in-
sertion in this field is configured as a historical process crossed by tendencies and
disputes, in which institutional demands and the possibilities for constructing practices
oriented toward the guarantee of rights and toward the horizon of human emancipation
are articulated in contradictory ways. The reflections indicate that the insertion of social
workers into basic education takes place amid concrete conditions marked by structu-
ral and institutional limits, but also by possibilities for critical intervention. It is
highlighted that the tendencies identified in the academic production reveal an inter-
vention tensioned between practices of an assistentialist and developmentalist nature
and strategies aimed at defending and expanding the realization of rights, evidencing
the centrality of the dispute over social direction and consciousness within the school
environment. It is understood that the consolidation of this professional insertion, also
materialized in the achievement of Law No. 13,935/2019, remains conditioned by the
correlations of forces that structure class society. In this sense, the study reaffirms the
contradictory and strategic character of social workers’ intervention in basic education,
which is not reduced to the implementation of policies or the formal expansion of rights,

but is constituted as a field of disputes in which professional intervention can tension



the reproduction of inequalities and contribute to the construction of processes of criti-

cal consciousness formation toward human emancipation.

Keywords: Social Work; Education; Labor; Basic Education; Ethical-Political Project
of Social Work.
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1 INTRODUGAO

Esta dissertagéo resulta de uma pesquisa desenvolvida no Programa de Pods-
Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao
(PPGPP/UFMA) como base da elaboragao da dissertagcdo de mestrado, tendo como
objeto a inserg¢ao do Servigo Social na Politica de Educagao Basica brasileira, recor-
tado nas contradigbes entre a educacéao funcional e a luta pela educagdo emancipa-
téria. Esse estudo se situa na area de concentragéo Politicas Sociais e Programas
Sociais, vinculada a linha de pesquisa em Politica Social e Servigo Social. Para tanto,
considera determinacgdes historicas e condi¢cdes particulares do trabalho profissional
que, cotidianamente, tém colocado a intervencao profissional na fronteira a entre a
reproducao da exploracdo da classe trabalhadora e a construgdo de um projeto eman-
cipatorio em que a educagao € uma estratégia fundamental.

O fio condutor na reconstrucado do objeto desse estudo parte do entendimento
da educagao como algo que transcende a instrugao formal basica oferecida nas es-
colas. Entendo que a educagao escolar deve atingir também as dimensdes politicas
da existéncia em sociedade e desenvolver as capacidades do individuo ndo apenas
para torna-lo uma peca na reproducéo do capital, mas para permitir-lhe ampliar seu
leque de oportunidades, tanto no ambito do trabalho quanto no reconhecimento como
ser social e de direitos, na construcdo de uma sociedade livre de violéncias e, ainda,
no desenvolvimento de aptidées que possibilitem descobrir e cultivar sua capacidade
criativa, para além da vinculagdo ao mundo do trabalho.

Portanto, alinho-me a Mészaros (2008) no entendimento de que a légica de
organizacao da sociedade capitalista estrutura e penetra cada esfera social que se
relaciona com a educagao e a vida, transcendendo amplamente os limites das insti-
tuicdes de ensino formais. Trata-se de um processo continuo de internalizagao de ide-
ologias e comportamentos que visa condicionar a classe trabalhadora, tornando-a fun-
cional e colaborativa aos imperativos do capital. Esse mecanismo, quando n&o con-
frontado, pode esvaziar o processo formativo, cooptando seu potencial transformador
e restringindo-o a uma fungdo meramente adaptativa e reprodutora da ordem vigente.
E nesse contexto que a atuacdo multiprofissional nas escolas se apresenta néo ape-
nas como uma estratégia complementar, mas como uma necessidade politica impe-

rativa: uma intervencdo qualificada e coletiva capaz de enfrentar esse desafio
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estrutural e forjar, no cotidiano escolar, outras possibilidades educacionais verdadei-
ramente emancipatorias do ser.

As inquietagdes que dimensionaram esse fio condutor tém origem, principal-
mente, em duas experiéncias profissionais marcantes. A primeira, anterior a gradua-
¢ao em Servico Social, deu-se em uma escola de educacgao infantil, onde pude obser-
var a necessidade de equipe multiprofissional para lidar com questdes complexas vi-
vidas pelos alunos como inseguranga alimentar, violéncia doméstica, abandono e des-
conhecimento de seus direitos. Na época, notei como essas demandas recaiam inte-
gralmente sobre gestores, coordenadores pedagdgicos e professores, que muitas ve-
zes se viam diante de um dilema: interromper o planejamento pedagdgico para aten-
der a essas urgéncias ou seguir com as aulas, deixando as situagées sem o devido
encaminhamento e discussdo coletiva. Mesmo quando alguma agao era tomada, a
resposta limitava-se a lidar com as consequéncias imediatas, sem que houvesse um
planejamento estratégico para incorporar medidas preventivas ou de suporte continuo
ao calendario e ao projeto pedagdgico da escola. A abordagem, portanto, era essen-
cialmente reativa e imediatista, carecendo de uma visdo integral que articulasse pro-
tecao social e processo educativo.

A segunda experiéncia, apos a graduagao, ocorreu como educadora social de
uma organizagao nao governamental na zona rural dos municipios de Sao Luis/MA,
Paco do Lumiar/MA e Sao José de Ribamar/MA, entre 2019 e meados de 2023, e
envolveu quatro anos de trabalho social direto com familias, criancas, rede de prote-
cao e profissionais da educagao, com foco no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes.

Nesse periodo, pude observar que, ainda que houvesse capacitagdes e a in-
clusao facultativa da tematica no projeto pedagogico das escolas participantes, a res-
ponsabilidade operacional pelo combate e pelo enfrentamento dessas situagdes con-
tinuava recaindo, na pratica, sobre gestores, coordenadores pedagdgicos e professo-
res e, de modo significativo, ndo era compreendida como uma diretriz inerente ao pro-
cesso educativo. Essa realidade persistia mesmo apos a promulgagdo da Lei n°
13.935/2019 (Brasil, 2019), que prevé a presencga de assistentes sociais e psicélogos
nas redes publicas de educacao basica, e, embora represente um marco legal rele-
vante, a lei ndo se traduziu, naquele contexto imediato, em uma alteragao concreta da

divisao de responsabilidades no cotidiano escolar.



15

Paralelamente, outras questdes estruturais como racismo, trabalho infantil, vi-
oléncia doméstica, inseguranga alimentar e violéncia urbana emergiam continua-
mente e atravessavam a pratica pedagdgica. Essas problematicas, profundamente
enraizadas na vida dos estudantes, constituiam obstaculos concretos a permanéncia
escolar e comprometiam n&o apenas o sucesso académico imediato, mas também as
trajetdrias futuras desses alunos, evidenciando o abismo entre a complexidade das
demandas sociais e a estrutura institucional disponivel para acolhé-las no ambito es-
colar.

As situacgdes concretas vivenciadas no chao da escola expdem a contradi¢ao
estrutural inerente a instituicdo escolar na sociedade capitalista contemporanea. Ob-
servei uma desconexao persistente entre as complexas demandas sociais que atra-
vessavam o cotidiano escolar e a estrutura institucional disponivel para seu enfrenta-
mento. Essa dissonancia nao constitui um mero acidente organizacional, expressa,
antes, as limitagdes estruturais impostas pela l6gica do capital a educagao publica.

Mészaros (2008) argumenta a existéncia de um processo de uma fragmentagao
alienante como caracteristica do trabalho sob o capitalismo. A separacao entre o pro-
cesso educativo, historicamente reduzido a transmissdo de conteudos formais, e o
enfrentamento das condicbes materiais que verdadeiramente tornem possivel a
aprendizagem e o entendimento da educagdo como um processo que reflete as con-
tradicdes da divisao social do trabalho na escola. Essa separagao néo € neutra: re-
produz no interior da escola as relagbes sociais de produgédo que geram as desigual-

dades e os problemas que a escola é demandada a resolver.

Essa espécie de abordagem é incuravelmente elitista mesmo quando se pre-
tende democratica. Pois define tanto a educagao como a atividade intelectual,
da maneira mais tacanha possivel, como a Unica forma certa e adequada de
preservar os “padrbes civilizados” dos que s&o designados para “educar” e
governar, contra a “anarquia e a subversdo”. Simultaneamente ela exclui a
esmagadora maioria da humanidade do ambito da agdo como sujeitos, e con-
dena-os, para sempre, a serem apenas considerados como objetos (e mani-
pulados no mesmo sentido), em nome da suposta superioridade da elite: “me-
ritocratica”, “tecnocratica”, “empresarial’, o que quer que seja (Mészaros,
2008, 48-49).

Para as reflexdes aqui propostas sobre a inser¢ao profissional do assistente
social na educacgao basica brasileira, parto do pressuposto de que o Servigo Social se
imbrica com 0s nexos organicos e contraditérios da relagcédo trabalho e educacao no
interior da formacéao capitalista. A insercédo profissional ndo se situa a parte dessas
mediagdes, mas se constitui e reconstitui-se no interior dela. As particularidades, tanto

materiais quanto subjetivas do trabalho profissional, sdo determinadas pela dinamica
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concreta dessas relacdes entre trabalho e educacgao, as quais se movem conforme a
necessidade histérica do capital de reproduzir continuamente as condi¢des de explo-
racdo e dominacéo. E nesta totalidade que se insere a classe subalterna que frequenta
a escola publica brasileira: sujeito e objeto dessa mediagdo contraditoria que a pre-
para para o mercado de trabalho no enfrentamento das expressdes da questao social.

A construgao ou reconstrugao de uma pratica profissional vinculada ao movi-
mento das classes subalternas, no enfrentamento da exploracdo na relagao capital-
trabalho, orienta-se por uma concepg¢ao de educagao entendida como estratégia de
ruptura, ainda que insuficiente em si mesma. A transformagao radical depende de de-
terminagdes estruturais e superestruturais em que a educagao constitui um dos ele-
mentos necessarios essenciais na agao politica organizada.

Nesse horizonte, a distincdo entre emancipacao politica e emancipacido hu-
mana, retomada por José Paulo Netto (2012), constitui uma importante chave analitica
para interpretar criticamente os limites e as possibilidades da educacéo no interior da
sociedade capitalista. A emancipacao politica, ao se expressar na conquista e ampli-
acao de direitos civis, politicos e sociais, representa um avanco histérico fundamental,
mas nao é suficiente para superar as formas estruturais de exploragao e alienagao
que caracterizam a sociabilidade do capital. Trata-se de uma emancipagao que se
realiza no interior da ordem burguesa, mantendo, portanto, as bases materiais que
produzem as desigualdades sociais.

Por sua vez, a emancipacdao humana pressupde uma transformag¢ao mais pro-
funda das relagdes sociais, implicando a superacao das formas de dominacéo e alie-
nacao que estruturam o capitalismo (Netto, 2012). E justamente na tensdo entre esses
dois niveis de emancipacao que a educacao se insere como pratica social contradito-
ria: ao mesmo tempo em que pode contribuir para a reprodugcédo da ordem vigente,
também pode constituir-se como mediagdo para o desenvolvimento da consciéncia
critica e para a apreensao das determinacgdes sociais pelos sujeitos.

Essa distingdo permite apreender que, embora a luta pela garantia formal do
direito a educacgéo seja fundamental e se inscreva no campo da emancipagao politica,
ela nao é suficiente para romper com as determinagdes da sociabilidade capitalista,
tampouco esgota as possibilidades de uma pratica educativa orientada a emancipa-
cao. Nesse sentido, abre-se espaco para que a educacgao, articulada a uma perspec-

tiva critica, contribua para processos formativos que tensionem os limites dessa
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sociabilidade e apontem para a construgdo de formas mais amplas de emancipagao
humana.

E nesse horizonte que se inscreve a perspectiva de uma praxis educativa
emancipatéria, por meio da qual se pode visar ao desenvolvimento do individuo “om-
nilateral”’, conforme analisa Manacorda (2023) a partir da pedagogia marxiana’, for-
magao que supera a mera instrumentalizagdo para o trabalho concreto e abrange a
totalidade de suas capacidades humanas, historica e socialmente negadas e fragmen-

tadas pela divisao social, técnica e politica do trabalho.

Vivemos sob condi¢gdes de uma desumanizante alienagéo e de uma subver-
sao fetichista do real estado de coisas dentro da consciéncia (muitas vezes
também caracterizada como “reificagdo”) porque o capital ndo pode exercer
suas fungbes sociais metabdlicas de ampla reprodugdo de nenhum outro
modo. Mudar essas condi¢gdes exige uma intervengédo consciente em todos
os dominios e em todos os niveis da nossa existéncia individual e social
(Mészaros, 2008, p. 59).

No modo de produgédo capitalista, opera-se uma subverséo ontoldgica do tra-
balho. Este, na concepgao materialista histérica e dialética, € compreendido como
“condicao universal do metabolismo entre homem e natureza, perpétua condi¢ao na-
tural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer forma particular
dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais” (Marx, 2017, p. 261).
O trabalho constitui, portanto, o processo metabdlico fundamental pelo qual o ser hu-
mano, ao transformar a natureza exterior, transforma a si mesmo e realiza sua huma-
nidade histérica. No capitalismo, contudo, esta relagao essencial € invertida: o traba-
lho, de atividade genérica constitutiva do individuo, € convertido em trabalho abstrato,
mera mercadoria e fonte de valor, alienando o trabalhador do produto de sua acao, do
ato de produzir e de sua propria esséncia social.

Na dinamica historica, cada geragao se apropria, através da educacao, dos
instrumentos, conhecimentos e habilidades objetivados pelas geragdes anteriores,
compondo e recompondo as forgas produtivas sociais que garantem a continuidade
do metabolismo dominante vigente. E necessario situar, contudo, que a educacéo e
suas politicas ndo sao instrumentos neutros para a transformacao social. Elas
atuam, dialeticamente, como um aparelho de reproduc¢ao social: a0 mesmo tempo em
que podem veicular projetos emancipatérios, sao portadoras necessarias da transmis-

sdo de historias, comportamentos, culturas e conhecimentos que perpetuam as

1«(...)isto &, como o autor esclarece em seu prefacio, uma pedagogia inerente ao pensamento do proprio
Marx, distinta, portanto, da “pedagogia marxista” que esta referida a tradigdo construida a partir de Marx
pelos seus seguidores (Manacorda, 2023, p. 12).
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relagdes sociais dominantes, internalizando-as nos individuos como parte de sua for-
macao.

(...) o homem n&o nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sa-
bendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, pre-
cisa aprender a produzir sua prépria existéncia. Portanto, a produgéo do ho-
mem &, ao mesmo tempo, a formagdo do homem, isto &, um processo edu-
cativo. A origem da educacao coincide, entdo, com a origem do homem
mesmo (Saviani, 2007, p. 154).

O fio condutor deste processo investigativo, que constitui o nucleo de minhas
inquietagdes tedricas e orienta a abordagem do objeto como totalidade, fundamenta-
se na compreensao de que a educagao € muito mais do que ler e escrever e se res-
palda na analise dos fundamentos histérico-ontoldgicos da relagao trabalho-educa-
cao.

Como interpreta Saviani (2007), desde as comunidades primitivas, onde se es-
tabeleceu a primeira mediagao social do metabolismo humano com a natureza, as
experiéncias produtivas e os saberes foram transmitidos entre as geracbes. Essa
transmissao, longe de ser um ato espontaneo ou aleatério, cumpria necessidades ob-
jetivas de garantir a sobrevivéncia material do grupo, perpetuar os conhecimentos téc-
nico-praticos acumulados e formar o individuo para as atividades concretas da vida
em comunidade. Portanto, a génese do processo educativo € inerente a propria ativi-
dade laboral humana, ele se origina como um processo dirigido a reprodug¢ao da vida,
sendo, desde seu surgimento, indissociavel do trabalho como praxis transformadora
e autoformadora.

Para o mesmo autor, com o advento da propriedade privada, especificamente
da propriedade privada da terra que representou a expropriacao da condi¢gao natural
fundamental das sociedades primitivas, operou-se uma cisao interna na sociedade
comunal. Esta divisdo, que é a primeira grande divisao social do trabalho, deu origem
a duas classes sociais nascentes: de um lado, os proprietarios de terra, de outro, os
nao-proprietarios, os despossuidos (Saviani, 2007). Esta nova relagéo social constitui
uma contradi¢céo histérica fundamental: ainda que o trabalho permaneca, ontologica-
mente, como "perpétua condigdo natural da vida humana" (Marx, 2017, p. 161),
a apropriagao privada da terra permitiu que uma fragao da sociedade, os proprietarios,
se apropriasse do excedente produzido pelo trabalho alheio. Dessa forma, os propri-
etarios passam a acumular riqueza sem realizar trabalho produtivo direto, enquanto
0s nao-proprietarios sdo obrigados a trabalhar ndo apenas para garantir sua propria

subsisténcia, mas também para produzir um excedente que sera apropriado pela
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classe proprietaria. Instaura-se, assim, a exploragao do trabalho como relagao social
estruturante.

Nesse processo histérico, consolida-se e radicaliza-se a cisao estrutural entre
educacéo e trabalho. No modo de produgéo escravista antigo, o trabalho produtivo
direto, a base material da sociedade, recaia exclusivamente sobre a classe escravi-
zada, despojada de sua condigdo humana e convertida em ferramentas para o traba-
Iho. Esta divisdo social antagdnica do trabalho produz, por sua vez, uma divisdo an-
tagbnica da educagao. A partir de entédo, a educagdo ndo mais se constitui como um
processo unitario de formacgéo para a vida da comunidade. Ela se bifurca em duas
esferas qualitativamente distintas e opostas. Uma educacgao para a classe dominante,
homens livres proprietarios, que desenvolve capacidades intelectuais, politicas, filo-
séficas e militares destinadas a administragéo, ao governo e a perpetuagao do proprio
sistema de dominacgao. E, uma educacéao para as classes subalternas, ndo-proprieta-
rios e escravos, que se reduz a treinamento pratico, quando existe, limitado as instru-
¢Oes técnicas imediatamente necessarias para a execugao do trabalho produtivo (Sa-
viani, 2007). Sua fungao é reproduzir a for¢a de trabalho submissa, n&do desenvolver
a emancipacao do ser historico.

Sob a hegemonia do projeto neoliberal contemporaneo, o processo educativo
sofre uma reconfiguragao qualitativa que aprofunda sua subordinagao estrutural ao
capital. A educacao é mobilizada de forma crescentemente instrumental, cumprindo,

nas palavras de Mészaros (2008, p. 35), a dupla fungéo histérica de servir

(...) ao propésito de n&o s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
a maquina produtiva em expanséo do sistema do capital, como também gerar
e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade.

Se, na analise de Mészaros (2008), capta-se a légica estrutural desta reconfi-
guracao, cabe apontar como essa légica se materializa nas relagdes de forga concre-
tas que definem as politicas educacionais. E precisamente nesta chave analitica que
Marina Avelar (2019) problematiza a questdo central de quem efetivamente formula
as politicas educacionais no Brasil contemporaneo. Embora a resposta imediata re-
meta as instancias estatais tradicionais como o Ministério da Educacéao e as secreta-
rias estaduais e municipais, e, os sujeitos formalmente designados, como profissionais
da educacéo e politicos eleitos, a autora desloca o foco analitico para outros agentes

estruturantes. Ela demonstra como grupos privados, com ou sem fins lucrativos, tém
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exercido uma influéncia decisiva na construgéo e na orientagao das politicas educaci-
onais brasileiras.

Este fenbmeno, conforme Avelar (2019), n&o é particularidade brasileira, mas
expressa uma tendéncia estrutural global: a crescente participagéo e interferéncia de
atores privados na esfera publica da educacgéo. Sob a hegemonia do capital financeiro
e das agendas transnacionais, configura-se uma redefinicdo da governancga educaci-
onal, na qual o Estado assume cada vez mais um papel de gestor e facilitador, en-
quanto légicas corporativas, filantrépicas e mercantis penetram o nucleo das decisdes
pedagdgicas e curriculares, reconfigurando o sentido social da educacéo.

O cenario educacional brasileiro configura-se como um espacgo crescentemente
atrativo para a expansao do capital, em virtude do volume massivo de sua populagao
em idade escolar, a décima maior do mundo. Nessa perspectiva mercantil, a busca
pelo lucro torna-se central, relegando questdes pedagdgicas, éticas e sociais a um
plano secundario. Mesmo as instituicbes sem fins lucrativos, ao participarem desse
cenario, passam a operar sob uma logica gerencialista analoga a do setor privado
lucrativo. Estas organizagdes estabelecem parcerias com o Ministério da Educagao e
acessam espacos privilegiados de deliberagao, sendo incluidas em eventos nacionais
e internacionais que pautam o futuro da educacao (Avelar, 2019).

Este contexto é dissimulado por um conteudo ideoldgico atravessado por pro-
postas como a escola sem partido, a reforma do ensino médio e o fomento a militari-
zacao das escolas publicas de educacéo basica, ataques diretos a liberdade de ensino
e uma ofensiva de repudio ao legado de Paulo Freire. Ruda Ricci (2019), ao analisar
a militarizagdo, destaca o uso estratégico de episddios de violéncia de grande reper-
cussao para gerar panico social e angariar apoio. Paralelamente, ressalta-se o de-
sempenho de alunos de colégios militares em exames nacionais, ocultando-se, con-
tudo, a disparidade de financiamento. Uma nota técnica do Centro de Estudos e Pes-
quisas em Educacao, Cultura e Agao comunitaria aponta que, enquanto o Estado in-
veste anualmente cerca de R$ 19 mil por aluno em escolas militares de educacgéo
basica, aplica apenas R$ 6 mil por aluno na rede publica civil.

Do ponto de vista pedagdgico, a militarizagdo escolar busca uma "submissao
consentida", nos termos de Emile Durkheim, visando conduzir o educando de um su-
posto estado de "selvageria" a moralizacédo e a aceitagdo passiva de normas sociais
preestabelecidas (Ricci, 2019, p. 113). Este objetivo converge com a analise de

Mészaros (2008) sobre a internalizacdo de um modo de vida que nao promove
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autonomia, mas a subsuncao dos individuos através da criacido de consensos. Trata-
se de adotar politicas que nao contestem a ordem vigente e que invisibilizem direitos,
naturalizando a exploragao capitalista do trabalho. Nao por acaso, proliferam discur-
sos como o do "Escola sem Partido". Para Cara (2019, p. 31), seu objetivo € ampliar
a abrangéncia da "mensagem ultraconservadora, conquistar novos adeptos e fidelizar
militantes", consolidando uma hegemonia politica e cultural antagdnica a educagao
emancipatéria do ser.

Assim, torna-se imperativo resgatar a génese historico-ontoldgica do processo
educativo, sua dimensao fundante como formagao humana integral para a vida com
base no trabalho, tal como se expressava nas comunidades primitivas, antes de sua
cisdo e instrumentalizacao pelas sociedades de classe. Esta retomada encontra fun-
damento nas reflexdes de Antonio Gramsci (2024b) sobre o sentido unitario e publico
da escola como instrumento de formacéao intelectual e de emancipagao das classes
subalternas.

A reflexdo sobre essas concepgoes oferece os contornos tedricos essenciais
para se projetar uma educagéo, e, por extensao, uma formagao profissional, que, en-
frentando as amarras da logica do capital, possa novamente voltar-se a plena realiza-
cao humana. No contexto especifico do Servigo Social, este horizonte aponta os ca-
minhos ético-politicos fundamentais para a insercao profissional na educacgao basica,
recusa a adaptacédo aos imperativos mercantis e se afirma como mediagao critica e
transformadora no enfrentamento das expressées da questao social, na defesa intran-
sigente dos direitos humanos e na construgdo de uma sociabilidade emancipadora
(Barroco, 2012).

Por isso, torna-se fundamental conceber a escola a partir do horizonte da es-
cola unitaria proposta por Gramsci (2024b). Em contraponto a dualidade estrutural que
separa, nas sociedades de classe, a formagao para o trabalho manual da formagao
para o trabalho intelectual, divisdo que reproduz e naturaliza a hierarquia social, a
escola unitaria se configura como uma instituicdo educacional unica, publica e laica,
que articula, dialeticamente, instrugdo e educacéo, cultura geral e formagao técnica,
teoria e pratica.

Em Gramsci (2024b) o principio educativo tem base no trabalho, ndo como
mera atividade produtiva ou treinamento vocacional estreito, mas compreendido em
sua plenitude ontoldgica, histérica e social. Trata-se do trabalho como o " metabolismo

entre homem e natureza" (Marx, 2017, p. 161), como atividade genérica pela qual o



22

homem transforma o mundo e a si mesmo, produzindo cultura e histéria. Uma escola
fundada neste principio ndo visa apenas qualificar forga de trabalho para o mercado,
mas formar o ser historico em sua totalidade: desenvolver integralmente suas capaci-
dades intelectuais, morais, politicas e operativas, superando a fragmentacéo e a uni-
lateralidade impostas pela divisao capitalista do trabalho.

Esta concepgdo gramsciana constitui, portanto, um potente instrumento teo-
rico-pratico para se contrapor a educacao funcionalista e mercantilizada, projetando
uma instituicdo escolar que seja, ela mesma, o embrido de uma nova sociabilidade,
um espaco de formacéao de intelectuais organicos capazes de interpretar criticamente
a totalidade social e atuar para sua transformacéo emancipadora.

A pratica educativa, tanto no cotidiano institucional quanto na vida escolar, &
atravessada pelas relagcdes sociais que constituem o processo de formacdo humana.
Nesse sentido, a fungédo pedagdgica nao se reduz a transmissao de conteudos, mas
envolve a formagao de sujeitos capazes de examinar criticamente a realidade e atuar
sobre ela. Trata-se de um processo que exige a construgao de relagdes que possibili-
tem a elaboragao coletiva do conhecimento e a apropriagcdo consciente das determi-
nagdes sociais.

A constituicdo dessas relagdes pressupde a reflexao critica sobre os conteudos
e as formas do processo educativo, compreendido como pratica social historicamente
situada. Quando essa dimensao critica é esvaziada, a educacgao tende a assumir for-
mas mecanizadas e unilaterais, orientadas pela adaptacdo dos individuos a ordem
vigente. Em contraposi¢cao, uma pratica educativa orientada pela critica e pela histori-
cidade possibilita o desenvolvimento da consciéncia e a apreensao das contradigdes
sociais, constituindo-se como mediacado fundamental para processos de transforma-
cao.

A centralidade atribuida a escola unitaria em Gramsci (2024b) permite articular,
de forma organica, a transformacao das estruturas educacionais com a formacéao de
sujeitos criticos. Sua formulagéo supera abordagens fragmentadas ao situar a educa-
¢ao como parte da disputa pela hegemonia, integrando dimensdes estruturais e for-
mativas no interior da totalidade social.

Nesse sentido, a escola ndo € apenas espaco de transmissdo de conhecimen-
tos, mas um terreno estratégico de formacéao de intelectuais. Isso implica reconhecer
que o processo educativo envolve, simultaneamente, a organizagao das condigdes

institucionais e a constituicdo de praticas pedagogicas que favorecam a elaboragao



23

critica da realidade social. Assim, o trabalho profissional no campo educacional pode
orientar-se por essa dupla dimensao: intervir criticamente nas condi¢cdes objetivas e,
ao mesmo tempo, contribuir para processos formativos que ampliem a capacidade de
conhecimento e transformag¢édo do mundo social.

Para os assistentes sociais que atuam na educacgao, essa visao de totalidade
€ decisiva para orientar uma pratica que nao recaia no simples atendimento de de-
mandas institucionais imediatas, nem se perca no assistencialismo que historicamente
persegue a profissdo. Pelo contrario, permite construir uma intervengdo que, consci-
ente de sua funcao na disputa pela hegemonia cultural e na reprodugao das desigual-
dades, articule acesso a direitos, organizagao coletiva e formagao da consciéncia cri-
tica, afirmando assim o carater educativo e transformador do Servigo Social no espaco
escolar e contribuindo, assim, para a construgao do horizonte emancipador.

O Servigo Social, enquanto profissao inscrita na divisdo social e técnica do tra-
balho (lamamoto, 2014), constréi sua identidade e sua intervencéo na tensédo perma-
nente entre as demandas postas pela ordem societaria vigente e os projetos antag6-
nicos que almejam sua transformagéo. Sua insergdo na educacgéo basica brasileira €
um exemplo desse processo contraditorio, forjado ndo por uma linearidade evolutiva,
mas por uma trajetéria marcada por disputas de projeto e lutas histéricas por legitimi-
dade e reconhecimento. Sua origem, remontando as décadas de 1930 e 1940, vincu-
lava-se a uma fungdo eminentemente assistencialista e conservadora, alinhada a 16-
gica do processo de industrializagdo do pais. O trabalho profissional, de carater clinico
e moralizador, visava adaptar individuos e familias as estruturas sociais vigentes, fo-
cando no controle de "desvios" e na suplementacao de caréncias, o que reforcava a
responsabilizagdo das familias pelo fracasso escolar (Helfreich, 2024).

A partir do Movimento de Reconceituagado, décadas de 1960 a 1980, e, sobre-
tudo, com o amadurecimento politico e tedrico da profissdo, consolida-se um projeto
ético-politico ancorado na teoria social de Marx e tradicdo marxista. Essa ruptura per-
mitiu (re)enxergar a escola em sua contradigdo fundamental: espac¢o de reprodugao
das desigualdades, mas também com potencial de emancipacdo. O Servigo Social
reconceituado redireciona sua pratica para uma intervengao critica, visando a garantia
de direitos, a gestao democratica e ao enfrentamento das expressbes da questao so-
cial que impactam o cotidiano escolar (Netto, 2015).

No século XXI, a luta pela inserg¢ao profissional ganhou forga, culminando na

aprovacao da Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019), que tornou obrigatéria a presenca de
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assistentes sociais e psicélogos nas redes publicas de educagéo basica. Contudo,
entre a conquista legal e sua efetiva materializacao, persistem desafios. A escassez
histérica de sistematizagdes sobre a pratica (Amaro,2021), a recente exploséo de pro-
dugdes académicas pos-lei e as disputas legislativas em torno do financiamento e do
reconhecimento desses profissionais como parte integrante da politica educacional
revelam as tensdes em curso. A exclusao legal dos quadros da educagao, por exem-
plo, tende a reduzir a atuagdo a agbes complementares e fragmentadas, ocultando
seu carater estratégico para uma formacgao integral e critica (CFESS, 2023).

Atrajetdria dainsercao do Servigo Social na educacgao basica reflete a transicéao
de um papel instrumentalizador e paliativo para uma fungéo que busca articular a ga-
rantia das condigdes materiais de acesso e permanéncia na escola com a formacéao
para a participagao critica e consciente na construcdo da histéria. Ha, portanto, um
processo em disputa, onde o trabalho profissional se constréi na contradicdo entre
uma educacao funcional a reprodugao do capital e a luta por uma educagéo emanci-
padora, definindo um horizonte de trabalho essencialmente politico e transformador.

Para enfrentar esse desafio complexo, exige-se do assistente social muito mais
do que um repertério fragmentado de procedimentos. A praxis profissional nesse es-
paco demanda a sintese articulada e reflexiva das dimensdes tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa (Guerra, 2014). Essa exigéncia, no entanto, nao
surge no vazio, mas é forjada na correlagdo, sempre dindmica e tensionada, entre
uma formagao orientada pelo Projeto Etico-Politico profissional e as demandas con-
cretas da escola publica brasileira, uma realidade marcada pela precarizagao e pela
vulnerabilidade social, mas também permeada por resisténcias e pela luta coletiva por
direitos.

O trabalho profissional no campo educacional tem sido tensionado entre a ges-
tdo imediata de demandas sociais e a possibilidade de se constituir como mediagao
critica no interior das relagdes sociais que atravessam a escola. Nessa direcao, evi-
dencia-se a potencialidade de contribuir para a apreenséo das determina¢des da rea-
lidade por parte dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Assim, a contribuicdo de Gramsci (2024b), ao formular o projeto de escola uni-
taria, oferece o fundamento politico-pedagdgico para pensar uma educacéao publica,
laica e emancipadora. Tal perspectiva podera orientar o trabalho profissional para
além da gestdo de vulnerabilidades, situando-a no horizonte da construgédo de um

espaco formativo comprometido com a formacéo integral e com a emancipagao das
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classes subalternas. O principio educativo tendo como base o trabalho e compreen-
dido como atividade humana criadora, é pratica social transformadora e eixo articula-
dor entre formacéo intelectual, desenvolvimento técnico e consciéncia critica da reali-
dade.

Dessa forma, a presente investigagcao sobre a inser¢cao do assistente social na
educacao basica no Brasil necessariamente considera essas determinacdes historico-
conceituais. Apreender a configuragao atual dessa insergéo exige reconhecer que sua
dindmica nao pode ser dissociada da analise dos projetos educativos das classes so-
ciais na totalidade concreta da sociedade, tomando o trabalho, a educacéao e o Servigo
Social como categorias analiticas centrais.

Nesta perspectiva, a proposta tedrico-metodologica sustenta-se na tradigao
marxista, busca reproduzir o movimento do objeto de pesquisa — a insergao profissio-
nal do assistente social na educagao basica — em suas multiplas determinagdes, com
o objetivo de apreendé-la como fendmeno inscrito na totalidade complexa e contradi-
téria do capitalismo no Brasil. Um pressuposto € que essa insergéo se reconfigura sob
a orientacao neoliberal, marcada pela precarizagao das politicas publicas e por uma
l6gica focalizada e assistencialista, situando-se no contexto mais amplo dos ataques
estruturais a educacgao publica. Simultaneamente, € permeada por um permanente
processo de resisténcia e confronto, que se expressa tanto nas condicdes objetivas
da luta pela efetivagédo da Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019), quanto nas praticas pro-
fissionais que, no cotidiano escolar, tensionam os limites impostos e buscam materia-
lizar, nas condi¢cdes subjetivas, o projeto ético-politico da profissdo alinhado aos inte-
resses da classe trabalhadora.

O método marxiano constitui um referencial teérico-metodolégico fundamental
para a investigagao proposta, isso porque, o objeto em questdo ndo é um fendmeno
isolado ou meramente técnico, mas uma expressao concreta e singular da totalidade
social. Seguir o percurso metodoldgico indicado por Marx (2011), partindo do abstrato
ao concreto pensado, permite desvendar as multiplas determinacdes que constituem
essa realidade. A analise critica deve elevar-se da aparéncia imediata, como a de-
manda por acdes assistencialistas, as abstracées que revelam suas determinacdes
essenciais, como a mercantilizagdo da educacao, a precarizagao das politicas publi-

cas sob a égide neoliberal e a fungao contraditéria da escola na sociedade de classes.

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinagdes, por-
tanto, unidade da diversidade. Por essa razéo, o concreto aparece no pensa-
mento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
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partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,
também o ponto de partida da intuicao e da representacéo (Marx, 2011, p. 77-
78).

Desse modo, a insergao profissional na educacéao basica na realidade brasileira
€ apreendida ndo como um dado estatico, mas como um processo dialético resultante
da tensao entre, de um lado, a mediacdo da politica de educacao basica brasileira
como estratégia de formacao do trabalhador adequada aos interesses da reproducéo
do capital e, de outro, o projeto ético-politico profissional que busca, nas condi¢des
objetivas e subjetivas do cotidiano escolar, tensionar esses limites e forjar um hori-
zonte orientado pela emancipacdo. O método marxiano, portanto, oferece o funda-
mento para identificar a dindmica dessa insergdo em sua unidade contraditéria, situ-
ando-a na totalidade concreta do capitalismo dependente brasileiro e iluminando as
possibilidades e os limites do trabalho profissional em seu carater histérico e potenci-
almente transformador.

Em consonancia com essa orientagao teérico-metodoldgica, a estrutura da in-
vestigacao foi organizada em duas dimensbes complementares e indissociaveis. A
primeira dimensado dedica-se a reconstrucdo dos fundamentos histérico-conceitu-
ais do objeto de estudo, com vistas a apreensao do sentido de educacéo em disputa
e dos desafios impostos ao projeto ético-politico profissional no interior das politicas
educacionais. A segunda dimensao € definida pela aproximagao empirica ao objeto,
mediante a imersao em suas manifestagdes e dinamicas concretas no campo da edu-
cacao basica, com base em produg¢des intelectuais sobre a tematica.

Cabe destacar que, inicialmente, a pesquisa tinha como eixo central a particu-
laridade da analise da insercdo do Servigo Social na educagao basica no municipio
de Sao José de Ribamar/MA. No entanto, a dificuldade de acesso aos dados disponi-
veis no momento da problematizagao sobre essa particularidade exigiu o redimensio-
namento do estudo, de modo a adequar o desenho da pesquisa as condi¢des concre-
tas de viabilizagcdo da investigagao e a consisténcia analitica do objeto, em que a cen-
tralidade passa a ser uma problematizacdo da tematica de ambito nacional a partir da
pesquisa bibliografica. Esse redimensionamento se colocou como necessario, consi-
derando o limite de tempo estabelecido para o mestrado.

Assim, o percurso metodoldgico da pesquisa foi constituido por dois movimen-
tos. O primeiro refere-se a pesquisa bibliografica voltada a reconstrugao das determi-
nacgdes constitutivas do objeto nas contradicbes da sociedade brasileira sob o neoli-

beralismo, apreendendo as imbricagdes do Servigo Social na relagao entre Estado e
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trabalho, no movimento de disputas entre projetos de educacéo alinhados a distintos
projetos politicos e societarios. O segundo refere-se a analise do material empirico,
orientada pela técnica de analise de conteudo, conforme sistematizada por Laurence
Bardin (2016), compreendida como um conjunto de procedimentos metodoldgicos que
possibilita a descri¢cdo, a categorizacéo e a interpretagao critica das comunicagdes,
permitindo a apreensao de sentidos, tendéncias e contradigbes presentes na produ-
¢ao analisada. Tal escolha metodoldgica justifica-se pela necessidade de ultrapassar
a leitura imediata dos textos, possibilitando identificar regularidades, mediagdes e dis-
putas presentes na produ¢ao académica acerca da insergcao do Servigo Social na edu-
cacao basica.

No que se refere a constituicdo da analise de conteudo, o universo empirico foi
definido a partir da produ¢cdo académica mapeada pelo Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS), tomando como base o levantamento sistematizado no Caderno 4 —
Dialogos do Cotidiano (CFESS, 2023), que reune produgdes publicadas no periodo
de 2002 a 2022. Essa periodizacéo corresponde a fase de intensificagao da luta pela
regulamentacao da inser¢géo do Servigo Social na educagao basica, coordenada pelas
entidades representativas da categoria no contexto do século XXI, que culminou com
a aprovacgao da lei 13.935 (Brasil, 2019).

Dentre as 43 publicagbes destacadas nesse mapeamento, foram selecionadas
16 produgbes que apresentam maior aderéncia ao objeto desta investigagéo, consi-
derando sua centralidade tematica, densidade analitica e aproximacédo com as cate-
gorias trabalho, educacao e Servigo Social. Além dessas produgdes, foram também
incorporados documentos elaborados em 2011 e 2013 pelo CFESS, voltados a orien-
tacdo do trabalho profissional do assistente social na educacao basica, bem como
producgdes identificadas na leitura do material do levantamento e outras presentes no
debate académico no mesmo periodo ou posteriormente. A sistematizagdo dessas
produgdes encontra-se apresentada no Anexo A.

A ampliacdo do escopo de busca, a partir da identificacdo de autores recorren-
tes nas referéncias das producdes inicialmente selecionadas, bem como a incorpora-
¢ao de documentos institucionais e obras ndo contempladas no levantamento original,
pode ser interpretada como um processo de refinamento do material empirico, em
consonancia com o principio de exaustividade indicado por Bardin (2016). Tal principio
orienta a constituicdo de um conjunto de dados que seja suficientemente representa-

tivo do fendbmeno investigado.
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Para a definicdo dos procedimentos metodolégicos relativos a sele¢gdo do ma-
terial de analise, adotou-se como critério a relagdo das produgdes com a tematica
investigada, bem como com os objetivos e o problema de pesquisa. A partir do levan-
tamento mencionado, procedeu-se a busca dos respectivos documentos e, com base
na analise dos titulos, palavras-chave e resumos, foram selecionadas aquelas produ-
¢Oes mais alinhadas ao escopo da pesquisa.

Durante esse processo, algumas produgdes nao foram localizadas, como Con-
tribuigbes do Servigo Social para melhoria da educagéo inclusiva: uma analise docu-
mental a luz dos subsidios da Lei 13.935/2019 (TCC, 2021) e Servigo Social na rede
publica de educacdo basica: movimentos e debates para a regulamentagdo da Lei
13.935/2019 (TCC, 2021), ambas diretamente relacionadas a referida lei, que sem
duvidas teriam contribuido para a analise.

Os critérios adotados para a selegao das produgdes como a relagdo com o
objeto de estudo, a densidade tedrica e a pertinéncia em relagdo aos objetivos da
pesquisa, evidenciam a constru¢ao de um recorte analitico orientado, no qual a pes-
quisadora exerce uma fungao ativa na definigdo do conjunto de analise. Conforme
destaca Bardin (2016), a analise de conteudo ndo € uma técnica neutra, mas um pro-
cesso que envolve escolhas tedricas e metodoldgicas que orientam a interpretacao
dos dados.

Nesse sentido, o procedimento de leitura dos titulos, palavras-chave e resu-
mos, seguido da sistematizagédo das produgdes selecionadas, € aqui entendido como
parte do processo de organizagao e codificacdo do material, ainda que em um nivel
inicial, no qual se delineiam os eixos e abstragdes de analise que orientam a investi-
gacgao. Assim, o conjunto de produgdes selecionadas nao constitui apenas um levan-
tamento bibliografico, mas se constréi como uma base empirica a partir de mediagdes
tedrico-metodologicas, permitindo a apreensado das tendéncias, lacunas e disputas
presentes na produc¢ao académica sobre a tematica investigada.

Para além da secéo introdutdria, o desenvolvimento desta pesquisa esta orga-
nizado compondo o conteudo dessa dissertagcdo em duas secgoes.

A primeira se¢do analisa as determinagdes historico-conceituais da politica de
educacgao basica no capitalismo contemporaneo, compreendendo-a como mediagao
constitutiva das estratégias de reprodugéao social do capital em seu contexto de crise
e reestruturacao. Busca-se apreender os fundamentos contraditérios dessa politica e

as tensdes que incidem sobre o projeto ético-politico do Servigo Social. Parte-se da
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compreensao da educagcdo como dimensado constitutiva da formagdo humana e
campo atravessado pela luta de classes, no qual se confrontam projetos societarios
antagbnicos. Nesse movimento, destaca-se que a reorganizagdo produtiva e a inten-
sificacao das formas de subsunc¢ao do trabalho ao capital tensionam os sistemas edu-
cacionais a responderem as necessidades de reproduc¢ao da sociabilidade burguesa,
difundindo uma formacgao fragmentada, instrumental e funcional as exigéncias do mer-
cado. Em contraposigao a perspectiva de formagdo humana integral, tal processo ex-
pressa a hegemonia de um projeto educacional alinhado a racionalidade neoliberal e
a reproducéao das desigualdades sociais.

Diante dessas determinacdes, a se¢ao avanga para a analise das mediagdes
contraditdrias entre Estado, educagéao e o projeto ético-politico profissional na particu-
laridade da politica de educacao basica, situando a inser¢ao do Servigco Social no
interior das disputas que conformam esse campo. Parto da interpretagcao de que a
politica educacional, sob a racionalidade neoliberal, opera articulada as necessidades
de reproducédo do capital, intensificando processos de precarizacao, focalizagao e re-
funcionalizagédo das politicas sociais voltadas a gestdo das expressdes da questdo
social que incidem sobre a classe trabalhadora. Nesse movimento, a interveng¢ao do
assistente social é tensionada pelas requisi¢des institucionais de controle, disciplina-
mento e adaptacao dos sujeitos as exigéncias da sociabilidade burguesa, ao mesmo
tempo em que se abrem possibilidades concretas de resisténcia e construcdo de me-
diacdes criticas no cotidiano escolar.

O debate reside, portanto, nas contradi¢des que impdem limites e possibilida-
des para a intervencao profissional em uma politica social marcada pela disputa entre
projetos societarios antagénicos. E nesse terreno contraditério que a defesa do Pro-
jeto ético-politico do Servigo Social adquire densidade estratégica, afirmando-se como
dire¢ao social vinculada aos interesses historicos da classe trabalhadora e a defesa
de uma educacao publica, critica, laica, universal e socialmente referenciada. Assim,
a atuacao profissional na educacao basica é apreendida ndo apenas como execucgao
de demandas institucionais do Estado, mas como espaco de enfrentamento as formas
de reproducéo da sociabilidade capitalista e de fortalecimento de praticas comprome-
tidas com processos emancipatorios.

A segunda segao analisa, a partir da produgdo académica da area no periodo
de 2002 a 2024, o processo histérico de insercdo do Servigo Social na politica de

educacao basica no Brasil, apreendido no contexto das transformacgdes do Estado e
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da reconfiguragao das politicas sociais sob a égide do neoliberalismo. A analise estru-
tura-se em torno de trés eixos articulados: as tendéncias interpretativas da insercao
profissional de assistentes sociais nesse campo; as demarcagdes assumidas pelo tra-
balho profissional na educacgao basica, atravessadas pela precarizacio estrutural da
educacéo publica; e a luta pela insergao profissional na politica educacional, cuja ex-
pressao historica mais significativa se materializa na aprovagao da Lei n® 13.935/2019
(Brasil, 2019).

No ambito da producao académica, identifiquei quatro diregcdes interpretativas
que, embora distintas, ndo se apresentam de forma isolada, mas coexistem, se so-
brepdem e se tensionam na apreensao da intervencao profissional: a assistencialista,
a desenvolvimentista, a orientada a garantia de direitos e aquela vinculada a disputa
de consciéncias no interior das lutas pela hegemonia. Essas diregbes expressam di-
ferentes formas de interpretar as mediagdes entre Servigo Social, educagao e traba-
Iho, revelando tanto perspectivas funcionalizadas as requisi¢des institucionais do Es-
tado quanto possibilidades de construcdo de praticas profissionais comprometidas
com os interesses historicos da classe trabalhadora.

No que se refere a ultima direcédo, importa destacar que ela néo aparece for-
mulada de maneira explicita na produgao analisada, como ocorre com as demais,
constituindo-se como uma interpretacéo aqui construida a partir das mediagdes iden-
tificadas nas produ¢des académicas estudadas. Interpreto-a, assim, como a dimensao
educativa do trabalho profissional que, na particularidade da educacao basica, insere-
se na disputa de hegemonia presente na sociabilidade capitalista e podera contribuir
para a formagao de consciéncias criticas e para o fortalecimento de processos de
resisténcia e emancipagao humana.

E precisamente no interior dessas mediacdes contraditérias que se entrelagam
as configuragcdes contemporaneas do trabalho profissional do Servigo Social na edu-
cacao basica. A partir da produgdo académica analisada, elas sdo aqui entendidas
como expressao das contradicbes que atravessam a relacao entre Estado, educagao
e trabalho no contexto neoliberal. Nesse movimento, as requisi¢cdes institucionais diri-
gidas aos assistentes sociais concentram-se no enfrentamento das expressdes da
questao social no espago escolar, conformando um trabalho marcado, simultanea-
mente, pela precarizagao das politicas publicas, pela difusdo de racionalidades geren-
cialistas e pelas possibilidades de construcido de praticas profissionais criticas orien-

tadas pelo projeto ético-politico da profissao.
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Nesse contexto, a Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019) constitui-se como uma me-
diacao histdérica fundamental, resultante do acumulo das lutas coletivas da categoria
profissional e das disputas politicas travadas no interior do Estado em torno da ampli-
acao de direitos. Ao mesmo tempo em que representa uma conquista politica e um
instrumento de fortalecimento institucional da presencga de assistentes sociais na edu-
cacao basica, seu processo de implementagdo — marcado por desigualdades regio-
nais, restricbes orcamentarias e formas precarizadas de contratacdo — explicita os
limites estruturais impostos pela sociabilidade capitalista a efetivagao das politicas pu-
blicas e a consolidagao de uma insergao profissional critica e socialmente referenci-
ada. Nesse terreno contraditorio, a luta pela viabilizacdo de direitos na politica educa-
cional ndo se dissocia da disputa pela direcdo social da educacdo e nem formagao
das consciéncias no interior da sociedade capitalista.

As consideragdes finais demarcam que a inser¢ao do Servigo Social na educa-
¢ao basica constitui um processo historico, contraditorio e em permanente disputa,
profundamente condicionado pelas determinacdes do capitalismo dependente brasi-
leiro e pelas reformas neoliberais. A analise desenvolvida permitiu apreender que as
mediag¢des entre educacgao e trabalho se configuram como parte constitutiva das dis-
putas em torno da formagao humana na sociabilidade capitalista, tensionadas entre
as requisi¢des de adaptagao dos sujeitos as necessidades de reprodugao do capital
e as possibilidades de construcao de praticas comprometidas com a emancipacao
humana.

Nesse movimento, o Servigo Social, ao apreender sua fung¢ao educativa como
mediacgao estratégica na disputa por consciéncias e orienta-la pelos principios do pro-
jeto ético-politico profissional, podera contribuir para a formacgéo de sujeitos criticos e
socialmente conscientes no horizonte da emancipacdo humana, fortalecendo proces-
sos de resisténcia, participacao social e construgdo de praticas contra-hegemdnicas
no interior da educacgao basica. Desse modo, a dimensao educativa do trabalho pro-
fissional adquire centralidade ao tensionar racionalidades conservadoras e gerencia-
listas presentes na politica educacional, afirmando a educacgao publica como espaco

contraditério de luta, organizagao e construgdo de processos emancipatorios.
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2 FUNDAMENTOS HISTORICOS-CONCEITUAIS DA INSERGAO DO SERVIGO
SOCIAL NA EDUCAGAO BASICA NAS CONTRADIGOES DA SOCIEDADE
BRASILEIRA SOB O NEOLIBERALISMO

O presente capitulo objetiva apreender a insergdo do Servigo Social na educa-
¢ao basica brasileira a partir de seus fundamentos histéricos e conceituais, como uma
mediacao inscrita nas contradicdes da sociedade sob o neoliberalismo. Parto do en-
tendimento de que a educacao, enquanto pratica social historicamente determinada,
constitui um campo atravessado por disputas entre projetos societarios, no qual se
articulam as transformacgdes na relagao capital-trabalho, as formas de regulagéo es-
tatal da questao social e as estratégias de producédo de consenso no interior da soci-

abilidade capitalista.

Nessa direcdo, o estudo desenvolvido articula duas dimensdes indissociaveis
de uma mesma perspectiva critica. A primeira consiste na compreensao da educagao
como espacgo contraditério, que participa simultaneamente da reproducado das rela-
¢bes sociais vigentes e da possibilidade de construgado de praticas emancipadoras
capazes de tensionar a logica alienante do capital. A segunda dimensao € a proble-
matizacao do projeto ético-politico do Servigo Social como diregao social critica que
orienta a profissdo na defesa dos direitos, da democracia e da emancipagado humana,
situando sua intervengéo justamente no interior dessas contradigdes.

E no interior da mediacéo entre o debate critico sobre a fungdo histérica da
educacao, as determinagdes societarias que conformam a politica educacional brasi-
leira e os fundamentos ético-politicos do Servico Social que se delineia o horizonte

que orienta o trabalho profissional na educacao basica.

2.1 EDUCAGAO COMO PRATICA EMANCIPADORA NAS CONTRADIGCOES DA
RELACAO CAPITAL-TRABALHO

“‘Educacao para qué? (...) Para onde a educagao deve conduzir?” Refletir sobre
0 processo educativo na contemporaneidade constitui um desafio que exige, antes de
tudo, considerar qual projeto de sociedade desejamos construir, quais horrores histo-
ricos nos recusamos a repetir e, ndo menos crucial, apreender criticamente o projeto
dominante de educagao que hoje se impde (Adorno, 2025, p. 152).

Estas reflexdes ganham profundidade quando consideramos que a educagao
nao pode ser compreendida como um fenémeno neutro ou abstrato, mas sim como

uma pratica social profundamente enraizada nas relagdes materiais e nos conflitos de
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classe da sua época. O modelo educacional hegemdnico tende, assim, a refletir e a
reproduzir a ideologia, a estrutura produtiva e as hierarquias da sociedade que o sus-
tenta.

Diante disso, impde-se questionamentos urgentes: as pessoas estdo sendo
verdadeiramente estimuladas a construir uma consciéncia critica de si e do coletivo,
capaz de decifrar as determinagdes materiais de sua existéncia? Ou permanecem
majoritariamente reproduzindo ideais e valores dominantes que naturalizam as con-
tradicdes sociais, apresentando-as como algo imutavel ou natural? As massas tém
tido, de fato, o direito ou, mais precisamente, as condi¢des materiais e 0 espago social
para se dedicar a essa reflexao transformadora? Ou a luta pela subsisténcia imediata
€ a precarizacio da vida as tém confinado a mera sobrevivéncia, tolhendo a possibi-
lidade do pensamento critico e da agao historica consciente?

Assim, considerar a educagao como uma pratica emancipadora sugere um ho-
rizonte ético de lutas pela superacéo da légica alienante do capital. Ao considerarmos
a realidade concreta da educacao nos tempos atuais, nos deparamos com um cenario
marcado pelo aprofundamento das desigualdades sociais sob o neoliberalismo, que
ora funciona para a qualificagao da forga de trabalho, ora para a legitimacao da ordem
social vigente. No entanto, é também nesse mesmo terreno contraditério que se pode
vislumbrar seu potencial estratégico de constituir-se como espacgo de critica, consci-
entizacao e construgao de alternativas a légica alienante do capital, contribuindo as-

sim para a emancipag¢ao humana.

Essa realidade contraditéria da educacéao €, em grande medida, um reflexo das
transformacdes na propria estrutura do capitalismo. Como analisa José Paulo Netto
(1996), a transigdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista
agucou e tornou ainda mais complexas as contradi¢des na relagao capital-trabalho,
isto é, alterou a forma de se comportar da sociedade burguesa. Enquanto no
capitalismo concorrencial as respostas dadas a sociedade acontecem no
tensionamento da luta por direitos e para a preservacgéo das condigdes que privilegiam
a propriedade privada, no capitalismo monopolista, em sua légica de dominacéo de
mercado para aumento dos lucros, configura-se o Estado para que interceda no
controle e preservacao da forgca de trabalho. Em sua nova fase, o capitalismo
monopolista adiciona elementos extraecondmicos a dindmica da exploracao,

ajustados as suas necessidades de autovalorizagéo e reprodugao.
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O Estado passa a figurar ndo apenas como agente que garante a manutengao
e reproducéao da forga de trabalho, mas como regulador e mobilizador do consumo
consoante as necessidades do projeto de monopdlio do mercado. Em sua nova
dindmica e performance, o capital absorve as reivindicagdes sociais no intuito de criar
consensos e assegurar de forma organica as condigbes para a continuidade da
exploragédo do trabalho e acumulagcdo do capital. Para tanto, a incorporagéo de
demandas politicas e sociais ndo apenas sao possiveis dentro dessa nova logica,
como necessarias para sustentar sua legitimidade (Netto, 1996).

No cerne dessa contradicdo e mudanga no padrao de acumulagao criam-se
condicbes que metamorfoseiam as refragées da questao social e a tornam objeto de
intervencdo do Estado por meio de politicas sociais. E também no seio dessa mesma
contradicdo que as demandas dos movimentos sociais sao incorporadas e legitimadas
como direitos, uma vez que a classe trabalhadora ndo permanece passivo diante
desse processo.

Antes, no capitalismo concorrencial, a questdo social apenas recebia
interferéncia estatal no calor das manifesta¢des da classe trabalhadora ou quando, de
alguma forma, ameacava a forga de trabalho submetida a dominagao. Em sua logica
mais madura, o capital coaduna elementos externos, internos, técnicos, econémicos
e sociais através do Estado cooptado que trabalha a servigo da ordem monopolista
burguesa ao passo que dissimula sua real esséncia. O Estado passa a interferir
através de politicas sociais fragmentadas e setorializadas, ja que seu interesse
compreende a manutengao da ordem burguesa e ndo a superagao dela (Netto, 1996).

Essa conjuntura de amadurecimento do capitalismo e a nova configuragao do
padrao de exploragao na relagao capital-trabalho, atravessam as politicas educacio-
nais direcionadas a massa popular no intuito de oferecer ao capital, simultaneamente,
forca de trabalho adequada e producéo de consensos.

E nesse contexto de tensdo, entre a tendéncia hegeménica que busca subor-
dinar a escola a légica da reproducao da forga de trabalho e da ideologia dominante
e a perspectiva de uma educacéao publica e emancipadora, que se insere o assistente
social no espacgo escolar. A insergao profissional nao pode ser compreendida fora
dessa contradig¢ao. Ela €, simultaneamente, uma resposta do Estado ao agravamento
da questao social no cotidiano das escolas, uma conquista das lutas sociais por uma
educacao publica de qualidade e uma necessidade da sociedade capitalista de repro-

duzir uma forga de trabalho adequada aos seus interesses.
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Nesse terreno de forgas antagonicas, € fundamental estar atento ao movimento
concreto da realidade, pois o risco de que essa insergao se restrinja a uma pratica de
adaptacao e reproducédo da ordem capitalista € permanente. O desafio, portanto, é
situar a educagao como um lécus privilegiado para praticas que desenvolvam a capa-
cidade critica e a autonomia intelectual, de modo que o trabalho profissional possa
contribuir para um processo formativo emancipador. Este processo visa superar a 16-
gica do capital a partir das classes subalternas, baseando-se na justiga social, nas
relagdes verdadeiramente democraticas na perspectiva da emancipagao humana.

Mario Alighiero Manacorda (2023) foi um importante historiador da educacao e
pedagogo italiano, cuja obra é uma referéncia para a compreensao da educagao sob
uma perspectiva marxiana. Sua analise sobre a "pedagogia marxiana", termo que ele
prefere para se referir especificamente ao pensamento de Karl Marx, apresenta im-
portantes reflexdes sobre a educagao estar no cerne da produgao e reproducgao da
vida humana.

Para Manacorda (2023), os fundamentos da pedagogia marxiana estao presen-
tes nos "Principios do Comunismo", texto escrito por Engels em 1847 como um ras-
cunho preliminar que culminaria no "Manifesto do Partido Comunista" de 1848. O his-
toriador italiano identifica que essas ideias nao surgiram abruptamente, mas foram
gestadas e amadurecidas nos escritos de juventude de Marx e Engels. Em sua ana-
lise, Manacorda destaca que Engels, ao relacionar as medidas a serem implementa-
das pela revolugdo comunista, incluiu como sua oitava proposta a educacgao universal
para todas as criangas. Esta deveria iniciar-se a partir do momento em que dispen-
sassem os cuidados maternos diretos, sendo integralmente custeada pela nacéo.
Essa medida n&o era um ponto isolado, mas a expressédo concreta de um principio
pedagaogico revolucionario forjado a partir da critica radical ao capitalismo.

Além da garantia material de acesso a educacgao, um outro pilar essencial iden-
tificado por Manacorda (2023) na pedagogia marxiana € o conceito de formagéao do
homem onilateral. Este conceito refere-se ao individuo desenvolvido em todas as suas
potencialidades, que supera a fragmentacao e a unilateralidade impostas pela divisao
social do trabalho. Trata-se de um sujeito que compreende o processo produtivo em
sua totalidade e que sera capaz de mover-se produtivamente, atendendo tanto as ne-
cessidades coletivas da sociedade quanto as suas proprias inclinacdes e talentos in-

dividuais.
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Aonilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade
de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade de capaci-
dade de consumo e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo
daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem
estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho (Manacorda, 2023,
p. 90).

Manacorda (2023) nos propde a refletir que o capitalismo, por meio da divisao
social do trabalho e da produgéao voltada para o lucro, fragmenta o ser humano. Ele
produz um individuo unilateral, mutilado em suas potencialidades, reduzido a uma
mera engrenagem no processo produtivo ou a um executor de funcgdes intelectuais
especializadas e desconectadas da pratica. A escola, nesse contexto, frequentemente
reproduz essa logica, preparando os individuos para a divisao técnica e social do tra-
balho.

Manacorda (2023) vincula diretamente a realizagdo do homem onilateral a edu-
cagao tecnologica?, conceito que transcende a ideia de um simples ensino técnico ou
profissionalizante. Trata-se, antes, de um principio educativo fundado na articulagao
entre teoria e pratica, superando o divércio historico entre o "pensar” e o "fazer". Esta
diretriz proporciona uma base cientifica geral, capacitando o individuo a identificar os
fundamentos dos processos produtivos modernos, e combina a instru¢ao intelectual
com a educacao fisica e o trabalho produtivo. Nesta perspectiva, o trabalho educativo,
de carater nao exploratério, € reivindicado como uma atividade formativa essencial
para a plena constituicao do ser social.

Em Marx, o trabalho néo se reduz a dimenséo do emprego ou da insergéo pro-
dutiva imediata, mas constitui a mediag¢ao ontoldgica fundamental da producéo da vida
social e da constituicdo do ser social. Nessa perspectiva, o trabalho € o processo por
meio do qual o ser humano transforma a natureza, a si mesmo e constréi historica-
mente a sociabilidade. Quando assumido como principio educativo, ele expressa a
unidade entre formacao intelectual, desenvolvimento técnico, elaboracéo critica da re-
alidade e producgédo da existéncia material, superando a divisdo historicamente produ-

zida pelo capitalismo entre trabalho manual e trabalho intelectual (Manacorda, 2023).

2 Na apresentacgéao da 32 edigéo (22 reimpresséo, 2023), da obra O principio Educativo em Gramsci, é feita
uma corregdo em relagdo ao processo de traducdo considerado equivocado por Mério Alighiero Mana-
corda em sua obra de 1964. A tradugéo original foi realizada a partir de uma versdo alema néo original e
utilizou o termo “politécnico” no lugar de “tecnoldgico”. Para o cenario contemporaneo, marcado pelo
avancgo das tecnologias e por seu entrelagamento cada vez mais profundo com avida cotidiana, considero
gque essa atualizagdo promovida pelo préprio autor é fundamental para a compreensdo do contexto con-
temporaneo.
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Situar a educagao nessa perspectiva implica ultrapassar sua redugéo a mera
preparagao para o mercado, concebendo-a como processo de formagao onilateral do
sujeito historico, capaz de apreender criticamente sua inser¢ao na totalidade das re-
lagdes sociais e de intervir na transformacao da realidade. Nesse sentido, a centrali-
dade do trabalho como principio educativo ndo se confunde com formas de profissio-
nalizagdo precoce, adestramento técnico ou adequacéo imediata as exigéncias do
mercado. Ao contrario, afirma o trabalho em sua dimensao ontoldgica, historica e
emancipatéria, como mediagdo fundamental na constituicdo do ser social.

A onilateralidade, na leitura de Manacorda (2023), € uma negacao dessa muti-
lagao. Ela representa o desenvolvimento integral de todas as capacidades humanas,
sejam elas fisicas, intelectuais, afetivas, técnicas ou morais. Nao se trata de formar
um "super-homem" ou um generalista superficial, mas um individuo para quem o tra-
balho material e intelectual, o ocio criativo, a arte, a ciéncia e a vida politica sao di-
mensdes integradas de sua existéncia.

Manacorda (2023) afirma que a formagdo do homem onilateral ndo € um ideal
abstrato realizavel em qualquer sociedade. Ela é organicamente ligada a superagao
da sociedade de classes e a construgdo de uma nova ordem socialista. A onilaterali-
dade €, portanto, tanto o tipo humano almejado, quanto um processo que se inicia
com a transformacgao das relagdes sociais de produgao e da propria escola, orien-
tando-a para a emancipacdo humana.

As propostas de universalidade e gratuidade da educagéo que incluiam a uniao
entre ensino e trabalho fabril, uma alternativa fundamental para garantir a formagao
integral do proletariado, €, portanto, ponto essencial para compreensao do principio
educativo em Marx. No entanto, tais medidas ndo possuiam apenas um carater ime-
diato, mas vislumbravam um projeto de futuro que incluia todas as criangas, néo ape-
nas as filhas da classe trabalhadora. Esse carater universalista, gratuito e multiface-
tado de desenvolvimento do ser através da educacgao, faz parte da concepg¢ao marxi-
ana de que a emancipagao do proletariado representa a emancipacao de toda a hu-
manidade (Manacorda, 2023), tornando a educac¢ao um direito universal e uma ferra-
menta de libertagéo coletiva.

Nesse dialogo tedrico, Istvan Mészaros (2008) desenvolve importantes refle-
xdes sobre o sentido da educacéo, que pode ser articulada a concepg¢ao marxiana do
homem onilateral, tal como retomada por Manacorda (2023). Para o filésofo hungaro,

refletir sobre a natureza do trabalho significa resgatar a relacdo fundamental entre
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formagao humana e trabalho, revelando suas poténcias emancipatorias. Ao estabele-
cer esse dialogo com o principio educativo marxiano, Mészaros (2008) demonstra
como a integragao organica entre ensino e trabalho configura condigdo essencial para
superar a logica fragmentadora do capital na contemporaneidade e para reconstruir
uma sociedade verdadeiramente livre.

Na fase inicial de elaboragao dos principios da revolugdo comunista, quando
Marx e Engels incluiram medidas educacionais em seus escritos (Manacorda, 2023),
o desenvolvimento capitalista ainda ndo havia alcangado a plenitude que posterior-
mente seria analisada na obra O Capital. AqQuele momento histérico representava, por-
tanto, o germe de suas reflexdes sobre a educagao.

Na contemporaneidade, a nova configuragao do padrdo de exploragao na rela-
¢ao capital-trabalho, sob a hegemonia neoliberal, impacta diretamente a pratica pro-
fissional dos assistentes sociais e as politicas educacionais destinadas a classe tra-
balhadora. Tais politicas visam atender simultaneamente as necessidades duplas do
capital: a formacao de forga de trabalho adequada as suas exigéncias e a produgao
de consensos ideoldgicos que perpetuem a dominagao.

Para Istvan Mészaros (2008), a maneira como o capital se organiza ndo podera
funcionar a servigco da expropriacdo da mao de obra sem que esteja alinhada as

deliberagbes educacionais da sociedade.

Aqui a questdo crucial, sob o dominio do capital, € assegurar que cada
individuo adote como suas proprias as metas de reprodugéo objetivamente
possiveis do sistema. Em outras palavras, no sentido verdadeiramente amplo
da educacéo, trata-se de “internalizacao” pelos individuos da legitimidade da
posicdo que lhes foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas
expectativas “adequadas” e as formas de conduta “certas”, mais ou menos
explicitamente estipuladas nesse terreno (Mészaros, 2008, p. 44).

O sistema educacional € uma parte importante nesse processo de producao de
consensos e, conforme observa Mészaros (2008), enquanto estiver sendo bem exe-
cutado, é capaz de postergar as intervengdes violentas de conformacado da massa.
Ressalta-se que as politicas educacionais néo sao a principal estratégia para garantir
a manutencgao do sistema capitalista, mas sao capazes de produzir, organica e insti-
tucionalmente, os modelos de pensamento e comportamento necessarios a preserva-
¢ao da ordem burguesa.

Assim, a reflexao sobre a inser¢ao de assistentes sociais na educacédo ganha
densidade quando desloca o olhar do carater formal dessa conquista para a compre-

ensao de sua esséncia histérica e social na relagao capital-trabalho. Como afirma
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Mészaros (2008, p. 45), "no ambito educacional, as solugdes ndo podem ser formais;
elas devem ser essenciais. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das
praticas educacionais da sociedade estabelecida".

Esta perspectiva exige a superagao da aparéncia imediata dos fendmenos edu-
cacionais. Sem a compreensao de suas determinagdes estruturais, o trabalho profis-
sional permanece exposto ao risco de operar como instrumento de reprodugéo da
l6gica capitalista, legitimando as estruturas de dominagéao e distanciando-se do prin-
cipio emancipatorio. Este, por sua vez, tem no desenvolvimento do homem onilateral
seu horizonte alternativo fundamental para a ruptura com a légica do capital, “a onila-
teralidade é considerada objetivamente como o fim da educag¢ao” (Manacorda, 2023,
p. 77).

Apenas a mais ampla das concepgdes de educagado nos pode ajudar a per-
seguir o objetivo de uma mudanga verdadeiramente radical, proporcionando
instrumentos de pressao que rompam a légica mistificadora do capital. Essa
maneira de abordar o assunto &, de fato, tanto a esperangca como a garantia
de um possivel éxito (Mészaros, 2008, p. 48).

A analise da contribuicdo do Servico Social no espago escolar, no contexto do
desenvolvimento integral dos individuos, encontra sua densidade critica justamente
no exame das dimensdes social, politica, econdmica e cultural. Apesar de sua natu-
reza estruturante, tais dimensdées permanecem, com frequéncia, mascaradas na pra-
tica cotidiana e desvinculadas das diretrizes das politicas educacionais.

A exemplo do cenario brasileiro contemporaneo, o contexto educacional tem
sido palco da propagac¢ao do movimento escola sem partido, da implementacao da
reforma do ensino médio e do avanco da ideia de militarizagdo das escolas publicas
como parte de um projeto politico-pedagdgico conservador, que em seu fundamento,
representa um controle da autonomia docente, quando criminaliza o pensamento cri-
tico em sala de aula, um esvaziamento da educacao que valoriza o desenvolvimento
integral do aluno, privilegiando uma formacgao tecnicista (Ricci, 2019), representando
ainda, uma violéncia simbdlica contra as premissas freirianas de uma educacao liber-
tadora. Esse contexto revela-se particularmente cruel ao transformar o chao da escola
em espaco de doutrinagdo conservadora, sob o falso pretexto da neutralidade ideol6-
gica.

Mészaros (2008) compreende que o sistema capitalista impbe uma ldgica edu-
cativa subordinada a reprodugao da forga de trabalho e a manutengdo da hegemonia

ideolégica, uma logica que fragmenta o conhecimento, naturaliza a exploragéo e
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aliena os individuos de sua capacidade de transformacao histérica. Para ele, qualquer
projeto educativo emancipatorio precisa romper com essa estrutura de controle meta-
bolico do capital. A educagdo assume, portanto, um papel estratégico global na luta
contra as praticas politicas opressoras, orientado a superagao da separacao entre
educacéo e trabalho, entre teoria e pratica, e entre educagao formal e politica. Esse
movimento aponta para um modelo educativo que seja, em si mesmo, expressao es-
sencial de uma sociedade livre.

A escola assume, portanto, um potencial duplo de influéncia tanto no plano co-
letivo (como instituicao formadora da sociedade) quanto no individual (na formacgao de
sujeitos). Isso sugere que a escola opera como um dispositivo de socializagdo com
capacidade de transformacdo macro e microssocial. “A escola — em todos os seus
niveis — e a Igreja sdo as duas maiores organizagdes culturais em todos os paises,
gracas ao numero de pessoas que utilizam” (Gramsci, 2024a, p. 112). O sistema edu-
cacional ndo € neutro, ele é também um campo de batalha ideolégico onde se definem
0 que é considerado conhecimento valido, os valores sociais dominantes, bem como,
as narrativas histéricas oficiais.

Para Gramsci (2024a), certas profissdes carregam em si uma "fungao intelec-
tual organica". O autor sustenta que nao existe uma classe de "puros intelectuais"
dissociada da atividade pratica. Em suas reflexdes, Gramsci (2024b) considera o in-
telectual n&o apenas pelo trabalho de natureza mental, em oposi¢do ao manual, mas
sobretudo pela fungao social que exerce na organizagao da sociedade.

Todas as pessoas sao, em alguma medida, intelectuais, uma vez que todo tra-
balho humano demanda a aplicagao da inteligéncia (Gramsci, 2024b). No entanto,
algumas profissées, em razdo de sua propria pratica, incorporam uma "fragao cultu-
ral", um conjunto de saberes, valores e visdes de mundo, o que as torna intelectuais
em potencial de uma classe. O professor, por exemplo, ndo se limita a transmitir co-
nhecimentos, ele transmite uma cultura, uma lingua padrdo, valores civicos e uma
determinada interpretagao da historia. Desse modo, constitui-se como um agente cen-
tral tanto na reprodugdo quanto, potencialmente, na contestacdo da hegemonia
(Gramsci, 2024a).

Essa dupla natureza da escola, a fungao intelectual organica dos profissionais
da educacao e as reflexdes sobre o desenvolvimento do homem onilateral, sdo pro-
fundamente atravessadas, na analise de Mészaros (2016), pela teoria da alienagao.

Para o autor, a alienagdo ndo € um fendmeno meramente subjetivo, mas uma
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condicao objetiva e estrutural do capitalismo que se reproduz em todas as instancias
da vida social, inclusive na educagado. O processo educativo torna-se alienante ao
separar o individuo do ato de produzir conhecimento convertendo o aprendizado em
aquisicao passiva de conteudos, ao fragmentar a totalidade do saber em disciplinas
estanques e desconectadas da vida concreta, e ao coisificar as relagdes pedagadgicas,
subordinando-as a métricas de eficiéncia e produtividade.

Dessa forma, a escola, mesmo em seu potencial emancipador, tem seu sentido
historicamente subvertido quando utilizada como um aparato que naturaliza a ciséo
entre trabalho manual e intelectual e entre educacéao formal e formacgao politica. Rom-
per com esse ciclo exige, portanto, uma educagao conscientemente antialienante, isto
€, capaz de devolver, para o individuo e a coletividade, o controle consciente sobre o
processo do saber, integrando o pensar ao fazer e reafirmando a formagéo escolar
como parte constitutiva dos projetos emancipatorios da sociedade. Assim, a fungao
intelectual organica destacada por Gramsci (2024b) s6 se realiza plenamente como
pratica emancipadora quando assume intencionalmente a luta contra a alienacao edu-
cativa, transformando a escola em um espaco de atividade livre e criativa, fundamental
para a construcdo de um metabolismo social verdadeiramente humano.

Para Gramsci, o horizonte do projeto educativo revolucionario, voltado a supe-
rar a divisdo de classe impressa na estrutura escolar da sociedade capitalista, encon-
tra-se na Escola Unitaria. Em oposi¢cdo ao dualismo que reserva uma formagao hu-
manistica e intelectual as elites e um ensino profissionalizante e restrito as massas,
Gramsci propde uma escola unica, publica e obrigatéria para todos, fundada em uma
concepcao politécnica. Essa formagao, contudo, ndo se confunde com o treinamento
técnico especializado, seu cerne € a integracédo organica entre trabalho intelectual e
trabalho manual, entre cultura humanistico-cientifica e experiéncia produtiva. O obje-
tivo é formar um individuo capaz de interpretar criticamente o mundo, dominar os fun-
damentos da producédo material e atuar como sujeito consciente na transformacao da
realidade (Manacorda, 1990).

Nessa direcao, a centralidade do trabalho como principio educativo encontra,
na formulagao gramsciana da escola unitaria, uma de suas expressdes mais consis-
tentes. Ao propor a superagao da separacgao entre formagao humanistica e formacéao
técnica, recoloca-se o trabalho em sua dimenséao formativa, como mediagéo pedagé-
gica para a constituicdo de sujeitos intelectualmente autbnomos e politicamente ati-

vos. Assim, a escola deixa de operar como instancia de adaptacao funcional dos
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individuos a divisdo social do trabalho e passa a ser concebida como espaco de for-
magao critica e integral da classe trabalhadora.

Em didlogo com o projeto gramsciano da escola unitaria (Manacorda, 1990), e
considerando a atualizagdo conceitual promovida pelo proprio Manacorda (2023) so-
bre a pedagogia marxiana que resgata e reafirma a centralidade do termo "tecnolo-
gico" em lugar de "politécnico", é importante incluir a democratizagéo do acesso tec-
nologico no debate educacional. Esta n&o se reduz a uma questao de inclusdo digital,
mas constitui uma condigéo politica essencial para a formagao de sujeitos autbnomos
e criticos na era da inteligéncia artificial e da plataformizacéo dos servicos e do traba-
Iho.

Como analisa Manacorda (1990), Gramsci ja apontava que a escola unitaria
deveria superar a dicotomia entre formagao humanista e formagao técnica, integrando
o saber cientifico ao mundo do trabalho de modo a preparar os individuos para a di-
recao consciente da sociedade. Hoje, esse principio exige que a educagao tecnologica
seja entendida como dimensé&o fundamental da formagéao politécnica, ndo como mero
treinamento instrumental em ferramentas digitais, mas como espaco critico de com-
preensao dos algoritmos, das légicas de controle dos dados e das estruturas de poder
embutidas nas plataformas que medeiam a vida social.

A atualizagao do processo educativo, portanto, implica articular o legado da es-
cola unitaria com a exigéncia, também, de uma alfabetizagédo digital emancipadora,
que permita a todos, independentemente de origem socioeconémica, decodificar, uti-
lizar e transformar criticamente as tecnologias que reconfiguram o trabalho, a comu-
nicacao e a propria subjetividade. Sem essa dimensao, o risco € que essa nova era
industrial aprofunde antigas divisdes, criando uma massa de usuarios passivos e uma
elite técnica dominante, exatamente a cisdo que a escola unitaria gramsciana buscava
erradicar.

Vale ressaltar que este recorte ndo busca esgotar a complexidade do debate,
mas situa-lo como uma das questdes contemporaneas que atravessam tanto o fazer
profissional do assistente social quanto as politicas educacionais em disputa. A inter-
face entre tecnologia, educacao e desigualdade social emerge, assim, como um
campo de tensdo no qual o Servico Social atua, seja na defesa de direitos digitais
como dimensao dos direitos sociais, seja ha mediagao critica entre as politicas publi-
cas educacionais e as demandas concretas da classe subalterna. Nesse sentido, a

atualizacdo do principio da escola unitaria para o contexto digital ndo € apenas um



43

tema tedrico, mas uma exigéncia pratica, tedrica, ética e politica que, enquanto di-
mensao estruturante da realidade concreta contemporanea, redefine o campo e as
exigéncias do trabalho profissional na luta por uma educagéao verdadeiramente demo-
cratica e emancipatéria capaz de preparar os sujeitos histéricos para interpretar e
transformar, e ndo apenas consumir, a realidade tecnologicamente mediada de nosso
tempo.

Desse modo, a escola unitaria desempenha uma fungao ético-politica central
na construgdo de uma nova hegemonia cultural ao democratizar os saberes, desen-
volver uma disciplina intelectual critica e preparar as bases para uma sociedade mais
justa e igualitaria. Portanto, como analisa Manacorda (1990), mais que uma reforma
pedagdgica, a escola unitaria &, para Gramsci, instrumento estratégico de emancipa-
¢ao humana da classe trabalhadora e de formag¢ao de uma consciéncia coletiva capaz
de dirigir o processo histérico a partir de uma outra sociabilidade.

O Servico Social, como profissao inscrita no ambito dos espacos publicos e
atravessada por determinagdes culturais contraditérias, atuando frequentemente no
interior de aparelhos estatais, pode cumprir a fungéo de “mediador de conflitos” e ad-
ministrador da pobreza, intervindo de modo a conter as expressdes mais agudas da
questao social e a resguardar uma determinada ordem hegemonica, configurando-se,
assim, sua pratica como funcional a reproducgao do sistema.

Por outro lado, o assistente social vivencia diretamente as contradicbes de
classe, a miséria e a exclusdo. Esse contato com as refragdes da questao social pode
fomentar o desenvolvimento de uma consciéncia critica acerca das estruturas gera-
doras desses problemas, articulando tal vivéncia com a teoria e com a consciéncia de
que também integra a classe trabalhadora. Nesse caso, apresenta o potencial de tor-
nar-se um intelectual organico das classes subalternas, contribuindo para a organiza-
cao de sua consciéncia e de suas lutas por direitos.

Como pressuposto, o trabalho profissional do assistente social no ambito esco-
lar pode contribuir para a desnaturalizacdo da desigualdade, por meio do debate
acerca das determinagdes sociais, econdmicas e culturais que limitam o pleno desen-
volvimento de estudantes oriundos das classes subalternas. Nessa dire¢cdo, contra-
pde-se a perspectiva do fracasso individual e orienta-se pela ruptura com a unilatera-
lidade imposta pelo capital, ao articular politicas que assegurem nao apenas 0 acesso,
mas também a permanéncia e o éxito escolar. Tal atuagdo possibilita o desenvolvi-

mento das multiplas capacidades humanas — intelectuais, artisticas, politicas e
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sociais — conforme o ideal do homem omnilateral. Ademais, ao se constituir como
intelectual organico das classes subalternas no interior da escola, o assistente social
fomenta a organizacdo coletiva e a promogao de direitos, contribuindo para que a
escola se afirme como /6cus de formagéo de sujeitos autbnomos, criticos e capazes
de intervir na realidade com vistas a superagao das condi¢cdes de exploragéao.

Dessa forma, o Servigo Social ha escola, orientado por essa perspectiva, trans-
forma-se em uma trincheira na luta pela emancipacao, onde a educagao € concebida
nao como um instrumento de adaptagdo, mas como uma praxis social voltada para a
formagao humana integral na dire¢gdo da emancipacao omnilateral da classe trabalha-

dora.

2.2 APOLITICA DE EDUCACAO BASICA E SERVICO SOCIAL: a questdo da edu-
cacdo emancipadora e os desafios do Projeto Etico-Politico Profissional

A reflexdo sobre a politica de educagao basica, no ambito desta se¢ao, busca
apreendé-la ndo apenas como uma politica setorial, mas como um espaco estratégico
de disputa — no qual se confrontam diferentes projetos de sociedade e distintas con-
cepcdes de formacdo humana —, referéncia para situar os desafios da insercédo do
Servigo Social nesse espacgo, sob a orientagdo do projeto ético-politico profissional
com vinculagao a perspectiva da emancipagao humana.

O projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro possui raizes historicas que
remontam ao processo de renovacao critica da profissdo iniciado na transigcao dos
anos 1970 para os anos 1980. Conforme assinala Netto (1999, p. 1), “o objeto deste
debate [...] tem uma histéria que n&o é tao recente, iniciada na transigao da década
de 1970 a de 1980”, periodo marcado pelo enfrentamento e pela critica ao conserva-

dorismo profissional.

O conjunto de mudangas tedrico-metodoldgicas e ético-politicas que se efe-
tivam no Servigo Social brasileiro a partir desse periodo alicerga o que hoje
denominamos de projeto ético-politico profissional e sintetiza um processo
permeado de debates, lutas, conquistas, tensdes e desafios. Processo que,
por ser histérico, encontra-se aberto as determinagdes societarias, a dina-
mica da luta de classes, a relagao entre Estado e sociedade e as possibilida-
des que emanam das contradigbes postas na realidade (Barroco, 2012, p.
10).

Esse movimento de ruptura com o conservadorismo nao ocorreu de forma iso-
lada, mas esteve profundamente vinculado as transformagdes societarias em curso
no Brasil, especialmente no contexto da crise da ditadura civil-militar e da emergéncia

das lutas democraticas. Nesse cenario, o Servigo Social passou a incorporar, ainda
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que de forma heterogénea, demandas e perspectivas vinculadas aos interesses das
classes trabalhadoras, o que possibilitou a construgdo de novas bases tedrico-meto-
doldgicas e ético-politicas para a profissdo. Nesse movimento, a profissdo se redefine
a partir de sua insergao nas lutas sociais mais amplas (Netto, 2015).

Segundo Netto (1999, p. 10), foi nesse contexto que se viabilizou a condigao
politica fundamental para a constru¢gao de um novo projeto profissional, uma vez que
“a luta pela democracia na sociedade brasileira [...] criou o quadro necessario para
romper com o quase monopolio do conservadorismo no servigo social’. Esse processo
implicou ndo apenas a critica as bases tradicionais da profissdo, mas também a afir-
magao de um novo direcionamento social, articulado a um projeto societario compro-
metido com a transformacgao das relagbes sociais vigentes.

A construcdo do projeto ético-politico profissional também esteve associada ao
desenvolvimento de uma base tedrica critica no interior da profissao, especialmente a
partir da consolidacdo da pos-graduagao e da produgao de conhecimento orientada
por matrizes tedrico-metodoldgicas vinculadas a tradicdo marxista. Conforme destaca
Netto (1999, p. 12), a profissdo passou a constituir uma “massa critica consideravel”,
0 que possibilitou a superagao do conservadorismo n&o apenas no plano politico, mas
também no ambito tedrico e metodologico.

Paralelamente, o debate sobre a formacéao profissional e a reformulacao curri-
cular, especialmente a partir da década de 1970 — culminando com a aprovacéo do
curriculo minimo de 1979 na XX Convencéo da Associacao Brasileira de Servigo So-
cial realizada em Natal (RN) e pelo CNE em 1982 —, contribuiram para a redefinicao
do perfil profissional, orientando-o para uma atuacéao critica e comprometida com as
demandas da classe trabalhadora. Esse processo resultou, entre outros marcos, na
formulacdo do Cédigo de Etica de 1986 e, posteriormente, em sua revisdo em 1993,
considerada por Netto (1999, p. 15) como “um momento basilar do processo de cons-
trucao do projeto ético-politico do Servigo Social no Brasil”.

E no transito das décadas de 1980 e 1990 que esse projeto se consolida em
sua estrutura fundamental, configurando-se como um referencial hegeménico no inte-
rior da profissao. Tal projeto tem como nucleo a centralidade da liberdade, entendida
historicamente como possibilidade concreta de escolha, articulando-se a defesa da
emancipac¢ao humana, da ampliacao dos direitos sociais e da constru¢cdo de uma so-
ciedade sem exploragao de classe (Barroco, 2012). N&o se trata, contudo, de um mero

conjunto de valores abstratos, mas de uma direcdo profissional historicamente
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construida, assentada em fundamentos tedrico-metodolégicos, éticos e politicos que
orientam a leitura critica da realidade e o sentido social do trabalho profissional. Nesse
sentido, conforme afirma Netto (1999, p. 15), o projeto profissional “se vincula a um
projeto societario que propde a construgdo de uma nova ordem social, sem explora-
cao/dominacgao de classe, etnia e género”.

Dessa forma, o projeto ético-politico profissional ndo pode ser compreendido
como um conjunto estatico de principios, mas como uma construgao histérica, proces-
sual e contraditoria, que se desenvolve em permanente relacdo com as transforma-
cbes da sociedade e com as disputas entre projetos societarios. Sua consolidacao
expressa, portanto, a incorporacgao, no interior da profissdo, de uma dire¢ao social
critica, vinculada aos interesses das classes trabalhadoras e comprometida com a
emancipag¢ao humana.

Entretanto, a materializagdo desse projeto no ambito das politicas sociais, e,
em particular, na politica de educacéao basica, nao se da de forma linear ou isenta de
tensdes. Ao contrario, ela se realiza no interior de um contexto marcado por profundas
transformacdes no padrdo de acumulagéo capitalista e nas formas de regulagéo so-
cial, que incidem diretamente sobre o papel do Estado e sobre a configuragao das
politicas publicas. Nesse sentido, a compreensao das condi¢gdes contemporaneas de
implementacgao do projeto ético-politico profissional exige situa-lo no quadro mais am-
plo das reconfiguragdes do capitalismo em escala global, contexto em que se inscre-
vem as analises sobre a globalizagéo e suas implicagdes para as politicas educacio-
nais.

Partindo dessa concepcéo, torna-se necessario apreender como as transfor-
macdes mais amplas do capitalismo contemporaneo incidem sobre a configuragao
das politicas educacionais, redefinindo suas finalidades, seus instrumentos e suas for-
mas de regulagdo. Nesse movimento, observa-se a conformagao de um novo con-
senso, no qual os propositos sociais da educagao sao tensionados e progressiva-
mente subordinados a interesses econdmicos, como evidenciado por Ball (2001, p.
100), ao identificar um “crescente abandono ou marginalizagao dos propdsitos sociais
da educacao”. Tal inflexao incide diretamente sobre os fundamentos da politica edu-
cacional, reconfigurando as mediagdes institucionais nas quais se insere o trabalho
profissional. Essa inflexao incide diretamente sobre os fundamentos que orientam a

intervencao profissional do Servico Social, ao tensionar a concepcao de educacéao
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como direito social e reconfigurar as mediag¢des institucionais nas quais se insere o
trabalho profissional.

No contexto da globalizagdo, o Estado-nagao é compreendido por Ball (2011)
como a instancia responsavel pela condugao politico-cultural de um pais, intrinseca-
mente articulada as dimensdes econdémica, politica, cultural e social. Nessa diregao,
o autor chama a atencéao para o fato de que, ao se inserir nas dindmicas de reconfi-
guragao do mercado financeiro global, o Estado pode ver restringida sua autonomia
politica e econdbmica, o que abre margem para a emergéncia de novas formas de
cidadania de carater global. Para a analise da politica educacional, esse desloca-
mento é fundamental, pois indica que as reformas implementadas em ambito nacional
nao decorrem apenas de escolhas internas, mas também de pressdes, modelos e
racionalidades produzidos no interior da reestruturagcao capitalista em escala ampli-
ada.

No plano cultural, Ball (2001) destaca o tensionamento entre as culturas locais
e 0s processos de unificagcdo e homogeneizagdo de matriz ocidental, orientados a
constituicdo de um consumidor abstrato e universal, o que implica o enfraquecimento
de identidades locais frente a essas influéncias. Ja no ambito social, problematiza a
transformacao da natureza das relagdes sociais, enfatizando que a globalizagao nao
se limita as interagdes em larga escala, mas reconfigura profundamente as relagées
cotidianas, tornando-as mais fluidas, imediatas e efémeras. Esse movimento incide
diretamente sobre o sentido do trabalho e sobre as relacdes de producdo de merca-
dorias, reorientando-as em favor da acumulagao do capital e contribuindo para uma
crise de representatividade.

Tais dimensbes, contudo, constituem-se de forma diferenciada nas distintas so-
ciedades, operando de forma simultédnea para a reconfiguragdo do consenso social e
para o esvaziamento da densidade e da significacdo das relagdes sociais. No campo
educacional, isso se traduz na difusdo de concepgdes de gestao, avaliagao e quali-
dade escolar progressivamente subordinadas a légica da eficiéncia, da performativi-

dade e da adaptacgéao funcional dos sujeitos as exigéncias do mercado.

Em resumo, as politicas nacionais necessitam ser compreendidas como o
produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que resultam numa
“interconexao, multiplexidade, e hibridizacao”, isto é, “a combinagéo de l6gi-
cas globais, distantes e locais” (Amin, 1997, p. 129 e 133 apud Ball, 2001, p.
102).
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Essa chave analitica € particularmente relevante para a realidade brasileira, na
medida em que permite identificar a Politica de Educacédo Basica como expressao
situada de tendéncias globais que assumem formas especificas segundo as condi-
¢cbes historicas, politicas e sociais do pais.

No interior desse processo, a politica de educagao basica no Brasil passa a
expressar, de maneira particular, as determinagdes do capitalismo contemporaneo,
incorporando tendéncias que reconfiguram seus objetivos, seus instrumentos e seus
modos de funcionamento.

A forma pela qual se gestou a legislagao que orienta a educacéao basica no pais
expressa, em sua propria constituicdo, as determinagdes histéricas e politicas que
atravessam a formacgé&o social brasileira. A necessidade de organizar a educagéo em
ambito nacional ja se colocava como demanda no interior das disputas em torno da
constituicdo do Estado, porém tal organizacédo nao se efetivou de forma imediata nem
desprovida de contradi¢cdes. A Constituicao de 1934, embora represente um avango
ao reconhecer a educacido como direito, ainda nao institui um sistema articulado de
diretrizes e bases que estruturasse a educacdo em escala nacional. E somente no
contexto de crise e posterior enfraquecimento do Estado Novo, com a reconfiguragao
das forgas politicas e a convocagao da Assembleia Constituinte que culmina na Cons-
tituicdo de 1946, que se afirma, de maneira mais explicita, o estabelecimento de dire-
trizes e bases para a educacgao nacional, expressando um novo patamar das disputas
em torno da organizagéo do ensino no pais (Saviani, 2016).

Ressalta-se, contudo, que, no periodo da ditadura civil-militar, a elaboragao de
uma nova lei geral que reorganizasse a educacao nacional ndo se colocou como pri-
oridade no interior do projeto politico entdo em curso. Em vez disso, a estratégia ado-
tada consistiu na reformulacéo pontual de dispositivos legais ja existentes, em conso-
nancia com as necessidades de reordenamento do aparelho estatal e de adequacao
da educacao as exigéncias do padrao de desenvolvimento capitalista vigente. Nesse
contexto, embora a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n°
4.024/1961, tenha representado um marco na tentativa de sistematizacao da educa-
cao em ambito nacional, sua formulagao foi atravessada por compromissos com se-
tores conservadores, preservando desigualdades estruturais no acesso e na organi-
zacao do ensino (Saviani, 2016).

Posteriormente, a reforma instituida pela Lei n® 5.692/1971, implementada no

auge do regime autoritario, expressa de forma ainda mais nitida a subordinacao da
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politica educacional as demandas do processo de modernizagdo conservadora. Ao
enfatizar a profissionalizagdo precoce, a racionalizagao curricular e a expansao do
ensino técnico, essa reforma orienta a educacao para a formacado de uma forga de
trabalho funcional as necessidades do desenvolvimento capitalista dependente, con-
tribuindo para a reprodugao das desigualdades sociais sob novas bases. Como ana-
lisa Dermerval Saviani (2016), trata-se de uma reconfiguragdo da educagao que, ao
mesmo tempo em que amplia sua abrangéncia formal, reforga sua fungao na repro-
ducao das relagdes sociais de producao.

A atual LDB (Brasil, 1996), por sua vez, emerge no contexto da redemocratiza-
cao brasileira e das transformagdes associadas a reestruturagao produtiva e a ofen-
siva neoliberal. A materializagado dessas determinagdes no campo educacional brasi-
leiro encontra expressao na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996
(LDB), que estabelece os principios, a organizagao e as responsabilidades que estru-
turam a politica de educacgao basica no pais. Ao definir a educacdo como dever do
Estado e da familia, bem como ao instituir diretrizes para a organizagéo dos sistemas
de ensino, a LDB delineia ndo apenas aspectos formais da politica educacional, mas
também as bases de sua gestao, estrutura e funcionamento (Brasil, 1996).

Nessa diregcao, conforme argumenta Saviani (2016), a educacao é aqui com-
preendida como uma pratica social historicamente determinada, cuja fungao esta in-
trinsecamente vinculada as condi¢des materiais de producao da vida social. Tal com-
preensao permite apreender que a legislagado educacional ndo se configura como um
instrumento neutro, mas como expressao de disputas entre projetos societarios que
se materializam no interior das politicas publicas.

Nesse contexto, a escola, no interior da sociedade capitalista, tende a desem-
penhar uma fungao estruturalmente ambigua: ao mesmo tempo em que contribui para
a reproducao das relagdes sociais vigentes, podera também constituir-se em espaco
de mediagao para a apropriagao critica do conhecimento e, portanto, de potencial
transformacao social. Essa ambivaléncia também se expressa na prépria LDB, na me-
dida em que suas diretrizes e formas de organizagao incorporam, de modo contradi-
tério, tanto avancos relacionados a democratizacdo do acesso a educagado quanto
mecanismos de controle, gestdo e adequacao as exigéncias do capitalismo contem-
poraneo.

Essa dimensao contraditéria da LDB torna-se ainda mais evidente quando se

observam os principios e finalidades expressos em seus dispositivos iniciais. Ao
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afirmar que a educacgao abrange processos formativos que se desenvolvem para além
da escola, incluindo a vida familiar, o trabalho, os movimentos sociais e as manifesta-
¢Oes culturais, a legislagao reconhece a educagao como pratica social ampla, articu-
lada a totalidade da vida social. Do mesmo modo, ao estabelecer como finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho, a LDB inscreve, no plano normativo, uma concepg¢ao de
educacgao que ultrapassa a mera formacao instrumental, abrindo possibilidades para
uma formacg&o humana mais ampla (Brasil, 1996).

Essa direcao é reforgada pelos principios que orientam o ensino, como a igual-
dade de condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender e
ensinar, o pluralismo de ideias, o respeito a diversidade, a valorizacdo das experién-
cias extraescolares e a vinculagéo entre educacéo, trabalho e praticas sociais (Brasil,
1996). Tais elementos apontam para uma concepgao de educagao que, a0 menos em
seu horizonte normativo, dialoga com valores democraticos, com a ampliagao de di-
reitos e com a formagéo de sujeitos capazes de participar criticamente da vida social.

No que se refere a educacgao basica, definida como direito e estruturada em
etapas que visam assegurar a formacdo comum indispensavel ao exercicio da cida-
dania, evidencia-se uma diretriz que reafirma a centralidade da educagao na consti-
tuicao de sujeitos sociais e na ampliagao das possibilidades de insergéo social. A én-
fase na alfabetizacao plena e na formacgao de leitores, por sua vez, remete a apropri-
acao dos instrumentos fundamentais para a compreenséao critica da realidade, ele-
mento indispensavel a qualquer perspectiva emancipatoria (Brasil, 1996).

Assim, a organizacao da educacédo em niveis, etapas e modalidades, a des-
centralizagcao das responsabilidades entre Unido, estados e municipios, bem como a
énfase na gestao e na regulagéo dos sistemas de ensino, ndo se configuram apenas
como dispositivos técnicos, mas como mediagdes concretas por meio das quais se
operacionalizam projetos societarios em disputa. Desse modo, a LDB de 1996 mate-
rializa, no plano juridico-institucional, tensdes entre a afirmagdo da educagdo como
direito social e sua reorganizagcado segundo principios de eficiéncia, controle e racio-
nalizacao.

Nesse sentido, € possivel identificar, no interior da prépria legislacao, funda-
mentos que dialogam com o projeto ético-politico do Servigo Social, especialmente no
que se refere a defesa dos direitos sociais, a ampliagao da cidadania e a formacao de

sujeitos criticos. Contudo, tais diretrizes nao devem ser interpretadas como expressao
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de um projeto plenamente emancipatério ja realizado. Conforme analisa Saviani
(2016), a LDB de 1996 é compreendida como parte de um processo historico contra-
ditério, no qual coexistem avangos formais no reconhecimento do direito a educagao
e limites impostos pela légica de ajuste fiscal e pela redefinicdo do papel do Estado
no contexto das transformacdes do capitalismo contemporéaneo.

Nessa perspectiva, o autor adverte, ainda que a legislagao incorpore principios
que apontam para a emancipa¢cao humana, ela ndo rompe com as determinagdes
estruturais que historicamente condicionam a educagao brasileira, mas as reconfigura
em novas bases, compativeis com o padrao de acumulacao vigente (Saviani, 2016).
Trata-se, portanto, de uma construgao atravessada por disputas politicas e pela cor-
relagdo de forgas entre diferentes projetos societarios, o que se evidencia, inclusive,

no proprio processo de elaboragao da lei:

O referido projeto (...), recebeu 1.263 emendas, o que se constitui em pretexto
para que retornassem as comissdes para ser submetida a uma nova analise
e discussdes e ser novamente relatado. Na verdade, essa foi uma manobra
dos setores conservadores que, alentados pela propria correlagéo de forgas
decorrente da Posse do Governo Collor, procuravam introduzir alteragdes (...)
(Saviani, 2016, p. 215).

E precisamente nesse carater contraditério que reside sua relevancia para a
intervencgao profissional. Ao mesmo tempo em que expressa limites, a legislagao tam-
bém oferece fundamentos normativos que podem ser apropriados criticamente pelos
assistentes sociais como base para a defesa de direitos, para a problematizacdo das
desigualdades educacionais e para a construgdo de praticas comprometidas com a
emancipagao humana.

Essa possibilidade de apropriagao critica ndo se coloca de forma abstrata, mas
se insere em um contexto histérico marcado pela crescente complexificagao dos pro-
cessos de formulacao e implementacao das politicas educacionais, no qual se amplia
0 numero de atores envolvidos e se intensificam as disputas em torno de seu conteudo
e de sua direcao social. Nesse cenario, a intervengao profissional passa a se realizar
no interior de um campo tensionado por diferentes interesses, exigindo a leitura critica
das mediag¢des institucionais e das determinacdes que atravessam a politica educaci-
onal.

Considerar, nesse contexto, a relagao entre questao social e educacgao basica
brasileira requer apreender a educagcdo como dimensao constitutiva da vida em soci-
edade e como processo potencial de emancipacdo humana. Tal perspectiva permite

evidenciar as disputas gerenciais e ideoldgicas que atravessam a politica educacional
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contemporanea e que tendem a restringir o acesso da classe trabalhadora a um pro-
cesso educativo critico e emancipador.

Nessa direcao, Avelar (2019) chama atengao para a necessidade de problema-
tizar quem, de fato, vem participando da formulacao da politica educacional no Brasil.
Ainda que essa tarefa parega restrita aos 6érgaos governamentais e aos profissionais
da educacao, a autora destaca a presencga crescente de grupos privados, com ou sem
fins lucrativos, que tém influenciado de modo decisivo a construgdo e o direciona-
mento das politicas educacionais. Tal fendmeno integra uma tendéncia internacional
de reorganizagao da gestao publica, na qual “Estados estao se afastando de sistemas
mais hierarquizados em direcéo a redes de governanga complexas e dindmicas” (Ave-
lar, 2019, p. 74), envolvendo a articulagao entre governo, filantropia e mercado.

No caso brasileiro, esse processo ganha relevancia diante da amplitude do sis-
tema educacional e do expressivo contingente populacional em idade escolar, o que
torna a educagcdo um campo estratégico para a atuacao de diferentes interesses.
Nesse cenario, observa-se a crescente centralidade de interesses econémicos na de-
finicdo das politicas educacionais, deslocando para segundo plano dimensdes peda-
gogicas, éticas e sociais fundamentais a formagao humana (Avelar, 2019).

Em articulagdo com essa discussao, Cara (2019) evidencia que a educagao
vem sendo tratada como insumo econémico, mensurado principalmente por indicado-
res de desempenho, como os resultados do Pisa, promovido pela OCDE. Tal légica
privilegia a mensuragao de aprendizagens em areas especificas, ao passo que se-
cundariza aspectos estruturais essenciais a qualidade da educagéo, como as condi-
¢Oes materiais das escolas, a valorizagdo docente e 0 acesso equitativo dos estudan-
tes. Trata-se de uma racionalidade que desloca a responsabilidade pelos resultados
para os individuos, obscurecendo as determinagdes estruturais que condicionam o
processo educativo.

Paralelamente, observa-se o avanco de propostas que, embora apresentadas
como solugdes para problemas educacionais, reforgam tendéncias conservadoras e
autoritarias, como a militarizagdo das escolas e iniciativas como o projeto Escola sem
Partido. Tais propostas operam no sentido de restringir a autonomia docente, empo-
brecer o debate critico e reforgar formas de disciplinamento social compativeis com a
reproducado da ordem vigente (Ricci, 2019).

Nesse sentido, reafirma-se a importancia de uma pratica educativa fundada na

ética, na autonomia dos sujeitos e na constru¢cdo de uma consciéncia critica, em
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contraposigao as tendéncias de instrumentalizacdo da educagao. Tal perspectiva en-
contra fundamento em analises como as de Mészaros (2008), que permitem refletir
sobre como os processos educativos podem ser mobilizados para a internalizagéo de
formas de sociabilidade voltadas a reproducao das relacbes de dominagao.

Observa-se, assim, um cenario profundamente contraditério, no qual a educa-
¢ao pode se constituir tanto como espaco de emancipagéo quanto como mecanismo
de reproducéo das desigualdades sociais. Em outras palavras, atualiza-se, em novas
bases, a disputa entre uma concepc¢ao de educacgao orientada a formagao humana
critica e outra voltada & adaptacao funcional dos sujeitos as exigéncias do capital. E
nesse terreno que se intensificam as expressdes da questao social no espaco escolar,
redefinindo as demandas dirigidas ao Servigo Social e tensionando a materializagao
de seu projeto ético-politico.

E desnecessaria qualquer argumentacdo detalhada para verificar o antago-
nismo entre o projeto ético-politico que ganhou hegemonia no Servigo Social
e a ofensiva neoliberal que, também no Brasil, em nome da racionalizagéo,
da modernidade, dos valores do Primeiro Mundo etc., vem promovendo (ao
arrepio da Constituicdo de 1988) a liquidagao de direitos sociais (denunciados
como “privilégios”), a privatizagdo do Estado, o sucateamento dos servigos
publicos e a implementagao sistematica de uma politica macro-econémica
que penaliza a massa da populagao. Assim, a cruzada antidemocratica do
grande capital, expressa na cultura do neoliberalismo, € uma ameaca real a
implementacao do projeto profissional do Servigo Social (Netto, 1999, p. 18-
19).

A formulagao de Netto (1999) permite dimensionar as tensdes que atravessam
a politica de educagao basica no contexto contemporaneo. Ao evidenciar o antago-
nismo entre o projeto ético-politico do Servigo Social e a ofensiva neoliberal, o autor
oferece importante reflexdo sobre os desafios impostos a intervencgao profissional no
espaco escolar que nao decorrem apenas de limites institucionais imediatos, mas se
vinculam as transformacgdes estruturais do Estado e das politicas sociais sob a légica
do capital.

A promulgacgédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei
n.° 9.394/1996 (Brasil, 1996), constitui um marco juridico-politico da reorganizagao da
educacao nacional no contexto das reformas do Estado ao estabelecer os principios
e a organizagao da educagao nacional. A LDB de 1996 incorpora elementos que ex-
pressam, simultaneamente, avancgos vinculados a democratizagao do acesso a edu-
cagao e mecanismos afinados com novas formas de descentralizagdo administrativa,
responsabilizag&o institucional e regulagcéo educacional. Assim, a legislacao materia-

liza tensdes entre a afirmacdo da educacdo como direito social e sua regulagéo



54

segundo exigéncias do capital. De um lado, a educacgéao afirmada como direito social,
de outro, sua reorganizagédo segundo exigéncias de gestao, controle e adequacgao as
transformacgdes do capitalismo contemporaneo. Nesse sentido, a LDB de 1996 inau-
gura um periodo de intensificagao das politicas de avaliagao e regulacéo educacional,
consolidando uma logica de gestdo educacional fortemente orientada por resultados
(Avelar, 2019).

As repercussdes da proposta neoliberal no campo das politicas sociais sao
nitidas, tornando-se cada vez mais focalizadas, mais descentralizadas, mais
privatizadas. Presencia-se a desorganizagao e destruicdo dos servigos soci-
ais publicos, em consequéncia do “o enxugamento do Estado” In suas res-
ponsabilidades sociais. A preconizada redugao do Estado € unidirecional: in-
cide sobre a esfera de prestagio de servigos sociais publicos que materiali-
zam os direitos sociais dos cidadaos, de interesse da coletividade (lamamoto,
2014, p. 36).

A LDB de 1996 (Brasil, 1996) é aqui entendida como uma construgao histérica
que reflete as disputas entre diferentes projetos de sociedade. Conforme argumenta
Dermeval Saviani (2016), a legislagado educacional é sempre expressdo de uma de-
terminada correlagdo de forgas entre classes sociais, materializando, no plano juri-
dico, interesses que se confrontam no interior da sociedade. No entanto, longe de
constituir um bloco monolitico a servigo da reprodugédo da ordem, essa mesma legis-
lagdo incorpora principios que séo frutos de lutas historicas dos trabalhadores e dos
movimentos sociais em defesa da educagao publica. Entre eles, destacam-se a uni-
versalizagao do acesso ao ensino, a gestdo democratica da educacgao e a valorizagao
dos profissionais da educagao. Para Saviani (2016), tais elementos ndo devem ser
compreendidos como concessdes espontaneas do Estado, mas como conquistas par-
ciais obtidas no interior da luta de classes, que tensionam a l6gica dominante e abrem
possibilidades para a construgao de praticas educativas orientadas por uma perspec-
tiva emancipatoria.

A compreensao dessa contradi¢cao constitui condicdo fundamental para uma
compreensao critica da legislagdo. Longe de configurar um documento homogéneo,
a LDB de 1996 expressa contradicdes proprias de uma sociedade estruturada sob
bases capitalistas, nas quais se confrontam projetos societarios distintos. Nela se con-
densam, de forma tensa, tanto a afirmacao da educacdo como direito quanto as ten-
déncias de sua regulacdo segundo parametros de eficiéncia, controle e adequagao
funcional. Nesse sentido, sua interpretacao exige considerar tanto as determinagdes
historicas que a engendraram quanto as disputas que atravessam sua implementacgao

no cotidiano das politicas educacionais. E precisamente nesse carater contraditério
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que se abrem possibilidades, ainda que limitadas, para a construgao de praticas pro-
fissionais comprometidas com a ampliagao de direitos e com a emancipagéo humana,
tensionando os marcos institucionais nos quais se inscreve a politica educacional.

Em consonéncia com as criticas de Saviani (2016), impde-se contrapor as for-
mas de organizagdo do sistema educacional que esvaziam o sujeito historico em
nome de sua adaptacdo as demandas imediatas do mercado. Nessa perspectiva, a
funcao social da escola consiste em possibilitar a apropriagao dos instrumentos teori-
cos e praticos necessarios a compreensao critica da realidade e a emancipagéo hu-
mana. Assim, torna-se fundamental reconhecer as contradi¢gdes presentes na legisla-
¢cao educacional, de modo a evidenciar as possibilidades de sua apropriacédo em favor
de um projeto educativo comprometido com a emancipagado humana.

A aproximagao entre a LDB de 1996 (Brasil, 1996) e o projeto ético-politico do
Servigo Social se da no reconhecimento da educagdo como direito social e como di-
mensao fundamental da formagcdo humana. Nesse sentido, a atuagao do assistente
social na politica educacional encontra respaldo na propria legislagdo, que afirma a
necessidade de garantir condigbes de acesso, permanéncia e qualidade no ensino.
No entanto, essa interlocu¢ao néo se da de forma acritica.

Ao contrario, a analise critica da LDB, a luz de Saviani (2016), permite eviden-
ciar que a efetivagcao do direito a educagdo nao se esgota na existéncia de marcos
legais, sendo condicionada por determinagdes estruturais que atravessam a socie-
dade capitalista. Nesse contexto, o Servigo Social € convocado a atuar como media-
¢ao entre a normatividade juridica e a realidade concreta vivida pelos sujeitos, espe-
cialmente aqueles pertencentes a classe trabalhadora.

Nessa medida, a presencga do Servico Social na politica educacional ndo pode
ser lida apenas como ampliagdo ocupacional da profissdo, mas como expressao das
contradigbes sociais que atravessam a escola publica em uma sociabilidade fundada
na exploracdo do trabalho. Tal dinamica evidencia a contradigdo entre a universali-
dade formal do direito a educagao e as condi¢bes materiais desiguais de acesso, per-
manéncia e aproveitamento escolar vivenciadas pela classe trabalhadora.

E nesse contexto que a configuracdo contemporanea da politica de educagao
basica, marcada pela incorporacéo de racionalidades gerenciais, pela centralidade da
avaliagao em larga escala e pela crescente responsabilizagao dos sujeitos, impde de-
terminacdes que tensionam o projeto ético-politico profissional. Tais desafios ndo se

colocam de forma abstrata, mas se materializam nas requisigées institucionais
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dirigidas ao trabalho profissional, redefinindo seus conteudos, suas finalidades e suas
possibilidades de intervengdo. Como assinala lamamoto (2014, p. 19), “o atual quadro
socio-historico ndo se reduz a um pano de fundo” para a discusséo do trabalho pro-
fissional, uma vez que atravessa e conforma diretamente o cotidiano da intervengao
do assistente social.

Observa-se, desse modo, que a inser¢édo do Servigo Social na politica educa-
cional tende a ser atravessada por requisi¢cdes institucionais voltadas a administracao
das expressdes da questao social no interior da escola. O assistente social € frequen-
temente convocado a atuar na mediagao de conflitos, no acompanhamento de situa-
coes de vulnerabilidade social, no enfrentamento da evasao e da infrequéncia escolar,
na relacao com as familias e na articulagdo com a rede de protecado social. Embora
tais atribuicdes sejam relevantes, elas podem ser capturadas por uma perspectiva
focalizadora e adaptativa, orientada mais para a adequacéao dos sujeitos as exigéncias
institucionais do que para a efetiva garantia de direitos.

Essa tendéncia expressa uma tensao constitutiva entre, de um lado, as deman-
das institucionais, frequentemente orientadas por critérios de eficiéncia, controle, nor-
malizagao de condutas e responsabilizagao individual, e, de outro, os fundamentos do
projeto ético-politico do Servigo Social. Conforme destaca Netto (1999), o projeto pro-
fissional afirma-se na defesa dos direitos sociais, na universalizagao do acesso as
politicas publicas e no reconhecimento dos sujeitos como protagonistas historicos, o
que o coloca em permanente confronto com as tendéncias conservadoras presentes
nas politicas sociais.

No espaco escolar, essa tensao se agrava quando problemas socialmente pro-
duzidos passam a ser traduzidos em categorias moralizantes ou individualizantes,
como desinteresse, desestrutura familiar, inadequagao comportamental ou fracasso
pessoal, obscurecendo as determinacdes estruturais da questao social e favorecendo
respostas profissionais fragmentadas, centradas na adaptagao dos individuos a or-
dem institucional. Um desafio decisivo ao projeto ético-politico consiste, portanto, em
resistir a essas formas de individualizagao e afirmar leituras criticas capazes de reins-
crever tais demandas na totalidade das relagdes sociais.

Outro desafio relevante refere-se a fragmentacado e a imediaticidade das res-
postas institucionais. Em um contexto marcado pela légica da produtividade, das me-
tas e dos resultados, o trabalho do assistente social corre o risco de ser reduzido a

encaminhamentos pontuais, atendimentos emergenciais e acbes de carater
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predominantemente administrativo, enfraquecendo sua dimenséo investigativa, peda-
gogica e politica. Como enfatiza lamamoto (2014), a apreensao da questao social em
sua totalidade € condigao fundamental para a construcao de estratégias profissionais
que ultrapassem o imediatismo e contribuam para interpretar criticamente as media-
¢Oes entre a vida cotidiana dos sujeitos e as determinagdées mais amplas da sociabili-
dade capitalista.

A centralidade assumida pelas politicas de avaliagao e pelos indicadores de
desempenho no campo educacional tende a produzir novas formas de controle sobre
o trabalho pedagdgico e sobre os préprios estudantes, reforcando processos de clas-
sificacao, selecao e exclusdo. Nesse cenario, o Servigo Social pode ser convocado a
atuar como mediador de processos que, embora apresentados sob a égide da melho-
ria da qualidade educacional, contribuem para a naturalizagdo das desigualdades so-
ciais. Tal movimento desloca para os individuos a responsabilidade por sua perma-
néncia ou fracasso escolar, obscurecendo as determinacdes estruturais que produ-
zem tais desigualdades. A racionalidade gerencial converte, assim, direitos em metas,
permanéncia escolar em indicador e desigualdade social em problema de desempe-
nho, tensionando diretamente a direg¢ao critica do trabalho profissional.

Somam-se a isso os avancgos de tendéncias conservadoras no campo educa-
cional, que se expressam no empobrecimento do debate critico, na restricdo da auto-
nomia docente, na moralizacao de conflitos sociais e na difusdo de propostas autori-
tarias de disciplinamento escolar, conforme apontam Cara (2019) e Ricci (2019). Tais
processos ndo apenas restringem as possibilidades de uma educagdo emancipatoria,
mas também tensionam diretamente o projeto ético-politico do Servigo Social, na me-
dida em que buscam neutralizar leituras criticas da realidade, enfraquecer a participa-
cao coletiva e reforgar praticas ajustadoras. Sustentar o projeto profissional nesse
contexto implica afirmar, de forma concreta, o carater politico da intervencéao e a re-

cusa de sua funcionalizag¢ao a reproducao da ordem.

As reflexdes éticas contidas neste Cédigo de Etica do/a Assistente Social [...]
contribuem também para responder a estes e muitos outros questionamentos
que pdem em debate a relevancia das escolhas, dos principios e valores que
orientam as decisdes, compromissos e agdes profissionais. O entendimento
de emancipagdo humana e de projeto societario com possibilidade histérica
de realizacdo oferece profundo sentido ao cotidiano profissional (Barroco,
2012, p.14).

Frente a esse conjunto de determinacgdes, a afirmacao do projeto ético-politico

do Servigco Social no campo da educacdo exige uma intervengdo que articule
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competéncia técnico-operativa, fundamentagao tedrico-metodoldgica critica e diregéao
ético-politica. Conforme expresso no Cédigo de Etica Profissional, trata-se de orientar
a intervencéo profissional pela defesa intransigente dos direitos humanos, pela ampli-
acao da cidadania, pela radicalizacdo da democracia e pela construgdo de uma soci-
edade emancipada (Barroco, 2012). No ambito da educacgao basica, isso implica re-
conhecer a escola como espaco contraditorio, no qual se expressam tanto estratégias
de reproducao das desigualdades quanto possibilidades de resisténcia, organizagao
coletiva e afirmacéao de direitos.

Nessa diregcao, cabe ao assistente social construir mediagcdes que afirmem a
educacado como direito social e como processo de formagao humana integral. Isso
requer articulagcdo com outros profissionais da educagao, com estudantes, familias,
movimentos sociais € demais politicas publicas, bem como a problematizacao critica
das requisicdes institucionais, de modo a evitar que o trabalho profissional seja redu-
zido a contencéao de conflitos ou a gestdo moralizada da pobreza.

Assim, os desafios ao projeto ético-politico profissional ultrapassam as condi-
¢cbes imediatas de trabalho, incidindo sobre a prépria direcdo social da profissdo. O
que esta em disputa é a possibilidade de afirmar, no interior de uma politica profunda-
mente tensionada por interesses mercantis, conservadores e gerenciais, uma inter-
vencao profissional critica, fundada na totalidade social, na defesa dos direitos e na
emancipagdo humana. Sustentar essa direcdo exige ndo apenas posicionamento
ético-politico, mas também rigor tedrico, capacidade analitica e constru¢cado de media-
coes profissionais que resistam a funcionalizagdo do Servigo Social a gestdo da desi-

gualdade no espacgo escolar.

O Cadigo de Etica do/a Assistente Social [...], constitui instrumento estraté-
gico de defesa e valorizagéo do projeto ético-politico do Servigo social brasi-
leiro e atesta o compromisso [...] com a qualidade dos servigos prestados a
populagao e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competén-
cia profissional e da defesa histérica por uma sociedade anticapitalista (Bar-
roco, 2012, p. 17).

3 O PROCESSO HISTORICO DE INSERGAO DO SERVICO SOCIAL NA EDUCA-
CAO BASICA NO BRASIL: elementos a partir de producdes académicas no pe-
riodo de 2002 a 2024.

A insercao do Servigco Social na educagao basica brasileira, como ja mencio-
nado neste estudo, foi apreendido ndo como mera expansédo de um espago ocupaci-

onal, mas como expressao de processos mais amplos que articulam transformacgdes
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nas politicas educacionais, reconfiguragoes do Estado e disputas em torno das formas
de enfrentamento das expressdes da questao social no espago escolar.

Com esse balizamento, o presente capitulo expde os resultados de uma pes-
quisa bibliografica centrada em produgé&o académica do Servigo Social no periodo de
2002 a 2024 acerca da tematica, organizando-os em trés eixos que expressam de-
marcagodes do processo histdrico de insergao profissional na educagao basica no pais.
Em um primeiro momento, busca-se evidenciar as tendéncias interpretativas histori-
camente constituidas que incidiram sobre essa insergao, tal como apreendidas na
produgao académica. Na sequéncia, examinam-se as demandas, as condi¢des de
trabalho e as formas de organizacéao profissional que configuram o trabalho profissio-
nal nesse campo. Por fim, analisa-se a Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) como medi-
acao histérica que expressa as disputas em torno do sentido da educacéao publica e

da atuacao do Servigo Social na educacgao basica.

3.1 TENDENCIAS INTERPRETATIVAS DA INSERCAO PROFISSIONAL NA EDU-
CACAO BASICA

A andlise da insergdo do Servigo Social na educacdo basica brasileira exige
apreender esse processo como historicamente determinado, inscrito no interior das
transformacdes mais amplas do Estado, das politicas sociais e das formas de enfren-
tamento das expressdes da questdo social. Nessa perspectiva, refletir sobre a pre-
senca da profissdo no campo educacional implica situa-la para além do resultado li-
near da expansao de um espacgo ocupacional, compreendendo-a como expressao de
disputas entre projetos societarios e distintas formas de controle das desigualdades
sociais no interior da escola.

A emergéncia da profissao no Brasil, em 1936, ocorre em um contexto marcado
por profundas transformacdes econdmicas e politicas associadas ao processo de in-
dustrializacdo e urbanizagdo. Conforme analisa lamamoto (2014), a institucionaliza-
cao do Servico social esta diretamente vinculada a ampliacao das fungbes do Estado

na regulagao da vida social:

(...) a constituicdo e institucionalizagéo do servigo social como profisséo na
sociedade depende, (...) de uma progressiva agdo do Estado na regulagéo
da vida social, quando passa a administrar e gerir o conflito de classe, o que
pressupde, na sociedade brasileira, a relagdo capital/trabalho constituida por
meio do processo de industrializagdo e urbanizagdo. E quando o Estado se
“amplia”, nos termos de Gramsci, passando a tratar a questao social ndo sé
pela coergao, mas buscando um consenso na sociedade, que sao criadas as
bases histéricas da nossa demanda profissional (lamamoto, 2014, p.23).
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Essa expansao das fungdes estatais ocorre quando o Estado brasileiro passa
a buscar n&o apenas a repressao das tensdes sociais, mas também a construgao de
mecanismos de consenso no interior da sociedade civil, movimento que Gramsci des-
creve como ampliacédo do Estado (Carnoy, 1988).

No campo educacional, esse periodo € marcado por uma contradi¢ao significa-
tiva. De um lado, emergem propostas de democratizagédo do ensino, como aquelas
expressas no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), que defendia a
construgcdo de um sistema publico, gratuito e laico de educacéo (Menezes, 2001). De
outro, a expansao educacional permanece profundamente limitada e seletiva, refle-
tindo as necessidades do proprio processo de acumulagao capitalista.

Estudos analisados por Dentz e Silva (2015) indicam, por exemplo, que deter-
minados setores da economia agraria sequer demandavam a alfabetizagcédo da forga
de trabalho naquele periodo, evidenciando que a universalizagao do ensino ndo cons-
tituia uma prioridade efetiva do projeto econdmico dominante. Assim, a expansao edu-
cacional ocorria de forma restrita e desigual, reproduzindo as hierarquias sociais que
estruturavam a sociedade brasileira.

E nesse contexto contraditério que o Servico Social passa a ser mobilizado
como instrumento de intervencao social na educagao basica, inicialmente, sua inter-
vengao nessa area se orienta por uma perspectiva marcada pela centralidade de pra-
ticas assistenciais voltadas ao tratamento dos efeitos mais imediatos da questao so-
cial. Conforme registra o Centro Brasileiro de Cooperagao e Intercambio de Servigos
Sociais, consolidou-se naquele periodo um “sistema de instituicbes sociais que pro-
punham solucionar os problemas através de programas assistenciais de carater ime-
diatista” (CBCISS, 1986, p. 24 apud Dentz; Silva, 2015).

A analise das fungdes atribuidas ao assistente social no espaco escolar nesse
periodo evidencia essa orientagao. Atividades como o levantamento das condigbes
socioeconémicas dos alunos e de suas familias, a identificagdo de situagdes classifi-
cadas como “desajuste social” e 0 encaminhamento de estudantes a servigos assis-
tenciais revela uma concepgao de intervencao centrada na corregao de comportamen-
tos considerados desviantes (Amaro, 2021). Nesse quadro, as dificuldades escolares
eram frequentemente interpretadas como resultado de deficiéncias individuais ou fa-
miliares, obscurecendo as determinagdes estruturais que produziam as desigualda-

des educacionais.
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Essa perspectiva encontra expressdao também em outras obras da época, como
Servigo social, infancia e juventude desvalidas (1939), de Maria Esolina Pinheiro, ao
caracterizar o publico atendido como “desvalido”, evidenciam uma abordagem mar-
cada pela tutela e pela caridade, e nao pela afirmagéao de direitos (Pinheiro, 1985 apud
Dentz; Silva, 2015). O trabalho profissional voltava-se, assim, a administragcdo das
consequéncias mais visiveis da questao social, sem questionar as bases estruturais
que a produziam.

Como sintetizam Dentz e Silva (2015), nesse periodo o Servigo Social incorpo-
rou métodos europeus e, posteriormente, abordagens psicossociais norte-america-
nas, orientadas por praticas clinicas e individualizadas. Tal apropriagdo metodologica
reforgou uma postura profissional voltada ao ajustamento social dos individuos, con-
tribuindo para consolidar uma pratica alinhada as estratégias de regulacéo social pré-
prias do capitalismo dependente brasileiro. Até meados da década de 1970, essa ori-
entagcao manteve forte influéncia sobre o trabalho profissional no campo educacional.

Entretanto, a partir da década de 1960, comegam a emergir processos de ques-
tionamento das bases tedricas e metodologicas que sustentavam essa pratica. O cha-
mado Movimento de Reconceituacao do Servigo Social, que se desenvolve em dife-
rentes paises da América Latina, expressa justamente esse esforgo coletivo de revi-
sao critica dos fundamentos conservadores da profissao (Dentz; Silva, 2015).

Esse movimento contribui para a ressignificagdo da propria compreenséo da
escola. Se, por um lado, a instituicado escolar participa da reproducao das relagdes
sociais capitalistas, por outro, também pode constituir-se como espago de problema-
tizacdo das desigualdades sociais e de construgao de praticas educativas orientadas
para a emancipagao humana (Amaro, 2021).

E nesse quadro que se insere a difusdo, no interior do Servigo Social, das me-
todologias de desenvolvimento de comunidade, amplamente estimuladas por organis-
mos internacionais e incorporadas por diferentes programas governamentais. Con-
forme analisa José Paulo Netto (2011), essas estratégias passaram a orientar parte
significativa do trabalho profissional, propondo uma forma especifica de intervencao
social voltada a mobilizagdo das comunidades locais para a participagado em projetos
de desenvolvimento.

José Paulo Netto (2011) oferece uma chave interpretativa fundamental para
apreender o significado dessa incorporagado que corrobora na analise da bibliografia

selecionada. Para além da mera ampliagdo do mercado de trabalho, o
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desenvolvimento de comunidade promoveu uma reconfiguragao na autoimagem e na
funcionalidade social reivindicada pelos assistentes sociais. Inseridos como protago-
nistas em programas de organizagdo comunitaria e, ainda que de forma mais restrita,
em espacos de planejamento e controle, os profissionais passaram a atribuir a si uma
funcao societaria até entdo inédita: a de agentes indutores de mudangas sociais no
ambito local, voltadas a integragdo das massas a dinamica capitalista.

No plano cultural-ideolégico, estava em jogo a construgdo de uma resposta a
recorrente “questao da pertinéncia de classe do assistente social”’. Se, historicamente,
essa questao era contornada por valores universais e abstratos, como o bem comum
de matriz neotomista, a nova insercéo sécio-ocupacional, vinculada a aparatos esta-
tais e instituicdes publicas, ofereceu uma base concreta para que a realizagdo do bem
comum fosse concebida como um projeto técnico-administrativo, apresentado como
neutro e acima dos conflitos de classe (Netto, 2011, p. 129).

A eficacia dessa operacgao ideoldgica reside no deslocamento que ela promove:
a vinculagao social do profissional deixa de ser compreendida a partir de seu lugar de
classe e passa a ser justificada por sua condicdo de portador de um saber técnico
especializado. A legitimidade do assistente social ndo derivaria mais de uma missao
moral ou religiosa, mas do dominio de instrumentos e técnicas capazes de produzir
mudancas sociais. Como sintetiza José Paulo Netto (2011, p. 129-130), essa opera-
cao fez com que “a vinculagao social do ator profissional deslocasse do nivel de gru-
pos (classes) para o nivel do controle de instrumentos técnicos”, permitindo que o
assistente social se apresentasse como um agente técnico da mudancga a servigo de
projetos desenvolvimentistas.

Essa orientagcdo expressou no campo das politicas educacionais, uma amplia-
cao de iniciativas que buscavam aproximar escola e comunidade, valorizando praticas
de participagao social e organizagao comunitaria. Embora tais iniciativas tenham con-
tribuido para ampliar o reconhecimento das dimensdes sociais que atravessam o pro-
cesso educativo, muitas vezes permaneceram vinculadas a uma perspectiva de inte-
gragao social que nao questionava as bases estruturais das desigualdades educacio-
nais (Amaro, 2021).

Assim, a chamada tendéncia desenvolvimentista no Servigo Social pode ser
compreendida como uma forma particular de resposta as transformacgdes sociais e
politicas do periodo. Ao mesmo tempo em que ampliava o horizonte do trabalho pro-

fissional para além da assisténcia individualizada, incorporando praticas coletivas e
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comunitarias, mantinha-se, em grande medida, articulada as estratégias de moderni-
zagao conservadora que caracterizaram os projetos latino-americanos de desenvolvi-
mento.

A critica a essa orientagdo ganhara maior densidade tedrica no interior do pré-
prio Servigo Social a partir do aprofundamento do processo de renovagao critica da
profissdo, especialmente nas décadas seguintes. Nesse sentido, a analise desenvol-
vida por José Paulo Netto (2011) evidencia que as propostas de desenvolvimento de
comunidade, embora apresentadas como estratégias de transformacao social, fre-
quentemente operavam no interior dos marcos estabelecidos pelo proprio processo
de reproducgao da sociabilidade capitalista. Ao privilegiar a mobilizagdo comunitaria e
a participagao local como instrumentos de integracéo social, tais iniciativas tendiam a
deslocar o foco da analise das determinacdes estruturais da questdo social para o
plano das agdes técnicas e organizativas, limitando o alcance critico da intervencéao
profissional.

E nesse contexto que o debate profissional passa a incorporar de forma mais
sistematica as contribui¢ées da tradigdo marxista, produzindo um deslocamento sig-
nificativo na interpretagao da questao social e do papel das politicas publicas. A partir
dessa inflexao tedrico-politica, a questao social deixa de ser compreendida apenas
como problema de integragcdo ou adaptacao social, passando a ser interpretada como
expressao das contradi¢des estruturais do modo de producgao capitalista (Netto, 2011).

Essa mudanca de perspectiva repercute diretamente na forma de interpretar a
funcao das politicas sociais e das instituicdes publicas. Se, em periodos anteriores,
tais politicas eram frequentemente concebidas como instrumentos de ajustamento so-
cial ou de promogao do desenvolvimento, passa a ganhar centralidade a compreensao
das politicas sociais como resultado de processos historicos de luta e disputa entre
classes sociais, nos quais se expressam tanto estratégias de regulacao estatal quanto
conquistas resultantes da mobilizagao da classe trabalhadora.

No caso brasileiro, essa inflexdo tedrica e politica se articula as transformacdes
mais amplas vivenciadas pela sociedade a partir do processo de redemocratizacao
que se intensifica nas décadas de 1970 e 1980. A crise do regime autoritario, a ampli-
acao dos movimentos sociais € a emergéncia de novas formas de organizagao cole-
tiva contribuiram para a construcdo de um ambiente politico marcado pela ampliacao
das reivindicacdes por direitos sociais e pela democratizacao das instituicdes publicas
(lamamoto, 2008 apud Dentz; Silva, 2015).
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A universidade, espaco relativamente mais permeavel ao questionamento, tor-
nou-se o locus privilegiado para a construgao da proposta profissional que José Paulo
Netto (2011) denominou de "intengéo de ruptura”. A partir dai, o Servigo Social brasi-
leiro inicia uma aproximagao mais substantiva com as matrizes tedricas que tomam
0s movimentos sociais, as lutas de classes e a "questao social" como categorias cen-
trais para a compreensao da realidade.

Esse processo encontrara uma de suas expressdes mais significativas na pro-
mulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os anos 1980
no Brasil foram fortemente influenciados pelo processo de redemocratizagdo da soci-
edade, que teve a Carta Magna como seu principal marco legal. Ao definir, em seu
artigo 205, a educagao como "direito de todos e dever do Estado”, a Carta Constituci-
onal ndo apenas consolidou uma conquista historica dos movimentos sociais, mas
também langou novos desafios para as politicas publicas e para as profissdées que
atuam nesse campo, entre elas o Servigo Social (Brasil, 1988).

O debate nacional sobre o Servigo Social na educagao basica, a partir da dé-
cada de 1990, é profundamente marcado pela transicido de uma pratica historicamente
vinculada ao controle e ao ajustamento social para uma perspectiva comprometida
com a defesa intransigente da educacao enquanto direito social e dever do Estado.

Se, historicamente, a insergao do Servigo Social na educacéo foi atravessada
por duas direcdes interpretativas predominantes — uma vinculada a praticas assis-
tenciais conservadoras e outra a estratégias de integracéo social de matriz desenvol-
vimentista —, & no contexto das transformacdes societarias que o debate profissional
constroi, em seu movimento contraditorio, uma terceira diregao, orientada pelo para-
digma da protegéo integral e da defesa de direitos. Essa perspectiva inscreve a inter-
vencao profissional no interior das lutas pela ampliacéo e efetivacao dos direitos soci-
ais, articulando a atuacéo no espaco escolar as politicas publicas de proteg¢ao social
e as demandas emergentes da realidade das familias e comunidades atendidas pela
escola publica.

Conforme se apreende da produg¢ao académica recente que fundamenta esta
analise, esse periodo representa um marco fundamental no amadurecimento da ca-
tegoria profissional, que passou a construir, de forma coletiva e critica, o projeto ético-
politico alinhado as lutas e aos interesses da classe trabalhadora.

Esse processo de amadurecimento ndo ocorreu de forma isolada ou apenas no

ambito interno da profisséo. Pelo contrario, tanto Facci, Anache e Caldas (2021),
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Férriz e Barbosa (2019) como Dentz e Silva (2015) ao analisar a insergao do Servigo
Social nas politicas educacionais apontaram que esse processo é determinado pelas
transformagdes mais amplas da sociedade brasileira, em um contexto historico, poli-
tico e econémico marcado por profundas contradigdes.

A construgdo do arcabouco juridico-normativo que emergiu nesse periodo foi
fundamental para redimensionar tanto a politica de educagao basica quanto a inter-
vengéao profissional do Servigo Social no Brasil. Dentz e Silva (2019) destacam que
esse conjunto de leis, gestado no processo de redemocratizagdo, ndo apenas regula-
mentou direitos, mas também reforgou os fundamentos éticos e legais para a atuagao
dos assistentes sociais no ambiente escolar, fomentando as condigdes objetivas para
que a categoria pudesse disputar esse espago a partir de um novo patamar teorico-
politico.

Em 1993, dois marcos de extraordinaria importancia foram aprovados. O pri-
meiro deles foi a Lei 8.662/1993 (Brasil, 1993a), que regulamenta a profissdo de as-
sistente social e estabelece suas competéncias no ambito das politicas sociais. A lei
oferece o respaldo legal para a atuagao do assistente social na formulagao, execugéo
e avaliagao de politicas publicas, incluindo a politica de educagao. Essas definigdes
legais foram fundamentais para que a categoria pudesse, posteriormente, reivindicar
sua insercao no espaco escolar com base em competéncias técnico-operativas ja re-
conhecidas por lei.

No mesmo ano, foi aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Assistente So-
cial, que representou o coroamento do amadurecimento tedrico-politico da categoria,
rompendo com a tradicdo hegemobnica de heranga conservadora que prevaleceu na
origem da profissdo. O documento assume a liberdade como "valor ético-politico cen-
tral" e explicita 0 compromisso com a "ampliagao e consolidagao da cidadania, consi-
derada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis
sociais e politicos das classes trabalhadoras” (Barroco, 2012, p. 121 e 125).

Tanto a lei de regulamentacéo da profissdo quanto o Cédigo de Etica oferecem
o horizonte necessario da demarcacéo do compromisso ético e politico do projeto pro-
fissional e aquilo que se pretende disputar no interior da sociedade. Esse horizonte
torna-se ainda mais relevante quando considerado a luz da reflexdo de Mészaros
(2008, p. 45):

Uma das fungdes principais da educagéo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de den-
tro e por meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
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sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sangao ativa — ou
mesmo mera tolerancia - de um mandato que estimule as instituigdes de edu-
cacgao formal a abragar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo,
ou seja, a tarefa de romper com a Iégica do capital no interesse da sobrevi-
véncia humana, seria um milagre monumental.

Areflexdo de Mészaros (2008) reitera o carater profundamente contraditério da
educacao no interior da sociabilidade capitalista. Se, por um lado, a escola integra o
conjunto de instituicdes responsaveis pela reproducao das relagdes sociais vigentes,
por outro, ela também constitui um espaco permeado por disputas e possibilidades de
tensionamento dessa mesma légica. E precisamente nessa dimensdo contraditéria
que se insere a atuacao do Servigco Social orientada pelo projeto ético-politico profis-
sional.

Nesse sentido, os principios expressos no Cédigo de Etica e na legislagdo que
regulamenta a profissdo funcionam como referéncias normativas e politico-profissio-
nais que orientam a intervencgao do assistente social para além das requisi¢des insti-
tucionais imediatas. Ao afirmarem valores e principios, tais documentos indicam um
posicionamento critico diante das formas de gestdo da questédo social no interior das
politicas publicas.

Ainda em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742/1993
(Brasil, 1993b), consolidou a assisténcia social como politica publica nao contributiva,
dever do Estado e direito do cidadao que necessitar. Ao estabelecer em suas diretrizes
um sistema descentralizado e participativo, a LOAS criou as bases para a interface
necessaria entre a politica de educacao e a protecao social, reconhecendo que o
acesso e a permanéncia na escola estdo diretamente vinculados as condi¢des de vida

e reproducao social das familias quando define em seu artigo 2°, paragrafo unico, que

para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza-
¢ao dos direitos sociais.

Essa perspectiva reforca a compreensao de que 0 acesso e a permanéncia na
escola estdo diretamente vinculados as condi¢gdes de vida e reprodugao social das
familias, exigindo respostas institucionais que ultrapassem os limites estritos do sis-
tema educacional. A articulagao entre politicas setoriais, prevista na LOAS, revela-se,
portanto, fundamental para que o assistente social na educagao compreenda a dimen-
sao da protegao social para além dos muros da escola (Brasil, 1993b).

Essa interface entre politicas publicas também explica parte do movimento his-

térico de aproximacado entre o Servigo Social e o campo educacional. Conforme
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aponta Almeida (2003), a presenga de assistentes sociais no espacgo educativo nao
ocorreu inicialmente em fungao de vinculos institucionais diretos com os sistemas de
ensino, mas foi construida a partir das relacdes estabelecidas com outras politicas
sociais:

(...) a aproximagéo das/os assistentes sociais com a educag¢do nido se deu
primeiramente em decorréncia da contratagao, mas pela interfase com outras
politicas setoriais que propiciavam essa relagdo uma vez que temas como
trabalho infanto-juvenil, sexualidade, drogas, a violéncia, a cultura, lazer na
adolescéncia, familia, cidadania estavam na agenda desses profissionais,
mas para as escolas e profissionais de ensino estavam distantes (Facci; Ana-

che; Caldas, 2021, p. 64).

Esse movimento de articulagdo entre politicas sociais ocorre paralelamente a
consolidagéo, no Brasil, de um novo paradigma juridico e politico no tratamento das
questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia. Nesse contexto que se institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil,1990), marco legal que consolida
no pais a doutrina da protecéao integral. O Estatuto redefine profundamente o trata-
mento juridico e politico da infancia e da juventude ao afirmar criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e ao atribuir responsabilidades compartilhadas ao Estado, a
familia e a sociedade na garantia de sua protecao e desenvolvimento.

No campo educacional, essa lei assume especial relevancia ao estabelecer, em

seu artigo 53 (Brasil, 1990), o direito a educacgéao,

"visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificagcdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: (1) igual-
dade de condi¢bes para acesso e permanéncia na escola; (ll) direito de ser
respeitado por seus educadores”.

Ao definir a educagao como direito publico subjetivo e responsabilizar a autori-
dade competente por seu nao oferecimento, o ECA criou um poderoso instrumento
para o trabalho profissional na garantia do acesso € no combate a evasao escolar
(Brasil, 1990).

Mais do que uma inovagao normativa, o ECA representa uma virada paradig-
matica no modo de interpretar a infancia e a adolescéncia no interior das politicas
publicas. A partir desse marco, a garantia de direitos de criangas e adolescentes passa
a exigir a atuacao articulada de diferentes politicas sociais, entre elas a educagéo, a
assisténcia social, a saude e a protegao juridica.

Nesse novo cenario, o espago escolar passa a ser reconhecido como territorio
privilegiado de identificacdo e enfrentamento das multiplas expressdes da questado

social que atravessam a vida de criangcas, adolescentes e suas familias. Tal
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perspectiva exige do Servigo Social uma postura ativa de vigilancia e defesa dos di-
reitos da infancia e da juventude no interior das instituicbes educacionais.

Mais do que isso, impde um redimensionamento do cuidado com esse publico,
que deixa de ser compreendido como questao restrita a politica de assisténcia social
e passa a integrar, de forma estruturante, o préprio conceito de educagao enquanto

direito social.

No ambito do Ministério da Educacao, a concepgédo de Educacao Infantil, é
referenciada ao bindmio: “educar e cuidar’ ocorrendo uma articulacdo para
vinculagéo da Educacéo Infantil ao campo da educagdo e ndo mais da assis-
téncia social. Varios movimentos sociais em defesa da crianca e do adoles-
cente se organizam reivindicando os direitos das criangcas e dos adolescen-
tes, dentre eles o direto a Educacgdo Basica, e de forma particular, a creche.
Conforme descrito anteriormente, na Constituicdo Federal de 1988, a questao
da creche é legitimada como extens&o do direito universal a educagao das
criangas de zero a seis anos, espaco de Educacgao Infantil, complementar a
educagéao familiar (Férriz; Martins; Almeida, 2020, p. 49).

A consolidagcdo desse novo paradigma de direitos no campo da infancia e da
juventude também repercute diretamente na organizagao das politicas educacionais.
Se o ECA (Brasil, 1990) estabelece a educagdo como direito fundamental e instru-
mento para o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes, torna-se necessario
estruturar institucionalmente o sistema educacional de modo a viabilizar a efetivacéao
desse direito.

E nesse contexto que se insere a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Naci-
onal de 1996 (LDB), responsavel por reorganizar o sistema educacional brasileiro a
luz dos principios democraticos inaugurados pela Constituigao de 1988. Mais do que
simplesmente regulamentar o funcionamento da educagao escolar, a LDB consolida
uma concepcao de educagao vinculada a formacgao cidada e a participagao social, ao
afirmar principios como a gestdo democratica do ensino publico, a valorizagdo dos
profissionais da educacao e a articulagao entre educacao, trabalho e praticas sociais
(Brasil, 1996).

Nesse sentido, a legislacdo educacional passa a expressar, no plano instituci-
onal, o movimento mais amplo de redefinicdo das politicas sociais orientadas pela
garantia de direitos. Ao situar a escola como espago de formagao humana e de cons-
trucdo da cidadania, a LDB reforga a compreensao de que o processo educativo nao
pode ser dissociado das condigdes sociais que atravessam a vida dos sujeitos (Brasil,
1966).

Como observa Dentz e Silva (2015), ainda que a legislagdo n&do mencione di-

retamente a presenga do Servigo Social no interior das instituicbes escolares, os
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principios que orientam a organizagédo do sistema educacional — particularmente a
gestdo democratica e a vinculagéo entre educagéao, trabalho e praticas sociais —
criam condic¢des institucionais favoraveis para a insergcédo de profissionais capazes de
atuar na mediacao entre escola, comunidade e politicas publicas.

Desse modo, a reconfiguragao das politicas sociais brasileiras ao longo da dé-
cada de 1990 produz um conjunto de marcos normativos que redefinem tanto o papel
do Estado quanto as formas de garantia dos direitos sociais. Embora naquele mo-
mento ainda ndo existisse uma legislacéo especifica que tornasse obrigatoria a pre-
senga de assistentes sociais nas escolas, a consolidagao desse arcabouco juridico —
composto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela Lei Organica da Assisténcia
Social, pela lei que regulamenta a profissao dos assistentes sociais e pelo Cédigo de
Etica de 1993, além da prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 — estabelece as bases materiais, juridicas e politicas que possibilitam a cate-
goria de assistentes sociais disputar e redefinir espagcos no campo educacional.

Nesse mesmo horizonte de redefinicdo tedrico-politica da intervencgéao profissi-
onal, destaca-se a contribuigdo de Martins (2012), que, ao se fundamentar em Antonio
Gramsci e em autores de perspectiva critica da educacéao, apreende as implicacoes
entre Servigco Social e educagao no processo de construgao da cidadania e da eman-
cipacdao humana, reconhecendo a fungéo da educacao na construcdo de uma nova
cultura.

Ao analisar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996), a Lei Organica da Assisténcia
Social (Brasil, 1993) e os direitos sociais assegurados pela Constituicao Federal de
1988, a autora compreende esse conjunto normativo para além de sua dimensao for-
mal de garantia de direitos, interpretando-o como um arcabouc¢o que abre possibilida-
des concretas para a intervencao de assistentes sociais orientada pela perspectiva da
emancipag¢ao humana.

Nesse sentido, Martins (2012) indica caminhos para a intervengao profissional
articulados a LDB, a LOAS e ao ECA, estruturando sua analise em trés eixos: o pro-
cesso de democratizagao da educacgao publica; a prestagdo de servigos socioassis-
tenciais e socioeducativos; e a articulagcao entre a politica de educagao e a sociedade.

A autora, ao relacionar esses eixos ao Cadigo de Etica do Servico Social, ex-
pressa que a democratizagdo da educagao se configura como um processo que ten-

siona e cria possibilidades de superacédo de praticas conservadoras de regulacao e
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subalternizagao da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que amplia os canais
de participagdo em uma perspectiva democratica. No ambito dos servigos socioassis-
tenciais e socioeducativos, destaca a dimensao socioeducativa como um processo
voltado ao estimulo da reflexdo dos sujeitos acerca de sua inser¢cédo e vida social,
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica. Ja no que se refere
a articulacao entre educacéao e sociedade, a autora evidencia a centralidade das rela-
¢cbes — aqui compreendidas como de carater interinstitucional, interdisciplinar e co-
munitario —, fundamentais para o fortalecimento de vinculos e para a construcéo de
respostas coletivas as expressdes da questao social.

A partir desses elementos, entendo que Martins (2012) apresenta fundamentos
para a apreensao de uma direcao interpretativa do Servigo Social na educacéao basica
que ultrapassa a concepgéao restrita a garantia formal de direitos, ao possibilitar situar
o trabalho do assistente social no campo da disputa de consciéncias. Tal perspectiva
permite analisar a intervengao profissional como parte dos processos de disputa por
consciéncias, na medida em que se ancora na articulacido entre os eixos destacados
pela autora e na construgcédo de praticas comprometidas com o projeto ético-politico
do Servigo Social, em contraposi¢cao a orientacdes assistencialistas ou desenvolvi-
mentistas.

Todavia, essa diregao interpretativa ndo se desenvolve de forma autbnoma ou
linear, estando inscrita nas contradi¢des préprias do processo de reconfiguragao das
politicas sociais no capitalismo contemporaneo. Nesse contexto, a adog¢ao de politicas
neoliberais a partir da década de 1990 impde limites a efetivagao dos direitos sociais,
promovendo a focalizacao, a privatizagao e a descentralizacdo das politicas publicas
(Behring; Boschetti, 2011). No campo educacional, esse movimento se expressa na
incorporagao de racionalidades gerenciais, orientadas por metas, indicadores de de-
sempenho e controle de resultados.

Nesse cenario, o Servigo Social na educagao basica passa a se desenvolver
em meio a tensdes entre a ampliagao de direitos e a intensificacdo de mecanismos de
regulacéo social. Ao mesmo tempo em que a presencga do assistente social na escola
se amplia como resposta as demandas sociais, sua intervencao passa a ser frequen-
temente capturada por requisi¢gdes institucionais voltadas a gestao das expressdes da
questao social, em consonancia com a légica gerencial das politicas publicas contem-

poraneas.
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As tendéncias interpretativas aqui delineadas, conservadora, desenvolvimen-
tista, orientada pela defesa de direitos e pela disputa de consciéncias, ndo se apre-
sentam de forma isolada, mas se articulam e se reatualizam no presente, confor-
mando as condi¢des concretas de insercio e trabalho profissional do Servigo Social
na educacdo basica. E nesse terreno contraditério, marcado por disputas entre dife-
rentes projetos de sociedade e de educagao, que se configuram as demandas, as
possibilidades e os limites do trabalho profissional no espago escolar. A compreensao
dessas tendéncias interpretativas constitui, portanto, condicdo fundamental para a
analise das configuragbes contemporaneas do trabalho profissional do Servigo Social

na educacgao basica, a ser desenvolvida na se¢ao seguinte.

3.2 CONFIGURACOES DO TRABALHO PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL
NA EDUCACAO BASICA: demandas e condicdes do trabalho profissional

A producéo analisada converge ao indicar demandas institucionais voltadas ao
acompanhamento da frequéncia escolar, a mediagao das relagdes entre escola e fa-
milias, a articulagdo com a rede de protecdo social, ao enfrentamento de situacdes de
violéncia e violagdo de direitos e ao encaminhamento de situag¢des referentes ao
acesso, a permanéncia e o aproveitamento escolar. Assim, a configuracéo do trabalho
profissional nao decorre de uma definicdo abstrata de atribuicbes, mas das formas
concretas pelas quais a questdo social interpela a escola publica e exige respostas
institucionais no interior da politica educacional.

Nesse contexto, a requisicao institucional dirigida ao Servigo Social no interior
da politica educacional tende a concentrar-se nos pontos em que as fragilidades das
politicas publicas se tornam mais evidentes. A intervengao profissional € mobilizada
para lidar com as multiplas expressdes da questao social que atravessam o cotidiano,
configurando um tipo de demanda que desloca para o ambito da escola a gestado das
consequéncias sociais produzidas pelas desigualdades estruturais da sociedade bra-
sileira. Como observam Férriz e Almeida (2019), essa requisigao revela uma dinamica
institucional na qual o reconhecimento da importancia da intervengao profissional con-
vive com os limites estruturais das politicas educacionais em responder de forma am-
pliada as demandas da classe trabalhadora.

Essa dinamica torna-se particularmente visivel quando se observam as condi-
cbes concretas do trabalho profissional nas redes publicas de ensino. Estudos reali-

zados em municipios do estado de Sao Paulo evidenciam a desproporcao existente
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entre o numero de profissionais disponiveis e 0 universo de estudantes atendidos. Em
Diadema, por exemplo, havia um assistente social para aproximadamente 16.886 es-
tudantes; em Presidente Prudente, a proporgcéo era de um profissional para 3.177 es-
tudantes; enquanto em Limeira, considerada uma experiéncia relativamente mais es-
truturada, registrava-se a relagdo de um profissional para 688 estudantes (Martins,
2020). Mais do que uma insuficiéncia administrativa, esses dados expressam o padréao
de gestéo das politicas sociais caracteristico do periodo neoliberal, marcado pela con-
tencao de gastos publicos e pela restricdo de investimentos em recursos humanos.

As implicagdes desse cenario incidem diretamente sobre a forma de organiza-
cao do trabalho profissional. A sobrecarga de demandas e a escassez de recursos
institucionais tendem a produzir intervengdes marcadas pelo imediatismo e pela frag-
mentagcdo das acdes, dificultando o desenvolvimento de estratégias preventivas de
enfrentamento das situagdes vivenciadas no cotidiano das escolas. Nesse contexto,
as condi¢cdes materiais de trabalho frequentemente se mostram precarias, incluindo a
auséncia de espacos adequados para atendimento, o compartilhamento de ambientes
deteriorados com outros profissionais ou a realizacdo de atendimentos em locais im-
provisados, como corredores, refeitérios ou auditérios (Férriz; Martins; Almeida, 2020).

Tais condigbes nao apenas comprometem a qualidade da intervengao profissi-
onal, como também tensionam principios éticos fundamentais da profissdo, como o
sigilo profissional e o direito dos usuarios a um atendimento digno, conforme previsto
na Resolugédo CFESS n° 1.114/2025. (CFESS, 2025).

Outro elemento que evidencia as contradi¢gdes presentes no trabalho profissio-
nal na educacao basica refere-se a auséncia de recursos basicos, como transporte
institucional para visitas domiciliares ou articulacdo com a rede de protecao social, o
que restringe a possibilidade de aproximagao do profissional com as condi¢des con-
cretas de vida dos estudantes e de suas familias. Nesses casos, a analise das de-
mandas tende a permanecer circunscrita a dimens&o imediata do cotidiano escolar,
dificultando a apreensao das multiplas determinacdes que atravessam a realidade so-
cial dos sujeitos e limitando as possibilidades de intervencéo critica (Férriz; Martins;
Almeida, 2020).

Além das condi¢cdes materiais de trabalho, o préprio tipo de demanda instituci-
onal direcionada ao Servigo Social também reflete a I6gica de gestdo das expressoes
da questao social no interior das politicas educacionais. Entre as atividades mais re-

correntes destaca-se o monitoramento da frequéncia escolar, frequentemente
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associado as condicionalidades de programas de transferéncia de renda. Nessas si-
tuagdes, o assistente social € mobilizado para realizar a chamada busca ativa de es-
tudantes em situacéo de infrequéncia e acompanhar o cumprimento dessas condicio-
nalidades, muitas vezes orientado por metas institucionais de visitas domiciliares (Fér-
riz; Barbosa, 2020; Santos, 2019).

Como observam Férriz e Barbosa (2020) e Santos (2019), esse tipo de de-
manda posiciona o profissional como mediador entre a politica educacional e a politica
de assisténcia social, articulando agdes voltadas a garantia de acesso e permanéncia
escolar, mas também a gestdo administrativa das exigéncias vinculadas ao acesso
aos beneficios sociais.

A multiplicidade de demandas também marca o cenario contemporaneo do de-
bate sobre o Servigo Social na educacdo. Destacam-se requisi¢gdes que abrangem
desde situagdes de violéncia doméstica, abuso sexual e trabalho infantil até conflitos
escolares, bullying e dificuldades socioeconémicas que incidem sobre a trajetoria edu-
cacional dos estudantes. Tal diversidade de expressdes da questdo social tende a
produzir um processo de fragmentagéo do trabalho profissional. Diante da escassez
de recursos institucionais e da presséao por respostas imediatas as demandas do co-
tidiano escolar, o assistente social frequentemente é levado a ocupar uma posicao
semelhante a de um “bombeiro social”, respondendo a emergéncias pontuais sem
dispor das condi¢des objetivas necessarias para planejar e desenvolver agdes coleti-
vas de carater preventivo, articulado e emancipador (Santos, 2019).

A analise dessas demandas ganha maior densidade quando situada no interior
das transformacgdes mais amplas da politica educacional contemporanea. A partir da
década de 1990, a politica educacional passa a ser progressivamente subordinada a
l6gica de racionalizagédo gerencial do Estado e as diretrizes formuladas por organis-
mos multilaterais, como o Banco Mundial. Conforme indicam Férriz, Martins e Almeida
(2020), a incorporagao dessas orientagdes resultou no enxugamento das politicas so-
ciais e no fortalecimento de mecanismos de gestéao voltados para a eficiéncia admi-
nistrativa e o controle de resultados. Paradoxalmente, esse mesmo cenario favoreceu
a entrada de assistentes sociais na educacao basica, ndo como resultado de um pro-
cesso de universalizacao de direitos, mas como estratégia institucional para responder
as pressdes sociais € administrar os efeitos da desigualdade social no interior das

escolas.
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Nessas condic¢des, a insergao profissional ocorreu frequentemente por meio de
programas governamentais focalizados e da interface com politicas assisten-
ciais, como programas de transferéncia de renda, voltados a garantia de
acesso e permanéncia escolar de segmentos da classe trabalhadora que, sem
esse suporte, permaneceriam excluidos do sistema educacional (Férriz; Mar-
tins; Almeida, 2020, p. 52).

Essa analise dialoga diretamente com a leitura de Oliveira (2009 apud Férriz;
Martins; Almeida, 2020), que explicita as contradi¢gdes dessa racionalidade gerencial

no campo educacional:

Ao mesmo tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de
resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevagédo dos pa-
drdes de desempenho educativo e a crescente competitividade internacional
(a referéncia do IDEB justificada nos padrées do desempenho educacional
dos paises da OCDE é um exemplo). A naturalizagéo de politicas que vincu-
lam as capacidades de escolha e acao individual a transformacao institucio-
nal, traduzida na ideia do estabelecimento do compromisso de todos com a
educagdo, como se os baixos niveis de desempenho fossem resultado da
falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a educacgao certo vo-
luntarismo que é contrario a nogéo de direito publico assegurado. A vincula-
¢ao dessas politicas a utilizagao de técnicas de fixagdo de objetivos e de me-
dicdo de desempenho, tais como as metas tragadas para 2021/2022 (atingir
média 6 no IDEB), permite descentralizar agbes, comprometer os atores lo-
cais, mas permanecer administrando a distancia (2009, p. 12 apud Férriz;
Martins; Aimeida, 2020, p. 55).

A producao analisada permite demarcar que essa racionalidade repercute dire-
tamente sobre a funcédo do assistente social no campo educacional, provocando um
deslocamento progressivo das atividades voltadas ao contato direto com estudantes
e familias para atribuicdes vinculadas a gestao de programas, projetos e processos
institucionais. Nessa configuragao, o profissional passa, muitas vezes, a ser requisi-
tado para “instrumentalizar” a agao docente e contribuir para a elevagao de indicado-
res de desempenho, atuando na gestdo de situagcbes que possam comprometer o
chamado “éxito educacional”, frequentemente interpretado sob a légica da emprega-
bilidade e do empreendedorismo (Férriz; Barbosa, 2019, p. 17).

Nesse mesmo horizonte analitico, ao destacarem a fungao estratégica atribuida
a educacgao no processo de adaptacado do Brasil a dindmica da globalizagao, Facci,
Anache e Caldas (2021) concordam que o trabalho do assistente social passa a ocu-
par lugar relevante na compreensao das mediagdes entre trabalho, cultura e formagéao
escolar. Entretanto, os autores também alertam para o risco de que a pratica profissi-
onal seja capturada por racionalidades de carater gerencialista, subordinando-se de
forma acritica as exigéncias de eficiéncia, desempenho e produtividade que vém ori-

entando as politicas educacionais contemporaneas.
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A luz das contribuicdes de Gramsci (2024b), para quem a relagdo entre educa-
¢ao, trabalho e cultura constitui um elemento essencial na compreensao dos proces-
sos de formacgao da sociedade, ao analisar o papel da escola nas sociedades capita-
listas, o autor discute que a educagao nao se limita a transmissao de conhecimentos
técnicos, mas participa ativamente da formacgao cultural e politica dos sujeitos, contri-
buindo para a constru¢cao de determinadas concepg¢des de mundo. Nesse sentido, a
escola integra o conjunto de instituigdes responsaveis pela formagéo da cultura, na
luta de hegemonia, na medida em que atua na formagao intelectual e moral das novas
geracoes e na preparagao dos individuos para determinadas posi¢cdes no interior da

divisdo social do trabalho.

A consciéncia individual da esmagadora maioria das criangas reflete relagdes
civis e culturais diversas e antagbnicas as que sao refletidas pelos programas
escolares: o “certo” de uma cultura evoluida torna-se “verdadeiro” nos qua-
dros de uma cultura fossilizada e anacrénica, ndo existe unidade entre escola
e vida e, por isso, ndo existe unidade entre instrugéo e educagao (Gramsci,
2024b, p. 45).

Sob essa perspectiva, a articulagado entre trabalho, cultura e formagao escolar
assume um carater profundamente politico. A organizagao dos curriculos, as formas
de gestéo escolar e as praticas pedagogicas expressam disputas em torno de projetos
de sociedade e de modelos de formacao humana. Como também observa Gramsci
(2024b), a escola pode tanto contribuir para a reproducéo das hierarquias sociais, ao
preparar os individuos para ocuparem funcdes diferenciadas na estrutura produtiva,
quanto constituir-se espaco de formacao critica, capaz de favorecer a ampliacdo da
consciéncia social e politica das classes subalternas.

O trabalho profissional na educagao basica adquire uma dimensao que ultra-
passa a intervencao sobre problemas imediatos do cotidiano escolar ao lidar com as
multiplas expressoes da questdo social que atravessam o processo educativo, o as-
sistente social atua em um terreno no qual se entrecruzam as condi¢cdes materiais de
vida das familias, que refletem as desigualdades sociais e as formas de organizacao
do trabalho e da cultura. Contudo, quando a politica educacional é orientada predomi-
nantemente por racionalidades gerencialista, centradas em metas, indicadores de de-
sempenho e produtividade, essa intervencgao reduz-se a fungdes instrumentais de re-
gulagao e controle dos sujeitos, ocultando as determinagdes sociais mais amplas que
condicionam as trajetorias escolares.

Dessa forma, a reflexdo gramsciana permite explicar que a disputa em torno do

sentido da educacao também se expressa nas formas de insercéo e intervengao das
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profissdes no interior da escola. Para o Servigo Social, isso implica reconhecer que
seu trabalho se desenvolve em um espago marcado por tensdes entre projetos peda-
gogicos e societarios distintos. Orientada pelo projeto ético-politico profissional, a in-
tervencéo pode contribuir para problematizar as desigualdades que atravessam a for-
macao escolar e fortalecer praticas institucionais comprometidas com a democratiza-
¢ao da educacao e com a ampliagao das capacidades criticas dos sujeitos sociais.

Nessa direcdo, a analise pode ser aprofundada a partir das reflexbes de
Gramsci, que compreende o Estado para além de seu aparato governamental estrito,
incorporando também os espacgos da sociedade civil nos quais se produzem consen-
sos e se organizam formas de direcdo moral e intelectual da sociedade (Carnoy,
1988). Nessa perspectiva, a escola publica constitui uma das instituicées fundamen-
tais da sociedade civil, atuando simultaneamente na reprodugao das relagdes sociais
vigentes e na disputa por projetos societarios (Gramsci, 2024b).

Essa compreensao permite interpretar determinadas praticas institucionais pre-
sentes no cotidiano escolar como mediagdes por meio das quais se estruturam pro-
cessos mais amplos de diregcao social. Assim, procedimentos aparentemente técnicos
ou administrativos, como o monitoramento da frequéncia escolar vinculado as condi-
cionalidades de politicas sociais, podem ser compreendidos como mecanismos atra-
vés dos quais o Estado regula as expressdes da questao social e produz determina-
das formas de consenso em torno da responsabilizagao individual pela permanéncia
escolar.

A prépria concepg¢ao gramsciana de hegemonia evidencia o carater pedagogico

dessas relagdes sociais mais amplas. Como afirma o autor:

(...) a relagéo pedagodgica ndo pode ser limitada as relagdes especificamente
“escolares”, através das quais as novas geragdes entram em contato com as
antigas e absorvem suas experiéncias e seus valores historicamente neces-
sarias, “amadurecendo” e desenvolvendo uma personalidade propria, histé-
rica e culturalmente superior. Esta relagao existe em toda a sociedade no seu
conjunto e em todo individuo com relagéo aos outros individuos, entre cama-
das intelectuais e nao intelectuais, entre governantes e governados, entre eli-
tes e seguidores, entre dirigentes e dirigidos, entre vanguardas e corpos de
exército. Toda relagdo de “hegemonia” é necessariamente uma relagéo pe-
dagdgica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nacéo, entre as di-
versas forgas que a compdem, mas em todo o campo internacional e mundial,
entre conjuntos de civilizagdes nacionais e continentais (Gramsci, 2024a, p.
401-402).

A luz dessa perspectiva, reafirma-se o entendimento de que as praticas institu-
cionais desenvolvidas no interior da politica educacional participam de processos mais

amplos de formagdo de consensos e de organizacdo das relagdes sociais. Em
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algumas redes municipais de ensino, por exemplo, 0 monitoramento da frequéncia
escolar chega a ser apresentado como uma das principais estratégias institucionais
para promover o chamado sucesso escolar, reforcando a centralidade do controle da
presenga como indicador privilegiado de permanéncia e desempenho dos estudantes
(Férriz; Martins; Almeida, 2020).

Ainda que tais agdes possuam relevancia para a identificacdo de situagdes de
vulnerabilidade e para a garantia de acesso a direitos sociais, sua centralidade na
rotina institucional tende a produzir um estreitamento analitico acerca das multiplas
determinacdes que atravessam as trajetorias escolares dos estudantes. Nesses ca-
sos, a complexidade das expressdes da questéo social que incidem sobre o processo
educativo tende a ser reduzida a indicadores administrativos de presenga ou ausén-
cia, deslocando o debate das condigbes estruturais de reproducédo da desigualdade
social para o ambito da responsabilizacao individual e familiar.

Nessa perspectiva, a complexidade das expressdes da questdo social que in-
cidem sobre o cotidiano escolar, relacionadas as condicdes de vida das familias, as
desigualdades sociais historicamente produzidas e as préprias contradi¢gdes estrutu-
rais da politica educacional, corre o risco de ser reduzida a um problema de gestao
administrativa da frequéncia escolar. Como resultado, desloca-se o foco da analise
das determinagbes sociais mais amplas para o acompanhamento de indicadores e
metas institucionais, como se a simples presenca do estudante na escola fosse, por

si s, indicativa de rendimento escolar e garantia de uma formagéo emancipadora.

Ou seja, o discurso neoliberal tenha espantoso a faganha de atribuir titulo de
modernidade ao que ha de mais conservador e atrasado na sociedade brasi-
leira: fazer do interesse privado a medida de todas as coisas, obstruindo a
esfera publica, a dimenséao ética da vida social pela recusa das responsabili-
dades e obrigacdes do Estado (lamamoto, 2014, p. 37).

Tal deslocamento revela a influéncia de racionalidades gerencialistas na con-
ducao das politicas publicas, nas quais a complexidade dos processos educativos e
das desigualdades sociais tende a ser traduzida em métricas de desempenho e me-
canismos de controle administrativo. Nesse cenario, a centralidade atribuida ao moni-
toramento da frequéncia pode obscurecer as multiplas mediagcées que atravessam a
permanéncia e o percurso escolar dos estudantes, reduzindo a intervencgao institucio-
nal a gestao de indicadores.

A incorporagao dessas racionalidades gerencialistas pode ser compreendida

como parte de um processo mais amplo de construgdo de hegemonia no interior do
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Estado ampliado, nos termos formulados por Gramsci. Ao desenvolver essa categoria,
Gramsci evidencia que o Estado ndo atua apenas por meio de mecanismos diretos de
dominagéo ou de seus instrumentos juridico-normativos, mas também por meio de
processos mais difusos de dire¢gdo moral e intelectual da sociedade. Nessa perspec-
tiva, a acao estatal se estende ao conjunto das instituicbes da sociedade civil, interfe-
rindo na formacéao de subjetividades e na produgédo de consensos que tendem a na-
turalizar determinadas formas de organizacéo social (Carnoy, 1988).

Desse modo, a hegemonia burguesa ndo se sustenta apenas pela coergéao,
mas também pela difusdo de valores, crengas e modos de vida que passam a ser
assimilados como referéncias legitimas de comportamento, aspiragdes e projetos de
vida. Tal processo contribui para a internalizacdo de padrdes culturais e sociais que
reforgcam a Iégica do modo de produgéo capitalista, orientando a formagao dos indivi-
duos para a adaptagao as exigéncias da ordem vigente.

Nessa mesma diregao, Jirgen Habermas (apud Palhano, 2017) chama aten-
¢ao para a forma como, nas sociedades contemporaneas, ocorre a generalizagédo de
determinadas necessidades e expectativas sociais, processo que tende a homogenei-
zar a diversidade das experiéncias humanas e a deslocar questdes coletivas para o
plano das capacidades individuais. Ao enfatizar a responsabilidade individual e a
adaptacgao dos sujeitos a metas previamente estabelecidas, esse movimento contribui
para o esvaziamento do debate politico nos espacos publicos, convertendo demandas
sociais em problemas de ordem técnica ou administrativa.

Como resultado, necessidades socialmente produzidas passam a ser tratadas
como tarefas civis individualizadas, deslocadas do campo da disputa politica e pro-
gressivamente incorporadas a légica da troca de mercadorias. Nesse contexto, a di-
fusdo de racionalidades gerencialistas nas politicas publicas, inclusive na educagéo,
pode ser interpretada como parte desse processo de despolitizagcdo das desigualda-
des. Ao difundir valores como eficiéncia, desempenho e responsabilizagao individual,
tais racionalidades reconfiguram as praticas institucionais e os proprios sentidos atri-
buidos a educacgao publica, incidindo diretamente sobre as formas de atuagao dos
profissionais que atuam nesse campo, entre eles os assistentes sociais.

Dessa forma, a centralidade conferida a gestdo de indicadores, metas e resul-
tados tende a substituir a problematizagao critica das desigualdades estruturais que

atravessam a vida social e o processo educativo, deslocando a atencao das
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determinagdes sociais mais amplas para o monitoramento técnico-administrativo de
desempenhos individuais e institucionais (Cara, 2019).

Entretanto, a analise dessas condigdes ndo deve conduzir a uma leitura fata-
lista da realidade. A propria dindmica contraditoria da politica educacional abre possi-
bilidades de resisténcia e de construcao de alternativas no interior das instituicdes.
Nesse sentido, a sistematizagdo da experiéncia profissional, conforme destacam Fér-
riz, Martins e Almeida (2020), constitui estratégia fundamental para superar a imedia-
ticidade do cotidiano e produzir conhecimento critico sobre a pratica profissional. Ao
registrar e analisar coletivamente suas experiéncias, os assistentes sociais podem
identificar mediacbes presentes nas demandas institucionais e fortalecer estratégias
de intervengéao alinhadas ao projeto ético-politico da profissao.

A literatura recente tem sistematizado essas possibilidades em torno de deter-
minados eixos de atuacao. Entre os mais recorrentes identificados no debate contem-
poraneo destacam-se: a contribuicdo para a garantia do acesso, permanéncia e su-
cesso escolar; o fortalecimento das relagcbes entre escola, familia e comunidade; a
articulacao intersetorial entre politicas publicas; o enfrentamento das expressdes da
questao social no espaco escolar; e a participagdo nos processos de planejamento e
gestao das instituicdes educacionais (Alarcao; Araujo; Albarello, 2020; Luciano, 2021;
Lima, 2022).

No conjunto da produgéo examinada, o municipio de Limeira/SP aparece como
um caso emblematico de institucionalizagcédo do Servigo Social na politica educacional,
sendo frequentemente mobilizado pelos autores como parametro para discutir possi-
bilidades de organizacao e trabalho profissional nesse campo.

Os estudos apontam que a experiéncia de Limeira/SP se caracteriza pela insti-
tucionalizagédo de espacgos de planejamento, supervisdo técnica e sistematizagao da
pratica profissional no interior da propria Secretaria Municipal de Educacéo, incluindo
a criacao de uma diretoria de Servigco Social e a formalizagao das atribuigdes profissi-
onais no regimento das escolas municipais (Santos, 2012; Santos, 2019). Esse pro-
cesso contribuiu para delimitar o campo de atuacao do Servigco Social na politica edu-
cacional e conferir maior legitimidade institucional as ag¢des desenvolvidas pela
equipe.

No plano das praticas profissionais, os trabalhos analisados indicam que a atu-
acao do Servigo Social no citado municipio se orienta por iniciativas voltadas ao for-

talecimento da participagdo da comunidade escolar, a articulagcéo intersetorial com
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outras politicas publicas e a construgao de estratégias socioeducativas no interior das
escolas (Bull, 2010; Santos, 2012; Santos, 2019; Férriz; Martins; Almeida, 2020).
Nesse contexto, o assistente social assume papel relevante na mediacéo das relacdes
entre escola, familias e rede de protegao social, contribuindo para ampliar a dimensao
social da politica educacional.

Experiéncias como a desenvolvida em Limeira/SP evidenciam que a organiza-
¢ao institucional do trabalho profissional e a construgdo coletiva de projetos de inter-
vencgao no interior das redes de ensino podem constituir importantes mediac¢des para
qualificar a atuacéo do Servigo Social na politica educacional. Ao mesmo tempo, indi-
cam como, no cotidiano das instituicbes escolares, diferentes frentes de intervengao
profissional passam a se articular em torno de dimensdes que posteriormente seriam
sistematizadas na literatura especializada como eixos de atuagdo no campo educaci-
onal.

Tomados em conjunto, esses eixos evidenciam que a intervencao do assistente
social na educacgao basica se estrutura em torno de um conjunto de mediagdes insti-
tucionais voltadas a qualificagdo das respostas publicas as desigualdades sociais que
incidem sobre o direito a educacao. Nesse sentido, mais do que delimitar tarefas es-
pecificas, tais eixos permitem apreender as dire¢des estratégicas que orientam o tra-
balho profissional no interior da politica educacional.

A contribuigdo do assistente social para a garantia do acesso, permanéncia e
sucesso escolar, por exemplo, ultrapassa a mera identificacdo de situagdes de evasao
ou de frequéncia irregular, envolvendo a analise das multiplas determinagdes sociais
que incidem sobre as trajetérias educacionais dos estudantes. Da mesma forma, o
fortalecimento das relagdes entre escola, familia e comunidade expressa a compre-
ensao de que os processos educativos se desenvolvem em permanente interacéo
com as condig¢des sociais, culturais e econdmicas que estruturam a vida das familias
e dos territorios nos quais as instituicdes escolares estao inseridas (Alarcao; Araujo;
Albarello, 2020; Luciano, 2021; Lima, 2022).

Nesse sentido, a trabalho profissional volta-se a construcdo de mediagdes ins-
titucionais capazes de ampliar os canais de participagao social, favorecer o dialogo
entre diferentes sujeitos da comunidade educativa e articular estratégias coletivas de
enfrentamento das demandas que emergem no cotidiano escolar.

Entretanto, a complexidade dessas demandas evidencia que muitas das ques-

tdes identificadas no espaco escolar extrapolam os limites institucionais da proépria
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escola, exigindo respostas que envolvem diferentes politicas publicas. Nesse con-
texto, destaca-se outro eixo relevante do trabalho profissional: a articulagao interseto-
rial entre politicas sociais.

As demandas que emergem no espacgo escolar frequentemente ultrapassam os
limites da politica educacional, envolvendo dimensdes relacionadas a saude, a assis-
téncia social e a garantia de direitos de criangas e adolescentes. Nessa direcao, o
trabalho do assistente social contribui para a construgao de mediagdes entre a escola
e a rede de protecgao social, evidenciando que a efetivagao do direito a educacao de-
pende da articulagao entre diferentes politicas sociais que incidem sobre as condi¢des
de reproducdo da vida social das familias. As producdes analisadas, conforme evi-
denciado por autores como Alarcédo, Araujo e Albarello (2020), Luciano (2021) e Lima
(2022), convergem ao apontar essa compreensao, reforcando, no ambito da analise
de conteudo, a centralidade da intersetorialidade como dimensao constitutiva do tra-
balho profissional na educacgao basica.

A interpretagdo dessas frentes de intervengdo exige apreender as demandas
que emergem no cotidiano escolar no interior das determinagdes sociais mais amplas
que estruturam a sociedade capitalista. Nesse sentido, os eixos de atuagao do Servigo
Social na educagao nao podem ser interpretados apenas como respostas técnicas as
dificuldades vivenciadas no ambiente escolar, mas como formas de intervencao pro-
fissional que se constituem historicamente no enfrentamento das desigualdades soci-
ais que atravessam o processo educativo. Conforme analisa lamamoto (2015), a
questao social expressa as contradigdes estruturais do modo de produgao capitalista
e se manifesta historicamente por meio de multiplas mediagdes que incidem sobre as
condicdes de vida da classe trabalhadora.

Na contemporaneidade, entretanto, essas contradicdes assumem novas confi-
guracoes, resultantes das transformagdes recentes do capitalismo e das formas reno-
vadas pelas quais as desigualdades sociais se reproduzem no interior da sociedade.

Nesse sentido,

Essas novas condigbes histdricas metamorfoseiam a questéo social inerente
ao processo de acumulagao capitalista, adensando-a de novas determina-
¢cOes e relagdes sociais historicamente produzidas, impdem o desafio de elu-
cidar o seu significado social no presente (lamamoto, 2015, p. 107).

A partir dessa perspectiva, as situagdes que emergem no cotidiano das institui-
¢cOes escolares ndo podem ser compreendidas como ocorréncias isoladas ou mera-

mente circunstanciais. Ao contrario, expressam mediagdes concretas das
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contradi¢gdes sociais que atravessam a sociabilidade capitalista e incidem sobre as
condi¢bes de reproducao da vida social das familias da classe trabalhadora. A escola
publica, enquanto instituicdo inserida na totalidade das relagdes sociais, torna-se um
espaco privilegiado de manifestacdo dessas contradi¢gdes, evidenciando as formas
pelas quais as desigualdades sociais se materializam nas trajetorias escolares de cri-
ancas e adolescentes.

Sob essa perspectiva, a sistematizacdo contemporanea desses eixos de atua-
¢ao também pode ser compreendida a luz das reflexdes desenvolvidas por Ney Luiz
Teixeira de Almeida (2003), que ja apontava, no inicio dos anos 2000, para a confor-
macao de determinados campos de intervengao do Servigo Social no interior da poli-
tica educacional. Ao analisar experiéncias profissionais e debates produzidos no inte-
rior da categoria, o autor identificou nichos de atuagéo relacionadas a mediagao entre
escola, familia e comunidade, a problematizagdo das expressdes da questao social
presentes no espago educativo e ao fortalecimento de praticas institucionais compro-
metidas com a garantia do direito a educacéo.

A analise proposta por Almeida (2003) demonstra que a presenga do Servigo
Social na educacgao basica vinha sendo construida historicamente a partir das trans-
formagdes mais amplas das politicas sociais brasileiras, especialmente no contexto
posterior a Constituicado de 1988 e a ampliacdo do debate sobre direitos sociais. Ainda
que, naquele momento, a insercdo de assistentes sociais nas redes publicas de en-
sino se desse de forma fragmentada e frequentemente vinculada a iniciativas munici-
pais ou experiéncias institucionais especificas, o autor ja evidenciava a consolidagao
de determinados “nichos profissionais” que expressavam possibilidades concretas de
intervencao da profissdo no campo educacional.

Nesse sentido, os nichos profissionais identificados por Almeida (2003) podem
ser interpretados como expressdes iniciais das dire¢cdes de intervencao que posteri-
ormente seriam sistematizadas no debate contemporaneo como eixos de intervengao
do Servigo Social na educagao basica brasileira. Tal continuidade histérica evidencia
que as formulagdes atuais sobre o trabalho profissional nesse campo ndo surgem de
maneira espontanea ou exclusivamente a partir da institucionalizagdo promovida pela
Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019), mas resultam de um processo acumulado de refle-
xao tedrica, experiéncias profissionais e disputas politicas no interior da profissao.

A sistematizacao da pratica profissional, nesse contexto, constitui uma estraté-

gia fundamental para a construgao de conhecimento critico e para o fortalecimento de
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intervengdes alinhadas ao projeto ético-politico da profissdo. Ao analisar coletiva-
mente suas experiéncias, os assistentes sociais podem identificar mediagcbes presen-
tes nas demandas institucionais e construir respostas que ultrapassem o imediatismo
do cotidiano.

Assim, as configuragdes contemporaneas do trabalho profissional do Servigo
Social na educacgéao basica revelam um campo marcado por contradigdes, no qual se
articulam, de forma tensa, requisi¢des institucionais, limites estruturais e possibilida-
des de intervencio critica. E nesse terreno que se coloca a necessidade de interpretar
criticamente a insercdo do Servigo Social na educagdo como mediagao historica que
expressa disputas mais amplas em torno do sentido da educagao publica e das poli-
ticas sociais.

Essa compreensao remete a analise da Lei n° 13.935/2019 (Brasil, 2019), que
sera desenvolvida na segao seguinte, como expressao dessas disputas e como marco

na institucionalizagdo da presenca do Servigo Social na educagao basica brasileira.

3.3 ALEIN°13.935/2019 COMO MEDIACAO HISTORICA NA DISPUTA POR UMA
EDUCAGAO PUBLICA EMANCIPADORA

A anadlise da Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) como mediag&o historica na in-
sercao do Servigo Social na educagao basica exige situa-la ndo apenas em sua di-
mensao juridico-normativa, mas no interior das disputas sociais, politicas e profissio-
nais que conformam esse campo de atuagcao. No ambito da analise de conteudo de-
senvolvida nesta pesquisa, a produgdo académica recente sobre a referida legislagao
revela uma significativa escassez de estudos que a tomem como objeto central de
investigacao.

A partir do levantamento realizado pelo Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS, 2023), que identificou 43 produgdes relacionadas a inser¢ao do Servigo So-
cial na educacao, verificou-se que apenas quatro trabalhos abordam diretamente a
Lei n° 13.935/2019, sendo um deles voltado ao campo da Psicologia e os demais
centrados nas possibilidades de intervengao profissional dos assistentes sociais. Im-
porta destacar que, dos trabalhos identificados, dois — Contribuigcbes do Servigo So-
cial para melhoria da educacgéo inclusiva: uma analise documental a luz dos subsidios
da Lei 13.935/2019 (TCC, 2021) e Servigo Social na rede publica de educagéo basica:
movimentos e debates para a requlamentagao da Lei 13.935/2019 (TCC, 2021) — n&o

foram localizados, e poderiam ter oferecido elementos relevantes para o debate.
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Cabe ainda ressaltar que, no percurso metodoldgico anteriormente apresen-
tado, a delimitagdo do material de analise nao se restringiu ao levantamento sistema-
tizado pelo CFESS, tendo sido ampliada a partir da identificacdo de lacunas na pro-
ducdo académica e da necessidade de maior densidade tedrica para a compreensao
do objeto. Ainda assim, mesmo com a incorporagao de produg¢des complementares,
observa-se a escassez de artigos, dissertagdes ou teses que tomem a referida lei
como objeto central, evidenciando a fragilidade e a incipiéncia do acumulo tedrico
acerca de sua implementacao e de seus desdobramentos no campo educacional.

Essa leitura é corroborada por parte da produgao académica que busca situar
a Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019) no interior de um processo historico mais amplo.
O capitulo de Figueiredo e Maciel (2021), por exemplo, evidencia que a aprovagao da
legislacdo resulta de um percurso de aproximadamente duas décadas de mobiliza-
coes, disputas e construgcdes coletivas em torno da inser¢cdo do Servigo Social na
educacao basica. As autoras destacam, ainda, a articulagdo da lei com dimensdes
institucionais, como o financiamento educacional no &mbito do Fundeb, bem como os
desafios contemporaneos que atravessam o trabalho profissional. Tais elementos re-
forcam a compreensao da legislagdo como condensacédo de um processo historico
anterior, ainda que ndo avancem de forma sistematica na problematizagcdo de suas
implicagdes concretas no cotidiano da politica educacional.

Nesse sentido, a aprovacgao da Lei n°® 13.935/2019 é aqui compreendida como
expressao de um processo histérico mais amplo de lutas sociais, politicas e profissio-
nais, que articula a consolidagéo de marcos legais no campo da educagao com o acu-
mulo tedrico-politico das categorias envolvidas e sua capacidade de incidéncia no in-
terior do Estado. Longe de constituir um marco isolado, sua institucionalizagao resulta
de uma trajetéria marcada pela ampliagao dos direitos sociais e pelo reconhecimento
da educagao como espaco atravessado pelas multiplas expressdes da questao social.

Do ponto de vista de seus antecedentes, a insercdo do Servico Social na edu-
cacao basica é anterior a referida lei e vem sendo historicamente construida, de forma
desigual e fragmentada, especialmente a partir do periodo posterior a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), quando a educagao passa a ser afirmada como direito
social e dever do Estado. A partir desse marco, e com a regulamentagao promovida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996), ampliam-se as
demandas relacionadas ndo apenas ao acesso, mas as condicdes de permanéncia e

sucesso escolar, profundamente condicionadas pelas desigualdades sociais. Nesse
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contexto, a presenca de assistentes sociais na educacéo ja se verificava em experi-
éncias localizadas, ainda que sem carater universal ou obrigatoriedade institucional
(Souza; Rosa, 2020).

E nesse cenario, sobretudo nos anos 2000, que se intensificam os debates
académicos e profissionais acerca da necessidade de insercédo sistematica desses
profissionais nas redes publicas de ensino. Tais discussdes articulam-se a compreen-
sao de que o direito a educacao nao se efetiva apenas por meio do acesso formal a
escola, mas exige a mediagdo de condi¢des sociais concretas que incidem direta-
mente sobre o processo educativo. Assim, a inser¢cao do Servigo Social passa a ser
reivindicada como mediac¢ao fundamental na articulagdo entre escola, familia e rede
de protecao social, no enfrentamento das desigualdades que atravessam o cotidiano
escolar.

No plano legislativo, esse acumulo de experiéncias e reflexdes ganha forma no
Projeto de Lei n° 3.688/2000, que propunha a insercao de psicologos e assistentes
sociais nas redes publicas de educagéo basica. A tramitacdo desse projeto evidencia
o carater contraditorio da disputa em torno das politicas sociais no interior do Estado.
Conforme registrado no material do Conselho Federal de Psicologia e do Conselho
Federal de Servigo Social, o projeto permaneceu em tramitagdo por quase duas dé-
cadas, sendo sucessivamente arquivado e desarquivado, submetido a emendas e
alvo de intensos debates nas comissdes do Congresso Nacional. Esse longo percurso
expressa tanto as resisténcias institucionais a ampliagao de direitos quanto a persis-
téncia das entidades profissionais na defesa de sua pauta (CFP; CFESS, 2022).

A aprovacgao da Lei n® 13.935/2019, em dezembro de 2019, é compreendida,
portanto, como resultado de uma ampla articulagéo politica protagonizada por entida-
des como o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), os Conselhos Regionais
de Servigo Social (CRESS), o Conselho Federal de Psicologia (CFP), os Conselhos
Regionais de Psicologia (CRP), a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Ser-
vico Social (ABEPSS), a Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional
(ABRAPEE), a Associacao Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP) e a Federagao
Nacional dos Psicélogos (FENAPSI), que atuaram conjuntamente na mobilizagédo
junto ao Legislativo. Tal processo envolveu a realizacdo de audiéncias publicas, pro-
dugado de subsidios técnicos e incidéncia direta sobre parlamentares, configurando
uma construgao coletiva que reafirma o carater politico da luta pela inser¢ao do Ser-
vigo Social na educacgao basica (CFP; CFESS, 2022).
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Entretanto, o processo de aprovacao da lei também manifesta os limites e ten-
sbes proprios da forma estatal no capitalismo. Apds sua aprovagao no Congresso Na-
cional, o projeto foi vetado em outubro de 2019 pelo entdo presidente Jair Bolsonaro,
sob o argumento de que implicaria aumento de despesas publicas sem a devida pre-
visdo orcamentaria (Brasil, 2019b), sendo posteriormente restabelecido por meio da
derrubada do veto em novembro do mesmo ano pelo legislativo. Esse movimento evi-
dencia, de forma clara, que a institucionalizacao de direitos ndo se da de maneira
linear, mas resulta de embates entre diferentes projetos societarios, reafirmando, por
sua vez, a capacidade de incidéncia politica das entidades envolvidas (CFP; CFESS,
2022).

Aaprovagéao da Lein°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) ocorre, ainda, em um contexto
politico e econdmico mais amplo, marcado pela intensificagcdo das politicas de auste-
ridade fiscal e pela retracdo dos investimentos publicos nas areas sociais. A partir da
Emenda Constitucional n® 95/2016 (Brasil, 2016), instituiu-se no pais um regime de
congelamento dos gastos publicos por vinte anos, limitando a expansao de investi-
mentos em politicas como educagado, saude e assisténcia social. Esse cenario teve
impactos diretos no financiamento da educagao, com reducéo significativa de recursos
e dificuldades para a implementacao de politicas estruturantes, como o Plano Nacio-
nal de Educacgao.

No ambito do governo Bolsonaro, esse contexto foi aprofundado por medidas
de contingenciamento orgamentario e bloqueio de recursos, especialmente no Minis-
tério da Educacao, que sofreu cortes expressivos ja em 2019 (Brasil, 2019a). Nesse
sentido, a prépria tramitacao da Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) expressa essas ten-
sdes, na medida em que sua aprovacao se deu em meio a disputas entre a ampliagao
de direitos sociais e as diretrizes de ajuste fiscal e controle dos gastos estatais.

A apreensao desse contexto de austeridade e restricdo dos direitos sociais é
aqui assimilada a luz das formulagées de Bresser-Pereira (1996), ao analisar as refor-
mas do Estado implementadas no Brasil a partir da década de 1990. Segundo o autor,
tais reformas emergem como resposta a crise fiscal do Estado e a reconfiguragao de
seu papel diante da globalizagao, implicando uma redefinicdo de suas fungdes e uma
reorientacdo de sua atuagao, especialmente no que se refere a provisao de servigos
sociais. Nesse processo, observa-se uma tendéncia de deslocamento do Estado de

executor direto de politicas para um papel mais regulador e indutor, o que se expressa,
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entre outros aspectos, na valorizagdo da logica de eficiéncia, controle de gastos e
racionalizacao administrativa.

Como afirma o autor, “o Estado moderno (...) devera ser um Estado regulador
e transferidor de recursos, e ndo um Estado executor” (Bresser-Pereira, 1996, p. 20),
evidenciando uma inflexdo que impacta diretamente a forma de garantia dos direitos
sociais. Tal orientagao, ao priorizar o ajuste fiscal e a redugéo da intervencéao estatal
direta, contribui para a limitacdo das capacidades institucionais de implementacao de
politicas publicas universais, especialmente em areas como educagao e assisténcia
social.

Nesse sentido, o contexto de aprovagao da Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019)
revela-se atravessado por essas determinagdes estruturais, na medida em que a am-
pliacdo de direitos, como a insergéo de assistentes sociais e psicologos na educagao
basica, passa a se confrontar com um modelo de Estado orientado pela contencao de
gastos e pela redefinicdo de suas responsabilidades. A prépria necessidade de mobi-
lizagao politica para a aprovagao da lei, bem como as dificuldades relacionadas a sua
efetivacao, permite apreendé-la como expressdes concretas das tensdes entre a am-
pliacdo de direitos sociais e as diretrizes de reconfiguracdo do Estado no capitalismo
contemporaneo.

Assim, a aprovacao da lei, posteriormente a derrubada do veto, € aqui compre-
endida como resultado da resisténcia e da mobilizacdo de entidades profissionais e
movimentos sociais em defesa da educagao publica e dos direitos sociais. Ao mesmo
tempo, sua efetivagao permanece condicionada as limitagdes impostas por esse con-
texto de austeridade, no qual a ampliagdo de politicas publicas ocorre de forma con-
traditoria, entre avangos normativos e restricdes materiais para sua implementacao.

Considerando essas reflexdes iniciais, a Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) &,
nesta pesquisa, entendida como expressao de um processo marcado por disputas em
torno da insercao do Servigo Social na educacao e das formas de enfrentamento das
expressoes da questao social no interior das politicas publicas, destacando-se, ainda,
seu carater de instrumento de luta da categoria de assistentes sociais pela afirmagéao
de seu espaco socio-ocupacional no campo da politica educacional.

Além disso, a lei € apreendida, nesta pesquisa, como uma mediagao que pode
ser mobilizada na perspectiva da emancipacao dos sujeitos e como possibilidade in-
terpretativa de disputa de consciéncias no interior da dindmica da sociedade capita-

lista. Tal compreensao ultrapassa a leitura restrita a sua dimensao juridico-formal, sem



88

desconsiderar sua importancia na garantia de direitos, e a situa como expressao de
um arcabougo normativo passivel de apropriacao critica, a luz da forma como Martins
(2012) interpreta a LDB, a LOAS e o ECA, evidenciando suas potencialidades para
uma intervencao profissional orientada & emancipacdo humana. E a partir dessa pers-
pectiva que se torna possivel aprofundar a analise de suas implicagdes no campo
educacional, bem como das condi¢des concretas de sua implementacgao e dos limites
que se colocam a sua efetivacao.

A promulgacao da Lei n° 13.935/2019 (Brasil, 2019) representa, uma conquista
histérica para o Servigo Social brasileiro, coroando décadas de mobilizagao coletiva e
articulagao politica da categoria profissional em defesa da insercdo de assistentes
sociais na educacgao basica publica (Figueiredo; Maciel, 2021). Mais do que um reco-
nhecimento normativo da presenga desses profissionais nas escolas, a legislagédo ex-
pressa um processo historico de disputas em torno da institucionalizacdo de media-
cOes para o enfrentamento das expressdes da questao social no campo educacional.

Nessa medida, a lei ndo inaugura a relagdo entre Servigo Social e educagao,
mas formaliza juridicamente uma necessidade social e profissional historicamente
construida. Sua aprovagao reconhece, no plano normativo, um acumulo anterior de
experiéncias, reflexdes e lutas que ja apontavam para a insuficiéncia de abordagens
estritamente no ambito da relagao ensino-aprendizagem diante das multiplas expres-
sdes da questao social presentes no cotidiano escolar. Trata-se, portanto, de uma ins-
titucionalizagao tardia de mediagdes que ja vinham sendo socialmente produzidas no
interior da escola publica brasileira, aspecto que encontra respaldo nas reflexdes de
Souza e Rosa (2020), ao evidenciarem que as possibilidades de intervengao profissi-
onal associadas a Lei n° 13.935/2019 se ancoram em referenciais teérico-metodolo-
gicos anteriores a propria legislagéo, néo configurando, portanto, uma ruptura subs-
tantiva nas bases da intervencgao do assistente social na educacéao basica.

Desse modo, evidencia-se que a lei ndo tem sido abordada, de forma sistema-
tica, como mediacao no interior das disputas pela dire¢ao social da educagdo ou como
elemento implicado nos processos de formacédo de consciéncias no espago escolar.
Tal perspectiva, desenvolvida nesta pesquisa, constitui, portanto, uma elaboragao
analitica que ultrapassa os limites do tratamento conferido a legislacdo na produgao
académica mapeada, ao situa-la no interior das disputas hegemdnicas que atraves-

sam a politica educacional e o proprio trabalho profissional do Servico Social.
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A luz das reflexdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa, é possivel identifi-
car que a inserg¢ao do Servigo Social na educagao basica vem sendo historicamente
orientada por diferentes tendéncias tedrico-praticas, que expressam formas distintas
de interpretacdo das demandas sociais presentes no espago escolar e do papel da
intervengao profissional, abordadas no tépico 3.1 desta segéo.

Todavia, o acumulo tedrico-critico da profissdo e as experiéncias contempora-
neas no campo educacional permitem identificar o adensamento de uma dire¢ao in-
terpretativa que aponta para o tensionamento e o rompimento com vinculos tradicio-
nais, ao mesmo tempo em que reforga e aprofunda a perspectiva da garantia de direi-
tos, articulando-a a centralidade da formagao do pensamento critico. Trata-se de uma
tendéncia critico-emancipatéria orientada a disputa de consciéncias no interior das
lutas pela hegemonia, cuja potencialidade se fortalece no contexto de institucionaliza-
¢ao da presenga de assistentes sociais na educacgao basica. Nessa direcéo, a atuacao
do Servigo Social podera incidir ndo apenas sobre a garantia de direitos ou a media-
cao de demandas institucionais, mas também sobre os processos de interpretacao da
realidade social no interior da escola.

Nessa direcao, o trabalho profissional podera contribuir para problematizar lei-
turas individualizantes, naturalizadas ou moralizantes das desigualdades que atraves-
sam o cotidiano escolar, evidenciando suas determinagdes historicas e sociais. Ao
promover processos de reflexdo coletiva, agdes educativas e articulagbes com sujei-
tos e comunidades na perspectiva da dimensio socioeducativa como propde Martins
(2012), o Servigo Social podera favorecer a construcao de leituras criticas da reali-
dade, tensionando concepgdes dominantes e ampliando as possibilidades de forma-
cao de sujeitos capazes de refletir e intervir nas condi¢des sociais de sua existéncia.

Essa tendéncia ndo se constitui de forma isolada ou plenamente consolidada,
mas emerge no interior das contradigbes que atravessam a politica educacional e a
prépria intervencao profissional, coexistindo com requisi¢des institucionais que, mui-
tas vezes, ainda demandam respostas adaptativas e funcionalizadas. Ainda assim,
sua identificacdo permite reconhecer que a inser¢cao do Servico Social na educagao
basica nao se limita a gestdo das expressdes da questao social ou a garantia formal
de direitos, podendo também contribuir para a construcdo de media¢des voltadas a
formagao critica e a emancipagao dos sujeitos.

Sob a perspectiva emancipatéria da educagao basica abordada no topico 3.1,

a aprovagao da lei € considerada como uma mediagao histérica entre as lutas
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coletivas da categoria profissional e os processos institucionais de formulagado das
politicas publicas no interior do Estado brasileiro. Longe de representar um resultado
linear ou consensual, a institucionalizagédo da presencga do Servigco Social na educacao
basica expressa a correlagao de forgas presente na sociedade e as disputas em torno

da diregao das politicas sociais. Como observa Netto (2011),

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (...), confi-
gurando a sua intervengao continua, sistematica e estratégica sobre as se-
quelas da “questado social’, que oferece o mais candnico paradigma dessa
indissociabilidade de fungdes econémicas e politicas que € propria do sistema
estatal da sociedade burguesa madura e consolidada. Através da politica so-
cial, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as ex-
pressdes da “questéo social” de forma a atender as demandas da ordem mo-
nopdlica conformando, pela adesao que recebe de categorias e setores cujas
demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes (p.30).

A Lein®13.935/2019 (Brasil, 2019), portanto, pode ser apreendida como forma
juridico-politica contraditéria, por meio da qual uma demanda histérica da categoria
profissional e dos defensores da educagao publica ingressa no interior do aparato es-
tatal. Seu significado n&o reside apenas no reconhecimento formal da presenga de
assistentes sociais e psicoélogos nas redes publicas de ensino, mas no fato de tornar
visivel, no plano normativo, que o processo educativo € atravessado por determina-
cbes sociais que nao podem ser enfrentadas exclusivamente por vias de ensino-
aprendizagem formais. Ao mesmo tempo, por estar inscrita no interior do Estado ca-
pitalista, essa institucionalizagao nao elimina os limites estruturais que condicionam a
efetivagao dos direitos.

Nessa diregao, a lei pode ser apreendida em sua dupla dimens&o: como con-
quista e como expressao das contradigdes da prépria forma estatal, bem como instru-
mento de luta, na medida em que constitui possibilidade de mobilizagdo politica na
disputa pela ampliacéo de direitos, pela materializagdo de condi¢cdes concretas de sua
efetivacao e pela emancipacéao dos sujeitos. Essa interpretacédo dialoga com a analise
desenvolvida por José Paulo Netto (2011), para quem as politicas sociais operam
como mediag¢des contraditérias na administracdo das expressdes da questao social
no capitalismo monopolista.

Desse modo, os limites estruturais que condicionam a materializagao da Lei n°®
13.935/2019 tornam-se particularmente evidentes no plano de sua implementacao,
especialmente no que se refere as disputas institucionais em torno do financiamento

da contratacio de assistentes sociais nas redes publicas de ensino.
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A regulamentag¢ao do novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — Lei n® 14.113/2020
(Brasil, 2020) — chegou a reconhecer a possibilidade de inclus&o desses profissionais
entre aqueles cuja remuneragéo poderia ser custeada com os recursos destinados a
valorizagao dos profissionais da educagao. Entretanto, alteragbes posteriores introdu-
zidas pela Lei n° 14.276/2021 (Brasil, 2021) redefiniram essa classificagao, excluindo
assistentes sociais do rol de profissionais da educagao para fins de financiamento pelo
fundo.

Essa reclassificagdo evidencia disputas em torno da definicao social do traba-
Iho educativo e do reconhecimento institucional do papel desempenhado por diferen-
tes profissdes no interior da politica educacional. Ao deslocar o financiamento da re-
muneragao desses profissionais para o percentual destinado as demais despesas de
manutengao e desenvolvimento do ensino, tal alteracado reforca interpretagdes que
tendem a situar a intervengao do Servigo Social como atividade complementar, e ndo
como parte constitutiva do processo educativo especifico da formacgao basica.

Em termos mais amplos, essa controvérsia revela que a disputa em torno da
Lei n° 13.935/2019 também é uma disputa sobre o proprio entendimento sobre edu-
cacao. Ao secundarizar o Servigo Social no interior da politica educacional, determi-
nadas interpretagdes reforcam uma concepcao restrita de educacao, centrada na sala
de aula e desvinculada das mediagdes sociais que condicionam concretamente o pro-
cesso de escolarizagdo. Em contrapartida, a defesa da presenca de assistentes soci-
ais nas escolas afirma uma compreensao ampliada da educacao, na qual o trabalho
educativo envolve, para além do ler e escrever, a criagao de condi¢gdes sociais e ins-
titucionais para que o direito a educacgao se realize de forma a alcancar a dimensao
da vida em sociedade.

As consequéncias dessas disputas institucionais tornam-se ainda mais eviden-
tes quando se observa o processo de implementacédo da propria legislacdo. Embora
a Lein® 13.935/2019 estabelecga a obrigatoriedade da presencga de assistentes sociais
e psicélogos nas redes publicas de educagéo basica, sua efetivagdo ainda se apre-
senta de forma bastante limitada no pais. Dados divulgados em 2023 indicam que
apenas 85 dos 5.570 municipios brasileiros haviam adotado alguma medida voltada
ao cumprimento da legislacao (Senado Federal, 2023).

Esse cenario evidencia que a institucionalizacido normativa de um direito nao

garante, por si s, sua materializagdo concreta nas politicas publicas. Ao contrario, a
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implementacgao da Lei n°® 13.935/2019 (BRASIL, 2019), especialmente quando anali-
sada a luz das disputas em torno do financiamento no ambito da Lei n® 14.113/2020
(BRASIL, 2020) e de suas alteragdes posteriores, revela que a efetivagao de direitos
sociais se desenvolve em meio a disputas politicas, limitagdes orgcamentarias e dife-
rentes interpretacdes institucionais acerca do papel do Estado na garantia de direitos.

Nesse contexto, a institucionalizagcao da atuacao do Servigo Social na educa-
cao basica expressa, simultaneamente, avancgos resultantes das lutas coletivas da
categoria profissional e os limites estruturais que condicionam a efetivagdo das politi-
cas sociais no interior da sociabilidade capitalista, conforme indicado por analises cri-
ticas acerca do Estado, das politicas sociais e da educacdo desenvolvidas por
Mészaros (2015), Gramsci (2024b) e Netto (2011).

Nesse cenario, a analise da Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) exige situa-la no
interior das disputas por hegemonia que atravessam a politica educacional. Conforme
destaca Gramsci (2024a), as instituicdes da sociedade civil, entre elas a escola, cons-
tituem espacos privilegiados de produgéo e disputa de concepgdes de mundo. Nessa
perspectiva, a educacao nao se limita a transmissao de conhecimentos, mas participa
da formacgao cultural e politica dos sujeitos.

Como afirma Gramsci, “a compreensao critica de si mesmo ¢é obtida, portanto,
através de uma luta de ‘hegemonias’ politicas, dire¢cdes contrastantes (...) a unidade
de teoria e pratica ndo é um dado de fato mecanico, mas um devir historico” (Gramsci,
2024a, p. 103-104).

E possivel, entdo, retomar a reflexdo de que a insercéo do Servico Social na
educacao pode ser apreendida como parte dessas disputas, na medida em que sua
intervencao incide sobre a forma como as desigualdades sociais s&o interpretadas e
enfrentadas no espaco escolar. Ao problematizar leituras individualizantes e morali-
zantes das dificuldades educacionais, o trabalho profissional contribui para explicitar
as determinacgdes sociais que condicionam o processo educativo.

Essa disputa néo se resolve no plano abstrato. A propria presenca institucional
do Servico Social na escola pode ser orientada por sentidos distintos: ora articulada a
defesa do direito a educacgao, a leitura critica das desigualdades e a ampliagdo de
mediagdes emancipatorias; ora funcionalizada para a administracdo das expressoes
da questao social, sob a forma de controle da frequéncia, disciplinamento de condutas
e ajustamento institucional de estudantes e familias. A lei, nesse sentido, ndo define

por si mesma a diregcdo social da interveng¢ao, mas abre um campo de possibilidades
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cuja orientacdo dependera das correlagdes de forgas, das condi¢gdes concretas de
implementagao e da vinculagao as diretrizes do projeto ético-politico na construgéo do
trabalho profissional.

Entretanto, a identificacdo dessa dire¢cao nao implica considerar a instituciona-
lizacdo das equipes multiprofissionais como solugao imediata para as contradigdes da
politica educacional. Ao contrario, € essencial reconhecer que tais processos se de-
senvolvem em um campo marcado por disputas, limites institucionais e tensdes pro-
prias da sociabilidade capitalista.

Nesse horizonte, é importante reiterar a direcao que, sem negar os avangos da
perspectiva de defesa de direitos, aponta para o aprofundamento do trabalho profissi-
onal vinculado a necessidade histérica da emancipacao humana. Trata-se da possibi-
lidade de o Servico Social contribuir para a mediacio critica das consciéncias no in-
terior do espacgo escolar, compreendendo a escola nao apenas como espago de ga-
rantia de direitos, mas como terreno de produgao e disputa de concepgdes de mundo.
Ao promover processos de reflexao coletiva e problematizacado das condi¢cdes sociais
que atravessam a vida dos sujeitos, a intervengao profissional pode tensionar leituras
naturalizadas da realidade e favorecer a construgcao de perspectivas criticas sobre as
desigualdades sociais.

Assim, a Lei n® 13.935/2019 (BRASIL, 2019) ndo apenas institucionaliza a pre-
senca de assistentes sociais nas escolas, mas também contribui para redefinir as pos-
sibilidades de intervengao do Servico Social no interior das instituicbes escolares. O
trabalho multiprofissional, ja presente nas praticas e nas experiéncias do campo edu-
cacional, adquire, nesse contexto, maior centralidade e reconhecimento como dimen-
sdo estratégica na construgao de respostas institucionais as multiplas expressdes da
questao social no cotidiano da escola.

Sob esse angulo, a lei também expressa o reconhecimento, ainda que parcial
e disputado, de que a educagao nao se realiza em abstracdo das condi¢cdes sociais
de existéncia dos sujeitos. Ao prever equipes multiprofissionais nas redes publicas de
ensino, a legislacao sinaliza que o acesso, a permanéncia e 0 aproveitamento escolar
sao atravessados por determinagdes econdmicas, familiares, territoriais, raciais e de
género, que exigem respostas institucionais articuladas. Desse modo, a lei tensiona
concepgoes restritivas de escola, centradas exclusivamente no rendimento e na dis-

ciplina, ao afirmar, implicitamente, a dimenséao social do processo educativo.



94

A constituicdo de equipes multiprofissionais no ambito da politica educacional
expressa o reconhecimento de que as demandas presentes no espago escolar extra-
polam os limites das abordagens estritamente relacionadas ao ensino-aprendizagem,
exigindo a articulagcado entre diferentes saberes profissionais e politicas publicas.
Nessa perspectiva, a presenca do Servigo Social na escola amplia as possibilidades
de mediacao entre o processo educativo e as condigdes sociais de vida de estudantes
e familias, favorecendo a construgéo de estratégias intersetoriais voltadas a garantia
de direitos e ao enfrentamento das desigualdades que atravessam o cotidiano escolar.

Nesse sentido, a ampliagao do debate académico, as disputas institucionais em
torno da implementacao da Lei n® 13.935/2019 (Brasil, 2019) e o reconhecimento da
necessidade de equipes multiprofissionais na politica educacional evidenciam, como
mencionado, que a inser¢ao do Servigo Social na educacio basica nédo se reduz a
mera ocupag¢ao de um novo espago socio-ocupacional. Trata-se, antes, de um pro-
cesso historico no qual se articulam demandas sociais, disputas politicas e formula-
cOes tedrico-profissionais que buscam delimitar o sentido e as possibilidades dessa
atuacao no interior da escola publica.

Assim, é importante reiterar que a Lei n°® 13.935/2019 (Brasil, 2019) é aqui com-
preendida como expressao de um processo historico de lutas e disputas que ultra-
passa sua dimensao normativa. Sua aprovacgao representa um avango importante na
institucionalizacdo do Servigco Social na politica educacional, mas sua efetivacéo per-
manece condicionada as contradi¢coes estruturais da sociedade capitalista e as corre-
lagdes de forgcas que se estabelecem no interior do Estado e da sociedade.

Mais do que um ponto de chegada, a lei constitui uma trincheira de disputa no
interior da escola publica: pode ser apropriada como recurso de gestédo e regulagao
das expressoes da questdo social ou tensionada como mediacado de fortalecimento
do direito a educagao, de ampliagao da leitura critica da realidade e de construgcao de
praticas comprometidas com a emancipagao humana.

Como observa lamamoto (2014, p. 28), “decifrar as novas mediagdes por meio
das quais se expressa a questao social [...] € fundamental [...] para projetar formas de
resisténcia e defesa da vida”. Assim, a atuagao do Servigo Social na educagao tam-
bém se insere nesse movimento de apreensao critica da realidade e de construcao
de alternativas no interior das contradi¢gdes sociais.

Nessa diregdo, como aponta Frigotto (2010), a luta por uma escola publica de

qualidade se insere na luta mais ampla pela transformacéao das relagcdes sociais que
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produzem desigualdade, reafirmando o carater politico da educagéo e indicando o

horizonte no qual também se inscreve a intervencao do Servigo Social nesse campo.
4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do percurso analitico desenvolvido nesta dissertagdo, busquei apre-
ender a insergéo do Servigo Social na educacgao basica para além de suas expressoes
imediatas, situando-a no interior das mediag¢des historicas e contraditorias que con-
formam a relagao entre trabalho, educagao e Estado na sociabilidade capitalista con-
temporanea.

As reflexdes desenvolvidas nesta dissertagcado permitiram apreender que a in-
sercao do Servico Social na educacio basica brasileira ndo pode ser interpretada
apenas como ampliacdo de um espago socio-ocupacional ou como resposta técnica
as expressoes da questao social presentes no cotidiano escolar. Trata-se de uma in-
sercao historicamente determinada pelas mediagdes contraditorias entre trabalho,
educacao e Estado no contexto do capitalismo dependente e das transformacdes ne-
oliberais que reconfiguram a politica educacional brasileira. Nesse sentido, a educa-
¢ao basica constitui um terreno atravessado por disputas societarias, no qual se con-
frontam, de um lado, as exigéncias de adaptagdo dos sujeitos as necessidades de
reproducao do capital, conforme demarca Mészaros (2008) e, de outro, as possibili-
dades de construgao de processos formativos emancipadores vinculados aos interes-
ses historicos da classe trabalhadora.

Sob a racionalidade neoliberal, a politica educacional passa a ser crescente-
mente subordinada as exigéncias de gestdo da pobreza, controle social e adequagéao
da formagao humana as demandas do mercado de trabalho, intensificando tendéncias
de precarizagao, fragmentagao e gerencialismo no interior das instituicdes escolares.
Nesse movimento, a escola publica torna-se espaco de incidéncia das expressodes da
questao social, ao mesmo tempo em que é tensionada por requisi¢des institucionais
voltadas a administragao das desigualdades produzidas pela prépria sociabilidade ca-
pitalista. E nesse cendrio contraditério que se insere o trabalho profissional do assis-
tente social, frequentemente requisitado para responder as demandas imediatas que
atravessam o cotidiano escolar, mas que também é atravessado por possibilidades de
construcao de praticas criticas comprometidas com a defesa de direitos e com a am-

pliacdo da participagédo consciente dos sujeitos sociais.
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A analise da produgao académica permitiu identificar que as interpretagdes so-
bre a inser¢ao do Servigo Social na educagao basica expressam tendéncias distintas
e contraditérias. Persistem perspectivas marcadas por dire¢cdes assistencialistas e de-
senvolvimentistas, frequentemente funcionalizadas as requisi¢des institucionais de
gestao das expressoes da questao social e a adaptagao dos sujeitos as racionalidades
gerencialistas presentes na politica educacional. Entretanto, os estudos também evi-
denciam possibilidades de construgao de praticas profissionais orientadas pela defesa
de direitos, pela formagao critica e pela participagdo consciente dos sujeitos sociais.
E precisamente nesse ponto que a pesquisa buscou demarcar, como contribuigdo in-
terpretativa, a centralidade da fungao educativa do trabalho profissional na disputa
pelas consciéncias.

Tal interpretagdo encontra ressonancia nas formulagdes de Marina Maciel
Abreu (2016), particularmente ao compreender o Servigo Social como profissao ins-
crita nos processos de organizagao da cultura, determinada pelos vinculos estabele-
cidos com a classe trabalhadora e que, portanto, interfere nos modos de pensar e agir
dos sujeitos sociais. Nessa perspectiva, a fungédo educativa do assistente social ndo
se reduz a transmissao de informacgdes ou ao desenvolvimento de acdes pedagdgicas
formais, mas é aqui interpretada como expressdo de uma mediag¢ao constitutiva do
trabalho profissional, determinada pelas formas de intervencgao construidas no interior
das relagdes sociais. Na particularidade da educacgao basica, essa funcido educativa
adquire relevancia estratégica por desenvolver-se em um espaco privilegiado de for-
magao humana e de disputa entre projetos societarios antagdnicos.

Desse modo, a pesquisa demarca que a inser¢cao do Servigo Social na educa-
cao basica pode ultrapassar perspectivas restritas a administracdo imediata das de-
mandas escolares ou a mera adaptacgao institucional dos sujeitos. Quando orientada
pelos principios do projeto ético-politico profissional, sua fungcéo educativa pode con-
tribuir para tensionar racionalidades conservadoras e gerencialistas presentes na po-
litica educacional, fortalecendo praticas contra-hegeménicas voltadas a formacéao de
sujeitos criticos e socialmente conscientes.

Nessa dire¢ao, Abreu (2016) aponta para a constituicao de um perfil pedago-
gico critico-emancipatorio, no qual a intervencgao profissional se articula a produgao
de uma consciéncia critica e a disputa pela dire¢ao social da cultura. Sob essa pers-
pectiva, a funcdo educativa é aqui apreendida como pratica politica que incide nos

processos de formagdo dos sujeitos, contribuindo para a compreensdao das
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determinagdes da realidade social e para a construgdo de um horizonte contra-hege-
mdnico. Trata-se, no ambito das dire¢des interpretativas identificadas nesta pesquisa
na area da educacao basica, de interpretar o trabalho profissional como mediagao que
participa da disputa por consciéncias no interior da sociabilidade capitalista e que,
justamente por isso, possui potencialidade estratégica nos processos de resisténcia,
organizacéao coletiva e construgao de horizontes emancipatorios.

Contudo, reconhecer essas potencialidades exige também apreender os limites
histéricos nos quais a intervencgéo profissional se realiza. A propria luta pela garantia
de direitos, embora fundamental para a ampliacdo das condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora e para o fortalecimento de processos de resisténcia, desenvolve-se no
interior das contradigdes da sociabilidade capitalista. E nesse horizonte que a distin-
¢ao entre emancipagéo politica e emancipagdo humana, conforme Netto (2012),
torna-se essencial para apreender, em sua radicalidade, os alcances e os limites da
intervencao profissional nesse campo. Se, por um lado, a garantia de direitos se ins-
creve no ambito da emancipacéao politica e constitui uma conquista fundamental, por
outro, ndo é suficiente para superar as determinacdes estruturais que sustentam a
sociabilidade capitalista.

O trabalho profissional na educacgao basica esta condicionado por limites estru-
turais significativos, mas também expressa potencialidades importantes para a cons-
trucdo de praticas orientadas pela emancipagdo humana, nos termos de Netto (2012).
A efetivacéo desse potencial, contudo, depende da capacidade tedrica, metodoldgica,
investigativa e técnica da categoria profissional de articular sua intervengao as lutas
mais amplas da classe trabalhadora, contribuindo para a construcdo de uma nova
sociabilidade.

Assim, reafirma-se a necessidade de aprofundamento das pesquisas sobre o
tema, bem como de fortalecimento das estratégias coletivas de organizacao e resis-
téncia, de modo a ampliar as possibilidades de intervencgao critica do Servigo Social
na educacdo basica. A insercao profissional, portanto, tende a ser apreendida nao
apenas como conquista institucional, mas como expressao de um processo historico
de luta, marcado por contradigdes, disputas e possibilidades de transformacao.

Nessa direcao, o aprofundamento da produgao de conhecimento sobre a inser-
cao do Servigco Social na educagao basica mostra-se elemento fundamental para a
apreensao das mediagdes concretas que conformam o trabalho profissional nos dife-

rentes contextos regionais do pais. As limitagdes identificadas no acesso a
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informacgdes qualitativas e a ainda incipiente producdo académica sobre o tema, es-
pecialmente no estado do Maranh&o, evidenciam a necessidade de ampliar investiga-
cOes capazes de apreender as particularidades historicas, econémicas, politicas e ins-
titucionais que atravessam a realidade maranhense e incidem sobre o processo de
insercao e consolidagao da profissdo nessa area.

Desse modo, investigagdes que busquem reconstruir o percurso historico do
Servigo Social na educacédo basica no Maranhao, articulando-o as transformacdes
mais amplas das politicas sociais e da dinamica do Estado, podem contribuir para o
adensamento do acumulo tedrico-critico na area, bem como para a qualificacéo da
intervencao profissional. Trata-se, portanto, de um campo de pesquisa ainda em
aberto, cuja exploragdo pode expressar mediacdes especificas da questdo social e
das formas de insercao profissional, ampliando a interpretacdo das contradicdes e
potencialidades do Servigo Social na educagao basica em contextos regionais marca-

dos por desigualdades estruturais.
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ANEXO A — CONSTITUICAO DO UNIVERSO EMPIRICO: levantamento de produgées académicas utilizadas.

Material selecionado a partir do levantamento da producao académica realizado pelo CFESS (2023)

N° Tlpg de tra- Titulo Ano Autor(s) Palavras-chave
alho
N Servigo Social na educagao: trajetoria MARTINS, Eliana Bolo- | Servigo Social; Educagao; Es-
igo histérica e perspectivas contempora-| 2002 . . -~ . )
neas. rino Canteiro; pago socio-ocupacional;
Estratégias de intervengao do servigo DENTZ, Mart von; Educacao; Servigo social; Politi-
2 Artigo social nas politicas de escolariza-| 2017 | SILVA, Roberto Rafael cas de escolarizacido; Protegcao
¢ao: uma analise contemporanea. Dias da; social;
Atuacso do assistente social na educa- ALARCAO, M. A. de; Educagdo Basica; Infancia e
3 Artigo ¢80 basica 2020 | ARAUJO, K. M. S. de; Adolescéncia; Protecao Integral;
' ALBARELLO, B. A; Servigo Social.
FERRIZ, Adriana Freire
Pereira;
4 Arti Ainsercao do assistente social na poli- MARTINS, Eliana Bolo- | Educacao; Servico Social; Poli-
igo . ~ . 2018 : . . A
tica de educacao basica no brasil. rino Canteiro; tica Publica.
ALMEIDA, Ney Luiz Tei-
xeira De.
Um estudo sobre a importancia do ser- LUCIANO, Scharlana; Servico Social. Educacio. Es-
5 Artigo vico social na rede publica de educacéo | 2021 SILVEIRA, Darlene de cola ¢ ’ &ao,
basica Moraes. )
Possibilidades de intervengao do assis- DE SOUZA. B. C.- Servigco Social na Educacgéo; Lei
6 Artigo tente social na educagédo basica com | 2020 DA ROSA C A " n.° 13.935/2019; Intervengao do
base na lei n. 13.935-2019 T Assistente Social.
Trajetoria do servigo social escolar de BULL, Thalita Giovanna; | Servico social escolar; Servigco
7 | Dissertacado | Limeira: construcdo de uma educacdo | 2010 | Orientacdo: Prof?. Dr? | social na educacao; Processo de

para além do capital

Maria Lucia Martinelli;

trabalho dos assistentes sociais.
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Gestao Democratica e Servigo Social:
limites e possibilidades de atuagao do

SANTOS, André Michel
dos;

Orientacdo: Dr. Evaldo

Gestao Escolar; Democratizagao

8 | Dissertagao assistente social na Escola Publica — 2012 Luis Pauly. da escola; Servigo Social.
Limeira/SP Co-orientagao: Dr. Miguel
Alfredo Orth
. . | Desafios e possibilidades da interven- MOREIRA: Claudio Ed- | Servico Social. Educacdo Ba-
9 | Dissertacado | ¢cao da/o assistente social em uma es-| 2020 . it
g ~ a mar. sica. Educacao Publica.
cola publica de educacgao basica
. - V'S{?O dos profgssores sobre ° pap,el_do LIMA, Patricia Maria Cor- | Servico Social na educagao; Di-
10 | Dissertagao | assistente social na educacédo basica| 2021 i F d o Social- Ed 50 BASi
plblica reia Ferro de. reito Social; Educacao Basica.
Servico Social Na Educagdo: Um Es- SANTOS, André Michel Serwgo Spmal. Educagao Ba-
o > . dos; sica. Servico Social na Educa-
11 Tese tudo Das Atribuigbes Profissionais Em | 2019 ) ~ . ~ o .
g . Orientacdo: Prof. Dr. | ¢do. Atribuigdes profissionais. In-
Escolas Publicas Municipais . . ~ S
Francisco Arseli Kern. sercao profissional.
Servico Social escolar — Sao
~ . . , Paulo (Estado); Servigo Social —
12 Livro Educag;a9 € servico sgmal. elo para a 2012 MARTINS’. Eliane - Bolo- Orientacédo Profissional; Educa-
constru¢ao da cidadania. rino Canteiro. N ) i .
cdo e Estado; Politica Social —
] Sao Paulo (Estado).
Panorama da insercéo do/a assistente FERRIZ, Adriana Freire | Servigo social — Brasil; Assisten-
13 Livro social na politica degeduca 50 2019 | Pereira; BARBOSA, Ma- | tes sociais — Pratica; Educacgao
b ¢ yra de Queiroz, (Orgs). e Estado — Nordeste.
FERRIZ, Adriana  Freire Servigo social — Brasil; Servigo
. . . Pereira; MARTINS, Eliana | 2°TY!¢0 Soclal = Brasll, Servigo
. A sistematizacao do trabalho de assis- . o social — Orientacao profissional;
14 Livro I ~ .. 2021 Bolorino Canteiro; AL- ) " e
tentes sociais na educagao basica . o Assistentes sociais — Pratica;
MEIDA, Ney Luiz Teixeira, E ~ e
Orgs. ducacéao basica.
Capitulo de 3 - Servigo Social na Educacao Basica: FIGUEIREDO, Kénia Au- | Educacdo; Psicologia escolar;
15 plivro uma construgdo histérica para um | 2021 gusta; MACIEL, Fabricia | Escolarizacéo; Educacao basica;

tempo de muitos desafios.

Cristina de Castro.

Pandemia — educacao.
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Material selecionado a partir da leitura da produgdo académica

Servigo social e politica educacional:

ALMEIDA, Ney Luiz Tei-

16 Palestra um breve balanco dos avancos e desa- | 2003 . Nao informado
. b xeira de.
fios desta relacao
. Dlmensoesﬂhlstorlcals das r.ela.lgoes en- DENTZ, Mart von; SILVA, | Educacéao; Servigo Social; Prote-
17 Artigo tre educacao e servico social: elemen- 2015 . ) ~ .
g . Roberto Rafael Dias da; cao social;
tos para uma revisao critica.
Servigo social em escolas: fundamen- Assisténcia Social; Educagdo —
18 Livro : ' 2021 AMARO, Sarita. Aspectos sociais; Servigo Social
tos, processos e desafios. ;
escolar;
. . FERRIZ, Adriana Freire ~ . _
19 Artigo Balango d’a.produgao sobﬂre Servico so- | 54,4 Pereira: MARTINS, Eliana Progu.gao dg conheplmento, edu-
cial na politica de educacgéo brasileira. : . cacgao; Servigo Social.
Bolorino Canteiro;
Material identificado no debate académico
D Apontamentos sobre a Politica de Edu- . .
20 Publicagao cacdo no Brasil hoje e a insercao| 2011 AI‘.MEIDA’ Ney Luiz Tei- Nao informado
CFESS , - xeira de.
dos/as assistentes sociais.
Cacasao - Sarvo Sova; Ecu-
21 Livro iy | 2024 | AMARO, Sarita. cacao — Gestao escolar; Psicolo-
psicélogos, educadores e gestores . . . ~
2= gia Educacional; Educagao.
educacionais.
Publicagao | Subsidios para a Atuagao de Assisten- .
22 CFESS tes Sociais na Politica de Educacéo. 2013 | CFESS N&o informado
Publicagcao | Subsidios para o Debate sobre Servico R
23 CFESS Social na Educacgo. 2011 CFESS Nao informado
Publicacio Dialogos do Cotidiano — assistente so-
24 CFESQS cial: reflexdes sobre o trabalho profissi- | 2023 | CFESS Nao informado
onal. CADERNO 4.
Escola publica e servico social: refle- Escolas Publicas — Brasil: Ser-
25 Livro xdes e apreensdes sobre o trabalho | 2024 | HELFREICH, Francine. ’

profissional

vigo Social — Brasil.
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