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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a politica publica de saneamento no contexto dos
quilombos urbanos, com enfoque no Quilombo Urbano da Liberdade, em S&o
Luis/MA. Parte-se do reconhecimento do saneamento basico como direito humano
fundamental e politica publica estruturante, diretamente relacionada a producao do
espacgo urbano, a questao social e as desigualdades socioespaciais historicamente
constituidas no Brasil. A pesquisa fundamenta-se no referencial tedrico do
materialismo histérico-dialético e adota abordagem predominantemente qualitativa,
com suporte de dados quantitativos, combinando revisdo bibliografica, analise
documental, dados secundarios e entrevistas semiestruturadas realizadas com
residentes do Quilombo, gestores publicos e representantes de movimentos sociais
quilombolas. Os resultados evidenciam que a politica de saneamento no territério
estudado é marcada por avangos pontuais, limites estruturais e desafios institucionais,
especialmente no que se refere a capacidade do poder publico de contemplar as
especificidades territoriais, geograficas, raciais e culturais dos quilombos urbanos.
Conclui-se que a universalizacdo do saneamento nesses territérios demanda politicas
publicas integradas, orientadas pelo Direito a Cidade, pela justica espacial e pelo

reconhecimento das comunidades quilombolas como sujeitos coletivos de direitos.

Palavras-chave: politicas publicas; saneamento basico; quilombos urbanos; direito a

cidade; Quilombo da Liberdade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes public sanitation policy in the context of urban quilombos,
focusing on the Urban Quilombo of Liberdade, located in Sdo Luis, Maranhao, Brazil.
The study is based on the recognition of basic sanitation as a fundamental human right
and a structuring public policy, directly related to the production of urban space, social
issues, and the socio-spatial inequalities historically constituted in Brazil. The research
is grounded in the theoretical framework of historical-dialectical materialism and adopts
a predominantly qualitative approach, supported by quantitative data, combining
bibliographic review, documentary analysis, secondary data, and semi-structured
interviews conducted with quilombo residents, public managers, and representatives
of quilombola social movements. The results demonstrate that sanitation policy in the
studied territory is marked by punctual advances, structural limitations, and institutional
challenges, especially regarding the capacity of public authorities to address the
territorial, geographic, racial, and cultural specificities of urban quilombos. The study
concludes that the universalization of sanitation in these territories requires integrated
public policies guided by the Right to the City, spatial justice, and the recognition of

quilombola communities as collective subjects of rights.

Keywords: public policies; basic sanitation; urban quilombos; right to the city;
Quilombo da Liberdade.
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1 INTRODUCAO

As comunidades quilombolas representam a resisténcia historica, politica e
cultural no Brasil. Isso porque elas perpetuam a ancestralidade e a luta contra as
desigualdades estruturais que persistem na sociedade capitalista brasileira. Ao longo
de décadas, esses grupos tém se mobilizado em prol de pautas centrais, dentre as
quais destacam-se o direito ao territério, o reconhecimento identitario, a participagao
no cenario politico a favor de politicas publicas mais equanimes e socialmente justas.

Tal mobilizagdo social denota um verdadeiro movimento de resisténcia e
enfrentamento que se contrapde as persistentes mazelas econdmicas e sociais que
insistem em macular as relagdes humanas nos mais diversos ambitos, seja no campo
da saude publica, do meio ambiente, da educag¢do, da renda, do trabalho e do
emprego, entre outros.

E nesse contexto que a reflexdo perpassa pela efetividade de politicas publicas
voltadas a essas comunidades quilombolas constitui um importante objeto de estudo
para a melhor compreensdo das reais necessidades e anseios dos quilombos
urbanos. Dentre tais politicas, destaca-se o saneamento basico, entendido como
direito fundamental indispensavel a dignidade humana que, por sua prépria natureza,
esta imbuido de uma transversalidade que abrange temas vitais e reverbera em
aspectos decisivos para a promocao de melhor qualidade de vida daqueles que vivem
em territorios de quilombo.

Por essa otica, sustenta-se que o saneamento constitui um direito essencial a
dignidade da vida, traduzindo seu carater transversal ao articular-se diretamente com
a protecao ambiental, a saude publica e as condigbes gerais de bem-estar (Heller;
Castro, 2013). Sua efetivacdo €, portanto, indissociavel da garantia de direitos
fundamentais, da questao urbana, identitaria e territorial, e da constru¢ao de um meio
ambiente sustentavel.

Cabe salientar que a relevancia do saneamento ultrapassa as fronteiras
nacionais e alcanga o cenario internacional, tendo em vista que essa tematica integra
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo reconhecida pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) como um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS n° 6), que almeja garantir o direito a agua potavel e ao saneamento
adequado, assegurando-o a partir de uma gestao sustentavel dos recursos hidricos e

da reducéo das desigualdades estruturais que ainda persistem em diversos paises,
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incluindo o Brasil. Nesse sentido, ressalta-se que essa diretriz evidencia a centralidade
do saneamento como pauta mundial que se sustenta nos pilares da dignidade
humana, da melhoria da saude publica, da sustentabilidade, e do avango
socioeconémico em escala globalizada.

Sob essa perspectiva, o Brasil reconhece constitucionalmente que o acesso a
agua potavel e ao tratamento de esgoto constitui direito fundamental, vinculado a
saude, ao meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida da populagdo. A
Constituicado Federal de 1988 prevé, em seu art. 21, inciso XX, competéncia da Unido
para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo o saneamento.

O Marco Legal do Saneamento (Lei n° 11.445/2007, atualizado pela Lei n°
14.026/2020) definiu como pilares dessa politica o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo de residuos soélidos, a drenagem
e 0 manejo das aguas pluviais, estabelecendo como horizonte a universalizagéo dos
servigos ate dezembro de 2033.

Ocorre que, para além desses preceitos normativos, a realidade quilombola
exposta pelo Censo Quilombola do IBGE (2022) ainda aponta uma estatistica
preocupante que reflete a desigualdade no acesso a agua e ao esgoto entre as
populagdes urbanas e os territorios quilombolas em todo o pais. Fato que denota que
no Brasil, os quilombos ainda carecem de uma politica publica de saneamento que
seja eficaz e acessivel, de forma universal e efetiva.

Por esse angulo, a presente pesquisa concentra-se no Quilombo Urbano da
Liberdade, situado em Sao Luis do Maranhdo, para refletir a respeito dessa
problematica. Reconhecido pela Portaria n°® 192, de 13 de novembro de 2019, da
Fundacao Cultural Palmares, esse territério concentra uma expressiva populagao
negra que vive em contexto urbano e ainda ndo usufrui de acesso universalizado ao
saneamento.

Compreender o saneamento como politica publica para territérios quilombolas
urbanos exige o reconhecimento da sua dimensao multifacetada — social, ambiental,
juridica, politica, cultural e histérica — e sua interdependéncia com a questao urbana,
o racismo ambiental e a equidade racial. Diante desse cenario, esta dissertacio parte
da seguinte questdo norteadora: em que medida a politica publica de saneamento
basico tem sido efetiva no Quilombo Urbano da Liberdade, considerando as
especificidades territoriais, raciais e culturais desse territorio?

O objetivo geral desta dissertagédo € analisar a politica publica de saneamento
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basico no contexto do Quilombo Urbano da Liberdade, em S&o Luis/MA — o maior
quilombo urbano do Brasil —, evidenciando as contradigdes entre os avangos
normativos e institucionais e a realidade concreta do territorio, sob o prisma do Direito
a Cidade, da justica espacial e do racismo ambiental. Como objetivos especificos,
buscou-se: (i) mapear o cenario normativo e orgamentario do saneamento basico em
Séao Luis e sua relacdo com os territorios quilombolas; (ii) identificar as percepgdes
dos residentes, gestores publicos e movimentos sociais quilombolas sobre a politica
de saneamento; e (iii) analisar as convergéncias e contradi¢gdes entre os instrumentos
de planejamento vigentes — Plano Diretor, Plano Maranhdo 2050 e Plano Setorial de
Saneamento — e as demandas concretas do territério quilombola.

A presente dissertacdo esta organizada em seis capitulos, além desta
introducdo e das consideragdes finais. O Capitulo 2 apresenta o percurso
metodoldgico, justificando as escolhas tedrico-epistemoldgicas e os procedimentos de
coleta e analise de dados. O Capitulo 3 discute os fundamentos tedricos, normativos
e 0s sujeitos do saneamento como politica publica, abrangendo desde a trajetodria
historica do setor até o reconhecimento da agua e do saneamento como direitos
humanos. O Capitulo 4 analisa a questdo urbana e os quilombos brasileiros,
articulando as categorias de Direito a Cidade, urbanizacao capitalista, questao social
e territorialidades quilombolas. O Capitulo 5 versa sobre a politica de saneamento no
quilombo, consistindo no nucleo empirico da pesquisa, € dedicado a analise da politica
de saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade, a partir das vozes dos residentes,
gestores publicos e movimentos sociais, da analise integrada dos dados e das
convergéncias entre os principais instrumentos de planejamento.

A pesquisa fundamenta-se no referencial teérico-metodoldgico do materialismo
historico-dialético, adotando abordagem predominantemente qualitativa com suporte
de dados quantitativos. A analise combina revisao bibliografica, pesquisa documental,
dados secundarios do IBGE, SNIS/SINISA e leis orgamentarias estaduais, e
entrevistas semiestruturadas realizadas com 16 sujeitos distribuidos em trés grupos:
residentes do Quilombo (8), representantes de movimentos sociais quilombolas (2) e
gestores publicos das esferas municipal, estadual e federal (6).

As entrevistas constituiram uma fonte de pesquisa fundamental, exigindo uma
busca ativa pelos sujeitos em seus ambientes sociais distintos (institucionais,
habitacionais, governamentais). Isso exigiu uma rede de conexdo socialmente

construida com foco nessa pesquisa e dialogo com diferentes sujeitos, que foram
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selecionados, a partir da sua representatividade na internet, na comunidade, na
cidade de Sao Luis.

Em vista disso, para melhor tratamento dessas entrevistas semiestruturadas
adotou-se a analise de conteudo, conforme Bardin (2016). Justifica-se a escolha por
sua operacionalidade em mapear e agrupar nucleos de sentido que emergiram dos
relatos dos trés grupos de sujeitos pesquisados.

De modo que isso permite uma triangulagdo entre norma planejada, dados
institucionais e realidade vivida, bem como se aproxima do materialismo historico-
dialético, pois a analise de conteudo das falas funcionou como ferramenta critica para
expor as contradicoes estruturais, a seletividade estatal e o conflito distributivo entre
a previsao legal e a realidade socioespacial vivenciada no Quilombo da Liberdade.

Os resultados desta pesquisa oferecem subsidios relevantes a gestao publica
do saneamento em Sao Luis, ao evidenciar que a efetividade da universalizagao
depende da institucionalizagcdo de protocolos diferenciados para territorios
quilombolas urbanos — incluindo a consulta prévia garantida pela Convencéao n.° 169
da OIT e a criagdo de rubricas orcamentarias especificas nas leis orcamentarias
anuais estaduais e municipais.

Para os movimentos sociais quilombolas, a pesquisa confirma que o
saneamento é pauta de reparacao histérica e ndo apenas de infraestrutura. Espera-
se, ainda, que o estudo contribua para ampliar a produ¢cado académica sobre politicas
publicas em quilombos urbanos, campo ainda escasso no Maranhao e no Brasil.

Diante desse panorama, a presente pesquisa visa contribuir para a
compreensao da politica publica de saneamento para territorios quilombolas, em
especial, os situados em contextos urbanos, tomando o Quilombo da Liberdade como
expressao concreta das contradicbes existentes entre os avangos normativos e a
efetivacédo de direitos fundamentais.

Assim, para alcangar esse objetivo, € indispensavel explicitar o percurso
metodoldgico que orientou essa investigacdo, bem como destacar os instrumentos

adotados na produgéo e analise de dados, aspectos que serdo apresentados a seguir.
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2 O METODO DE PESQUISA E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa de campo contou com a realizagdo de 16 entrevistas
semiestruturadas, distribuidas entre trés grupos de sujeitos de politicas publicas
diretamente relacionados a pauta de saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade.
Para tanto, a presente pesquisa contemplou vozes de residentes da comunidade
quilombola; gestores publicos vinculados as politicas urbanas, raciais e de
saneamento e, também, de representantes de movimentos sociais quilombolas.

A composigao dos sujeitos entrevistados buscou contemplar diferentes olhares
que perpassam pela formulacdo, execucao, percepcao e efetividade da politica
publica analisada, bem como abrangem consideragdes acerca da prestacdo de
servigos atual, permitindo o confronto dialético entre a norma planejada e a realidade
vivenciada.

E imperioso destacar que toda pesquisa cientifica pressupde escolhas tedrico-
metodoldgicas. Por meio dessas escolhas, busca-se compreender um conjunto de
relagbes histéricas, sociais, culturais e territoriais que conformam a realidade

investigada, especialmente no ambito das Ciéncias Sociais. Nesse sentido,

O objeto das Ciéncias Sociais € histérico. Isto significa que as sociedades
humanas existem num determinado espago cuja formacdo social e
configuracdo sdo especificas. Vivem o presente marcado pelo passado e
projetado para o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que
estd sendo construido. Portanto, a provisoriedade, o dinamismo e a
especificidade s&o caracteristicas fundamentais de qualquer questéo social.
(Minayo, 2001, p. 13).

No caso desta dissertagcdo, que se propde a analisar a politica publica de
saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade, em Sao Luis do Maranhao, para isso
a definicdo do percurso metodologico foi orientada pela complexidade e pela
multidimensionalidade do objeto.

Trata-se de investigar uma politica publica, para além do viés juridico e
burocratico, para uma melhor compreensdo desse territério marcado por
determinagdes historicas, raciais, sociais e espaciais profundas — o0 que exige um
meétodo capaz de capturar tanto as estruturas objetivas que condicionam a politica
quanto as experiéncias concretas dos sujeitos por ela afetados.

E nesse sentido que o presente capitulo apresenta e justifica as escolhas

metodoldgicas desta pesquisa, articulando método, abordagem, campo empirico,
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sujeitos e instrumentos de coleta e analise de dados.

21 Método e abordagem de pesquisa

Esta pesquisa esta ancorada na matriz do materialismo histérico-dialético,
metodo marxista que permite apreender a politica publica ndo somente como um
objeto estatico, mas, sim, como um processo dinamico, historico e social que é
atravessado por multiplas determinagdes sociais, que implicam em contradicoes,
mediacgdes, relagdes de poder e conflitos de classe, raca e territorio.

A adocgao desse referencial tedrico-metodolégico envolve a propria natureza do
objeto investigado, visto que a politica de saneamento em territorios quilombolas
precisam ser compreendida de forma macro, transversalizando os dispositivos legais
e olhando para a vivéncia atrelada ao uso da agua e adequada coleta de esgoto, por
exemplo. Por isso, o presente estudo contempla, inclusive, as desigualdades
historicas e estruturais que moldam a realidade social brasileira, maranhense e
ludovicense.

Acerca disso, Frigotto (2008, p. 71) explana que o método materialista historico-
dialético "esta fundado no carater dialético da realidade social que &€, a0 mesmo
tempo, una e diversa". Isso significa dizer que o fendmeno investigado nesta pesquisa
que versa sobre a politica de saneamento no Quilombo da Liberdade deve ser
contemplado em sua singularidade concreta, a partir de duas dimensdes: as
particulares (que se referem as politicas de saneamento no Maranh&o e em Sao Luis)
e as universais (que estao ligadas a questdo do saneamento como direito humano e
como expressao das desigualdades estruturais do capitalismo brasileiro).

Esse movimento do singular ao universal, e do universal ao singular, integra-
se, dialeticamente, com o método dialético que percorre o caminho do abstrato ao
concreto, isto €, que possibilita a reconstituicdo do objeto em sua totalidade, rica de
multiplas determinacgdes.

Nesse sentido, Netto (2011, p. 53) declara que para Marx, o método ndo € um
conjunto de regras formais aplicaveis a qualquer objeto. O método implica, uma
posicdo do sujeito que pesquisa, que o aproxima do objeto, e extrai dele multiplas
determinagdes.

Por essa dtica, a pesquisa iniciada com foco bibliografico e documental, foi

ampliada para uma pesquisa participante, de convivéncia, de observagcao, de
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interacdo dialogada, de escuta ativa, com foco em uma leitura critica da realidade
vivida no Quilombo da Liberdade.

Assim, abordagem €& eminentemente qualitativa, de natureza exploratéria e
analitica, voltada para a compreensao das subjetividades e das relagdes de poder que
moldam o acesso ao saneamento basico em territorios tradicionais.

Embora predominem os procedimentos qualitativos, nesta pesquisa constam
também aspectos quantitativos no que diz respeito aos investimentos realizados nos
ultimos anos, nos dados estatisticos apresentados e as informacgdes coletadas em
entrevistas.

Tudo isso voltado para a compreensao das vivéncias, das experiéncias sociais
e das relagbes de poder que permeiam o0 acesso ao saneamento em territorios
tradicionais como este. A luz de Minayo (2001), a pesquisa qualitativa é interpretada
como um universo de significados, motivagdes, crengas, valores e relagbes humanas,
categorias que por tamanha relevancia ndo podem ser reduzidas a mera quantificacéo
de dados e numeros.

Embora predominem os procedimentos qualitativos, a pesquisa também
incorpora elementos quantitativos complementares, especialmente no que tange ao
levantamento de dados secundarios, aos indicadores de saneamento, as informacgdes
institucionais e as percepgdes dos sujeitos da pesquisa que corroboraram para
obtencdo de dados durante as realizacbes das entrevistas semiestruturadas
realizadas no corrente ano.

Em sintese, a articulagdo entre abordagem qualitativa e suporte quantitativo
possibilitou uma compreensdo mais ampla da politica publica investigada,
possibilitando estabelecer a relacdo entre aspectos estruturais da politica de
saneamento e as experiéncias concretas vivenciadas pelos sujeitos sociais do
Quilombo Urbano da Liberdade.

Por fim, faz-se indispensavel demarcar o posicionamento epistemolégico desta
pesquisadora, compreendendo que a neutralidade cientifica € um mito superado pela
propria matriz dialética.

O olhar langado sobre o objeto € corporificado e situado: constitui-se a partir da
experiéncia como mulher negra, graduada em Pedagogia, Direito (com especial
interesse em Direitos Humanos e Direito ao Saneamento) e mestranda em Politicas
Publicas (com foco em politicas publicas vinculadas aos servigos essenciais). Paralelo

a vida académica, a pesquisadora atua como servidora de carreira da Companhia de
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Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA) desde o ano de 2008.

Esse lugar de fala complexo nao facilitou a investigacao; ao contrario, impds o
duplo desafio de tensionar o conhecimento técnico-institucional acumulado e romper
com a naturalizagdo de rotinas burocraticas, um verdadeiro movimento de
deslocamento critico em relagdo a rotina institucional para estar disposta a pesquisar,
refletir, ampliar visdo de mundo, entender os desafios contemporaneos impostos que
permeiam essa tematica.

A vinculagédo profissional e a identidade étnico-territorial demandaram uma
rigorosa vigilancia epistemoldgica. O estranhamento critico da realidade e o
distanciamento reflexivo necessarios para desvelar a seletividade estatal foram
assegurados pela prépria rigidez do método de pesquisa escolhido e pela triangulagao
de vozes ouvidas, transformando a vivéncia institucional em uma potente ferramenta

de desmistificacao da politica publica de saneamento.

2.2 Delimitagdo do campo empirico e sujeitos da pesquisa

O locus da investigagao € o Quilombo Urbano da Liberdade, em Sao Luis/MA,
territério reconhecido por sua resisténcia cultural e histérica. Para garantir a
triangulagao de perspectivas e a apreensao da totalidade do fenbmeno, os sujeitos da

pesquisa foram delimitados em trés grupos distintos e complementares:

I.  Residentes do Quilombo da Liberdade (8 sujeitos): Grupo composto por
moradores, diversificados por género, idade e tempo de residéncia no
territorio, fatores que permitem captar a realidade vivida e as estratégias
cotidianas de sobrevivéncia diante do atual cenario de politicas publicas
de saneamento.

[I.  Movimentos Sociais (2 sujeitos): Representados pelo Movimento
Quilombola do Maranhdao (MOQUIBOM) e pela Federagdo Rural das
Comunidades Quilombolas do Estado do Maranhdo (FERQMA), cujos
sujeitos atuam no direcionamento e assisténcia aos quilombolas, no
tensionamento politico, na denuncia do racismo ambiental e na luta pela
garantia de direitos territoriais.

lll. Gestores Publicos (6 sujeitos): Atuantes na administragdo direta e

indireta, em esferas federativas distintas, a saber:
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a) Federal: Ministério da Igualdade Racial (MIR), trazendo a
perspectiva da articulagédo nacional e da saude da populagao
negra;

b) Estadual: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh&o
(CAEMA) e Secretaria de Estado da Igualdade Racial (SEIR),
focando na execucao direta e na articulagao intersetorial;

c) Municipal: Prefeitura de Sao Luis, responsavel pelo planejamento

urbano e pelo Plano Setorial de Saneamento.

2.3 Instrumentos de coleta e analises de dados

A coleta de dados foi realizada, principalmente, entre os anos de 2025 e 2026,
por meio de técnicas e instrumentos compativeis com a abordagem qualiquantitativa
adotada na pesquisa. Para tanto, foram utilizados procedimentos de pesquisa
bibliografica, documental, entrevistas semiestruturadas e observacao participante,
articulados entre si para possibilitar uma compreensédo mais ampla da politica publica
de saneamento no contexto do Quilombo Urbano da Liberdade.

A pesquisa bibliografica fundamentou-se na analise de livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e produgdes académicas relacionadas as politicas publicas
associadas a tematica do saneamento, da questdo urbana, dos quilombos (rurais e
urbanos), direito a cidade e desigualdades socioespaciais. Ja a pesquisa documental
contemplou a analise de legislagbes, normas técnicas, planos governamentais e
documentos institucionais, com destaque para o Marco Legal do Saneamento (Lei n°
11.445/2007 e atualizagbes advindas da Lei n° 14.026/2020), o Plano Maranhao 2050
e o Plano Setorial de Saneamento de Sao Luis.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas presencialmente e
virtualmente, ambas modalidades contemplaram autorizagdo prévia do (a)
entrevistado (a) mediante gravagao de audio, fato que possibilitou maior flexibilidade
na condugédo das falas e permitiu o registro fidedigno das vozes dos sujeitos de
politicas publicas e o mapeamento da emergéncia de narrativas, percepgdes e
experiéncias relacionadas ao acesso ao saneamento no territorio investigado. Os
roteiros de entrevistas foram organizados conforme trés diferentes grupos de sujeitos
da pesquisa, respeitando suas especificidades sociais e institucionais.

A pesquisa também incorporou procedimentos de observagao participante,
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registrados em diario de campo, especialmente voltados a percepg¢ado da dinamica
territorial do Quilombo Urbano da Liberdade, incluindo aspectos relacionados a
mobilidade, infraestrutura urbana, condigbes ambientais, pontos turisticos, registro
cultural (ligados ao grupo de bumba-boi) e acesso aos servigos publicos essenciais.

Para a interpretacdo dos dados coletados, utilizou-se a técnica de analise de
conteudo, que conforme Bardin (2016), almeja identificar nucleos de sentido,
recorréncias tematicas e tensdes presentes nas falas dos sujeitos entrevistados. Em
razao disso, a anadlise concentrou-se especialmente em categorias relacionadas
acesso a agua potavel, coleta de esgoto doméstico, seletividade socioespacial,
desigualdade territorial e participacao politica quilombola.

Insta salientar que articulagcéao entre os diferentes instrumentos metodolégicos
permitiu confrontar os dados normativos e institucionais com as experiéncias
concretas vivenciadas pelos sujeitos sociais da pesquisa, possibilitando uma analise
critica acerca da realidade da politica publica de saneamento no Quilombo Urbano da
Liberdade.

As escolhas metodoldgicas apresentadas permitiram construir uma analise
articulada e realista, possibilitando a visdo concreta da politica de saneamento,
incluindo suas complexidades, diretrizes normativas e multiplas determinagdes. Isto
posto, definido o percurso investigativo, torna-se necessaria avancar para a discussao
dos fundamentos tedricos e aspectos legais que sustentam o saneamento enquanto

politica publica.
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3 SANEAMENTO COMO POLITICA PUBLICA: FUNDAMENTOS TEORICOS,
NORMATIVOS E SUJEITOS

A anadlise do saneamento basico no Brasil demanda uma abordagem que o
reconhega como politica publica estruturante, inserida no conjunto das ag¢des estatais
voltadas a promogao do bem-estar social e a garantia de direitos fundamentais. Nesse
sentido, o presente capitulo tem por finalidade apresentar os fundamentos tedricos e
normativos que orientam o saneamento enquanto politica publica, bem como
identificar os principais sujeitos envolvidos em sua formulagdo e implementacdo. Ao
situar o saneamento no campo das politicas publicas e ao abordar sua consolidagao
como direito humano, o capitulo estabelece as bases analiticas necessarias para a
compreensao das dinamicas institucionais e sociais que conformam essa politica,
contribuindo para a analise de sua materializagdo nos contextos urbanos e, em

especial, nos territorios quilombolas.

3.1 Marco tedrico-conceitual e retrospectivas do saneamento

A analise da politica de saneamento com énfase nos territérios quilombolas
urbanos engloba um olhar panoramico a partir do viés histérico, conceitual e politico
do saneamento enquanto fendbmeno socialmente produzido. Sob essa 6tica, objetiva-
se apresentar o marco tedrico-conceitual acerca da tematica dessa pesquisa, a partir
da realizagao de uma retrospectiva historica do saneamento no Brasil, com énfase no
abastecimento de agua potavel e no esgotamento sanitario doméstico, haja vista que
esses sdo 0s elementos centrais para a promog¢ao da saude, a qualidade de vida, a
dignidade humana e a justica socioambiental.

Para tanto, inicialmente, explana-se o saneamento a partir de um resgate
conceitual que permite sua compreensao para além do seu embasamento meramente
técnico ou infraestrutural. Com esse intuito, destaca-se a perspectiva etimoldgica do
termo saneamento, que segundo Cunha (2010), deriva do latim “sanitas”, “sanitatis”,
cujo significado se correlaciona com as ideias de saude, salubridade e estado séo, e
se associa ao verbo sanare, que semanticamente remete a agdo de curar, tornar
saudavel ou restabelecer a integridade fisica e ambiental.

Essa matriz linguistica revela que o conceito de saneamento, desde sua

génese semantica, esta relacionado a preservagao da vida, incluindo a prevencao de
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doencas e a manutencao de condicdes adequadas de saude. Nessa perspectiva
conceitual, o saneamento ndao se vincula a uma pratica individual, mas,
indubitavelmente, constitui-se por meio de uma dimensao coletiva, estruturado no
plano social e alcangavel também por meio de politicas publicas que auxiliem na
promocéo de ambientes saudaveis e seguros para o bem-estar da populagédo em
geral.

Vale frisar que esse entendimento conceitual coaduna com os estudos
linguisticos patrios, dentre os quais linguistas e lexicdégrafos sdo unanimes ao
sustentarem que os vocabulos preservam em sua estrutura histérica os valores sociais
que Ihes deram origem. Assim, Houaiss (2009) define o saneamento, derivado da
expressao latina “sanitas”, como um conjunto de medidas destinadas a tornar um meio
higiénico e saudavel, em especial, através do controle da agua, dos residuos e dos
dejetos. Tal defini¢do tonifica o entendimento de que a agua e o esgotamento sanitario
constituem o nucleo estruturante do conceito de saneamento e por isso justificam-se
como pilares dessa pesquisa.

Essa compreensao conceitual encontra respaldo na trajetéria histérica do
saneamento brasileiro, cuja implementagao paulatina e seletiva, inspirou-se a génese
civilizatoria, e, por vezes, seguiu a logica de poder associada aos interesses
econdmicos. Desse modo, é imperioso demonstrar que a disponibilidade de agua e
de esgoto impactou o ordenamento do espag¢o urbano de maneira desigual, de tal
forma que os primeiros processos de aglomeragdo urbana moldaram o controle de
agua e de esgotamento sanitario como uma das formas de controle social e
organizacao das cidades.

Desse modo, observa-se que a producdo de territdérios ocorreu com
infraestrutura diferenciada para os detentores do poder e para os subalternos. Assim,
ao longo das sociedades antigas até meados do Século XXI, essa légica de privilegiar
as areas ocupadas pelas elites mantém-se, isso demonstra que o foco da sociedade
capitalista continua voltado para atender melhor os espagos ocupados pelas classes
dominantes em detrimento de uma oferta de servigos de agua e de esgoto, de forma
pormenorizada em areas mais populosas e periféricas.

Uma breve retrospectiva histérica do saneamento evidencia que o controle da
agua e do esgotamento sanitario, originariamente, esteve intimamente relacionado ao
desenvolvimento das civilizagbes. Tal entendimento perdura desde as sociedades

mais antigas, pois elas incentivaram a permanéncia dos agrupamentos humanos bem
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préximos as areas que dispunham de facil acesso as fontes hidricas para sua
organizagao social.

Apesar de terem adotado técnicas rudimentares, de uso da agua dos rios e de
descarte dos residuos, alguns historiadores as denominam de “sociedades
hidraulicas”, haja vista que controlavam a agua para irrigacao das plantagdes e para
garantir a sobrevivéncia humana.

Acerca disso, Araujo, Fernandes e Silva (2013) destacam que a pioneira foi a
Mesopotamia que surgiu as margens dos rios Tigre e Eufrates. De acordo com esses
autores, “a proximidade dessa civilizagcdo com os rios citados possibilitou a producao
de alimentos, bem como, o desenvolvimento do comeércio que em conjunto,
constituiram-se a base da economia mesopotamica”.

A partir disso, depreende-se que as sociedades passaram a operar os sistemas
de irrigagéo, a construir diques e canais, que facilitam o uso humano da agua, tanto
para 0 consumo como para o uso higiénico, além de destinacédo para agricultura e
comercio. Nesse contexto, estabeleceram-se estratégias para que os detentores do
poder politico e econdmico pudessem administrar melhor a disponibilidade e utilizacéo
dos recursos hidricos.

Por esse angulo, pode-se afirmar que o saneamento nao se constituiu apenas
como uma pratica, uma técnica, mas como um elemento estratégico de organizagao
social, econémica e politica.

Nessa perspectiva, vale destacar que Mumford (1998) evidencia que os
primeiros agrupamentos humanos se organizaram em assentamentos relativamente
permanentes a partir de necessidades praticas de sobrevivéncia, especialmente
relacionadas ao acesso continuo a agua, a protecéo territorial e a disponibilidade de
recursos alimentares.

Rocha (2018) demonstra que, ao longo da civilizagdo romana, a relagéo entre
agua e cidade foi progressivamente institucionalizada por meio do aprimoramento
técnico dos sistemas de abastecimento e distribuicdo hidrica, como os aquedutos.
Contudo, 0 acesso a esses recursos ja se estruturava de maneira hierarquizada,
privilegiando determinados grupos sociais. Assim, enquanto Mumford (1998) ressalta
a centralidade da agua na consolidag&o das primeiras formas urbanas, Rocha (2018)
evidencia que o controle e a distribuicdo dos recursos hidricos passaram
progressivamente a refletir relagdes de poder e desigualdades sociais, aspecto ainda

relevante para a compreensao das dindmicas urbanas contemporaneas.
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Tal evolugédo histérica evidencia que o uso humano da agua e diversos
momentos historicos tornou-se progressivamente racionalizado, de tal maneira que foi
norteado n&o somente por necessidades técnicas ou de sobrevivéncia, mas também
guiado pelos interesses sociais e econdmicos dominantes, acompanhando o proprio
desenvolvimento civilizatorio.

Acerca desse desenvolvimento, cabe sublinhar que no continente europeu,
especialmente, a partir da Revolugdo Industrial, as cidades passaram,
progressivamente, a serem objetos de intervengdes sistematicas no controle aos
riscos sanitarios, e mais uma vez o saneamento € posto em pauta, pontuado por
Foucault (1979) como um dos elementos salutares a serem considerados nas
estratégias estatais para controle sanitario, diante do risco de crises sanitarias e
epidémicas. Isso dentro do contexto da emergéncia de ordenamento urbano, de saude
publica e de interesses econdmicos produtivos.

E a partir desse referencial histérico europeu que se torna possivel
compreender a especificidade da trajetéria brasileira. Destarte, no Brasil, todo o
percurso de abastecimento de agua e de coleta esgoto, também foi marcado por uma
implementagdo lenta e desigual, que se manteve fortemente influenciada por
interesses econdmicos e pelo viés de sociabilidade submetido as relagdes de poder.
Em outras palavras, a l6gica que orientou a ocupacgao do territério e a implementagao
de saneamento, bem como a distribuicdo de servicos publicos essenciais refletiu,
desde inicio do periodo colonial de colonizagao até a contemporaneidade.

Por essa Otica, ressalta-se que no contexto brasileiro, ainda no periodo de
colonizagcdo, o saneamento surgiu como uma pratica social que ocorria de modo
bastante rustico e, ainda assim, privilegiava as elites que, culturalmente, usufruiram
de agua e espagos publicos, sem maiores preocupagdes.

Enquanto os negros estavam incumbidos de carregar agua e coletar dejetos
humanos para descarta-los em lugares periféricos e insalubres. Isso demonstra que
no periodo do Brasil Colénia, sequer havia uma preocupag¢ao da sociedade agraria,

escravista e patriarcal acerca da politica publica de saneamento:

No inicio do século XXI ainda prevalecem no pais grandes deficiéncias no
atendimento por servigos de saneamento, especialmente no que diz respeito
a coleta e tratamento de esgotos sanitarios e a disposigdo de residuos
sélidos. Os indices de atendimento sdo mais precarios em areas periurbanas
e rurais, onde residem as populagdes mais pobres.

Uma das consequéncias mais visiveis do inadequado atendimento por coleta
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e tratamento de esgotos é a poluigdo de colegdes hidricas, que resulta em
prejuizos a outros usos, como o abastecimento de agua, além dos evidentes
impactos sobre a saude humana (Castro, Heller, Murtha, 2015, p. 193).

Sob essa perspectiva, deduz-se que o controle da agua se tornou um recurso
restrito, ou seja, um tipo estratégico de poder. Em outras palavras, o acesso ao
abastecimento e aos espagos urbanos minimamente salubres era destinado as elites,
em raz&o da hierarquia social que regia o usufruto de fornecimento de agua, em
contrapartida, restava para a populacdo negra as tarefas mais pesadas e
rudimentares, tais como o carregamento de baldes e descartes de dejetos humanos
em areas insalubres.

Tal dindmica social traduz uma dimensé&o racializada da gestdo do saneamento
brasileiro, ainda que inexista uma estrutura formal e institucionalizada de politica de
saneamento, essa praxis revela o quao desigual eram as condigbes sanitarias a
época.

Nesse panorama, pode-se dizer que o governo brasileiro desenvolvia
intervencdes sanitarias esparsas, ainda ndo formalizadas no escopo de politicas
publicas, mas que oportunizaram a constru¢ao de infraestruturas que possibilitaram a
ampliacdo do atendimento domiciliar e a melhoria das condigcdes sanitarias em
diversas localidades do pais.

Apesar disso, seletivamente, existiam a¢des pontuais, de cunho higienista, que
estavam orientadas para a protecédo das elites contra surtos epidémicos, tendo em
vista que o adoecimento dos detentores do poder iria comprometer, seriamente, a
produtividade econdémica e a ordem social. E nesse contexto que o saneamento se
reafirma como instrumento de controle social e financeiro. Nessa mesma linha

rememora-se que:

Desde a década de 1950 até o final do século passado, o investimento em
saneamento basico no Brasil ocorreu pontualmente em alguns periodos
especificos, com um destaque para as décadas de 1970 e 1980. Em
decorréncia disso, o Brasil ainda esta marcado por uma grande desigualdade
e déficit ao acesso, principalmente em relagdo a coleta e tratamento de
esgoto. Atualmente, o setor tem recebido maior atengéo governamental e ha
uma quantidade significativa de recursos a serem investidos. Todavia, faz-se
necessario que esses investimentos sejam sustentaveis (Leoneti; Prado;
Oliveira, 2011, p. 332).

Outrossim, vale mencionar que, somente em meados do século XIX, iniciou-se

de forma ampla, a implantagc&o das primeiras canalizagbes de aguas pluviais e esgoto
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em importantes cidades. De acordo com Borma et al (2021), a primeira politica publica
para o saneamento, estruturada independentemente da saude, ocorreu na década de
1960, cuja area foi elencada como agenda prioritaria pelo governo militar em razédo da
sua importancia para o desenvolvimento socioecondmico e da saude.

Dicotomicamente, o Brasil sempre dispdés de grande quantidade de fontes
naturais. Ao passo que ocupa a posigcao de destaque no cenario mundial ao concentrar
aproximadamente 12% da disponibilidade global de dgua doce superficial, figurando
entre 0os paises com maiores reservas hidricas renovaveis (UNESCO, 2022), essa
abundancia distribui-se de maneira profundamente desigual no territorio brasileiro.

De forma que a maior parcela desses recursos se encontra na Regiao Norte,
mais precisamente, na Bacia Amazodnica, enquanto nas regides mais densamente
povoadas, como o Nordeste e parte do Sudeste, as populagcdes tém historico de
restricdes histéricas de acesso a agua e a infraestrutura de saneamento (ANA, 2023).

Essa contradi¢ao evidencia que a disponibilidade natural de agua nao se traduz
automaticamente em garantia de acesso universal, na verdade, ainda no contexto
contemporaneo essa universalizagao ainda € um ideal normativo que nao é realidade
para uma parcela consideravel da populagao brasileira. A partir dessa constatacao,
convém destacar que dados recentes indicam que milhdes de brasileiros ainda vivem
sem abastecimento regular de agua potavel e sem coleta adequada de esgoto
doméstico. Essa situacao reforca a dimenséao social e territorial do saneamento como
politica publica (IBGE, 2023; Instituto Trata Brasil, 2023).

Assim, constata-se que o esgotamento sanitario ndo pode ser analisado de
forma dissociada do abastecimento de agua, visto que ambos integram mantém entre
siuma mutua dependéncia, pois quanto maior o acesso a agua, entende-se que maior
também sera a geracéo de esgoto, e, por conseguinte, maior devera ser as medidas
estatais para manter o meio ambiente em condi¢cdes de salubridade, para evitar a
contaminagdo de corpos hidricos, do solo e do proprio ambiente urbano e para
viabilizar a qualidade de vida dos brasileiros.

Diante disso, ressalta-se a importancia multisetorial do saneamento no Brasil,
pois, essa pauta esta concatenada as areas de saude publica, infraestrutura e
recursos hidricos, de direitos fundamentais, de educacdo ambiental, dentre outros
saberes.

Isso denota que, ao longo de década, o Brasil manteve esforgos voltados para

relativizar os ideais agrarios, escravistas e patriarcais como reflexo da légica do
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saneamento brasileiro arraigado dos ideais de exploragdo econémica, de dominagéo
social e de ordenamento territorial e urbano, de modo, que as desigualdades se
mantiveram acentuadas, naturalizadas e normalizadas pelos ideais capitalistas.
Todavia, a heranca persiste na contemporaneidade, em uma espécie de releitura, que
se traduz em significativas deficiéncias na oferta de servicos de saneamento,
principalmente, em areas ocupadas por populagdes negras.

Por esse angulo, Castro, Heller e Murtha (2015, p. 193), uma das
consequéncias mais evidentes da precariedade desses servigcos € a poluicdo dos
corpos hidricos, comprometendo ndo apenas outros usos da agua, como o
abastecimento publico, mas também produzindo impactos diretos e persistentes sobre
a saude humana.

Sob essa perspectiva, depreende-se que o controle da agua constituiu, em
diferentes épocas e civilizagdes, um recurso estratégico de poder, no qual o acesso
foi socialmente mediado e desigualmente distribuido. Esse processo se harmoniza ao
exercicio do poder simbalico, interpretada como “um poder invisivel que s6 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos”
(Bourdieu, 1989, p. 7). Esse viés analitico concebe o saneamento como uma pratica
social seletiva, historicamente legitimada e naturalizada no tecido social brasileiro.

Sob esse prisma, € salutar a assimilacado de que ao longo do Século XX, o
saneamento passou por uma progressiva complexificagéo institucional e técnica, que
envolveu melhorias desde as obras de engenharia até as tomadas de decisbes de
politicas para que houvesse o aprimoramento do acesso rudimentar as fontes naturais
em sistemas mais complexos integrados a captacao, tratamento e distribuicdo
adequada de servigos essenciais.

Nesse panorama, destacam-se as construcdes de estacdes de tratamento de
agua (ETA) e de estacdes de tratamento de esgoto (ETE), cuja finalidade precipua
viabiliza o maior controle de recursos hidricos, com maior atuagao antropogénica, com
a mercantilizagao de servigos (através da aplicagao de tarifas) sob a prerrogativa de
modernidade e melhoramento do desenvolvimento urbano. Contudo, cabe frisar que
esse avango técnico nao ocorre através de uma distribuicao equitativa dos recursos e
investimentos.

Acerca disso, Castro (2016, p. 53) comenta que “a mercantilizagao dos servigos
de agua e saneamento tende a aprofundar desigualdades histéricas, uma vez que os

investimentos se concentram em areas com maior capacidade de retorno econémico,
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em detrimento de territdrios socialmente vulnerabilizados”. Isso significa que os
territérios ainda vivenciam uma discrepancia em relagao aos recebimentos de aportes
financeiros e intervengdes sanitarias. A respeito disso, dessa concepgao

mercadoldgica, vale mencionar que:

A analise do histérico do setor no Brasil revela que sua estruturagao esta
associada ao estabelecimento de um circuito de financiamento
desenvolvimentista que perdura e que ainda é fundamental para viabilizar a
expansao de suas empresas. Esse circuito foi estruturado para lidar com um
problema fundamental do capitalismo brasileiro: a falta de poupanca interna
e a baixa capacidade financeira e de investimento do setor financeiro do pais.
Essa limitagdo basica foi compensada com a ampliagdo da participagao de
empresas publicas no setor, via a implementagdo de organizagdes que
perduram, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econd6mica Federal. [...]JA
neoliberalizagao transformou expressivamente os circuitos de financiamento
das empresas. A principal transformacao verificada foi a estruturacédo e
crescimento da importancia dos mercados financeiros e de capitais no pais.
[...] O acesso a esses mercados de capitais passou a ser uma fonte chave de
vantagem competitiva para as empresas do campo do saneamento. O
alcance a esses recursos, entretanto, se limitou as maiores empresas do
campo, que precisaram se adaptar ao modelo de “boa gestdo” do mercado
de capitais, fazendo o jogo da governanga corporativa. Muitas empresas
publicas estaduais abriram seu capital, passando a contar com acionistas
minoritarios e a enfatizar a criagdo de valor ao acionista (Bizzetto, p. 113-115,
2025).

Faticamente, percebe-se que essa énfase no poderio econdmico se concretiza
nos recentes investimentos realizados por grandes grupos econdémicos que, no
cenario atual, assumiram a prestagao de servigos de saneamento em grandes centros
urbanos. Exemplo emblematico desse movimento ocorreu no Estado de Sao Paulo,
onde a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP)
concluiu sua oferta publica de agbdes. Segundo comunicado ao mercado, a operagao
superou a ordem de 14 bilhdes de reais e consolidou o grupo Equatorial como
acionista estratégico (SABESP, 2024), evidenciando a robustez do interesse do
capital privado no setor.

No que tange a essa mercantilizagao, Costa (2025) alerta que “a priorizagao
das areas com maior retorno financeiro pode acentuar as desigualdades territoriais ja
presentes, relegando as periferias urbanas, comunidades rurais e territérios
tradicionais a condi¢des precarias de acesso ao saneamento”. Portanto, adverte-se
que esse modelo pode representar mais um entrave a garantia dos direitos das
comunidades periféricas e quilombolas aos servigcos de agua e esgoto, que estao

distantes da realidade de grandes centros urbanos, o que pode contribuir para



32

acentuar a invisibilidade de quilombos e dificultar estratégias viaveis para a
implementacgao da justica socioespacial.

Sob essa otica de avango do capital privado sobre os servicos aos
investimentos € fundamental explanar que ha presenca de outros grupos empresariais
no setor que corroboram para acentuar os contrastes entre os indicadores de oferta
de agua potavel e de coleta de esgoto entre as regides Sul e Sudeste e as regides
Norte e Nordeste (cujas concessdes ainda estdo, de forma maijoritaria, vinculadas as
empresas estatais, que, por sua vez, detétm uma capacidade inferior de realizar
aportes financeiros e captar recursos se comparadas aos investimento vultosos dos
grupos privados).

Insta salientar que no campo tedrico-metodologico, o saneamento é entendido
como uma pratica social e institucional destinada para a mediag¢ao da relacédo entre
sociedade, agua potavel e territérios. Nesse contexto, tanto o uso doméstico da agua
e como a destinagdo dos esgotos reafirmam-se como elementos centrais da
contemporaneidade, na medida em que exprimem formas historicamente construidas
de organizagéao social do espacgo urbano.

Assim, a agua, enquanto recurso natural vital, se ndo é disponibilizada para as
pessoas adequadamente, esta suscetivel a tornar-se um vetor de riscos sanitarios que
podem dispersar-se por meio sistemas inadequados de coleta, tratamento e
disposigéao final dos efluentes gerados pelo consumo e excre¢gées humanas.

Nesse sentido, o esgotamento sanitario ndo pode ser analisado de forma
dissociada do abastecimento de agua. Isso porque ambos compdem um sistema
interdependente e seu uso doméstico segue uma dinamica proporcional, ou seja,
quanto maior o acesso a agua potavel, maior é a producdo de esgoto doméstico,
exigindo respostas estatais eficazes para evitar a contaminagéao de corpos hidricos,
do solo e do meio ambiente.

Em vista disso, a UNESCO (2023) alerta que “alcangar a cobertura universal
até 2030 exigira um aumento substancial das atuais taxas mundiais de progresso: seis
vezes para agua potavel, cinco vezes para saneamento e trés vezes para higiene”.
Isso exprime que a auséncia ou precariedade desses servicos ainda esta em
patamares preocupantes e que ainda distante do sentido original do saneamento
enquanto pratica de “cura” do espaco urbano, convertendo-o em fator de reprodugao
de desigualdades socioambientais e de adoecimento coletivo.

Diante desse cenario, o resgate etimoldgico e linguistico do termo saneamento
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nao se limita a um exercicio estritamente conceitual. Tal constatagdo cumpre também
a funcdo metodoldgica de reafirmar seu vinculo histérico com a saude publica, a
dignidade humana e o direito da cidade, como um ambiente urbano saudavel. Ao
passo que a énfase no estudo da agua e do esgoto doméstico, no ambito de territérios
urbanos e quilombolas, alinha-se a uma perspectiva de estudo que compreende o
saneamento como condigdo estruturante para a justica socioambiental e para a
efetivacao de direitos fundamentais no contexto atual.

Isso quer dizer que, metodologicamente, adota-se uma concepgédo de
saneamento que transpassa os indicadores exclusivamente quantitativos de
cobertura, abrangendo uma abordagem qualitativa centralizada na efetividade do
acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario domeéstico, em especial, no
contexto urbano marcado por vulnerabilidade social. Tal opcado tedrica permite
compreender o saneamento como um fendbmeno socialmente produzido, altamente
influenciado por relagbes de poder, consequentes decisdes politicas e dicotomias
quanto a disponibilidade e utilizagao da agua.

Ante o exposto, o0 marco tedrico-conceitual do saneamento exposto a partir do
conceito lexical de saneamento, da trajetéria historica no Brasil e estudos sociolégicos
e estatisticos sobre a tematica visa fornecer as bases analiticas necessarias para a
melhor compreenséo critica das politicas publicas de saneamento, em particular, no
que tange ao acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario doméstico em
contextos urbanos racialmente demarcados.

Cabe mencionar que essa abordagem ¢€ indispensavel para, nos capitulos
subsequentes, ampliarmos a compreensao acerca da efetividade dessas politicas no
Quilombo Urbano da Liberdade e evidenciar em que medida o Estado tem sido capaz
— ou nao — de romper com padrdes historicos de desigualdades sociais, econémicas,

sanitarias e sobretudo, ambientais.

3.2 Agua potavel e saneamento como direito humano: limites normativos e

perspectivas de universalizagao

A agenda global passou a reconhecer a agua potavel e o saneamento basico
como pautas de alcance universal, cuja articulagio com outras dimensdes
fundamentais da vida social — como saude publica, protecdo ambiental e

desenvolvimento urbano — passou a integrar, de modo transversal, as agendas
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politicas, juridicas e institucionais de diversos paises.

Essa centralidade decorre do reconhecimento de que o0 acesso ao saneamento
em condigdes adequadas de qualidade, de regularidade e de seguranga constitui
requisito indispensavel para a vida humana, promog¢ao da saude coletiva, preservacao
do meio ambiente e efetivacao de direitos fundamentais.

Nessa linha, aborda-se a agua e o saneamento como direitos humanos,
articulando-os a limites normativos e perspectivas normativas de universalizagao sob
o olhar ampliado, nao restrito a uma politica setorial, e, sim, para além disso. Em
outras palavras, essa abordagem visa englobar o campo dos direitos fundamentais,
das obrigacgbes estatais e da justiga social.

Isso significa afirmar que o saneamento passa a ser compreendido para além
de critérios estritamente relacionados a eficiéncia administrativa ou a superacédo de
barreiras geograficas, impondo-se ao Estado brasileiro um dever que transcende a
mera gestao técnica do servico.

Nessa esteira, busca-se enfatizar a responsabilidade juridica e politica do
Estado, tanto no plano interno quanto no ambito externo, o que se revela fundamental
para a analise das desigualdades estruturais que continuam a influenciar a oferta de
servigos essenciais a populagéo, no cenario atual.

A discussdo acerca do objeto de pesquisa ultrapassa o plano meramente
técnico, pois alarga seu viés social e amplia sua magnitude na ordem juridica do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente, enquanto corolario da
dignidade da pessoa humana, o qual se projeta sobre a garantia do minimo
existencial.

Por essa logica abrange, simultaneamente, os direitos fundamentais sociais —
como saude, educacdo, saneamento e alimentagcdo — e as obrigagcdes estatais
correlatas, que se materializam por meio da formulacao e implementacao de politicas
publicas e da prestagdo adequada de servigcos essenciais, por exemplo.

No que tange a melhor compreensdo do minimo existencial, traz-se a baila a
explanagao de Alexy (2008) que argumenta que os direitos fundamentais possuem
natureza principiolégica, o que impde ao Estado deveres de otimizagdo, a serem
realizados na maior medida possivel, conforme as possibilidades faticas e juridicas.

Sob essa otica, os direitos sociais — dentre os quais se inserem 0 acesso a
agua potavel e ao saneamento basico — nao podem ser reduzidos a meras diretrizes

programaticas, uma vez que configuram exigéncias normativas vinculantes, cuja
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inobservancia compromete a propria eficacia do principio da dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, o minimo existencial emerge como o nucleo essencial de
direitos humanos, delimitando-se como um patamar da atuagao estatal que rege as
condigdes materiais minimas para proporcionar as pessoas uma vida digna.

Dessa forma, a persisténcia de situacbes de auséncia ou precariedade dos
servicos de saneamento ndo pode ser compreendida como simples falha
administrativa, mas deve ser interpretada como omissao real do Estado caso seja
constatado que ainda ndo houve a plena garantia do minimo existencial associado ao
uso da agua potavel, isto €, a precarizacdo ou falta de prestagdo desse direito
configura uma verdadeira violagao de direitos.

Por essa razao, a reflexdo critica acerca dessa tematica revela-se
particularmente pertinente, na medida em que fundamenta a necessidade de
superacado de desigualdades estruturais e orienta a construgdo de perspectivas
concretas de universalizagdo dos servigos basicos, em consonancia com O0s
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Nesse diapasao, pode-se ressaltar a importancia do corolario da dignidade
pessoa humana a luz de Trindade (2002, p. 247) que esclarece que “a protegao
internacional dos direitos humanos tem por eixo central a dignidade da pessoa
humana, que se projeta sobre todas as esferas da vida social, inclusive aquelas
relativas as condicdes materiais minimas de existéncia”.

Tal compreensao reforca o carater desse corolario associado ao minimo
existencial, ratificando que a agua potavel e o saneamento nao se restringem a uma
necessidade apenas vital, haja vista que ambos constituem um imperativo juridico e
ético que fundamenta a atuacao dos Estados e fomenta a formulagcao de politicas
publicas voltadas a efetiva universalizagao de direitos.

Nesse horizonte, cabe frisar que a consagragcdo da agua potavel e do
saneamento como direitos humanos constitui um importante pauta contemporanea
que reverbera, diretamente, no campo das politicas publicas, sobretudo a partir do
Século XXI, haja vista que esse periodo foi marcado pela intensificagdo das
desigualdades socioespaciais e pela persisténcia de déficits estruturais que
comprometem o acesso a servigos publicos essenciais.

Cabe frisar que esse reconhecimento decorre do entendimento global de que
salutar a garantia de condigcbes materiais minimas que, por conseguinte, sao

indispensaveis a promog¢ao da saude publica, a protegcao ambiental e a concretizacao
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da dignidade humana.

Nesse contexto, merece especial destaque a Agenda 2030, formulada pela
Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), ao estabelecer diretrizes e compromissos
que orientam os Estados a empreenderem esforgos articulados nas dimensodes
politica, econdmica, social e institucional, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e a efetivagao de direitos humanos fundamentais. Por esse motivo, é

imperioso sublinhar que:

Reconhecemos que cada pais € o principal responsavel pelo seu proprio
desenvolvimento econdmico e social. A nova Agenda lida com os meios
necessarios para a implementagéo dos Objetivos e metas. Reconhecemos
que estes incluem a mobilizagao de recursos financeiros, bem como o reforgo
das capacidades e a transferéncia de tecnologias ambientalmente adequadas
para os paises em desenvolvimento em condigdes favoraveis, incluindo em
condigdes concessionais e preferenciais, nos termos mutuamente acordados.
Finangas publicas, tanto nacionais como internacionais, desempenharao um
papel vital na prestagao de servigos essenciais e bens publicos e em catalisar
outras fontes de financiamento. (ONU, 2015, p.10).

Nesse angulo, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
compdem as metas a serem alcangadas pelos paises signatarios da ONU. E o ODS
n° 6 que consiste em “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos” compreende o mote da presente pesquisa.

Tendo em vista, as metas estabelecidas e o caminho que cada nacéo deve
percorrer, juridica e politicamente, vale destacar que, nos ultimos anos, a performance
dos paises na prestacao de servicos essenciais de abastecimento tém evoluido, de

acordo com dados publicados, recentemente, a saber:
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Figura 1 — Percentual da populacdo que utilizava servigos basicos de saneamento
em 2022 (%)

By 2022, 59 countries had already achieved >99% coverage of at least basic sanitation services
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fiFIGURE .@ Proportion of population using at least basic sanitation services in 2022 (%)

Fonte: Adaptado da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2023).

Diante de tais dados, € possivel delinear o cenario mundial do saneamento
basico e, consequentemente, constatar que o Brasil ainda ndo ocupa posigao de
exceléncia no que se refere a universalizacao desses servigos. Com efeito, no ano de
2022, cerca de cinquenta e nove paises haviam atingido a cobertura universal de
saneamento, alcancando indices superiores a 99%, dentre os quais se destacam
paises com elevado poderio econdmico, a exemplo dos Estados Unidos da América
(EUA), a China e a Alemanha.

Por outro lado, a Organizagdo Mundial de Saude (2023) informa que,
aproximadamente, cinquenta e quatro paises ainda apresentaram niveis de
atendimento inferiores a 75% da populagcédo, grupo no qual se insere o Estado
brasileiro.

Tal realidade é agravada pelo fato de que a oferta dos servigos de saneamento
no Brasil ocorre ainda de forma bastante heterogénea, refletindo profundas
discrepancias socioespaciais, econdmicas e ambientais que, consequentemente, se
manifestam ao longo de um territério de proporgdes continentais.

Nesse cenario, a cobertura universal do saneamento basico, em consonancia
com as metas estabelecidas pelo ODS n° 6, até o ano de 2030, configura-se como o

primeiro limite normativo no ambito internacional, cujos efeitos repercutem
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diretamente na formulacao e na implementacao das politicas publicas de saneamento
no plano nacional.

Em razao disso, os ODS referem-se ao desenvolvimento sustentavel, contudo,
faz-se necessario pontuar que esse tipo de desenvolvimento ndo é uma realidade
fatica em todos os paises, pois a consolidacdo da sustentabilidade depende de
diversos fatores.

Desse modo, ressalta-se que o alcance progressivo em escala global depende
de multiplos requisitos — de ordem econdmica, politica, institucional e territorial — os
quais variam significativamente conforme o estagio de desenvolvimento e as
condicdes estruturais de cada sociedade.

Assim, os ODS operam como um horizonte normativo, capaz de orientar
politicas publicas e consumar-se em compromissos internacionais voltados a
mitigacdo de desigualdades e a promogao de melhores condi¢cdes de vida. Apesar
disso, ha que se advertir que, em um mundo contemporaneo forjado pela
mundializagdo do capital, o préprio conceito de desenvolvimento sustentavel revela-
se tensionado e, em determinados contextos territoriais, passivel de em alguns
Estados ser conceito inaplicavel.

Dessa forma, Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) indicam a existéncia de uma
falsa conciliagdo entre capitalismo e sustentabilidade, ao defenderem que o cenario
contemporaneo € marcado por um processo de degradagado econdmica, fragilidade
politica e uso predatdrio dos recursos naturais.

Com base nesses autores entende-se que o discurso do desenvolvimento
sustentavel emerge como uma tentativa de amenizar os efeitos estruturais do sistema
capitalista de producao, notadamente aqueles relacionados a exploragéo, a destruigao
ambiental e a alienagéo social, sem, contudo, enfrentar de modo substantivo suas
causas estruturais.

Nessa perspectiva critica, o desenvolvimento sustentavel ndo se configura
como um modelo plenamente realizavel sob a légica hegemobnica do capitalismo
global, por isso sua efetivagdo encontra limites concretos na propria dindmica de
acumulacao e mercantilizacdo imbuidas nas atuais relagdes politicas, econémicas e
sociais.

Em razado disso, a analise dos ODS — em particular, o ODS n° 6 — exige o
reconhecimento de que a universalizacdo desses direitos enfrenta obstaculos

estruturais que ainda se reproduzem em desigualdades socioambientais no mundo
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contemporaneo, principalmente, em territorios menos favorecidos.

O ordenamento juridico, tanto no plano internacional quanto no ambito
nacional, passou a incorporar progressivamente fundamentos normativos voltados a
afirmacao do direito a agua e ao saneamento, ainda que sua efetivagdo permaneca
atravessada por limites institucionais, econémicos e territoriais.

Em convergéncia com essa perspectiva, sustenta-se que a dignidade da
pessoa humana constitui o fundamento axiolégico dos direitos fundamentais sociais,
impondo ao Estado o dever de assegurar condi¢des existenciais minimas por meio de
politicas publicas estruturantes, dentre as quais se inserem o0 acesso a agua potavel
e ao saneamento basico (Sarlet, 2018).

A luz desse entendimento, a analise do saneamento como direito humano a ser
universalizado exige problematizar as capacidades normativas do Estado brasileiro e
identificar as perspectivas concretas de universalizagao, especialmente, em territérios
historicamente marginalizados. Isso porque os entraves a universalizagéo prevista no
ODS n° 6, estdo obstaculizados pelas raizes profundas que estdo arraigadas no
proprio processo de formacgao social e territorial do Brasil.

Coaduna com essa pauta, a argumentagao de Prado Jr. (2011) que diz respeito
a estruturacao do Estado brasileiro ocorreu de forma dissociada da integragao social
da totalidade da populagdo, o que contribuiu para a consolidagdo de um padrao
historico de desigualdade na provisao de condigdes materiais basicas de existéncia.

Em decorréncia dessa constatacdo, os déficits contemporaneos de
saneamento nao podem ser compreendidos como fendmenos episédicos, pontuais,
isolados, pois sado expressao de um processo estrutural que ainda condiciona a
capacidade do Estado de universalizar direitos fundamentais. Em razao disso, vale

mencionar que:

Ainda que em matéria de direitos fundamentais seja sempre preferivel pecar
pelo excesso do que pela timidez ou omissédo na busca de sua efetivagao,
nao se podera ter a ilusdo de que nos direitos fundamentais (homeadamente,
na sua previsdo meramente formal em tratadas e nas Constituicdes em geral)
reside a panaceia de todos os homens da humanidade. A busca de solug¢des
nao pode estar divorciada da evolugdo internacional, seja no plano do direito
constitucional comparado, seja na esfera do direito internacional comum e
convencional, ja que ndo devemos esquecer que os direitos fundamentais
integram o patriménio comum da humanidade (Sarlet, 2018, p. 479)

Nessa seara, convém enfatizar que os direitos fundamentais, por mais que

sejam também pautas para a reivindicagao politica, eles decorrem de um processo
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histérico de afirmacdo normativa no plano internacional, no qual a prote¢cdo da
dignidade da pessoa humana passou a ser progressivamente associada a garantia de
condi¢cdes minimas de existéncia em diversas areas vitais para a vida humana.

Insta salientar a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) que representou um importante marco ao
estabelecer a indissociabilidade entre desenvolvimento, protecdo ambiental e
qualidade de vida.

A Rio-92 também corroborou para inaugurar uma racionalidade internacional
que reconhece a relevancia da gestao sustentavel dos recursos hidricos e do acesso
equitativo aos bens ambientais essenciais como pilares do desenvolvimento humano.

Essa base normativa internacional influenciou, de forma direta, outros
instrumentos mais especificos bastante uteis para a prote¢ao dos direitos humanos,
e, por conseguinte, culminou no reconhecimento da agua e do saneamento como
direitos fundamentais para a dignidade, a saude publica e o meio ambiente.

Nesse contexto, a base normativa internacional de protecdo aos direitos
humanos exerceu influéncia direta na conformacao de instrumentos juridicos mais
especificos, orientados a concretizacdo de direitos indispensaveis a dignidade da
pessoa humana. Com efeito, a agua, enquanto recurso natural essencial a vida, vem
se afirmando progressivamente em ordenamentos juridicos estrangeiros como um
direito fundamental, encontrando, inclusive, respaldo constitucional em diversos
paises.

No plano mundial, tal reconhecimento adquiriu maior densidade normativa a
partir da Resolugao n°® 64/292 da Organizacao das Nagdes Unidas, que reconheceu o
direito a agua potavel, segura e acessivel, bem como o direito ao saneamento, como
direitos humanos fundamentais, indispensaveis ao pleno gozo da vida e a efetivagéo
dos demais direitos humanos.

Para além desse marco normativo internacional, Burckhart e Melo (2019)
esclarecem que, na América do Sul, alguns textos constitucionais incorporaram
expressamente o direito a gua em consonancia com essa perspectiva global. Nesse
sentido, a Constituicdo do Uruguai estabelece, em seu art. 47, que o0 acesso a agua
potavel e ao saneamento constitui direito humano fundamental.

De modo semelhante, a Constituicdo do Equador dispde, em seu art. 3°, que
compete ao Estado garantir o acesso a agua a todos os habitantes, vedando, ainda,

a sua privatizagado. Na mesma logica, a Constituicao da Bolivia assegura, em seu art.
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20, o direito de toda pessoa ao acesso universal e equitativo aos servigos basicos de
agua potavel.

Apesar de tamanha relevancia do tema em voga, observa-se que algumas
constituicbes sul-americanas, a exemplo da brasileira, embora reconhecam a
centralidade da agua por meio da formulagdo de politicas publicas nacionais e de
marcos infraconstitucionais especificos, ainda ndo a consagraram expressamente
como direito fundamental no texto constitucional.

Nessa perspectiva, importa salientar que o ordenamento juridico brasileiro vem,
de forma gradual e progressiva, orientando-se para a constitucionalizagdo material do
direito a agua e ao saneamento, por meio da ampliacao de sua prote¢do normativa e
da incorporagao de principios voltados a sua efetivacao, ainda que tal reconhecimento
nao se encontre explicitado de maneira direta no bojo constitucional.

No que diz respeito ao plano nacional, cabe frisar que essa evolucio
internacional repercute na consolidagdo do saneamento tanto como direito
fundamental social e quanto como dever juridico do Estado brasileiro, especialmente,
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da Politica Nacional de
Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445/2007 e, recentemente, atualizada
pela Lei n° 14.026/2020, que incorporaram a universalizagdo como diretriz central,
assumindo o papel de principal de limite normativo no ordenamento patrio.

Vale explicitar que a luz dessas legislagbes o saneamento possui quatro
pilares: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Soélidos e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, cujo
cerne da pesquisa compreende os dois primeiros, e em razao disso, ilustra-se que
indices recentes assinalam que o pais ainda esta distante das metas de

universalizagao, tal como demonstrado a seguir.
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Figura 2 — Cobertura percentual da rede de agua potavel por estado brasileiro
(2022)

iINDICE DE ATENDIMENTO TOTAL COM REDE DE AGUA

Fonte: Adaptado do SNIS — Diagnéstico Tematico: Servigos de Agua e Esgoto — Visdo Geral (Brasil,
2023).

Figura 3 — Cobertura percentual de atendimento por redes de esgoto nos estados
brasileiros (2022)
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Fonte: Adaptado do SNIS — Diagnéstico Tematico: Servigos de Agua e Esgoto — Visdo Geral (Brasil,
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2023).

Dessa forma, os percentuais nacionais revelam profundas assimetrias
regionais, em relagdo aos indices apresentados e traduzem uma realidade bastante
dissonante de regido para regido, o que coloca o Nordeste em posigao desfavoravel
no cenario nacional, principalmente, no que diz respeito a disponibilidade de agua e
esgoto.

Considerando que esses dados coadunam com o Censo Demografico (2022) e
aplicam-se a populacado brasileira cuja marca superou, nesse mesmo periodo, o
quantitativo de 203 milhdes de habitantes, dos quais uma parcela significativa
permanece carente de acesso pleno ao saneamento, porque vive com areas
deficitarias de servigos essenciais, situacdo que se agrava em areas rurais e territorios
historicamente marginalizados, areas habitadas pelas comunidades quilombolas,
povos indigenas e periferias urbanas.

Sendo assim, adverte-se que, no Brasil, embora os avangos normativos tenham
ocorrido, recentemente, a efetivagcao desses direitos permanece condicionada por
fatores historicos, econémicos e estruturais que moldaram de forma desigual as
politicas de saneamento no pais.

Logo, a analise da agua e do saneamento como direitos humanos exige do
Estado brasileiro a plena articulagdo dos compromissos internacionais assumidos com
a compreensao critica dos limites internos que ainda obstaculizam a universalizagao
desses servigos, sobretudo em territorios historicamente marginalizados. Por isso, ha

de ressaltar que:

A necessidade de avangar nos campos do saneamento (...) resultou em
recentes reformas dos marcos legais e aumento significativo dos recursos
destinados ao saneamento. No campo académico, tal quadro inspira o
desafio de melhor compreender as trajetdrias dessas politicas, o que motiva
este esforgo para conhecer os processos histéricos formativos e fatores
estruturais que as condicionaram de modo sistémico (Castro, Heller, Murtha,
2015, p. 193)

Didaticamente, a expressédo “saneamento basico” foi incorporada de modo
sistematico no ordenamento juridico brasileiro a partir da CF/88, que conferiu
densidade normativa ao tema ao reconhecé-lo como elemento estruturante do
desenvolvimento urbano, da saude publica e da dignidade da pessoa humana, em

plena consonancia com a agenda internacional.
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Acerca dessa tematica, vale destacar que ela aparece de modo esparso no
texto constitucional, em razao disso, na Constituicdo constam varios dispositivos que
versam sobre isso, que perpassam desde a atribuigdo, expressa, da Unido quanto a
sua competéncia para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive no
que se refere ao saneamento basico (art. 21, XX), até o estabelecimento da
competéncia comum dos entes federativos para a promogao de programas voltados
a melhoria das condigbes habitacionais e sanitarias (art. 23, IX) e a previsao da
participacéo do Sistema Unico de Satde (SUS) na formulacéo e execugdo das acdes
de saneamento (art. 200, IV).

Nesse ponto, ratifica-se que tais previsbes explicitam que o saneamento
ultrapassa a condigao de politica setorial, e assume a dimenséo transversal no campo
das politicas publicas essenciais.

Ademais, cabe esclarecer que, atualmente, os limites normativos vigentes
estdo harmonizados com preceitos estrangeiros e estdo voltados para o atingimento
da universalizagdo, com a cooperagao de todos os entes federativos brasileiros.

Decerto, consoante a Lei n° 14.026/2020, os titulares dos servicos de
saneamento (publicos ou privados) devem garantir recursos e cumprir metas
contratuais rigorosas.

Isso obriga os responsaveis pela concessao de servigos de saneamento a
cumprirem seus contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento com
metas e respectivos recursos financeiros suficientes para o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até a iconica data de 31 de
dezembro de 2033.

Além dessas metas especificas, ha previsdo quanto a obrigatoriedade de
cumprimento de outras metas referentes a prestacao de servicos adequada e perene
a fim de prever outras metas correlatas que abrangem a nao intermiténcia do
abastecimento, a reducio de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Ainda sob essa perspectiva, a ordem juridica interna brasileira também tem
empreendido esforgos para incorporar de forma progressiva, instrumentos normativos
voltados a protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados, dentre os quais se
inserem as comunidades quilombolas, assim como o Decreto n°® 6.040, de 7 de

fevereiro de 2007, que prevé em seu art. 1° que
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as agdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistematica (Brasil, 2007).

Isso significa que o Estado deve, de forma multidimensional, reconhecer a
especificidade dos modos de vida desses grupos e a necessidade de politicas publicas
territorializadas, para que seja capaz de assegurar o acesso a direitos basicos em
consonancia com suas formas proprias de organizagao social, econédmica e cultural.

Nesse contexto, o saneamento esta contemplado como uma politica publica
territorializada, por constituir condi¢do indispensavel a reproducéo social, a protegao
ambiental e a garantia da dignidade desses povos de quilombos, indigenas,
guebradeiras de coco, dentre outros.

No cenario nacional, a discussdo acerca dos limites normativos para a
universalizagdo do saneamento ganha novos contornos quando intersectada pelas
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.

A exemplo da Convencéo n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, cujas normas regulamentares foram
formalmente consolidadas no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019, figurando especificamente em seu Anexo LXXII.

Longe de se configurar como uma mera diretriz programatica ou um protocolo
de intengdes difusas, o referido diploma internacional impde dispositivos juridicos
vinculantes ao poder discricionario da administracdo publica no desenho e na
execucao de politicas estruturantes.

Sob a dtica do Artigo 6° dessa Convencao, impde-se a obrigatoriedade de que
governos instituam procedimentos apropriados para consultar os povos interessados,
mediante suas instituicbes representativas, de modo que, progressivamente sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Ao se confrontar esse imperativo convencional com as perspectivas de
universalizagado pautadas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020), evidencia-se um tensionamento normativo fundamental: enquanto o
Marco Legal adota uma modelagem contratual linear e homogénea, focada em metas
estritamente quantitativas e métricas de eficiéncia tarifaria, a Convengédo n°® 169 da
OIT exige a diferenciacédo e o respeito as especificidades socioespaciais e de

organizacao coletiva das comunidades tradicionais, como os quilombos urbanos e
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rurais.

A efetividade do saneamento como direito humano no Brasil esbarra em um
limite normativo de ordem macroestrutural: a auséncia de institucionalizacdo de
protocolos de Consulta Prévia, Livre e Informada nas fases de planejamento e
concessao dos servigos setoriais.

A persisténcia historica do déficit sanitario nesses espagos nédo deve ser
interpretada como resultado de impericias técnicas das agéncias locais operacionais,
mas sim como reflexo de um modelo de governanga centralizado que ainda nao
internalizou o rito obrigatério determinado pelo Anexo LXXIl do Decreto n°
10.088/2019, negligenciando a premissa de que a salubridade ambiental é
condicionante indissociavel para a integridade fisica e a reprodugao cultural desses
territorios tradicionalmente demarcados.

Isso denota que a articulagdo entre saneamento, direitos fundamentais e
politicas publicas destinadas as comunidades quilombolas explicita a necessidade de
que a atuacgao estatal esteja sempre norteada pela justica social e equidade territorial.
Isto posto, entende-se que a efetivagcdo do saneamento nesses territérios ndo pode
ser tratada como acao residual ou excepcional ou meramente reparadora, pois € um
dever juridico decorrente dos preceitos constitucionais e dos compromissos
normativos assumidos pelo Estado no reconhecimento e na protecédo dos direitos dos
povos tradicionais.

Destarte, o saneamento assume também o papel de ser um instrumento
estratégico para a concretizagao do direito a cidade, da dignidade da pessoa humana
e da promocado de condigdes materiais minimas de existéncia em contextos
historicamente marcados pela exclusao.

Essa previsao infraconstitucional € imprescindivel para corroborar para as
metas do saneamento universalizado, inclusive, em territérios rurais e urbanos; e
concomitantemente, para a implementagao de politicas publicas correlatas.

Consequentemente, a efetivagdo do saneamento consiste no dever juridico
decorrente dos preceitos constitucionais e dos compromissos normativos assumidos
pelo Estado brasileiro no reconhecimento e na protecao dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais.

Em suma, o saneamento assume a fungéo de instrumento estratégico para a
concretizacao da dignidade da pessoa humana, do direito a cidade e da promogéao de

condicbes materiais minimas de existéncia, especialmente em contextos
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historicamente marcados pela exclusdo socioespacial.

Além disso, os referenciais infraconstitucionais e técnicos passam a orientar a
politica publica de saneamento e contribuem para a sua operacionalizagao
progressiva, ao nortear a formulagdo e a implementacdo de politicas capazes de
reduzir desigualdades territoriais e ampliar, de forma equitativa, o acesso aos servigos
essenciais, inclusive em territorios rurais e tradicionais.

Tal compreensao encontra respaldo na normativa infraconstitucional e nos
referenciais técnicos adotados pela Fundacdo Nacional de Saude, cujo Manual de
Saneamento define o saneamento ambiental como o conjunto de agdes
socioecondmicas destinadas a promog¢ao da salubridade ambiental, abrangendo o
abastecimento de agua potavel, a coleta e a disposig¢ao sanitaria de residuos solidos,
liquidos e gasosos, o ordenamento do uso do solo, a drenagem urbana, o controle de
doencas transmissiveis, bem como outros servigos e obras especializadas voltados a
protecdo e a melhoria das condicdes de vida nos espacgos urbanos e rurais (Brasil,
2019).

Vale frisar que o papel desempenhado pela FUNASA, enquanto 6rgao do Poder
Executivo Federal, revela-se crucial para a materializagcao desses direitos, sobretudo
por sua atuacdo orientada a inclusdo territorial e a redugcdo das desigualdades no
acesso ao saneamento basico.

Nessa esteira, Sarlet (2018) reconhece que ha vinculagcdo dos 6rgédos
administrativos (Poder Executivo) aos direitos fundamentais. Nesse sentido, é
pertinente reconhecer que essa vinculagao entre os érgaos de Administragao Publica
e os direitos fundamentais € vital para a articulacéo da politica federal de saneamento
com outras politicas publicas. Por isso, diz que o saneamento € considerado,
mutuamente, um servigo publico essencial e um direito fundamental (atrelado tanto ao
direito a saude quanto a dignidade da pessoa humana).

Outrossim, cabe ressaltar que o saneamento no texto constitucional esta
vinculado a competéncia exclusiva da Unido, no que tange ao estabelecimento de
diretrizes gerais. Concomitantemente, resta claro que existe uma repercussao de
competéncia comum para o poder publico federal, estadual, distrital e municipal.
Sendo assim, 0 acesso a agua se consolidou como servigo essencial e durante boa
parte do século XX| permaneceu atrelado a gestdo governamental com carater
eminentemente publico.

Tal implicagéo legal reforca ainda mais a ideia de coletividade, de direito
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fundamental que precisa ser estendido a todos que residem no Brasil, independente
de localizagao geografica, género, raga, cor etc.

Nesses moldes, depreende-se que o Estado, e todos os seus entes federativos
bem como seus érgdos administrativos - principalmente, o Poder Executivo - devem
primar pela concretizagdo do direito a agua e ao saneamento. Assim como também
tém a obrigacédo de prover a todos os brasileiros e as brasileiras os demais direitos
fundamentais. Em razdo disso, o Brasil ndo pode atuar somente com base em
diretrizes programaticas, genéricas, ideais.

A premissa estatal deve consistir na garantia de direitos, sob esse prisma o
Estado brasileiro ndo pode agir na estrita discricionariedade, mas, sim, impdem-se a
obrigatoriedade de guiar-se juridicamente, desde a decisdo de implementagcdo das
politicas publicas até a previsdo de condicbes materiais, para a efetivacdo de
condigdes suficientes para garantir a sua populagdo uma vida digna.

Nessa toada, o saneamento basico esta categorizado, de forma dual (como
servico publico essencial e direito fundamental); de modo que esta conectado ao
direito a saude, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao direito humano
relacionado a dignidade da pessoa humana.

Complementarmente, Machado (2021, p.19) atesta que “as finalidades
buscadas pelo saneamento, em especial, a distribuicio de agua potavel e o
esgotamento sanitario, somam-se aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.”
Isso denota que ndo se pode pensar em desenvolvimento sustentavel sem a
conservagao de trés dimensdes essenciais que constituem: a preservagao do meio
ambiente, o combate a fome e a educacéo.

Assim, evidencia-se o0 carater multissetorial que permeia a problematica do
saneamento basico, cuja efetivagdo nao se limita a implantagdo de infraestrutura
urbana, mas insere-se no conjunto das relagdes sociais que produzem e organizam o
espaco. Nessa perspectiva, o saneamento deve ser compreendido como expressao
das desigualdades socioespaciais historicamente constituidas, envolvendo
dimensdes juridicas, biolégicas, ecologicas e sociais articuladas entre si,
particularmente no que se refere a responsabilidade estatal, as condicdes de saude e
sobrevivéncia da populagao, a preservagdo ambiental e a universalizacdo do acesso
aos servigos essenciais.

Em razado disso, admite-se que o saneamento ndo se apresenta como mera

faculdade administrativa, isso porque demonstra-se o dever juridico inafastavel do
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Estado brasileiro, cuja omissdo compromete a propria perspectiva de universalizagao
de saneamento no pais.

Assim, a afirmagao da agua potavel e do saneamento como direitos humanos,
ancorada no principio da dignidade da pessoa humana, adquire densidade concreta
quando analisada a partir das desigualdades histéricas, sociais e territoriais que
estruturam a formacao do Estado brasileiro.

Nesse contexto, a persisténcia de déficits no acesso a agua potavel e ao
saneamento basico ndo pode ser compreendida como mera contingéncia
administrativa, mas como expressao de um padrao estrutural de negacgéo de direitos
fundamentais.

A abordagem da agua e do saneamento sob a perspectiva dos direitos
humanos — considerando seus limites normativos e as possibilidades concretas de
universalizacdo — revela-se indispensavel para a construgdo de politicas publicas
estatais orientadas pela justica social, pela equidade territorial e pela efetivacao do
minimo existencial, reafirmando o dever juridico do Estado brasileiro de assegurar
condigbes materiais dignas de vida a toda a populagdo, especialmente aquela

historicamente invisibilizada.

3.3 Sujeitos da politica publica de saneamento nos quilombos

Conceitualmente, politicas publicas podem ser entendidas como um
metaconceito, pois se consolidam a partir de uma agédo ou mais agdes de governo que
visam atender a necessidade da coletividade. Conceitualmente, as politicas publicas
podem ser compreendidas como um compilado multifacetado, que se consolida como
um conjunto de iniciativas governamentais cuja finalidade precipua é atender as
necessidades e demandas da coletividade, mantendo como ponto focal a intervencao
do Estado voltada para a satisfacao do interesse publico.

Sob essa dtica, a formulagédo, a implementacao e avaliagado de tais politicas
representa os esforcos empreendidos pelo Estado para traduzir seus propdsitos em
determinados programas e acgdes concretas, cujo objetivo central é produzir
mudancas efetivas na sociedade. No caso especifico do saneamento, tais politicas
dialogam com a esfera dos direitos fundamentais, as decisées administrativas, as
legislacbes e demais dispositivos juridicos que juntos se harmonizam para cumprir um

dever ético estatal vinculado a dignidade humana.
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No campo das politicas publicas os critérios analiticos basicos para fins de
avaliacao dizem respeito a sua efetividade, eficacia e eficiéncia relacionada a uma
politica ou a um programa. Arretche (2001) explica que uma analise de uma politica
publica pode atribuir para um determinado desenho institucional e alguns resultados
provaveis, porém, “somente a avaliacdo desta politica podera atribuir uma relagao de
causalidade entre um programa ‘x’ e um resultado ‘y”.

Desse modo, a avaliacdo de politicas publicas apresenta-se como um
instrumento indispensavel para transcender os limites normativos ou programaticos
das iniciativas adotadas pelo Estado, e, concomitantemente, permite a verificacdo das
acgdes estatais no tocante a apuracgao dos resultados produzidos e o exame quanto ao
alcance ou daquilo que justificou sua formulagao.

Ao estabelecer nexos entre o desenho institucional, a implementagcdo e os
impactos sociais, a avaliacdo de politicas publicas possibilita aferir em que medida a
politica publica proposta cumpre seus obijetivos, sua finalidade, e quais respostas
estdo associadas as necessidades concretas dos sujeitos e dos territorios para os
quais se destina.

Nesse horizonte analitico, a categoria da efetividade ganha relevo, pois é ela
que permite aferir se os objetivos sociais da politica foram alcangados, ultrapassando
a simples verificagcdo do cumprimento de metas burocraticas ou orgamentarias.

Ao discorrer sobre a importancia de se avaliar os impactos reais das acdes
estatais, Lima (2008) destaca que a analise da efetividade é crucial para entender a
transformacao da realidade, uma vez que ela expde que ha uma relagdo entre os
objetivos propostos e os impactos provocados pela implementacdo da politica ou
programa sobre a situacdo problema que lhe deu origem, ou seja, refere-se as
mudangas ocorridas na realidade social objeto da intervengao.

No caso das politicas publicas de saneamento, por exemplo, € viavel o
estabelecimento de relacbes de causalidade entre os programas desenvolvidos e os
resultados alcancados através da avaliagdo, pois ela permite analisar se politicas
como as de saneamento efetivamente contribuem ou contribuiram para a promogao
da dignidade humana e para a redugao das desigualdades socioespaciais. Portanto,
avaliar a efetividade no contexto do saneamento implica investigar se a intervengéo
estatal foi capaz de promover transformagdes substantivas nas condi¢cdes de vida,
garantindo que a politica publica ndo seja apenas um instrumento formal, mas um

vetor de justica social.
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Por esse motivo, diz-se que a avaliagao de politica € uma etapa fundamental
para o ciclo das politicas publicas, haja vista que ela possibilita uma visao sistematica
tanto do desempenho da agao governamental quanto dos seus impactos sobre a
sociedade civil. Para melhor visualizagdo dessa tematica, explana-se a avaliagao de
politicas publicas sobre trés grandes categorias, que se diferem entre si e, por vezes,
se complementam, em diferentes niveis de analise, a saber: eficiéncia, eficacia e
efetividade.

A eficiéncia relaciona-se a racionalidade administrativa da acdo desempenhada
pelo Estado, pois se ocupa com a relagcdo existente os recursos disponibilizados
(financeiros, técnicos, humanos, materiais e institucionais) e os produtos que foram
gerados por determinada politica publica ou programa publico.

Em razdo disso, afirma-se que essa categoria é um critério de natureza,
estritamente, instrumental, cuja finalidade € a apurar se os meios usados sao (ou
foram) empregados de maneira econémica e otimizada, se foram suficientes para
concretizar uma politica eficiente.

Vale pontuar que uma avaliagdo de politica publica que prima pela eficiéncia
almeja verificar se os resultados atingidos se consolidaram com menor custo possivel,
harmonizando-se com principios constitucionais da Administragdo Publica e com a
l6gica gerencial do Estado (Secchi, 2013).

Apesar desse esfor¢co maximo pautado na otimizag&o de recursos e alcance de
melhores resultados, principalmente, econdmicos, observa-se que a politica eficiente
nao traduz a relevancia social e ambiental de uma politica publica.

A eficacia corresponde ao grau de concretizagdo dos objetivos e metas
previamente definidos no processo de formulacao da politica publica. Cabe frisar que,
distintamente da eficiéncia — centrada na relagcéo entre recursos empregados, meios
utilizados e custos operacionais —, a eficacia esta voltada para a avaliacido dos
resultados alcancados, examinando em que medida as acgdes executadas
materializam os propositos que foram originalmente estabelecidos no desenho
programatico da politica.

Por essa légica, avaliar a eficacia implica em verificar a correspondéncia entre
o que fora proposto na etapa de formulacdo e aquilo que foi concretamente
implementado pela agdo governamental. Nessa perspectiva, uma politica publica &
considerada eficaz quando cumprir as metas a que se prop6s, independentemente de

uma analise aprofundada sobre os custos envolvidos ou os impactos sociais
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decorrentes de sua execugao (Dye, 2010).

Nesse diapasdo, a eficacia concentra-se no desempenho operacional da
politica, possibilitando a identificagdo do grau de aderéncia entre o planejamento e a
implementagao de uma politica publica. A efetividade, por sua vez, amplia o horizonte
analitico da avaliacéo de politica, ao passo, que incorpora uma dimensao substantiva
e social da politica publica.

Assim, diferentemente da eficiéncia e da eficacia, que se concentram,
respectivamente, em racionalidade dos meios e no cumprimento das metas; a
efetividade se propde a apreender os impactos concretos da intervencio estatal na
realidade social.

No campo das politicas publicas, a avaliagao da efetividade abarca o exame da
relacdo entre a implementacdo, os impactos e os resultados. De acordo com
Figueiredo e Figueiredo (1986), através dela avalia-se o sucesso ou fracasso em
termos de uma efetiva mudanga nas condi¢gbes sociais prévias das populagoes
atingidas pelo programa sob avaliagao.

Isto posto é possivel inferir que uma politica pode ser, ao mesmo tempo,
eficiente e eficaz e ainda assim, n&o atingir o critério de efetividade, caso seja
constatado que seus resultados nao ilustrem as transformacgdes significativas que
foram realizadas no cotidiano dos sujeitos e dos territorios aos quais se destina.

Destarte, a efetividade assume um papel singular na visdo avaliativa das
politicas vinculadas que se voltam para a concretizagao de direitos fundamentais, a
medida que exige que a avaliagdo ultrapasse meros indicadores formais e
administrativos para impactar a sociedade com efeitos reais percebidos em diversos
aspectos, quais sejam sociais, territoriais e ambientais que estejam vinculados a acao
do Estado.

Segundo Heller (2013), a efetividade estd fortemente relacionada a
determinados ideais de igualdade e de justiga social. Por isso, ela norteia a presente
pesquisa, porque através da analise de efetividade da politica de saneamento é que
se objetiva demonstrar a realidade do Quilombo Urbano da Liberdade, considerando
nao somente o embasamento juridico, a legislagao patria, a infraestrutura fisica de
redes publicas de agua e esgoto, mas, abrangendo, principalmente, os que estao
relacionados a esse contexto ocupando o papel de sujeitos de politicas publicas, nas
mais diferentes esferas (quer seja politica ou social).

Insta salientar que Cunha e Cunha (2002) categorizam politica publica como
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linha e ac&o coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei.
De acordo com eles, € mediante as politicas publicas que sao distribuidos e
redistribuidos bens e servigos sociais, em respostas as demandas da sociedade. Por
isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo.

Tal compreensao torna-se ainda mais imperativa quando o foco se direciona
para os sujeitos e territorios quilombolas, por exemplo, pois nesse caso, a politica
publica deve atuar também como instrumento de reparagao historica e justica
socioambiental, com vistas a garantir o acesso a agua e ao esgotamento sanitario
como afirmagédo do direito a existéncia e a integridade desses grupos que foram
historica e culturalmente subjugados.

Cabe frisar que a identificacao dos sujeitos das politicas publicas ultrapassa a
figura do Estado como ator unico ou superior aos demais sujeitos que estdo envolvidos
na atuacao estatal para o provimento de direitos fundamentais, por meio desse tipo
de politica.

Na verdade, as politicas publicas sédo forjadas em uma arena de disputas entre
diversos tipos de sujeitos, incluindo os coletivos e grupos historicamente
marginalizados, que reivindicam o protagonismo nas agendas, pois o interesse
coletivo pleiteado afeta sua propria existéncia.

Nesse contexto, os sujeitos deixam de ser simples beneficiarios individuais,
isolados e passivos e assumem seu protagonismo coletivo, ao passo que se tornam
formuladores de demandas, defensores de pautas vinculadas aos direitos humanos e
fiscalizadores dos direitos fundamentais, especialmente, em territérios nos quais a
politica publica deve efetivar-se como instrumento de reparagéo histérica e
reconhecimento de identidades.

No caso dos territérios quilombolas, por exemplo, os sujeitos chegam a
tensionar a gestao estatal com o intuito de almejar uma justica socioambiental que
considere critérios técnicos, étnicos, econdmicos e que contemple as humanidades e
insurgéncias histéricas dos sofridas pelos negros. Sobre a natureza desses atores,
que constituem verdadeiros sujeitos de politicas publicas, tem-se que eles vivenciam

um contexto no qual:

As politicas publicas ndo sdo neutras e nem se reduzem a acgéo
governamental; elas sdo processos sociais que envolvem uma diversidade
de sujeitos, interesses e visdes de mundo. Os sujeitos dessas politicas sdo
atores coletivos que, ao se organizarem em torno de necessidades comuns,
transformam caréncias em direitos e interferem na distribuicdo de recursos e
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poder no territério (Lima; Reis, 2019, p. 112).

Nesse ponto de vista, é pertinente destacar que a politicas publicas passam a
exigir o reconhecimento da diversidade cultural como elemento basilar da atuagao
estatal do governo brasileiro. Acerca disso, constata-se que a CF/88 transcende a
l6gica assimilacionista e reconhece a diversidade cultural como valor constitucional,
impondo ao Estado o dever de formular politicas publicas capazes de dialogar com os
distintos modos de vida e organizagao social dos grupos que compdem a sociedade
brasileira (Duprat, 2008).

Esse entendimento confirma a pertinéncia de politicas publicas territorializadas,
sensiveis aos anseios dos sujeitos coletivos e as particularidades historicas e culturais
gue carregam em si mesmos e que conformam os mais diversos territérios brasileiros.

Além disso, essa logica harmoniza-se com a concepg¢ao de que sujeitos devem
exercer o seu papel de agentes dotados de capacidade de agao, fala e reagdo nessa
dindmica de assimetrias estruturais e anseio de garantia de direitos, através das
politicas publicas.

E imprescindivel mencionar que as politicas publicas em sua perspectiva
socioespacial devem estar harmonizadas a visdo de Santos (2006) que assevera o
territério ndo somente como um conjunto de sistemas naturais e dos sistemas de
“coisas superpostas”, mas também como um territorio usado.

A partir dessa concepcao deduz-se que os territorios resultam de praticas
sociais, influenciam-se pela ordem econbOmica, e essas realidades devem ser
impactadas pelas politicas publicas, interagindo com os usos, costumes, caréncias,
dindmicas proprios dos sujeitos que neles residem.

No caso dos territérios quilombolas, essa premissa revela que as politicas
publicas a partir do territério implica o reconhecimento dos quilombos como espacos
legitimos de direitos, dignos da atuacao estatal, aptos a serem beneficiados com a
justica socioambiental, reparacéo historica e dignidade da pessoa humana.

No que tange a realidade nacional, é importante destacar, que estudos sobre a
formagao da sociedade brasileira apontam que a marginalizagdo por questao de raga
se aplica aos sujeitos, categorizados como negros, desde o inicio da colonizagao

brasileira e representa um problema social até os dias atuais, a saber:

O fato incontestavel, aceite-se qualquer daqueles pontos de vista, € que a
diferenca de raga, sobretudo quando se manifesta em caracteres somaticos
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bem salientes, como a cor, vem, se nao provocar — 0 que & passivel de
duvidas bem fundamentadas, e a meu ver incontestaveis —, pelo menos
agravar uma discriminagdo ja realizada no terreno social. E isto porque
empresta uma marca iniludivel a esta diferenga social. Rotula o individuo, e
contribui assim para elevar e reforcar as barreiras que separam as classes
(Prado Jr, 2011, p. 290)

Metaforicamente, a luz das reflexdes de Bruzaca (2020), € possivel perceber a
existéncia de uma relagdo entre “bainha” e “faca” que se apresenta como
estruturalmente conflituosa, embora inevitavelmente relacional.

Nessa chave interpretativa, a bainha representa o direito estatal, suas
instituicdes, politicas publicas e a infraestrutura normativa que as sustenta — incluindo
os instrumentos juridicos de regularizagdo fundiaria e as politicas de saneamento
basico. A faca, por sua vez, simboliza a resisténcia quilombola, o0 modo de vida
coletivo, a autonomia comunitaria, bem como as praticas sociais concretas e a luta
politica cotidiana empreendida por esses sujeitos historicos.

A partir dessa metafora, pode-se afirmar que, no que concerne ao direito a agua
em territérios quilombolas, a politica de saneamento tende a operar como uma bainha
que apenas cumpre sua fungdo quando reconhece e abriga a faca.

Em outros termos, a infraestrutura do saneamento basico sé adquire sentido
substantivo quando se orienta pelo protagonismo quilombola, compreendendo a
resisténcia e o modo de vida dessas comunidades ndo como elementos a serem
contidos ou neutralizados, mas como o nucleo legitimo da luta pela efetivagao de
direitos.

Transposta para o campo das politicas publicas de saneamento, essa visao
metafdrica permite afirmar que a infraestrutura estatal — redes de agua, esgotamento
sanitario e demais servicos — sao uma espécie de bainha normativa e material, que
podera ser efetivamente emancipatéria quando preenchida pela faca representada
pelo quilombo, através da defesa por suas demandas, seus saberes e suas
estratégias da sua permanéncia no territério.

Caso contrario, a politica publica reduz-se a uma estrutura vazia, formalmente
existente, porém inefetiva e insuficiente na promogédo de justiga socioambiental,
reparagao ancestral e dignidade humana. Destarte, o0 reconhecimento dos
quilombolas como sujeitos de politicas publicas implica em admitir que a efetividade
do saneamento basico depende tanto de aspectos formais quanto materiais, tanto da
presenca fisica da infraestrutura quanto da articulagéo social daqueles que usufruem
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dos territérios quilombolas.

Alias, atribuir relevancia a quem vivencia a realidade coaduna com a ideia de
importancia de olhar para a historia pelos olhos dos sujeitos que transgrediram uma
condicdo de ndo ser; que lutaram, resistiram e ousaram, que, a partir das suas
humanidades, e rebelaram-se contra a colonialidade do saber e do poder (Quijano,
2000).

Trata-se de sujeitos que entenderam ser possivel reagir contraestruturas que
Ihes subtraiam muito mais do que for¢ca de trabalho ou mais-valia, pois buscavam
negar-lhes, de forma mais profunda, a prépria condigdo de serem reconhecidos como
gente.

Por essa linha, a presente pesquisa reconhece os quilombolas como verdadeiro
sujeitos de politicas publicas, admitindo que os territorios de quilombos sdo capazes
de contribuir, diretamente, para a efetividade da politica publica de saneamento basico
desde que eles possam ser ouvidos e suas consideragdes reverberam em varios
planos, tanto nos aspectos técnico-institucionais, nas decisbes politicas, na
articulagdo entre a presenga material da infraestrutura e na participacdo ativa
daqueles que vivenciam e produzem o territorio.

Nessa perspectiva, esse reconhecimento dos quilombolas como sujeitos reais
de politicas publicas coincide com a percepgao dos territorios quilombolas ndo como
meros espacgos de incidéncia da agédo do Estado, e, sim, como verdadeiras instancias
ativas que séo capazes de contribuir, de forma direta, para a efetividade das politicas
publicas de saneamento.

Tal contribuigcdo, contudo, pode se concretizar quando esses sujeitos forem
ouvidos e quando seus saberes, valores, experiéncias, anseios e demandas puderem
influenciar nos diferentes planos da politica publica, tanto em aspectos técnico-
institucionais, quanto nas decisdes politicas, e, sobretudo, na participagao quilombola
ativa.

Importa destacar que a centralidade dos sujeitos sociais na construcdo de
politicas publicas efetivas esta respaldada também na literatura internacional, que
reconhece a importancia da cooperagdao entre diversos atores como elemento
determinante da qualidade da acao do Estado.

Nesse sentido, a participagédo dos grupos diretamente afetados pelas politicas
publicas ndo se limita a um aspecto formalmente procedimental ou consultivo, ela

constitui uma condicdo essencial para a construcao de politicas bem mais estaveis,
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melhores coordenadas e bem adaptaveis as dinamicas sociais e territoriais de cada
pais.

Um estudo recente denota a capacidade de cooperagao dos atores politicos,
no estabelecimento de acordos intertemporais que influenciam a qualidade das
politicas publicas, tornando-as menos suscetiveis a instabilidades politicas diversas e
mais suscetiveis as transformacdes sociais e econdmicas, tal como destaca-se a

sequir:

Uma conclusdo deste relatério € que certos aspectos importantes das
politicas publicas dependem criticamente da capacidade que os atores
politicos tém de fazer acordos intertemporais e assegurar que estes sejam
cumpridos, isto é, de sua capacidade de cooperar, de atuar, juntamente com
outros, para um mesmo fim. Em ambientes politicos que facilitam tais
acordos, as politicas publicas tendem a ser de melhor qualidade, menos
sensiveis a choques politicos e mais adaptaveis as mudangas nas condigdes
econOmicas e sociais. Ao contrario, em ambientes que dificultam a
cooperagao, as politicas serdo ou muito instaveis (sujeitas aos ventos
politicos) ou muito inflexiveis (incapazes de adaptar-se a choques
socioecondmicos), tenderao a ser mal coordenadas e os investimentos nas
capacidades do Estado serdo, provavelmente, menores (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2007, p.33).

Consequentemente, pontua-se que o processo de formulagao e implementagao
das politicas publicas na América Latina deve ser compreendido como resultado da
interacao entre diversas categorias de atores.

Em complemento aos estudos desenvolvidos pelo BID, Chrispino (2016)
assinala que existem trés grandes categorias de atores de politicas publicas que ele
adapta da seguinte forma: a primeira delas é formada por partidos politicos,
legislatura, autoridades maximas do Poder Executivo, a segunda categoria é
composta por equipes de governo, burocracia e Poder Judiciario e, por ultimo, a
terceira é constituida por empresas, sindicatos, meios de comunicagcdo, movimentos
sociais e fontes especializadas em politicas.

Dessa maneira, conclui-se que o controle das politicas quando se da por meio
das instituigdes e da participagao social tende a agregar mais valor, mais resultado,
maior efetividade. Assim, ratifica-se que a atuagdo dessa multiplicidade de atores
enriquece o campo das politicas publicas no cenario internacional e nacional. Por esse

angulo, cabe frisar que:

De um modo geral, a sociedade brasileira vem se organizando de forma a
buscar direitos e a exigir a prestagéo de servigos tidos como essenciais. Tal
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organizagéo vem se dando tanto no nivel individual — o préprio cidaddo age
e reage na busca de seu direito — quanto no nivel coletivo, quando um grupo
de individuos se reune de forma organizada para garantir um conjunto de
direitos. Esses grupos se manifestam por meio do terceiro setor, das
organizagbes nao governamentais, das associagdes de moradores e de
classes, das associagdes de pais e mestres das escolas da rede publica, etc.
Por outro lado, a organizagédo do Estado, quer pela motivagdo do Executivo,
quer pela iniciativa do Legislativo, em contemplando a participagdao do
cidaddo em varias esferas de governo e em inumeros setores de acao
governamental.[...] Esse ndo € um movimento eminentemente brasileiro,
muito menos criado no Brasil. Ha, na verdade, um grande e antigo movimento
internacional, que vem tomando corpo, que pretende consolidar a relagao
entre cidadao e governo, buscando criar canais de informagao, consulta e
participagdo mais ativos e efetivos, de forma que o cidadado possa interagir
com o governo nas formulagdes de politicas publicas (Chrispino, 2016, p. 141-
142).

Vale ressaltar que esse tipo de participacdo intencional e ativa além de
contribuir para a formulagcédo, contribui também para os demais ciclos de politicas
publica, tendo em vista que essa participacao nao se limita a etapa de formulagao das
politicas, mas incide de maneira transversal sobre os demais ciclos das politicas
publicas, desde a definicdo da agenda e a tomada de decisdo, passando pela
implementacao e pelo monitoramento, até os processos de avaliacéo e controle social,
contribuindo para o aprimoramento da legitimidade, da adequacéo territorial e da
efetividade das acdes estatais.

Em razdo disso, assinala-se que a participagdo dos sujeitos nas politicas
publicas deve ser compreendida como um processo dindmico e enriquecedor que
atravessa todas as etapas de politicas, influenciando diretamente a definicdo da
agenda, a formulacéao, a avaliagao.

Nesse contexto, o papel dos sujeitos de politicas publicas assume um certo
protagonismo na fung¢ao de atores sociais, verdadeiros agentes em prol da defesa dos
seus interesses e direitos, passiveis de serem assegurados pelo Estado e inspirados

em principios, dentre os quais merecem destaque o:

Principio de uma autonomia real em relagéo as determinagbes imediatas da
“situagao”, o habitus ndo é por isto uma espécie de esséncia a-historica, cuja
existéncia seria o seu desenvolvimento, enfim destino definido uma vez por
todas. Os ajustamentos que sdo incessantemente impostos pelas
necessidades de adaptagdo as situagdes novas e imprevistas podem
determinar transformacgdes duraveis do habitus, mas dentro de certos limites:
entre outras razdes porque o habitus define a percepgao da situagao que o
determina (Bourdieu, 1983a, p. 106)

Nesse contexto, o papel dos sujeitos de politicas publicas assume



59

protagonismo enquanto expresséo de atores sociais dotados de capacidade de agao,
resisténcia e transformacgao, que nao apenas reivindicam direitos, mas participam
ativamente da construcao, implementacgao e controle das politicas que incidem sobre
seus territorios e modos de vida.

Esses sujeitos ndo se apresentam como entes abstratos, mas como agentes
historicos situados, cujas praticas sociais, saberes e experiéncias conformam formas
especificas de percepgao e enfrentamento das desigualdades estruturais.

A compreensdo desse protagonismo pode ser aprofundada a luz do conceito
de habitus, desenvolvido por Bourdieu (1983a), segundo o qual os sujeitos
internalizam disposi¢des socialmente construidas que orientam suas praticas e
percepgbes do mundo, sem que isso impliqgue uma determinagdo absoluta ou
imutavel.

Ao contrario, o habitus revela-se dinamico, passivel de transformacgdes
decorrentes da interagdo com contextos sociais diversos e situagdes imprevistas.
Aplicada ao campo das politicas publicas, essa perspectiva permite reconhecer que
0s sujeitos, especialmente aqueles historicamente marginalizados, ndo sédo meros
receptores passivos da agao estatal, mas agentes capazes de ressignificar politicas,
tensionar estruturas institucionais e produzir respostas coletivas a partir de suas
realidades territoriais.

Essa leitura dialoga com a analise foucaultiana acerca da populagéo urbana
vulnerabilizada, que, historicamente, foi integrada a cidade ndo apenas como objeto
de controle, mas também como elemento funcional a prépria dindmica urbana.

Conforme observa Foucault (1979), os pobres desempenhavam papéis centrais
na organizagao da vida urbana, detendo conhecimentos praticos sobre o territorio, o
transporte de 4gua, a eliminagao de residuos e a circulagéo na cidade.

Tal constatagdo evidencia que os sujeitos socialmente vulneraveis sempre
estiveram implicados na produgdo e reprodugdo do espaco urbano, ainda que
frequentemente invisibilizados ou instrumentalizados pelas estruturas de poder.

Transposta para o campo do saneamento basico, essa reflexdo revela que a
politica publica ndo pode ser concebida de forma isolada ou meramente técnica. A Lei
n° 11.445/2007 estabelece que a politica federal de saneamento deve estar articulada
com outras politicas publicas de relevante interesse social, especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento urbano e regional, a habitagéo, a prote¢ao do meio

ambiente, a promogéo da saude e ao combate a pobreza e as desigualdades sociais.
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Essa articulagdo evidencia que o saneamento constitui um eixo estruturante da
qualidade de vida, cuja efetividade depende da integracao entre diferentes setores
vinculados aos servigos publicos essenciais, bem como da consideracdo das
especificidades territoriais.

Dessa forma, articular politicas publicas, sujeitos e territérios no campo do
saneamento implica reconhecer que a efetividade dessa politica esta diretamente
condicionada a uma atuagao estatal integrada, sensivel as desigualdades histéricas e
comprometida com a valorizagdo dos sujeitos que produzem e vivenciam o territorio.

Quando orientada por essa perspectiva, a politica de saneamento deixa de se
reduzir a um instrumento técnico-administrativo e passa a assumir um papel
estratégico na promogao da justica social, da equidade territorial e da inclusao
socioambiental.

Nesse sentido, a efetivagdo do direito ao saneamento exige ndo apenas
decisbes politicas e investimentos em infraestrutura, mas também a incorporacgao
ativa dos sujeitos sociais no processo decisorio, reafirmando o Estado como agente
central na garantia da dignidade da pessoa humana e na construgdo de respostas
publicas compativeis com a diversidade dos territorios e das experiéncias sociais que
os conformam.

O percurso tedérico desenvolvido neste capitulo evidencia que o saneamento e
0 acessoO a agua potavel transcendem sua dimensdo técnica e infraestrutural,
configurando-se como politica publica de efetivagdo de direitos, de promogao da
saude coletiva, de garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e de
redugdo das desigualdades sociais. E & luz dessa compreensdo ampliada que passa-
se a reflexdo acerca da realidade dos quilombos urbanos, de forma paradigmatica e

concreta.
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4 QUESTAO URBANA E OS QUILOMBOS BRASILEIROS

A compreensao das politicas publicas de saneamento requer a analise do
contexto urbano no qual tais politicas sao formuladas e implementadas, considerando
as dinamicas sociais, territoriais e institucionais que caracterizam a cidade brasileira.
Nesse sentido, o presente capitulo tem como objetivo situar a relagao entre a questao
urbana e a realidade dos quilombos brasileiros, entendendo esses territérios como
parte integrante da cidade e como espagos historicamente marcados por
desigualdades socioespaciais.

Ao articular categorias como Direito a Cidade, urbanizagao e questao social, o
capitulo contribui para a analise das politicas publicas a partir de uma perspectiva
territorializada, evidenciando os limites e os desafios da atuacao estatal frente as
especificidades dos quilombos urbanos. Essa abordagem constitui um elo
fundamental entre os fundamentos tedricos apresentados anteriormente e a analise
empirica desenvolvida no capitulo seguinte, reforcando a centralidade do territério no

campo das politicas publicas.

4.1 Direito da Cidade como instrumento de emancipac¢ao e justica social

O Direito a Cidade surge como categoria tedrico-politica fundamental para a
compreensao dos conflitos contemporaneos que permeiam o espacgo urbano, as
politicas publicas e a efetivagao dos direitos fundamentais.

Seu escopo nao se restringe tdo somente ao acesso fisico a cidade, pois
consiste em um campo de estudo mais amplo e necessario para viabilizar
(re)apropriacao coletiva do processo de urbanizagéo, ao passo que também fornece
uma visao critica acerca das logicas excludentes que, historicamente, construiram a
producao do espaco urbano sob a égide do capitalismo.

Nesse ponto é importante destacar que Harvey (2014) assinala que o
crescimento urbano é uma consequéncia clara do desenvolvimento capitalista
descontrolado e suas mazelas vao coexistir, “sejam quais forem suas consequéncias
sociais, ambientais ou politicas”. Tal premissa assinala que os efeitos negativos
causados pelo capital tendem a ser naturalizados, ainda que produzam cenarios
dispares.

Em dialogo com essa critica, Lefebvre (2001) defende que o Direito a Cidade é
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interpretado como um direito coletivo de participacdo ativa que impacta, de forma
direta, os processos de producao e apropriacéo do espago urbano. Por isso, sustenta-
se que tal direito se contrapbe as dinamicas estritamente mercantis do ambiente
urbano, e demonstra-se capaz de reorientar a urbanizagdo para fins sociais.

Sendo assim o autor denuncia que a cidade capitalista, enaltece a propriedade
privada da terra e fomenta o mercado imobiliario, produzindo uma espécie de
segregagao que nao € apenas residencial, mas, que atinge a realidade urbana em
aspectos politicos, culturais e infraestruturais. Por essa visao, conceitualmente,

acrescenta-se que:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagédo (Harvey, 2014, p. 28).

Essa compreensao critica da urbanizagao encontra ressonancia na ideia de
que a precarizagdo da cidadania e a desigualdade no acesso a cidade sao
consequéncias de modos historicos de producédo do espaco que se subordinam aos
territérios, marcados pelos interesses econdmicos hegeménicos, resultando em
formas particulares de exclusao e controle social (Santos, 2007).

Esse entendimento reforga o dialogo entre a critica estrutural de Lefebvre
(2001), e harmoniza-se com a dimensao politica do Direito a Cidade apresentada por
Harvey (2014), bem como coaduna com a realidade brasileira caracterizada pela
desigualdade territorial, especialmente, quando se considera o papel do Estado na
definicao do uso social do territorio.

Em outras palavras, o Direito da Cidade constitui a area de conhecimento que
versa sobre uma visdo mais critica acerca do acesso desigual aos espagos urbanos,
e, simultaneamente, busca a defesa de uma realidade mais igualitaria, guiada pelo
principio da justica espacial e outros direitos urbanos, com énfase para a moradia,
mobilidade, infraestrutura, participagcdo democratica e o saneamento.

Isso traz a tona a importancia da funcado social da propriedade privada —
reiteradamente, desconsiderada na elaboracdo de Planos Diretores — e reforca a
necessidade de adocao de instrumentos que operem em favor de uma urbanizacgao

equitativa.
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E nesse contexto tedrico-politico que se compreende o principal instrumento da
politica urbana brasileira, previsto no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).
Ademais, a compreensao critica do Direito a Cidade dialoga diretamente com esse

dispositivo legal, que, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracgoes;

Il — Gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

lIl — cooperagéao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagcdo e as
caracteristicas locais (Brasil, 2001).

A partir do Estatuto da Cidade conclui-se que a politica urbana deve orientar-
se pelo pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade, com
base nas diretrizes centrais mencionadas e em consonancia com 0s principios da
justica espacial e dos direitos urbanos.

Contudo, ha de se advertir que caso haja o desrespeito as diretrizes impostas
por esse Estatuto, poe-se em risco o direito a cidade e isso pode dar espaco para a
exclusao material do acesso a terra, moradia, e infraestrutura urbana. E o resultado
tragico pode ensejar em praticas simbdlicas que inferiorizam determinados grupos
sociais em razao dos seus locais de origem.

Tal desconformidade, conforme alerta Albuquerque Junior (2011) gera o
preconceito contra a origem geografica e de lugar, geram estigmatizacdes territoriais
que se reproduzem em hierarquias sociais, legitimam desigualdades e passam a
intensificar conflitos urbanos, visto que determinados sujeitos podem ser percebidos
como nao pertencentes a determinado espaco da cidade. Fato que colide com a
premissa do Direito da cidade como instrumento de emancipacao social, pois assume

um cenario retrogrado e excludente.
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Essa dimensé&o simbdlica da exclusdo territorial denota uma negacao do Direito
a Cidade e ultrapassa o plano material, atingindo o reconhecimento politico e social
dos sujeitos urbanos. E nesse ponto que se inserem os debates acerca da
centralidade do Plano Diretor, que surge como um instrumento juridico-politico capaz
de enfrentar tais desigualdades.

A respeito disso, cabe ressaltar que Costa (2019) explana que a centralidade
formal do plano diretor de diversas cidades brasileiras e direito a cidade guardam entre
si assimetrias e desafios que passam a ser mitigados, em alguma medida, pela
atuacao dos movimentos sociais urbanos, que redefiniram suas estratégias de lutas
no acesso a moradia e a cidade, e, simultaneamente, clamaram pela garantia de
novos direitos sociais. Por essa légica, € valido destacar que o Plano diretor de Sao

Luis/MA prevé que:

| — FUNCAO SOCIAL DA CIDADE é a fungéo que deve cumprir a cidade para
assegurar a plena realizagdo dos direitos de todos os cidaddos a moradia
digna, aos servicos publicos de saneamento ambiental, infraestrutura,
transporte, educagéo, saude, cultura, esporte, lazer, trabalho, seguranga,
acessibilidade e mobilidade, informacgao, participagéo e decisao no processo
de planejamento territorial municipal (Sdo Luis, 2023)

Em face disso, infere-se que o Plano diretor aprovado em meados de 2023 rege
uma politica publica de saneamento que esta vinculada a diversas areas que
perpassam tanto pela prestacdo de servigos essenciais, quanto pela qualidade de
vida, pela sustentabilidade do ambiente urbano e pela preservagao do meio ambiente,
por exemplo.

Isso porque no bojo desse documento ha previsdo quanto a adogao de
iniciativas de gestéo integrada metropolitana, que abrange dentre outras politicas as
de transportes coletivos e de saneamento basico.

Assim, subentende-se que embora o Plano Diretor seja concebido como
mecanismo de ordenamento urbano e de garantia da fungdo social da cidade e
propriedade, a sua implementacdo é transpassada por interesses econdémicos
hegemdnicos, que resultam na reproducdo de padrbes histdricos de exclusao
socioespacial.

Diante disso, conclui-se que o direito a cidade se correlaciona com diversas
politicas, dentre elas, as que s&o relativas a moradia, mobilidade urbana,

infraestrutura, regularizacdo fundiaria, ao saneamento, dentre outros.
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Importa destacar que embora o Plano Diretor de S&o Luis reconhega
formalmente o saneamento como elemento integrante da fung¢ao social da cidade e
de garantia de direitos urbanos, a realidade concreta dos territorios quilombolas
inseridos em ambientes urbanos evidencia a permanéncia de desigualdades
seculares que ainda no contexto atual enfrenta desafios quanto pleno acesso a
infraestrutura urbana e aos servigos publicos essenciais.

Nesse sentido, observa-se que existe uma contradicdo entre o planejamento
urbano normativo e a efetivacdo material do Direito a Cidade, sobretudo em territérios
marcados por processos histéricos de exclusdo racial, segregagdo socioespacial e
seletividade estatal, como ocorre no Quilombo Urbano da Liberdade.

Assim, o Plano Diretor, embora represente um valioso instrumento juridico-
politico de ordenamento urbano, ele ainda ndo é plenamente suficiente para garantir
a universalizagcdo do saneamento ou a superagao das desigualdades territoriais.

E nessa lacuna aparente que ha espaco para adogdo de politicas publicas
efetivas, integradas e socialmente comprometidas como caminho para concretizar a
justica espacial e racial.

Por esse prisma ¢é valido sublinhar que a realidade de S&o Luis é um reflexo do
contexto brasileiro, visto que as contradi¢des passaram a ser tensionadas em varios
territorios da federagao, ainda que parcialmente, pela atuagdo dos movimentos sociais
urbanos, importantes sujeitos de politicas publicas, que redefiniram suas estratégias
de luta pelo acesso a moradia, a terra e aos servicos publicos essenciais, assim como
ampliaram as suas reivindicag¢des pela garantia dos direitos sociais ja existentes e os
novos direitos emergentes.

Esses movimentos coletivos corroboram para o reposicionamento do Plano
Diretor como arena de disputa de politica publica, buscando transforma-lo em um
instrumento de democratizacido do espaco urbano e de concretizagdo do Direito a
Cidade, sobretudo, acessivel para populagdes marginalizadas.

No ambito regional, no caso especifico da capital do Maranhdo, a agenda
dessas politicas perpassa pela relagado que se estabelece entre o Direito a Cidade e
o Plano Diretor de Sao Luis. Vale destacar que essa relacdo revela tensdes

especificas, tal como destacado a seguir:

“O Plano Diretor de Sao Luis, em suas etapas de elaboragdo e
implementacéo, tem enfrentado desafios estruturais que comprometem sua
efetividade. Entre eles, destacam-se a fragmentacdo urbana, a forte
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influéncia do mercado imobiliario, a limitada participagdo cidada, a
negligéncia com as questdes ambientais, o descompasso entre planejamento
€ execucgao, os conflitos entre interesses publicos e privados e as dificuldades
na definicdo de areas de interesse social. Costa; Pereira Junior; Petrus, 2023,
p. 8.

Assim, o Plano Diretor de Sao Luis tende a reafirmar a configuragcédo

socioespacial da cidade, ainda guiada por logicas de mercado e por acdes estatais
que, em vez de enfrentar as desigualdades histéricas, acabam por reproduzi-las.
A tradicdo de tratar o espago urbano ludovicense como legalmente homogéneo
contraria a meta de universalizagdo. Para se efetivar como politica publica, essa
abordagem deve se alinhar a justica social, pois a igualdade formal perpetua a
desigualdade material.

Por conseguinte, é possivel inferir que essa reflexao do Direito da Cidade como
instrumento de emancipacéo e justi¢ca social ndo é uma pauta restrita ao Estado ou
aparato governamental, ela ergue-se como uma pauta que interessa a muitos sujeitos
urbanos que passam a lutar por melhores condigdes de vida.

Por isso, assinala-se que as lutas urbanas estdo associadas a visao critica da
cidade vista como mercadoria e em decorréncia disso, tais lutas envolvem reflexdes
sobre os processos de democratizagcao do poder local, os quais fortalecem a cidade
ao ampliar o engajamento dos cidad&dos na democracia ativa, por meio da participagao
e da inclusao social (Teixeira et al., 2018).

Portanto, o Direito a Cidade deve ser tratado como projeto politico de
transformacao estrutural, capaz de articular movimentos sociais, politicas publicas,
acao estatal e gestdo democratica do territorio, orientando a constru¢ao de cidades
cada vez mais plurais e justas. E, ao mesmo tempo, pode ser um caminho viavel para
reverter aquilo que indica um cenario de injusti¢ca urbana.

Em razdo disso, sustenta-se que o Direito a Cidade deve ser tratado sob o viés
politico de mudanga sociopolitica, capaz de articular diferentes sujeitos de politicas
publicas na gestdo democratica dos territérios, na construgcdo de cidades mais
equitativas, pluralizadas e efetivamente comprometidas com a justica social.

Porquanto, esses olhares coletivos podem, em certa medida, convergir para a
melhor organizagao socioespacial, maior distribuicdo de infraestrutura e mais acesso
aos servigos publicos dentro dos espacgos urbanos brasileiros.

Paralelamente, o olhar de justica social € fundamental para romper com a

legitimagao da desigualdade nos territorios e areas periféricas, haja vista que o Estado
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ainda tem adotado praticas estatais historicamente contribuiram para a reprodugao de
desigualdades urbanas, ao institucionalizar, direta ou indiretamente, a heranca
colonial da exclusao; através de instrumentos que deveriam assegurar o direito a
cidade, em diversas capitais do Brasil, incluindo Sdo Luis (MA) e outros aglomerados
urbanos.

Acerca disso, ressalta-se a postura critica a respeito da cidade periférica:

O que se entende por formagdo do pensamento critico sobre a cidade
periferias, é, em sintese, o desenvolvimento de uma nova leitura do espago
urbano, que contribuiu para uma nova formulacao teérica sobre a metrépole
na periferia do capitalismo, Esse esforco ndo se deu apenas no campo tedrico
e empirico que teve como objetivo a urbanizagio periférica, mas teve também
importante repercussao nas praticas dos movimentos sociais urbanos e na
revisdo das politicas publicas que buscavam minimizar as desigualdades
sociais durante o processo de democratizagdo do pais [...JO objeto da
produgéo académica que estamos tratando aqui nao é de facil conceituagao,
A cidade periférica nao foi tomada no seu conjunto, mas, buscou-se jogar luz
sobre 0 que estava oculto, disputando a producdo, a apropriacdo e a
representagao da cidade contra os signos dominantes. O territorio da pobreza
urbana nao se refere a uma minoria excluida ou marginal, mas, em algumas
cidades (como por exemplo, Belém, Sao Luiz, Fortaleza, Recife, Salvador)
compreende a maioria da populacao (Maricato, 2011, p.101)

Nesse ponto, importa destacar que a justica espacial representa a dimensao
territorial da justica social, ao enfatizar que a distribuigdo de infraestrutura, servigos e
oportunidades no espago é decisiva para a equidade e para a superagdo das
desigualdades histéricas que conformam a realidade urbana do pais.

Como observa Lefebvre (2001, p. 68), “a cidade pode se apoderar das
significagdes existentes, politicas, religiosas, filoséficas”, expressando-as através de
suas arquiteturas, ruas, pracas e de diversos usos sociais do territério — porém, essa
apropriacdo simbodlica também passa revelar varias tensbes, disputas e
silenciamentos.

Por esse angulo, a critica a cidade periférica e ao papel do Estado na
reprodugdo das desigualdades urbanas permite avangar para uma leitura mais
refinada das injusticas que se materializam no territério.

E precisamente nesse ponto que, em estreita analise a realidade local que se
sublinha o contexto da cidade de Sao Luis (MA) que se conecta a Costa e Freitas
(2021), cujo estudo evidencia como o Plano Diretor de S&o Luis reproduz tanto
assimetrias socioespaciais como possibilita a geragcdo de conflitos territoriais
profundos, em particular, quando confrontado com as territorialidades de
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comunidades tradicionais urbanas.

De acordo com esses autores, as propostas do Plano Diretor sdo genéricas e,
frequentemente, ignoram os modos de vida, praticas socioculturais e vinculos
comunitarios, produzindo ameacas concretas aos territérios historicamente ocupados.

Fernandes (2007) explica que os conflitos produzidos pelo planejamento
urbano, séo tipicos da propria formacgéao social brasileira.

Em razao disso, ele evidencia que a desigualdade racial estruturante, herdada
do poés-abolicdo, produziu mecanismos persistentes de exclusdo que relegaram a
populagdo negra as posi¢des sociais mais vulneraveis e aos territérios urbanos mais
precarizados, situagao que coincide com o panorama vivenciado em Sao Luis (MA).

Em decorréncia desse fenbmeno, entende-se que a realidade municipal
também sofreu com a auséncia de politicas de integracéo social (tipica do momento
historico que ocorreu apos o fim da escraviddo) e que repercute em dias atuais,
através de um padrao de marginalizagao que se reproduz historicamente na cidade,
dificultando o acesso aos direitos fundamentais e reiterando as praticas de
discriminagao e controle sobre territérios ocupados majoritariamente por populagéo
negra.

Em vista disso, houve uma ocupacdo desordenada e a infraestrutura
habitacional irregular repercutiu em condi¢gdes precarias a nivel social, econédmico e
ambiental. Complementarmente, Chaves (2023, p. 83) avalia que “o longo processo
de exclusao e subalternizacao das classes populares deixou feridas ainda abertas na
tessitura social brasileira”.

Chaves (2023) defende a ideia de que a democracia racial se apresenta como
uma grande falacia, algo irreal, ndo democratico, totalmente excludente. Assim, a
compreensao dos conflitos urbanos contemporaneos, especialmente aqueles que
envolvem quilombos urbanos, s6 se completa quando se reconhece que esses grupos
enfrentam nao apenas a disputa fundiaria atual, mas também os efeitos acumulados
de um processo de exclusdo estrutural que marca a constituicdo da sociedade
brasileira.

Essa dindmica revela que o planejamento urbano, ndo € neutro, tampouco esta
atento para a contemplacéo das especificidades do espaco urbano ludovicense, que
guarda consigo relagdes historicas, econdmicas, geograficas, ambientais e sanitarias
bastante divergentes.

Ante a essa multiplicidade latente, qualquer disputa politica que interfira em
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nova modelagem do direito a cidade, em S&o Luis, pode fragilizar direitos coletivos e
intensificar processos de desterritorializagao, sobretudo nos quilombos urbanos de
Séo Luis.

Isso significa reconhecer que tais desigualdades n&o decorrem apenas de
processos socioecondmicos amplos, porém, sao produzidas e reiteradas nas decisoes
politicas, pela maneira como o poder publico planeja, regula, distribui investimentos e
prioriza determinados grupos e areas em detrimento de outros, movimento
naturalizado nos campos das politicas publicas em todo o pais.

Assim, a nogéo de justica espacial torna-se imprescindivel para compreender
essas politicas publicas — especialmente as urbanas — tanto como mecanismos de
igualdade quanto como instrumentos de aprofundamento das assimetrias territoriais.

Nesse compasso, ao acatar a ideia de que a injustica social adquire forma e
permanéncia no espag¢o urbano, compreende-se que a justica espacial introduz a
necessidade de que as acgdes estatais sejam avaliadas sob os critérios de legalidade,
eficiéncia, validade e efetividade.

Como argumenta Fernandes (1977), os padrdes de desigualdade que marcam
a organizagéao social brasileira ndo sdo fendmenos recentes, isso porque resultam de
processos historicos que, desde o pos-aboligao, estruturam a distribuicao desigual de
oportunidades, direitos e recursos no territorio.

Assim, as praticas de planejamento urbano — quando orientadas por
interesses seletivos — tendem a reproduzir esse legado de exclusdao e a manter
privilégios direcionados para determinados grupos e areas em detrimento de outros.

Desse modo, a justica espacial exige ndo apenas a redistribuicdo de
oportunidades e a ampliagdo do acesso equitativo a servigos publicos, mas requer a
correcao de vulnerabilidades acumuladas historicamente, sedimentadas ao longo do
tempo em decorréncia de processos historicos longamente constituidos.

Outrossim, ha de se reconhecer que tais desigualdades assumem uma
dimensao espacial concreta, sobretudo no campo da habitagdo e do acesso aos
servigos publicos urbanos.

Conforme analisa Giddens (2008), a estratificagdo no mercado habitacional
opera tanto no plano agregado quanto no nivel comunitario, de modo que individuos
e comunidades menos privilegiados sao sistematicamente excluidos de oportunidades
que se tornam padrao para outros segmentos da sociedade.

Essa exclusao se expressa territorial e geograficamente, na medida em que
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bairros diferem entre si, de maneira profunda, em variados quesitos relacionados a
seguranga publica, as condi¢bes ambientais e a disponibilidade de equipamentos e
outros servigos essenciais, possibilitando que populagdes residentes em areas menos
favorecidas dependam de estruturas precarias e usufruam de recursos insuficientes
para a reproducdo da vida cotidiana.

Sob essa perspectiva, o Direito a Cidade pode ser compreendido como um
instrumento normativo e politico de emancipagao social, na medida em que reivindica
a apropriagao equitativa do espago urbano e o acesso universal aos bens e servicos
essenciais como condigdo essencial para a garantia da vida digna para diversas
pessoas.

Como assinala Harvey (2014), na histéria urbana, os conflitos e as lutas sociais
tém pressionado o poder publico a prover bens coletivos fundamentais — como
habitacado de interesse social, saude, educacgao, infraestrutura viaria, saneamento e
abastecimento de agua — especialmente, em contextos de urbanizagao acelerada e
desigual.

Logo, a provisao desses servigos nao pode restringir-se a mera concessao ou
benevoléncia do Estado, pois deve ser traduzida em resultado de disputas politicas
que ressignificam a légica da mercantilizacdo da cidade.

Essa compreensao esta concatenada com a leitura sociolégica da modernidade
proposta por Giddens (2008), segundo a qual as sociedades modernas se estruturam
a partir da crescente institucionalizagdo de praticas estatais voltadas a organizagao
do territorio, a regulagao da vida social e a gestao dos riscos produzidos pelo préprio
desenvolvimento.

Nesse contexto, as politicas publicas assumem papel central na mitigacdo das
desigualdades geradas pela dindmica urbana capitalista. E nesse horizonte que se
aduz a efetivagao de politicas publicas de saneamento alinhada ao escopo do Direito
a Cidade.

E, por conseguinte, sustenta-se a universalizagdo do acesso a agua potavel,
ao esgotamento sanitario e aos demais servicos de saneamento n&do apenas
reduzindo as vulnerabilidades socioambientais, mas, para além disso, com a atuacao
estruturante de justica social, capaz de enfrentar desigualdades historicas e
territorialmente distribuidas em boa parte do espaco urbano.

Trata-se, portanto, de uma dimensao essencial para a emancipacao social de

populagdes que historicamente tiveram seus direitos urbanos negados ou
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precarizados.

Isto posto, reconhece-se que a seletividade urbana na formagéo da sociedade
brasileira ainda tem reflexos nas atuais configuragdes de infraestrutura publica. Por
Villaga (2001) aponta que as desigualdades urbanas ndo sdo, meramente, acidentais,
mas, sim, estruturais.

Tendo em vista que resultam de decisdes politicas que contribuem para moldar
a cidade de acordo com os interesses dominantes, denotando um padrao permanente
de injustica espacial, que dificultam a reparacdo de condi¢bes desiguais nesse
contexto de hierarquia social.

Cabe frisar que esse desenvolvimento urbano brasileiro acabou produzindo
territérios marcados pela segregacao, pela precariedade dos servigos publicos e pela
vulnerabilidade social. Segundo Santos Junior e Ribeiro (2015), a urbanizagéo
brasileira produziu desigualdades, auxiliou o aprofundamento de processos de
segregagao socioespacial, vulnerabilidade social e precarizagdo dos servigos
publicos, em razao da forte influéncia de interesses econémicos hegemdnicos sobre
o planejamento urbano.

Assim, parte significativa da sociedade brasileira foi impactada pelas diretrizes
governamentais, que de forma recorrente, estiveram pautadas em assimetria de
poder, sendo fiel aos interesses dos setores econbémicos que, ainda, regem os
processos de planejamentos e investimentos publicos, desfavorecendo populagbes
periféricas, distanciando-se do conceito de justica espacial e comprometendo a
formulacgao de politicas urbanas.

Diante disso, sustenta-se que o Direito a Cidade, enquanto projeto politico de
transformacao estrutural, encontra na justica espacial e nas politicas de saneamento
um de seus eixos mais concretos de materializagao.

Ao articular tal direito a emancipagéao social, redistribuigao territorial e garantia
de direitos urbanos fundamentais, o direito a cidade afirma-se como instrumento capaz
de orientar a construgado de cidades mais equitativas, democraticas e comprometidas
com a dignidade humana — premissa indispensavel para compreender a realidade
dos quilombos urbanos.

Em sintese, a compreensdo do Direito a Cidade como instrumento de
emancipacgao e justica social significa reconhecer que o saneamento ndo deve ser
tratado como politica setorial neutra. Ao contrario, assume-se uma postura critica que

viabiliza entender que o direito a cidade assume um papel fundamental para assegurar
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cidadania, pertencimento territorial e equidade racial, principalmente, para os
quilombolas.

Dessa maneira, a efetivagdo desse direito demanda politicas publicas de
efetividade, reconhecimento das identidades coletivas e processos decisorios plurais
e democraticos.

Importa destacar que cenario maranhense contemporaneo, essa racionalidade
tecnocratica e gerencial materializa-se em instrumentos de planejamento de longo
prazo, dentre os quais se destaca o Plano Estratégico de Longo Prazo Maranhao 2050
(Maranho, 2024).

Esse € um instrumento estatal que projeta um horizonte para o periodo de 2024
a 2050 e que revela um conjunto de tensdes e cenarios criticos que, longe de
representarem inconsisténcias técnicas, expressam divergéncias politicas estruturais,
herdadas historicamente, e que devem ser reparadas nos proximos anos com politicas
publicas mais efetivas, tal como sera demonstrado na segao 5.

E o documento que projeta uma vis&o de futuro orientada pela modernizacéo
de infraestrutura em diversas areas essenciais em todo estado maranhense. Na seara
politica prevé relevantes impactos sociais positivos, de modo que no bojo desse
Maranhao 2050 identifica-se metas arrojadas para a universalizagdo do saneamento,
alinhadas as diretrizes do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) e a
realidade do estado que, em seu préprio diagnéstico.

Dessa maneira, o Maranhao 2050 reconhece que o Maranhao requer agdes
mais intensificadas na pauta de saneamento, haja vista mapeou-se que em 2022,
cerca de 25,4% dos domicilios maranhenses dispunham de saneamento adequado.
E por isso, projeta um cenario positivo no que tange as politicas publicas dessa area.

Paralelo a isso, tal plano confirma que o Maranhao possui 854 comunidades
quilombolas certificadas distribuidas em 84 municipios e que 56 territérios quilombolas
ja estao delimitados, cerca de 12% do total nacional. O que pde o estado em posi¢cao
de destaque, pois detém um elevado numero de territérios de quilombos se
comparado com outros estados da federacéo.

Nesse sentido, nota-se uma movimentacdo do poder publico estadual em
avaliar os pontos criticos e avangar com politicas publicas estruturantes para todos os
maranhenses, incluindo o0s ludovicenses, o0s residentes nos territérios

vulnerabilizados.
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4.2 Saneamento como politica publica no processo de urbanizagao

O processo de urbanizacao brasileira desenvolveu-se de forma profundamente
desigual, produzindo cidades marcadas por assimetrias socioespaciais e pela
distribuicdo seletiva de infraestruturas urbanas.

Nesse contexto, o saneamento assume centralidade enquanto politica publica
estruturante, na medida em que se articula diretamente a produgéo do espago urbano,
a atuacao do Estado e a garantia de condigbes minimas de vida digna.

A oferta — ou a auséncia — de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario expressa escolhas politicas historicamente orientadas por
interesses econdmicos, revelando que a urbanizagdo ndo ocorre de maneira neutra,
mas mediada por relagdes de poder e desigualdade.

Insta salientar que as relagdes entre saneamento e urbanizagao ultrapassam
fronteiras geograficas e cronolégicas, pois espelham, de maneira contundente, todos
os conflitos socioecondmicos e as disputas politico-ideolégicas que se reproduziram
na formacao das cidades.

Assim, mundialmente, as mais diversas sociedades lidaram com o
abastecimento da agua, a coleta dos residuos e a organizagdo espacial das
habitagdes de maneira hierarquizada, do ponto de vista de estrutura social, econémica
e politica vivenciada em cada época.

O olhar critico das questdes que permeiam o saneamento implica reconhecer
que se trata de um campo de disputa politica estreitamente vinculado a saude publica,
ao planejamento urbano e a justica social, na medida em que evidencia como
diferentes sociedades organizaram o seu territério, definiram suas prioridades,
restringiram os acessos basicos a agua e esgoto, bem como naturalizaram as
desigualdades no provimento de servigos essenciais.

Essa dimensao torna-se ainda mais evidente quando se observa o cenario

contemporaneo:

Entre 2000 e 2024, a populacdo mundial aumentou de 6,2 bilhdes para 8,2
bilhdes de pessoas, com a populagado urbana aumentando em 1,8 bilhdo e a
populagao rural aumentando em apenas 158 milhdes. Durante esse periodo,
o0 numero total de pessoas com acesso a servigos de saneamento
gerenciados com seguranga mais que dobrou, aumentando em 2,8 bilhdes
de pessoas (de 1,9 bilhdo para 4,8 bilhées). O numero de pessoas que ainda
nao tém acesso a nem mesmo a um servigo basico de saneamento diminuiu
de 2,7 bilhdes para 1,5 bilhao [...] (World Health Organization; United Nations
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Children’s Fund. 2025, p. 38).

A partir da constatac&do exposta no relatorio elaborado, conjuntamente, entre a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) assevera que o avang¢o no saneamento global ainda ndo é suficiente para
acompanhar o ritmo da expansao demografica e, acima de tudo, ndo acompanha a
velocidade da urbanizagdo que ocorre, muitas vezes, de forma acelerada. Nesse
contexto, varias cidades mostram-se incapazes de acompanhar o ritmo acelerado do
crescimento urbano.

Apesar do presente estudo apontar alguns avangos significativos, o volume
absoluto de pessoas que permanecem sem acesso adequado € extremamente
elevado e preocupante, pois ultrapassa a marca de milhares de pessoas. E ratifica
que o progresso segue alcangcando as mais diversas camadas sociais de forma
desigual em diversas areas urbanas centrais e periferias metropolitanas, situagéo
comum em muitos paises.

Tal realidade confirma a persisténcia dos modelos de urbanizacdo que
expandem o tecido urbano sem assegurar, em contrapartida, a universalizagao de
servicos essenciais. Nesse ponto, sublinha-se que no contexto brasileiro as
disparidades também sao notdrias.

Para Pimentel (2024, p. 139) “o setor de saneamento no Brasil é caracterizado
por grandes desigualdades — regionais, sociais, espaciais, de raga/etnia e de género”.
Essas desigualdades contemporaneas séo observadas tanto em escala global quanto
nacional, e, também estao presentes na realidade local.

Nesse ponto, cabe reafirmar que a relagdo cadtica entre saneamento e
urbanizacdo ndo é uma construgao historica tipica do contexto socioecondémico
brasileiro. A histéria urbana demonstra que, antes da consolidacido das politicas
modernas de saude publica, de saneamento e de meio ambiental, diversas
sociedades enfrentaram graves problemas sanitarios.

Isto revela que a urbanizagdo, frequentemente, esteve dissociada de
preocupagdes higienistas e de compromissos com a democratizagédo de servigos
essenciais. Um exemplo emblematico dessa dissociagao histérica entre expansao

urbana, ordenamento territorial e salubridade, destaca-se a seguir:

Porém, € preciso assinalar que, durante a Revolu¢do Francesa, 200 anos
depois, os sanitarios publicos estavam imundos e a populagao preferia utilizar
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o Parque das Tulherias para satisfazer as suas necessidades fisiolégicas.
Como medida preventiva, e no intuito de educar os usuarios, estabeleceu-se
uma taxa para o uso das privadas publicas, o que gerou protestos, passando
a populacdo a servir-se dos desvaos das escadas do Palacio do Louvre.
Havia na época uma ordem real que proibia urinar e obrar nas escadas do
Palacio Saint Germain. Infelizmente, essa regulamentacao de 8 de agosto de
1606 nao era cumprida, nem pelo filho do préprio rei, o qual, dizem os
historiadores, defecava e urinava no chao e nas paredes dos quartos, fazendo
exalar odores nauseabundos. Em Berlim, na Alemanha, na segunda metade
do século XVII, os residuos na cidade amontoavam-se diante da igreja de
Sao Paulo, atraindo moscas, ratos e baratas. A partir de 1671, uma lei passou
a obrigar os camponeses que iam a cidade negociar seus produtos rurais a
levarem os detritos e restos organicos de volta ao campo, seu lugar de
origem. (Rocha, 2018, p. 20).

Isso demonstra que o contexto vivenciado na Europa ilustra as reais condi¢oes
sanitarias disponiveis nas cidades entre os séculos XVII e XVIIl. Fato que evidencia
gue o crescimento urbano europeu esteve intrinsecamente ligado a uma mobilizagao
social orientada por interesses econémicos, sem maiores preocupagdes com
impactos higienistas ou sanitarios, ou seja, em sentido literal, a realidade estava bem
dissociada de qualquer perspectiva de planejamento publico e da democratizagao de
servigos basicos.

Apesar da Europa ter vivenciado um cenario favoravel de ascensao econémica,
em particular, observa-se que o0s espacos urbanos eram dotados de ambientes
insalubres e socialmente degradados, em consequéncia, da prépria cultura de
descarte de dejetos humanos em locais néo apropriados.

Nesse contexto, a consolidacdo do capitalismo europeu contribuiu para a
precariedade dos sanitarios publicos, e para praticas econdmicas restritivas, como
destaca Goubert (1994) ao pontuar que existia uma cobranga pelo uso das privadas
e pela ocupagao de espagos urbanos improprios para a satisfacdo de necessidades
fisiolégicas. Essa iniciativa surgiu como medida preventiva, com viés tributario e
carater nao comunitario.

Tal pratica revela um padrao de gestao urbana absolutamente excludente, no
qual o acesso a higiene mantinha-se condicionado o uso mediante pagamento das
pessoas que desejassem usufruir desses locais pré-determinados.

Isso expressa a subordinacdo do bem-estar coletivo as dinamicas de
acumulacgao de capital e reflete um processo de racionalizagdo econdmica, que refletia
o emergente avango do capitalismo nas cidades europeias e contribuia para a
precarizagao espacial do ambiente urbano europeu.

Por esse angulo, enfatiza-se que esse panorama histérico europeu dialoga
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diretamente com a formacido das cidades brasileiras, que, embora inseridas em
contextos geopolitico e temporal distintos, reproduziram padrdées semelhantes de
desigualdade sanitaria.

A urbanizag&o no Brasil — em especial, ao longo do século XX — ocorreu de
forma acelerada e seletiva, marcada pela auséncia de planejamento, pela priorizagéo
de interesses capitalistas e pela concentragao de investimentos em areas valorizadas.

De igual modo, o desenvolvimento urbano no Brasil foi guiado por um
crescimento econdmico desigual e orientado pela l6gica capitalista de valorizagao do
solo urbano, sem que houvesse a aparente preocupacdo em democratizar os servigos
essenciais.

Acerca disso, Villaga (2001) declara que o Brasil esta estampado em suas
cidades, e que nelas estao ilustrados os problemas do pais, as exclusdes brasileiras
que se desdobram em violéncia, marginalidade, baixa escolaridade, mas condi¢des
de moradia, meio ambiente degradado e atendimento precario de saude.

Sendo assim, o resultado histérico dessa urbanizagao foi a percepcao de
territérios urbanos precarizados, em especial, aqueles destinados as ocupacgdes de
populagdes vulnerabilizadas, tais como as periferias e comunidades tradicionais, onde
0 acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, quesitos que permanecem
limitados, em meados do Século XXI.

Nesse ponto, insta salientar a visdo foucaultiana acerca do privilégio da higiene

e do funcionamento da medicina como instancia de controle social, a saber:

A localizagdo dos diferentes bairros, sua umidade, sua exposigcdo, o
arejamento total da cidade, seu sistema de esgotos e de evacuagdo de aguas
utilizadas, a localizagao dos cemitérios e dos matadouros, a densidade da
populagao constitui fatores que desempenham um papel decisivo na
mortalidade e morbidade dos habitantes. A cidade com suas principais
variaveis espaciais aparece como um objeto a medicalizar (Foucault, 1979,
p. 111).

Aqui, pode-se deduzir que as desigualdades sanitarias estavam
profundamente, enraizadas nas formas histéricas da organizagao do espago urbano,
da seletividade territorial e da hierarquizacdo social. E nesse ponto que o
entendimento foucaultiano harmoniza-se com a assertiva de que a cidade € objeto de
intervencdes a partir da sua organizagao espacial e geografica, neste caso, para
Foucault a énfase nas intervengdes médico-sanitarias, que, por sua vez, poderiam

atingir varias importantes, a exemplo da densidade populacional, da localizagao de
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cemitérios e matadouros, da existéncia de sistemas de esgoto. Tudo isso, para mitigar
a morbidade de pessoas naquele contexto urbano.

A visao de Foucault € uma espécie de gestdo urbana que se converte
medicalizagdo que se atém dentre outros fatores importantes, a relagcéo direta com o
saneamento. Estabelecendo também, uma ponte entre biopolitica, saude e direito a
cidade.

O aporte foucaultiano permite compreender que o saneamento ndo é apenas
um servigo técnico, mas um dispositivo politico que estrutura vidas e define
pertencimentos. Ao delimitar quais territérios sdo priorizados por investimentos
publicos e quais permanecem invisibilizados, o poder publico estabelece fronteiras
materiais e simbdlicas entre populacdes consideradas dignas de protegcao e grupos
relegados a vulnerabilidade.

Nesse contexto, a cidade deixou de ser apenas um aglomerado fisico e
assumiu a condi¢cao de objeto de governo, no qual se exerce um poder voltado a
gestao da vida coletiva. Todavia, essa medicalizagdo do espago urbano ndo ocorre de
forma homogénea, uma vez que as agdes sanitarias tendem a se concentrar nos
territorios considerados estratégicos, com priorizagdo para os espagos ocupados

pelas elites. Diante disso, € indispensavel:

[...] a implementagdo de politicas publicas especificas, capazes de dar
respostas mais eficientes frente ao grave quadro de desigualdades raciais
existente em nossa sociedade, apresenta-se como uma exigéncia
incontornavel na construgdo de pais com maior justica social (Theodoro,
2008, p. 141).

Nesse caso as politicas publicas emergem solucdo capaz de percorrer um
caminho que proporciona meios para corregao de trajetdrias histéricas de injustica
espacial e racial, bem como surge como uma estratégia critica de transformacéao
social, capaz de reverter padrdes excludentes sedimentados e de reorganizar o
espaco urbano de modo mais equitativo.

Isso implica dizer que as politicas publicas de saneamento tém a funcéo de
agregar a atuagcdo do Estado em prol da democratizagédo dos servigos publicos,
rompendo com a logica histérica de concentragdo de privilégios e promovendo melhor
gestdo do espacgo urbano e da vida humana. As politicas publicas de saneamento
ampliaram o acesso a agua, esgoto, drenagem e manejo de residuos, bem como

incumbiu o Estado de interferir, positivamente, nas condicbes de vida, saude e
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dignidade da populagao brasileira, a respeito disso, vale destacar que:

A politica publica de saneamento basico com boa qualidade, que esteja ao
alcance de todos, € um desafio que ja vem sendo enfrentado pelo pais e gera
a necessidade de reanalise das relagdes entre Estado, capital e sociedade,
mas especialmente sobre quais sao as atuacgdes estatais urgentes na esfera
de politicas voltadas para a populagéo e para questdes sociais (Borja, 2014,
p. 445).

A experiéncia brasileira demonstra que, mesmo com avangos pontuais, grande
parte das politicas de saneamento esteve, ao longo do século XX, subordinada a
l6gica do desenvolvimento econdbmico e a urbanizagdo voltada para vieses
financeiras, cuja énfase residia em critérios de eficiéncia, expanséo de infraestrutura
em areas economicamente mais interessantes e cujo fluxo naturalizado expurgava
territorios periféricos.

Essa dindmica estendeu-se nacionalmente e gerou um ciclo de reprodugéo de
disparidades socioespaciais duradouras, uma fragmentagao institucional, e, por
conseguinte, uma baixa interseccionalidade entre politicas setoriais. Em raz&o disso,
o caminho a seguir a contrapelo da logica instaurada consiste na reconfiguracédo de
acdes, programas e politicas do Estado que visem, conjuntamente, reverter as

desigualdades ja consolidadas.

Assim, concebendo-as em articulagdo com essa visdo, as politicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario podem incorporar
planejamento plurianual de governo, os principios que vém sendo defendidos
como essenciais para uma politica publica efetiva e inclusiva, como os da
universalidade, equidade, integralidade, gestdo publica, participacao e
controle social, intersetorialidade, qualidade e acesso aos servigos;
planejamentos plurianuais que prevejam a melhoria da satude da populagao,
vis-a-vis a evolucdo das condigbes de saneamento, incluindo metodologias
para sua afericdo; mecanismos para vincular a prioridade para a concessao
de financiamentos publicos com situagbes onde maiores impactos sobre a
saude podem ser alcangados; mecanismos para o fortalecimento do poder
local, assumindo-se que necessarias agdes possam melhor se sintonizar com
0s objetivos de promogéo da saude. Os programas especificos, por sua vez,
podem fortemente valorizar intervencgdes focalizadas, que ampliem o impacto
das intervengdes sobre a saude. Para tanto, novamente se apresenta a
necessidade de metodologias apropriadas para a identificacédo das realidades
mais vulneraveis e mais passiveis de serem beneficiadas (Heller, 2013, p.
189-190)

Insta salientar que apesar dos marcos legais publicados e atualizados,
recentemente, e embora tenham sido promulgados diversos avangos conceituais

apontem para um modelo de saneamento comprometido com a saude e a justica
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social, a persisténcia de estruturas excludentes; a realidade é que, em algumas
regides, a universalizacdo ainda esbarra em escolhas politicas que privilegiam
racionalidades mercantis em detrimento do direito humano a agua e ao saneamento.

Por isso, urge a necessidade de fechamento dessa lacuna que consiste na
dificuldade em acessar agua e esgoto, pois isso exige o enfrentamento das
assimetrias de poder que moldam a pauta {internacionalinter}nacional, que tem
direcionado o0 saneamento para um patamar que viabiliza a desconstrugdo da
desigualdade estrutural e sustenta uma atuagédo de forma propositiva para reverséo
das desigualdades que permeiam os resultados apurados, atualmente, acerca de
agua e de esgoto.

Por essa linha, infere-se que embora o pais tenha avangado na consolidagao
de marcos legais e decisbes judiciais, ainda existe um abismo entre o avango
conceitual e a universalizacdo efetiva do saneamento. Esse distanciamento é
sustentado por barreiras estruturais e desigualdades multidimensionais enraizadas no
Brasil, desde o periodo colonial e perpetua-se no Século XXI.

Superar esse status quo demanda mais do que normas, pois envolve uma
atuacao conjunta entre Estado e sociedade, principalmente, com a participacao de
movimentos sociais, capazes de consolidar a participagao cidada ativa como um motor
para reverter a exclusao vigente.

Nesse ponto, faz-se necessario demarcar que a politica nacional de
saneamento possui trajetéria historica demarcada por descontinuidades,
centralizagbes e mudancgas estruturais. Segundo Heller e Castro (2013), o primeiro
esforco institucional empreendido pelo governo brasileiro consistiu na criagdo do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) em 1971, que se desenvolveu no periodo
de ditadura militar, e foi implementado pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH).

Tal politica tinha como principal objetivo a expansdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario mediante centralizacdo de concessao
em empresas estaduais e financiamento subsidiado. Todavia, o PLANASA teve
extensdo nacional e priorizou municipios com maior capacidade de pagamento.
Assim, como concentrou-se em regides economicamente mais favoraveis, a exemplo
do Sul e Sudeste.

Isso acentuou as desigualdades territoriais e desfavoreceu grande parte do
Norte e Nordeste, que, ainda enfrentam baixos indices de cobertura, em locais mais

criticos acerca disso, Rezende e Heller (2016) argumenta que se tratava de uma
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politica tecnocratica, bastante centralizada, orientada mais pelo objetivo de viabilidade
financeira das companhias estaduais do que pela universalizagéo social do servico,
estendivel a uma gama de usuarios distribuidos territorialmente em todo pais.

ApoOs a criacdo do PLANASA, em 1971, houve a implementagdo do Banco
Nacional da Habitagcdo (BNH), que compreendia uma politica que tinha como objetivo
expandir os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario mediante
forte centralizagcdo em empresas estaduais e financiamento subsidiado.

Segundo os autores, o PLANASA foi estruturado com o objetivo de alcangar a
autossustentacgéo financeira dos servigos publicos e aumentar a cobertura de agua
potavel, mesmo que ocorresse de modo desigual entre regides (Castro; Heller, 2013).

Resta claro que isso representou um avanco institucional, entretanto, a longo
prazo percebeu-se que o modelo do PLANASA reforgou a assimetria na distribuicdo
dos servigos, priorizou rentabilidade e comprometeu as politicas orientadas pela
equidade.

Com o declinio do regime militar, o Banco Nacional de Habitagdo entrou em
decadéncia e o saneamento permaneceu no limbo, até a constitucionalizacdo dessa
tematica, na CF/88. Assim, no final da década de 1980, o texto constitucional passou
a prever que a titularidade dos servigcos de saneamento deveria ser assumida pelos
municipios.

Nesse contexto, Coutinho (2020) apontam que essa descentralizagdo ocorreu
sem o adequado aporte financeiro, fato que comprometeu a harmonizacao entre a
titularidade formal municipal e a correspondente capacidade técnica e fiscal,
sobretudo em cidades médias e capitais periféricas.

Na pratica, essa municipalizacdo corroborou para que, apés o fim do
PLANASA, o setor passasse a ganhar destaque no ambito dos Planos Nacionais de
Saneamento, dos programas federais de infraestrutura urbana e das politicas setoriais
articuladas a Constituicao de 1988, cuja efetivacdo dependia diretamente da atuacao
do poder publico municipal.

Outra iniciativa governamental que merece destaque, desenvolvida em meados
dos anos de 1990, foi o Programa de Saneamento para Populagbes de Baixa Renda
(PROSANEAR) cujo esforgo do Estado era em prol de investimentos de baixos custos
em assentamentos com estrutura precaria. Apesar da proposta relevante, houve
descontinuidade administrativa e incapacidade de abranger, amplamente, as

periferias urbanas.



81

Dentre as notorias agdes nacionais, tem-se a consolidacao da politica nacional
de saneamento (prevista na Lei n°® 11.445/2007 e atualizada pela Lei n°® 14.026/2020),
que traz expressa mengao a universalizacdo dos servigos essenciais. Contudo, a
efetividade da lei depende da capacidade municipal de elaborar os Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB), muitos dos quais seguem pendentes.

Essa lacuna na gestao local, conforme analisa Vasconcelos (2018), reflete um
contexto mais amplo de desconstrugcao das capacidades estatais, o que dificulta, em
grandes proporgdes, a efetivagado do acesso a agua e esgoto em muitas localidades.

Outro marco relevante, amplamente difundido, foi o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), lancado em 2007 e renovado em 2011. O programa ampliou
a capacidade de intervengdo nos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, mas também evidenciou fortes assimetrias territoriais.

Embora tenha mobilizado recursos expressivos, o PAC concentrou
investimentos em contratos considerados mais viaveis técnica e financeiramente,
beneficiando regides ja estruturadas.

Em contrapartida, o PAC ndo foi suficiente para reparar as fragilidades
historicas — presentes em varias localizadas na Amazdnia Legal — pois a destinagéo
de recursos e investimentos nessas regides mais distante ocorreu através de aportes
pulverizados e insuficientes para enfrentar os déficits acumulados ao longo de
décadas, o que limitou significativamente o impacto transformador esperado para
esses territérios.

Esse panorama institucional do saneamento ndo pode ser dissociado do
proprio processo de urbanizagcido brasileiro, uma vez que ambos se entrelacam na
producao de desigualdades socioespaciais.

O conceito de urbanizacéo, tal como discutido, ndo se resume ao crescimento
fisico das cidades, mas expressa a forma como o Estado, o capital imobiliario e os
grupos sociais disputam usos e fung¢des do territério urbano.

Nas primeiras décadas do século XX, as transformagdes urbanas brasileiras
foram fortemente influenciadas por reformas higienistas, o resultado foi a formagao de
um padréao espacial dual, no qual coexistiram areas planejadas e valorizadas com
vastos territdérios marginalizados, carentes de saneamento, transporte, servicos de
saude e equipamentos publicos.

No caso do Maranhao, essa mesma realidade foi reproduzida. Acerca disso,

Nahga (2025) sustenta que o processo de urbanizacgao foi iniciado a partir de 1960,
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bastante impulsionado pelo sistema fabril/mercantil, mais especificamente na capital
Séao Luis, e movido pelo interesse econdmico e pela pressdo das classes sociais
organizadas em busca de moradias em ambiente urbano.

Tal cenario de insalubridade, visivel no Maranhdo, ndo €& casual, mas
sintomatico das tensdes do capital. Conforme analisa Harvey (2014), a urbanizagao
sob o capitalismo perpetua-se como um processo de dominagao de classe, onde o
controle sobre o lucro acumulado permanece nas maos de poucos. Assim, a falta de
saneamento revela como a infraestrutura urbana é distribuida de forma a servir a essa
hierarquia, negando a cidade a maioria da populagéo.

A respeito disso, Souza (2025) pontua que dentro do ambiente urbanos, os

bairros operarios ganham caracteristicas préprias, formados por agentes
territoriais considerados como excluidos, ou seja, a parcela da populagao do
segmento social negra, parda, preta, predominante de classes baixa,
residindo em baixos padrdes de habitagdo Souza (2025).

Vale ressaltar que esse padrao foi, paulatinamente, sendo reproduzido, de tal
maneira, mantém-se nas décadas atuais, de tal modo que o Estado brasileiro segue
priorizando investimentos em infraestrutura voltados para a modernizagao econdmica
e, paralelamente, relegando a politica urbana e o saneamento a posi¢coes

secundarias; néo prioritarias. Tal como destacado abaixo.

Com efeito, a questao habitacional no Brasil, acumulada ao longo da historia,
expbe aspectos relacionados aos determinantes econbmicos e a
concentragéo privada da terra, resultando em desigualdades socioespaciais,
situagdo agravada pela ocupagdo irregular de locais inapropriados nas
cidades brasileiras pela populagdo de baixa renda. Nos 4.565 municipios
brasileiros, a problematica habitacional instalada requer a agao do Estado a
provisdo da politica publica de habitagdo e saneamento, por parte dos
gestores publicos. N&o é por falta de politica publica ou pela necessidade de
criagdo de fundos especificos de financiamento (que existem, mas estao
quase sempre descapitalizados), que o problema da moradia se apresenta
grave, mas pela ocupagao inadequada, pela falta de renda, e de terrenos
inapropriados, que impde a populagao mais pobre a ocupagao de areas de
preservagdo ambiental, encostas e fundo de vales, alagados ou areas
conquistadas por sucessivos aterros, que pela auséncia de saneamento
basico — abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, drenagem e coleta
dos residuos solidos — estédo sujeitos a multiplos problemas, entre os quais
aqueles que afetam diretamente a salde dessa parcela da populagao
(Vasconcelos, 2018. p. 1150).

Depreende-se, portanto, que a correlagado entre o saneamento e a urbanizacao

no Brasil — e, por consequéncia, no Maranhdo — nao pode ser lida somente sob a
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otica da infraestrutura. Isso porque ambos compdem um capitulo central nas relacdes
sociais desiguais, tal como apontando em breve retrospectiva histérica e politica no
pais.

Traz-se a baila a afirmativa de que varias cidades brasileiras se modernizaram
mantendo uma matriz arcaica fundada na negacédo de salubridade as classes
populares. Ha, nesse sentido, uma dialética perversa: a urbanizagao (re)produz a
necessidade de saneamento, porém, a légica de acumulagao capitalista, denunciada
por Harvey e evidenciada nas politicas estatais descontinuas (do PLANASA ao PAC),
impede a efetivacao dos servigos e a universalizagao.

Diante disso, observa-se um 'abismo sanitario' nas periferias e comunidades
tradicionais que nao decorre da auséncia do Estado, mas sim de uma presenca estatal
seletiva, que define historicamente onde a vida deve ser preservada e onde a
precariedade deve imperar. Trata-se, em ultima analise, da legitimagdo de um
biopoder, conforme conceituado por Foucault, que hierarquiza a populagdo pelo
acesso a infraestrutura de sobrevivéncia.

Dessa forma, a crise do saneamento € a face mais visivel da crise urbana.
Como aponta Vasconcelos (2018), a negacédo do direito a agua e ao esgoto esta
intrinsecamente ligada a negacgao do direito a cidade e a terra urbanizada.

Em Sao Luis, essa dindmica se materializa na segregacao socioespacial que
empurra as populagdes vulneraveis para areas ambientalmente frageis, criando
territérios onde a cidadania € incompleta pela auséncia das redes basicas de
infraestrutura.

Diante desse cenario, torna-se necessario deslocar a analise do plano
macroestrutural para a escala local, investigando como as politicas nacionais e
estaduais de saneamento se concretizam — total ou parcialmente — nos territérios
quilombolas de Sao Luis.

Essa leitura é indispensavel para compreender as especificidades das
desigualdades sanitarias que atingem essas comunidades e para revelar como o
legado historico de exclusao urbana continua a moldar o acesso ao saneamento no
contexto ludovicense.

No contexto especifico do municipio de S&o Luis, as contradigdes intrinsecas
a producéo capitalista do espago urbano materializam-se na prépria evolugao de seu
arcaboucgo normativo e urbanistico.

Santos (2018) menciona que a legislagdo de zoneamento, parcelamento, uso
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e ocupagao do solo na capital maranhense tem atuado historicamente muito mais
como um mecanismo institucional de seletividade espacial e restricdo ao Direito a
Cidade do que como um instrumento de democratizagao do habitat.

A analise historica das diretrizes de planejamento urbano locais revela que as
sucessivas leis de zoneamento tenderam a chancelar e legitimar a segregacéo
socioespacial, ao priorizarem investimentos estruturais e salvaguardas urbanisticas
nos vetores de expansao voltados a valorizagdo do capital imobiliario.

Consequentemente, as populagdes historicamente vulnerabilizadas foram
empurradas para as zonas periféricas da malha urbana, as quais permanecem
desprovidas de infraestrutura sanitaria basica adequada, compelidas a conviver com
condigdes ambientais fragilizadas.

Por outro lado, nota-se que os instrumentos de controle do solo apresentam-se
como barreiras invisiveis de mercado que impedem a distribuicdo equitativa dos
servicos publicos essenciais. Ao analisar esse processo sob um viés critico que
demarca a urbanizagao de Sao Luis, Burnett (2009, p. 441) argumenta que, embora
a expansao tenha ocorrido em um periodo de forte preocupagao com o ordenamento
territorial, a atengéo estatal restringiu-se aos espagos de interesse privado.

As camadas populares, reservou-se apenas a tolerAncia e a omissdo
governamental, empurrando-as para além dos rios Anil e Bacanga. Dessa forma, o
Estado determinou uma rigorosa divisdo econOmica e social do espago sobre
territérios virgens ou semiocupados, resguardando uma nova centralidade urbana
isolada e protegida das tradicionais pressdes de miscigenagao social.

Essa conjectura desvela o contexto histérico e social evidenciado por Santos
(2018), jogando luz sobre a realidade de territorios tradicionais como o Quilombo
Urbano da Liberdade, situado geograficamente as margens do Rio Anil. Sob a
mascara da neutralidade técnica do planejamento e do zoneamento genérico, o
Estado tendeu a relegar essas espacialidades a uma condi¢cao de subalternidade
infraestrutural.

Desse modo, o déficit crébnico em esgotamento sanitario e drenagem que incide
sobre o territério ndo constitui um fendmeno episédico ou uma mera ineficiéncia
técnica  operacional das agéncias concessionarias  vigentes; reflete,
fundamentalmente, os limites estruturais de um processo histérico de produg¢ao do
espaco que subordina a reproducao da vida e a salubridade ambiental as légicas de

acumulacao e mercantilizacao da terra urbana em Sao Luis.
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Importa mencionar que a aparente contradicdo entre a sofisticacdo das
recentes metas de universalizagdo contidas nos planos governamentais — como o
Plano Maranhao 2050 e o Plano Setorial de Saneamento — e a persisténcia de valas
a céu aberto na "parte baixa" do territorio da Liberdade deixa de ser entendida como
uma mera disfungdo administrativa.

Trata-se, sob a perspectiva historico-dialética, de um processo de
despolitizagédo do espaco por meio da burocracia governamental. Ao transmutar
reivindicagbes historicas de equidade étnico-racial em indicadores estritamente
métricos e gerenciais, o instrumental técnico afasta o cerne do conflito distributivo.

E precisamente nesse horizonte que a empiria desta investigagdo converge
para a contribuicdo tedrica fundamental de Burnett (2009), ao desvelar a
instrumentalizagao ideoldgica e o carater fetichista que frequentemente revestem os
marcos urbanisticos na realidade maranhense:

Apesar de ocorrer em um momento marcado pela preocupagdo com o
ordenamento do territério, a atengdo estatal se restringira aos espagos de
interesse privado e as camadas populares receberdo, do poder publico,
apenas tolerdncia e omissdo. Ocupando, naquele periodo, as regiées além
dos rios Anil e Bacanga, foi possivel ao Estado determinar uma rigorosa
divisdo econdmica e social dos espacos sobre os territorios virgens e sem-
ocupados. Com isso, ficou assegurada a possibilidade de uma nova

centralidade urbana, isolada e protegida das tradicionais ameagas de
miscigenagao social (Lago, 2009, p. 441).

Nessa linha, o Novo Marco Legal do Saneamento e as pecas de zoneamento
em Sao Luis operam sob a odtica desse fetiche institucional. Ao estabelecerem
indicadores homogéneos baseados em metas lineares de eficiéncia de mercado, tais
instrumentos tendem a neutralizar as especificidades morfolégicas e as demandas
ancestrais do quilombo urbano.

Dessa maneira, os entraves decorrentes do adensamento excessivo e da
declividade topografica do Quilombo da Liberdade passam a ser tratados estritamente
como "desafios de engenharia", e ndo como o resultado materializado de um processo
historico de segregacao socioespacial e racismo ambiental.

Situagao essa que tende a ser mitigada a partir de iniciativas do Poder Publico,
tanto no nivel municipal, estadual e federal, haja vista que ha uma articulagao politica
e normativa previstas em Planos e Programas voltados para o Saneamento, a
exemplo do Plano setorial de Saneamento, Novos recursos do Programa de
Aceleracdo de Crescimento e outras agdes e programas estatais em cursos que s&o
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destinados, inclusive, para saneamento na capital do Maranh&o.

4.3 Questao social, desigualdades estruturais e quilombos

A questdo social, enquanto expressao das disputas inerentes a sociedade
capitalista, manifesta-se de forma intensa no espacgo urbano brasileiro, especialmente
em territorios ocupados por populagdes marginalizadas. No caso das comunidades
quilombolas urbanas, essa assertiva se materializa na precarizacdo do acesso a
direitos fundamentais, na invisibilizagdo institucional e na fragilidade das politicas
publicas voltadas as suas especificidades territoriais, raciais e culturais.

Assim, compreender a condigdo quilombola no contexto urbano exige analisar
como o Estado responde — ou deixa de responder — as desigualdades sociais por
meio de politicas publicas que, muitas vezes, reproduzem padroes historicos de
exclusao.

Para além disso, a analise da questao social no Brasil exige uma imersao na
historicidade das relagdes sociais vigentes. Isso porque atuais cenarios de
precariedade sanitaria, constatados principalmente nos quilombos urbano, advém dos
resquicios do processo de formacgao social do pais.

Por isso, afirma-se que a questao social brasileira traz consigo as marcas do
que os sujeitos que concentravam status e poder econémico, de modo que se
utilizaram de uma sociedade desigual para imprimir, no contexto de as politicas
publicas uma praxis repleta de pobreza, marginalizagao e racializagao de territério.

Alias, acerca da formagao da sociedade brasileira o autor Prado Jr (2011)
explana que as ragas escravizadas, assim incluidas na sociedade colonial, foram mal
preparadas e adaptadas, e formaram nela um corpo estranho e incobmodo. Desse
modo, ele sustenta que o processo de absorgédo social de negros se prolongara até
nossos dias, e ainda sinaliza que esta longe de terminado.

Tal afirmativa ainda é valida, durante o Século XXI, haja vista que negros,
incluindo, os advindos de territérios de quilombos permanecem socialmente
vulnerabilizados e carente de atencao estatal, principalmente, no que diz respeito ao
acesso e gozo de politicas publicas.

A analise mais profunda da sociedade escravocrata, descreve a assimetria que
permeia a vida urbana e rural, traduzida como “a distancia social entre a casa-grande

e a senzala correspondia a distancia entre os que dominavam e os que serviam’
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(Freyre, 2002, p. 66) em uma espécie de releitura contemporénea que se reproduz
nas relagdes sociais do Século XXI. Essa leitura demonstra que a segregacgao espacial
nao surgiu na modernidade urbana, mas foi um componente estruturante do Brasil
colonial.

A luz dessa leitura histérica, pode-se estabelecer uma clara correlagdo com o
conceito de colonialidade do poder, formulado por Quijano (2005). Isso porque esse o
autor declara que a modernidade latino-americana ndo rompeu com as hierarquias
raciais estruturadas no periodo colonial; ao contrario, manteve e ressignificou a
classificagao racial como principio organizador das relagdes sociais, econémicas e
territoriais.

A colonialidade, portanto, opera como matriz de poder que naturaliza a
subalternizacdo de populagbes negras e indigenas, convertendo desigualdades
raciais em desigualdades espaciais e institucionais. Assim, estabelece-se um “padréo
colonial de poder” que € composto por um sistema que distribui territérios, direitos e
oportunidades de acordo com uma légica racializada que atravessa séculos.

Nesse sentido, a configuragéo desigual do espago urbano brasileiro ndo pode
ser compreendida somente como mera heranca arquitetdnica ou econémica, e, sim,
como uma manifestacdo concreta da colonialidade que persiste no modo como o
Estado regula o territério nacional, na forma como seleciona onde investir e em quem
investir, denotando uma légica seletiva para direcionar politicas publicas para uma
parte da populacdo em detrimento do ndo atendimento tantas outras vidas excluidas
desse cenarios, as quais nao sao consideradas dignas de serem beneficiadas com
melhor infraestrutura e acesso aos direitos fundamentais.

Por esse viés, argumenta-se que a analise da questdo social no Brasil exige
uma imersao na historicidade das relacées que estruturam a formagao social do pais.
Os atuais cenarios de precariedade sanitaria — particularmente evidentes nos
quilombos urbanos — nao constituem fendmenos recentes ou contingenciais, pois
resultam de longos processos histéricos, vinculados a constituicdo de um Estado que
incorporo, de forma iniqua, as populagdes negras ao acesso a direitos sociais.

Assim, a questdo social expressa-se como a manifestagdo concreta das
dissonancias do capitalismo em uma sociedade marcada pela heranga colonial e
escravocrata.

lamamoto (2001) assimila a questdo social como um conjunto de expressoes

da desigualdade social produzidas pela dindmica da acumulagdo, e, por
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consequéncia, acaba materializando-se na pobreza e na precarizagdo das condi¢coes
de vida, assim como também produz efeitos que se traduzem na negacgao sistematica
de direitos. No caso brasileiro, essa praxis assume contornos racializados, visto que
a formacao social foi estruturada a partir da subalternizagado, principalmente, das
populagdes negras.

Essa leitura dialoga diretamente com Prado Junior (2011), ao sustentar que as
populagdes escravizadas foram incorporadas a sociedade colonial como um “corpo
estranho”, mal adaptado e socialmente desvalorizado, cujo processo de absorgéo
plena se prolonga até os dias atuais.

Tal diagndstico mantém plena validade em dias atuais, visto que pessoas
negras — incluindo aquelas oriundas de territorios quilombolas — seguem
vivenciando situacdes recorrentes de vulnerabilidade social, precariedade urbana e
de déficit de politicas publicas essenciais, entre elas o saneamento.

Essa leitura permite compreender que a segregacao socioespacial nao emerge
com a modernidade urbana, mas constitui um pilar da sociedade, que se demonstra
pouco eficaz em quebrar essa matriz colonial que esta imbuida nas relagdes
cotidianas estabelecidas dentro territorios racializados, que, contraditoriamente,
naturalizaram sua vivéncia dentro de um ambiente repleto de controvérsias,
precariedades, insalubridades etc.

E nesse ponto que se aplica a questdo social no contexto maranhense, para
melhor compreensao das raizes da formagao da sociedade brasileiras que acabaram
por construir lagos invisiveis, que, por vezes, apresentam-se como verdadeiras
barreiras fisicas em ambientes urbanos.

Em razado disso, atribui-se a trajetéria das politicas sociais no Maranhdo ao
longo caminho desse tipo de politicas que foram espelhadas no contexto estadual
tomando como parametro do que ocorreu no Brasil e na América Latina, sob o véu da
concepgao liberal.

Por essa perspectiva, passa-se a analisar a questdo social no contexto
maranhense, buscando compreender as raizes da formagao social que construiram
lagos invisiveis — por vezes, barreiras fisicas — no ambiente urbano.

Em razéo disso, Silva (2023, p. 773) destaca que, nessa logica, '€ mantido o
fundamento na visdo harménica da sociedade e do desenvolvimento como produto de
capacidades pessoais e culturais, com referéncia no principio da neutralidade. O

Estado, enquanto gestor do bem comum, é colocado acima das classes sociais'.
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Depreende-se, portanto, que essa suposta neutralidade estatal existe como um
mecanismo real de manutencédo do status quo. De tal maneira que Estado passa a
invisibilizar conflitos raciais e territoriais que estruturam a desigualdade em muitas
cidades brasileiras, incluindo Sao Luis.

Dessa forma, defende-se que as politicas publicas devem despir-se de
intencionalidade politica e social, a0 passo que devem movimentar-se para de
enfrentar os obstaculos que se impdem ao progresso social e democratico.

Isso porque, caso essa realidade ndo seja mitigada pela atuacgao estatal, no
Maranhdo, essa ldgica que repercute na seletividade das politicas publicas,
demorardao muitas décadas para alcangcarem determinados territorios e assumirdao o
risco de prestar servicos essenciais de forma fragmentada, tardia e insuficiente,
inclusive no que tange ao saneamento.

Como enfatiza Netto (2011), politicas que desconsideram as determinagdes
estruturais da questao social tendem a reforgar a légica da exclusao, ao passo que
uma abordagem critica possibilita a articulagao intersetorial entre saneamento, saude,
habitacao e assisténcia social. Por esse angulo, pauta-se a questao social sob uma
visao critica capaz de incorporar a questdo social como eixo analitico das politicas
publicas — especialmente aquelas voltadas aos territorios quilombolas urbanos.

Nesse contexto, os territorios quilombolas urbanos revelam-se como espacos
onde a questao social se manifesta de forma intensificada. A precariedade sanitaria
observada nesses territorios ndo decorre da auséncia absoluta do Estado, mas de
uma presencga de seletividade racial e espacial.

A interpretacdo da questao social no Brasil, quando articulada aos marcadores
de raca e territorio, demanda um exame sistematico das bases histéricas que
estruturam as desigualdades contemporaneas.

Contudo, para além da percepcao tedrica, faz-se necessaria a analise de dados
oficiais ligados a essa tematica. Tal cruzamento permite evidenciar como as
contradicbes do capitalismo se territorializam de maneira desigual, incidindo com
maior severidade sobre populagdes negras, periféricas e quilombolas.

A partir disso, entende-se que a inclusido da identificacdo quilombola no Censo
(2022) representa um avancgo decisivo na compreensédo das desigualdades raciais no
Brasil. E somente apds esse levantamento foi possivel constatar a existéncia de 1,327
milh&o de quilombolas distribuidos em 8.415 localidades.

Dessas, a maior parte concentra-se no Nordeste, sendo o Maranhao um estado
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de destaque ao registrar 2.025 localidades quilombolas. A respeito disso, tem-se que:

Nos termos do Decreto n° 4.887, de 2003, sdo as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos e utilizadas para a garantia
de sua reprodugéo fisica, social, econémica e cultural. De acordo com o artigo
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal de 1988, aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado permitir-lhes os titulos respectivos. O uso comum da terra
pelas comunidades é outra caracteristica marcante desses territérios. Para
efeito de coleta das informagbes e analise dos resultados do Censo
Demogréfico 2022, o conjunto dos Territérios Quilombolas oficialmente
delimitados foi formado por aqueles que apresentavam alguma delimitagédo
formal no acervo fundiario do Incra ou dos 6rgdos com competéncias
fundiarias nos estados e municipios na data de 31 de julho de 2022, data de
referéncia da pesquisa (IBGE, 2022, p. 63).

Esse mapeamento, advindo do Censo (2022) evidencia que a identificacao
oficial dos Territérios Quilombolas se baseia em critérios juridico-institucionais bem
definidos que assegura para esses grupos o direito a propriedade coletiva das terras
que tradicionalmente ocupam.

Além disso, esses dados revelam a importancia do reconhecimento estatal
como etapa fundamental no processo de garantia de direitos territoriais, pois somente
a delimitacao institucional inaugura a possibilidade de politicas publicas especificas,
tais como regularizacao fundiaria, infraestrutura urbana e servigos de saneamento.

Consoante o levantamento realizado, Arruti (2006) e Almeida (2008) destacam
que o reconhecimento juridico das terras quilombolas sdo um ato de reparagéo
historica que rompe, ainda que parcialmente, com a légica secular de expropriagao e
invisibilizagdo dessas comunidades.

Nesse sentido, ao incorporar formalmente esses territérios em sua metodologia
censitaria, o IBGE contribui para o fortalecimento da presenca institucional dos
quilombos no Estado brasileiro, ampliando sua visibilidade estatistica e reforcando a
legitimidade de suas demandas.

Isso denota um cenario que confirma a centralidade histérica e politica dos
quilombolas como sujeitos coletivos de direito, cuja existéncia territorializada demanda
reconhecimento estatal continuo, reparacao fundiaria e politicas publicas capazes de
enfrentar desigualdades raciais estruturais ainda vigentes no século XXI, tal como
ilustrado a seguir:
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Figura 4 — Cartograma de Pessoas quilombolas no Brasil em 2022
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Fonte: Adaptado IBGE (2022).

Nesse ponto, é importante entender quem sao os quilombos. Com efeito,
Bruzaca (2024) esclarece que o quilombo surgiu no Século XVIll e a época
referenciou os espacos habitacionais de negros fugidos, ou seja, sujeitos classificados
como raga inferior e passivel de escravidao, atualmente, o referido termo é sinbnimo
de resisténcia. Isto posto, a presente pesquisa objetiva verificar a atual situagcéo do
Direito ao saneamento, a partir do territério do Quilombo Urbano da Liberdade.

Por essa 6tica, é de suma importancia entender o significado histérico e politico
dos quilombos que abrange desde o contexto da diaspora africana até a construcao
racial do Brasil colonial. Etimologicamente, o termo “kilombo”, de matriz bantu, que,
originalmente designava acampamentos militares organizados na Africa Central,
sobretudo entre povos de lingua kimbundu e umbundu, que formavam espacos de
articulacao politica, de defesa coletiva e de circulacéo de tradicbes comunitarias.

No cenario brasileiro, o vocabulo foi ressignificado pelo sistema colonial, que
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passou a utiliza-lo para denominar agrupamentos de africanos e de pessoas
afrodescendentes que foram estereotipados como grupos de desordem, apesar
desses grupos ja realizarem, de modo embrionario, uma forma pioneira de
organizagao politica e territorial de resisténcia.

De acordo com Arruti (2006, p. 67). “o termo quilombo foi apropriado pelo
Estado colonial como sinbnimo de ameaca, quando sua existéncia revelava, antes, a
construcado de sociabilidades autbnomas e de territorialidades negras organizadas”.
Estudos apontam que os quilombos se espalharam pelo territério brasileiro entre os
séculos XVII e XIX, e passaram a constituicdo uma geografia tipica de resisténcia
negra, articulada contra a escravidao e o poder colonial.

Verdadeiros movimentos sociais nos quais mocambos e quilombos
funcionaram como alternativas de liberdade e como praticas cotidianas de construgao
de mundos sociais proprios (Gomes, 2005, p. 41).

Assim, identificou-se, em meados do periodo de Brasil Colbénia e na fase do
Império que os territérios quilombolas estavam politicamente estruturados, e
abrigavam familias inteiras, detinham praticas agricolas e sistemas internos de justica
bem como desenvolveram suas relagdes comerciais em vilas e cidades.

Para Almeida (2008, p. 23) “as terras de quilombos sédo espacos de reproducao
fisica, social e cultural, ndo redutiveis a propriedades individuais, mas organizadas
como patriménio coletivo de um grupo”. Tal assertiva destaca que os quilombos
devem ser compreendidos como sujeitos coletivos cuja territorialidade se concatena
a uma concepgao de pertencimento e uso comum da terra, ou seja,

Por essa definicao o territério quilombola é também uma légica comunitaria de
vida, memoria e resisténcia. Repleta de historicidade tecida por quilombos que s&o os
reais sujeitos coletivos de direitos, dignos de reconhecimento territorial, protecéao
cultural e acesso a politicas publicas especificas.

Tal entendimento, viabiliza melhor entendimento de territérios quilombolas no
Maranhdo. A luz de Bruzaca (2024) demonstra-se que os territérios ndo sao
sobrevivéncias do passado, mas sao formas atuais de afirmacgao identitaria e de
producao de espagos negros. Por isso, pode-se dizer que o quilombo urbano é uma
atualizacao da territorialidade negra, que recriada em espacos rurais e urbanos.

Ademais, a nog¢ao de territdério quilombola, especialmente em contextos
urbanos como evidenciado em Sao Luis, ultrapassa a simples ocupacao fisica e

envolve processos dindmicos de reconhecimento cultural, construcao identitaria e
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relagdes sociais complexas.

Estudos recentes sobre o Quilombo Urbano Liberdade demonstram que a
territorialidade negra urbana articula praticas sociais, historia coletiva e identidade
étnico-racial, configurando um espaco de resisténcia e afirmagéo sociocultural (Souza,
2025).

Portanto, os territorios quilombolas, rurais e urbanos, guardam em seu amago
a esséncia da resisténcia as intempéries do capitalismo, das pressdes da urbanizagao
desigual, e alcanga configuragdes significativas, a exemplo do Quilombo da Liberdade
em Sao Luis, que traduz a permanéncia historica da luta por territério, autonomia e
dignidade.

E, ainda assim resiste as intempéries do capitalismo, das pressdes da
urbanizacao desigual, e alcanga configuragdes significativas, a exemplo do Quilombo
da Liberdade em Sao Luis, que traduz a permanéncia historica da luta por territorio,
autonomia e dignidade.

Na sociedade contemporanea, essas comunidades seguem desempenhando
papéis essenciais através da preservacao das praticas tradicionais, do fortalecimento
de redes comunitarias e da produgao de respostas préprias aos desafios sociais,
econdmicos e ambientais atuais. Sua atuacao coletiva se manifesta na participacao
politica, na defesa de direitos territoriais e na reivindicagcdo de politicas publicas
especificas — especialmente aquelas voltadas a regularizagao fundiaria, a saude, a
educacgao e ao saneamento basico.

A relacao entre quilombos e politicas publicas € inseparavel do reconhecimento
juridico trazido pela Constituicdo de 1988 e pelo Decreto n° 4.887/2003. O
reconhecimento estatal dessas comunidades como sujeitos coletivos de direitos
estabelece a necessidade de politicas especificas que articulem regularizagéo
territorial, protecao cultural, infraestrutura comunitaria e acesso a servigos essenciais.

No campo do saneamento basico o uso comum da terra e a configuragao
comunitaria dos territérios quilombolas demandam solugdes especificas e adequadas
as caracteristicas socioculturais desses grupos. Politicas padronizadas, orientadas
pela légica do mercado ou por modelos urbanos convencionais, tendem a ignorar as
formas de vida préprias dos quilombos e reproduzir desigualdades historicas.

Ao evidenciar que a seletividade estatal e a urbanizagéo desigual constituem
expressoes contemporaneas da colonialidade, reafirma-se que os quilombos — como

sujeitos coletivos de direitos — ocupam posigao central na agenda de justica social e
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justica espacial.

Nessa visdo, a universalizacdao do direito ao saneamento e dos direitos
fundamentais dos quilombolas exige politicas publicas que reconhegam suas
especificidades, superem a logica histérica de exclusdo e consolidem caminhos de
reparagao e garantia de acesso as politicas publicas especificas.

Diante desse cenario, observa-se que a condi¢gao quilombola no espago urbano
nao pode ser compreendida de forma dissociada da atuagédo — ou da omissao — do
Estado na formulacao e implementacao de politicas publicas capazes de enfrentar as
desigualdades socioespaciais historicamente produzidas.

A precarizagao do acesso a direitos fundamentais, como o0 saneamento basico,
revela-se como expressao concreta da questdo social e evidencia os limites das
politicas urbanas em reconhecer e atender as especificidades territoriais, raciais e
culturais das comunidades quilombolas urbanas.

Isto posto, torna-se imprescindivel deslocar a analise do plano tedérico para o
exame da realidade empirica, a fim de compreender como tais politicas se
materializam no cotidiano dos territorios.

Assim, o capitulo seguinte dedica-se a andlise da politica publica de
saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade, em Sao Luis/MA, buscando
apreender, a partir das vozes dos sujeitos e da atuagao dos atores institucionais, os
avancgos, disputas, limites e possibilidades dessa politica em um contexto urbano

marcado por desigualdades estruturais.

4.4 Quilombos urbanos e rurais: territorialidades, direitos e politicas publicas

Os quilombos constituem territorios historicamente construidos a partir de
processos de resisténcia negra, pertencimento coletivo e disputas por autonomia e
reconhecimento social, assumindo diferentes configuragdes espaciais ao longo da
formagao social brasileira.

Segundo Farias (2006), até meados do século XIX, o Brasil recebeu entre 38%
e 43% de toda a populacéao africana traficada compulsoriamente para as Américas. O
autor assinala que esse contingente, estimado em aproximadamente dez milhdes de
pessoas, constituiu a forga de trabalho hegemdnica do pais, alocada prioritariamente
nas zonas rurais para o cultivo do café, agucar, algodao e fumo, bem como nas

atividades de pecuaria e na extracdo de minérios.
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Longe de uma submiss&o passiva, as populagdes escravizadas mobilizaram
complexas estratégias de resisténcia material, politica e simbodlica. No espaco
macroestrutural das cidades, essas articulagbes culminaram na criagdo de
irmandades religiosas, redes de solidariedade mutua e formas coletivas de
sobrevivéncia.

Simultaneamente, tanto nos espacgos rurais quanto urbanos do Brasil Colonial,
a recusa a ordem escravista materializou-se na formagao dos quilombos enquanto
comunidades de resisténcia, solidariedade coletiva, preservacdo cultural e
sobrevivéncia social. Essas territorialidades constituiram importantes formas de
enfrentamento a opressao escravista e expressaram estratégias concretas de luta
pela liberdade e autonomia da populagéo negra.

Sob a égide do Materialismo Historico-Dialético, essas territorialidades nao
podem ser compreendidas apenas como refugios geograficos ou manifestagbes
isoladas de resisténcia. Ao contrario, configuraram-se como espagos contra-
hegemonicos de reconstituicdo de lagos familiares, praticas culturais e identitarias e,
sobretudo, de disputa concreta pelo direito a vida, a liberdade e a autonomia,
formando as bases histéricas das aproximacdes e diferencia¢des entre os quilombos
rurais e urbanos na contemporaneidade.

A urbanizacao brasileira, marcada pela heranga escravocrata e pelas profundas
desigualdades raciais, contribuiu para a consolidagdo de espagos urbanos
racialmente segregados. Conforme assinala Souza (2025), os processos histéricos de
urbanizacao impulsionaram formas de segregacao racial no espacgo urbano, fazendo
com que favelas, habitacbes irregulares e aglomerados subnormais passassem a
representar os espacos da “cidade nao planejada”, reproduzindo desigualdades
sociais, econdmicas e territoriais desde o periodo colonial até a atualidade.

Nesse contexto, a formagao dos quilombos urbanos deve ser compreendida
em estreita relagdo com as dinamicas excludentes da urbanizagcdo brasileira.
Conforme destaca Rolnik (1989), os territérios negros nas cidades brasileiras foram
historicamente produzidos sob processos de marginalizagao urbana e invisibilizagao
territorial, ainda que constituissem espacos fundamentais de sociabilidade, cultura e
resisténcia negra.

No caso de S&o Luis, a realidade urbana reproduzia desigualdades observadas
em diversos territorios negros brasileiros, de modo que a constituicdo dos territdrios

negros urbanos encontrava-se diretamente vinculada a prépria formacgao histérica da
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cidade, estruturada a partir da légica colonial escravista.

Assim, Sao Luis consolidou-se sob forte desigualdade racial e espacial,
marcada pela coexisténcia entre os casardes coloniais do centro urbano e os
territorios ocupados pela populagédo negra e pobre. Nesse contexto, a populagéo
negra passou a organizar-se social e culturalmente em diferentes pontos da cidade,
construindo espagos de sociabilidade, religiosidade, resisténcia e pertencimento.

Nesse ponto, vale sublinhar que:

[...] junto a regido do bairro do Desterro na 12 Freguesia, abrigava a cidade
negra de Sao Luis, os territérios marcados simbolicamente como de ‘pretos’,
da ‘arraia miuda’, de ‘negrinhas’, ‘ninfas de cortico’, de ‘pés-frescos’, da
‘rapaziada de cor’, e outras metonimias para designar o povo. Ali se
localizavam os principais terreiros da cidade, a Casa das Minas e a Casa de
Nag0, também existiam esconderijos de escravos fugidos, alguns corticos
afamados pela ‘desordem’ e ‘barulheira’ de seus habitantes, além de muita
feiticaria, chinfrins e festas de tambor (Jesus, 2015, p. 90)

A ocupacao desses espagos urbanos, marcada por manifestagdes sociais,
culturais e religiosas, contribuiu para a formagéo espacial do Quilombo Urbano da
Liberdade, cuja trajetéria acompanha parte das dindmicas histéricas da cidade de Sao
Luis. Trata-se de um territério que emerge das contradi¢des de uma cidade forjada
sob a logica escravista e profundamente marcada pela desigualdade racial e territorial.

Diante disso, a Liberdade nao representa apenas um espaco de moradia, mas
um territério de permanéncia negra, resisténcia cultural e construgdo coletiva de
pertencimento urbano.

Em consonancia com Santos (2006), o territorio da Liberdade deve ser
compreendido como espacgo socialmente produzido, permanentemente atravessado
por relagdes de poder, disputas urbanas e usos desiguais da cidade.

Assim, os quilombos urbanos contemporaneos nao constituem apenas
herangas histéricas da escravidao, mas também formas atuais de resisténcia frente a
segregacao urbana, a precarizagao das condi¢gdes de vida e a desigual distribuicao

das politicas publicas. Em um estudo mais recentes, tem-se que:

A comunidade quilombola de S&o Luis chama-se Territério Liberdade
Quilombola e foi o primeiro quilombo urbano reconhecido do estado do
Maranhdo. Esse reconhecimento veio através da Portaria n° 192, de 13 de
novembro de 2019, emitida pela Fundagcdo Palmares, que reconheceu a
Liberdade como comunidade remanescente de quilombo. A area do
Quilombo Liberdade abrange cinco bairros de S&o Luis, sendo eles:
Liberdade, Camboa, Fé em Deus, Diamante e Sitio do Meio. Sua populagéo
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é de cerca de 160 mil habitantes, constituindo-se num dos maiores quilombos
urbanos da América Latina (S&o Luis, 2025, p. 53)

No caso dos quilombos urbanos, tais desafios tornam-se ainda mais complexos
em razao das dinamicas proprias da cidade capitalista contemporanea, marcada pela
especulagao imobiliaria, pela urbanizagdo desigual, pela vulnerabilidade ambiental
presente nas areas proximas ao Rio Anil e demais zonas ambientalmente sensiveis
qgue circundam o territério, bem como pela seletividade no acesso as politicas urbanas.

Dessa forma, pensar as politicas publicas em territérios quilombolas urbanos
exigem compreender o territério ndo apenas como delimitagao fisica, mas como
expressao concreta das relacdes sociais, raciais, culturais e histéricas que estruturam
a producao do espaco urbano brasileiro.

Em vista disso, as contradicbes da urbanizagdo brasileira, associadas a
persisténcia das desigualdades raciais e territoriais, revelam que comunidades
quilombolas urbanas permanecem inseridas em dindmicas historicas de
marginalizagdo socioespacial. Nesse cenario, o Quilombo Urbano da Liberdade
constitui expressao concreta dessas tensdes, tornando-se territorio estratégico para
compreender os limites e desafios da politica publica de saneamento no contexto
urbano contemporéaneo.

Assim, o capitulo destaca-se a analise da politica publica de nesse Quilombo,
buscando apreender, a partir das vozes dos sujeitos e da atuagdo dos atores
institucionais, os avangos, disputas, limites e possibilidades dessa politica em um

contexto urbano marcado por desigualdades estruturais.
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5 A POLITICA DE SANEAMENTO NO QUILOMBO URBANO DA LIBERDADE:
VOZES, PERCEPGCOES E PERSPECTIVAS

A analise da politica publica de saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade
exige o deslocamento de uma abordagem estritamente normativa e institucional para
um campo de pesquisa que visualize o territorio e ouga os sujeitos que nele vivem,
dialogam e contestam a acgao estatal.

Em vista disso, mais do que verificar o cumprimento frio de metas ou diretrizes
legais, torna-se fundamental a compreensao do saneamento como uma experiéncia
vivenciada cotidianamente, que se materializa ou se esvai na rotina de uma
comunidade quilombola urbana marcada por profundas nuances histéricas, raciais e
territoriais.

Partindo desse pressuposto, este capitulo busca analisar a politica de
saneamento a partir de uma perspectiva relacional, articulando diferentes posi¢des
sociais e institucionais. A luz de Santos (2006), esse entendimento visualiza o territdrio
sob um viés cultural, fisico, normativo e, fundamentalmente, como um espago vivo,
um verdadeiro espaco de existéncia.

Nessa otica, o territério ndo deve ser compreendido apenas como uma
delimitacao fisica ou administrativa, mas como um espacgo geografico dinamico,
produto de relagdes sociais historicamente construidas que estabelecem um elo
indissociavel entre técnica, poder e uso do solo.

Para tanto, a analise se estrutura com base em trés sujeitos centrais: os
gestores publicos (representantes do poder publico municipal, estadual e federal),
enquanto porta-vozes do aparelho de Estado responsaveis pela formulacao,
implementagdo e avaliagdo da politica; os movimentos sociais quilombolas, como
sujeitos coletivos que acompanham diversos territérios maranhenses, tensionando,
reivindicando e disputando direitos em prol de suas comunidades; e os residentes do
Quilombo da Liberdade, protagonistas da experiéncia concreta e cotidiana do acesso
ou limitagdes quanto aos servigos de saneamento.

Essa abordagem permite evidenciar que a politica publica ndo se apresenta de
forma homogénea, mas declara-se a partir de percepg¢des distintas, interesses
divergentes, contradi¢gdes estruturais e anseios comuns.

Somente a partir da articulagao dessas diferentes vozes torna-se possivel

compreender os atuais limites da universalizagao, os mecanismos de reproducao das
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desigualdades, as formas de resisténcia construidas no territorio, bem como as
projecdes para o futuro, tensionando a promessa abstrata de universalizagdo com a

realidade concreta do Quilombo da Liberdade e da malha urbana de Sao Luis.

5.1 Os sujeitos da politica publica: uma leitura a partir do territério

A compreensdo da politica publica de saneamento no Quilombo Urbano da
Liberdade demanda, fundamentalmente, decodificar a relacédo intrinseca entre os
sujeitos e o espago que habitam.

O territério ndo se reduz a uma coordenada geografica, a um polo cultural ou
a uma extensao de terra habitada por pessoas negras, a um territorio topografico que
detém limitagbes prdoprias quanto a instalagao de redes de agua e de esgoto.

Notadamente, as pessoas que residem no territério entendem o quilombo como
um espacgo dinamico, vivido, socialmente construido, repleto de producédo de vida,
resisténcia e ancestralidade.

Por essa razdo, considera-se as subjetividades dos atores ouvidos nesta
investigacédo, como forma de trazer a tona a centralidade tedrica o conceito de
identidade territorial.

Conforme formula Souza (2025), ao analisar a producdo do espago € o
pertencimento no Quilombo da Liberdade, a identidade territorial se constréi por meio
de processos continuos de identificagao, apropriacdo simbdlica e valoracao afetiva do
lugar. Os lagcos de solidariedade e as teias de sociabilidade tecidas no cotidiano
convertem a materialidade urbana em territorio quilombola, onde o espaco se torna o
suporte fisico e simbdlico da prépria existéncia étnico-cultural do grupo.

Essa chave de leitura geografica e relacional se conecta diretamente com a
dindmica dos sujeitos investigados nesta dissertagdo. Isso porque o recorte analitico
aqui adotado, articulando moradores, movimentos sociais e gestores publicos. Isso
expde as diferentes posi¢des institucionais e sociais que verbalizam formas distintas
de significar, vivenciar e disputar essa identidade territorial.

Para os residentes e movimentos sociais, a permanéncia no espaco e a
preservacdo da memoria coletiva sdo inerentes as reivindicagbes por melhores
qualidade de vida, preservacao ambiental e luta por direitos.

Eles sao as vozes que defendem o acesso ao saneamento, em areas urbanas

e rurais, eles que anseiam por condigdes dignas de viverem em seus territorios e
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almejam manter a capacidade de habitar o seu lugar.

Por outro lado, para o bloco de gestores, o territorio € bastante conhecido e a
atuacao estatal na seara federal, estadual e municipal e esta intrinsecamente ligada
as competéncias de cada ente, campo de atuagcado das respectivas pastas, de modo
que seus planos e programas vislumbraram ou estdo sendo direcionados para o
contexto urbano como um todo, nem sempre contemplando integralmente as
especificidades identitarias e histéricas desses territorios.

A partir desse tensionamento dialético, os subitens a seguir dedicam-se a
esmiugar como cada um desses grupos de sujeitos expressa suas percepgoes,
vivéncias, como apregoam suas vozes e seus discursos sobre a realidade na qual
estdo inseridos e sobre os papeis que dialogam com a politica publica em foco,
evidenciando as dissonancias e as convergéncias existentes entre instancias de poder

e espaco vivido e ressignificado no cotidiano do quilombo.

5.1.1 Residentes do Quilombo da Liberdade

A andlise das entrevistas realizadas com os residentes do Quilombo Urbano da
Liberdade evidencia que o saneamento basico € percebido ndo apenas como
infraestrutura urbana ou servigo publico essencial, mas como elemento diretamente
relacionado as condicdes concretas de vida, a saude, ao meio ambiente, a mobilidade
urbana, ao turismo, a economia local, a cultura, ao senso de pertencimento territorial,
a educacao, a religiosidade e a dignidade humana.

A luz de Carvalho (2023), observa-se que “as igrejas, 0 comércio, assim como
a atividade turistica conferem ao territério ludovicense uma configuragao paisagistica
que expressa permanéncias, mas também transformagdes”.

Nessa perspectiva, tanto a regido central de Sdo Luis quanto o territério objeto
desta pesquisa evidenciam que o transcorrer do tempo produziu mudangas nas
dindmicas sociais, nas formas de prestacdo de servigos publicos, nas relagdes de
trabalho, nas interacbes com o meio ambiente e nas relagbes estabelecidas entre
populacao, cidade e Estado.

As falas dos moradores revelam experiéncias cotidianas marcadas por avancgos
pontuais, permanéncias historicas e desafios estruturais que atravessam, entre outras
determinagdes, o acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario, a drenagem

urbana e a coleta de residuos sodlidos.
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No processo investigativo, a selecdo dos residentes priorizou homens e
mulheres com idade entre 20 e 86 anos, cujos niveis de escolaridade variam entre
ensino médio completo e ensino superior, incluindo formagdo em nivel de poés-
graduacgdo stricto sensu (doutorado). Além disso, os participantes apresentam

diferentes ocupacgdes e insergcdes comunitarias, dentre as quais destacam-se:

a) influenciadores digitais atuantes em redes sociais;

b) aposentados(as);

c) pessoas envolvidas na gestao de projetos sociais e associagdes recreativas
e culturais voltadas para atividades educacionais e profissionalizantes na
comunidade;

d) adeptos de religides de matriz africana vinculados a terreiros localizados no
territorio;

e) participantes e brincantes de grupos culturais, especialmente do bumba-
meu-boi;

f) guias turisticos responsaveis pela recepg¢ao de turistas e pesquisadores,

conduzindo visitantes em roteiros culturais no Quilombo.

Esse perfil diversificado foi selecionado com o objetivo de contemplar multiplas
experiéncias e diferentes perspectivas sobre o territorio investigado, permitindo
ampliar a compreensao sobre a realidade vivida pela populacédo quilombola.

Ademais, muitos desses sujeitos mantém vinculos diretos ou indiretos com
outros moradores da comunidade, seja por meio de atividades culturais, educativas,
religiosas ou de mobilizagdo social, ampliando o alcance das experiéncias
compartilhadas durante a pesquisa.

Assim, observa-se que os residentes entrevistados se encontram envolvidos
em diferentes dimensdes da vida comunitaria — educativas, culturais, turisticas e
religiosas —, em um territério que pode ser representado simbolicamente por sua

multiculturalidade, conforme sintetizado na figura a seguir.
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Figura 5 - Expressdes culturais e identitarias do Quilombo Urbano da Liberdade
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VIVA
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MARANHENSE E ANCESTRALIDADE,

Fonte: Adaptado do Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC — Sao Luis/MA), com
imagens disponiveis em dominio publico e plataformas digitais.

A representagao dessas multiplas expressodes culturais, articulada as vozes dos
sujeitos entrevistados, contribui para a construgdo daquilo que Silva e Silva (2009)
compreende como perspectiva critica, a qual exige ultrapassar a dimensao imediata
da realidade social, buscando apreender suas determinag¢des historicas, sociais e
estruturais.

Ao mesmo tempo, as entrevistas demonstram que a percepcao sobre a politica
publica de saneamento ndo ocorre de forma homogénea, pois esta relacionada as
condi¢coes topograficas das ruas e vielas do Quilombo, as caracteristicas das
moradias, as experiéncias individuais e as relagdes estabelecidas entre a comunidade
e o poder publico.

Para compreender a complexidade desses relatos, a analise empirica foi
organizada em trés blocos tematicos, tensionando as vozes do territorio —
representadas pelos sujeitos RQLO1 a RQL0O8 — com os indicadores macroestruturais

do setor de saneamento.

5.1.1.1 Bloco 1 — Agua e Abastecimento: a universalizagdo formal versus a
regularidade real
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Em relacdo ao abastecimento de agua, parte significativa dos entrevistados
reconhece melhorias ocorridas nos ultimos anos, especialmente quando comparados
as condi¢des anteriormente vivenciadas pela comunidade.

Alguns moradores relatam que, em periodos passados, 0 acesso a agua ocorria
de maneira mais precaria, exigindo carregamentos de baldes de agua em meio as
ruas da Liberdade, armazenamento doméstico constante em reservatorios proprios ou
improvisados e, além disso, a compulséria adaptacao da rotina familiar.

O impacto dessa privagcao pretérita e a essencialidade do recurso sao

apreendidos no relato de RQLOS:

imagina toda a rotina da pessoa, e ela tem um filho, entdo a rotina da pessoa
ela é ali tendo que ser reajustada pela falta d'agua. Agua é vida, né? Agua é
0 acesso primordial. Sem agua vocé nao vive, vocé ndo faz tudo, né, para tua
vida andar. Necessita de acesso a agua (RQL08).

A maioria das pessoas esta levantando as 3 horas da manha para tentar
pegar um "pico" de agua. Tem gente contratando carro-pipa e tem gente que
tem pogo artesiano, ai a gente consegue pegar agua com eles.(RQL03)

No entanto, o tensionamento analitico emerge quando se confronta a
percepgcdo de avango com os dados de continuidade e regularidade do servigo.
Residentes localizados em areas de maior declividade topografica — a exemplo dos
qgue habitam nas proximidades das escadarias do Alto do Bode — relatam que os
episodios de intermiténcia crénica permanecem como uma realidade severa,
induzindo a adogdo de estratégias alternativas de sobrevivéncia e dependéncia
comunitaria, como relata RQL03: "A maioria das pessoas esta levantando as 3 horas
da manha para tentar pegar um 'pico' de agua. Tem gente contratando carro-pipa e
tem gente que tem pocgo artesiano, ai a gente consegue pegar agua com eles"
(RQLO3).

Esse descompasso entre a infraestrutura instalada e a disponibilidade real do
recurso natural dialoga diretamente com os indicadores do Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (SNIS/SINISA) para o municipio de S&o Luis.
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Figura 6 — Indicadores de saneamento basico no municipio de Sao Luis/MA

“»
4

MUNICIPIO POPULACAO POSSUI PLANO POPULACAO POPULACAQ
MUNICIPAL SEM AGUA SEM ESGOTO
Total de 1 municipios

Sao Luis MA 1.088.057 Sim 10,77% 58,15%

Fonte: Adaptado do Instituto Agua e Saneamento (2024), com base em dados do SNIS/SINISA
(2024)

Os dados evidenciam que, embora o municipio de Sao Luis apresente
progressos formais relacionados ao abastecimento de agua e possua um Plano
Municipal de Saneamento vigente, ainda persistem limitagdes relevantes quanto ao
acesso regular e equitativo, situagdo que penaliza de forma mais contundente as
areas sujeitas a vulnerabilidades socioambientais.

O indicador oficial de cobertura de agua na capital orbita patamares elevados
na série historica recente, porém os dados agregados mascaram as assimetrias
intraurbanas de vazao e pressao que desfavorecem as espacialidades tradicionais.

Essa realidade evidencia que a universalizacdo formal, mensurada por
extensbes lineares de redes nos relatérios governamentais, ndo elimina as

desigualdades socioespaciais estruturais.

5.1.1.2 Bloco 2 — Esgoto, Drenagem e Impactos Ambientais: as contradigbes

do espaco vivido

No que se refere ao esgotamento sanitario e a macro-drenagem urbana, as
contradigbes da produgédo segregada do espago em Sio Luis se manifestam com
maior violéncia material sobre o territério da Liberdade.

As entrevistas revelam que as preocupagdes mais agudas e recorrentes entre
os moradores estdo diretamente associadas aos periodos de alta pluviosidade, cujo
impacto reverbera em alagamentos severos, refluxo de efluentes e sérios entraves de
mobilidade.

Essa realidade empirica encontra perfeito lastro estatistico no indicador do
SNIS/SINISA (2024), que aponta que 20,59% dos domicilios de Sao Luis estdo
vulneraveis e expostos a inundagdes e alagamentos. Esse indicador macro abstrato

ganha rostos, enderec¢os e contornos de drama social nos relatos do territério:
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E tem a maré: se a maré estiver alta e a chuva for forte, alaga tudo. Minha
casa alagou ha trés anos. Por ser um territério de invasao antiga, ndo teve
planejamento (RQLO3).

E um detalhe: e essa area que eu te falei, acabei de falar, que é a Nossa
Senhora das Gragas 1, 2, Travessa Nossa Senhora 1, 2, 3, 4, 5, Virgilio Pinto
e outras, quando chove alaga tudo. Fica tudo alagado. Sao muitas galerias...
(RQLO7).

[...] as vezes alaga e tal, ndo sei 0 que, as vezes as pessoas acabam
abandonando as suas casas (RQL08) (SNIS/SINISA, 2024).

Tais relatos materializam as estatisticas oficiais e explicitam o impacto perverso
do deficit de macro-drenagem e esgotamento na reprodugéo da vida cotidiana. A fala
de RQLO3 desvela um aspecto geografico e morfolégico crucial do Quilombo da
Liberdade: a sua interface com o regime de marés que caracteriza o estuario
maranhense, potencializado pela proximidade com o Rio Anil.

A convergéncia entre eventos climaticos pluviais intensos e picos de maré alta
satura imediatamente o arcaico e deficitario sistema de galerias mencionado por
RQLO7, convertendo as ruas, travessas e baixadas em eixos de inundagao de aguas
misturadas a dejetos sanitarios n&o tratados.

Sob a odtica do Materialismo Historico-Dialético, a justificativa discursiva de
RQLO3 ao associar o desastre a "invasao antiga" e a "falta de planejamento" deve ser
tensionada academicamente. Como assevera Maricato (2011), a suposta auséncia de
planejamento por parte do Estado na periferia urbana constitui, na verdade, uma
modalidade de planejamento seletivo.

O nao ordenamento e a negacao de infraestrutura de escoamento em areas de
baixada sao as engrenagens que viabilizam a desvalorizagado desses territorios para
o confinamento das populagdes vulnerabilizadas, enquanto os recursos de macro-
engenharia sdo concentrados nos eixos imobiliarios de elite da capital.

A gravidade dessas inundagdes sazonais impde aos moradores um desgaste
que ultrapassa os prejuizos financeiros da perda de bens moveis, atingindo
diretamente a estabilidade psicossocial e o habitat protetivo das familias. Como
verbalizado de forma cortante por RQLO8, o limite extremo dessa insalubridade
ambiental empurra os sujeitos para o abandono compulsério de suas residéncias.

A precariedade materializada no territorio encontra reflexo nas séries historicas
do SNIS/SINISA, que sistematicamente apontam o indice de tratamento e coleta de
esgoto de S&o Luis em patamares substancialmente inferiores aos de abastecimento

de agua.
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A escassez de dotagdes orcamentarias finalisticas para redes coletoras, ja
identificada nas LOAs estaduais, transfere para o cotidiano do quilombo o 6nus da
insalubridade, fragilizando os vinculos de permanéncia e afetando de maneira cruel e

prioritaria as criangas e os idosos do territério tradicional.

5.1.1.3 Bloco 3 — Pertencimento, Afetividade e Expectativas de Reparagéao

No que tange as dimensdes subjetivas que ligam os sujeitos ao espacgo, a
analise dos relatos dos moradores do Quilombo da Liberdade revela que o
pertencimento e a afetividade s&o estruturados a partir de uma semantica identitaria
comum e profundamente enraizada na expressao local "nascido e criado".

N&o ha um uso indevido da linguagem, trata-se de uma expresséo linguistica
regional que é comumente adotado entre maranhenses. Isso ndo € um termo cliché,
mas, sim, uma representagao categoérica que denota a historicidade e a ancestralidade
da ocupagao, cujas raizes remontam a diaspora interna maranhense de meados do
século XX.

Nesse ponto, rememora-se que Assungao (2017), comenta que a historia do
da Liberdade tem origem no antigo Sitio Iltamacaca, também conhecido como
Tamacaca, de propriedade de Ana Jansen, personagem iconica na cidade de Séao
Luis. Nesse local foi edificado em 1918 o Matadouro Modelo, o que fomentou um
grande fluxo de pessoas vindas de comunidades rurais quilombolas advindas de
Alcantara, da Baixada Maranhense e do Litoral Maranhense.

O assentamento dessas pessoas em torno da regidao do Matadouro Modelo
formou o bairro da Liberdade, atualmente conhecido regido com maior populacéo
negra de Sao Luis. Da mesma forma se deu a constituigdo do bairro Camboa, que
surgiu nas proximidades da Fabrica Camboa ou Fabrica de Fiagdo e Tecidos
Maranhense fundada em 1887, que também compde parte do Quilombo da Liberdade.

Os moradores dessa regiao, além de terem origens comuns e, por vezes,
semelhantes, tém historias de vida marcadas pela cooperacdo e por praticas de
reciprocidade, além de muitos deles serem parentes.

Essas trajetorias familiares dos entrevistados como ocorreu um fluxo migratério
originario de municipios da Baixada Maranhense e do Litoral Ocidental — eixos
histéricos de forte presencga quilombola rural, como Alcantara, Cururupu, Guimaraes

e Sao Vicente Ferrer —, cujos corpos se deslocaram para a capital em busca de
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sobrevivéncia e emancipacdo material, conforme expressam os relatos de RQL01 e
RQLO2:

Sou nascido e criado aqui. Tenho mais de 30 anos de Liberdade. A histéria
comegou pelos meus pais. Minha mae é de Alcantara — a maior parte da
populacao da Liberdade veio de Alcantara — e meu pai é de Cururupu. Ele
veio para a cidade trabalhar em um sitio. Como ele era o mais velho,
precisava ajudar a sustentar os irmaos depois que o pai dele abandonou a
minha avoé... coisas classicas, né? Surgiu a oportunidade de morar e estudar,
mas ele acabou parando no 9° ano. Minha mae veio do interior querendo ser
independente; ela tem mais 12 irmé&os. Eles se conheceram aqui quando a
Liberdade ainda era palafita, ali na Rua Tomé de Sousa. Eles foram uns dos
primeiros a ocupar aquele espago, que na época era s6 mangue, nao tinha
asfalto nem nada. Eu estudei em escola publica a vida toda e hoje sou
graduado em Comunicagao Social (Publicidade) como bolsista do ProUni. Por
isso criei a pagina da Liberdade nas redes sociais; toda a minha trajetéria €
vinculada ao bairro. (RQL01)

Eu tenho 34 anos e sou nascido e criado aqui no bairro. Sempre morei aqui.
A minha familia veio igual as outras familias que sao daqui do bairro, né?
Vieram da Baixada, dos quilombos. Tem gente na minha familia de
Guimaraes e de Sao Vicente Ferrer. Minha méae ja nasceu aqui em Sao Luis,
mas meus avoés sdo de Sao Vicente. Somos trés: eu, minha mae e minha tia.
Minha tia é que veio de Sao Vicente Ferrer antigamente, naquela questao de
trazer as criangas para a capital para ter uma vida melhor. (RQL02)

Essa teia relacional reconstroi a génese do territério a partir do "mangue" e da
"palafita", evidencia que a Liberdade foi forjada pelo trabalho migratério auténomo da
populagao negra que se impbs em area fisica ocupada em regiao periférica de Sao
Luis.

O relato desses residentes indica uma ressignificacédo mitica e topografica do
habitat que expdem de forma viva na memoria das novas geragdes, como desvela o
depoimento de RQLO6 ao reconstruir a cartografia simbdlica do Alto do Bode e da

Travessa Tupa:

20 anos, nascido e criado. Aqui no mesmo local, na Rua Tomé de Sousa,
conhecido como... Alto do Bode, né? Que o pessoal fala que € o final da
Floresta. O nome daqui é Travessa Tupa. Os mais velhos falam que é Tupa
por conta que tem essa visédo do sol, do pér do sol, e falam que Tupa é o deus
do sol, né, na lingua dos povos originarios indigenas. Entdo acabou que eu
acho que adotaram como Travessa Tupa por conta disso. O Alto do Bode eu
acho que é porque antigamente, né, ali — n&o sei se quando tu subiste, tem
a ETE do Sao Vito — entdo aqui ja é o fim, passando desse poste bem aqui
em frente & minha casa, é o fim da Tomé de Sousa, é o fim da Floresta. E
antigamente tinha muito isso de supermercado, eu acho que viviam alguns
bodes, e aqui em frente, que é atras do posto, € o Alto das Carneiras.
Entendeu? Eu acho que por conta dos povos antigos que vendiam, que tinha
essas coisas de mercado, acabou sendo adotado esse apelido como Alto do
Bode. (RQLO6)
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A imersdo nesses relatos empiricos permite confrontar as percepgdes
subjetivas sobre a importancia do saneamento basico com a preservagdo dessa
identidade e permanéncia no territério. Os dados revelam que a infraestrutura sanitaria
adequada constitui o alicerce material da dignidade quilombola. Para os entrevistados,
a auséncia cronica de esgotamento e drenagem nao atinge apenas a saude biologica;
ela fragiliza o vinculo simbdlico e afetivo com o lugar. Como bem pontua Hutta (2020,
p. 64), “embora os territérios ndo sejam apenas experimentados afetivamente, os
afetos também moldam as capacidades de habitar a territorialidade ou deixa-la”.

Nessa linha de analise, as deficiéncias estruturais na Liberdade passam a atuar
como vetores ativos de desterritorializacdo. O incébmodo sistematico com as valas a
céu aberto e os transtornos dos alagamentos sazonais — que culminam no refluxo de
efluentes sanitarios para o interior das residéncias localizadas na regidao do Promorar
e nas adjacéncias da Avenida Quarto Centenario — fragilizam a seguranca e a
salubridade do habitat.

Esse cenario de vulnerabilidade ambiental permanente desgasta as
capacidades psicossociais de permanéncia, fazendo com que o quilombo corra o risco
de deixar de ser experimentado como um espago de acolhimento e aconchego
familiar, gerando um esvaziamento progressivo nos lagos de pertenca.

A articulacao entre a infraestrutura excludente, a identidade e os anseios de

permanéncia indicam trés eixos analiticos centrais no territorio:

I. Saneamento como Salvaguarda da Identidade: Para residentes como RQL03
e RQLO05, a superagao das barreiras materiais é condicao sine qua non para a
retengcao das novas geragdes no bairro, uma vez que a insalubridade ambiental
cronica ameacga a continuidade historica do quilombo ao impelir os jovens a
migragdo compulsoria.

II. Afetividade mantida diante das adversidades: O recorrente sentimento de ser
"esquecido pelo poder publico", verbalizado explicitamente por sujeitos como
RQLO1 e RQLO7, corrobora a tese de Hutta (2020) de que as assimetrias de
poder e a desassisténcia institucional moldam de forma restritiva e dolorosa a
experiéncia afetiva com o espago habitado.

lll. Resisténcia e Re-territorializacdo pelo Improviso: O esfor¢go autbnomo dos
moradores em contornar a omissao estatal por meio do improviso de solugdes

locais — como a utilizagdo de "bombas sapo" e a instalacao de tubulacbes por
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conta prépria, citadas por RQL04 — demonstra uma estratégia explicita de re-
territorializac&o. Trata-se da necessidade imperiosa de "ajeitar" a materialidade
urbana para salvaguardar o direito elementar de continuar habitando o territorio

ancestral.

Esses eixos de resisténcia projetam-se de forma propositiva sobre os anseios
futuros verbalizados nas entrevistas, revelando que as expectativas de reparagao
historica estao indissociavelmente vinculadas a superagao da heranga de segregagao
que pesa sobre o bairro. Os moradores recusam o papel de meros receptores
passivos da desassisténcia e desenham estratégias de controle social, comunicacao
comunitaria e exigibilidade de direitos frente ao Estado, conforme se depreende das

projecdes de RQLO1:

Primeiro, a conscientizagdo da populagcdo. Segundo, mobilizagdo real do
poder publico. Terceiro, publicidade das agdes. Eu recebo muitas
reclamacgdes no "direct" da pagina sobre o descarte no Rio Anil, perto de
escolas e da feira. Estamos preparando um cronograma de postagens para
fazer uma "campanha digital" de conscientizagdo. Ndo vou atingir todo
mundo, principalmente os mais idosos, que s&0 0sS que mais precisam
entender esse caminho, mas vamos tentar. Quero usar os influenciadores do
bairro para gravar videos reais, mostrando o vizinho falando sobre o descarte
correto, para gerar identificacdo. O classico nao funciona mais. Precisamos
de novas estratégias e que o poder publico engaje junto. Minha esperancga é
que as coisas realmente melhorem. (RQLO1)

A preocupacgao com a degradacgao dos corpos d'agua adjacentes e a busca por
um ordenamento que dialogue com as novas centralidades institucionais do quilombo
urbano emergem de forma contundente no discurso de RQL02. O morador tensiona a
recente patrimonializacdo e o reconhecimento da Liberdade como territorio de
interesse cultural e turistico com a persisténcia do esgoto a céu aberto, denunciando
a contradigcdo entre a retorica da visibilidade oficial e a invisibilidade material da

infraestrutura:

Queria ecopontos dentro do bairro para parar de ver lixo nas esquinas. Agora
que somos territério turistico, pega mal trazer gente de fora e eles verem essa
sujeira. E salvar a parte que nos resta do Rio Anil, porque nosso territério
nasceu por causa dele.(RQL02)

Esse conflito entre a valorizagdo da identidade cultural e a desvalorizagdo das
condicdes materiais de existéncia é sintetizado no desabafo de RQL06. O residente
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exige que o direito a cidade e a salubridade ambiental ultrapassem as fachadas dos
palcos culturais e adentrem o espaco privado das habitagbes quilombolas,

resguardando a integridade das criangas e a seguranga comunitaria:

Eu queria muito que a gente fosse visto ndo sé como os fazedores de cultura,

mas sim como umas pessoas que valorizam a cultura daqui e que a gente
também quer ser valorizado nas nossas ruas, dentro das nossas préprias
casas. Entendeu? Até para as criangas que andam pela rua, seguranga...
Entdo a gente vé nisso que esta precisando mais ser pesquisado por dentro,
como moradores, assim como vocé esta fazendo (RQLO6)

Assim, a politica de saneamento na Liberdade deve ser compreendida para
além de suas dimensdes estritamente técnicas, contabeis ou de engenharia linear. Ela
se apresenta como uma ferramenta politica ambivalente: capaz de robustecer os
territorios afetivos quilombolas ou, sob a persisténcia do colapso infraestrutural e do
racismo ambiental, acelerar processos de desterritorializacao e deslocamento forgado
para outras periferias desassistidas de Sao Luis.

O acesso regular a agua e ao esgotamento adequado atua, em ultima instancia,
como garantia de manutengao da vida humana e salvaguarda contra o0 apagamento
cultural. Garantir um ambiente salubre e livre das valas a céu aberto é o patamar
material minimo que viabiliza a manutencao da identidade quilombola viva, pulsante
e potente dentro do espaco urbano ludovicense, configurando o saneamento basico

como uma politica central de reparacao e afirmacéao étnico-territorial.

5.1.2 Gestores publicos

A analise dos discursos dos gestores publicos (codificados de GP01 a GP06),
atuantes nas esferas municipal, estadual e federal, descortina a légica da
racionalidade administrativa e os limites normativos que condicionam a
implementagao da politica de saneamento basico.

Ao contrario da vivéncia puramente existencial dos residentes, o corpo técnico
e politico opera sob a égide de previsdes legais, programas e metas governamentais
que precisam estar alinhadas as dotacbes orcamentarias macroeconémicas, as
relagdes instituicdes formalizadas e as politicas publicas vigentes.

Cabe ressaltar que a selecao dos entrevistados vinculados ao ambito estadual,
especialmente daqueles ligados a concessionaria responsavel pelos servigos de
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abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Sao Luis, foi facilitada pela
vivéncia profissional da pesquisadora, a qual possibilitou aproximacdes institucionais
voltadas exclusivamente a finalidade académica desta investigagao.

Outros gestores estaduais foram incorporados ao estudo a partir de estratégias
de aproximacg&o desenvolvidas durante o trabalho de campo. Em visita presencial a
Secretaria Estadual, apds a apresentacao dos objetivos e da relevancia da pesquisa,
foi possivel realizar entrevista com representante da Chefia de Gabinete da Secretaria
de Igualdade Racial. Tal inser¢ao decorreu de uma oportunidade construida no proprio
percurso investigativo, ampliando o escopo analitico da pesquisa.

De modo semelhante, a interlocucdo com representante do poder publico
municipal ocorreu mediante articulagdo académica realizada por intermédio de rede
de apoio vinculada ao préprio Programa de Pds-Graduagao, viabilizando a realizagéo
de entrevista com gestora publica municipal.

Esse momento contribuiu para incorporar ao estudo uma leitura voltada as
dinamicas do planejamento local, tanto em relagcao ao territério quilombola investigado
guanto as politicas urbanas desenvolvidas em escala municipal.

No ambito federal, a construgdo do campo investigativo ocorreu mediante a
combinagdo entre indicagbes recebidas ao longo das entrevistas anteriores,
observacao de agendas publicas e acompanhamento de atividades relacionadas ao
territorio estudado.

Nesse percurso, identificou-se a presenca de representante ministerial em
agenda oficial realizada no Quilombo da Liberdade. Diante dessa oportunidade, a
pesquisadora retornou ao campo e, durante atividade desenvolvida na sede do grupo
de bumba-meu-boi da Floresta, situada na Rua Tomé de Souza, obteve a contribuicdo
da gestora publica federal acerca da politica publica de saneamento voltada as
comunidades quilombolas.

Assim, importa destacar que a composi¢cao do grupo de gestores entrevistados
nao ocorreu de forma exclusivamente linear ou previamente estabelecida, mas
resultou de um movimento ativo de construcdo do campo de pesquisa, marcado pela
busca continua por diferentes atores institucionais, pela mobilizacdo de redes de apoio
e pela identificacdo de oportunidades empiricas capazes de ampliar a pluralidade de
perspectivas analisadas.

Esse movimento ativo in loco permitiu incorporar ao estudo visdes provenientes

das esferas municipal, estadual e federal, enriquecendo a analise acerca das multiplas
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dimensdes que atravessam a politica publica de saneamento.

Os relatos de cada um dos gestores entrevistados revelam um quadro
burocratico dotado de diagndstico preciso acerca das complexidades morfoldgicas, do
adensamento urbano espontédneo e da acentuada declividade topografica do
Quilombo da Liberdade.

Contudo, os discursos desses atores encontram-se balizados por
condicionantes que transcendem a capacidade operacional local, que, por vezes,
colide com entraves sociais, estruturais e culturais que foram historicamente
consolidados e ainda influenciam a dinamicidade que o cenario atual detém. Para uma
melhor analise das perspectivas dos gestores publicos entrevistados, esta segao esta

estruturada em dois blocos tematicos.

5.1.2.1 Bloco 1 — Alinhamento Regulatério, Metas de Universalizagdo e

Desafios

No que tange as diretrizes de planejamento, as manifestagcdes dos gestores
publicos convergem para a centralidade das metas estabelecidas pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020). Ha uma clara orientagao
institucional voltada para o cumprimento dos indices contratuais de universalizagdo —
que estipulam o atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e 90% com
coleta e tratamento de esgoto até 2033. O tensionamento critico neste bloco reside na
homogeneidade dessas metas diante de territérios tradicionais.

Os discursos revelam que a engenharia contratual e os planos setoriais
correlatos tendem a priorizar poligonos urbanos regulares de menor complexidade
executiva e maior retorno tarifario. A burocracia estatal é regulada pelas sangbes e
métricas de eficiéncia do Marco Legal, pautando-se em um modelo de gestao linear
que encontra obstaculos estruturais para internalizar as especificidades de um
quilombo urbano densamente povoado.

Assim, a universalizagao, sob a ¢ética dos gestores, € guiada por uma logica
macroestratégica na qual os territérios de alta vulnerabilidade e geografia complexa
acabam secundarizados devido aos elevados custos marginais de implantacdo de
redes coletoras de esgoto.

Esta visdo eminentemente técnica e orientada por instrumentos formais de

planejamento é evidenciada no depoimento de GP03, que situa o estagio de Sao Luis
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em um patamar de avango moderado, impulsionado pelo Marco Federal do
Saneamento e pela recente instituicdo do Plano Setorial de Saneamento Ambiental
de Séo Luis (PSAESL):

Eu acredito que a gente estda num avango moderado, principalmente dessa
iniciativa do langamento do Plano Setorial de Saneamento [..]. E uma
parceria com a prefeitura municipal, com a CAEMA, por iniciativa da Vale.
Entdo a gente vem nesse trabalho ja tem uns trés ou quatro anos que esse
plano vem sendo construido. Ele foi langado e, nesse langamento, a gente
estabelece metas até 2033, quando a gente pretende alcangar o 100% de
tudo que a gente precisa em relagao ao que é bom para a cidade, em relagao
a universalizacdo da agua tratada e do saneamento basico, né?
Principalmente em relagdo ao esgotamento sanitario. Entdo acredito que a
gente, com esse passo, pode falar de um avango moderado porque ali ele ja
traz as diretrizes e as metas para serem alcangadas, ja estabelecendo datas
e as agdes que vao ser colocadas pelas entidades que sao envolvidas
(GP03).

O relato desse gestor publico descortina um arranjo de governanga
cooperativa, revelando que a gestdo da politica setorial municipal ndo decorre de
acdes isoladas, mas sim de uma articulagao interinstitucional densa que envolve a
municipalidade, o poder publico estadual e o suporte técnico da iniciativa privada.

Essa convergéncia de esforgos € apontada pela gestdo como um mecanismo
catalisador essencial tanto para a eficiéncia das politicas publicas quanto para as
demandas da populagdo de Sao Luis. Tal pratica otimiza a integracdo de acgbes
governamentais, corroborando o olhar de que o aspecto estritamente financeiro e a
dotacdo orgcamentaria interferem diretamente na velocidade de execugao dos

programas publicos, conforme pontua GP05:

E uma frase que a gente sempre fala aqui: "ndo existe politica publica sem
recurso publico". Se néo tiver dinheiro, ndo adianta a gente sonhar. Entao
assim, eu acredito que dentro do ambito publico, eu acho que ndo sao nem
relagdes institucionais, porque eu acho que hoje, por exemplo, o governo do
estado ele trabalha muito essa institucionalizagdo. Entdo assim, todas as
secretarias, elas trabalham de forma alinhada, né? Todos os projetos, eles
sdo alinhados entre as secretarias. A gente tem muito essa questdo, como eu
ja tinha adiantado, de parceria com outras, né? (...) quando esta dentro da
capacidade deles, eles atendem, assim como eles enviam para a gente
também. Mas eu acho que é a questdo mesmo orgamentaria, né? Por conta
de que realmente, de fato, sdo muitas, muitas coisas para serem atendidas e
acaba que os recursos eles ficam um pouco limitados (GP05).

Faticamente, a busca por parcerias ndo desconfigura o papel regulador e
indutor do Estado; ao contrario, contribui para uma modelagem de gestado federativa
que divide competéncias e busca o cumprimento das normas legais a partir da
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otimizagcao de capitais. Essa perspectiva de atuacédo consorciada e busca por novos
eixos de financiamento encontra perfeita simetria na manifestagdo de GP04, ao
detalhar o volume de recursos captados para subsidiar a infraestrutura urbana

ludovicense:

[...] por determinagédo do Governador Carlos Brandao, nés fomos a busca de
novos recursos. E o ponto mais importante que nés devemos destacar é que
fomos buscar recursos para universalizar o servigo de abastecimento de agua
e de esgoto. [...] Entdo sdo ai 490 milhdes de reais em parceria do Governo
Federal, do Presidente Lula, com o Governador Carlos Brand&o e que, claro,
isso s6 vai se traduzir de forma natural quando as pessoas verificarem as
obras em andamento. Mas ja posso dizer que as licitagbes estdo na rua.
Entdo nds estamos indo a passos largos para poder cumprir mais essa
determinagéo no critério da universalizagdo que prevé a Lei 14.026 (GP04).

O alinhamento discursivo entre os gestores publicos demonstra que o
cumprimento dos indices previstos no Novo Marco Legal do Saneamento exige a
edificacdo de acgbes cooperativas em detrimento de modelagens administrativas
insulares. Essa iniciativa conjunta desenvolveu-se a partir de um esforgo colaborativo
que busca aproximar as instancias de planejamento da realidade vivida no territorio.

Na visdo da gestdo publica, a materializacdo de parcerias institucionais
reverbera, inclusive, em areas transversais como o turismo e a cultura, promovendo
maior insergcao social. Dessa maneira, percebe-se que as dinamicas de aproximagao
institucional em prol do Quilombo da Liberdade revelam a importancia que tem sido
dada a articulagdo territorial, cuja repercussao e alcance pratico devem atingir

transversalmente a organicidade local:

As atuacgdes do turismo e da cultura tém sido muito fortes nesse sentido. Né?
Eu sinto presengas importantes como um convite que eu recebi de uma
participagdo do Instituto Equatorial, que estabeleceu uma sede la para
fomentar empreendedorismo, capacitacdo. Entdo assim, é essa sensagao
que eu te falo, né? Nao s6 a sensacado, € mesmo de ver as instituicbes
chegando cada vez mais perto da comunidade (GP03).

Ademais, os relatos sugerem que a reestruturacédo gerencial e a aplicagao de
novos aportes financeiros sdo fundamentais para que as nuances historicas de
urbanizacdo excludente de Sao Luis, discutidas por Burnett (2009), sejam
progressivamente mitigadas. As agdes operacionais concentram-se na retomada de
contratos e na engenharia de rede para aplacar o descompasso cronico entre as

grandes estruturas centralizadas e a necessidade de capilarizagao intramuros nas
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comunidades adensadas, conforme ilustrado por GP04:

[...] N6s recebemos os convénios do PAC 1 e PAC 2 paralisados, retomamos,
inauguramos uma Estagado de Tratamento de Esgoto (ETE) que esta ali na
Ivar Saldanha, as margens do Rio Anil, mas que atende toda essa area da
Liberdade, Jordoa [...]. Agora com dois componentes: nés tinhamos redes
implantadas ha algum tempo, essas redes nao tratavam o esgoto. Entéo, nés
estamos interceptando esse esgoto e mandando para a estagdo de
tratamento. Noés precisamos avancgar agora na Fase 2, que sdo as ligagdes
domiciliares. E isso é importante porque esta dentro do nosso escopo de
trabalho. [...] A ETE do Anil € um sistema que somente na area da Liberdade
nos temos duas, trés estagdes elevatérias. Entdo, ao primeiro momento, nés
fizemos a interceptagdo do esgoto que estava caindo nos canais. Evidente
que nés precisamos fazer agora a coleta domiciliar para que entdo a gente
consiga dar a cobertura necessaria (GP04).

Todavia, a viabilizagdo pratica desse Programa Federal e a expansao das
redes de coleta de efluentes esbarram em severas complexidades de ordem geoldgica
e morfologica inerentes ao ambiente de baixada e encosta de Sdo Luis. Esse
diagndstico operacional e as dificuldades de engenharia enterrada séo detalhados por

GPO01, evidenciando o peso técnico que condiciona as intervencgdes institucionais:

Sao areas ali de mangue, que tem que ser feito rebaixamento de lengol
freatico, as escavagdes sdo muito complicadas por causa disso, tanto para
agua quanto para esgoto. Principalmente esgoto, pela profundidade que a
gente precisa ter para conseguir fazer a coleta corretamente. Orgamentario
também. S&o obras caras, sdo obras enterradas. E além disso, a gente
precisa também avaliar a questao cultural. Sao locais, por exemplo, onde ha
uma grande dificuldade de pagamento de uma fatura d'agua ou de esgoto. O
sistema é um sistema caro de se manter. Entdo tudo tem que ser avaliado
para que a gente possa fazer a implantagédo e implementacédo de um sistema
desses para que a gente consiga garantir a sua continuidade e
manutenc¢do.(GP01)

Para compreender as raizes socio-histéricas desses desafios fisico-
morfolégicos descritos pelas instancias operacionais, faz-se indispensavel recuar na
analise da produgao do espago urbano ludovicense. Como demonstra Chaves, (2023),
a estruturagdo das centralidades e das periferias de Sdo Luis guarda uma relagéo
direta com os processos de segregacao e confinamento territorial das populagdes
negras. Por essa logica, os bairros circundantes consolidaram-se historicamente
através de dindmicas de ocupacdo marcadas pelo adensamento espontaneo e pela
auséncia cronica de investimentos publicos em infraestrutura urbana.

Desse modo, a complexidade morfologica dos terrenos da regido mencionados
pelo GP01 ndo constitui acidentes geograficos neutros; representam a materializagao
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de um modelo histérico de desenvolvimento urbano desigual que empurrou as
comunidades tradicionais para as zonas de baixada e de manguezal, moldando os
contornos contemporaneos da exclusao sanitaria na capital.

Essa transigao urbana de assentamentos sobre o estuario e a transformacao

dos impactos ecoldgicos locais s&o aprofundadas no relato de GP02:

[...] na comunidade da Liberdade porque ali parte daquelas moradias Ia no
passado elas eram palafitas. Elas moravam em cima da maré, tomavam
banho em cima da maré, descartavam os seus esgotos na maré. Entao assim,
sO que era um tipo de esgoto que tinha mais organico e menos inorganico.
Isso fazia com que o esgoto organico até alimentasse os peixes, o0s
caranguejos, os siris, 0s camardes. Mas o esgoto inorganico ele é nocivo para
as espécies vivas e para o manguezal. Entdo a realidade é outra, nés temos
gue realmente ter a consciéncia de que nao podemos lancar esgoto (GP02).

Diante desses desafios fisico-ambientais secularmente consolidados e
reestruturados no tecido urbano, o aporte macroeconémico na ordem de R$ 490
milhdes surge como a alternativa institucional para compatibilizar a eficiéncia
regulatéria com as demandas locais.

Contudo, ao confrontar os limites fiscais com as assimetrias socioespaciais da
cidade, a racionalidade gerencial tende a operar uma equalizagdo abstrata,
sustentando que os parametros normativos exigem um modelo de aplicagao universal,

independente das distingdes étnicas ou territoriais atendidas:

[...] fomos buscar recursos para universalizar o servigo de abastecimento de
agua e de esgoto. Esgoto € muito mais caro. Mas o de agua, Sao Luis precisa
fazer uma nova olhada para isso porque nos temos redes obsoletas que
precisamos mudar. Nos precisamos fazer a micromedigdo para que sejamos
justos na hora de cobrar qualquer que seja o cliente nosso [...]. Fago uma
ressalva que a companhia nao faz distingdo entre areas. Ela procura fazer a
universalizacdo como critério de cumprimento pela lei. E isso que nds
estamos fazendo. Evidente que as areas mais carentes estdo intimamente
ligadas a nossa demanda porque ha um trabalho social muito forte por tras
da questdo do saneamento, que € a protecdo da qualidade de vida,
especialmente com a questdo da saude (GP04).

Sob a dtica analitica das politicas publicas, a tradicao burocratica de tratar o
espaco urbano ludovicense a partir de uma pretensa homogeneidade legal e tarifaria
cumpre as exigéncias formais de universalizagdo pautadas pelo Novo Marco
Regulatério.

Todavia, para que o planejamento ascenda ao patamar de uma politica publica

equitativa e salutar — como sugerido pelas formulag¢des de Heller (2013) —, faz-se
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imperativo que as matrizes de custo-beneficio econdmico estejam articuladas com o
planejamento plurianual, com programas especificos voltados a reducdo de
vulnerabilidades e com mecanismos institucionais de fortalecimento do poder local.
Afinal, isolar a dimensao estritamente técnica da historicidade do territorio
tradicional perpetua o cenario no qual a igualdade puramente formal camufla e

mantém a atual conjectura de excluséo socioespacial no Quilombo da Liberdade.

5.1.2.2 Bloco 2 — Determinantes Sociais da Satide e a Perspectiva Federal: O

Imperativo da Emancipacéo

A insercao da governancga federal no campo empirico introduz um contraponto
politico-indutor fundamental a racionalidade estritamente fiscal dos blocos locais. A
perspectiva federal desloca o saneamento da dimensdo de mera engenharia de
infraestrutura e o reposiciona no nucleo dos determinantes sociais da saude e da
reparacgao historica.

A regularidade e a qualidade do saneamento em territorios tradicionais
constituem o patamar civilizatério minimo indispensavel para a quebra dos ciclos de
reproducdo da pobreza. A manifestacado integral da Ministra da Igualdade Racial

(GP06) consolida esse imperativo ético-politico:

Eu acho que politica de saneamento € uma coisa muito fundamental para
todos os territérios negros, né? Porque a gente sabe que sdo a maioria
desses territorios periféricos que ainda demandam politica publica, e a gente
sabe que muitas das doengas que a populacdo negra possui sdo doencas
evitaveis, né? E o saneamento basico é uma das que... das medidas que
ajudam tanto a reduzir determinantes sociais de saude, ou seja, melhorar a
qualidade de vida, mais também garantir uma infraestrutura que promova
direitos, né? Porque se vocé tem saneamento, vocé tem agua encanada,
vocé consegue reduzir mortalidade, vocé consegue, enfim, dar condi¢des
para que até os proprios sistemas de saude, né, o sistema habitacional
funcione melhor porque vocé tem aquilo que é o basico funcionando direito.
E ai vocé consegue fazer com que a populagédo consiga, enfim, ta na sua
melhor poténcia. Entdo acho que é muito fundamental. E uma politica
importante, porque a gente sabe que isso vai atingir diretamente a qualidade
de vida da populagéo negra (GPO06).

Esse posicionamento federal tensiona de forma direta a tecnocracia ao exigir
que o critério ético-racial seja assumido como balizador prioritario na distribuicdo dos
fundos publicos, transformando o saneamento em uma politica de emancipacao e

sobrevivéncia do territorio.
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Na escala local, esse horizonte promissor encontra amparo pratico no
direcionamento de macrorrecursos federais vinculados ao Novo PAC, coordenados
em nivel estadual. O plano de expansao capitaneado pelo Executivo Estadual prevé
o aporte de volumosos recursos estratégicos para mitigar o passivo historico da
capital. O entrevistado detalha a magnitude desse planejamento de investimentos de

grande escala:

O Governador Carlos Brandao tem sido muito diligente com a companhia.
Nés aqui na presidéncia da companhia fomos muito diligentes também
apresentando cerca de 4.8 bilhdes de reais para universalizar cerca de 60
municipios do estado do Maranh&o com agua e os nossos mercados-chave:
S4o Luis, Imperatriz e Barreirinhas com coleta e tratamento de esgoto. E claro
que isso se transformar em numeros efetivamente ndo é facil, mas nos
podemos dizer que 1.1 bilh&do de reais para agua estao garantidos e licitagoes
ja em andamento, o que nos deixa muito animados para um futuro promissor
em relagédo aquilo que é o cumprimento da universalizagdo: 99.2% de agua
tratada na torneira dos nossos clientes, dos nossos cidadaos, e da mesma
forma em relag&o ao esgoto, algo em torno de 92% (GP04).

Esse arranjo de engenharia federativa sinaliza que, embora o esgotamento
doméstico configure um severo ponto de atengdo, as demandas intraurbanas do
Quilombo da Liberdade encontram-se mapeadas e inseridas no radar orgamentario
do poder publico. A busca pela superacao da intermiténcia crénica e a capilarizagao
das redes técnicas intramuros sao ressignificadas na governanga da companhia a
partir de um compromisso de equidade e responsabilidade com o espaco vivido. GP04
sintetiza esse nexo valorativo ao conectar a racionalidade administrativa ao senso de

pertencimento e justica social regional:

[...] nés precisamos atacar duas questdes importantes: uma sao as sangrias
irregulares e a outra, a modernizacdo do nosso sistema alinhado com a
micromedicdo [...]. E digo a vocé que, enquanto eu estiver por aqui, como
maranhense que sou vindo do interior, sabendo o que ¢ a dificuldade, nossa
luta permanente é para melhorar a qualidade de vida das pessoas,
especialmente quando se tratar de uma prestagcdo de servico sob a
responsabilidade do poder publico estadual (GP04).

Em suma, as narrativas dos gestores publicos evidenciam que a atuagao
estatal na comunidade da Liberdade se movimenta em um cenario de nitida
ambivaléncia. Se, por um lado, ha um desenho de arranjos de governanga cooperativa
e na captacdo de recursos para a expansao da infraestrutura técnica, por outro, a
rigidez métrica do Novo Marco Legal tende a impor solugdes lineares que tangenciam

as especificidades culturais e morfolégicas desse territdrio tradicional.
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Aqui, traz-se a baila as formulagdes de Maricato (2001) que categoria esse tipo
de postura como uma reproducgao historica da tradigdo da burocracia brasileira de
planejar a cidade legal com uma pretensa homogeneidade, deixando a margem a
cidade real e suas assimetrias socioespaciais.

Assim, consolida-se a necessidade de tensionar essa racionalidade
burocratica, abrindo caminho para compreender de que maneira as instancias de
representagcdo comunitaria e os movimentos sociais locais interpretam, resistem e

propdem alternativas a esse modelo de intervencao institucional.

5.1.2 Movimentos sociais quilombolas

A analise das manifestagdes dos representantes dos movimentos sociais
(codificados como MS01 e MS02) contempla sujeitos vinculados a duas importantes
organizagbes de atuacdo quilombola no Maranhdo: o Movimento Quilombola do
Maranhao (MOQUIBOM) e a Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do
Maranh&o (FERQMA).

A selecdo desses sujeitos ocorreu a partir das estratégias de aproximagéao
desenvolvidas durante o trabalho de campo, especialmente por meio de visita
realizada a Casa Quilombola do Maranh&o, localizada no Centro Histérico de Séao
Luis, bem como por informacdes preliminares obtidas em redes sociais e demais
canais de comunicacgao relacionados as pautas quilombolas.

A partir dessas aproximacgdes iniciais, a pesquisadora estabeleceu contato
direto com representantes dos referidos movimentos, os quais demonstraram
disponibilidade para a realizacdo de entrevistas presenciais, contribuindo
significativamente para a ampliacdo das perspectivas analiticas deste estudo.

Ressalta-se que outros movimentos sociais também foram inicialmente
contatados, por meio de diferentes formas de comunicacdo e aproximacao
institucional. Entretanto, em razao da indisponibilidade de agenda para participagao
no periodo delimitado para a pesquisa de campo, optou-se pela priorizacdo dos
movimentos que apresentaram maior viabilidade de interlocugéo e disponibilidade
para participagao no estudo.

As narrativas construidas pelos representantes desses movimentos revelam
perspectivas que ampliam a compreensao do saneamento para além de sua dimensao

técnica e infraestrutural, inserindo-o em uma agenda de reivindicagao politica, disputa
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territorial e luta por direitos historicamente negados.

Nesse sentido, suas falas expressam interpretagdes que associam a politica
publica de saneamento as pautas de reconhecimento identitario, justica social,
permanéncia territorial e reparacao histérica das comunidades quilombolas. Para os
movimentos sociais entrevistados, a distribuicdo desigual dos servigos de
esgotamento e drenagem na malha urbana de S&o Luis constitui um mecanismo
politico de opressao e exclusao espacial.

Os relatos das liderangas revelam uma leitura critica e agugada sobre os
processos de planejamento governamental, denunciando sua percepgdo de
seletividade dos investimentos publicos que historicamente priorizam determinados
vetores de valorizagdo imobiliaria, em detrimento dos espacos tradicionais de
ocupagao negra.

Para decodificar as pautas, as visdes e as estratégias de resisténcia desse

grupo, a analise foi estruturada em dois blocos tematicos integrados.

5.1.2.1 Bloco 1 — Racismo Ambiental, Segregag¢do Espacial e a Invisibilidade

Urbana

No que concerne a génese do déficit sanitario no territério, os discursos dos
movimentos sociais interpretam a precariedade infraestrutural do Quilombo Urbano da
Liberdade ndo como uma falha técnica episédica, de gestao politica atual ou um mero
atraso gerencial da infraestrutura urbana, mas como o resultado de uma heranca
estrutural de segregacao socioespacial.

Essa leitura empirica de campo encontra perfeita consonancia com a tese
histérica de Rolnik (1989), ao analisar a formagédo das malhas urbanas nacionais, a
autora afirma que o processo de exclusdo territorial das populagbes negras néo
constitui um subproduto acidental do desenvolvimento das cidades, e sim uma
tecnologia de poder enraizada na produgao do espaco, que confina sistematicamente
esses grupos em territorios desprovidos de saneamento e infraestrutura, perpetuando
o racismo estrutural sob a mascara do planejamento neutro.

Essa barreira institucional e a auséncia de espagos participativos
institucionalizados que permitam a inser¢do da voz quilombola no desenho das

politicas de saneamento sao denunciadas de forma contundente:
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Sobre saneamento, a gente, na verdade, nem participa de discussdo. E um
assunto que eles levam muito politicamente por parte deles mesmos e fazem
da forma que da. O que consegue chegar para eles estéa tudo certo, esta bom.
E ai 0 que a gente faz é reivindicar e tentar ver se melhora. A nossa atuagéo
€ isso. Participagao [em politica publica] € inexistente. A gente nao participa,
a gente s6 recebe o que eles dao [...] A gente trata agua como vida. Entao
assim, quando nao se tem a vida, ja esta tudo ruim. E ai, uma das coisas... 0
quilombo urbano tem ainda um atendimento. Mas quando se trata de
quilombo rural, a gente ndo tem acesso a isso e, muitas das vezes, as nossas
aguas sao poluidas, sdo jogados venenos. Essas aguas que estdo muito
fortes... inclusive tem muitas familias do nosso territério adoecida mesmo por
conta disso (MS01).

A narrativa de MS01 evidencia uma distinta a atuagéo estatal que transcende
o perimetro urbano, projetando as assimetrias distributivas para a escala rural dos
territérios tradicionais maranhenses, onde ha auséncia de potabilidade hidrica com
oportuniza, em alguns casos mais criticos, 0 agravo a saude com indicagdo de
adoecimento das familias.

Na escala intraurbana da Liberdade, esse desafino entre as metas abstratas da
burocracia e as caréncias do ambiente habitado ganha materialidade empirica no
depoimento de MS02, que localiza os principais gargalos infraestruturais nas vielas e
na persisténcia de valas a céu aberto, as quais inviabilizam a salubridade local no

periodo chuvoso:

A principio, a agua tratada e... fechar aquelas galerias, né? Porque ainda
cortam muito. Tem ruas inteiras que tém as galerias a céu aberto. O esgoto
mesmo das casas as vezes cai na propria rua. Muitas séo vielas, né? E
quando esta nesse periodo de chuva fica inabitavel. O pessoal sai, vive
porque € o Unico local onde eles tém para morar. Terminal que do
saneamento basico, que € o basico mesmo, seria a melhoria da infraestrutura
dessas galerias e a agua também, que muitas vezes passam dias sem agua
no bairro. Isso atinge toda a regido: Liberdade, Camboa, Fé em Deus... entao
acredito que isso é importante. E a participagéo politica: chamar mesmo os
moradores para serem ouvidos quanto a esses problemas (MS02).

A persisténcia de galerias de escoamento abertas nas vielas da Liberdade,
descrita por MS02, atesta a fratura entre o modelo de universalizagao vigorante e a
realidade topografica e social vivida. Essa contradigdo contribui para as formulagbes
de Chaves (2023, p.83), "o longo processo de exclusdo e subalternizagao das classes
populares deixou feridas ainda abertas na tessitura social brasileira" que esta
desvelada na fala da entrevistada e corrobora para desmistificar o mito da democracia
racial e sua aplicacado nas politicas urbanas de Sao Luis.

Sob essa otica analitica, a aparente complexidade técnica, os "limites
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operacionais e vieses orcamentarios, frequentemente ligados a eventuais limitagdes
do Estado para justificar o atraso na implantacédo da as ligacées domiciliares, dentro
do projeto do PCPR exemplo, operam como uma justificativa formal que camufla os
efeitos acumulados de uma exclusédo estrutural historica.

A luz de Rolnik (1989) e Chaves (2023), conclui-se que o Estado negligencia
as especificidades morfolégicas dos territorios tradicionais de matriz africana ao
aplicar um planejamento linear e cego as distingdes étnico-raciais, naturalizando a
insalubridade ambiental nas areas vulnerabilizadas enquanto canaliza os capitais
publicos para a modernizagao e valorizagao dos eixos prioritarios da cidade, que,

historicamente, tém maior potencial e viabilidade para investimentos publicos.

51.22 Bloco 2 — Soberania Territorial, Consulta Prévia e a Praxis Politica

Contra-Hegemobnica

No tocante as estratégias de enfrentamento e proposi¢cao politica face a
requisicdo de atuagcdo governamental, as narrativas das liderangas quilombolas
demonstram que a reivindicacao pelo saneamento € indissociavel da luta macro pela
regularizacao fundiaria e pela soberania territorial.

Sob a perspectiva dos movimentos sociais, a infraestrutura sanitaria nao
constitui um elemento isolado para a vida humana, haja vista que essa pauta € um
desdobramento do direito originario ao territério.

A recusa ou o retardamento do Estado em ouvir e consultar os moradores do
Quilombo da Liberdade na formulacdo dos programas setoriais € interpretada como
uma estratégia de manutencdo da dependéncia e do esvaziamento da identidade

coletiva perante os ritos burocraticos tradicionais, conforme delineado a seguir:

E dificil eu dizer como é na casa dos outros. Entdo assim, a gente que vive
na pele consegue dizer o que esta afetando. Ao passo que, se a gente ndo é
ouvido, tudo o que vem néo é do jeito que a gente espera e muitas das vezes
passa longe do que a gente pensa. Entdo acho que a gente precisa sim ser
consultado, porque é com essa consulta que a gente consegue ajudar eles a
fazer as politicas. Mas eu sempre digo que nés ndo somos escutados, ndo
somos ouvidos, e ai essa politica de deixar a gente dependente faz parte
dessa politica partidaria. [...] O, a gente esta com uma demanda muito grande
nos nossos territorios, que € o direito a terra. Se a gente lutar pelo direito a
terra e tendo a terra, a gente vai ter saude, a gente vai ter educacgéao... e ai,
da mesma situagao, a questdo do saneamento. A gente cobra, mas muitas
das vezes a gente ndo tem nem onde aplicar, porque a terra que a gente tem
por direito, ela é negada. Entdo, uma das coisas que a gente reivindica é que
seja consultado nossos territérios para entender a nossa necessidade para
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que as politicas publicas cheguem. E ai, nés temos uma dificuldade muito
grande de receber as politicas publicas, mesmo aparecendo em todas as
midias de que elas estdo chegando; sé a gente que esta no territério que nao
vé. Acho que focar nessa mesma perspectiva de: "9, eu preciso falar e vocés
precisam ouvir" (MS01).

A énfase na necessidade de que o poder publico ouc¢a os quilombolas ampara-
se no arcabougo normativo internacional que protege os povos tradicionais, ou seja,
encorpa a demanda por escuta qualificada reflete a exigéncia de cumprimento do
direito de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, preconizado pela Convencéao
n® 169 da OIT.

Outro ponto que merece atencido consiste na recusa dos movimentos sociais
quanto a imposicao de solugbes de saneamento que ignoram as formas tradicionais
de apropriagao do espacgo. Diante da escassez material vivida no territério habitado,
as estratégias de acado coletiva migram para a pratica da pressédo politica e da
ocupacado de espacos publicos, valendo-se da for¢a organizativa para romper o

siléncio tecnocratico:

E a gente quer o que é nosso por direito, e ndo por troca. E ai a gente evita
isso. O que tiver que reivindicar a gente reivindicar, se tiver que ocupar a
gente ocupa, mas a gente quer nosso direito, que é por direito. [...]. A gente
tenta o dialogo e, se néo tiver o didlogo, a gente tenta fazer com que o externo
ouca a gente. Entdo, para ouvir, a gente tem que aparecer. E a gente chegou
a ocupar alguns espacos para poder chamar a atencdo mesmo e ser ouvido.
Hoje, além do movimento quilombola, a gente conta com a Teia dos Povos,
que ajuda muito também. E ai a gente faz isso. Nao tem o lugar certo de ir
nao, depende do lugar que ndo quer atender (MS01).

Essa necessidade de articulagdo cumulativa e visibilidade midiatica como
instrumentos de autodefesa e incidéncia contra-hegemdnica perante os 6rgaos do
poder publico estadual e/ou municipal € corroborada por MS02. A liderancga destaca
que a unido em torno das instancias organizadas dos movimentos sociais confere
escala, visibilidade e legitimidade as pautas territoriais, potencializando o impacto das

reivindicagdes junto a opiniao publica:

[...] o movimento, eu acredito que ele tem mais forga do que ir eu sozinha la
reivindicar algo. Quando o movimento se junta para reivindicar, ndo so6 pelo
impacto de um volume de pessoas que esta vindo reivindicar isso, mas
também recebe uma visibilidade maior. Pode ir para a midia, para os meios
de comunicagdo. Eu acredito que tenha um maior impacto (MS02).

Sob a dtica da analise de politicas publicas, o posicionamento do MOQUIBOM
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e da FERQMA exposto por suas liderangas redesenha o sentido da universalizagcéo
do saneamento. Ao rechagarem o modelo de atendimento tecnocratico e homogéneo
proposto pelo Novo Marco Legal, os movimentos politizam a identidade quilombola e
a inserem como uma categoria de direito a reparagao historica.

Ambos assinalam que a atuacao em rede, exemplificada pela parceria com a
Teia dos Povos mencionada por MS01, demonstra que as comunidades tradicionais
nao se comportam como meras receptoras passivas politicas publicas.

Na verdade, os movimentos sociais atuam como sujeitos coletivos que
disputam a agenda do Estado, exigindo que o saneamento seja integrado a um projeto
maior de soberania, educagdo ambiental, seguranca alimentar, saude integral e

garantia definitiva de seus territorios face a expansao neoliberal excludente.

5.2 Entre o formal e o vivido: andlise integrada e triangulagao teérico-

empirica da politica de saneamento no Quilombo da Liberdade

O mapeamento das vozes que tensionam a politica de saneamento no
Quilombo Urbano da Liberdade revela um mosaico de racionalidades e vivéncias
profundamente contrastantes. Enquanto a percepcdo dos residentes traduz a
dimensao imediata do espaco vivido, marcada pela vulnerabilidade e pelas taticas de
sobrevivéncia cotidianas, o discurso dos gestores publicos ancora-se na racionalidade
gerencial, nos limites orgamentarios e nas metas formais de universalizagao pautadas
pelo Novo Marco Legal (Lei n°® 14.026/2020).

Por sua vez, a leitura dos movimentos sociais quilombolas reconfigura o
debate, deslocando-o da esfera estritamente técnica para interpreta-lo como um
campo de disputa por soberania, reparagao histérica e superacdo do racismo
ambiental a luz de Maricato (2001), evidenciando a heranga secular entre a cidade
legal e a cidade real.

A partir dessa constatagdo, torna-se imperativo, cruzar os depoimentos
coletados desses e dos demais sujeitos de politicas com os indicadores oficiais, os
orgamentos e os planos setoriais vigentes, de modo a checar o arcabougo normativo
e as dindmicas sociais, ambientais, normativas e raciais.

A analise integrada dos instrumentos normativos de planejamento e dos relatos
institucionais evidencia que a politica de saneamento basico em Sao Luis se estrutura

a partir de uma racionalidade eminentemente técnica, pautada por grandes proje¢des
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de investimentos operacionais e metas de cobertura macroespaciais.
Para entender a distribuicdo fisica e financeira desses aportes ligados a politica
de saneamento em Sé&o Luis, apresenta-se a discriminagao da alocagao de recursos

prevista vigente.

Quadro 1 — Resumo dos investimentos previstos para o Programa de

Universalizagdo da Coleta de Esgoto

Cadigo Acao Ano Prazo Investimento (R$)
EU1 Implantacéo de rede coletora de esgotos e novas ligagoes domiciliares 22%2258 Curto | R$117.333.387,78

para universalizacdo do atendimento do Sistema Cidade Operaria

EU2 Implantacéo d_e rege coletora (_1e esgotos e novas Iigggées domiciliares 2025- Curto | R$64.787.789.88
para universalizagao do atendimento do Sistema Anil 2028
Implantacéo de rede coletora de esgotos e novas ligagoes domiciliares 2025- | Curto-

EL3 para universalizagao do atendimento do Sistema Anjo da Guarda 2031 | Medio R$202.147.631.29

EU4 Implantgq:ao dg ret!e coletora Qe esgotos e novas Ilgac,oes QOm|C|I|ares 2029- Médio | R$50.075.059,08
para universalizagao do atendimento do Sistema Sao Francisco 2032

EU5 Implantgcao dg recje coletora QE esgotos e novas ligagoes domiciliares 2029- Médio | R$157.379.658,95
para universalizagao do atendimento do Sistema Bacanga 2033
Implantacéo de rede coletora de esgotos e novas ligagtes domiciliares 2029- -

EUS para universalizagao do atendimento do Sistema Vinhais 2033 Médio | R$380.615.486,33

EU7 Implantagao dekrede col_elora qe eﬁgotos e novas I|g§goes domnmhqes 2034- Longo | R$63.220.128,04
para manutencao da universalizacao frente ao crescimento vegetativo 2043

EUS S’angamgnto urbano em area RurIaI: Acao de implantacéo de sistemas 2034- Longo 52.091.787,07
puablicos isolados em areas urbanizadas dentro da zona rural 0238

Total |Programa EU - Universalizagao da Coleta de Esgoto Periodo Total | R$ 1.067.650.928,42

Fonte: Adaptado de S&o Luis (2025) e Tractebel Engineering (2025).

A mensuragao desses numeros, conforme expresso no quadro acima,
demonstra que o Sistema Anil — que abrange o Quilombo da Liberdade e outras areas
circunvizinhas — concentra um total de investimentos consideravel em prol da
universalizacdo do esgotamento sanitario na capital, totalizando investimentos
superiores a sessenta milhdes de reais nos préoximos anos.

Esses dados tendem a apresentar limitagdes interpretativas quando
confrontados com as dindmicas socioterritoriais intramuros de bairros consolidados
por ocupagdes histéricas e de alta complexidade morfolégica, onde as liderangas
(MS01 e MS02) denunciam a seletividade dos investimentos publicos.

Embora a iminéncia desses aportes financeiros indique uma tentativa de
abrandar o passivo sanitario evidenciado, percebe-se que a légica de aplicagao
desses recursos reproduz uma modelagem histérica que ainda nao é suficiente para
a democratizagao de servicos essenciais. Ao analisar essas contradicdes imbuidas

no contexto brasileiro, no que tange as iniciativas governamentais tem-se que elas:
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Sao politicas e programas que tém, até, incluido pessoas nos processos
econdmicos de produgéo e consumo. Contudo, é uma integragéo da pobreza
e da indigéncia de moda marginal e precario, criando um segmento de
indigentes ou de pobres ‘“integrados”, mantidos na situacdo de mera
reproducao (Silva e Silva, 2010, p. 161).

A respeito da politica de saneamento em larga escala e das vulnerabilidades
espaciais vividas na ponta da linha, € fundamental reforcar a necessidade de
ampliagdo do escopo analitico quanto as intervengdes de infraestrutura urbana,
permitindo ao poder publico adotar uma gestdo de recursos guiada pela

intersetorialidade.

Como area de conhecimento, o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario requerem a compreensao e o desenvolvimento de tecnologia, para
a solugao dos problemas, necessarios para o adequado suprimento de agua
as populagbes e para o apropriado destino dos esgotos gerados. Tal
abordagem tem sido predominantemente campo de atuagédo da engenharia.
[...], as ciéncias humanas e sociais podem aportar elementos indispensaveis
para a compreensao e o aperfeigoamento das intervengdes, no tocante a sua
apropriagao e utilizagdo pela populagdo, bem como a sua integragdo ao
metabolismo urbano e rural, ao aprendizado com a histéria e sua relagédo com
a dimensao geografica. Estas podem também contribuir para destrinchar os
supostos em que se fundamentam as intervencbes e as tecnologias,
explicando por que, apesar do avango das ciéncias técnico-cientificas, os
beneficios dos servi¢os tém sido altamente desiguais, sendo que as técnicas
frequentemente reforgam essas desigualdades sociais. Por fim, as ciéncias
da vida, incluindo a da saude, trazem a visdo dos impactos positivos das
acdes sobre a saude humana, em suas diversas dimensdes (Heller, 2013, p.
181).

Sob o prisma do planejamento governamental, a ligdo de Heller (2018) permite
situar que o cenario atual do saneamento na area do Sistema Anil e, reflexamente, no
Quilombo da Liberdade, demanda uma abordagem que supere a mera extensao linear
de tubulagdes. Quando as matrizes regulatorias se restringem as dimensdes
quantitativas, as solugdes estritamente técnicas encontram barreiras operacionais e
sociais para se materializarem em melhorias efetivas dentro das residéncias mais
vulnerabilizadas.

Diante disso, o protagonismo quilombola manifesta-se ndo apenas como uma
cobranga por infraestrutura, mas como a exigéncia de participacéo politica efetiva e
de escuta qualificada perante os ritos tradicionais da burocracia estatal.

A insisténcia dos movimentos por dialogo e consulta — amparada pelo direito
a terra e salvaguardada pela Convengao n°® 169 da OIT — indica que o controle social

€ o instrumento indispensavel para rompimento do isolamento dos grupos
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vulnerabilizados do planejamento governamental.

Resta claro que sem a inclusao das instancias de representacdo comunitaria
nos processos decisorios, nos ciclos de politicas publicas, a universalizagdo de
saneamento tende a expandir redes lineares que tangenciam o espaco residencial
pertencentes aos quilombolas.

A Tabela 4 consolida a sintese analitica desse confronto integrado de dados,
evidenciando as conexdes e o0s impactos gerados pela colisdo entre a modelagem

formal do Estado e a praxis politica dos movimentos sociais no territério.

Quadro 2 - Sintese Analitica das Contradigdes da Politica de Saneamento no

Quilombo
Eixo de Dimensao Formal Realidade Vivida Consequéncia
Triangulagao (Cidade Legal) (Cidade Real) Politica
Universalizagao prevista Persisténcia de A universalizagao formal ndo
no Marco Legal do desigualdades no acesso  elimina, por si s0, as
P Saneamento (Lei n° regular aos servigos em desigualdades territoriais e
Critério de . oo . . . :
. 14.026/2020), orientada territrios quilombolas e socioespaciais existentes.
Atendimento R .
por parametros areas urbanas
homogéneos de historicamente
cobertura urbana. vulnerabilizadas.
Concentragéo de Permanéncia de limitagdes A expanséo da infraestrutura
investimentos em relacionadas ao ocorre de maneira desigual
e grandes estruturas de esgotamento sanitario, no territério urbano,
Priorizacao e . . .
. . infraestrutura sanitaria e drenagem urbana e reproduzindo assimetrias
Orgamentaria - . . o
expanséo de redes regularidade dos servigcos  historicas de acesso aos
urbanas. em determinadas areas do servigos publicos.
Quilombo da Liberdade.
Planejamento urbano Mobilizagdo comunitaria Persistem desafios
estruturado a partir de voltada a permanéncia relacionados a incorporagao
Gestao categorias territorial, regularizagao das dimensdes historicas,
Territorial administrativas e fundiaria e reconhecimento territoriais e identitarias no
normativas de uso e das especificidades planejamento urbano e
ocupacao do solo. quilombolas urbanos. sanitario.

Fonte: Elaborada pela autora (2026)

Conforme sintetizado na matriz analitica desse quadro, o déficit sanitario na
Liberdade configura-se como uma externalidade de uma politica de saneamento que
opera sob a égide de metas lineares e cegas as distingdes territoriais.

O Racismo Ambiental manifesta-se nao pela incapacidade técnica dos entes
executores — que demonstram dominio técnico dos diagnosticos de engenharia e

captacdo de recursos macro via Novo PAC —, mas ainda nao carecem de
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mecanismos redistributivos e compensatérios suficientes para que reconhegcam a

condic&o quilombola urbana como prioridade orgamentaria obrigatéria.

5.3 Perspectivas para o alcance da universalizagdo do saneamento:
convergéncias entre o Marco Legal do Saneamento, o Plano Maranhao 2050 e o

Plano Setorial de Saneamento de Sao Luis

O debate acerca da universalizagcdo do saneamento no Brasil requer uma
analise articulada entre os marcos normativos nacionais, as disposigdes legais locais,
os instrumentos de planejamento territorial e a compreensdo das especificidades
sociais e geograficas dos territérios tradicionais.

No caso do Quilombo Urbano da Liberdade, essa reflexao torna-se ainda mais
premente diante das desigualdades historicas, das determinagdes estruturais e da
pauta identitaria envolvidas na tematica que interferem diretamente no acesso da
populagéo negra urbana aos servigos publicos essenciais.

Como ponto relevante desse arcabougo normativo local, destaca-se o Plano
Diretor de Sao Luis (Lei Municipal n° 7.122/2023), que rege as bases conceituais do
desenvolvimento urbano na capital do Maranhao, definindo como moradia digna
aquela que oferece seguranca juridica na posse, padrao adequado de habitabilidade
e, fundamentalmente, saneamento ambiental.

Tal diretriz ganha contornos especificos quando compatibilizada com os
principios estabelecidos no préprio ordenamento municipal, conforme disposto no art.
113, que evoca a universalizagdo, a equidade, a intersetorialidade e a participagao
efetiva da sociedade civil na definigdo das prioridades financeiras e dos planos de
investimentos no ambito local.

Acerca dessa robustez principiolégica, torna-se imperioso deslindar a conexao
entre as metas propostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), as diretrizes de longo prazo do Plano Maranh&o 2050 e o planejamento
setorial metropolitano.

Para além do viés juridico, faz-se pertinente a andlise do orgamento publico
estadual, visto que a alocagao de recursos nas previsdes orcamentarias reflete o real
nivel de priorizagdo politica, que influencia diretamente a materialidade das
intervencgdes e os fluxos financeiros disponiveis.

Para mapear essa dindmica, a Tabela 5 consolida as dotagdes orgamentarias
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iniciais propostas nos Projetos de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) do Estado do
Maranh&o entre os anos de 2023 e 2026, discriminadas pelas agdes governamentais

finalisticas do setor.

Tabela 1 — Dotagdo Or¢camentaria para Saneamento no Estado do Maranhao (2023—
2026)

Acao Governamental /

Programa Orgamentéirio 2023 (R$) 2024 (R$) 2025 (R$) 2026 (R$)

Universalizagao do
Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario 12.500.000,00 14.200.000,00 15.800.000,00 18.150.000,00

Ampliagao e Melhoria de
Sistemas de Abastecimento de
Agua 45.300.000,00 41.850.000,00 38.900.000,00 42.400.000,00

Ampliagao e Melhoria de
Sistemas de Esgoto Sanitario 22.100.000,00 24.600.000,00 21.150.000,00 23.900.000,00

Implantacédo de Sistemas de

Esgotos Sanitarios 18.400.000,00 15.300.000,00 12.450.000,00 16.200.000,00
TOTAL DOS EIXOS
ANALISADOS 98.300.000,00 95.950.000,00 88.300.000,00 100.650.000,00
Fonte: Elaborada pela autora (2026), baseada nos Projetos de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), de
2023 a 2026.

O exame das pecas orcamentarias estaduais relacionado nessa tabela
confirma que, até entdo, nenhuma das leis orcamentarias de 2023 a 2026 contém
rubrica, subagao ou meta regionalizada com destinagao especifica para o Quilombo
Urbano da Liberdade.

Essa omissdo materializa as narrativas coletadas junto aos gestores publicos,
cujos discursos ratificaram que o saneamento é concebido sob um viés de
universalizagao abstrata e homogénea para toda a extensao regular da cidade. Nessa
linha, o planejamento orgamentario tende a concentrar os recursos publicos nas
grandes intervengdes estruturais da malha urbana regular, secundarizando as
espacialidades areas periféricas e tradicionais.

Sob a justificativa institucional de atuar pragmaticamente para regredir os
déficits sociais e ambientais a médio e longo prazo, o Estado mobiliza o desenho
estratégico contido no Plano Maranhao 2050 (Maranhao, 2024). Esse plano, embora
se apresente como uma iniciativa de planejamento macroestrutural para superar os

passivos setoriais, desvela as contradi¢coes inerentes a temporalidade da burocracia
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estatal: a meta prevista de atingir apenas 77,3% de domicilios com saneamento basico
adequado até o ano de 2050 significa que a populagcdo maranhense periférica
permanecera submetida a privagcao sanitaria por décadas no horizonte oficial do
proprio Estado.

Acerca disso, Harvey (2014) aponta que a provisao de bens coletivos urbanos
fundamentais nao pode ser tratada como resultado de benevoléncia administrativa ou
concessao técnica, mas sim como objeto de uma disputa politica capaz de romper
com a mercantilizacdo e com a seletividade do territério.

A temporalidade excessivamente dilatada das metas estatais expressa um
desequilibrio histérico que mantém a subordinagcéo do direito a cidade e da dignidade
humana aos ritmos e as prioridades das racionalidades gerenciais.

Este cenario projetado adquire contornos ainda mais graves quando
confrontado com a magnitude da presencga quilombola no estado. O Maranhdo é o
segundo maior estado brasileiro em populagdo quilombola, abrigando mais de
duzentas mil pessoas, 0 que representa cerca de 20,3% de toda a populagao
quilombola recenseada no Brasil, distribuida em mais de 800 comunidades (IBGE,
2022). O préprio Plano Maranhao 2050 reconhece textualmente que esses territdrios
tradicionais enfrentam "falta de regularizacdo das terras e de garantia de direitos",
além de uma crénica "escassez de dados estruturados e atualizados", o que "pode
levar a uma situagao de vulnerabilidade e exclusdo" (Maranhao, 2024). Contudo, ao
transladar a analise para a escala municipal de Sao Luis, as contradicbes se
acentuam. O Projeto de Saneamento Rural e Urbano previsto no plano projeta a
ampliagdo da cobertura de esgotamento sanitario na capital de 34,34% para 60% nos
proximos anos, mas falha ao ndo estabelecer metas setoriais especificas para as
comunidades quilombolas urbanas, tratando o planejamento sob uma &tica
estritamente panoramica.

Diante disso, a contradicao entre a sofisticagdo normativa dos programas de
universalizacdo e a escassez de intervencdes infraestruturais reais relatadas pelos
residentes deixa de ser uma mera disfungao gerencial isolada. Trata-se do fen6meno
caracterizado pela literatura critica como a despolitizagcado do espaco urbano por meio
do planejamento técnico.

Ao transmutar demandas historicas de justica socioambiental em problemas
estritamente métricos, o instrumental burocratico afasta o cerne do conflito

redistributivo. E precisamente nesse ponto que a analise empirica desta investigacdo
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converge para a contribuicdo tedrica de Burnett (2009), ao denunciar a
instrumentalizagao ideoldgica que frequentemente reveste os marcos urbanisticos na

realidade maranhense:

O plano cumpre, assim, uma fungdo marcadamente ideologica. Ao omitir as
causas reais da tragédia urbana e prometer a sua superagédo através de
propostas técnicas e gerenciais neutralizadas, de um lado, ele oculta a
verdadeira dindmica de producdo do espago urbano, marcada pela
seletividade estatal e pela exclusao estrutural e, de outro, desarma a pressao
social ao converter conflitos politicos em problemas de gestdo administrativa
(Burnett, 2009, p. 43).

Sob essa perspectiva, as logicas orgamentarias padronizadas e as metas
estabelecidas no Marco Legal e diretrizes previstas no PSAESL neutralizam as
complexidades morfoldgicas e topograficas que caracterizam o quilombo urbano.

Essa ocultagdo do componente étnico-territorial ganha contornos ainda mais
criticos quando confrontada com a propria legislacdo urbanistica municipal. Isso
porque o Plano Diretor de Sao Luis (Lei Municipal n® 7.122/2023), embora determine
em seu art. 114, inciso Il, a obrigacéo de integrar as politicas de saneamento, saude,
habitagdo e uso do solo, e estabelegca no art. 113 os principios da equidade e do
controle social, incorre em uma omissao estrutural ao restringir a énfase da
regularizacéo fundiaria de quilombos quase que exclusivamente as areas rurais (Art.
39, IV).

Esse desenho normativo deixa os quilombos urbanos em uma espécie de
“limbo”, incluidos sob a 6tica genérica e parte integrante das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), o que invisibiliza a especificidade étnica e enfraquece o direito
a consulta prévia, livre e informada assegurado pela Convencgao n° 169 da OIT.

Assim, a governanca do saneamento, portanto, passa a depender de uma
complexa engenharia de articulagao federativa, onde os critérios de eficiéncia exigidos
pelo Novo PAC e pelas agéncias reguladoras precisam ser traduzidos, no plano
municipal, em eficacia pratica e inclusédo social para os territorios tradicionais a fim de
que esse ciclo historicamente construido seja ressignificado.

O debate acerca da universalizagdo do saneamento no Brasil requer uma
analise articulada entre os marcos normativos nacionais, as disposigdes legais locais,
os instrumentos de planejamento territorial e a compreensdo das especificidades
sociais e geograficas dos territérios tradicionais.

No Quilombo Urbano da Liberdade, essa reflexdo torna-se ainda mais
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premente diante das desigualdades historicas, das determinagdes estruturais e da
pauta identitaria que interferem diretamente no acesso da populagdo negra urbana
aos servigos publicos essenciais.

No ambito maranhense, o Plano Maranhao 2050 apresenta diretrizes voltadas
ao planejamento de longo prazo, enfatizando a necessidade de integragdo entre
desenvolvimento urbano, sustentabilidade ambiental e melhoria da infraestrutura dos
servigos publicos essenciais. Nesse contexto, o saneamento é compreendido como
elemento indispensavel para a promocdo da qualidade de vida, reducdo das
desigualdades regionais e fortalecimento das capacidades institucionais do Estado.

Paralelamente, o Plano Setorial de Saneamento de S&o Luis reforga a
importancia da expansao da infraestrutura urbana e da ampliagdo progressiva dos
indices de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio. O
documento evidencia que o crescimento populacional projetado para as proximas
décadas impde novos desafios ao planejamento urbano e a prestagao dos servigos
publicos, exigindo investimentos continuos e estratégias integradas de gestao
territorial.

Como ponto relevante desse arcabougo normativo local, destaca-se o Plano
Diretor de Sao Luis (Lei Municipal n® 7.122/2023), que estabelece as bases
conceituais do desenvolvimento urbano na capital. Tal plano define como moradia
digna aquela que oferece seguranga juridica na posse, padrédo adequado de
habitabilidade e, fundamentalmente, saneamento ambiental. Esta diretriz ganha
contornos especificos quando confrontada com os principios estabelecidos no préprio

ordenamento municipal:

Art. 113 A Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-a pelos
seguintes principios:

| - a prevaléncia do interesse publico;

I - a universalizagdo, a equidade e a integralidade dos servicos de
saneamento basico, intersetorialidade, participagcédo e controle social, gestao
publica e responsabilidade municipal;

lIl - o abastecimento de agua, o esgotamento sanitério, gestao integrada dos
residuos sélidos, drenagem e outros servigos realizados de forma adequada
a saude publica e a prote¢cdao do meio ambiente;

IV - a participagao efetiva dos representantes dos diversos setores da
sociedade civil nos processos de formulagdo das politicas, planejamento,
definicdo das estratégias e controle dos servigcos e obras de saneamento, de
decisao e fiscalizagdo sobre custos, qualidade dos servigos, prioridades
financeiras e planos de investimentos e na defesa da salubridade ambiental;
V - articulagéo e integracdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
rural, de habitagao, de recursos hidricos, de combate a pobreza de protecao
ambiental, de promog¢ao da saude, uso e ocupacgao do solo, turismo e outras
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de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento ambiental seja fator determinante;

VIl - promocgéao da saude publica;

VIII - promogao da educagao sanitaria e ambiental;

IX - adocdo de bacias hidrograficas como unidades de referéncia para
planejamento das agdes de saneamento ambiental;

X - informacgao a sociedade;

Xl - integracao das agbes dos governos municipal, estadual e Federal (Sao
Luis, 2023).

Acerca dessa robustez principiolégica que evoca a universalidade, a equidade
e a salubridade ambiental, torna-se imperioso escrutinar a interseccéo real entre as
metas propostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), as
diretrizes de longo prazo do Plano Maranhdo 2050 e o planejamento setorial
metropolitano.

Para além da sofisticagéo juridica, faz-se pertinente a analise do orgamento
publico estadual, uma vez que a alocagao de recursos nas previsdes orcamentarias
reflete o real nivel de priorizagao politica, impactando diretamente a materialidade das
intervencdes e os fluxos financeiros efetivamente disponiveis.

Para mapear essa dindmica, a Tabela 2 consolida as dotagdes orgamentarias
iniciais propostas nos Projetos de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) do Estado do
Maranh&o entre os anos de 2023 e 2026, discriminadas pelas a¢gdes governamentais
finalisticas.

O exame das pecgas orgamentarias estaduais confirma um dado central desta
investigagcdo: nenhuma das leis orgcamentarias de 2023 a 2026 contém qualquer
rubrica, subagao ou meta regionalizada com destinagao especifica para o Quilombo
Urbano da Liberdade

Essa omissdo materializa as narrativas coletadas junto ao poder publico
estadual e municipal durante as entrevistas semiestruturadas, cujos discursos
indicaram que o saneamento é concebido sob um viés de universalizagao abstrata e
homogénea para toda a extensao regular de Sao Luis.

No caso maranhense, os indicadores demonstram que a universalizagdo do
saneamento ainda representa um desafio significativo, sobretudo em territérios
marcados por desigualdades socioespaciais persistentes.

Tal realidade evidencia que o cumprimento das metas previstas no Marco Legal
do Saneamento exige ndo apenas investimentos em infraestrutura, mas também
politicas publicas territorialmente orientadas, capazes de contemplar as

particularidades sociais, raciais e urbanas das comunidades quilombolas.
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Ao invés disso, o planejamento orcamentario tende a concentrar os recursos
publicos nas grandes intervengdes estruturais da malha urbana regular, de forma
planificada, secundarizando as espacialidades periféricas e tradicionais. Por isso,
sustenta-se que a universalizagdo do saneamento no Quilombo da Liberdade nao
pode ser compreendida apenas como expansao fisica de redes de infraestrutura.
Trata-se de uma agenda que envolve reconhecimento territorial, justica socioespacial,
participagao social e fortalecimento das politicas publicas integradas.

Sob a justificativa institucional de atuar pragmaticamente para regredir os
deficits sociais e ambientais a médio e longo prazo, o Estado mobiliza o desenho
estratégico contido no Plano Maranhdo 2050 (MARANHAO, 2024), cujas etapas
macroestruturais encontram-se mapeadas no diagrama de planejamento de longo

prazo.

Figura 7 — Plano de Trabalho Maranhao 2050
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Fonte: Adaptado de Macroplan Consultoria e Analytics, constante no Plano Maranhao 2050
(Maranhéo, 2024).

Esse Plano de Trabalho, embora se apresente como uma iniciativa de
planejamento estratégico para superar os passivos setoriais, desvela a seletividade
das escolhas politicas subjacentes a burocracia estatal: a meta prevista de atingir
apenas 77,3% de domicilios com saneamento basico adequado até o ano de 2050 —

com marcos intermediarios estipulados em 32,5% para 2027 e 51,5% para 2035 —
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significa que a populacdo maranhense periférica permanecera submetida a privagéo
sanitaria por décadas no horizonte oficial do proprio Estado. Trata-se, portanto, de um
planejamento que institucionaliza a permanéncia de desafios estruturais,
historicamente acumulados.

Como assevera Harvey (2014), a provisao de bens coletivos urbanos
fundamentais — entre os quais 0 saneamento ocupa posi¢cao incontornavel — nao
pode ser tratada como resultado de benevoléncia administrativa ou concessao
técnica, mas sim como objeto de uma disputa politica capaz de romper com a
mercantilizagdo e com a seletividade do territorio.

Por essa logica, mesmo em cenarios mais positivos de iniciativa politicas,
sanitarias e financeiras, tal como a retomada do PAC, verifica-se que a

universalizagdo em S&o Luis é tratada de forma panoramica.

Figura 8 — Retomada e conclusao de sistema de abastecimento de agua na Regiao
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Fonte: Novo PAC, BRASIL, 2026.

Percebe-se na figura acima que Sao Luis estd contemplada pela
universalizagdo de saneamento no novo Programa de Aceleracédo e Crescimento
(PAC). No entanto, o déficit sanitario na Liberdade configura-se como uma
externalidade de uma politica de saneamento que opera sob a égide de metas lineares
e cegas as distingdes territoriais.

O Racismo Ambiental manifesta-se nao pela incapacidade técnica dos entes
executores — que demonstram dominio dos diagndésticos de engenharia e captagéo
de recursos macro via Novo PAC —, mas pela insuficiéncia de mecanismos
redistributivos e compensatérios que reconhegam a condi¢gao quilombola urbana como
prioridade orgamentaria obrigatoria.

Portanto, enquanto o planejamento oficial se ocupa em dimensionar redes para
absorver crescimentos demograficos abstratos de longo prazo nas proximas décadas,
a comunidade permanece sitiada pela urgéncia de interveng¢des imediatas no tempo
presente. A consolidagcao plena do Direito a Cidade e a salvaguarda contra o
apagamento cultural exigem que a técnica burocratica se curve a historicidade do
espaco habitado, convertendo o saneamento basico em uma politica central de
reparacao e afirmacgao étnico-territorial.

O risco da temporalidade dilatada para o alcance das metas estatais expressa
uma subordinacgao do direito a cidade aos ritmos e as prioridades das racionalidades
gerenciais de mercado.

Essa maxima atinge contornos ainda mais graves observa-se a magnitude da
presenga quilombola no estado. O Maranhao é o segundo maior estado brasileiro em
populagdo quilombola, abrigando mais de duzentas mil pessoas, 0 que representa
cerca de 20,3% de toda a populacéo quilombola recenseada no Brasil, distribuida em
mais de 800 comunidades (IBGE, 2022).

O Plano Maranhdao 2050 reconhece textualmente que esses territérios
tradicionais enfrentam "falta de regularizacdo das terras e de garantia de direitos",
além de uma crénica "escassez de dados estruturados e atualizados", o que "pode
levar a uma situacao de vulnerabilidade e exclusao" (Maranhao, 2024).

Contudo, ao transladar a analise para a escala municipal de Sao Luis, as
contradigbes se acentuam. O Projeto de Saneamento Rural e Urbano previsto no

plano estratégico projeta a ampliagao da cobertura de esgotamento sanitario na capital
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de 34,34% para 60% nos proximos anos, mas nao estabelecer metas setoriais para
as comunidades quilombolas urbanas, tratando o planejamento e orgamento
municipal sob uma 6tica estritamente panoramica.

A universalizacdo, quando desacompanhada de recortes territoriais e raciais,
opera como um mecanismo de legitimacado de uma equidade estritamente formal, que
prolonga a excluséo no tempo e pode contribuir para a reprodug¢ao de desigualdades
socioambientais racialmente marcadas, colocando tais instrumentos em severa
desconformidade com a obrigacéo juridica do Direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada garantida pela Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

A assimetria na distribuicado interna desses recursos é confirmada ao analisar
as dotagdes para o corrente ano (Maranhao, 2025). Enquanto as agdes direcionadas
para o abastecimento de agua absorvem a maior parcela do montante setorial
planejado (por volta de 42% do orgamento no horizonte de 2026), a agao especifica
de Implantacao de Sistemas de Esgotos Sanitarios — que responde a demanda mais
urgente e complexa dos residentes da Liberdade — detém somente 16% do montante
previsto para o periodo.

Essa nuance orgamentaria dialoga diretamente com as narrativas empiricas
colhidas junto aos moradores do Quilombo. Os dados das entrevistas revelam que a
comunidade reconhece avangos pontuais na ampliacédo do acesso a agua potavel e
na execugao de intervengdes urbanisticas recentes nas vias principais.

Todavia, permanecem como demandas criticas a auséncia cronica de
esgotamento sanitario, a precariedade da drenagem urbana e a descontinuidade das
acdes publicas em areas historicamente vulnerabilizadas.

A analise consolidada das Leis Orgamentarias Anuais do Estado do Maranhao
(2023-2026) evidencia que tais dotacbes ndo contemplam rubricas especificas de
natureza técnico-territorial direcionadas as comunidades tradicionais urbanas.

Diante disso, a contradicao entre a sofisticagdo normativa dos programas de
universalizacao e a limitada materializagao das intervencodes infraestruturais relatadas
pelos residentes — especialmente na denominada “parte baixa” do Promorar e nas
adjacéncias da Avenida Quarto Centenario — deixa de representar mera disfungéo
gerencial isolada. Trata-se de um fenbmeno que a literatura critica compreende como
processo de despolitizacdo do espago urbano por meio do planejamento técnico.

E precisamente nesse ponto que a andlise empirica desta investigacéo
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converge com a contribuicdo tedrica de Burnett (2009), ao evidenciar que
determinados instrumentos de planejamento urbano podem assumir fungao ideolégica
quando ocultam dinamicas estruturais produtoras de desigualdades socioespaciais,
convertendo conflitos historicamente constituidos em questbes predominantemente
técnicas e gerenciais.

Nessa perspectiva, o Novo Marco Legal do Saneamento, o Plano Maranhao
2050 e o Plano Setorial de Sao Luis estabelecem indicadores homogéneos de
universalizagcdo balizados por légicas contratuais padronizadas. Entretanto, tais
instrumentos podem apresentar limitagdes quando nio incorporam, de forma efetiva,
as complexidades morfolégicas, topograficas e sociais que caracterizam o Quilombo
Urbano da Liberdade.

Os entraves decorrentes do adensamento excessivo e da acentuada
declividade do terreno na Liberdade passam a ser tratados nos planos
governamentais estritamente como "Obices de engenharia civil" e ndo como o
resultado historico de processos de segregagao socioespacial.

Consequentemente, o avanco moderado percebido pelos atores sociais no
campo do abastecimento de agua sinaliza que a engenharia expande redes lineares,
mas a consolidacado plena do Direito a Cidade exige que o planejamento técnico
dialogue diretamente com estratégias sociopoliticas e orcamentarias de reparacgao.

Essas perspectivas de futuro quanto a universalizacdo tornam-se ainda mais
problematicas quando tensionadas pelo crescimento populacional projetado para Sao
Luis, elemento utilizado pelo poder publico para dimensionar as metas de expansao

de longo prazo.
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Figura 9 — Projegdes populacionais de S&o Luis
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Fonte: Adaptado de Tractebel Engineering; IBGE (1991, 2000, 2010), apud Plano Setorial de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario de Séo Luis (Sao Luis, 2025).

As projegdes indicam significativo crescimento populacional da capital
maranhense nas proximas décadas, cenario que amplia a necessidade de
fortalecimento das politicas publicas de saneamento, especialmente em areas
periféricas e territorios socialmente vulnerabilizados. Nesse contexto, os quilombos
urbanos passam a demandar maior atengcdo do poder publico, considerando suas
especificidades territoriais, culturais e historicas.

Além disso, os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) demonstram que persistem importantes desigualdades regionais no acesso
aos servicos de agua potavel e esgotamento sanitario no Brasil, com indices
historicamente inferiores nas regides do Norte e Nordeste do pais.

Trata-se de um expressivo crescimento demografico de aproximadamente
106,9% concentrado em uma curta janela temporal de apenas 21 anos, o que exigira
um esfor¢o agudo da infraestrutura publica e das demandas regulatérias da cidade e
do Quilombo Urbano da Liberdade.

Sob a lente da sociologia urbana critica, as proje¢cdes de adensamento
demografico no planejamento tradicional sdo frequentemente instrumentalizadas para
desviar o foco do deficit acumulado nas periferias reais em nome de uma cidade futura
abstrata, conforme adverte Villaga (2001). Enquanto os planos setoriais se ocupam
em dimensionar redes lineares e macromedi¢des para absorver habitantes hipotéticos
no horizonte de longo prazo, o territério real permanece sitiado por demandas
imediatas e passivos socioambientais acumulados no tempo presente.

Consequentemente, a universalizagcdo do saneamento no Quilombo da
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Liberdade nao pode ser compreendida apenas como expansao fisica de redes de
infraestrutura guiada por critérios financeiros e regulatérios. Trata-se de uma agenda
que envolve obrigatoriamente o reconhecimento territorial, a justica socioespacial, a
participacdo efetiva das comunidades tradicionais e o fortalecimento de politicas
publicas intersetoriais de reparagdo. Mais do que cumprir metas quantitativas
contratuais, a superagao da heranga de segregacao e do racismo ambiental demanda
a construgao de politicas publicas territorialmente orientadas, capazes de reduzir
desigualdades estruturais e promover condi¢gdes efetivas de dignidade, saude e
cidadania plena para os sujeitos que historicamente construiram e ressignificaram sua
existéncia no coragado da malha urbana ludovicense.

Por essa perspectiva, a universalizagcdo do saneamento no Quilombo da
Liberdade nao pode ser compreendida apenas como expansao fisica de redes de
infraestrutura. Trata-se de uma agenda que envolve obrigatoriamente o
reconhecimento territorial, a justica socioespacial, a participacdo social efetiva e o
fortalecimento de politicas publicas integradas.

Ressalta-se que as perspectivas futuras para o saneamento no Quilombo
Urbano da Liberdade dependem da convergéncia entre planejamento estatal,
investimentos publicos, participagdo comunitaria e efetivagdo dos direitos
historicamente reivindicados pelas popula¢des quilombolas urbanas.

Mais do que cumprir metas quantitativas, a universalizagdo do saneamento
demanda a construgdo de politicas publicas capazes de reduzir desigualdades
estruturais e promover condigdes efetivas de dignidade, saude e cidadania para os
sujeitos que historicamente permaneceram a margem do desenvolvimento urbano
brasileiro.

Esse panorama revela que a politica de saneamento é atravessada por
avancos pontuais, limites financeiros e estruturais, desafios institucionais que marcam
a trajetéria do desenvolvimento do saneamento no espago urbano brasileiro. A
articulacdo entre vozes de sujeitos de politicas publicas € viés que permite a
compreensao do status atual de universalizacdo dessa politica e denota as
perspectivas necessarias, bem como direciona estratégias possiveis de serem
adotadas para o reconhecimento das especificidades territoriais, culturais, religiosas,
histéricas dos quilombos urbanos.

Tais reflexbes subsidiam essa pesquisa e contemplam as vivéncias

quilombolas, seus anseios e percepg¢des, que retomam aspectos ancestrais e atuais,
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que retomam o amago dessa pesquisa e contribuem diretamente para o campo da

politica publica de saneamento.



142

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo buscou analisar a politica publica de saneamento no
contexto do Quilombo Urbano da Liberdade, em Sao Luis/MA, partindo da
compreensao do saneamento basico como direito humano fundamental e politica
publica estruturante, diretamente relacionada a produgcdo do espago urbano, a
questao social e as desigualdades socioespaciais historicamente constituidas no
Brasil.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que o saneamento basico ultrapassa a
dimenséao estritamente técnica ou administrativa da infraestrutura urbana, constituindo
elemento central para a garantia da dignidade humana, da saude coletiva, da
preservacao ambiental e do Direito a Cidade. Nesse sentido, o estudo demonstrou
gue a analise da politica publica de saneamento em territérios quilombolas urbanos
exige a consideracgao das particularidades historicas, raciais, culturais e territoriais que
atravessam a formacao dessas comunidades.

A pesquisa evidenciou que, embora o Brasil tenha avangado normativamente
no campo do saneamento, principalmente, a partir da Lei n° 11.445/2007, a
universalizacao efetiva dos servicos ainda permanece marcada por profundas
desigualdades territoriais e sociais.

Tais desigualdades se manifestam de forma mais intensa em territorios
historicamente vulnerabilizados, como comunidades quilombolas urbanas. No caso
especifico do Quilombo Urbano da Liberdade, as entrevistas realizadas com
residentes, gestores publicos e representantes de movimentos sociais permitiram
identificar evolugdes pontuais relacionados a ampliagao do abastecimento de agua, a
presenca de investimentos publicos e a maior insercdo da pauta do saneamento nos
instrumentos recentes de planejamento urbano.

Todavia, os dados coletados também revelam a permanéncia de desafios
estruturais relacionados ao esgotamento sanitario, a drenagem urbana, a
infraestrutura ambiental e a efetividade da universalizagdo dos servicos publicos
essenciais. Ha de se ressaltar que a pesquisa ndo pretende esgotar a tematica,
especialmente diante da dinamica territorial e das constantes transformacgdes urbanas
e institucionais que permeiam a politica de saneamento.

As falas dos residentes demonstraram que o saneamento € percebido como

elemento diretamente associado as condigdes concretas de vida da populacao
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quilombola, influenciando aspectos relacionados a saude, mobilidade, meio ambiente,
segurancga sanitaria e permanéncia digna das familias no territério.

Ja os gestores publicos entrevistados reconheceram a existéncia de limitagdes
histéricas e institucionais relacionadas a expansao da infraestrutura urbana, ao
crescimento desordenado da cidade e as dificuldades técnicas e financeiras inerentes
a universalizagdao do saneamento em areas densamente ocupadas.

Os movimentos sociais quilombolas, por sua vez, evidenciaram que a
discussao sobre saneamento em territérios quilombolas urbanos nao pode ser
dissociada do debate acerca das desigualdades raciais, da seletividade das politicas
urbanas e da necessidade de reconhecimento politico e territorial dessas
comunidades.

O protagonismo quilombola revelou-se elemento fundamental para a
reivindicacao de direitos e para o fortalecimento da participacao social nos processos
relacionados as politicas publicas urbanas.

A analise integrada das entrevistas, dos dados institucionais e dos referenciais
tedricos permitiu concluir que a politica publica de saneamento no Quilombo Urbano
da Liberdade encontra-se situada em um cenario simultaneamente marcado por
avancos institucionais e permanéncias estruturais.

Observa-se a existéncia de esforgos governamentais voltados a ampliacéo da
cobertura dos servicos, especialmente diante das metas nacionais de universalizagao
previstas para os proximos anos. Contudo, persistem desafios relacionados a
desigualdade territorial, a necessidade de maior integragcdo entre politicas urbanas e
a efetiva consideracao das especificidades dos territérios quilombolas urbanos no
planejamento estatal.

Nesse sentido, os instrumentos recentes de planejamento urbano e
desenvolvimento regional — como o Plano Diretor de S&o Luis, o Plano Maranhao
2050 e o Plano Setorial de Saneamento — apresentam potencial relevante para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a universalizagdo do saneamento.
Entretanto, sua efetividade dependera da capacidade do Estado de articular
investimentos publicos, participagdo social, justica espacial e reconhecimento das
comunidades tradicionais como sujeitos coletivos de direitos.

Os resultados desta pesquisa permitem afirmar que a politica publica de
saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade é formalmente existente, mas

materialmente insuficiente; os instrumentos normativos avangaram, os investimentos
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estao previstos, mas a capilarizacdo do saneamento na comunidade e nas residéncias
quilombolas, tendem a melhorar apdés a adogado da consulta prévia e do
reconhecimento das especificidades étnico-territoriais no bojo dessas politicas, haja
vista que esses fatores ainda nao foram incorporados como critérios obrigatorios de
planejamento e execugao de agdes, programas e planos de governo (federal, estadual
e municipal).

Dessa forma, sustenta-se que a universalizagao do saneamento em territérios
quilombolas urbanos demanda n&o apenas expansao fisica da infraestrutura sanitaria,
mas também o enfrentamento das desigualdades histéricas que estruturam o espago
urbano brasileiro. O saneamento deve ser compreendido como politica publica
indissociavel do Direito a Cidade, da justica social e da promog¢ao da cidadania.

A luz de Heller e Castro (2013), a superacdo da fragmentac&o institucional entre
saneamento, habitacdo, saude e territério constitui condi¢cdo estrutural para que a
politica publica avance para além da légica contratual do Marco Legal, incorporando
as especificidades raciais e morfolégicas dos quilombos urbanos como critério de
efetividade.

Outrossim, espera-se que essa pesquisa possa contribuir para o fortalecimento
do debate académico acerca das politicas publicas de saneamento em comunidades
quilombolas urbanas, bem como para a ampliacdo de estudos futuros voltados as
relagdes entre territorio, desigualdade urbana, infraestrutura e populag¢des tradicionais
no Brasil contemporaneo.

Desse modo, entende-se que os resultados desta dissertacdo oferecem
subsidios diretos a gestao publica do saneamento em Sao Luis, em especial, CAEMA,
Prefeitura e 6rgaos de igualdade racial, ao defender que essa politica pode ser
institucionalizada a partir de protocolos diferenciados para territorios quilombolas
urbanos e da criagcdo de rubricas orcamentarias especificas nas LOAs estaduais e
municipais. Por isso, aos movimentos sociais quilombolas, reafirma-se que o
saneamento é, sim, pauta ligada a justica social e reducdo das desigualdades
historicas.

O cerne dessa pesquisa visa contribuir para o fortalecimento do debate
académico acerca das politicas publicas de saneamento em comunidades
quilombolas urbanas, e, posteriormente, rurais; ampliando possibilidades para
estudos futuros voltados as relagdes entre territério, reducdo de desigualdades

socioespaciais, melhorias de infraestrutura e maior garantia de direitos as populag¢des
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tradicionais no Brasil contemporaneo.

Nesse horizonte, entende-se que a presente investigagdo nao encerra as
discussdes acerca do tema, mas constitui uma abertura para novas agendas de
pesquisa que reconhegam a politica publica de saneamento em comunidades
quilombolas sob uma perspectiva de verdadeira politica de reparacgao.

Tal compreenséao parte do entendimento de que as desigualdades no acesso a
agua potavel e ao saneamento nao decorrem exclusivamente de limitagdes técnicas
ou geograficas, mas também de processos historicos de exclusao, racializagado dos
territérios e seletividade das agdes estatais.

Nessa perspectiva, pensar o saneamento para territérios quilombolas significa
ampliar o debate para além da implantagcdo de infraestrutura fisica, incorporando
dimensdes relacionadas a justica social, ao reconhecimento territorial e a efetivagao
dos direitos humanos.

Trata-se, portanto, de reconhecer que o acesso a agua potavel e ao
saneamento integra compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
especialmente aqueles vinculados a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas, que preconiza a universalizagao desses direitos como condicao indispensavel
a dignidade humana e a reducao das desigualdades sociais.

Como sintese desta pesquisa, ratifica-se que: “universalizar o saneamento nao
significa apenas construir redes (de agua, de esgoto, de apoio comunitario e de
movimentos sociais); para além disso, significa reconhecer pessoas, histdrias,

territorios e direitos.”
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: 1° GRUPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
Mestranda: Camila Correia Cruz | Orientador: Prof. Dr. Ruan Didier Bruzaca
Almeida Vilela

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Politica de Saneamento para Quilombolas: o caso do Quilombo Urbano da
Liberdade em Sao Luis/MA
1° GRUPO — GESTORES PUBLICOS

DECLARAGCAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta entrevista é parte integrante de pesquisa académica vinculada ao Programa
de Pés-Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao
(PPGPP/UFMA), para fins exclusivamente cientificos. Todas as informacdes
coletadas serao tratadas com rigoroso sigilo, ética e em conformidade com a
Resolugdo CNS n° 510/2016. A participagao € voluntaria, podendo o(a)
entrevistado(a) recusar ou interromper a entrevista a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo. Os dados serédo utilizados exclusivamente para fins académicos,
sem identificacdo nominal nas publicagdes, salvo autorizacdo expressa do(a)
participante.

( ) Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos da pesquisa e concordo
em participar voluntariamente.

Data: / / Assinatura ou rubrica:

|. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Instituicdo/Orgao:

Funcao/Atuagao:

Tempo de atuacéo:

Data da entrevista:

Local:
Autorizagao de | () Autorizo a identificagédo da instituicdo/6rgao na pesquisa
identificacao:* () Prefiro que a instituigdo/6rgao nao seja identificada

Nota: a identificagdo nominal da instituicdo/érgédo é opcional e ocorrera apenas
mediante autorizagao expressa do(a) participante.”

Il. BLOCO DE PERGUNTAS
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P1. Como o(a) senhor(a) avalia o atual nivel de cobertura de saneamento basico em
Sao Luis, especialmente no que se refere ao abastecimento de agua e ao esgoto?

() Adequado
() Parcialmente adequado
() Insuficiente

Comente brevemente:

P2. Em relagdo as metas de universalizagdo estabelecidas pelo Marco Legal do
saneamento, em que estagio o(a) senhor(a) avalia que Sao Luis se encontra hoje?

() Avanco acelerado — as metas serdo atingidas dentro do prazo
() Avanco moderado — ha progresso, mas o ritmo precisa ser intensificado
( ) Estagnacdo — existem entraves estruturais que comprometem o

cumprimento das metas

Justifique sua resposta:

P3. Na sua percepcgao, existem iniciativas, programas ou parcerias voltadas ao
saneamento em territorios quilombolas urbanos em Sao Luis?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

Poderia comentar, de forma geral, sobre essas iniciativas?

P4. Existem acgdes, projetos ou programas de saneamento voltados especificamente
para o Quilombo Urbano da Liberdade ou para comunidades quilombolas urbanas de
Sé&o Luis em geral?

() Sim — cite agbes ou projetos ja realizados.

() Parcialmente — mencione a¢des em andamento ou planejadas.

() Nao — caso deseje, comente.

P5. Na sua avaliagdo, quais sdo os principais desafios institucionais, técnicos ou
orcamentarios para a universalizacdao do saneamento em territérios quilombolas
urbanos, como o Quilombo da Liberdade?

P6. Pensando nos proximos anos, quais sao as perspectivas e prioridades do poder
publico para ampliar o acesso ao saneamento em areas historicamente
vulnerabilizadas, como os quilombos urbanos de Sao Luis?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: 2° GRUPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
Mestranda: Camila Correia Cruz | Orientador: Prof. Dr. Ruan Didier Bruzaca
Almeida Vilela

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Politica de Saneamento para Quilombolas: o caso do Quilombo Urbano da
Liberdade em S&o Luis/MA
2° GRUPO — MOVIMENTOS SOCIAIS QUILOMBOLAS

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta entrevista € parte integrante de pesquisa académica vinculada ao Programa de
Pos-Graduagcdao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao
(PPGPP/UFMA), para fins exclusivamente cientificos. Todas as informacdes
coletadas serdo tratadas com rigoroso sigilo, ética e em conformidade com a
Resolugdo CNS n° 510/2016. A participacdo € voluntaria, podendo o(a)
entrevistado(a) recusar ou interromper a entrevista a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo. Os dados serao utilizados exclusivamente para fins académicos,
sem identificagdo nominal nas publicagdes, salvo autorizagdo expressa do(a)
participante.

( ) Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos da pesquisa e concordo
em participar voluntariamente.

Data: / / Assinatura ou rubrica:

|. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Movimento/Organizagao:

Funcao/Atuagao:

Tempo de atuacéo:

Data da entrevista:

Local:
Autorizacao de | () autorizo a identificagdo do movimento
identificacao:* ( ) prefiro anonimato

Nota: a identificagdo nominal do movimento/organizagao € opcional e ocorrera apenas
com a autorizagao expressa do(a) participante*

Il. BLOCO DE PERGUNTAS
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P1. Acerca da representatividade dos movimentos sociais quilombolas nas decisdes
sobre politicas publicas de saneamento, como o (a) senhor (a) acredita que essa
participacao tem sido suficiente?

( ) Efetva — as demandas sao consideradas nas decisdes
( ) Parcial — existem canais de participagdo, mas com pouca influéncia
( ) Insuficiente — a participagdo € limitada ou pouco considerada
() Inexistente — os movimentos sdo excluidos desses processos

Explique sua resposta:

P2. Na sua visdo, de que forma o acesso ao saneamento basico afeta o cotidiano das
familias quilombolas?

() Saude

() Meio ambiente

() Qualidade de vida

() Participacao politica

() Todas as alternativas anteriores

Explique:
P3. Qual aspecto da politica de saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade
merece maior atencao imediata do poder publico? Por qué?

() Ampliacao da rede de abastecimento de agua potavel

() Implantacdo ou melhoria do sistema de esgotamento sanitario

() Fortalecimento da participacao quilombola na formulagao das politicas

() Outro (especifique):

P4. Por que € importante que os movimentos sociais quilombolas tenham voz ativa na
formulagcdo, acompanhamento e avaliagao das politicas publicas de saneamento que
afetam seus territérios?

P5. Quais sdo as perspectivas e demandas do seu movimento para os proximos anos
em relagdo ao saneamento no Quilombo Urbano da Liberdade e nos demais territorios
quilombolas maranhenses?

Agradeco profundamente a contribuicdo deste movimento para esta pesquisa. As
informagdes fornecidas serdo fundamentais para a compreensao da politica de
saneamento em territérios quilombolas urbanos e serdo tratadas com absoluto rigor
ético e sigilo, em respeito a luta, a memoria e aos direitos das comunidades
quilombolas. Em caso de duvidas, o(a) participante podera entrar em contato via e-
mail: cruz.camila@discente.ufma.br
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: 3° GRUPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
Mestranda: Camila Correia Cruz | Orientador: Prof. Dr. Ruan Didier Bruzaca Almeida \

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Politica de Saneamento para Quilombolas: o caso do Quilombo Urbano da Liberdade
Séo Luis/MA
3° GRUPO — RESIDENTES DO QUILOMBO URBANO DA LIBERDADE

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta entrevista é parte integrante de pesquisa académica vinculada ao Programa de F
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o (PPGPP/UFN
para fins exclusivamente cientificos. Todas as informagdes coletadas seréo tratadas c
rigoroso sigilo, ética e em conformidade com a Resolu¢do CNS n° 510/2016. A
participacao é voluntaria, podendo o(a) entrevistado(a) recusar ou interromper a entre;
a qualquer momento, sem qualquer prejuizo. Os dados serao utilizados exclusivament
para fins académicos, sem identificagdo nominal nas publicagdes, salvo autorizagcao
expressa do(a) participante.

( ) Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos da pesquisa e concordo em partic
voluntariamente.

Data: / / Assinatura ou rubrica:

. PERFIL SOCIOECONOMICO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Género:

Faixa etaria:

Escolaridade:

Tempo de residéncia no
Quilombo:

N° de pessoas no domicilio:

Data da entrevista:

Autorizacao de identificacdo () Autorizo a minha identificagéo na pesquisa
() Prefiro o anonimato

Nota: a identificagdo nominal da pessoa entrevistada é opcional e ocorrera apenas
mediante sua autorizacdo expressa”*

Il. BLOCO DE PERGUNTAS
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P1. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) reside no Quilombo Urbano da Liberdade? Nasceu
aqui ou veio de outro lugar?

() Menos de 5 anos

() Entre 5e 15 anos

() Entre 16 e 30 anos

() Mais de 30 anos

Descreva como chegou a comunidade:
P2. Como o(a) senhor(a) avalia o acesso a agua potavel e ao esgoto na sua residéncia e
na comunidade em geral?

() Bom — tenho acesso regular e de qualidade

() Regular — o acesso existe, mas ainda € insuficiente

() Ruim — o acesso ainda é precario

Descreva como é no dia a dia:

P3. Alguma agéo ou obra de saneamento — como instalagédo de rede de agua, esgoto,
melhorias sanitarias — foi realizada no Quilombo da Liberdade durante o tempo em que
o(a) senhor(a) reside aqui? Qual foi a mais marcante?

() Sim — descreva abaixo qual foi e qual impacto trouxe para a comunidade

() N&o me recordo de nenhuma acéo significativa

() Nao — nunca houve intervengao de saneamento na comunidade

Comente:

P4. No seu dia a dia, o que acha que é mais importante em relacido ao saneamento basico
no Quilombo? (Pode marcar mais de uma opg¢ao)

() Agua encanada de forma regular e continua

() Rede de esgoto adequada (sem fossas precarias ou langamento a céu aberto)

() Coleta de lixo regular e suficiente

() Drenagem pluvial (para evitar alagamentos)

() Outro — especifique abaixo:

P5. Na sua percepc¢éo, a politica de saneamento esta adequada para melhoria de
qualidade de vida e saude das familias que vivem no Quilombo? Poderia citar alguma
situagao que tenha vivenciado ou presenciado?

P6. Como o(a) senhor(a) avalia a atuagao do poder publico em relagao ao saneamento no
Quilombo da Liberdade?

() Adequada

() Parcialmente adequada
() Insuficiente

() Nao sei opinar

P7. O(a) senhor(a) ou alguém da sua familia ja participou de reunido, audiéncia publica ou
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consulta do poder publico sobre melhorias de saneamento no Quilombo?

() Sim — como foi essa experiéncia? As demandas foram atendidas?
() Nao — por qué? Nunca soube de convocagdes ou ndo teve interesse/oportunidade?

P8. Como o(a) senhor(a) avalia a importéncia do saneamento basico para a preservagao
da identidade, da cultura e da permanéncia das familias quilombolas no territério da
Liberdade?

P9. Na sua opinido, eventuais problemas de saneamento (ligados ao esgoto, ao lixo ou a
agua) tém afetado o meio ambiente aqui no Quilombo, como os rios, igarapés ou areas
verdes?

() Sim

() Um pouco

() Nao

Pode explicar como isso acontece no dia a dia?

P10. Quais sao as suas esperancgas e expectativas para o futuro do Quilombo Urbano da
Liberdade em relagcédo ao saneamento? O que o (a) senhor (a) gostaria de ver realizado nos
proximos anos?



APENDICE D - PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA E SINTESE
TEMATICA DAS ENTREVISTAS

Sigla Categoria Instituicao/ldentificacao

RQL
01

RQL
02

RQL
03

RQL
04

RQL
05

RQL
06

RQL
07

RQL
08

MS
01

MS
02

GP
01

GP
02

GP
03

Morador(a) do Quilombo
Residente da Liberdade ha mais de
do Quilombo 20 anos, género
masculino
Morador(a) do Quilombo
Residente da Liberdade, ha mais de
do Quilombo 30 anos, género
masculino
Morador(a) do Quilombo
Residente da Liberdade, ha mais de
do Quilombo 30 anos, género
masculino
Morador(a) do Quilombo
da Liberdade, ha mais de
40 anos, género feminino
Morador(a) do Quilombo
da Liberdade, ha mais de
40 anos, género feminino
Morador(a) do Quilombo
da Liberdade, ha mais de
20 anos, género feminino
Morador(a) do Quilombo
Residente da Liberdade, ha mais de
do Quilombo 20 anos, género
masculino
Morador(a) do Quilombo
da Liberdade, ha mais de
30 anos, género feminino

Residente
do Quilombo

Residente
do Quilombo

Residente
do Quilombo

Residente
do Quilombo

Mos"c')fii?to MOQUIBOM, ha mais de
Quilombola 4 anos, género masculino
M‘g’(‘;;‘;?to FERQMA. ha mais de 2
Quilombola anos, género feminino
Gestor - AEMA. ha mais de 10
Publico anos, género masculino
Estadual ' 9
Gestor - AEMA. ha mais de 3
Publico anos, género masculino
Estadual ' 9
Gestor Prefeitura de Sao Luis,
Publico ha mais de 3 anos,

Municipal género feminino

Modalidade

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Virtual

Presencial

Presencial

Presencial

Virtual

Presencial

Temas centrais

abordados

Condicoes de
infraestrutura urbana e
coleta de esgoto

Impactos do
saneamento na saude e
qualidade de vida

quilombola

Expansao do
saneamento e
limitagbes estruturais
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Abastecimento de
agua, drenagem urbana
e percepgao sobre
saneamento

Mobilidade urbana e
precariedade estrutural

Abastecimento hidrico e
demandas histéricas da
comunidade
Percepcbes sobre
atuacéao estatal e
melhorias urbanas

Condi¢des ambientais e
participacao
comunitaria

Saneamento, territorio e
permanéncia

Racismo ambiental,
direito ao territorio e
politicas publicas
Participacao politica e
universalizagao do

saneamento

Infraestrutura sanitaria
e desafios operacionais

Politicas publicas e
articulacdo institucional



Sigla Categoria Instituicdo/ldentificacdo Modalidade

GP
04

GP
05

GP
06

Gestor
Publico
Estadual

Gestor
Publico
Estadual

Gestor
Publico
Federal

CAEMA, ha mais de 10
anos, género masculino

Secretaria de Igualdade
Racional, ha menos de 1
ano, género feminino

Ministério de Igualdade
Racial, ha menos de 1
ano, género feminino

Presencial

Presencial

Presencial
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Temas centrais
abordados
Planejamento urbano,
investimentos,
universalizacédo do
saneamento
Universalizagao do
saneamento e desafios
territoriais. Quilombos

Politicas nacionais,
saude, meio ambiente,
habitagcado, educacao,
direito ao saneamento e
territério quilombolas
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APENDICE E - REGISTROS DE PESQUISA DE CAMPO

Os registros fotograficos abaixo apresentados foram produzidos durante a realizagao
da pesquisa de campo no Quilombo Urbano da Liberdade, entre os anos de 2024
(ainda na fase de projeto de pesquisa) e 2026 (periodo de finalizagdo do Mestrado),
com finalidade exclusivamente académica e cientifica.

-

o

Imagem E1 — Registro com gestora publica federal do Ministério de Igualdae Racial (Rachel
Barros) e gestora publica municipal - Prefeita de Sao Luis (Esménia Miranda) com a comunidade,
na sede do Bumba-boi da Floresta, em maio/2026

[

L

Imagem E2 — Representagdo da Chefia do Poder Executivo Estadual e da Alta Gestao da
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA) em evento institucional, julho/2024.
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s
Imagem E3 — Gestor publico estadual da drea de saneamento (engenharia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS - PPGPP
TURMA ESPECIAL DEMESTRADO - EGMA

POLITICA DE SANEAMENTO PARA

QUILOMBOLAS: O casodo Quilombo
Urbano da Liberdade em S&o Luis/MA

Imagem E4 — Gestor publico estadual da area de saneamento (socioambiental)
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GOVERNO DO ..

TRABALHANDO PARA TODOS

CASA QUILOMBOLA - CENTRO ESTADUAL DE
REFERENCIA QUILOMBOLA DO MARANHAO

CARLOS BRANDAO
GOVERNADOR DO MARANHAQ
FELIPE CAMARAQ
' VICE-GOVERNADOR DO MARANHAO
LILIA RAQUEL SILVA DE NEGREIR
SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS E PART] |CIP°ASCAO POPULAR
CELIA SALAZAR
SECRETARIA DE ESTADO DA IGUALDADE RACIAL

SROLUIS - MA NOVEMBRO DE 2025

Imagem E6— Visita a casa quilombola inaugurada pelo governo do Maranhao em
meados de 2025
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Imagem E7— Gestora Publica estadual — representante da Secretaria Estadual de Igualdade
Racial, em visita institucional, maio/2026.

{Towé 0 S002A

Imagem E8— Visita na Rua Tomé de Souza, considerada umas das ruas mais pretas de Sao Luis,
em maio/2026
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POLITICA DE SANEAMENTO PARA

QUILOMBOLAS: 0 casodoQuilombo
Urbano da Liberdade em Sao Luis/MA

rnz

Image?n 'E9— Residente do Quilombo, doutoranda, fundadora do @ProjetoVivaQuilombo
i P o ' N A8
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Imagem E11— Residente do Quilombo da Liberdade: atuacéo ém instancia representativa da

sociedade civil e lideranca comunitaria local

Imagem E12— Residente do territério tradicional do Alto do Bode: lideranga jovem, comunicagao
comunitaria digital e pertenca religiosa de matriz africana
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Imagem E13— Residentes do Quilobo da LIerdade - manifesta(;éo cultural (tamb crioula)
e religiosa (de matriz africana) na Rua Tomé de Souza, em maio/2026.
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Imagem E15— Representacéo grafica em muros do Quilombo Urbano da Liberdade
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Imagem E17— Representante de Movimentos Sociais FERQMA - Thaise,, registro na Casa
Quilombola — Centro Estadual de Referéncia Quilombola do Maranhao, em janeiro/2026.
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Imagem E18— Representante de Movimentos Sociais - MOQUIBOM - Ronaldo,, registro na Casa
Quilombola — Centro Estadual de Referéncia Quilombola do Maranhdo, em maio/2026.

Rua Inglés de Sousa

Imagem E19— acervo pessoal, registro fotografico Il no inicio da pesquisa que corroboraram para a
pesquisa participante com foco nos caminhos para alcangar a universalizagdo de saneamento no
Quilombo, em julho/2024.
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Rua Carlos Laert

Imagem E20 em— acervo pessoal, registro fotografico Il no inicio da pesquisa que corroboraram
para a pesquisa participante com foco nos caminhos para alcangar a universalizagdo de saneamento
no Quilombo, em julho/2024.




174

APENDICE F - COMPILAGAO DAS PRINCIPAIS TRANSCRIGOES DAS
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

1. BLOCO DE GESTORES PUBLICOS (GP)

e (Cdbdigo: GPO1 (Corpo Técnico / Municipal)
Considero parcialmente adequado, ta? Houve um crescimento muito grande da cidade e o saneamento
ele ndo conseguiu acompanhar o crescimento da cidade, principalmente pelo fato da grande quantidade
de crescimento desordenado, né, em areas que nao estavam ali abrangidas pelo plano diretor atual.
Realmente em areas de dificil acesso, onde a gente consiga fazer obras de saneamento assim com
mais facilidade. [...] O principal desafio que eu vejo é técnico. [...] Técnico porque realmente ali, como
a area de saneamento trabalha com escavagéao, né, sao obras enterradas, ali tecnicamente € um lugar
muito ruim de trabalhar. Sdo areas ali de mangue, que tem que ser feito rebaixamento de lencol freatico,
as escavagdes sdao muito complicadas por causa disso, tanto para agua quanto para esgoto.
Principalmente esgoto, pela profundidade que a gente precisa ter para conseguir fazer a coleta
corretamente. Orgamentario também. S&o obras caras, sdo obras enterradas. E além disso, a gente
precisa também avaliar a questao cultural. Sao locais, por exemplo, onde ha uma grande dificuldade
de pagamento de uma fatura d'agua ou de esgoto. O sistema é um sistema caro de se manter. Entdo
tudo tem que ser avaliado para que a gente possa fazer a implantagdo e implementagao de um sistema
desses para que a gente consiga garantir a sua continuidade e manutencgao.

e Codigo: GP02 (Corpo Técnico / Estadual)
Essa rede de cimento-amianto ela é muito fragil, ela termina se decompondo e essa decomposigéo faz
com que a gente aumente as perdas e essas perdas elas ndo ficam sequer visiveis. [...] Entdo é preciso
gue muitas areas — a exemplo da prépria Liberdade, Cohab, o centro da cidade [...] — essas areas
mais antigas que os servigos ainda foram construidos la na época do Planasa, elas tém ainda rede de
cimento-amianto e precisam ser substituidas para que a gente possa dar mais seguranga no
abastecimento. [...] Agua tem, a CAEMA produz muita agua. Sé que esta agua, em fungdo do
desperdicio, termina fazendo com que [...] tenha pessoas que tém agua um dia sim, outro néo [...].
[S]lurgiram muitas ocupagdes que terminaram capeando essas redes de agua para essas ocupagdes.
Entdo vocé faz um planejamento com uma quantidade, surge uma ocupagdo, as ocupagdes
desordenadas sem projeto de agua, ai termina prejudicando o sistema. [...] na comunidade da
Liberdade porque ali parte daquelas moradias |a no passado elas eram palafitas. Elas moravam em
cima da maré, tomavam banho em cima da maré, descartavam os seus esgotos na maré. Entéo assim,
s6 que era um tipo de esgoto que tinha mais orgénico e menos inorgéanico. Isso fazia com que o esgoto
organico até alimentasse os peixes, 0s caranguejos, os siris, 0s camardes. Mas o esgoto inorganico
ele é nocivo para as espécies vivas e para o manguezal. Entdo a realidade é outra, nés temos que
realmente ter a consciéncia de que ndo podemos langar esgoto.

e Cddigo: GPO03 (Instancia de Planejamento / Municipal)
Eu acredito que a gente esta num avango moderado, principalmente dessa iniciativa do langamento do
Plano Setorial de Saneamento [...]. E uma parceria com a prefeitura municipal, com a CAEMA, por
iniciativa da Vale. Entdo a gente vem nesse trabalho ja tem uns trés ou quatro anos que esse plano
vem sendo construido. Ele foi langado e, nesse langamento, a gente estabelece metas até 2033,
quando a gente pretende alcancar o 100% de tudo que a gente precisa em relacao ao que € bom para
a cidade, em relacdo a universalizagado da 4gua tratada e do saneamento basico, né? Principalmente
em relacdo ao esgotamento sanitério. Entdo acredito que a gente, com esse passo, pode falar de um
avanco moderado porque ali ele ja traz as diretrizes e as metas para serem alcancadas, ja
estabelecendo datas e as agdes que vao ser colocadas pelas entidades que sao envolvidas. [...] As
atuagdes do turismo e da cultura tém sido muito fortes nesse sentido. Né? Eu sinto presencas
importantes como um convite que eu recebi de uma participacdo do Instituto Equatorial, que
estabeleceu uma sede la para fomentar empreendedorismo, capacitagdo. Entdo assim, é essa
sensagao que eu te falo, né? Nao s6 a sensagao, € mesmo de ver as instituigbes chegando cada vez
mais perto da comunidade.

e (Cddigo: GP04 (Instancia Executiva / CAEMA - Estadual)
[...] N6s recebemos os convénios do PAC 1 e PAC 2 paralisados, retomamos, inauguramos uma
Estacédo de Tratamento de Esgoto (ETE) que esta ali na Ivar Saldanha, as margens do Rio Anil, mas
que atende toda essa éarea da Liberdade, Jordoa [...]. Agora com dois componentes: nés tinhamos
redes implantadas ha algum tempo, essas redes nao tratavam o esgoto. Entdo, ndés estamos
interceptando esse esgoto e mandando para a estacao de tratamento. Nés precisamos avangar agora
na Fase 2, que sao as ligagcdes domiciliares. E isso € importante porque esta dentro do nosso escopo
de trabalho. [...] A ETE do Anil € um sistema que somente na area da Liberdade nés temos duas, trés
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estacbes elevatorias. Entdo, ao primeiro momento, nds fizemos a interceptagcdo do esgoto que estava
caindo nos canais. Evidente que nds precisamos fazer agora a coleta domiciliar para que entdo a gente
consiga dar a cobertura necessaria. [...] por determinagdo do Governador Carlos Brand&o, nés fomos
a busca de novos recursos. E o ponto mais importante que nés devemos destacar € que fomos buscar
recursos para universalizar o servigo de abastecimento de agua e de esgoto. Esgoto € muito mais caro.
Mas o de agua, Sao Luis precisa fazer uma nova olhada para isso porque nds temos redes obsoletas
que precisamos mudar. N6s precisamos fazer a micromedi¢cdo para que sejamos justos na hora de
cobrar qualquer que seja o cliente nosso [...]. Fago uma ressalva que a companhia nio faz distingao
entre areas. Ela procura fazer a universalizagdo como critério de cumprimento pela lei. E isso que nds
estamos fazendo. Evidente que as areas mais carentes estao intimamente ligadas a nossa demanda
porque ha um trabalho social muito forte por tras da questdo do saneamento, que é a protecéo da
qualidade de vida, especialmente com a questdo da saude. O Governador Carlos Brandao tem sido
muito diligente com a companhia. N6s aqui na presidéncia da companhia fomos muito diligentes
também apresentando cerca de 4.8 bilhdes de reais para universalizar cerca de 60 municipios do
estado do Maranhdo com agua e também os nossos mercados-chave: Sao Luis, Imperatriz e
Barreirinhas com coleta e tratamento de esgoto. E claro que isso se transformar em numeros
efetivamente nao é facil, mas nés podemos dizer que 1.1 bilhdo de reais para agua estado garantidos e
licitagbes ja em andamento, o que nos deixa muito animados para um futuro promissor em relacao
aquilo que é o cumprimento da universalizagdo: 99.2% de agua tratada na torneira dos nossos clientes,
dos nossos cidadaos, e da mesma forma em relagdo ao esgoto, algo em torno de 92%. [...] nés
precisamos atacar duas questdes importantes: uma sdo as sangrias irregulares e a outra, a
modernizagdo do nosso sistema alinhado com a micromedicéo [...]. E digo a vocé que, enquanto eu
estiver por aqui, como maranhense que sou, vindo do interior, sabendo o que é a dificuldade, nossa
luta permanente é para melhorar a qualidade de vida das pessoas, especialmente quando se tratar de
uma prestagéo de servigo sob a responsabilidade do poder publico estadual.

e (Cddigo: GPO5 (Instancia de Promocgao da Igualdade Racial / Municipal)
E uma frase que a gente sempre fala aqui: "ndo existe politica publica sem recurso publico". Se néo
tiver dinheiro, ndo adianta a gente sonhar. Entdo assim, eu acredito que dentro do &mbito publico, eu
acho que ndo sao nem relagdes institucionais, porque eu acho que hoje, por exemplo, o governo do
estado ele trabalha muito essa institucionalizagdo. Entdo assim, todas as secretarias, elas trabalham
de forma alinhada, né? Todos os projetos, eles sdo alinhados entre as secretarias. A gente tem muito
essa questdo, como eu ja tinha adiantado, de parceria com outras, né? (...) quando esta dentro da
capacidade deles, eles atendem, assim como eles enviam para a gente também. Mas eu acho que é a
questao mesmo orgamentaria, né? Por conta de que realmente, de fato, sdo muitas, muitas coisas para
serem atendidas e acaba que os recursos eles ficam um pouco limitados.

e (Cddigo: GPO06 (Instancia de Igualdade Racial / Federal)
Eu acho que politica de saneamento € uma coisa muito fundamental pra todos os territorios negros,
né? Porque a gente sabe que sao a maioria desses territérios periféricos que ainda demandam politica
publica, e a gente sabe que muitas das doengas que a populagdo negra possui sdo doengas evitaveis,
né? E o saneamento basico € uma das que... das medidas que ajudam tanto a reduzir determinantes
sociais de saude, ou seja, melhorar a qualidade de vida, mas também garantir uma infraestrutura que
promova direitos, né? Porque se vocé tem saneamento, vocé tem agua encanada, vocé consegue
reduzir mortalidade, vocé consegue, enfim, dar condigbes pra que até os proprios sistemas de saude,
né, o sistema habitacional funcione melhor porque vocé tem aquilo que é o basico funcionando direito.
E ai vocé consegue fazer com que a populagao consiga, enfim, ta na sua melhor poténcia. Entdo acho
que é muito fundamental. E uma politica importante, porque a gente sabe que isso vai atingir
diretamente a qualidade de vida da populacao negra.

2. BLOCO DE REPRESENTANTES DE MOVIMENTOS SOCIAIS (MS)
e (Cdbdigo: MS01 (Lideranga do MOQUIBOM / FERQMA)

Sobre saneamento, a gente, na verdade, nem participa de discussdo. E um assunto que eles levam
muito politicamente por parte deles mesmos e fazem da forma que da. O que consegue chegar para
eles esta tudo certo, estd bom. E ai o que a gente faz é reivindicar e tentar ver se melhora. A nossa
atuacao € isso. Participagao [em politica publica] é inexistente. A gente nao participa, a gente sé recebe
o que eles dao [...] A gente trata agua como vida. Entdo assim, quando ndo se tem a vida, ja esta tudo
ruim. E ai, uma das coisas... o quilombo urbano tem ainda um atendimento. Mas quando se trata de
quilombo rural, a gente ndo tem acesso a isso e, muitas das vezes, as nossas aguas sao poluidas, sao
jogados venenos. Essas aguas que estdo muito fortes... inclusive tem muitas familias do nosso territorio
adoecidas mesmo por conta disso.

E dificil eu dizer como é na casa dos outros. Entdo assim, a gente que vive na pele consegue dizer o
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que esta afetando. Ao passo que, se a gente ndo é ouvido, tudo o que vem néo é do jeito que a gente
espera e muitas das vezes passa longe do que a gente pensa. Entdo acho que a gente precisa sim ser
consultado, porque € com essa consulta que a gente consegue ajudar eles a fazer as politicas. Mas eu
sempre digo que nés ndo somos escutados, ndo somos ouvidos, e ai essa politica de deixar a gente
dependente faz parte dessa politica partidaria. [...] O, a gente estd com uma demanda muito grande
nos nossos territérios, que é o direito a terra. Se a gente lutar pelo direito a terra e tendo a terra, a gente
vai ter saude, a gente vai ter educacgéo... e ai, da mesma situagao, a questdao do saneamento. A gente
cobra, mas muitas das vezes a gente ndo tem nem onde aplicar, porque a terra que a gente tem por
direito, ela € negada. Entdo, uma das coisas que a gente reivindica € que seja consultado nossos
territorios para entender a nossa necessidade para que las politicas publicas cheguem. E ai, nés temos
uma dificuldade muito grande de receber as politicas publicas, mesmo aparecendo em todas as midias
de que elas estdo chegando; s6 a gente que esta no territério que ndo vé. Acho que focar nessa mesma
perspectiva de: "6, eu preciso falar e vocés precisam ouvir".
E a gente quer o que é nosso por direito, e ndo por troca. E ai a gente evita isso. O que tiver que
reivindicar a gente reivindicar, se tiver que ocupar a gente ocupa, mas a gente quer nosso direito, que
é por direito. [...]. A gente tenta o dialogo e, se nao tiver o dialogo, a gente tenta fazer com que o externo
oucga a gente. Entao, para ouvir, a gente tem que aparecer. E a gente chegou a ocupar alguns espagos
para poder chamar a atengdo mesmo e ser ouvido. Hoje, além do movimento quilombola, a gente conta
com a Teia dos Povos, que ajuda muito também. E ai a gente faz isso. Nao tem o lugar certo de ir ndo,
depende do lugar que nao quer atender.

e (Coadigo: MS02 (Lideranga Comunitaria / Movimento Quilombola)
A principio, a agua tratada e... fechar aquelas galerias, né? Porque ainda cortam muito. Tem ruas
inteiras que tém as galerias a céu aberto. O esgoto mesmo das casas as vezes cai na propria rua.
Muitas sao vielas, né? E quando esta nesse periodo de chuva fica inabitavel. O pessoal sai, vive porque
€ o0 Unico local onde eles tém para morar. O que é fundamental do saneamento basico, que é o basico
mesmo, seria a melhoria da infraestrutura dessas galerias e a agua também, que muitas vezes passam
dias sem agua no bairro. Isso atinge toda a regido: Liberdade, Camboa, Fé em Deus... entdo acredito
que isso € importante. E a participagao politica: chamar mesmo os moradores para serem ouvidos
quanto a esses problemas.
[...] o movimento, eu acredito que ele tem mais forca do que ir eu sozinha I4 reivindicar algo. Quando o
movimento se junta para reivindicar, ndo s6 pelo impacto de um volume de pessoas que esta vindo
reivindicar isso, mas também recebe uma visibilidade maior. Pode ir para a midia, para os meios de
comunicagao. Eu acredito que tenha um maior impacto.



