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RESUMO

O objetivo principal desta dissertacdo é realizar uma avaliacdo de impactos nas
condigdes de trabalho e renda dos egressos do Programa Nacional de Integracao da
Educacao Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos no municipio de Agailandia — Ma. Realizamos um breve resgate
histérico da Col6nia ao Estado Republicano, com destaque para o governo do
presidente Lula onde o PROEJA foi criado inicialmente com o Decreto 5.478/2005, e
depois ampliado com promulgagcdo do Decreto 5.840/2006. Com esse programa o
governo buscou modificar o dualismo estrutural que sempre marcou historicamente
a educacao brasileira, ofertando na Rede Federal de Educacao Tecnoldgica através
dos Institutos Federais (IFs) uma educacédo integral aqueles que desprovidos de
educacao profissional e educacao basica pudessem ser reinseridos através de uma
educagéao cidada no mundo do trabalho. Assim, apresentamos a regidao em que foi
instalada a UNED, realizando uma caracterizagdo socioeconémica apontando para
0s principais eixos produtivos do municipio, buscando identificar as relagdes entre os
eixos tecnoldgicos e os eixos produtivos, para entendermos a oferta dos cursos
técnicos no Campus Acailandia e analisarmos a importancia dessa politica de
expansao em sua tentativa de dinamizar os arranjos produtivos locais. Definimos
como percurso metodolégico, a adogdo do materialismo dialético, dada a forma
dindmica como compreendemos os fenémenos sociais, adotamos ainda a pesquisa
social e neste caso, a pesquisa avaliativa de politicas e programas sociais. Como
técnicas de pesquisa realizamos pesquisa bibliografica em livros, sitios e revistas
especializadas. Para o estudo empirico adotamos no processo de coleta de dados
as técnicas de entrevista e grupos focais, onde tivemos a possibilidade de interagir
com diversos sujeitos da pesquisa para captar as diferentes percepcdes acerca do
programa. Por fim, tivemos a possibilidade de alcangarmos algumas conclusdes
importantes acerca do programa e sua efetividade na vida dos alunos beneficiarios.
Conforme, os dados analisados, tivemos a possibilidade de perceber que o PROEJA
apresentou diversos problemas na sua execugao, principalmente com a auséncia de
condigdes minimas para o funcionamento inicial. Depois, 0s egressos enfrentaram
problemas com a falta de material, professores qualificados e tempo para estudar
devido o trabalho. Mas, superada as dificuldades o programa tem conseguido
resultados importantes na vida dos egressos com a sua proposta integrada de
educacao técnica e profissional, a qual permite para muitos melhorar sua posi¢éo na
ocupacgao e alguns a retomada dos estudos.

Palavras-chave: Avaliagdo de Impactos, Educagédo de Jovens e Adultos, Politicas
Publicas de Educacao.



ABSTRACT

The main goal of this thesis is to assesses the impact of working conditions and
income of graduates of the National Integration Program from Professional Education
with Basic Education in Adult and Youth Education Mode in Acailandia - MA. Thus,
we performed a brief historical review from Colony to Republican State, especially
the government of President Lula where the program was initially created with
Decree 5.478 / 2005, and then expanding with the promulgation of Decree 5.840 /
2006. With this policy, the government sought to modify the dualism that has
historically marked Brazilian education as an education for poor people and another
one for rich people, offering at Federal Network of Technological Education through
Federal Institutes a mid-level technical education to those devoid of professional
education and basic education can be reinserted through citizen education in the job
market. Thereby, we present the region in which it was installed UNED conducting a
socioeconomic description pointing to the principal axes of the city, seeking to
identify the relationship between technological axes and productive axes, so we can
understand the supply of technical courses offered by Acailandia Campus and
analyze the importance of this expansion policy in its attempt to boost local
production arrangements. We defined as a methodological path dialectical
materialism, given the dynamic way we understand social phenomena, we siill
embraced social research and in this case, evaluative research policies and social
programs. We accomplished bibliographic research in books, websites and
magazines. For empirical study we adopted in the data collection process, the
interview techniques and focus groups, where we had the chance to interact with
various people from this research to collect different perceptions of the program.
Finally, we were able to reach some important conclusions about the program and its
effectiveness in the lives of beneficiaries. As analyzed data, we were able to realize
that PROEJA presented several problems in its implementation, especially with the
absence of minimum conditions for early operation. Then, graduates faced problems
with the lack of material, qualified teachers and time to study because of their jobs.
But, overcome difficulties the program has achieved important results in the lives of
graduates with its integrated proposal for technical and professional education, which
allows for many to improve their position in the occupation and some resumption of
studies.

Keywords: Impact Assessment, Youth and Adult Education, Public Policy of
Education.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo faz parte de um processo de investigacdo acerca do
Programa Nacional de Integracédo da Educacgéo Profissional com a Educacao Basica
na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA). Com esse objeto de
pesquisa, ora denominado de Programa Nacional de Integracao da Educacao
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (PROEJA): uma avaliacdo de impactos nas condi¢cdes de trabalho e renda
dos egressos no municipio de Agailandia — MA, pretende-se por meio deste trabalho
averiguar a efetividade dessa politica publica que articula educagéo e trabalho para
a modalidade de jovens e adultos, uma vez que o atendimento desse segmento no
geral foi relegado a acdes focalizadas no combate ao analfabetismo. Desta forma,
analisar os impactos promovidos nas condigdes de trabalho e renda dos egressos
do campus Acailandia representa uma possibilidade de problematizarmos uma
politica de educacéo e trabalho do governo que se apresenta como resposta para o
enfrentamento das injusticas sociais e o desemprego de milhares de jovens e
adultos.

Vale ressaltar ainda que as politicas publicas orientadas para a educagéo
de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil sempre foram marcadas por iniciativas ténues e
insuficientes frente ao quadro potencial existente em nosso pais (MEC, 2007). Isso é
comprovado a partir dos dados gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Censo 2010, cujo, 9,6% da populacdo brasileira’ eram
analfabetas, isto é, aproximadamente 18 milhdes de pessoas ndo sabiam ler e
escrever. Entretanto, as politicas educacionais nesta modalidade em geral foram
marcadas por agdes descontinuas por parte de governos que se alternaram no
poder ao longo do tempo, ou quando nao, por iniciativas individuais ou de grupos
oriundos da sociedade civil organizada. Este descaso acarretou (e ainda acarreta)
inimeros problemas para a vida de milhares de jovens e adultos excluidos do
sistema escolar regular em nosso pais (MEC, 2007), dos quais necessitam de
atendimento adequado através de programas voltados para a elevacdo da

! Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populacéo brasileira em 2010 era
190.755.799 milhdes de habitantes.
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escolaridade e que permitam também condi¢des dignas de insercdo no mundo do
trabalho.

Contudo, nos diferentes momentos da histéria do nosso pais, a educagéo
recebeu por parte dos governos estabelecidos e dos grupos dominantes distintas
abordagens, com projetos contraditorios, interesses espurios e opostos as
necessidades das massas. Em algumas épocas, observa-se que houve um estimulo
maior para as ag¢des educativas populares, em outros momentos nem tanto. Assim,
no periodo Colonial, vimos um profundo descaso, com medidas nada efetivas para a
oferta de educacéao as classes dominadas. Durante, o periodo Imperial nao foi muito
diferente e poucos passos efetivos foram dados, na tentativa de atendimento da
populagcéo brasileira que crescia com o passar do tempo. Na Republica, os ideais
liberais impulsionadores de mudangas importantes, também foram incapazes de
trazer a tona alteracbes mais significativas na vida de milhares de jovens e adultos
analfabetos. No geral, o que vimos no século XX, salvo as excecdes, foram medidas
pouco efetivas para o atendimento da sociedade brasileira, principalmente daqueles
gue mais precisam.

No Brasil, a situacdo foi agravada com a implantacdo do projeto
neoliberal, gestado a partir dos anos de 1990, mas importa destacar como pano de
fundo as mudancas iniciadas em meados dos anos 1980 com a redemocratizacao,
marcada pela saida dos militares do poder, que possibilitou num primeiro momento a
emergéncia de uma nova relagdo entre o Estado e os movimentos sociais oriundos
desse processo de reabertura politica. Houve uma pressao de setores da sociedade
por politicas sociais e programas educacionais de qualidade, posto que a educacéao
passou a ser concebida ideologicamente por muitos e pelo governo como um grande
mecanismo de mobilidade social.

Portanto, com a ascensao do ideario neoliberal no final do século XX, por
consequéncia do processo de globalizacdo econ6mica (hegemonia do capital
financeiro especulativo), tivemos a retracao das politicas sociais, posto 0 argumento
imperativo de reforma do Estado. Tudo isso, estava relacionado a crise da forma
capital de regulagédo das relagdes sociais, 0 que levou a econdmica sobrepor-se a
todo e qualquer setor, o que pode implicar segundo as palavras de Frigotto e
Ciavatta (2014, p16): “[...] o aniquilamento da esfera publica e do campo dos
direitos”. A flexibilizagdo nas relagdes de trabalho aparece como a outra ténica

desse processo de hegemonizacdao do capital que impde aos trabalhadores
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condicbes ainda mais precérias para a reproducao de sua existéncia com reducao
de salarios, aumento da jornada de trabalho e perda de direitos adquiridos
historicamente.

No contexto brasileiro foi principalmente no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre os anos de 1994 a 2002, percebe-se a
adocéo de forma mais efetiva dos ideais neoliberais na economia, na politica, e no
campo social, onde identificamos a diminuicdo dos investimentos em praticamente
todas nas areas, ndo sendo diferente na educacao, e principalmente na educacao
de jovens e adultos com o retorno de propostas ja ha tempos superadas de
voluntariado (ALVARENGA, 2002). O corte de recursos para as politicas sociais foi a
ténica que prevaleceu nos dois mandatos do presidente FHC.

Em 2002, com a vitéria do candidato Luis In4cio Lula da Silva para a
presidéncia da republica, algumas inflexdes foram realizadas no enfoque das
politicas governamentais, sendo a questao central do governo a inclusdo social das
familias de trabalhadores ao mercado consumidor (NASCIMENTO; MORAES, 2006).
O governo federal optou pela reinsercdo dos trabalhadores por meio da oferta de
educacao profissional com a realizagdo de investimentos na expansado da Rede de
Educacao Profissional e Tecnoldgica para a formacao de milhares de trabalhadores
sem acesso a qualificacao e requalificacao profissional.

Assim, o governo do presidente Lula ressaltou a importancia da educacao
profissional em seu projeto governamental e desenvolveu programas especificos
para a modalidade jovens e adultos que historicamente foram atendidos, na maioria
dos casos, com campanhas de alfabetizacdo e cursos de qualificacdo. Essa nova
conjuntura brasileira sofreu uma importante inflexdo principalmente pela
necessidade de melhor articulacdo entre educacdo e trabalho, de forma que
atendesse ao novo projeto desenvolvimentista do pais, o qual estava pautado no
ideal de uma melhor distribuicao de renda, e em principios sustentados pela justica
social, igualdade e promogéao da cidadania (GENTILI; STURBRIN, 2013).

Houve um aumento significativo de investimentos através da criacdo de
programas de atendimento deste segmento de jovens e adultos, isto é, o governo
federal reconheceu e reassumiu a educacao dessas pessoas como uma prioridade,
tirando-as da “condicdo marginal nos governo anteriores” (HADDAD; GRACIANA,
2013, p.85). Dados os compromissos assumidos com organismos internacionais e a

pressdo dos movimentos sociais, foram desenvolvidos 0s seguintes programas no
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campo da educagao: Programa Brasil Alfabetizado (PBA), o PROEJA, o Programa
Saberes da Terra, o PROJOVEM, o PRONERA, e outros. Todas essas iniciativas
representaram conquistas importantes para milhares de brasileiros analfabetos, e
sem qualificagdo profissional.

Em nossa investigacdo, destacamos o Programa de Integracdo da
Educacao Profissional a Educacdo Basica na Modalidade Educacédo de Jovens e
Adultos-PROEJA, enquanto agdo do governo federal no intuito de atender com a
oferta regular de vagas na rede federal de ensino profissional a milhares de jovens e
adultos, com baixa escolaridade sem a devida qualificacdo para o trabalho. Desta
forma, o PROEJA foi inserido na Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolégica como uma estratégia do governo para atender as politicas de
desenvolvimento industrial e as demandas provenientes do processo de crescimento
econdmico intensificado com a implementacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

Foi com o Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006 (que revogou o decreto
n® 5.478), criou o Programa Nacional de Integragdo da Educacao Profissional com a
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdao de Jovens e Adultos — PROEJA,
como um novo /écus no atendimento de milhares de jovens e adultos sem acesso a
educacao profissional de qualidade. A proposta do governo federal com esta politica,
em tese, foi melhorar 0 acesso desta faixa da populacdo ndo escolarizada
regularmente ao sistema publico de educacdo profissional, além de promover,
segundo os documentos oficiais, um gigantesco projeto de integracéao entre trabalho,
ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral (BRASIL, 2007).

O objetivo do governo foi justamente garantir a execu¢cdo do PROEJA,
como prevé o decreto, principalmente na rede federal, por meio da oferta
compulséria de vagas para esta modalidade. Contudo, as instituicdes que formam a
Rede Federal, que incialmente foram criadas para atender os “desvalidos da
fortuna”, com o tempo contraditoriamente, perderam a experiéncia com este
segmento. Porém, como afirma Ferreira (2012, p.104): “O Decreto n.°5.840/2006, ao
instituir o Proeja, obrigou os Institutos Federais (IFS) a implantar os cursos até 2007
devendo ser reservados a essa modalidade no minimo 10% do total de vagas”.
Assim sendo, o governo federal agiu no intuito de garantir vagas a modalidade,
tentando inserir estes destituidos de oportunidades no novo surto de crescimento

econdmico no periodo estimulado pelos investimentos realizados no pais.
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Desta forma, para o governo federal a expansdo da rede federal de
ensino assumiu importante papel dentro desse projeto de investimentos, visando
atender a diversas demandas internas referentes ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais, além da qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores por
meio de ofertas de cursos de formacao inicial ou continuada, da formacéao através de
cursos médios integrados, ou nas ofertas de educacado superior conforme previsto
na lei de criagdo dos Institutos. Assim, conforme a determinacao legal, a rede de
ensino profissional deve atender também ao publico crescente de jovens e adultos
através do PROEJA, isto é, o programa de integragcdo da educacao basica a
profissional na modalidade EJA.

Diante do exposto, busco fundamentar a minha pesquisa a partir da
politica de expansdao da educacdo profissional através da criacdo de novas
instituicbes de ensino, a implementacdo do programa e avaliamos o0s possiveis
impactos do Proeja nas condicbes de trabalho e renda dos egressos no campus
Acailandia. Isso porque, ainda encontramos no nosso pais, e na regiao Nordeste em
destaque, uma grande concentracdo de analfabetos e analfabetos funcionais
destituidos de direitos basicos, e de condigcbes mais dignas de reproducédo de suas
existéncias. Logo, o Proeja representa, na minha compreensdao, um importante
passo na formulacao de politicas publicas de geragdao de emprego e renda dada sua
articulacdo com outras politicas relacionadas ao desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais nos municipios em que essas unidades foram instaladas.

A abordagem adotada por mim para a realizacdo da pesquisa esta
diretamente relacionada a dinamicidade de como que compreendo os fendbmenos
sociais. Assim, ressaltando o carater dinamico com que os fenébmenos ocorrem na
sociedade e as contradicées inerentes aos mesmos, acredito que ndo podemos
isolar um determinado evento social, é preciso investiga-lo a luz de suas multiplas
determinacdes, de suas contradicdes e a forma como estas condicionam a vida dos
homens socialmente e materialmente. Desta forma, tenho como ponto de partida os
referenciais tedricos do materialismo dialético, em que “0 modo como os homens
produzem seus meios de vida depende, em primeiro lugar, da natureza dos préprios
meios de vida encontrados e a reproduzir’, conforme ressalta Marx (1984, p.15).

Cabe destacar que a sociedade € resultado de processos histéricos
conflituosos, antagdnicos entre classes distintas que sédo reproduzidos em todas

esferas da vida. Esta compreensao é fundamental para realizarmos uma analise que
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permita efetivamente chegarmos aos alcances reais das politicas realizadas pelo
governo, entendendo as inter-relagcbes que as constituem e condicionam
historicamente.

Portanto, a escolha do materialismo histérico possibilita com que o
fenbmeno social analisado seja pensado com as suas devidas influéncias politicas,
sociais, econ6micas e culturais, ou seja, “(...) a conexao da estrutura social e politica
com a produgao” (MARX; ENGELS. 1984, p. 21). Marx em sua analise articula a
superestrutura e a produgéo, ou seja, as relagdes produtivas sao condicionantes dos
processos sociais e politicos. O método dialético diferente das concepcoes
metafisicas, compreende a realidade enquanto uma totalidade com suas devidas
conexdes com o particular e o singular, como afirma Frigotto (2010, p. 79): “Para ser
materialista e historico tem de dar conta da totalidade, do especifico, do singular e
do particular’. Desta maneira, analisamos 0s aspectos macro que devem ser
pensados para entendermos as alternativas governamentais realizadas no Brasil
para o enfrentamento do problema do analfabetismo na modalidade educacao de
jovens e adultos.

Portanto, a utilizacdo do materialismo dialético forneceu a pesquisa as
bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade. Assim, as
contradicbes existentes em nossa sociedade referentes por um lado, ao crescimento
de inumeros cidaddos sem condigbes para a reproducdo de suas existéncias
materiais, e por outro lado a necessidade de respostas do governo através de
politicas sociais capazes de modificar a vida destes cidaddos devem ser inseridas
em um quadro muito maior, onde estes fenbmenos devem ser tratados em suas
multiplas determinagdes. Essa compreensao dindmica como afirmamos implica em
reconhecer, como afirma Gil (2007, p.32): “que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econdmicas, culturais etc”. Desnaturalizar a realidade e apresenta-la como
resultado de um processo historico € fundamental, pois as relagdes entre fenébmenos
sociais sdo resultado das relagdes entre estas diferentes esferas mencionadas.

Por conseguinte, uma vez definido o método de pesquisa para a
investigacdo e interpretagdo da realidade dos fen6menos sociais, neste caso,
utiizamos enquanto modalidade a pesquisa social, ou mais precisamente, a
pesquisa avaliativa de programas sociais. Portanto, a condicdo histérica dos

fenbmenos sociais enquanto provisoriedade representa que, as interacoes e
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mudancas quantitativas ou qualitativas sdo marcas intrinsecas desta realidade em
um dado momento da histéria. Logo, o objeto das Ciéncias Sociais deve ser
investigado destacando sua dinamicidade, multiplicidade, e mais a dialeticidade dos
mesmos, isto €, precisamos conciliar métodos e técnicas capazes de permitir uma
melhor aproximagao com o objeto de estudo.

O uso de instrumentais analiticos capazes de reconstruir adequadamente
a realidade com seus objetos, principalmente diante do objeto da pesquisa, ou seja,
os impactos de um programa no ambito da educacgéao voltado para o atendimento de
cidaddaos em vulnerabilidade social que necessitavam elevar sua escolaridade e
serem qualificados para o mercado de trabalho, permitiu-nos adotar no campo da
pesquisa social a pesquisa avaliativa de politicas e programas sociais. Na definicdo
de Draibe (2001, p.17) a pesquisa avaliativa “(...) € aquela que tem como objeto uma
dada intervencgéo na realidade social, uma politica publica (...)". Compreende-se que
a avaliacdo consiste em um instrumento que possibilita conhecer, orientar e
aperfeicoar programas e agdes. Portanto, a avaliagdo pode ser entendida como “um
processo sistematico de analise de uma atividade, fatos ou coisas que permite
compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes, com vistas a
estimular seu aperfeicoamento” (BELLONI, apud STEPHANQOU, 2005, p.135).

Assim, objetivando uma melhor compreensao acerca da efetividade de
um programa na area da educacgao, a escolha pela pesquisa avaliativa justifica-se,
uma vez que, considerando o tipo de corte temporal, fizemos a pesquisa ex post.
Para Draibe (2001, p.19): “As avaliagdes ex post sao feitas concomitantemente ou
apos a realizagao do programa”. Contudo, 0 meu interesse com esta pesquisa
resguarda-se em verificar os impactos promovidos, isto é, as “mudancas
significativas ou permanentes nas vidas das pessoas, ocasionadas por determinada
acgao ou série de acdes” (ROCHE, 2002, p.36).

A definicdo utilizada por Roche sobre avaliagdo de impactos é “(...) a
analise sistematica das mudancas duradouras ou significativas — positivas ou
negativas, planejadas ou nao — nas vidas das pessoas e ocasionadas por
determinada acao ou série de acgdes”. (ROCHE, 2002, p.37). Entdo, o impacto é
avaliado ao se analisar o grau de efetividade do programa. Draibe (2001, p.21) por
sua vez, contribui ao afirmar que “os impactos referem-se as alteragbes ou
mudancas efetivas na realidade sobre a qual o programa intervém e por ele sao

provocadas”. Assim, o que pretendi identificar foi o grau de cumprimento dos
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objetivos promovidos pelo programa nas condigcdes de trabalho e renda dos
egressos em Acailandia.

Como técnicas de pesquisa, foi realizado levantamento bibliogréfico,
principalmente em livros e periddicos especializados em portais reconhecidos.
Utilizei também pesquisa documental tendo como fontes os documentos oficias
referentes ao PROEJA, o que possibilitou uma andlise das concepcdes teobrico-
ideolégicas norteadoras do programa bem como do seu desenho politico-
institucional. Desenvolvi ainda a pesquisa de campo, com vistas a apreensao das
mudancas promovidas nas condi¢cdes de trabalho e renda dos alunos egressos do
programa. Desta maneira, tomei como referéncia empirica o0 municipio de Acailandia
- MA e tendo como corte temporal o periodo de 2010 a 2014. O marco temporal
utilizado justifica-se, uma vez que os primeiros alunos ingressos na UNED -
Acailandia, foram de 2008, e todos os cursos do PROEJA tem duracdo minima de 3
(trés) anos para integralizacdo dos mesmos, segundo 0s programas dos cursos
aprovados por resolucao.

A coleta de dados da pesquisa deu-se por meio da realizagdo de Grupos
Focais e entrevistas semiestruturadas com professores e alunos egressos do
PROEJA.

No que se refere aos grupos focais, Gondim (2003) os caracteriza como
uma técnica de investigacdo qualitativa comprometida com uma abordagem
compreensivista da realidade objeto de estudo. Os grupos focais sé&o definidos,
segundo Morgan (1997, apud GONDIM, 2003, p.150-151), como: “(...) uma técnica
de pesquisa que coleta dados por meio das interacbes grupais ao se discutir um
tépico especial sugerido pelo pesquisador”. Ou seja, as pessoas que participam
desse grupo sao estimuladas pelo pesquisador a discutirem, a trocarem
experiéncias de vida e a comentarem seus pontos de vista umas com as outras
sobre um determinado assunto. Optei por essa técnica por considerar que o seu
emprego permite ao pesquisador, recolher dados e informagdes qualitativas sobre
as percepcdes e concepgoes que professores e alunos egressos do PROEJA
apresentaram a respeito deste programa, revelando dimensdes até entao
despercebidas ou inalcangadas por outras formas de coletas de dados.

Assim, considerando a natureza interativa desta técnica, inicialmente
defini pela formagdo de cinco grupos focais, constituidos por quatro grupos de

alunos egressos e um de professores do PROEJA. Contudo, nao foi possivel realiza-
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los, uma vez que, duas turmas de ingressos (dos anos de 2013 e 2014) nao tiveram
alunos formados. Para a selecdo dos dois grupos focais formados por egressos,
selecionei 7 (sete) participantes, levando em consideragdo o0 ano de ingresso na
instituicao e curso técnico escolhido.

O terceiro grupo focal, formado por professores, participaram 7
servidores, sendo 5 homens e 2 mulheres, foram selecionados somente os
professores que trabalham diretamente com o programa, independentemente da
area de formacao, visto que a proposta curricular do programa prevé a educagao
integral.

No caso dos gestores e técnicos educacionais utilizei para a coleta de
dados as entrevistas semiestruturadas com perguntas abertas (questionarios). Esta
técnica foi aplicada, em virtude de sua importancia e adequagao aos interesses da
pesquisa, como afirma Gil (2007, p.117): “Por sua flexibilidade € adotada como
técnica fundamental de investigagédo nos diversos campos [...]".

Assim, foram realizadas entrevistas com o primeiro Diretor de
Desenvolvimento de Ensino da Unidade (posteriormente veio a se tornar o segundo
Diretor Geral), responsavel pelo processo de implantacdo do campus em Acailandia,
o Chefe do Departamento de Relacdes Interinstitucionais (DERI), bem como a
pedagoga e o técnico em assuntos educacionais envolvidos na implementagdo do
programa.

O intuito, a partir desta proposta metodoldgica, era criar um espaco de
interacdo, capaz de captar e apreender os pontos de vista dos diferentes sujeitos
sobre o programa em questao, o seu funcionamento e implementacgao, a percepcao
da politica por parte dos gestores e professores, isto é, de quem desenvolveu as
acdes no campus, e por fim de quem foi alcangado por ela, neste caso, 0s egressos
enquanto beneficiarios alvo.

A pesquisa foi estruturada obedecendo ao seguinte roteiro:

A introducdo, onde exponho a justificativa do objeto de estudo, a
metodologia utilizada para desenvolver a pesquisa.

Em seguida, apresento no capitulo 2, com o titulo: A Atuacao do governo
brasileiro na construgao de Politicas Publicas de Educagao de Jovens e Adultos: um
resgate historico, uma breve perspectiva histérica das principais politicas de
atendimento do seguimento adulto do periodo colonial até o governo de FHC com

suas reformas neoliberais; o descaso, a falta de investimentos e interesse do
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governo e das elites em construir ao longo do tempo, alternativas de educacao que
contemplasse a classe trabalhadora, com o objetivo integra-los de forma cidada na
sociedade brasileira.

No capitulo 3, discuto O Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Basica a Educacédo Profissional na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos-
PROEJA: concepcao e desenho. Neste caso, ressalto as alteracdes na legislacao
realizada pelo presidente Lula para a criagdo do programa, assim como, o desenho
do mesmo, contrastando com a politica de educagao profissional elaborada por
FHC. Além disso, analiso as mudancas ocorridas nas instituicdbes da Rede Federal
de Ensino, com a criacao no inicio do século XX até a mudanca promovida com os
IFS com a Lei n® 11.892/2008.

No capitulo 4, tem-se a discussdo sobre A Experiéncia do PROEJA no
Instituto Federal do Maranhdao — Campus Acailandia, em que trago a tona a
caracterizacao socioeconémica do Municipio de Acailandia, apresentando de forma
rapida um pouco da histéria do municipio, com a formacao de seus principais eixos
produtivos, relacionando-os as ofertas dos cursos técnicos do Campus Acailandia e
com os Arranjos Produtivos Locais, no intuito de percebermos como a instituicdo tem
orientado suas ofertas no atendimento da comunidade. Por fim, procuro avaliar os
possiveis impactos do programa nas condig6es de trabalho e renda dos egressos no
municipio de Agailandia.

No ultimo capitulo, seguem algumas conclusbées desta pesquisa, em que
sintetizo os principais debates revelados no decorrer deste trabalho. Desta maneira,
espero que a pesquisa aqui desenvolvida possa contribuir ndo apenas para melhoria
do referido programa, mas que considere aqueles que se beneficiam (e que irdo se
beneficiar) com essa politica educacional, sendo entendida aqui para além da mera
oferta ou exigéncia do mercado, uma politica educacional voltada para a construgao
de uma sociedade brasileira mais democratica.
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2 A ATUACAO DO GOVERNO BRASILEIRO NA CONSTRUCAO DE POLITICAS

PUBLICAS PARA JOVENS E ADULTOS?

Nesta primeira secado, farei um breve resgate historico de alguns
elementos, politicos, econdbmicos e sociais importantes a compreensao da atuacao
do Estado brasileiro em momentos distintos, na regulagdo do campo da educagéo
popular. Entretanto, o foco serd exclusivamente a elaboracdo e na difusdo das
politicas publicas de educacdo orientadas para pessoas jovens e adultas das
classes dominadas. Pretende-se com isso, identificar e analisar quais foram os
principios ideoldgicos e teodricos que motivaram e nortearam a construgdo das
politicas de educacgéo popular, enquanto um conjunto de intervengdes e ordenagdes
do Estado para ampliacédo e “[...] consolidacdo da escola popular de massa [...]”
(FREITAS, 2009, p.11) em nosso pais ao longo do tempo. Entretanto, com atencao
maior a segunda metade do século XX, quando essas politicas publicas assumem
uma feicdo propria e um desenvolvimento especifico para os jovens e adultos
(HADDAD; DI PIERRO, 2000). Para a concretizacdo do objetivo proposto nesta
secao, apresentarei de forma panoramica as principais ideias e acbes formais
materializadas em programas e projetos realizados pelo governo brasileiro no campo
da educacdo escolar para o povo®.

Essa retomada sera feita por meio de um movimento historico que articula
uma visdo global ou total e a singularidade da formacdao do Brasil em diferentes
periodos conforme a historiografia consagra: colonial, imperial e republicano; e, por
outro lado, conjuntamente o resgate das principais iniciativas em politicas de
educacao popular, encontradas em cada época para jovens e adultos, uma vez que,
o Estado tem uma grande divida social para com este segmento da sociedade
brasileira.

2 0 termo “‘educacdo de adultos” sera utilizado com o seguinte significado, segundo Paiva (1987,
p.16): “(...) educagdo de adultos, nés a haviamos conceituado como toda educagido destinada
aqueles que nao tiveram oportunidades educacionais em idade propria ou que tiveram de forma
insuficiente, ndo logrando alfabetizar-se e obter conhecimentos basicos correspondentes aos
primeiros anos do curso elementar. Nesse sentido a educacdo de adultos identifica-se com a
educagcao popular devido a conotagdo classista da seletividade do nosso sistema de ensino”.
Reiterando essa relagéo entre educacao de adultos e a popular, Paulo Freire (2011, p.21) afirma: “A
Educacao de Adultos é melhor percebida quando situamos hoje como Educagéo Popular”.

% O conceito de “povo”, sera aqui entendido tendo sua raiz na Idade Média, segundo Marilena Chaui
(2000, p.14, 15): “(...) se referia a um grupo de individuos organizados institucionalmente, que
obedecia normas, regras e leis comuns (...). Povo, portanto, era um conceito juridico-politico (...)".
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Portanto, esse movimento de retornar ao inicio da colonizagéo implica no
seguinte fato, como coloca Vieira (2008, p. 27): “Partimos do pressuposto que na
compreensao da politica educacional brasileira é necessario proceder a um
movimento de resgate histdrico que, muitas vezes, comporta um retorno as origens
de nossa educagado”. Esse breve movimento totalizante da histéria brasileira
constitui-se em um ponto central em nossa investigagao para néao elaborarmos uma
perspectiva fragmentaria e unidimensional da realidade social em estudo.

Desta forma, o interesse aqui pela nossa historiografia se justifica, uma
vez que os homens também podem realizar representacdes falsas de si, como
afirmam Marx e Engels (1984, p.7): “[...] os homens tém sempre criado
representacdes falsas sobre si proprios, e daquilo que sdo ou devem ser”. Diante
dessa afirmacéo, € necessario realizar este movimento critico sobre os eventos que
compdem a nossa historiografia acerca da educac¢ao popular com suas respectivas
politicas de atendimento a jovens e adultos e considerar que “Toda a historiografia
tem de partir destas bases naturais e de sua modificacdo ao longo da Histéria pela
acao dos homens” (MARX; ENGELS, 1984, p.15).

Em razado disso, entender a histéria e sua escrita como produtos do
homem e de sua acdo serd essencial, para que possamos resgatar pontos que
foram deixados de lado de modo intencional ou n&ao, os quais sao fundamentais para
superarmos interpretacées equivocadas ou unilaterais acerca das politicas publicas
que envolvem a educacdo escolar para pessoas jovens e adultas no Brasil. Portanto,
o retorno até as origens, com a colonizacao, buscando elementos que nos ajudem a
pensar o0 processo de construgdo das politicas de educagao popular ao longo de

toda a nossa formacao.

2.10 PERIODO COLONIAL E IMPERIAL: DE 1549 A 1889

Inicialmente, tratar da histéria do Brasil, ou de forma mais especifica, da
histéria da educacdo popular!, exige um retorno aos processos globais, iniciados

* Adotaremos o conceito de educacéo popular, segundo Beisiegel (1974, p.22): “Aqui, a educacgéo
‘popular’ se definiu em oposi¢cao ao ensino secundario. Este ensino e sua continuagao natural nas
escolas superiores apareciam como educagao seletiva. Tudo o mais, o ensino publico elementar e as
poucas escolas de preparagao profissional, viriam a constituir o ensino do ‘povo™. Desta forma,
utilizaremos educacao popular ou educacao elementar como expressdes sinonimicas neste trabalho.
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com a expansao ultramar no século XV na Europa, os quais foram desencadeados
por Portugal e Espanha. A Retomada de tais processos faz-se necessaria, uma vez
que o mundo sensivel, conforme Marx e Engels (2007, p.30) afirmam é: “[...] o
resultado da atividade de toda uma série de geragdes, que, cada uma delas sobre
os ombros da precedente, [...]". Sendo assim, nossa histéria consiste no resultado
de todo o movimento iniciado com os paises ibéricos, na busca por novas
possibilidades de intercambio comercial, que permitiram a chegada dos europeus ao
continente americano a procura de novas mercadorias.

Desta maneira, o empreendimento mercantil foi fundamental para as
mudancas profundas promovidas na estrutura da sociedade europeia, expandindo-
se ao resto do mundo. Assim, através desse processo econdmico ocorreu a
integracdo do novo continente descoberto ao universo de uma nova ordem, que € a
do mundo moderno, segundo Caio Prado Junior (1994).

No caso do Brasil, a nossa formagdo econdmico-social ocorreu a partir
dos portugueses, e a colonizacdo de nossas terras por meio da exploragdo de
atividades econbémicas, ligadas ao extrativismo e a produgdo agucareira, que
atenderam ao comércio de intermediarios préprio do mercantilismo (SODRE, 1989).
Os colonizadores impulsionados por seus interesses comerciais, pela obtencao de
lucros e, com a constru¢do de um mercado mundial, transformaram nossas terras
em zonas produtoras de agucar, dando inicio, assim, a nossa inser¢cdo na historia
global, conforme afirma Dermeval Saviani (2007, p. 25): “O Brasil entra para a
histéria da chamada ‘civilizagdo ocidental e cristd’ em 1500 [...]”. Portanto, a
colonizagao portuguesa no século XV, demarca ndo somente a nosso insercao na
histéria mundial, mas uma forma especifica de insercdo na divisdo internacional do
trabalho, que atendeu, precipuamente aos interesses do capital comercial europeu.
Por conseguinte, € com base no processo de colonizacdo que poderemos avancar
na compreensao e na interpretacdo dos fenbmenos econdémicos, politicos, sociais,
culturais e educacionais aqui desenvolvidos.

A colonizagdo e a educacdo em nossa experiéncia estdo entrelacadas.
Nao é possivel analisarmos isoladamente um processo do outro, pois nesse caso
faremos apreenstes fragmentarias da realidade. A Coroa portuguesa, através da
instituicdo do Governo Geral, caracterizou, de fato, o seu interesse pela colonizagao
do Brasil, posto que, diferentemente do que ocorria com o Oriente, onde se

estabeleceu o monopdlio comercial através de acordos sobre a producao existente,
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na América, exigiu-se a construcdo de toda uma estrutura politico-administrativa
para executar a empresa colonial, uma vez que, era necessario transformar as
condicdes de producdo existentes (SODRE, 1988).

Nessa construgdo, os indios produziam apenas para 0 consumo, nada
sobrava para ser transformado em mercadoria: “Sado comunidades que produzem
para satisfazerem suas necessidades diarias, parando com as atividades produtivas
qguando estao satisfeitas” (CALEFFI, 2004, p. 36). Tal caracteristica do modo de vida
indigena néo possibilitava a empresa mercantil auferir os lucros tdo desejados pelo
capital comercial. Com isso, tinha que haver uma intervencdo por parte dos
interessados pelos lucros no intuito de garantir mudangas profundas no modo de
produzir das comunidades aqui existentes, em virtude do imperativo de acumulacéo
originaria do capital (MAZZEO, 2015).

Assim, houve a necessidade de envolvimento da Coroa portuguesa na
ocupacao e, na modificacdo das condi¢cdes de producao interna, o que ocorreu com
a transferéncia de populacéo e investimentos de recursos nas terras descobertas
para que essa empresa colonial pudesse funcionar. A questao central era tornar
estas terras uma zona produtora e, com o capital comercial, houve a “[...] rapida
expansao da producdo brasileira de agucar’ (SODRE, 1989, p.16). Inicialmente, a
Coroa concedeu terras para que fossem aplicados 0s recursos necessarios para a
producdo de mercadorias excedentes que fossem suficientes no atendimento do
mercado europeu. Entretanto, a concessao de terras passa segundo afirma Sodré
(1989, p.18) pela: “[...] obrigatoriedade de possuir 0s recursos necessarios a dificil
empresa da colonizagao”. A quem era concedidas terras exigia-se que possuisse as
condicbes materiais necessarias para adquirir a forca de trabalho. No Brasil, esse
processo significou fazer uso através da violéncia da forgca de trabalho dos escravos.

Desta forma, diante de situagbes que exigiam de quem recebia a terra ter
0S recursos para investir e lidar com as incertezas do projeto, a Coroa utilizou de
estratégias para atrair os interessados, tais como a transferéncia de direitos e a
delegacdo de poderes aos que fossem contemplados com terras. Superar 0s
desafios desse projeto ultramar passava, necessariamente, por conseguir produzir o
suficiente para poder comercializar. E tal faganha exigia o uso de muita forga de
trabalho, o que implicou, neste caso, para esta fase de desenvolvimento do capital
comercial, a utilizagdo de muita mé&o de obra escrava, de fato como coloca Sodré

(1989, p.18): “Por sua finalidade e natureza, a produgao colonial era incompativel
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com o trabalho pessoal do proprietario”. Isso significa que, diante do desafio de
produzir os produtos exportaveis que deveriam alcangcar os mais altos valores
possiveis no mercado possibilitando uma maior concentragdo de renda, nao era
possivel apenas o proprietario apresentar-se para o trabalho.

Contudo, o sistema de concessdo de terras, as chamadas Capitanias
Hereditarias®, ndo alcancou seu objetivo principal, conduzindo o governo portugués
a uma nova medida. Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar que a existéncia
do sistema juridico garantindo esse processo de doagdes de terras acabou deixando
como marca central na formagcdo da nossa sociedade a presenca de uma
aristocracia, proprietaria de terras e escravocrata que menospreza os valores
ligados ao trabalho manual (SODRE, 1989). Esse sistema legal de doacdes,
centrado em direitos concedidos aos donos de terra, gerou com o tempo privilégios
de classe. Como ja anteriormente tratamos, a colonizacao influenciou muito a
constituicdo de nossa sociedade a ponto do préprio sistema juridico privilegiar
somente aqueles que detinham as terras, a classe latifundiaria.

Por conseguinte, com a extincdo do modelo de exploragdo anterior
baseado na doacdo de terras que se mostrou precario e ineficiente, ocorreu a
criacdo do Governo Geral em 1548. A Coroa portuguesa queria retomar o monopélio
da producdo dos produtos exportaveis, e designou o primeiro governador. O
governador geral veio com uma grande comitiva constituida por quatro padres
jesuitas da Companhia de Jesus que tinham como misséo, conferida pelo rei de
Portugal, converter os gentios do Novo Mundo. Os clérigos, inspirados por esse
objetivo, criaram escolas, instituiram colégios e seminarios em varias regides do
territério. Todo esse movimento realizado pelos religiosos representou a origem dos
processos educativos, a ponto de Saviani (2007, p.26) afirmar que: “[...] historia da
educacao brasileira se inicia em 1549 com a chegada desse primeiro grupo de
jesuitas”. Foram esses religiosos que iniciaram o processo educativo formalizado em
nossas terras.

Desta forma, podemos dizer que a histéria da educacao no Brasil, desde

o periodo colonial até hoje, foi marcada por inUmeros desafios. Desde o chamado

® As Capitanias Hereditarias foram a primeira forma de dominio exercido pela Coroa portuguesa e
durou até 1548 com a instituicdo do Governo Geral. Através desse sistema o rei de Portugal concedia
em parte poderes aos arrendatarios produzirem para a exportagdo. Para Mazzeo (2015), esse
modelo de “empresa capitalista” introduzido no Brasil no século XVI, pela utilizagao do latifiundio para
a monocultura de exportagao, marcara profundamente o desenvolvimento histérico-social do Brasil.
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“descobrimento”, foram varios os problemas enfrentados pelas “classes dominadas”,
principalmente no que se refere ao acesso a educacao de qualidade. No geral,
foram grupos marginalizados que ficaram normalmente abandonados e/ou atendidos
de forma precéaria em virtude, muitas vezes, das rela¢des de interesses antagonicos
entre 0s grupos dominantes na sociedade, como afirma Paiva (1987, p. 19): [...] os
movimentos educativos no geral, embora influam sobre a sociedade a que servem,
refletem basicamente as condicées sociais, econémicas e politicas dessa
sociedade”.

Assim, compreendermos 0S processos que envolveram a formacado da
economia colonial com sua ordem sera fundamental para entendermos o modo
como esses grupos marginalizados socialmente foram atendidos, principalmente em
virtude das caracteristicas da economia colonial brasileira baseada na grande
propriedade e mao-de-obra escrava, as quais contribuiram para a formacao de uma
sociedade marcada pelo imobilismo de ordem tradicionalista, elitista e excludente,
onde os bens materiais e culturais eram privilégios dos colonizadores (FLORESTAN,
2006).

As implicacbes desse modelo econdmico de expropriacao das riquezas
da Coldnia na ordem social e politica aqui foram profundas. A Colbnia constituia-se
em uma area de influéncia politica e econdmica da Metropole, sendo todas as suas
riquezas drenadas para fora no intuito de atender as demandas do colonizador
(FLORESTAN, 2006). Desta forma, toda a produgéo interna no “sistema colonial”,
segundo as palavras de Mazzeo (2015), estava planejada inexoravelmente para
atendimento de uma ordem econbmica baseada na exploracdo, em uma certa
divisdo internacional do trabalho e na monopolizagdo do comércio.

Durante o periodo colonial, a educacdo estava voltada para a
concretizagdo do projeto de exploragdo da coroa portuguesa (SAVIANI, 2007). Os
invasores objetivavam, segundo Vieira e Farias (2011, p.41): “[...] a exploracéao das
riqguezas naturais das novas terras. As acdes educativas empreendidas a partir de
sua chegada também expressam este interesse [...]". Assim, a educacgédo tem uma
funcdo no projeto de posse e dominio do territério, pois, ela também expressa e
serve aos interesses econdmicos, politicos e religiosos dos portugueses no Novo
Mundo.

Segundo Paiva (1987) as atividades educativas desenvolvem-se

prioritariamente, para difundir os padrbées da civilizagdo ocidental crista
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transportados para a Colénia (ROMANELLI, 1986). Podemos admitir que houve uma
transposicao por parte do colonizador do modo de vida da Metrépole: “No propdsito
de imitar o estilo da Metrépole, era natural que a camada dominante procurasse
copiar os hdabitos da camada nobre portuguesa” (ROMANELLI, 1986, p.33). A
“classe dominante” e/ou classe senhorial, detentora do poder politico e econémico,
conservadora e rigida, também almejava o dominio exclusivo dos bens culturais
estendendo seu controle a todas as esferas da vida da Colénia (MAZZEO, 2015).

Isso posto, os jesuitas tiveram um papel central na concretizagdo do
projeto colonial, para o estabelecimento do dominio da classe senhorial proprietaria
de terras, visto que eles foram os responsaveis pelas formas institucionalizadas do
saber. Os jesuitas elaboraram um programa para letramento dos indios que
permitisse a conquista deles pela fé. Para Romanelli (1987, p.35), isso significava: “o
recrutamento de fiéis e servidores”. Segundo este programa, a proposta era a
introducdo da lingua portuguesa por meio de classes de aprendizagem ou classes
de “ler e escrever” destinadas as criancas indigenas, especialmente aos filhos dos
lideres das tribos, uma vez que ndo havia condi¢des de ofertar a todos: “[...] sendo
impossivel oferecer instrucdo a todos os meninos indigenas, eram escolhidos os
filhos dos caciques para serem educados” (PAIVA, 1987, p.56).

A ideia de utilizar as classes de “ler e escrever” como instrumento de
catequizacdo compébs parte central do projeto de colonizagédo. E a assimilagcao dos
filhos dos caciques para servirem aos objetivos de disseminacdo da visdo do
colonizador, pode ser compreendida, conforme salienta Paiva (1987, p.56) como
“[...] era ndo somente um meio eficaz de preparar as novas geracoes de aliados,
mas também de influéncia indireta sobre os adultos indigenas”. A estratégia
pensada estava articulada a ideia da Metrdpole de estabelecer o dominio espiritual
sobre esses povos.

Assim sendo, por meio da atracdo das criancas indigenas, os jesuitas
queriam concretizar sua missdo, tornando-as aliadas nesse projeto, uma vez que
elas difundiriam a fé entre os adultos: “Atraindo os meninos indios as suas casas, ou
indo-lhes ao encontro nas aldeias, [...], e procurando na educacao dos filhos
conquistar e reeducar os pais” (AZEVEDO, 1958, apud, BEISIEGEL, 1974, p.59).
Houve uma dupla serventia das criangas indigenas no projeto colonial, pois além do
processo educativo, também serviriam de protecdo aos nucleos de colonizagao

formados pelos portugueses.
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Ao processo educacional realizado pelos jesuitas coube uma misséao
importante no que se refere ao projeto colonizador portugués, afirma Saviani (2007,
p.46): “(...) implantar na nova terra a civilizagdo dos que dela se apossavam”. Por
outro lado, atraves da mesma educacdao e dos bens culturais provenientes da
Europa, a ideia dos colonos era distinguir-se dos nativos, negros e mesticos aqui
existentes. A educacéao era, de certa forma, uma exclusividade da classe senhorial.
Decorrente dessa ideia de dominio exclusivista e controle sobre a educacéo, a qual
deveria atender a aristocracia agraria, houve conflitos dentro da propria Companhia
de Jesus. De acordo com Vieira e Farias (2011, p.43): “[...] fica clara a preocupacéao
de concentrar esfor¢os na educacao dos filhos dos colonos [...]". Isto reforca que, até
mesmo dentro da ordem religiosa existia a defesa da educagdo apenas para a
minoria branca, que deveria ter acesso aos conteudos culturais mais elaborados.

Portanto, € evidente que a educacao no Brasil era exclusividade de uma
classe latifundiaria, escravocrata e aristocratica, conforme explica Romanelli (1986,
p.33):

Apenas aqueles cabia e, mesmo assim, em numero restrito, porquanto
deveriam estar excluidos dessa minoria as mulheres e os filhos
primogénitos, aos quais se reservava a direcdo futura dos negocios
paternos.

Podemos concluir que, excetuado esse pequeno grupo mencionado, 0
qual tinha acesso a formagdo de qualidade, a educacéao disponibilizada as classes
dominadas estava circunscrita estritamente a alfabetizacao, isto é, ao dominio de
técnicas de leitura e escrita.

Por conseguinte, a ideia de educacao para as classes populares adultas
conforme planos de estudos elaborados pela Companhia de Jesus era apenas para
0 ensino de primeiras letras nas escolas elementares, a catequese, com vistas a
instrucdo na fé do dominador: “Em relagdo a populagdo adulta, embora fossem
observadas as recomendacbdes dos ‘Regimentos’, [...] o ensino a ela destinado
reduzia-se a catequese [...]” (PAIVA, 1987, p.56). Entretanto, essa educacao
enquanto catequese dos indios e negros, teve como principio o combate da fé
destes substratos sociais, uma vez que suas manifestacdes religiosas eram vistas
pelos portugueses como resultado de forgas malignas. Assim, através dos sermdes
produzidos pelos padres jesuitas ocorria inculcacdo dos valores, das normas sociais,

do padrao de vida e de toda a ideologia da igreja catélica.
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Contudo, ainda que ocorra o combate da fé através da catequese desses
grupos sociais, nao podemos pensar que o tratamento dispensado a indios e negros
fosse igual no que tange a oferta de educagdo. Houve uma diferenga clara no
tratamento dispensado para indios e negros. No geral, os jesuitas empreenderam
uma luta contra os colonos no combate a escravidao dos nativos, algo que acerca
dos negros foi muito diferente, visto que até os padres da Companhia de Jesus
utilizaram a méo de obra escrava negra. Assim, quando olhamos para o periodo em
questéo, falar sobre a situagéo dos negros sera ainda pior. Paiva (1987, p.56) afirma
que:

Com a introducao do regime escravagista, também aos negros buscava-se
catequisar, combatendo o culto dos deuses africanos e difundindo-se entre
eles o catolicismo. Entretanto, era-lhes vedado, o sistema formal de ensino
e sua educacgao se fazia através de sermodes que os exortavam a pratica da
moral crista e a fé catdlica.

Percebe-se com isso que, a situagcdo dos negros era mais degradante,
sendo submetidos a uma maior exploracéo e alijamento de participacao na realidade
dos bens culturais. O modo como eles acessavam os conhecimentos da fé crista era
apenas no sentido de combater a sua propria fé que era vista como obra do
deménio. Os negros foram as maiores vitimas do processo de exclusdo e de
apartagdo social: “[...] e aos escravos nao se destinava qualquer sistema de
educacéao formal” (PAIVA, 1987, p.58). O regime escravocrata impedia os negros de
aspirar qualquer participagdo, diferente daquela que eles ja antecipadamente
estavam destinados a realizar na sociedade brasileira. O modelo da economia
colonial excluia os escravos das escolas, posto que elas possuiam como
caracteristica principal a valorizagdo do pensamento teorético e ndo a qualificacdo
da mao de obra para o trabalho. Além disso, a educacao formal estava destinada a
aristocracia rural e escravocrata.

A educacao realizada pelos jesuitas era marcada pela rigidez na forma de
pensar, por uma rejeicdo do espirito critico, da experimentagéo, da ciéncia e estava
centrada na revalorizacdo do pensamento Escolastico: “Assim, permanecem
afastados das ideias modernas, mantendo o método escolastico como instrumento
de formagéo de seus intelectuais” (VIEIRA; FARIAS, 2011, p.44). Havia por parte
dos padres partidarios da Contrarreforma uma atitude de profunda aversao quanto
ao espirito cientifico presente na Europa. Assim, eles ensinavam na Col6nia

conteudos totalmente desarticulados da vida cotidiana, os quais eram elaborados
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apenas com o intuito de fornecer uma cultura geral, e “[...] sem a preocupacao de
qualificar para o trabalho [...]” (ROMANELLI, 1986, p.34). Portanto, este tipo de
ensino propedéutico e académico nao promovia mudangas na estrutura da vida
politica, social e econémica do Brasil.

A educacgao jesuitica restringia-se ao papel de cultivo das “coisas do
espirito”, aqueles que podiam dar-se ao 6cio. Era uma educacao literaria, voltada
para um “espirito” que nao deveria perturbar a ordem vigente, e ainda submetia-se
aos imperativos do meio social: “O objetivo desta educacao é, sobretudo religioso
[..."” (VIEIRA; FARIAS, 2011, p.44). Fica claro que a proposta educativa aqui
realizada cumpria um papel essencial em domesticar os individuos com o fim de
atender aos interesses econdmicos, politicos e sociais da elite colonial. A acao
educadora dos religiosos cumpria uma fun¢ao central no projeto colonizador no que
se refere ao colono, a submissdo a Metrépole. Ja em relagdo aos indios, a
catequese era realizada com o fim de aumentar o nimero de fiéis. Desta forma, a
escola elementar que foi criada para atender os filhos dos indigenas era também
utiizada no atendimento dos filhos dos colonos. Neste caso, a escola
desempenhava, no geral, o papel importante de evangelizacdo e manutencao da fé.

Entretanto, cabia aos colégios o recrutamento e a preparagdao daqueles
gue seriam sacerdotes e serviriam a Ordem. Desta forma, os colégios representam a
principal instituicdo para a formagdo da elite: “[...] os colégios jesuitas se
converteram no instrumento de formagdo da elite colonial” (SAVIANI, 2007, p.56).
Dentro deste projeto, como podemos observar, a educacdo estava circunscrita
inicialmente a evangelizagdo, mas com o tempo ela tornou-se uma educagao de
elite, conforme afirma Saviani (2007, p.27): “Elitista porque acabou destinando-se
aos filhos dos colonos e excluindo os indigenas [...]". Decorreu que, essa educacao
fornecida pela Companhia de Jesus assumiu tal caracteristica que mesmo quando
os jesuitas foram expulsos, ela permaneceu inalterada (ROMANELLI, 1986). Era um
modelo de educacdo que ndo contemplava as camadas populares: “Dela estava
excluido o povo e foi gragas a ela que o Brasil se ‘tornou, por muito tempo, um pais
da Europa” (ROMANELLI, 1986, p.35). A exclusdo do povo e a inclusdao apenas da
elite colonial refor¢ca que a educacao tinha como fim promover nossa assimilagdo ao
mundo do colonizador.

Entretanto, sob a 6tica do colonizador, a educacao popular néo tinha uma

posicao de destaque na estrutura social nascente no Brasil Col6nia, uma vez que, as
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atividades de producao realizadas pelos escravos nao exigiam preparo
especializado, e nem o dominio de técnicas de leitura e escrita (PAIVA, 1987). Desta
forma, existe uma grande depreciacdo da educagédo popular por parte da classe
senhorial: “O ensino, foi, assim, conservado a margem, sem utilidade pratica visivel
para uma economia fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo”
(ROMANELLLI, 1986, p.34).

A auséncia inicial de um sistema econ6mico que exigiu uma mao de obra
qualificada acabou refletindo na qualidade da educacg&o, em certa medida em sua
difusdo as classes servis. Assim sendo, o governo da metrépole com uma politica
clara de isolamento e controle da col6nia, ndo manifestava interesse pelo
desenvolvimento da educacgao popular, o que conduziu em nosso caso, a0 quase
abandono e a falta de uma politica e de um sistema educativo escolar. A
consequéncia foi que o Brasil chegou ao século XIX na seguinte situacao: “um
sistema educacional quase inexistente” (PAIVA, 1987 p.59). Tal fato ndo deve
causar espanto, pois em Portugal demorou muito também para a formacdo do
sistema de ensino e durante algum tempo: “...] o analfabetismo dominava nao
somente as massas populares e a pequena burguesia, mas se estendia até a alta
nobreza e a familia real” (PAIVA, 1987, p.57). Assim, se havia um desinteresse
profundo pela educacao na Metropole, ndo seria diferente na Colbnia.

Portanto, a Metrépole pouco ou quase nada investiu para o
desenvolvimento da educacgéao popular na Colénia. Somente com a vinda da Corte,
no inicio do século XIX ocorreram algumas mudancgas importantes no Brasil (PAIVA,
1987). Contudo, as transformagdes no campo da educacao para a classe servil nao
foram profundas e estruturais, mas orientadas aos interesses da nobreza vinda da
Europa. Houve uma série de fatores relacionados a questdes politicas e econémicas
em Portugal que acabaram forcando a vinda do rei com o seu séquito e fazendo
temporariamente da Col6nia a sede administrativa da Metrépole. Assim, a chegada
da familia imperial demarcou um interesse maior quanto a educacao ofertada no
Brasil, uma vez que agora havia uma demanda proveniente da nobreza que veio
com o rei, a qual tinha interesse por educagao de qualidade.

Baseado no receio da coroa portuguesa em estimular processos
educativos, que viessem a alimentar movimentos emancipatorios uma das medidas
adotadas mais prejudicais para a histéria da nossa educagédo popular que foi o

controle dos contelddos e a oferta apenas de educacao primaria no Brasil. Mas, se
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por um lado, essas medidas foram altamente punitivas para a Colénia nos primeiros
séculos, a saida dos jesuitas no século XVIII acarretou problemas ainda maiores ao
ja precério sistema de ensino criado: “[...] 0 incipiente sistema montado se
desmorona no século XVIII.” (PAIVA, 1987, p.53)”, posto que as denominadas
reformas realizadas pelo Marques de Pombal em 1759 acabaram desmontando o
sistema educacional existente na Colénia, uma vez que, houve a determinacao da
expulsao dos jesuitas e a outra medida foi o fechamento de suas escolas (VIEIRA;
FARIAS, 2011).

A reforma pombalina na educagao, em que pese tenha afetado todo o
setor: “[...] afetou menos a educacgao popular que a educacao das elites” (PAIVA,
1987, p.57). A afirmacédo feita é muito significativa, pois revela que a educacéao
ofertada no século XVIII estava muito mais voltada para o atendimento da elite
colonial do que as massas despossuidas.

A acdo promovida por Pombal representava, na alegacao dele, a
necessidade de construcdo de uma visao laica de educagédo que seria produto de
um Estado laico. Por outro lado, foi um golpe direcionado aos religiosos no intuito de
combater o poder temporal deles. A proposta foi transferir para o poder publico a
responsabilidade pela oferta da educacao, visto que o método jesuitico de ensino
era pernicioso em seus efeitos (Paiva, 1987). Contudo, a mudanca na oferta de
educacao agora sob a responsabilidade do Estado, iniciou uma tradicdo que Vieira e
Farias (2011) denominam de promessas que ndo sao cumpridas pelo poder publico.
No inicio, a ideia de Pombal era que o Estado seria mais presente na educacao,
mas: “O testemunho da histéria, porém, parece apontar na diregao oposta” (VIEIRA;
FARIAS, 2011, p.48). A afirmacao apenas reforga a auséncia do poder publico na
promogao da educacao e, principalmente, naquilo que era sua responsabilidade.

Por conseguinte, retomando o argumento da presenca da familia real na
Colénia, em que pese seu desinteresse pela educacao popular, ela promoveu
algumas mudancas importantes no que tange a educagdo superior. Dentre as
mudancas temos a necessidade inicial de construgdo de um sistema de ensino e a
instalacdo de escolas superiores, 0 que em um primeiro momento significou o
desenvolvimento do ensino para atender as elites em geral (Paiva, 1987). Era uma
educacdo de classe, nas palavras de Romanelli (1986, p.35), “[...] com as
caracteristicas que tao bem distinguiam a aristocracia rural brasileira, que

atravessou todo o periodo colonial e imperial e atingiu o periodo republicano [...]".
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Esta educacdo era um simbolo da propria classe que traz em si os valores
aristocraticos, uma educagao que mesmo quando exigida pelas camadas populares
manteve sua base, isto €, um instrumento de ascenséao, diferenciacado social e de
aquisicao de status.

Assim, a familia imperial, de forma intencional, desenvolveu,
prioritariamente, um conjunto de aspectos estruturais orientados para a educacao
superior, os quais foram fundamentais no atendimento da aristocracia portuguesa, e
para o processo de formagdo de uma elite intelectual, necessaria na ocupacgéao de
novas funcgdes técnico-burocraticas decorrentes da instalacdo da sede do governo
no Brasil. Contudo, esta educacao orientada a elite que compunha a aristocracia
portuguesa ndo atenderia as camadas populares. Se, com a chegada da Corte, por
um lado, houve todo um incentivo para a criagdo dos primeiros cursos superiores
nao teoldgicos, por outro, ocorreu 0 abandono quase total dos demais niveis do
ensino. Segundo afirmam Vieira e Farias (2011, p.54): “A par da criacao dos cursos
superiores e da obra cultural na cidade do Rio de Janeiro, os registros sobre
educacgao sao praticamente nulos”. A falta de registros revela que as ac¢des durante
este periodo foram precarias, demonstrando a falta de interesse e de investimentos
adequados na educacao popular ou de primeiras letras.

A Corte nao incentivou a difusdo da educacao elementar ja que a politica
desse periodo foi altamente restritiva, e aqueles que tinham condi¢cées pagavam os
professores particulares e recebiam estes em suas casas. A rejeicdo de uma
proposta educativa para as classes populares naquele momento era compreensivel
diante dos interesses da Coroa em priorizar a educacdo superior € ndo uma
educacéao para o trabalho. Contudo, o quadro geral da educagéo no periodo colonial
pode ser resumido da seguinte forma: “[...] o saldo da obra educativa nos primeiros
tempos do Brasil ndo chega a ser animador. [...], 0 legado portugués é bastante
modesto. Na verdade quase nada” (VIEIRA; FARIAS, 2011, p.55). Ficou evidente
que acao de Portugal no campo da educacao foi muito contraditéria. O incentivo que
ocorreu com a chegada da familia imperial voltou-se para o atendimento da propria
elite, mas referente as camadas populares permaneceu o descaso profundo.

Com a Independéncia®, em 1822, o Brasil Imperial assume a condicao de
um Estado independente, ainda que, como assinala Vieira e Farias (2011, p.59): “[...]

® O contexto da independéncia do Brasil, estava relacionado & vinda da Familia Real, as guerras
napolednicas, e a afirmacao da Inglaterra como centro das decisbes da vida econémica e politica de
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a Independéncia € um processo que se da sem rupturas com Portugal”. O processo
no Brasil, diferente de outras colbnias ibero-americanas ndo contou com a
participagcdo de segmentos populares, e ndo foi marcado por grandes conflitos, haja
vista a forma quase diplomatica de nossa independéncia (BEISIEGEL, 2015). Assim,
em um contexto marcado por certas rupturas e algumas ideias novas, de certo
modo, tudo permanece como estava (VIEIRA; FARIAS, 2011). Nas palavras de
alguns estudiosos tudo permaneceu em certa medida como antes, uma vez que a
elite governante sempre buscou a conciliagédo pelo alto, isto € a acomodagéo de
interesses para nao perder sua condicao enquanto classe dominante (BEISIEGEL,
2015).

Na condicdo de Estado independente, o Brasil precisa de um corpo
normativo, isto é, de uma estrutura juridico-administrativa, que traduza esse novo
momento. Assim, como primeiro passo na construcao dessa nova estrutura juridica
tivemos a instalacdo, em 06 de junho de1823 da primeira Assembleia Nacional
Constituinte e Legislativa para o Reino do Brasil.

Com o inicio desse novo momento histdrico, politico e social de nosso
pais, tivemos como uma das principais preocupacdes, pelo menos no campo
discursivo, a educacao. O periodo imperial foi marcado por uma preocupacao que
podemos admitir como central “[...] a necessidade de uma legislacdo especial sobre
instrucédo publica” (SAVIANI, 2007, p. 119). Assim, podemos afirmar que essa foi a
tendéncia que se expressou ao longo do Império, o reconhecimento do valor da
educacao primaria ou elementar e a tentativa de implementacao da educacao de
adultos no Brasil (BEISIEGEL, 1974).

A proposta que estava presente na Assembleia Constituinte era dar maior
atencdo a instrucdo elementar com a organizagcdo de um sistema de escolas
publicas, conforme um plano comum, isto é, “[...] a ser implantado em todo o
territério do novo Estado” (SAVIANI, 2007, p.119). Assim, no intuito de possibilitar a
ampliacdo na oferta de ensino primario para a populacdo foi que os primeiros
constituintes se propuseram a debater o problema da educagédo popular em geral.

Portugal. Desta forma, a conjuntura da época, fizera da nossa independéncia, um processo que
segundo Beisiegel (1974, p.36) promoveu uma: “[...] transi¢cdo quase ‘tranquila’ da colénia a nagéo
independente [...]". Podemos admitir um fendmeno singular, a nossa independéncia, pois houve a
“auséncia de participagdo dos segmentos ‘populares’ da populagao”. (BEISIEGEL, 1974, p.36). O que
promoveu a concentragao de poder politico pelas classes dominantes da ex-colénia.
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Mas, a preocupacao deles ndo passou do debate de um conjunto de intencdes, as
quais em sua maioria ndo sairam do papel.

Porém, a Assembleia foi marcada em seu encaminhamento por dissensos
motivados por diferengas sobre questées importantes para o novo Estado. Em razéo
disso, dentre as tematicas abordadas algumas passavam pela necessidade de
novos elementos da organizagdo administrativa, mas os constituintes tiveram como
prioridade o debate sobre o campo educacional. Dentre as sugestbes houve a
proposta de um plano de educacdo primaria e um projeto para estimular os
brasileiros a criarem o tratado completo de educacao (PAIVA, 1987). Entretanto
tirando a euforia inicial com a independéncia, as condi¢des reais encontradas para a
oferta de classes de primeiras letras eram muito dificeis, o quadro ainda mais
agravado com a falta de professores e a situagéo da educacgao era precaria (PAIVA,
1987).

No geral o que se viu ndo passou de entusiasmo desses primeiros
constituintes, mas na realidade continuaram os inumeros problemas existentes na
educacao, posto que, “[...] o problema do ensino elementar néo foi verdadeiramente
discutido” (PAIVA, 1987, p.61). A tbnica desse novo momento histérico e politico do
Brasil foi que a educacao popular ndo era de fato o interesse do novo governo, e
muito menos, da elite dominante que apenas queria o fim do sistema colonial
(BEISIEGEL, 2015).

Portanto, admite-se que, durante o Império até houve certa disposicao
para pensar e detectar os problemas relacionados ao atraso na difusdo da educacao
popular ou de adultos. Porém, nada além disso, como afirmam Vieira e Farias (2011,
p.58): “[...] mas as ideias esbarram no fato da educagéo ndo se constituir como uma
prioridade politica e técnica desse momento histérico”. Mesmo com a independéncia
e a autonomia politica alcangada, nao houve para além de uma tendéncia, por parte
do novo governo de uma valorizagdo da educacao primdria. Esse quadro é reiterado
pelas palavras de Romanelli (1986) no geral a independéncia nao transformou o
contexto do ensino, pois continuava a falta de escolas nas provincias, aliada a
auséncia de professores em muitos casos, e isto estava relacionado as condi¢des
precarias de trabalho e ao ndo pagamento dos ordenados que eram muito baixos.

Podemos afirmar acerca da politica de educagéo primaria, principalmente
durante o primeiro reinado, que ela nao foi levada a sério, ainda que, em 1827 tenha

sido promulgada a primeira lei geral da educacao do pais, contudo, “[...] ndo tendo



39

impacto significativo sobre a nascente organizacao de ensino [...]" (VIEIRA; FARIAS,
2011, p.65). Admite-se que essa foi uma caracteristica do periodo imperial, isto €,
foram até apresentadas leis e propostas de reformas para o ensino elementar, mas:
“[...] as medidas anunciadas ndo passam de promessas, razdo pela qual se
apresentam como ‘reformas que ndao mudam’ [...]" (VIEIRA; FARIAS, 2011, p.65). A
afirmacao sobre a iniciativa de reformas na educacdo, que nao mudam, deve ser
analisada a luz do contexto social, politico e econdmico conservador no Brasil
(BEISIEGEL, 1974). Reiteramos que a independéncia em nosso pais, como foi
realizada, manteve uma aristocracia no poder que n&o estava disposta a abrir
espaco a participagdo politica das camadas populares e, muito menos realizar
investimentos na difusdo da educacao primaria.

Nesse novo contexto politico, os ideais liberais circulam agora na nova
nacao independente, e apontam para a necessidade de universalizagdo da
educacao para todos os grupos sociais. Entretanto, mesmo que no discurso de
abertura dos trabalhos da Constituinte em 1823 o imperador tenha destacado a
necessidade de criagcdo de uma legislagdo sobre a instrucdo, e a urgéncia que o
tema requeria, a promulgacao da Constituicdo de 1824 trouxe apenas, no que tange
a educacdo, um unico inciso que se limitou a afirmar acerca da gratuidade do
ensino. Portanto, a ideia de uma legislacdo mais ampla para a instrucao primaria
ficou apenas como aspiracédo. Além disso, o outro marco legal importante no Império
foi a promulgacéo da Lei de 15 de outubro de 1827, que determinava a criacéo de
“Escolas de Primeiras Letras”. Segundo essa lei, seriam implantadas em todas as
cidades, vilas e lugares populosos escolas de “Primeiras Letras” para o atendimento
da populagado (SAVIANI, 2007). A importancia dessas leis criadas no ambito do
Império representou o primeiro passo do Brasil na construcdo de uma legislacao que
tentava garantir educacao para toda a sociedade.

Por conseguinte, a Carta Magna de 1824 e a Lei de 1827 trouxeram uma
sintonia profunda com o novo momento de autonomia politica do Brasil. Como
mencionamos eram leis que traziam em si a inclusdo do tema da educagao popular
nos textos legais, um avanco fundamental para a histéria da educacao popular: “Na
verdade, nenhuma outra lei geral sobre a educagao popular viria a ser promulgada
no Império ou na Primeira Republica, apdés a lei de 15 de outubro de 1827”
(BEISIEGEL,1974, p.46). A ideia, com essa legislacdo, consistia em fornecer as

camadas populares os rudimentos necessarios do saber, indispensaveis para
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afastar a ignorancia contraria ao vento da modernidade. Contudo, se a lei tivesse de
fato garantido a instalacdo das escolas nos lugares conforme previsto: “[...] teria
dado origem a um sistema nacional de instrugdo publica. Entretanto isso néo
aconteceu” (SAVIANI, 2007, p.129).

Contudo, um dos responsaveis para alguns estudiosos da auséncia das
unidades de ensino nas provincias foi a promulgacdo do chamado Ato Adicional o
qual foi considerado fator determinante na indefinicdo das politicas de instrugéo
publica elementar no Império. Promulgado em 12 de agosto de 1834, o denominado
Ato Adicional, como o préprio titulo diz foram: “[...] algumas alteracdes e adicdes a
Constituicdo Politica do Império, nos termos da Lei 12 de Outubro de 1832".
(VIEIRA; FARIAS, 2011, p.73). Através deste Ato o governo central promoveu o
processo de descentralizagdo administrativa do ensino e, ele realizou algo que vinha
sendo encaminhado ja ha algum tempo: “[...] a consequente transferéncia das
atribuicées da instrucao primaria para as provincias (...)" (BEISIEGEL, 1976, p.46). O
governo imperial desincumbiu-se da responsabilidade da administracdo politico-
pedagdgica, do financiamento, da oferta da educacao elementar e secundaria, pois
as considerava privativas dos governos provinciais.

A transferéncia de responsabilidade do governo imperial pela
administracdo educacional para o ambito das provincias por meio do Ato Adicional
promoveu algumas consequéncias desastrosas para a educagdo. A primeira foi a
quebra da continuidade das acbGes da administracdo central; a segunda o
afastamento do poder central da educacéo elementar, que significou, uma atitude de
isencao de responsabilidade quanto ao financiamento, a oferta de educacao popular;
e a terceira, as Assembleias Provinciais passaram imediatamente a legislar sobre a
matéria, aprovando muitas vezes leis incoerentes sobre instrugdo publica
(BEISIEGEL, 1974).

Assim, o Ato Adicional causou um grande e profundo impacto na
educacao brasileira, dificultando a construgdo de nosso sistema de ensino, visto que
cada provincia tinha a autonomia politica para organizar a educagéo a seu modo. E
isso fez com que o governo imperial assumisse com exclusividade apenas a
educacao superior: “O poder central se reservou, e a ela se limitou, o direito de
promover e regulamentar a educacao no Municipio Neutro e a educacao de nivel
superior [...]” (ROMANELLI, 1986, p.39). Assim, a educacdo elementar basica,
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destinada ao atendimento das classes dominadas, permaneceu desorganizada e
desprestigiada pelo governo imperial.

A legislagdo promovida dentro do quadro do Império chama atencéo pela
importancia que as leis passam a ter no intuito de tentar organizar uma politica de
educacao elementar no pais. Por outro lado, o conservadorismo politico decorrente
do periodo colonial ainda mantinha tracos profundos na realidade local. A
independéncia trouxe algumas inflexdes importantes no contexto social, politico e
econdmico brasileiro, porém, devemos compreender que no campo da educagao, e
especificamente na educagao popular, 0 que veremos, € um descaso muito grande.
Conforme afirma Romanelli (1986, p.40): “O resultado foi que o ensino, [...], 0 ensino
primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas escolas, sobrevivendo a
custa do sacrificio de alguns mestres-escolas [...]".

Desta forma, foram varias as mudancas e importantes advindas com o
Império. Na politica, por exemplo, encontramos as ideias transplantadas da Europa
inspiradas no iluminismo, com o tempo que resultaram na abolicdo da escravatura.
Na economia, destacamos o deslocamento do eixo econémico do Norte-Nordeste
para o Centro-Sul, além de um surto de progresso que atingiu nao sé a agricultura,
mas permitiu 0 aparecimento dos primeiros empreendimentos industriais e
comerciais nessa regiao.

O pais experimentou um descompasso de crescimento econémico entre
as suas regides, com destaque agora para o desenvolvimento das atividades no
Sudeste. Além disso, a partir da segunda metade do século XIX a entrada de
capitais estrangeiros e o aumento da renda publica permitiram investimentos em
infraestrutura com a criacdo de portos, rodovias, estradas de ferro (PAIVA, 1987),
gerando-se um crescimento dos centros urbanos principalmente com o fluxo
migratorio.

Nesse momento de certo crescimento econdmico do pais, advindo dos
investimentos realizados, a percepcdo da educacdo enquanto responsavel para
continuar o crescimento vivido aqui, passou a estimular o seguinte discurso sobre a
educacao: “[...] que a instrucao poderia contribuir de forma decisiva para o progresso
do pais”. (PAIVA, 1987, p.72). Dentro desse processo de mudangas de uma
economia que durante séculos era agroexportadora para a producao das primeiras
manufaturas, a educagdo torna-se objeto de preocupagdes e interesses

contraditérios (PAIVA, 1987). Entretanto, mesmo com toda a crenca nas
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potencialidades da educagcdo havia um grande abismo entre as ideias e as
realizacoes.

Uma mudanga importante na estrutura da sociedade foi 0 aparecimento
das chamadas camadas médias urbanas as quais foram formadas por decorréncia
de todas essas transformacdes econdmicas mencionadas. A presenca dessa classe
média na sociedade foi responsavel em certa medida por uma pressao sobre o
governo central para a diversificagdo da educag¢do. Com o crescimento populacional
nos centros urbanos ocasionado pelo éxodo rural, as pessoas passaram também a
buscar oportunidades de trabalho nestas zonas urbanas, surgindo necessidades
principalmente da ampliagdo da educagao elementar. Esse novo contingente que
agora vive nas cidades, e consequentemente precisa de educacao necessita de
melhores condi¢gdes de vida: “[...] a prépria demanda social influenciou tais
processos” (GALLINDO, 2013, p.48). Tal afirmacéao reforca que foram as massas
presentes nas cidades que lutaram e exigiram por parte do governo a oferta de
educacao elementar.

Por outro lado, aqueles que compdéem as camadas meédias urbanas
passam a pressionar o governo no intuito de receber a educagao nos moldes da elite
agraria. Essa classe intermédia ndo possui nenhuma identificacdo com as massas e
sua educacado manual, posto que, era uma “pequena burguesia’ considerando sua
mentalidade (SODRE, 2006). Essa classe manteve relacdes estreitas com a classe
dominante, visto que era a elite quem selecionava os intelectuais para ocupagao das
fungdes burocraticas (FREITAS, 2009). Assim, essa camada média adota o discurso
das elites em limitar 0 acesso da educacdo para todos: “[...] passa a anunciar a
existéncia de uma barbérie endégena [...]" (FREITAS, 2009, p.15).

Essa postura apenas revela que as camadas médias ndo possuiam
nenhuma afinidade com a classe dominada, ou seja, as camadas mais pobres da
sociedade. Assim, a educagdo que estava sendo exigida na pratica apenas
atenderia aos interesses da classe dominante, posto que contemplava os ideais ja
sedimentados desde o periodo colonial. Portanto, 0 que se viu mesmo com as
transformacdes mencionadas no pais, foi a manutencdo de uma educacdo
aristocratica durante todo o Império, isto €, uma educacao de elite que servisse aos
interesses aristocraticos e conservadores da sociedade (ROMANELLI, 1986).

Desta forma, podemos admitir que as classes meédias ndo buscavam

mudancas na concepc¢ao vigente de educacao enquanto um sistema dual durante o
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Império. Pelo contrario! Reforgou-se o modelo ja estabelecido, que preteria qualquer
relacdo com a educacdo técnica ou manual: “[...] as camadas médias que
almejavam ascender na escala social, afastou logo de si a ideia (sic) de educar-se
para o trabalho” (ROMANELLI, 1986, p.44). Com isso, a educagao superior também
privilegiada por esta classe tornou-se a prioridade tanto das classes dominantes
quanto do governo central. Logo, a educacao profissional ficou quase abandonada
considerando que sua oferta era para as classes dominadas, isto &, “...] era
reservada aos ‘sem berco” (XAVIER, apud GALLINDO, 2013, p.48). A politica que
reforcava a dualidade era mantida, uma vez que as classes dominantes queriam
manter um processo de diferenciacao social pelo acesso a educacao.

Portanto, mesmo com a independéncia politica do Brasil, algumas coisas
permaneceram quase que inalteradas no que tange ao acesso aos bens culturais. E
no campo da educacao, nao foi diferente, posto que teremos como prioridade a
educacao superior, visto que a elite buscava participar da administracdo politica,
pois esta era “[...] o privilégio das camadas que representavam o poder senhorial
[...7” (GALLINDO, 2013, p.48). Isso se deve ao fato de o governo imperial ser
pressionado em atender permanentemente aos interesses das elites oligarquicas.
Assim, foram criadas as primeiras instituicbes de ensino superior, pensadas no
intuito de atender aos interesses das oligarquias rurais que queriam preencher 0s
cargos administrativos no &mbito do governo Imperial.

Como consequéncia dessa supremacia dos cursos superiores, ocorreu
que o ensino secundario ficou destinado ao preparo dos candidatos para terem
acesso ao ensino superior, além do que os candidatos eram examinados conforme
regras estabelecidas dentro dos proprios cursos. Com isso, o ensino secundario
segundo Romanelli (1986, p.39) observa-se: “Esse carater propedéutico assumido
pelo ensino secundario, somado ao seu conteudo humanistico, fruto da aversao a
todo tipo de ensino profissionalizante [...]". Tal afirmacdo reitera a condicdo da
educacao de elite que ndo era pensada para as classes populares. Principalmente,
porque trés séculos de escravidao geram tanto nas classes dominantes quanto nas
classes médias urbanas uma aversao a educacao para o trabalho.

Assim, as provincias enfrentavam diversas dificuldades, e a autonomia
politica concedida pelo governo central acarretou apenas mais um desafio diante
dos problemas existentes na oferta de instrucao elementar. Contudo, a questao

acerca da falta de financiamento da educacgao primaria por parte das provincias fez
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com que a educacao secundaria assumisse apenas um carater propedéutico e ficou
sob a responsabilidade da rede privada, o que implicou na impossibilidade das
camadas populares participarem, uma vez que nao possuiam recursos: “O fato de
maioria dos colégios secundarios estarem em maos de particulares acentuou ainda
mais o carater classista e académico do ensino, visto que apenas as familias de
altas posses podiam pagar [...]” (ROMANELLI, 1986, p.40). Logo a educacéo
secundaria tornou-se apenas um preparatorio para educagao superior, e acessivel
somente aqueles que tinham recursos para matricular seus filhos nas instituicdes
particulares.

A pressdo das classes dominantes era a marca distintiva sobre as
instituicbes de ensino, fossem publicas ou particulares, com o intuito de garantir que
a educacgéao fosse adequada aos seus interesses na preparacao de seus filhos em
homens cultos. Com todo o interesse voltado para a educacdo secundaria apenas
enquanto etapa preparatéria para o ensino superior, nao havia espaco para pensar
seriamente em educacgao popular. As provincias também ndo manifestavam nenhum
interesse na melhoria do ensino, como coloca Romanelli (1986, p.41): “[...] a
educacao popular estava abandonada [...]". Nao havia interesse do governo central
e muito menos das provincias para o favorecimento da educacao das massas, mas,
ao contrario, somente a das elites.

Portanto, com a independéncia politica do Brasil, e principalmente durante
a primeira metade do século XIX, ndo mudou muito a realidade da educacao para os
subalternos, uma vez que, “[...] a educagdo do povo nado era sentida como uma
necessidade social e econdémica [...]" (PAIVA, 1987, p.63). O sistema econbmico,
inicialmente, ndo necessitava ainda de mao-de-obra qualificada, logo a massa ficou
desprovida de educacgédo de qualidade. Entretanto, com a formacéo das primeiras
manufaturas a partir da segunda metade do século XIX, veremos algumas
mudancas nos discursos sobre a educacao, e o surgimento de politicos, os quais
passaram a afirmar as relagdes entre educagao e progresso, ou seja, defenderam a
educacao popular como meio para o crescimento econémico do pais. Forma-se uma
certa crenca quanto as possibilidades transformadoras da educacao.

Frente a certo entusiasmo com a educagao, o periodo imperial, conviveu

com varios problemas, e dentre eles aparece a propria questdo do crescimento do
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analfabetismo entre adultos, o que obrigou varias provincias’ a ofertar as primeiras
turmas voltadas para este publico, conforme Paiva (1987, p.75): “[...] Com relacdo a
educacao de adultos, ela se desenvolve — a partir de 1870 de forma precaria e
irregular quando quase todas as provincias criam escolas noturnas”.

Portanto, as primeiras alusbes sobre a necessidade de proporcionar
educacao para adolescentes e adultos datam dos tempos do império, isto €,
somente no final do século XIX, teremos as primeiras escolas noturnas destinadas
ao atendimento de adultos, as quais trazem como marcas a precariedade e
irregularidade. Além disso, em que pese a criacdo de turmas noturnas pelas
provincias para o atendimento dos jovens e adultos analfabetos, observa-se
auséncia de acoes mais efetivas para a educacgdo: “Mas, ‘nenhuma dessas ideias
(sic) teria logrado maior realizagédo pratica. A propria educacéo primaria das criangas
nao vinha merecendo maior atencao” (BEISIEGEL, 1974, p.65).

Nesse ambiente de mudancas no campo da educacao surgem alguns
projetos de reforma da instrugéo elementar, que propunham a constru¢ao de escolas
para adultos, a exemplo da reforma Couto Ferraz, de 1854, que propunha, dentre
algumas medidas, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino elementar e, propde
classes especiais para adultos. Porém, a reforma proposta nao logrou éxito:
“Ressalta-se que tal reforma nao ganhou forca devido a incompatibilidade com os
interesses das elites dirigentes” (GALLINDO, 2013, p.46). Como mencionamos, a
educacao de adultos somente tera agdes efetivas a partir de 1870. Isso decorreu,
principalmente da influéncia das elites dirigentes que exercem o poder de decisao
quanto aos investimentos na educacao.

Todavia, outro ponto que merece destaque ainda durante o periodo
imperial foi a presenca na legislacdo de certas referéncias a educagao popular,
conforme afirma Beisiegel (1974, p.59): “Encontram-se referéncias ao ensino de
adolescentes e adultos esparsas ao longo de toda a legislagdo do Império [...]".
Assim, no final do século XIX passam a existir inUmeras indicacées sobre o
funcionamento de salas para educacao de adultos.

Cabe ressaltar, também, no final do Império a elaboragdo do documento
que merece destaque foi o parecer-projeto de 1882 de autoria de Rui Barbosa que

” Acerca dos registros do funcionamento das salas noturnas Beisiegel (1974) em sua obra: Estado e
Educacao Popular; ele coloca o nimero de salas que funcionavam nas diversas provincias do Brasil,
as mencionadas séo: Provincia do Grao-Para, Maranhao Piauhy, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Bahia, Sergipe, Rio de janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul.
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nas palavras de Paiva (1987, p.76): “[...] € o primeiro diagndstico exaustivo da
realidade educacional brasileira relativa ao ensino elementar”. No diagnéstico
realizado fica evidente a ideia de que a educacéo levaria o pais a condigdo dos
“paises cultos”, ou seja, a tese que permeava o documento era a seguinte: “[...]
existe uma ligacdo fundamental entre a educacdo e a riqueza de um pais [...]".
(PAIVA, 1987, p.76). O parecer e outros documentos do periodo trazem muito do
carater ideoldgico dominante no final do século XIX, isto é, as ideias liberais
disseminadas por meio de politicos e intelectuais, os quais defendem a educacéao
como meio de progresso. Contudo, esse discurso adotado agora acerca da
educacao advém das proprias mudangas econémicas iniciadas com o processo de
industrializagdo e urbanizacdo das cidades que agora requer mao de obra
qualificada (GALLINDO, 2013).

Assim, do ponto de vista ideoldgico, o discurso, durante o final do Império
€ que a educacgao popular teria como papel “[...] restaurar os principios religiosos e
morais necessarios a preservagdo da ordem social”. (PAIVA, 1987, p.74). Neste
caso, ocorreu a defesa por parte de alguns de forma intransigente da ordem
estabelecida, do status quo, e a educacao teria como objetivo a propagagcdo dos
deveres que sao necessarios para a manutencao da ordem social combatendo a
marginalidade presente nos centros urbanos. A educagao elementar, mesmo tendo
assumido certa relevancia no debate politico com o advento das ideias iluministas,
com o crescimento industrial teve sua defesa de modo imperativo nos textos legais,
mas, nao podemos afirmar categoricamente uma total mudanca na politica de
educacao popular. Portanto, o periodo imperial foi marcado pela presenca de uma
legislacédo sobre a educacao para o povo sem que isso implicasse em efetividade de
acOes. Logo, a desvalorizagdo da instrucao elementar destinada ao povo, era algo
que refletia a prépria estrutura organizacional hierarquizada da sociedade brasileira.

2.2 A REPUBLICA VELHA: DE 1889 A 1930

Apesar da independéncia do Brasil apontar, algumas mudancas
importantes para o pais. Entretanto, no plano social, politico e econémico o
conservadorismo das classes dominantes continuava determinando um modelo de

desenvolvimento para o pais, profundamente excludente, promovendo o alijamento
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social das massas populares, ou seja, através de um claro controle ideolégico, nao
permitia inflexdes mais significativas para a vida da maioria da sociedade brasileira
(MAZZEO, 2015).

Todavia, mudangas foram registradas no pais, mesmo com toda a
tentativa de manutencdo da estabilidade politico e social por parte da elite
agroexportadora e latifundiaria. Assim, o desenvolvimento econdmico promovido no
inicio do seéculo XIX decorrente do aumento das exportagbes gerou efeitos
contraditorios no Brasil, conforme as palavras de Emilia Viotti da Costa (1999, p.13):

Ao mesmo tempo que conferiu relativa estabilidade ao regime, assegurando
a sobrevivéncia da economia agraria e exportadora, estimulou a
urbanizagao e o desenvolvimento do mercado interno, gerando cisdes entre
setores da elite.

Desta forma, ocorreram modificagbes na composicdo da sociedade
brasileira, isso era efeito do surto de crescimento econdmico, novas fracdes de
classes que buscavam alteracbes no quadro politico. Portanto, na politica, eram os
ventos do liberalismo que apontaram para a necessidade dos ideais republicanos.
Houve muita preocupacao e interesse por parte de fragdes das classes dominantes
com a educagao escolar em virtude dos altos indices de analfabetismo do Brasil, e
dos avangos advindos com os investimentos realizados na economia que exigiam
uma mao de obra mais qualificada para as industrias nascentes. Eram novas
perspectivas que se apresentavam profundamente promissoras diante da situacao
de atraso em que o pais viveu durante séculos.

As ideias liberais encontraram um ambiente politico, econémico e social
profundamente propicio para sua propagagdo, uma vez que ocorreu uma
complexificagdo da estrutura social brasileira. Eram novos industriais, novos estratos
sociais que passavam a compor a sociedade exigindo mudancas, visto que a
hierarquizacdo mantida pelo Império ratificava as desigualdades sociais, € nao
atendia mais aos novos grupos insatisfeitos com a politica dominada a séculos pelas
elites rurais, latifundiaria e escravista(VIOTTI,1999). Foi neste cenario que teremos a
Proclamacao da Republica, em 1889, expressando, a vitéria dos ideais republicanos
que conduziram a abolicdo da escravatura. Por outro lado, a Republica sofrera os
ataques constantes das antigas oligarquias rurais e, por meio de uma série de
disputas internas pelo poder central, as oligarquias rurais desenvolveram

mecanismos para retomar o dominio novamente do poder politico.
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No geral, o quadro existente com a instalacdo da Republica foi de crises
financeiras sucessivas, movimentos de insurreicdo e pressao por parte dos antigos
grupos que dominavam o cenario politico almejando o retorno ao poder. As
acusacdes por parte das oligarquias rurais sobre os governos republicanos era o da
responsabilidade pelas crises existentes, pois conduziam mal os negécios do pais,
uma vez que 0s capitais necessarios para o crescimento da agricultura estavam
sendo orientados para a industria nascente (PAIVA, 1987). Assim, as antigas
oligarquias rurais, favorecidas pelos capitais ingleses, conseguiram o dominio
politico em suas regides (a politica dos governadores®), o qual foi possibilitado, em
virtude do novo regime de governo, o federalismo, e 0 compromisso assumido da
presidéncia em nao intervir nas questdes regionais. Portanto, a alianca politica das
elites agrarias com a presidéncia da Republica permitiu o beneficiamento das
atividades agréario-comerciais.

Desta forma, as oligarquias agrarias detentoras do poder econbémico e
retomando o poder politico em seus Estados, através de uma politica de favores
com o governo republicano, conseguiram consolidar novamente sua posi¢do na
estrutura social e politica antes do inicio do século XX. Assim, instalou-se
nitidamente no Brasil uma divisdo entre os grupos economicamente dominantes
formados pelos industriais-urbanos e os agrarios-comerciais. Ainda que houvesse
certa interpenetracdo entre os membros desses grupos foram os agrarios comerciais
que se consolidaram no poder. Contudo, mesmo com o favorecimento do setor
agrario-comercial, o processo de industrializacao continuou e persistia, além do que
em certos momentos beneficiou-se dos lucros do café, posto que o receio de novas
crises em sua comercializacado fez com que os proprios fazendeiros aplicassem seus
lucros em outras atividades econémicas.

Assim, houve uma passagem gradativa do modelo econémico
agroexportador para o industrial. O momento era de transicdo, segundo Gallindo
(2013) da “Republica do Café”, para a fase imperialista do capitalismo, em uma
industrializacdo dependente. O processo de industrializacdo imprimiu  um

® Nome com que ficou conhecido o arranjo politico promovido pelo presidente Campos Sales (1898-
1902) e os governadores e presidentes estaduais com o objetivo de superar as incertezas politicas
que marcaram os primeiros governos da Republica. Baseado no compromisso presidencial de nao
intervir nos conflitos regionais em troca da garantia do pleno controle do Executivo sobre o
Congresso, o acordo incluiu manobras politicas que permitiram minimizar a influéncia das oposicbes
e selou o comprometimento da presidéncia da Republica com as oligarquias dominantes nos estados
estabelecendo um novo equilibrio entre estes e o poder central (BORIS FAUSTO, 1995).
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crescimento urbano, e a ampliagdo das atividades financeiras e comerciais. De
forma inegavel percebemos o favorecimento da industrializacdo no pais que por
séculos encontrou na agricultura sua principal matriz econémica. Contudo, havia
uma caréncia de capitais disponiveis para aumento dos investimentos no mercado
interno, ainda muito incipiente, e “o dominio oligarquico ainda assegurava o
fortalecimento econbémico do grupo ligado ao café, através da politica de
valorizagéo” (PAIVA, 1987, p.79). De forma explicita temos as relagbes entre o
econdmico e o politico, cujo favorecimento dos cafeicultores representava no plano
politico, o dominio que estes possuiam no plano econémico.

A Proclamacao da Republica foi uma intensa luta pelo poder politico por
parte das antigas forcas econémicas representadas pelas elites agroexportadoras e
as novas fracdes das classes dominantes representadas pelos primeiros industriais.
Assim, estes conflitos, acabaram por condicionar os rumos das politicas de
educacao no Brasil, mas principalmente, estabelecendo a continuidade do modelo

anterior:

O sistema de dominagdo politica — consubstanciado na politica de
governadores, nas fraudes eleitorais, no sistema de reconhecimento de
eleitos, no proprio federalismo que possibilitava a preservagdo do dominio
estadual das oligarquias rurais — em nada favorecia a difusdo do ensino
popular. (PAIVA, 1987, p.79).

O dominio politico retomado pelo antigo grupo econémico, pautado nos
mecanismos de manipulagéo e controle do poder influenciaram profundamente na
auséncia de investimentos na educacao elementar ou naquela que deveria ser
orientada para a populacdo em geral. Desta forma, essa elite agraria com interesse
em sua manutencao e perpetuagdo no exercicio do poder politico e econémico, e
com o fim de manter uma politica de permanente valorizacdo dos produtos agrarios
nao tinham nenhum interesse em pressionar o governo para a melhoria do
atendimento da educacdo das massas. Segundo Paiva (1987, p.79): “Por isso, no
terreno da educacdo popular os primeiros 25 anos do regime republicano néo
diferem das duas ultimas décadas do Império”. A palavra chave para entendermos a
educacao popular durante a primeira Republica é continuidade, no sentido de que a
falta de investimentos continuard sendo a marca da auséncia de interesse do
governo pela difusdo e oferta de educacao elementar basica.

Assim, mesmo diante de apelos das massas ou de politicos engajados
pelo aumento na oferta de educacao popular, para fazer face ao crescimento
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populacional nos centros urbanos, em virtude do processo de industrializagao, o que
sera visto, como coloca Paiva (1987, p.79), é que: “[...] o apelo em favor da
educacgao se torna mais forte, mas nao existe qualquer mobilizagdo concreta em
favor da difusdo do ensino”.

Logo, se nas cidades maiores a oferta de educagéao popular continuava
profundamente comprometida, no campo, considerando a condicdo da producao
agraria, que nao exigia ainda mao de obra qualificada, a situagao era pior, pois nem
pressao da populacdo havia por educagao: “A populagédo do campo (a maior parte
da populacao brasileira), ligada por lacos paternalistas as oligarquias estaduais, nao
sentia a instrugdo como necessidade imediata nem pressionava no sentido da sua
difusdo”(PAIVA, 1987, p.79).

A educacédo vista sob a 6tica de um bem destinado somente as elites,
encontrava dificuldades imensas para sua difusdo, uma vez que, ainda faltava por
parte da populacdo condicoes efetivas para participacado politica. O fato € que o
novo Estado também ndo manifestava concretamente a decisdo de ampliar a oferta
de educacao, ndo s6 ampliacao da instrucdo elementar, mas a qualidade do ensino.
A questao envolve a propria natureza do Estado, que segundo Marx em: O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte, constitui-se em um espaco de disputas entre as
fracbes da burguesia e outras classes sociais. Na formacédo do Estado republicano
no Brasil, seguiremos esta compreensao, ou, segundo Freitas (2009, p.18): “[...] o
préprio Estado € construido no amago das relagbes de forca que constituem a
prépria sociedade”.

Assim, a situacdo da difusdo da educacado popular conviveu, na
Republica, com a correlacdo de forgas dentro do Estado, como j& chamamos
atencao no campo e cidade, e até nas capitais dos Estados o quadro era muito
similar: “Mesmo nas capitais dos Estados, e a maioria de suas cidades, guardavam
muitas caracteristicas rurais e sua administracdo era dominada pelo poder dos
donos da terra, desinteressados pela instrucdo do povo” (PAIVA, 1987, p.79).

O desinteresse pela educacao do povo durante a primeira Republica ficou
muito evidente quando ndo sé aqueles que detinham o poder econémico e politico
que eram 0s proprietarios rurais, ndo viam nenhuma necessidade de investimento
em educacgdo elementar para as massas, mas 0 proprio poder publico mantinha a
mesma postura das elites oligarquicas. Logo, a mudanca de um regime politico para

outro nao representou mudancas significativas do ponto de vista politico, econémico
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e social para toda a sociedade e, no campo da educacgdo, isso ficou ainda mais
evidente. Fazia-se necessario mais do que discursos e textos legais, ou um conjunto
de intengbes por parte do poder publico, havia a necessidade de agbes que
modificassem a realidade educacional principalmente daqueles que néo dispunham
de condi¢Oes para pagar por esse bem cultural.

Desta forma, a Republica trouxe consigo o desenrolar de um processo
histérico cheio de contradigdes existentes em nosso pais, principalmente entre uma
minoria da elite agraria e a grande populagédo, por um lado o novo regime politico
ainda garantia a manutencdo de forgcas conservadoras ligadas ao campo que
conseguiram a manutencao do poder politico e econdmico. Por outro lado, tinha-se o
inicio da modernizacdo da infraestrutura no pais oriunda da industrializagéo
incipiente desde os fins do Império, como colocam Vieira e Farias (2011, p.86):

A primeira Republica & marcada por levantes sociais, politicas de
valorizagdo de produtos agricolas e uma modernizacdo das condicdes
infraestruturais de produgao. As exportagdes mantém a riqueza e o poder
das oligarquias, contrastando com a pobreza e o atraso da maioria da
populagéao brasileira entdo localizada no campo.

Como podemos observar no primeiro momento eram conflitos, disputas,
levantes e insatisfacbes de uma populacdo crescente que esta submetida, muitas
vezes, aos caprichos de uma elite que impunha através do poder econbémico, as
condigbes para a sobrevivéncia destes oprimidos. Tanto no campo como nas
cidades, a situacdo no Brasil era precéaria. Contudo, no campo, a oferta de educacao
elementar, era muito mais complexa, pois as antigas provincias, agora estados, nao
desfrutavam de uma condicao favoravel para aplicar recursos na ampliacao de um
rudimentar sistema de ensino. Além disso, no campo os donos da terra ndo tinham
nenhum interesse na educacédo do povo, isto é, diante de uma populagdo que em
sua maioria vivia na dependéncia dos chamados “coronéis”, os quais estimulavam o

conformismo da populagéo, o atendimento das necessidades de educag¢ao demorou:

Onde o dominio oligarquico foi maior, como no caso do Nordeste, cuja
dependéncia econémica se faz acompanhar de lutas entre grupos locais e
da sedimentacéo das rela¢des paternalistas que favoreciam o conformismo
e a apatia, aumentaram muito lentamente as oportunidades de educagao
(PAIVA, 1987, p.80).

O Brasil experimentou nesse inicio da Republica grande diversidade no
desenvolvimento da educacao elementar. Na regidao Sudeste, por consequéncia do
processo de industrializacdo, do crescimento das cidades, de maior concentracao de
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recursos em virtude da mudanca do eixo econdmico para essa regidao, crescimento
populacional vertiginoso, e da presenca do imigrante®, houve uma maior demanda
por educacgao. A pressao pela difusdo do ensino se fez de forma mais contundente
no Sudeste o que permitiu um aumento significativo por educacao popular.
Entretanto, como colocou Paiva (1987, p.80): “[...] também sem grandes saltos”. Na
regiao Nordeste, devido a presenca dos coronéis, a maior concentracdao de poder
nas maos das oligarquias e das relagcées paternalistas que estimulavam o
conformismo da populagdo carente era muito maior a auséncia de educagao
elementar.

Desta forma, a Republica tinha como desafio tratar o problema da difusao
do ensino que se desenvolvia de forma profundamente desigual em todo o pais. No
geral, todas as regides necessitavam de investimentos na constru¢cao de um sistema
de ensino que atendesse adequadamente agora os cidadaos. Com esse desafio, foi
elaborada a nova Carta Constitucional agora da Republica do Brasil em 1891.
Contudo, a proposta de projeto Constitucional apresentada em 1890 trazia em seu
texto, enquanto responsabilidade do Parlamento a difusdo do ensino, mas n&o de
forma exclusiva: “[...] ‘animar no pais o desenvolvimento da educacao publica, criar
estabelecimentos de ensino superior e secundario nos Estados e prover a instrucéo
primaria e secundaria no Distrito Federal” (PAIVA, 1987, p.81). Porém, durante os
debates algumas vozes contrarias rejeitaram esta redacao, visto que, ela feria a
autonomia dos Estados quanto a sua responsabilidade na administragdo da
educacao primaria, algo previsto desde o Ato Adicional de 1834.

Assim, a manutencdo na Carta Constitucional da exclusividade dos
Estados na administracdo da educacéao primaria limitava a agdo da Uniao referente a
este nivel de ensino, mais uma vez, ficando os Estados sem o auxilio necessario
para desenvolver a educagao popular: “As consequéncias de tal politica se fizeram
sentir através da perpetuacdo do estado de precariedade de nosso sistema
elementar, [...]". (PAIVA, 1987, p.81). A tese que venceu quanto a manutencdo do
processo de descentralizacdo da administracdo da educacéo elementar, ficando aos
Estados a exclusividade de investir nesse nivel de ensino, traduzia o anseio das
antigas provincias ricas de ficarem livres do poder central e também das provincias

® No Brasil conforme Paiva (1987, p.80): “(...) nos primeiros 20 anos de Republica, entraram no Brasil
cerca de 2 milhdes de imigrantes, localizados principalmente em S&o Paulo, como assalariados nas
fazendas de café ou nas industrias, ou encaminhados aos nucleos de colonizagdo nos Estados do
sul.
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pobres. Com isso, o federalismo acabou vencendo os debates entre os constituintes
e a descentralizagdo da administracdo da educacao elementar destinada a grande
parte da populacao foi prejudicada com o rigor com que foi interesseiramente tratada
a matéria.

A Primeira Republica adotou também o discurso da proeminéncia da
educacao elementar, a semelhanca do debate ocorrido no final do Império. Contudo,
a necessidade do debate estava relacionada, segundo Paiva (1987, p.82): “a
qguestao do funcionamento da democracia liberal com base no voto”. O debate néo
era novo, pois ele esteve presente desde o primeiro quarto do século XIX com a
Constituicao de 1824 onde colocaram a condi¢do do voto ligada a renda, excluindo
mais da metade da populagédo brasileira de participagdo politica; porém, com as
transformacdes ocorridas no final do Império, ou seja, a industrializacdo, o
crescimento dos centos urbanos, e o surgimento das camadas meédias houve grande
pressdo para a participacao politica. Essa pressao por educacdo retratava a
perspectiva otimista inaugurada, que colocava a crenga nos processos educativos
como responsaveis pela ascensdo social. O resultado dessa pressdo foi a
construcdo da Lei Saraiva que tornou as elei¢cdes diretas, porém pela primeira vez
colocou a restricao do voto do analfabeto.

A aprovagao dessa Lei resultou de um trabalho conjunto entre liberais e
conservadores que, por um lado, ampliaram a participagdo politica através da
instru¢do, mas, por outro deixaram de fora aqueles que ndo dominavam as técnicas
de leitura e escrita, 0 que representava um mecanismo de controle de participacao

de politica dessa classe:

[...] tal restricdo era um mecanismo de alijamento da maioria, uma forma de
‘preservar a verdadeira liberdade politica’ defendendo-a contra o servilismo
e a tendéncia facciosa destas ultimas classes’ que a comprometiam com
seus abusos e pela preponderancia de seu numero (PAIVA, 1987, p.82).

Foi inegavel o avanco conquistado pelas camadas médias quanto a
ampliacdo na participacao no processo decisorio a partir da instrugdo, mas por outro
lado, a aprovagédo na Carta Constitucional desse expediente legal de impedimento
de participacdo dos analfabetos nas eleicoes, afetava negativamente aqueles que
sempre ficaram na pratica impedidos de acessar os bens culturais: “a instrugao era o
unico capaz de excluir os escravos libertos ou os elementos das classes

trabalhadoras que lograssem ultrapassar a barreira da renda’(PAIVA, 1987, p.83).
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Na pratica, o alijamento do processo politico desses grupos apenas reiterava um
processo de negacao de direitos, algo muito presente no pais desde sua formacao
chegando até mesmo a Republica. Como ja mencionamos a educagao era
inicialmente quase que exclusiva das elites agrarias, e com o tempo apenas as
camadas médias puderam acessar. Contudo, a grande maioria da populacédo
desprovida de recursos ainda durante a primeira Republica estava impossibilitada de

acesso a educacao:

A Constituicdo Republicana eliminou a selecdo da renda, mas manteve a
selecdo pela instrugéo (...) favorecendo aqueles setores médios, pois
contdvamos com cerca de 80% de analfabetos distribuidos principalmente
entre as classes populares. (PAIVA, 1987, p.83).

Como podemos observar, o numero de analfabetos nas classes populares
traduz de forma muito nitida a auséncia de agbes do governo no campo da
educacao elementar, uma vez que 0s poucos investimentos realizados ndo eram
suficientes para o atendimento da populacdo carente composta de muitos negros
livres e trabalhadores. O descaso com a educacao popular impediu sua difusdo
penalizando principalmente aqueles que mais necessitavam a ponto destes ndo
participarem do processo decisério, pois eram vistos como uma ameaca em virtude
destes constituirem mais de 80% da populacdo e colocarem, com isso, em perigo o
poder constituido.

Sendo assim, chama a atencdo dentro da Republica que a propria
Constituicdo fundamentada em ideais liberais tenha mantido algo tdo conservador
quanto o alijamento das classes populares da participagdo politica com o
impedimento do voto daqueles que nao tinham instrucao, visto que eram a maioria
da populagédo do pais. Esses grupos marginalizados de negros e trabalhadores
foram penalizados por séculos e agora continuavam fora dos processos educativos
e politicos, isso resultado de toda uma conjuntura politica desfavoravel: “O sistema
escolar ndo se expandiu em funcéo da representacao politica nos primeiros tempos
da Republica, da mesma forma como n&do se expandira na ultima década do
Império” (PAIVA, 1987, p.83). Como destacamos ndo houve por parte da elite
agraria que dominava também o poder politico e econdmico, tanto no caso do final
do Império quanto no inicio da Republica interesse pela participagcdo das classes
dominadas no exercicio do poder.
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Consequentemente, segundo Paiva (1987, p.84): “O progresso do ensino
elementar na primeira metade da Republica Velha pode ser considerado
insignificante”. Os numeros relativos entre o Império e a Republica Velha sdo muito
proximos conforme afirma Paiva (1987), e durante os 31 anos da primeira Republica
os resultados relativamente  apresentados, s&o muito  semelhantes

proporcionalmente falando:

Dados da Diretoria Geral de Estatistica em 1909 confirmavam, grosso
modo, os da Exposicdo Nacional, corrigindo alguns detalhes: com uma
populacdo escolar calculada em 4.643.676 o Brasil contava com 12.221
escolas primarias e 634.539 alunos matriculados, atendendo portanto a
2,96% de sua populacao total (21.460.000 hab.) e menos de 15% de sua
populacdo escolar (se considerarmos a frequéncia ao invés da matricula, o
atendimento girava em torno de 10%). Trinta e um anos apds a
proclamagao da Republica, com o censo de 1920 mostrava a existéncia de
1.030.752 alunos matriculados, com frequéncia de 678.684, para uma
populagéo total do pais de quase 30 milhdes de habitantes, o que significa
que — se considerarmos a populacao total do pais — o nivel de atendimento
escolar era quase o mesmo que em 1909. (PAIVA, 1987, p.84)

A importéncia de analisarmos os numeros acerca do desempenho das
matriculas na Republica Velha consiste em percebermos aquilo que vem sendo
colocado quanto ao fraco crescimento da difusdo do ensino elementar voltado para
as classes dominadas. Desta maneira, a diminuicdo do analfabetismo acabava
ficando comprometida frente a um quadro geral de demanda crescente por parte da
populagcdo em idade escolar. Contudo, vemos que o atendimento da populagéo entre
os periodos mencionados ficaram muito préximos, revelando que pouco foi feito no
sentido de minimizar o nimero preocupante dos que nao sabiam ler e escrever no
pais: “O censo de 1890 informava a existéncia de 85,21% de iletrados na populacao
total (82,63% excluidos os menores de 5 anos); o de 1900 encontrou 75,78% para
os 20 Estados [...]" (PAIVA, 1987, p.85).

De forma muito clara é inegavel que todo o discurso de valorizagdo da
educacao para todos, criado desde fins do Império n&o surtiu muito efeito, visto que:
“Os numeros expressam a permanéncia do elitismo gerado pelas condicbes que
proporcionaram o afastamento das classes populares da escola” (VIEIRA; FARIAS,
2011, p.96). Além disso, 0os numeros apresentados pelos censos realizados revelam
também o desafio que o governo teria pela frente caso quisesse combater ao
analfabetismo.

Entretanto, a situacdo das classes dominadas que ficaram de fora do
processo decisério, em virtude do alijamento dos analfabetos do direito de voto, algo
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previsto constitucionalmente agravou-se com a manutencdo da dualidade do
sistema educativo do Brasil. Por isso, a Constituicdo de 1891 ratificou esse modelo

do sistema dual de ensino, uma heranga do periodo imperial:

A Constituicdo Republicana de 1891, que instituiu o sistema federativo de
governo, consagrou também a descentralizagdo do ensino, ou melhor, a
dualidade de sistemas [...]. Era, portanto, a consagragéo do sistema dual de
ensino, que se vinha mantendo desde o Império. (ROMANELLI, 1986, p.41).

A separagdo entre os sistemas de ensino resultava de uma separagao
existente na sociedade consagrando uma hierarquizagao que remontava ao principio
de formacdo da nossa sociedade, uma educacado para dominantes e outra para
dominados: “Era uma forma de oficializacdo da distédncia que se mostrava, na
pratica, entre a educacao da classe dominante (escolas secundarias e académicas e
escolas superiores) e a educagédo do povo (escola primaria e escola profissional)’
(ROMANELLLI, 1986, p.41). A consagracao dessa dualidade dentro da Constituicao
revelava que a estrutura social, advinda da sociedade escravocrata, permanecia na
Republica através da separagdo da educagcdo que seria destinada para os
dominantes e a que seria promovida entre os dominados.

Podemos constatar, na histéria do Brasil, vimos o dominio de grupos
economicamente poderosos que se afirmaram sobre uma grande maioria
despossuida, os quais detentores do poder politico influenciaram profundamente os
rumos da educacgéo do povo, colocando-a sempre em plano secundario. Assim, ela
nao recebeu a atencado que devia mesmo com o advento da Republica: “[...] a 12
Republica, tentou varias reformas, sem éxito, para a solucdo dos problemas
educacionais mais graves” (ROMANELLI, 1986, p.42). Isso implica dizer, que dentre
0s problemas que persistem nesse periodo, cabe destaque, a questdo do
analfabetismo crescente, presente na grande populacdo desprovida de recursos
financeiros, logo, sem garantia de acesso a educagdo dada a precariedade na
difusdo das escolas primarias.

Contudo, a falta de éxito nas tentativas de resolver alguns desses
problemas através de reformas na educacdo deve-se principalmente as forcas
politicas contrarias: “Faltava, porém, para a execugao da reforma, além de uma
infraestrutura (sic) constitucional que pudesse assegurar-lhe a implantacao, o apoio
politico das elites [...]” (ROMANELLI, 1986, p.42). As tentativas de resolugdo dos

problemas educacionais brasileiros que vinham acumulados desde o final do Império
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esbarravam, como temos chamado a atencédo, no descaso com que as elites
detentoras do poder politico manifestam acerca do tema, uma vez que temem as
mudancas que seriam possiveis com a educagdo. Logo, a recorréncia apenas ao
debate acaba tornando-se uma outra caracteristica do periodo republicano:
“‘Continuava na Republica a abordagem dos mesmos problemas educacionais
discutidos nos ultimos anos do Império, [...]” (PAIVA, 1987, p.87).

Desta forma, permitimo-nos admitir que a Republica Velha trouxe em si
muitos anseios por mudangas na educagédo, com as tentativas de resolugcdo dos
problemas educacionais existentes no Brasil, os quais vinham sendo colocados
desde o final do Império. Nao podemos negar a existéncia do debate e a
apresentacao de varios projetos de reformas concebidos no periodo. Séo eles:
‘Reforma Benjamin Constant (1890), Reforma Epitacio Pessoa (1901), Reforma
Rivadavia Corréa (1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915) e Reforma Jodo Luis
Alves (1925)” (VIEIRA; FARIAS, 2011, p.90). Todos esses projetos foram iniciativas
no intuito de apresentar respostas aos graves problemas educacionais.

Contudo, estes projetos sem 0 apoio das elites agrarias que, beneficiadas
com o federalismo, exerciam em seus estados grande influéncia nos governos
locais, a ponto destas reformas apresentadas durante esse periodo no geral nao
passarem de aspiracdes frente as imposicoes dos poderes locais: “Na verdade, o
controle do poder pelas oligarquias rurais, que, evidentemente propunham reformas
e legislavam sobre a educacao, acabou por projetar no sistema escolar a mesma
mentalidade que vinha sendo plasmada na Colbnia e tinha vigorado durante a
Monarquia”(ROMANELLI, 1986, p.43,44). A mentalidade que ficou consagrada era
da separacdo do sistema de ensino: a educacdo humanistica para as elites, a
desvalorizagdo da educagdo para o trabalho, entre outras medidas que
desarticulavam a educacdo a nivel nacional reinando durante muito tempo as
iniciativas isoladas nos Estados.

Portanto, o cendrio presente na primeira metade da Republica Velha, com
a consolidacao do poder oligarquico e a hegemonia do grupo agrario-comercial, que
exercia o dominio do poder politico nos seus respectivos Estados, foi o
arrefecimento da intensidade das discursées em torno da educacao elementar
destinada a grande maioria da populacdo. Mesmo a pequena burguesia industrial
nascente e as classes médias tinham na educacdo aristocratica o modelo a ser

copiado para seus filhos. Depois, estes novos grupos formados na estrutura da
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sociedade brasileira ndo tinham nenhum compromisso com a educag¢ao popular.
Isso tudo reforcou o quadro de desinteresse pela educacédo do povo, reiterando os
problemas tratados. Entretanto, somente na segunda metade da Republica Velha,
com a Primeira Guerra Mundial foram retomados os debates sobre a educacao
popular.

Por conseguinte, a Primeira Guerra trouxe novamente a tona o problema
do atraso educacional do pais. Eram grupos dispersos que tentavam estimular na
sociedade a discussao em torno do analfabetismo, principalmente entre adultos: “...]
a questao do atraso educacional de adultos aparece entre as preocupacdes de
educadores e homens publicos [...]” (BEISIEGEL, 1974, p.67), uma vez que, a ideia
defendida pelos primeiros “profissionais da educagao” era justamente que os
problemas da sociedade brasileira estavam relacionados ao nosso precario
atendimento do ensino.

A situagdo a partir da década de 1920, no Brasil, modificou-se
substancialmente, foram transformagbes importantes nos setores econémico
(substituicdo de importacdes'®), social e politico. Acerca disso, Paiva (1987, p.89)
afirma: “[...] fortalecimento do grupo industrial-urbano, a ampliacdo dos setores
médios e do proletariado urbano, [...] € a consequente pressao por recompor o poder
politico dentro dos padrdes da democracia liberal republicana”. Essas mudancgas na
configuragdo interna do pais passaram a refletir em uma maior exigéncia por
educacao, principalmente com a presenca nos centros urbanos dos setores médios
e do proletariado urbano, os quais diferentemente da grande massa populacional
ainda presente na zona rural, a reivindicaram e demandaram por mais escolas.

Assim, temos 0s primeiros sinais necessarios para que esse quadro
educacional, pudesse realmente ser transformado Romanelli (1986, p.45) coloca:
“Foi somente quando essa estrutura comegou a dar sinais de ruptura que a situacao
educacional principiou a tomar rumos diferentes”. A explicacao para entendermos tal
fato em nossa educacao, consiste justamente que ela sempre refletiu a estrutura e a
organizacao da nossa sociedade, a dualidade do nosso sistema de ensino e a pouca
importancia da educacao popular eram simbolos dessa elitizacdo presente na
educacao brasileira. Com isso, a crescente urbanizacao das regides mais ricas e o

10 «p expressdo ‘substituicdo de importagdes’ reporta-se ao momento em que manufatureiro

emergente no pais, bem como o paulistano processo de industrializagdo que se sucede nos anos de
20 e 30, possibilita a produgédo de bens até entdo adquiridos somente via importagdo”. (VIEIRA;
FARIAS, 2011, p.102).
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processo de industrializacdo, além das iniciativas dos industriais-urbanos em
recompor o poder politico sao fatores centrais para compreendermos a dinamica das
mudancas na educagéo no Brasil no final da primeira Republica.

Portanto, as mudancas estruturais registradas no final da Republica Velha
permitiram um ambiente para que os movimentos pela difusdo da educacao
elementar fossem mais contundentes, assim como, a luta agora pela melhoria da
qualidade da educacgao para o povo. Como coloca Gallindo (2013, p.52): “[...], enfim,
podemos imprimir na histéria da sociedade brasileira a palavra ‘povo’, pois tal
comecga a ser empregada de maneira mais contundente nos processos politicos e
econbmicos da sociedade”. A segunda parte da primeira Republica vivenciou,
mudancgas importantes na estrutura e organizacdo da sociedade, com o surgimento
dos trabalhadores urbanos, com o florescimento dos movimentos operarios que
iniciam a luta por justica social, o0 que de certa forma, implicava na inclusao dessa
grande massa populacional heterogénea, agora chamada “povo” no processo
educativo mais igualitario diferente do que vinha sendo praticado por séculos.

Os movimentos de contestagdo foram importantes nesse momento como
uma tentativa de revisao do projeto politico brasileiro, uma vez que representavam
em alguns casos a insatisfacdo do povo com toda uma realidade socialmente injusta
mantida dentro da Republica, a qual ainda resguardava principalmente os privilégios
das elites agrario-comercial no controle do poder politico e econémico, e expondo as
desigualdades, apontando para a necessidade de superacdo das profundas
contradigdes existentes no pais na constru¢do de uma sociedade melhor:

Os movimentos sociais que influenciaram esse momento histérico
trouxeram a cena as questbes da desigualdade econémica e politica da
sociedade brasileira, desencadeando movimentos como greve e rebelides,
marcando, assim, as contradicées apresentadas no pais e seus conflitos de
classe. (GALLINDO, 2013, p.52).

Na educacdo popular o que vimos, diante de todas as possiveis
mudancas apresentadas na sociedade, foi a formacdo de um “entusiasmo pela
educacgao”, fazendo emergir o discurso de que o ensino mudaria a realidade do pais.
Mas, com o tempo e apOs a guerra, esse sentimento deu lugar ao “otimismo
pedagogico” influenciado pelo pensamento escolanovista. Essa nova postura
encontrada nos meios politicos e intelectuais ao final da Primeira Guerra Mundial
também enfatizava a necessidade de investimentos na educacédo, uma vez que com

os resultados iniciais da educacdo na Republica muito proximos ao do término do
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Império, houve uma grande convulsdo pela ampliagdo da educagéo popular: “O
movimento em favor da difusdo quantitativa do ensino — muito forte até meados da
década de 20 — tem um carater geral” (PAIVA, 1987, p.90). Contudo, mesmo com
um carater mais amplo, estes movimentos compuseram a realidade do final da
primeira Republica e ajudaram na formacdo de instituicbes, como, em 1924, a
Associacao Brasileira de Educadores (ABE) instrumento importante na defesa da
educacéao publica de qualidade.

Entretanto, ainda que houvesse todas as manifestacoes em defesa da
educacao publica, as dificuldades eram 6bvias na tentativa de ampliar e melhorar a
educacao popular, pois os Estados na maioria dos casos, nao dispunham de
recursos para os investimentos, e o que era aplicado variava: “A aplicagdo de
recursos estaduais no ensino elementar variava de Estado para Estado em grandes
proporgdes, bem como no mesmo Estado, de ano para ano’(PAIVA, 1987, p.92);
além disso, pesava ainda a descentralizacdo politica, pois cada Estado tinha sua
organizacdo e legislagdo do ensino elementar, causando profunda falta de
uniformidade nas ag¢des. Desta forma, estas dificuldades somadas a outros desafios
politicos do periodo e o aumento populacional acabavam ajudando na formacao de
um déficit de vagas para o atendimento destes que nao tinham recursos: “[...] o
problema da instrucao popular tendia a se agravar com o crescimento da populagao”
(PAIVA, 1987, p.92). Nao havia vagas suficientes para atender o aumento da
populagcédo nas grandes cidades principalmente com a grande migracéo rural-urbana.

A dificuldade de difusdo do ensino elementar na Republica Velha também
resultava das preocupagdes que alguns tinham “[...] com os efeitos da alfabetizagcao
sobre a instabilidade das instituicbes” (PAIVA, 1987, p.92). Nem todos tinham o
mesmo entusiasmo com a educagéo, uma vez que a alfabetizagdo poderia aumentar
a anarquia social: “Toda essa gente que, inculta e ignorante, se sujeita a vegetar, se
contenta em ocupacdes inferiores, sabendo ler e escrever aspirara outras coisas,
querera outra situacéao [...]” (PAIVA, 1987, p.92). O temor com as consequéncias da
alfabetizacao estava na pauta de alguns que acreditavam em uma ameaca por parte
da massa que alfabetizada poderia aspirar aos cargos publicos, e comprometer a
estrutura social.

A ideia era educar o povo para ndao haver descontentes (PAIVA, 1987),
proporcionando uma educagdo que atendesse as especificidades do meio, a

exemplo, do ruralismo pedagdgico: “([...] levar educagcdo ao campo criando uma
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escola de ‘natureza rural’ a fim de conter a migracédo ‘em suas fontes’)” (PAIVA,
1987, p.93). Havia um receio claro com uma grande convulsdo social. Logo, a
educacao caberia também um papel estratégico de manutencgéo do status quo.
Destaca-se toda essa aparente contradicdo, expressa de um lado por,
esse movimento de defesa da educacédo, inspirado, pelos ideais republicanos e
democraticos de educacgao para todos, retomados com a Primeira Guerra Mundial, e
por outro lado pela preocupagdo com as possiveis reivindicagcdes desses agora
alfabetizados. Compreendemos melhor a aparente contradigdo quando observamos
a luta por uma nova organizacao politica requerida por novos grupos econémicos

que desejam participar do processo decisorio:

Este nacionalismo educacional, que se manifesta na luta pela
democratizacao do ensino, esta ligada ao problema de ampliacdo das bases
de representacdo eleitoral, pois na medida que o grupo industrial-urbano
pretende a recomposicdo do poder politico dentro do marco da democracia
liberal o caminho mais seguro era o da difusdo do ensino (PAIVA, 1987,
p.95)

De certa forma, o interesse de alguns pela difusdo da educacao
elementar ndo estava necessariamente na luta pela insercdo daqueles que
desprovidos de instrucdo buscavam melhores condi¢ées de vida. O que temos é
uma defesa da educacédo do povo com o fim de ampliar a base de participacédo
politica da populacao no intuito de quebrar a hegemonia do grupo agrario-comercial,
ou seja, o0 objetivo do grupo industrial-urbano era alterar a composicéo do bloco de
poder.

Portanto, a instrucdo conta com o apoio desse grupo, uma vez que, ele
servira de instrumento para atender aos interesses politicos na formacao de uma
nova hegemonia: “[...] sdo o0s representantes do grupo industrial os grandes
defensores da difusdo imediata do ensino, enquanto este era visto como um dos
caminhos possiveis na luta pela hegemonia politica” (PAIVA, 1987, p.96). Para a
pequena burguesia industrial em formacdo a luta pela reorganizacdo do poder
politico passava pela insercao dos incapazes no processo educativo para que 0s
mesmos fossem inseridos no sistema eleitoral. Logo, a luta deles pela educacgao
restringia-se apenas a uma educagdo que possibilitasse o dominio de certas
técnicas de leitura e escrita.

Todo esse movimento de “entusiasmo com a educacado” que mobilizou a

burguesia industrial, os militares por meio das “Ligas” que buscavam o combate ao
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analfabetismo advogava através da defesa da educacao, fortalecer as instituicdes
republicanas. Dentre as Ligas que se destacaram durante o periodo temos Liga
Brasileira contra o Analfabetismo nascida no Clube militar no Rio de Janeiro e a Liga
Nacionalista de Sao Paulo, cuja preocupagédo central era: “[...] a impossibilidade de
fazer funcionar uma democracia sem educagdo popular e a consequente
necessidade de fazer ampliar as bases eleitorais” (PAIVA, 1987, p.97).

A luta pela educacdo levantada pelas Ligas era uma batalha contra o
conservadorismo da sociedade brasileira ainda dominada pelas oligarquias agrarias:
“A difusdo do ensino era, assim, o instrumento pelo qual seria possivel combater a
‘aristocracia’ agraria, detentora da hegemonia politica no pais” (PAIVA, 1987, p.97).
Portanto, ficou claro que a mobilizagdo em favor da difusdo do ensino caracterizado
como a bandeira de luta dos grupos mencionados tinha como pano de fundo, o
poder politico, o interesse na insergdo dos industriais no processo decisorio nas
instituicdes republicanas.

Contudo, este movimento denominado de “entusiasmo pela educagao”
comeca seu declinio na segunda década do século XX, a partir do momento em que
os participantes refletem e compreendem que a Iluta politica nao sera
exclusivamente no plano educativo. Ocorre um abandono por parte das Ligas e dos
politicos por este campo de luta, ficando apenas na defesa da difusdo do ensino,
aqueles que eram chamados de diletantes da educacédo (PAIVA, 1987). De certa
forma, o cenério acabou contribuindo com o aparecimento dos primeiros técnicos no
campo da educacédo, os chamados de profissionais da educacdo, aqueles que a
partir de agora defenderiam a educacdo publica elementar para a sociedade
destacando-se nomes como: Lourencgo Filho, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira.
O mérito dos movimentos nacionalistas pela educagéo publica elementar era de ter
deixado um processo de ebulicdo de ideias que nao foi abandonado principalmente
por estes grandes educadores brasileiros.

Por conseguinte, hd desmobilizacdo com o fim da guerra de alguns
grupos, principalmente daqueles que partilhavam os ideais nacionalistas, somando-
se aos proéprios desafios para a difusdo do ensino, além da atitude conservadora do
governo frente ao problema do analfabetismo:

O governo Central ndo se mostrava disposto a abandonar sua posicéo
conservadora em relagdo ao problema da educacéo popular, o objetivo de
alcancar o Centenario da Independéncia livre de analfabetos ou mesmo
uma taxa de analfabetismo significativamente menor mostrava-se
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inexequivel e quanto mais se aproximava o ano de Centenario menor o
entusiasmo com o problema. (PAIVA, 1987, p.98).

Essa atitude explicita do governo conduziu muitos ao abandono da
educacao como um campo de luta prioritario para a construcdo de uma nova
hegemonia politica. A falta de interesse politico do governo central, do congresso e
das elites agrarias em atentar na difusdo do ensino elementar, isso ficou patente
com os resultados apresentados em 1921, no relatério feito pelo ministro Alfredo
Pinto Vieira de Melo, enviado ao presidente. Consta neste relatério que:

[...] dados recentes [..] nos permitem asseverar que, em varias
circunstancias do pais, mais de 90% das criangas estao privadas de ensino
[...]. Em quase toda a Republica o exame das estatisticas e das deploraveis
condigbes morais e materiais do ensino causa dolorosa impresséo [...]
(sendo) precario o aparelhamento pedagdégico (PAIVA, 1987, p.101).

Portanto, o quadro geral da difusdo do ensino ao final da Republica Velha
torna-se muito revelador da precariedade do acesso a educagéo pela populagdo em
quase todo o pais. O problema estava em todas as faixas etarias, isto é, seja a
situacao das criancas em idade escolar ou ainda em relagdao a adultos e jovens, as
coisas nao diferiam, uma vez que toda a estrutura pedagégica estava comprometida.

Havia a precariedade nos investimentos, a auséncia de interesse com a
populagdo que necessitava de atendimento educacional elementar, pois como ja
chamamos a atencao a educacao popular ndo estava na pauta de compromissos do
governo central, e até o Congresso Nacional negou recursos para a ampliacdo da
educacgao popular: “A negacao de recursos para a instrugéo elementar testemunha o
fato de que o Congresso, conservador, ndo a tomava como prioritaria” (PAIVA, 1987,
p.102). A negativa de recursos reitera o descaso e a negacao de educagdo a
populacéo e o abandono a que estavam submetidos estes milhares de brasileiros.

Entretanto, cabe destacar, por outro lado, que muito do debate promovido
em torno da difusdo da educacao popular no final da Republica Velha por alguns
NOvOS Qrupos sociais perpassava a participagdo das classes dominadas nas
eleicbes enquanto forma de quebrar a hegemonia das oligarquias rurais. Assim, o
que ficou evidente acerca dos movimentos a favor da alfabetizagdo ou contrario a
ela era a disputa pela hegemonia politica de grupos rivais que buscavam sua
afirmagao no cenario politico, econémico e social brasileiro. A educagao em si, mas
principalmente a instru¢cdo elementar direcionada a uma incipiente classe operaria e

seus filhos em formagdo no Brasil ndo tinha o interesse a mudancga da realidade
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social e econébmica do pais, a luta pela educagdo popular focava a ampliacdo do
namero de eleitores que estavam excluidos do processo decisério durante a
Republica Velha.

Diante disso, derrubar a velha ordem social oligarquica, marcada pelo
conservadorismo, constituia-se num objetivo subjacente na difusdo do ensino
elementar. Entretanto, o arrefecimento dos movimentos ligados ao “entusiasmo pela
educagao” pré-ampliacdo do ensino popular, e o0 surgimento dos primeiros
profissionais da educacdo na década de 1920 que deixaram essa trincheira pelo
carater técnico do campo educativo estabeleceram as bases para os ideais que
movimentaram as Reformas de 1930: “Esse ambiente propicia circunstancias
favoraveis ao amplo movimento de busca de renovagédo nacional na década de 30”
(VIEIRA; FARIAS, 2011, p.98). A busca por transformacbes na realidade ocorre
principalmente devido a circulacdo de ideias que advogam mudangcas mais
profundas em virtude das novas aspiragdes sociais.

Portanto, na Republica Velha, no que tange a construgcdo de politicas
educacionais e a difusdo da educacao escolar para as massas, muito pouco foi feito.
Como mencionamos, na esfera pratica, do ponto de vista das acbes concretas, 0s
resultados obtidos referentes ao nimero de alunos matriculados proporcionalmente
foram muito préoximos ao do final do Império. Desta forma, a oferta de educacao
popular e a luta contra o analfabetismo mesmo com todo o movimento relacionado
ao entusiasmo da educacdo, e depois com o otimismo e a tecnificagdo do
pensamento pedagdgico ndo significou respostas imediatas no atendimento da
demanda existente por educacao de qualidade para as classes dominadas.

Assim, com o aumento da urbanizagéo, e uma certa melhoria da estrutura
pedagdgica do pais, o carater elitista de nossa educagcédo permaneceu, visto que as
velhas oligarquias continuaram no dominio do poder politico. Com isso, ressaltamos
que a politica de difusdo da educagédo escolar na cidade ou no campo nao era
prioridade nem para o poder publico. Destacamos como ponto positivo no final do
primeiro periodo republicano o papel de alguns dos profissionais da educagcédo no
plano teérico que atuaram de forma muito proficua estimulando ideias importantes,
principalmente relacionando a educacao e analfabetismo com o contexto econémico,
politico e social. A postura politica assumida por alguns desses educadores foi
fundamental para 0 movimento de renovacao a partir de 1930.
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2.3 DA REPUBLICA NOVA AS REFORMAS NEOLIBERAIS NO GOVERNO FHC:

1930 A 2002.

Na secao anterior, testemunhamos que, tanto a politica, quanto a
educacgao popular nao receberam a atencado necessdria quanto aos investimentos
financeiros para o atendimento da populagdo brasileira destituida dos meios
materiais necessarios para a reproducao de sua existéncia. Porém, o processo de
ebulicdo das ideias estimuladas pelos profissionais da educagao e por outros grupos
sociais no final da Republica Velha foram fundamentais para a formagéo do agitado
ambiente social, politico e cultural no Brasil que desembocou na Revolugéo de 1930
e aos desdobramentos para todo o periodo do governo de Getulio Vargas (1930 a
1945). As contribuicbes dos pioneiros brasileiros da educacao na década de 1920,
caracterizada pelo “otimismo pedagdgico”, assinalaram toda uma tendéncia por
reformas que culminaram no movimento renovador da educag&o em varios Estados
brasileiros.

Entretanto, destacamos que o movimento da tecnificacdo do debate
proposto para o terreno pedagdgico por alguns educadores, contribuiu, de certa
forma para o deslocamento dos problemas educacionais, anteriormente
apresentados como externos (relacionados as questdes sociais e politicas) a uma

compreensao eminentemente interna (pedagdgica):

Quanto mais énfase era colocada sobre o estudo das instituicoes escolares
em si mesmas ou nos métodos empregados na educacéao, ou seja, sobre o0s
fatores internos ao processo educacional, menor a consideracdo dos
problemas colocados pela insercdo do sistema educacional numa
sociedade determinada e sua vinculacdo aos ideais propostos pelos grupos
dominantes (...) (PAIVA, 1987, p.107).

A ascensdao desse novo movimento relacionado a valorizacdo do
pensamento pedagdgico, que superou O entusiasmo ingénuo, gerou um
empobrecimento no debate acerca da educacdo, uma vez que removeu deste
campo o carater politico das decisdes sobre a instru¢cdo popular, relegando-o
apenas a dimensao técnica. Assim, ficam evidentes as implicagées do tecnicismo na
educacdo e a manutengao da estrutura social vigente. Com essa postura presente
no discurso e na pratica da educagao, acabaram conseguindo maior aceitacao por
parte daqueles que dominavam hegemonicamente o poder politico, visto que a

educagdo nao era necessariamente um instrumento de mudanca social (PAIVA,
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1987). Com isso, muito da luta anteriormente travada, no final de 1920 para a
ampliacdo da educacao, principalmente pelos industriais e alguns politicos, deixa de
ser colocada como central, abrindo espago para o discurso da qualidade que em
certa medida atendia a Unido.

Por outro lado, significativamente, ocorria 0 aumento das insatisfagdes
com os rumos da politica e economia no pais desde o final da década de 1920, em
virtude ainda da presenca do grupo agrario-comercial no comando do processo
decisorio. Depois, as sucessivas crises do café e, principalmente, a contrariedade
dos industriais e de parcelas da populagdo com a politica de valorizagdo dos precos
do principal produto de exportacdo, baseada na compra e estocagem pelo governo,
a qual ndo teve sucesso com a crise de 1929'', e somada & auséncia de capitais
externos para beneficiar o nosso produto, resultaram no enfraquecimento das elites
agrarias que ha muito tempo influenciavam o poder central.

Agora, o0 momento era marcado por crise interna e externa, mas, ao
mesmo tempo em que o0 pais experimentava a intensificacdo de suas atividades
industriais. Essa conjuntura promoveu uma situagdo muito aguardada pelas classes
que almejavam o controle do poder, como Paiva (1987, p.112) afirma: “Esta situagéo
de enfraquecimento econdémico do grupo agrario vai permitir que o grupo industrial-
urbano, aliado e apoiado pelos militares, obtenha sucesso na tomada do poder
através das armas” (PAIVA, 1987, p.112).

Portanto, essa agdo armada que ficou conhecida como A Revolugéo de
30'2, marcou o inicio da Republica Nova. Na pratica, os movimentos anteriores que
culminaram com essa revolugcdo foram direcionados pelas lutas internas entre os
dois grupos economicamente dominantes com interesses distintos na organizacao
do processo decisério. Como destacamos, a luta pelo controle do poder politico
acentuava-se a medida que o governo para manter a valorizagdo do principal
produto agricola brasileiro canalizava os recursos publicos no intuito de garantir os

lucros dos cafeicultores.

" O crack da bolsa de Nova Yorque” em 1929 ou “quebra da bolsa” foi uma crise internacional de
superproducao que afetou de cheio o principal produto de exportagéao e a politica de valorizagido do
produto anteriormente utilizada pelo governo de especulagédo acabou prejudicando ainda mais com a
desvalorizagao de 30% do café no mercado internacional.

2 A Revolugao de 1930 foi o apice de uma série de revolugdes e movimentos armados entre 1920 e
1964, empenhados promover no pais determinados rompimentos politicos e econdmicos com a velha
ordem social oligarquica e realizar a implantacao do capitalismo no Brasil (Romanelli, 1986).
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Desta forma, os compromissos assumidos entre a presidéncia com a elite
agrario-comercial através da politica dos governadores revela a dinamica entre o
poder estatal e o econémico. Entretanto, a presenga da burguesia industrial-urbana
na tessitura da estrutura social, politica e econdémica brasileira exigia, segundo
Romanelli (1986, p.47) um “[...] reajustamento constante dos setores novos da
sociedade com o setor tradicional, do ponto de vista interno [...]”. Equacionar os
interesses distintos desses grupos econdémicos seria fundamental para que a
Republica também pudesse alcancgar a estabilidade politica necessaria.

A postura que o governo assumiu com esta crise foi de gradativa
mudanca quanto a politica econdmica de incentivos a agricultura. Um novo
delineamento fez com que a industria recebesse os investimentos que antes eram
direcionados ao principal produto de exportagcdo. A necessidade de reorganizagéo
do aparelho estatal para além das disputas entre os grupos econémicos resultou
também dos interesses da propria burocracia do Estado em orientar a economia
para rumos distintos do que vinha ocorrendo durante séculos. Agora, o horizonte era
da industrializacdo que ensejava a canalizacao dos investimentos, posto que, frente
a crise internacional, a exigéncia de crescimento interno apresentava-se como saida
para o problema da queda de exportagdes.

O encaminhamento realizado pelo governo quanto aos investimentos
internos na modernizacdo do setor industrial permitiu que a economia brasileira
pudesse encontrar a saida exata com o crescimento e melhor aproveitamento do
mercado interno. Contudo, no campo politico, continuavam as insatisfacoes, em
virtude, do crescimento e da tomada de consciéncia das classes médias do seu
alijamento do processo decisério, assim como, da classe trabalhadora. Assim, a luta
por uma nova ordem politica e social passava, necessariamente, pelo fim do
dominio politico das elites agrarias que dia a dia viam suas bases de sustentacao
serem atacadas, além do que o proprio governo via seu prestigio cair junto com sua
autoridade.

Desta forma, o movimento revolucionario com um carater de coalizéo
heterogénea conseguiu juntar, de modo muito precério, as mais diversas camadas
sociais com diferentes interesses sem um programa especifico de luta, mas com o

objetivo de alijar do poder as estruturas arcaicas. Com a instalagdo do novo governo
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de carater provisério do presidente Gettlio Vargas'® a coalizdo foi desfeita, visto que
houve a radicalizacao das posi¢coes constitucionais. Com isso, a marca distintiva do
governo provisoério, segundo Romanelli (1986, p.50): “[...] foi a instabilidade gerada
pelo conflito de interesses das varias fac¢des revoluciondrias que caracterizou os
primeiros anos do governo Vargas”. Logo, o que definiu o governo provisério, neste
caso, foi a cisdo de interesses a qual refletiu na Constituicdo de 1934.

Os compromissos assumidos com velhos interesses fizeram com que o
governo provisorio adotasse uma politica dubia em relacdo ao desenvolvimento
industrial, buscando apoio de grupos diversos com o fim de garantir uma base de
sustentacdo. Este fato gerou mais insatisfacbes dos setores, uma vez que a
duplicidade da agédo de Getulio na conducao da politica interna apenas fortalecia as
posturas daqueles que desejavam radicalizar as posi¢cdes revolucionarias. Assim,
ocorreram tentativas de movimentos revolucionarios realizados tanto pelos
movimentos de direita quanto de esquerda nascentes no pais. A partir dessa
situacao, Getulio Vargas aplicara seu golpe, que de acordo com Romanelli (1986,
p.50), “(...) fez com que o Governo tivesse motivos que esperava obter para dar o
golpe de Estado em 1937contra as radicalizacbes de esquerda e de direita”.
Portanto, Vargas afastando-se daqueles que permitiram a Revolucado de 30 promove
na realidade o esmagamento dos movimentos politicos responséaveis pela revolugao.

O golpe resultou no chamado “Estado Novo'*”

que contou com a simpatia
da burguesia industrial, além de contar com o apoio dos militares que possibilitaram
ao governo amplos poderes para realizar as mudancas na estrutura do Estado.
Entretanto, o programa liberal pensado pelos industriais, na pratica, foi substituido
por um dirigismo estatal que, no final, favoreceu de modo crescente a
industrializagdo. Porém, as agdes intervencionistas do governo estavam carregadas
de autoritarismo. A postura antidemocratica e autoritaria tornou-se a principal marca
adotado pelo governo na tentativa de realizar agdes do programa proposto pelos
grupos que rivalizavam, isto é, pelos constitucionalistas liberais e os nacionalistas

autocraticos (Romanelli, 1986). Com isso, temos o seguinte: “Os objetivos de bem-

'3 O presidente Gettlio Vargas permaneceu no poder de 1930-1945; Governo Provisério de 1930-37,
e a ditadura chamada de Estado Novo de 1937-45.

% 0 “Estado Novo” periodo getulista de 1937-1945 em que segundo Boris Fausto (1995, p. 366,367),
ocorreu: “(...) a maior soma de poderes até aquele momento da histéria do Brasil. (...). Podemos
sintetizar o Estado Novo sob o aspecto socioecondémico, dizendo que representou uma alianga da
burocracia civil e militar e da burguesia industrial, cujo objetivo comum imediato era o de promover a
industrializagdo do pais sem grandes abalos sociais”.



69

estar social e nacionalismo econémico, muito debatidos no comeco daquela década,
irlam ser agora perseguidos sob a tutela autoritaria” (ROMANELLI, 1986, p.50).

Portanto, considerando todos os aspectos apresentados, que resultaram
na Revolucao de 30, e depois no golpe de 1937, com o Estado Novo, teremos o
autoritarismo estatal, onde o governo assume o controle do processo decisério,
ainda que mantenha sua base de sustentagcao em alguns setores da antiga ordem
social. Assim, a educacdo na década de 1930, foi marcada também por algumas
transformacdes a semelhanga do periodo. Desta forma, a educagao popular recebeu
atencao imediata: “(...) difusdo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-
profissional, [...]" (PAIVA, 1987, p.113). A medida para o atendimento da populacéo
com educacgao profissional ocorreu com a iniciativa do governo em transformar por
meio da Lei n® 378/37 as antigas Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus
Industriais (PAIVA, 1987). Mas, o tdo almejado recurso da Unido para ajudar os
Estados na difusdo da educacgédo elementar ocorreu somente no final do Estado
Novo.

Portanto, a Segunda Republica em um primeiro momento, referente ao
governo provisério de 1930-37 apresentou dentre suas ideias a proposta de
ampliacao da oferta de vagas na educacao elementar. Porém, a questdo da difusao
do ensino, enquanto uma preocupagao com sua expansao, estava no centro do
debate por diversos grupos, os quais segundo Paiva (1987, p117): “[...] pugnavam
em favor da difusdo da instrugdo popular para livrar o pais do ‘cancro do

analfabetismo’™. De certa forma, ocorreu uma retomada das ideias relacionadas ao
“‘entusiasmo pela educagao” de forma mais simples, havendo uma pressao sobre o
governo no sentido de difundir o ensino nos Estados.

As posicdes teodricas e ideolégicas entre os diversos grupos existentes
eram muitas, as propostas apontavam para varias direcoes até a oferta da educacao
rural como forma de conter o fluxo migratério para cidade e da defesa da educacao
técnico-profissional para os trabalhadores com a finalidade diminuir as agitacdes
sociais nas cidades. Porém, como sintese do momento, podermos admitir que: “ndo
é a educacao um problema central” (PAIVA, 1987, p.117). Na Segundo Republica, a
educacao continuou ndo ocupando, um lugar de relevancia para a classe dirigente.

Portanto, durante o governo provisério, a educacao passa a ser pensada
enquanto parte de uma estrutura global relacionada a tentativa de solucionar e/ou

amenizar o agravamento da “questdo social’. O discurso assumido pelo governo
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gravita no fortalecimento do carater técnico da educacao priorizando o papel dos
educadores. O presidente Vargas elabora toda uma retérica tratando da importancia
da educacdo que alcancava de cheio os anseios dos especialistas em educacéo.
Contudo, o governo continuava se omitindo, mesmo quando constitucionalmente
estava autorizado, o investimento na educacao elementar (PAIVA, 1987).

Por outro lado, o chefe do poder executivo estabelecia uma aproximagao
com os educadores ouvindo-0s acerca das medidas a serem tomadas no campo da
instrucao. Como exemplo, temos a IV Conferéncia Nacional de Educacao realizada
em dezembro de 1931, que tinha por tema: “[...] As Grandes Diretrizes da Educacao
Popular, [...]” (PAIVA, 1987, p.123). A relacdo do governo em prestigiar os
educadores foi a base para a agao governamental educativa do pais.

Dentre os resultados importantes que vieram com da IV Conferéncia
podemos citar a ideia de construcdo de um Manifesto que consubstanciasse as
proposi¢cdes produzidas durante o debate. A proposta do documento era a fixacéo
do sentido fundamental da politica educacional brasileira. Desta forma, nasceu o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova' langcado em 1932, documento que
exerceu influéncia sobre a Assembleia Constituinte, e a Constituicao de 1934.

O Manifesto trazia como ideias centrais a construcao do plano nacional de
ensino, uma solugado geral para o problema educativo, a realizagdo de reformas no
ensino com base nas reformas econémicas. Para estes educadores em matéria de
ensino no Brasil: “[...] tudo era fragmentario e desarticulado, que era necessario
seguir um plano nacional com espirito de continuidade e que esta tarefa sé poderia
ser levada pratica pela uniao” (PAIVA, 1987, p.124). Essa compreensao sobre o
papel da Unido na difusdo do ensino elementar e na construgcdo de uma politica
nacional de educacao esteve presente, na Constituicdo de 1934. As reivindicagcdes
dos renovadores, enfim foram contempladas com o reconhecimento do Governo
Central para fixar o plano nacional de educacdo, além do reconhecimento da
educacao como direito de todos.

1 Segundo Freitas e Biccas (2009, p. 70): “O Manifesto, que se perpetuara na memoaria da educagao
brasileira, (...), foi divulgado em margo de 1932. Considerado justamente um ‘divisor de aguas’ na
histéria da educacao brasileira (...)". Os temas do Manifesto eram: “(...) gratuidade necessaria para
que a educacao fosse efetivamente publica; a laicidade para que a escola estatal pudesse ser
legitimamente republicana; a obrigatoriedade para que a escolarizagdo patrocinada pelo orgamento
publico pudesse ser um projeto de construgao da identidade social de criangas e jovens (...)” (Ibidem,
p.73, 74).
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A influéncia dos renovadores no plano legal e tedrico encontrou sua
expressdo maior na Constituigdo com a garantia pela primeira vez de um plano
nacional de educacdo. O reconhecimento legal através de lei possibilitaria avancos
importantes na visdo dos renovadores, principalmente com o auxilio da Unido na
difusdo do ensino primario, tais como: a universalidade, a gratuidade, e sem perder
a qualidade, além da uniformidade do ensino no pais. Entretanto, os anos seguintes
apdés a Constituicdo foram de instabilidade politica com a permanéncia das lutas
existentes em torno da transformacdo da educacdo em um instrumento de acao
politica contra a ordem vigente, culminando no Golpe de 1937, com o Estado Novo,
e um recuo dos processos democraticos. Assim, o que se viu com o Estado Novo foi

um recuo frente a instrugao popular, conforme as palavras de Paiva (1987, p.125):

Até o Estado Novo sdo respeitadas as opinides técnicas em geral, mas
pouco se fez efetivamente, ou seja, o governo central — embora reiterando a
sua aceitacdo e seu apoio aos técnicos e suas decisbes — ndo toma
medidas efetivas em favor da difusdo do ensino, deixando aos Estados o
cuidado de seus sistemas de instrug¢édo popular.

Com o novo regime politco marcado pelo autoritarismo de
fundamentacdo fascista, somente os educadores que manifestassem uma postura
de alinhamento com o governo central participariam do processo de implementacao
de algumas medidas que tinham sido anteriormente aprovadas. No geral, o governo
manteve uma postura de respeito aos educadores, porém sem permitir mais a acao
autdbnoma destes. No campo da educagéao popular, o governo adotou duas linhas
gerais levantadas pelos renovadores no inicio da década de1930: “O crescimento
das redes de ensino elementar continua a se fazer no sentido da educagéao das
populagdes rurais; favorece-se o desenvolvimento da educacgao técnico profissional
nas cidades” (PAIVA, 1987, p.131). A educacédo popular recebeu um tratamento
bastante paradigmatico no Estado Novo, visto que as medidas tomadas
representavam uma concepgédo de educagao popular cujo objetivo era em grande
parte impedir as migragdes rural-urbanas e acalmar as populacdes das cidades com
educacao profissional.

Nem a Constituicido de 1937 escapou do carater autoritario, pois ela
representou muito bem esse momento a ponto de na educag¢ao ainda segundo as
palavras de Vieira & Farias (2011, p. 105) continuar: “[...] reforcando a dualidade
entre a escola de ricos e pobres”. A manutencado do carater dualista presente na

educacao brasileira revela que a populagédo estava ainda alijada de uma educacgao
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de qualidade e que o processo educativo ndo visa tratar efetivamente do problema
do analfabetismo como uma faceta grave da questdo social no Brasil. O interesse
central do governo getulista na ditadura era a oferta de educagéao profissional, de
carater profundamente discriminatério.

No Estado getulista tanto a Constituicdo de 1937 quanto sua tradug¢ao no
campo legal ndo foram suficientes para que mudancas importantes fossem operadas
na educagdo, ao contrario, vimos que o texto constitucional abriu espacos para
reformas que ndo somente mantiveram o dualismo como reforgaram o carater elitista
da escola brasileira (Vieira; Farias, 2011). Assim, ressaltamos que mesmo diante do
quadro de alteragdes existentes na economia, e na politica no Brasil, na educacao

pouco sera notado:

Como é possivel perceber, sob os auspicios do Estado getulista a
sociedade brasileira vive momentos de muita efervescéncia no campo
politico, social e cultural. Entretanto, dados sobre a situagado educacional do
periodo revelam que o esfor¢co enviado ndo é suficiente para minimizar os
indices de analfabetismo e exclusao (VIEIRA; FARIAS, 2011, p.120).

As questdes do analfabetismo e da exclusdo das massas das escolas
apenas reiteram problemas que se arrastavam ha décadas no pais sem uma acao
pratica mais efetiva. Por outro lado, quando os numeros focavam o segmento de
adolescentes e adultos a situagdo era muito pior: “A despeito do crescimento
ocorrido, dois tercos deste contingente em idade escolar continuam excluidos da
escola e o analfabetismo atinge 65% da populacdo de 15 anos e mais” (VIEIRA;
FARIAS, 2011, p.120). O vertiginoso aumento dos indices de analfabetos revela
uma realidade comprometedora, isto €, o grande atraso no tratamento do problema
educacional entre adolescentes e adultos, pois 65% deste segmento eram de
analfabetos, e muito estava relacionado a propria auséncia de escolas nos Estados.

Por conseguinte, o aumento significativo de analfabetos entre jovens e
adultos no pais, quase na metade do século XX, revela o quanto faltava por fazer
pelo segmento excluido de acesso a educacgdo. Contudo, o que cabe destacar
justamente com numeros negativos tdo expressivos, foi que em meados de 1940
com a aproximagdo do fim do Estado Novo, a educagdo de adultos passara a
receber uma atengdo diferente do que ocorria. Anteriormente, como estamos
discutindo, a educacado de adolescentes e adultos apareceu dentro do conjunto
maior da oferta e difusdo da educagéo ndo ainda assumindo contornos especificos.

Afirmamos que no final do Império surgiram as primeiras menc¢des sobre a educacao
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de adultos, contudo somente no final do governo de Getulio Vargas e dentro do
ideario educacional proposto para a sociedade brasileira sera reconhecido que:
‘todos os brasileiros analfabetos, nas cidades ou nos campos, consciente ou ndo
dessa necessidade de educacdo deverao ser alcancados pela escola” (BEISIEGEL,
1974, p.67; italico do autor).

A demarcacao desse momento como o ponto alto do debate sobre a
educacao de adolescentes e adultos deve ser compreendida como fruto de todo um
processo histérico de luta de educadores que desde fins do Império ja estavam
sensiveis ao debate. Desta forma, uma mudancga importante e necessaria ocorreu
no Brasil, pelo menos no discurso do governo, uma vez que ele reconhece sua
responsabilidade na resolucdo de um problema tdo grave conforme afirma Beisiegel
(1974, p.67): “A administracdo publica se obriga a providenciar a criagdo das vagas
indispensaveis ao atendimento de todos”. E importante chamar atencdo para o
reconhecimento de que o Governo federal realiza, ao assumir o discurso do
atendimento de todos, ou seja, especificamente havera o tratamento da educagéao
de adultos como uma tarefa da administracdo publica: “Nesta nova fase, esta
educacao de adolescentes e adultos analfabetos também se apresentaria no Brasil,
sobretudo como uma tarefa do Estado” (BEISIEGEL, 1974, p.67). A atuacao do
Estado em defesa da educagcdo de todos, apresentara também um conjunto de
orientacdes e objetivos especificos no caso da educacdo. Nao podemos perder de
vista o carater ideoldgico do discurso do governo no tratamento da educacédo no
sentido de sedimentacao do poder politico.

Portanto, o processo de difusdo do ensino primario e a resolucdo do
problema do analfabetismo passam também pela via da difusdo ideoldgica dos
interesses do poder publico em recompor e sedimentar na sociedade os valores da
classe dirigente: “A difusao ideoldgica — a propaganda getulista — fazia-se através da
rede formal existente, servindo a educagdo como instrumento de sedimentacdo da
ordem vigente” (PAIVA, 1987, p.160). A atuacao centralizadora do Estado, com uma
maior interferéncia na educacao, integra parte da estratégia do governo autoritario
de controle, imposicao e fixagdo das bases educativas nos Estados, Municipios e no
Distrito Federal.

Foram diversas medidas legais (Decretos-leis ou Leis Organicas do
Ensino em 1942) criadas com a finalidade de regulamentar o ensino, industrial,

comercial e secundario. Além disso, houve mudangas no Ministério da Educacao e
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Saude com a criagdo de novos Orgaos internos responsaveis pela organizacdo da
educacao popular. O governo encontrou na educacao profissional uma de suas
bandeiras, assim como, a educacao de adultos passou a ser pensada como um dos
meios de difuséo de sua ideologia: “E a educacéo de adultos, entretanto, que passa
a ser fortemente concebida como instrumento para consecucdo dos objetivos
politico-ideoldgicos” (VIANA, 1987, p.142).

Assim, o Estado getulista queria orientar suas agbes no campo da
educacgao popular e, especificamente, da educagdo de adultos, considerando a
situacdo nacional, muito agravada pelo crescente aumento de analfabetos e a
presenca das massas nas grandes cidades vivendo em condi¢des precarias. Com
isso, os programas de educacdo de adolescentes e adultos ofertados foram
oferecidos com a finalidade ideoldgica de aliviar as tensdes sociais:

Os programas desenvolvidos pelo Estado no setor de educagao elementar
de adolescentes e adultos respondem perfeitamente a observagéo. Eles se
dirigem a totalidade da populagéo do pais, e propéem medidas especiais
com vistas ao recrutamento da clientela rural. E preciso assinalar, pois, que
nos setores da educagdo comum — e notadamente no que diz respeito a
educacgao de adolescentes e adultos — os empreendimentos da Unido, pelo
menos ao nivel das formulagdes oficiais, viriam a transcender os limites
definidos pelas situagbes problematicas que se encontram por tras da
expansao. (BEISIEGEL, 1974, p.76, 77).

Destacar as “situagcdes problematicas” que envolvem a oferta da
educacéao popular, ou mais especificamente a educacéo de adolescentes e adultos,
algo mais presente no final do Estado Novo, isso implica entendermos que a Unido
fez todo um esforco para garantir que a educacao fosse estendida a todos, uma vez
que ela seria o responsavel pela promocdo da ideologia do desenvolvimento
nacional.

Desta forma, os avancos iniciais alcancados no campo da educacao
popular passaram pela inclusdo e reconhecimento do tema sobre a educacéo de
adultos na Constituicdo de 1934, e depois na Constituichio de 1937, o
reconhecimento do ensino das massas como dever do Estado. Como ponto alto
desse processo de reconhecimento da importdncia da educacédo popular e de
adultos, enfim teremos por parte do governo uma atuagcdo mais concreta com a
criagdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP, 1942), como instrumento
para a intervencdo do Estado getulista na educacédo, e depois para a separacao da
educacdo de adultos da educacdo elementar para todos: “Com a efetivagédo do

FNEP a educacéo de adultos ganhou autonomia da educacéao popular [...], dispondo
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de recursos proprios para se desenvolver’(VIANA, 1987, p.141). Neste ponto,
destacamos que, desde o periodo colonial, somente com a efetivacdo do Fundo
Nacional (FNEP), na segunda Republica, a educacao de adultos sera tratada como
um campo especifico.

Por conseguinte, deduzimos que com a efetivacdo do Fundo houve a
estruturagcdo da educagdo primaria e também a autonomizacdo do campo da
educacdo de adolescentes e adultos, posto que, o Decreto n? 19.513 de 25 de
agosto de 1945, que dispde sobre Fundo, garantiu a concessao de auxilio ao ensino
primario, além de “[...] 25% dos recursos de cada auxilio deveria ser aplicado num
plano geral de ensino supletivo, destinado a adolescentes e adultos
analfabetos”(BEISIEGEL, 1974, p.79, italico do autor). Vale destacar que, além de
destinacao dos recursos somada as acoes legais do governo federal, houve apelos
para que as autoridades nos Estados e Municipios ampliassem suas redes de
ensino supletivo e mobilizassem campanhas em prol da alfabetizacdo de
adolescentes e adultos. O governo federal estimulou nos Estados a criagdo de
turmas para adultos analfabetos. Tudo isso, representava o reconhecimento da
educacao de adultos como area especifica para que houvesse o combate das
elevadas taxas de analfabetismo.

Diante de alguns avancos alcangados no Estado Novo na consolidagao
no campo da educagdo de adultos, o fim do governo Vargas ndo implicou em
retrocesso nas conquistas alcangadas, visto que internamente o problema da
educacao das massas estava posto, e também houve um impulso importante
promovido pela Organizacao das nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
- UNESCO'®, na luta pela alfabetizacdo'” de adultos. Essa organizagdo criada no
pés-guerra adotou a formulacdo de programas especificos no combate ao
analfabetismo de adultos que era visto como uma deficiéncia a ser eliminada: “(...)
estimulando a realizacdo de programas nacionais de educacdo de adultos
analfabetos” (BEISIEGEL, 1974, p.80). A UNESCO ideologicamente catalisaria o
papel de disseminar entre os paises “atrasados” a educacdo fundamental, tratada

como ponto “(...) integrador de toda humanidade, por isso mesmo implicava

'® Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura criada em novembro de
1945 apos a Segunda Guerra Mundial.

" O conceito de alfabetizacdo tem-se modificado ao longo do tempo, como afirma Suzana Schwartz
(2010, p.23): “Até 1940, eram consideradas alfabetizadas as pessoas que declaravam saber ler e
escrever e que assinavam o nome”.
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conteudos amplos e flexiveis (...)"” (BEISIEGEL, 1974, p.81). As criticas a estes
programas sdo muitas e distintas. Uma das principais criticas era ao carater
homogeneizador dos programas de alfabetizagdo, uma vez que a ideia de paises
atrasados coloca-nos dentro de um mesmo processo de desenvolvimento, e
desconsidera o modelo de exploracao realizado pelos paises “desenvolvidos”.

Portanto, com os primeiros avancgos realizados no campo da educagao de
adultos no Brasil, a deposicdo do governo Vargas em 1945'® nao representou o fim
de conquistas para esta nova area de ensino, pois teremos a partir de 1947 o inicio
do movimento nacional de mobilizacdo de recursos contra o analfabetismo. O
Decreto n? 19.513/45 prenunciava a construcdo de uma politica global do governo
brasileiro no campo da educagdo de adultos, pois pela “[...] primeira vez, uma
importante parcela de recursos ficava explicitamente reservada para a educagéo de
adultos” (BEISIEGEL, 1974, p.87, 88). Assim, com o estabelecimento dos
mecanismos legais para que o governo federal pudesse atuar nessa area, algo
almejado por muito tempo, necessitava ainda de um 0Orgdo para responder,
coordenar e planejar as acoes.

Desta forma, o Ministério da Educacao e Saude por meio das portarias n°
57 e 61-A, de 30 de janeiro de 1947 autorizou o Departamento Nacional de
Educacao a: “[...] instalar o Servico de Educacao de Adultos e baixou as normas que
deveriam reger a organizagao e o funcionamento do novo 6rgéo” (BEISIEGEL, 1974,
p.88). Ao criar um 0Orgao especificamente para agbes como controle geral,
orientacao pedagdgica, preparacao e distribuicao de material didatico e coordenacao
dos planos anuais de ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos, o
governo federal deu um passo importante para acelerar as agdes nessa nova rede
de ensino.

Portanto, com o Servico de Educacado de Adultos, a partir de 1947,
iniciam-se as mobilizagbes no meio da sociedade com vistas a atrair os governantes
estaduais e municipais para a relevancia da tematica da educacédo de adultos. As
acOes de mobilizacdo assumiram um papel estratégico do ponto de vista politico

'® Apés a queda de Getulio Vargas em 1945, o Brasil vive novamente um periodo democratico que
corresponde de 1945 a 1964. O primeiro presidente eleito da Republica depois da ditadura do Estado
Novo foi o general Eurico Gaspar Dutra que segundo Boris Fausto (1995, p.398) obteve: “(...) com
exclusdo de nulos e brancos, o general venceu com 55% dos votos contra 36% do brigadeiro”; a
posse ocorreu no final de janeiro de 1946. Sucederam ao general Dutra, o presidente eleito
novamente Getulio Vargas (1951-1954); Juscelino Kubitschek (1956-1960), Janio Quadros (1961), e
Jodo Goulart (1961-1964).
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para o governo. Todas as acbes de mobilizacao realizadas no intuito de atrair a
sociedade quanto o poder publico nas esferas estadual e municipal receberam a

9 Estas

denominagdo geral de Campanha de Educacdo de Adultos (CEAA)
companhas de educacgédo de massa voltadas para o atendimento de adultos visavam
segundo colocam Freitas e Biccas (2009, p.213): “[...] desenvolver uma ampla acao
para atingir mais da metade da populacao brasileira considerada analfabeta”.

Os numeros nao podiam ser ignorados e uma atuagao governamental era
necessaria para acabar com analfabetismo, “[...] buscando associar esse processo a
transformacdo e ao desenvolvimento como um todo” (FREITAS; BICCAS, 2009,
p.213). O governo federal queria do ponto de vista politico integrar as massas
analfabetas ao processo eleitoral e, por outro lado, do ponto de vista econémico,
qualificar e integrar a producao essa populacao.

As Campanhas foram realizadas sob a coordenacéo geral do Ministério
de Educagédo e Saude no periodo de 1947 a 1963. No primeiro momento (1947-
1950), a direcédo dos trabalhos ficou a cargo do professor Lourengo Filho, tendo sido
esse considerado o periodo das maiores conquistas. No segundo momento, 0s
trabalhos assumiram um carater mais burocratico, houve a absorcdo da Campanha
pela rotina da administracdo publica: “Pouco a pouco, os trabalhos deixaram de
apresentar caracteristicas de um movimento de mobilizagdo nacional e comegariam
a configurar-se como pratica regular das administracées [...]” (BEISIEGEL, 1974,
p.89). Assim, perdida a euforia das Campanhas, com o tempo, ficaram apenas as
rotinas administrativas.

Assim, antes das campanhas serem transformadas ou restringidas ao
aspecto meramente burocratico de uma agenda governamental nos primeiros anos
(1947-1950), elas conseguiram alguns avangos importantes na educacao de adultos.
Inicialmente as acdes foram baseadas num plano aprovado em 1947 e colocado em
pratica imediatamente. Somente para o ano de langamento, estava prevista a
abertura de 10.000 classes em todo o pais e mais de meio milhdo de matriculas. Por
meio dos convénios firmados entre a Unido e os Estados, seriam disponibilizados
recursos financeiros para a implementacdo das agdes. Com toda a mobilizacao
realizada nos estados e municipios, os resultados foram expressivos, haja vista o

'% Concebidas como um empreendimento de ambito nacional pelo Servico de Educacédo de Adultos,
6rgao ligado ao Departamento Nacional de Educagédo do Ministério da Educagédo e Saude com o
objetivo de promover a “(...) ‘educacdo de base’ ou a ‘educagédo fundamental comum’ a todos os
brasileiros da zona urbana e rural que ndo sabiam ler e escrever”. (FREITAS; BICCAS, 2009, p.213).
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interesse pelo alcance extensivo da populagdo de analfabetos, conforme coloca
Paiva (1987, p.191):

Durante os primeiros anos, a Campanha logrou atingir grandes
contingentes: primeiro o nimero de classes subiu de 10.416 em 1947 até
17.000 em 1951/53; a matricula geral alcangou 659.606 em 1947, subindo a
850.685 em 1953. As tiragens do material de leitura produzido e editado
pelo préprio DNE, atingiram 1.695.000 exemplares em 1947, totalizando
5.438.500 entre 1947 e 1950.

A proposta de alcangar grandes contingentes através de uma “agéo
extensiva” fica muito clara com os numeros apresentados. A iniciativa era a
mobilizacdo das massas analfabetas existentes no campo e nas cidades tanto que,
“(...) a CEAA é a nossa primeira grande campanha de massa para a educacgéo de
adultos” (PAIVA, 1987, p.189). O apelo realizado tinha como alvo promover entre o0s
membros da sociedade o sentimento de envolvimento com um problema tdo grande
que alijava milhares de brasileiros no campo e nas cidades do acesso a melhores
condigdes de vida.

Assim, os anseios das campanhas objetivavam organizar e reorganizar a
sociedade resgatando muitos da marginalidade (Paiva, 1987). Desta forma, também
ocorrem as mobilizagbes que resultaram na Campanha Nacional de Educacgao
Rural, em 1952, que ligadas a CEAA, depois ficaram independentes e tinham como
metas auxiliar o homem do campo. Portanto, as campanhas (CEAA, ou CNER)
pretendiam retirar homens e mulheres da marginalidade social permitindo
oportunidades educacionais.

Entretanto, passada a euforia e 0 entusiasmo dos primeiros anos, 0s
inexpressivos resultados alcancados com as Campanhas implicaram de forma direta
na reducdo dos recursos para a continuidade das atividades: “Os recursos da
Campanha, entretanto, se fizeram cada vez mais escassos em face aos precarios
resultados de sua principal atividade: a alfabetizacdo dos grandes contingentes
populacionais” (PAIVA, 1987, p.191). Com os cortes de recursos, a diminuigdo do
interesse pelas campanhas, o decréscimo de voluntarios dispostos a colaborar, e a
execucao dos planos pelos Estados assumiu um caréater ficticio dado a baixa
qualidade do ensino. Tudo isso acabou resultando, a partir de 1954, na fase de
declinio das mobilizagbes alcangando o 4pice em 1958. A convocagdo do Il
Congresso Nacional de Educagdo de Adultos em 1958 era nitidamente o
reconhecimento do governo federal do fracasso da Campanha, enquanto resposta
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ao problema do analfabetismo. Porém, quanto a sua missao politico-ideoldgica ela
havia alcancado seus objetivos:

[...] a CEAA havia se mantido fiel ao seu fundamento politico, formando
novos contingentes eleitorais (...). Sua atuagéo, entretanto, excetuada uma
pequena parcela, carecia de profundidade, reduzindo-se a mera
alfabetizacdo: apontavam-na como ‘fabrica de eleitores’ (PAIVA, 1987,
p.192).

Assim, entendemos que o pano de fundo para a oferta de educacgéo para
adultos, envolvia na politica do governo federal desde fins do Estado Novo, a disputa
interna pela recomposi¢cdo do poder politico em bases democraticas e a educagéo
como a ferramenta capaz de fornecer as bases eleitorais para que o dominio das
oligarquias fosse efetivamente quebrado. Portanto, o fracasso da Campanha e o
término delas em 1963 decretou a faléncia de um programa que segundo Paiva
(1987) néao oferecia uma resposta aceitavel ao problema da educacéo de adultos.

O problema da faléncia da CEAA tem sua fundamentagdo em varios
fatores que foram detectados e relatados nos Anais do Il Congresso de 1958.
Conforme os registros dos participantes do congresso, a Campanha funcionava de
modo precario, sendo um dos principais problemas apontados o pagamento irrisério
dos professores, o que dificultava a atracdo de profissionais qualificados. Desta
forma, os docentes que eram atraidos foram classificados como incapazes e
incompetentes, visto que apenas ensinavam aos alunos “técnicas de assinar o
nome” (Paiva, 1987), algo muito pernicioso ao programa que passou a ser visto
como formador de eleitores. Por outro lado, ndo podemos restringir os resultados do
programa apenas a ideia de formagao de eleitores. Porém, houve o crescimento do
namero de eleitores, como coloca Paiva (1987, p. 204): “Nas eleigcdes de 60 ja se
faziam sentir os efeitos do ensino elementar em geral e do programa de educacao
de adultos da CEAA: o eleitorado havia crescido em quase 50% entre 1950 e 1960
(7,9 milhdes de eleitores em 1950 e 11,7 milhdes em 1960)”.

A alteragdo significativa no numero de eleitores, fruto da Campanha de
educacao de massa acabou exercendo grande influéncia no resultado das eleicbes
presidenciais de 1960 com a vitéria de Janio Quadros, pois ele nado tinha
aproximacao com as oligarquias tradicionais, mas conseguiu a vitéria nas urnas.
Com esse resultado, Janio Quadros percebeu a importancia da difusdo da educacao
de adultos e investiu em programas destinados para o segmento, com a finalidade

de continuar aumentando os contingentes eleitorais. Entretanto, as diversas
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tendéncias e experiéncias populares, que surgiram apos o Il Congresso acerca da
educacao de adultos entre os educadores, movimentos sociais e outros grupos de
interesse, giravam desde as mais conservadoras que buscavam o equilibrio social
até as mais revolucionarias que passam a ver: “[...] a educacao de adultos como um
instrumento de transformacgao social e construcao da sociedade futura [...]" (PAIVA,
1987, p.209).

As novas ideias que passam a fundamentar a educagdo de adultos
advieram do descrédito da Campanha (CEAA) a ponto de serem propostas novas
alternativas de métodos experimentais de educacdo de massa, que seriam
integrados & Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo® (CNEA). Essa
Campanha, objetivava encontrar novos métodos de atuacao pedagogica capazes de
enfrentar o analfabetismo com maior éxito. Os estudos seriam desenvolvidos em

carater experimental®’

em areas previamente escolhidas para que de acordo com 0s
resultados fossem replicados pelo pais.

Como mencionamos, a vitéria de Janio Quadros em 1960 representou
uma mudanca importante no panorama da educacdo de adultos. Assim, a
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, criada em 1958, cresceu no
ano seguinte, mas em 1960 passou por todo um processo de reestruturacao e
ampliacdo chegando a 34 centros experimentais pelo pais. O governo federal
assumiu o discurso da educagdo como uma de suas metas. Desta forma, o governo
Janio Quadros criou o Movimento de Educacédo Base®* (MEB, 1961) e a Mobilizagao
Nacional contra o Analfabetismo® (MNCA, 1962). O Movimento de Educacdo de

Base elaborado pelo governo federal resultou das experiéncias desenvolvidas pela

20 Criada em janeiro de 1958 a Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo: “(...)

preocupava-se com a educacgio popular de criangas e adultos e com a contribuicdo potencial ao
desenvolvimento econdmico-social” (PAIVA, 1987, p.215). O objetivo da CNEA enquanto um
programa experimental era combater o analfabetismo como fenémeno social, com suas
determinagdes socioeconomicas.

" A ideia do CNEA era criar uma area-laboratério para pesquisas em educagado popular. A primeira
cidade escolhida para servir de laboratério foi Leopoldina em 1958, em 1959 foi montada a primeira
emissora de radio (SIRENA) com a finalidade de elaborar as agdes de educagao por meio do radio.

2 O Movimento de Educagédo de Base (MEB) criado em 1961, resultou de duas experiéncias de
educacédo radiofénica empreendidas no Nordeste brasileiro pelas Arquidioceses de Natal e Aracaju. O
governo federal oficializou seu apoio ao episcopado considerando as experiéncias desenvolvidas pela
igreja catdlica na educacao de massas com o Decreto n? 50.370 de Marco de 1961. Por meio do
Decreto o governo de Janio Quadros forneceria recursos, cessao de funcionarios e cooperagao
técnica dos 6rgaos ligados ao governo.

8 Com o Decreto n® 51.222 o presidente Janio Quadros antes de sua rendncia criou 0 Movimento
Nacional Contra o Analfabetismo, porém somente com Joao Goulart e o Decreto n? 51.470 de 22 de
maio de 1962 foi de fato instituido o Movimento Nacional contra o Analfabetismo que incorporou as
atividades da CNER.
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Igreja Catdlica com a criacdo da Rede Nacional de Emissoras Catolicas (RENAC).
Por meio da rede de emissoras da igreja, foram desenvolvidas experiéncias no
campo da educacdo de massas com a formatacdo de programas educativos
transmitidos através do radio com o objetivo de possibilitar a alfabetizacdo de
adultos.

A Igreja Catdlica pela primeira vez elaborou programas de educagao
popular, pois ao contrario, conforme afirma Paiva (1987, p.221): “[...] durante toda a
nossa histéria educativa havia se dedicado prioritariamente a educacao das elites”.
A mudanca de postura da igreja com a participacao na elaboracédo de programas de
educacao para as massas resultou do incentivo da Unido que, através da CNEA,
estimulou os setores publicos e privados no envolvimento com a questdo da
alfabetizacao de adultos. A partir do desenvolvimento das experiéncias de educacao
radiofénica elaboradas pela igreja nas cidades do Nordeste, estas serviram para o
futuro apoio do governo de Janio Quadros que assinou o decreto que oficializou o
MEB como uma agéo do governo sob a responsabilidade da Conferéncia Nacional
de Bispos do Brasil(CNBB).

No primeiro ano do MEB, em 1961, houve a organizacdo do sistema de
radio-educacdo e também a abertura de novas turmas: “Em 1961 foram abertas
2.687 escolas radiofénicas distribuidas pelos Estados do Para, Ceara, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Sergipe, Bahia, e Goids atingindo 38.734 alunos” (PAIVA,
1987, p.223). Contudo, o decreto presidencial restringiu a atuacdo do MEB as
regides subdesenvolvidas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste brasileiro. O interesse
do governo era investir nas regides com os maiores indices de analfabetismo, visto
que, também, tinham os piores indicadores socioeconémicos.

A execugdo das agdes educativas estava sob a responsabilidade da
Igreja Catdlica, que nao poderia utilizar o programa para a catequizacao da
populacdo. Toda a expansao quantitativa realizada através da acao do governo
federal com o Movimento de Educacdo de Base visava dentre outros objetivos,
segundo alguns, um aspecto politico eleitoral, pois Janio Quadros, ao vencer uma
eleicdo, sem pertencer aos grupos politicos tradicionais, viu na ampliagao das bases
eleitorais uma estratégia fundamental para o seu governo.

Por conseguinte, mais uma vez, o que temos justamente é a construcéao
de uma politica publica atrelada a fins que fogem ao valor intrinseco do processo

educativo. A rapida aproximagao do governo federal com a igreja catélica no sentido
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de apoiar seu programa de educacado de massas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste apontava para demanda do préprio governo, segundo Paiva (1987, p.
224):

[...] parecia necessario combater o poder eleitoral das oligarquias agrarias —
cuja super-representacao no Congresso poderia criar dificuldades ao novo
estilo de governo inaugurado pelo presidente recém-eleito — e o melhor
instrumento para tal combate poderia ser um amplo programa de educagao
destinado especialmente ao homem do campo, sob a diregao da igreja.

O debate acerca da instrumentalizagdo da educacao, que estava presente
desde o inicio da republica com os entusiastas da educagédo, ndo deixou de ser
atrelado a interesses outros, pois o curto governo de Janio Quadros, para alguns
sera também marcado pela perspectiva de uso da educacao de adultos para fins da
burocracia estatal. Com a renuncia de Janio Quadros, o contexto politico do pais fica
confuso. Por um lado, os movimentos sociais crescem em busca de alternativas para
0 problema da educacao de adultos. Por outro lado, a aprovacédo da LDBEN (Lei n®
4.024) em 02 de dezembro de 1961, marcou alteragcdes importantes na atuacao do
governo federal, que passou principalmente a estabelecer metas para os estados e
municipios no campo da educagéo.

Havia por parte do governo, todo um esforgco para melhorar os nimeros
da educacdo. Por isso, foi adotado o discurso imediatista de combate ao
analfabetismo, que levou a Unido a adoc¢ao de metas gerais, que afirmavam o fim do
analfabetismo em 5 anos. Para alguns, isso representava a necessidade de apoio
popular do presidente Jodo Goulart para sua manutengédo no poder: “[...] 0 governo
Goulart associava suas possibilidades de sobrevivéncia e fortalecimento politico a
ampliacao de suas ‘bases populares’ [...]" (BEISIEGEL, 1974, p.161). Assim sendo,
os interesses do governo na tentativa de garantir sua manutencdo no poder, em
virtude da instabilidade politica do momento, desencadearam as acdes educativas
para as massas com a finalidade de vincular a educacdo ao desenvolvimento
nacional e também de alterar a composicao do eleitorado brasileiro.

Desta forma, o contexto politico brasileiro marcado por uma grande
efervescéncia ideolégica advinda de varios grupos sociais que colocavam o
problema da educacao das massas, e a necessidade de respostas, fez com que o
governo implantasse, em 1962, o Movimento Nacional Contra o Analfabetismo
(MNCA) e o Programa de Emergéncia, os quais substituiram todas as outras
campanhas e programas de educacdo de adultos do MEC. O governo com o



83

discurso nacional desenvolvimentista seguia a tendéncia que colocava a educacao
como um investimento necessario para garantir o progresso do pais. Assim, com o
MNCA, o governo pretendia alcangcar metas estabelecidas a partir de acordos
internacionais firmados, ou seja, essa campanha objetivava erradicar o
analfabetismo e o governo estava disposto “[...] a aplicar os recursos disponiveis
para a educacao dos adultos [...]" (PAIVA, 1987, p.226). Por meio da aplicagao dos
recursos a ideia era promover o desenvolvimento econémico e social do pais com o
incremento do processo educativo em geral.

O governo estrategicamente assumiu o discurso que contemplaria a
educacao como um todo, porém, como coloca Paiva (1987), o atendimento nao seria
necessariamente de todos os adultos analfabetos, mas havia uma atencdo dentro
desse segmento para os jovens com uma faixa etaria definida, e dentro de certas
condigdes, o atendimento dos adultos acima de 21 anos. O governo de Jodo Goulart
nao estava interessado em atender, através da Mobilizacao, toda a demanda social
existente por educacao de jovens e adultos. Mas, em orientar suas a¢gées educativas
ao atendimento prioritariamente dos jovens.

A Mobilizagdo por meio da portaria n® 143 de 14 de junho de 1962 teve
suas atividades iniciadas em 6 capitais e o Distrito Federal. Com o0s recursos
provenientes das campanhas anteriores, e com a instalacdo de suas bases, as
experiéncias depois seriam estendidas a todo o territério nacional. As acgdes
colocadas no documento de criagdo passavam pela qualificacdo dos professores ao
atendimento progressivo das metas propostas: “Seu plano inicial previa a
manutencdo de 20.000 classes para o atendimento de 700.000 adolescentes e
adultos maiores de 12 anos que seriam alfabetizados [...]” (PAIVA, 1987, p.227).
Contudo, mudancas administrativas realizadas com a aprovacéo do Plano Nacional
de Educacao resultaram em alteracoes na Mobilizacdo, e com o Decreto n? 51.552
de 26 setembro de 1962 foi criado o Plano de Emergéncia. O Plano tinha como
objetivo principal constituir-se em um programa de ajuda técnica e financeira,
partindo da Unido para os Estados e municipios.

Entretanto, a semelhanca de algumas campanhas, a prépria Mobilizacao
e o Plano Emergencial acabaram tratando a educacao das massas de forma muito
geral, sem atentar as especificidades da educacado de adultos. Com certeza, isso
merece destaque na educacao popular, pois em 1963, o governo decretou o fim das

campanhas e da Mobilizacdo. Através do decreto n® 51.867 de 26 de margco de
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1963, o governo federal poe fim as mobilizacbes que tinham como “espirito” a
centralizacdo das acdes no campo da educacdo popular. Contudo, o decreto,
seguindo a orientacdo da LDB, coloca a necessidade da descentralizacao,
redefinindo o papel do governo federal. A educagdo de adultos, mais uma vez
sofreu, com essa nova situagdo, um retrocesso devido ao fato de o governo agir
agora de modo restrito e experimental (PAIVA, 1987). Em razao disso, muitos
grupos sociais, politicos, intelectuais, educadores e estudantes passaram a propor
saidas para o problema da alfabetizagédo das massas desde o inicio dos anos 60.

Diante desse desafio de transformacdo das estruturas do pais, a
educacao apresenta-se como uma alternativa que permitia a valorizagado da cultura
nacional e da cultura do povo. Dentre as principais expressdes dessa forma de luta
temos os Centros Populares de Cultura®* e os Movimentos de Cultura Popular®. Os
primeiros, ligados intimamente ao movimento estudantil funcionaram de 1962 até o
inicio de 1964 e nasceram de profundos debates entre estudantes, intelectuais,
artistas que vislumbravam alcancar o povo através da arte. O Movimento de Cultura
Popular também exerceu grande influéncia no debate da educacdo das massas
devido sua origem estar ligada justamente ao envolvimento de jovens intelectuais,
estudantes, artistas da cidade de Recife em construir alternativas para o problema
do analfabetismo a partir da cultura do povo e da educacdao de base. A
fundamentacdo tedrica subjacente ao Movimento de Cultura Popular nascido em
Recife era: “A valorizagédo das formas de expressao cultural do homem do povo [...]”
(PAIVA, 1987, p.237). Com a aproximagao e o didlogo da intelectualidade com as
massas teriamos os elementos para uma critica social que pudesse apresentar as
formas de dominagéao existentes na sociedade.

A ideia era reforgar os elementos da cultura nacional, dinamizar as formas
comunitarias de vida através do incentivo as manifestacdes coletivas de arte, a
valorizagdo das expressbes culturais nacionais, tudo isso tendo como alvo a
participacdo politica da populacdo na vida da Nagédo (Paiva, 1987), com vistas a

valorizar as expressodes culturais locais, reafirmar os valores nacionais, apresentar a

# O CPC da UNE floresceu em 1962, resultou do debate de jovens intelectuais e artistas
pertencentes ao Teatro de Arena. A ideia era a criagdo de um centro de difusdo do teatro politico para
as classes populares. O Centro serviu como modelo geral e inspirou outros pelo pais.

?® Originarios do MCP de Recife que nasceu em 1960 por meio da Prefeitura. Este movimento tinha
como objetivo o combate ao analfabetismo utilizando a pratica educativa através da arte do povo e da
educacdo de base, tiveram menor expressdo do que os CPCs, contudo alcangaram grande
relevancia no debate sobre educacdo das massas.
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cultura popular como um instrumento de luta e libertacdo contra as formas de
dominagao estrangeira.

O aspecto principal do MCP no que tange ao resgate da cultura popular,
segundo Paiva (1987, p.238) era: “Cultura popular que leve o homem a assumir o
papel de sujeito da prépria criacdo cultural [...]". E neste ideario libertario promovido
pelo MCP de Recife que encontraremos um dos intelectuais e tedricos da educacao
mais importantes do Brasil que é o pernambucano Paulo Freire?®, o qual através do
seu “método de alfabetizacdo de adultos®”” buscava mais do que a apenas a
alfabetizagcdo, mas “[...] a formacao da consciéncia do povo brasileiro, do ponto de
vista individual e coletivo, particularmente a populacdo mais pobre [...]" (FREITAS;
BICCAS, 2009, p.227). Paulo Freire estabeleceu uma critica contundente tanto a
educacao quanto a escola brasileira, visto que as considerava desconectadas da
realidade, pois segundo sua proposta pedagdgica era necessario: “[...] que a
educacao respondesse a vida concreta, ao desenvolvimento, a formacao da
nacionalidade por meio da formagcédo da sociedade civil, portanto, a participacao
democratica” (FREITAS; BICCAS, 2009 p.227). A ideia central deste grande
educador brasileiro era elaborar uma pedagogia ligada a vida.

Todo esse ideal pedagogico de Paulo Freire acerca da educacao popular
permitiu sua aproximacao com a UNE, e com os grupos no poder dentro do Governo
Federal. Assim, com um alinhamento politico entre os ideais defendidos pelos
movimentos de diversas matizes ideolégicas (marxistas e ndo-marxistas), que viam
na educagdo um instrumento de desenvolvimento nacional e a cultura como um
processo de libertacdo (PAIVA, 1987), o ministro da educacdo Paulo de Tarso,
propés um programa de ajuda financeira aos diversos projetos existentes: “[...] um
amplo programa de ajuda e estimulo aos movimentos de alfabetizagdo e cultura
popular [...]" (PAIVA, 1987, p.245). A relagao entre o poder publico federal e estadual
com 0s movimentos sociais, possibilitou de 15 a 21 de setembro de 1963 o |
Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular. A ideia do Encontro

%6 Paulo Reglus Neves Freire nasceu em setembro de 1921 e faleceu 1997. Formado em direito, foi
diretor do setor de Educacédo e Cultura no SESI de Pernambuco de 1947 a 1957. Designado para
presidir a Comissao Nacional de Cultura pelo MEC. Em 1964 coordenou o Programa Nacional da
Alfabetizacdo, exilou-se e retornou ao Brasil em 1979, foi professor da UNICAMP e da PUC — Sao
Paulo.

7 0 “Método de Alfabetizacso de Adultos” de Paulo Freire diferente de outras abordagens realizadas
para a alfabetizagdo de adultos consistia ndo apenas na transmissao de técnicas de leitura e escrita,
mas cuidava do tratamento da natureza e da agdo dos contelidos educativos (Beisiegel).
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objetivava a troca de experiéncias entre todos aqueles que realizavam projetos e
alfabetizacao de adultos e a promoc¢ao da cultura popular.

Dentre as iniciativas que foram propostas ao final do Encontro destaca-se
a defesa para a formacao de uma coordenagéo nacional que pudesse abrigar todos
0s programas de alfabetizacdo e promocado da cultura popular do pais. Essa
iniciativa ndo implicaria na homogeneizagdo dos mesmos, mas a meta era manter a
especificidades deles, permanecendo principalmente a ideia da alfabetizagdo de
adultos e a divulgacao da cultura popular enquanto instrumentos politicos de luta
contra as formas de dominacdo. As demais recomendagdes passavam pela
prioridade na alfabetizacdo de adultos, em relacao as criangas, e a necessidade de
favorecer nesse processo sempre as organizagbes populares.

A iniciativa de retomar o controle das agbes educativas no ambito da
educacao de adultos com a criacdo de uma coordenagdao geral de todos os
movimentos existentes no Brasil conduziu o Ministério da Educagdo a pensar um
programa extensivo de educagao de adultos financiado com recursos financeiros e
assisténcia técnica da Unido, contudo: “[...] ficando sua implementagédo a cargo dos
sindicatos e entidades estudantis que estenderiam a todo o pais (...)” (PAIVA, 1987,
p. 256). A proposta do governo federal era formar uma frente ampla de educacao de
adultos aproveitando ao maximo todos aqueles grupos que estavam engajados na
resolucdo do problema. A conjugacao de esforcos do Ministério da Educacao, da
UNE e de outros grupos ligados ao problema da alfabetizagédo resultou na formagéo
da Comissao Nacional de Alfabetizacao que funcionou de outubro de 1963 a marco
de 1964.

O resultado dessa acgao foi a promulgacéo do decreto n® 53.465 de 21 de
janeiro de 1964 que criou o Plano Nacional de Alfabetizagdo?®(PNA). O Plano
funcionaria a partir de dois projetos pilotos, um na regido Nordeste e o outro na
regiao Sul. Realizada a escolha dos municipios foram sendo concretizadas as fases
para o funcionamento das experiéncias, como coloca Paiva (1987, p. 257, 258):

Tudo estava sendo preparado para a inauguragao oficial do programa, com
a abertura de cerca de 300 circulos de cultura nos municipios escolhidos,
num grande comicio no dia 13 de maio (dia da libertagdo dos escravos) na
praca principal de Caxias, com a presenca do Presidente da Republica. As

?8 O Plano Nacional de Alfabetizagdo criado em 1964 resultou de uma iniciativa do governo federal
em centralizar novamente as agbes no ambito da educagao de adultos que ficaram fragmentadas e
localizadas com o fim das campanhas em 1963. Segundo a autora Paiva, ele tinha como objetivo
alfabetizar 5 milhdes de adultos em 2 anos.
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atividades foram suspensas no dia 2 de abril, sendo o PNA extinto pelo
decreto n® 53.886 no dia 14 do mesmo més.

Com o Golpe Militar de 1964?°, o PNA, enquanto sintese de todo um
processo construido a partir de diversos grupos, foi extinto e os objetivos de realizar
através da educacao todo um processo de instrumentalizacdo da populacao na luta
por sua libertagdo estava agora comprometido com a ascensdao dos militares ao
poder, como afirma Freitas e Biccas (2009, p.247): “No periodo da ditadura militar
que se iniciou em marco de 1964, no Brasil, o0s movimentos de educacao e culturas
populares foram desmantelados e reprimidos [...]". O contexto politico que favoreceu
as ideias e acdes de educacdo de massa com a proposta de realizar através da
alfabetizacao de adultos a conscientizacdo do homem brasileiro e a valorizagao da
cultura popular enquanto forma de resisténcia a cultura estrangeira e transformacao
social, foi interrompida com a formagao de um novo governo autoritario no pais.

O periodo que antecedeu ao Golpe de 1964 foi marcado pela
instabilidade politica e a ameaga constante de golpes e contragolpes. As
articulacdes realizadas pelos militares e grupos conservadores revelavam o receio
em relagdo as mobilizagbes realizadas pelos movimentos sociais em torno da
educacao popular. A ideia crescente de participagdo da populacdo nos processos
decisérios constituia-se em uma ameaca para os conservadores: “Naquele
momento, a multiplicacdo dos programas de alfabetizacdo de adultos, secundada
pela organizacdo politica das massas, aparecia como algo especialmente
ameacador aos grupos direitistas;” (PAIVA, 1987, p.259). A ameaca representada
por um avango da democracia, nao interessava aos direitistas.

Assim, frente ao novo momento politico do pais, resultado da alianca
realizada pelos militares e os conservadores, o temor era evidente em relagdo aos
programas de alfabetizacdo de adultos, uma vez que poderiam colocar em perigo
todo o processo politico: “[...] a alfabetizagcdo e a educacdo das massas adultas
pelos programas promovidos a partir do inicio dos anos 60 aparecia como um perigo
para a estabilidade do novo regime” (PAIVA, 1987 p.259). Assim senso, a acédo do

governo se centrou em restringir ao maximo a atuagdo dos programas, e seriam

?® O Golpe Militar de 1964, realizado com o apoio de forcas conservadoras foi apresentado como um
movimento para livrar o pais da corrupgao e da ameaga comunista, com a finalidade de restaurar a
democracia no pais. Entretanto, o que vimos de fato ocorrer no Brasil, como em outros regimes
autoritarios, foi a violagéo do regime democratico por meio dos Atos Institucionais.
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mantidos em funcionamento apenas aqueles que seguissem agora O novo
direcionamento dado.

Com todo o impasse com relacdo aos programas de alfabetizacdo de
adultos, os militares praticamente durante os dois primeiros anos deixaram de lado
essa area. Contudo, os numeros ainda elevadissimos de analfabetos entre adultos
no pais fizeram com que a UNESCO voltasse a solicitar aos paises membros que
atentassem para este grave problema social. Assim, o Brasil como um dos membros
dessa organizacdo e a assinatura de varios acordos internacionais no campo da
educacao, os quais incluiam o combate ao analfabetismo, sentiu-se obrigado a dar
uma resposta ao grave problema educacional.

Desta forma, a partir de 1966 o governo brasileiro volta seus olhares para
a educacao de adultos através do Ministério da Educacdo com a criacdo do Plano
Complementar e o apoio a Cruzada Ac¢éao Basica Crista(ABC) em parceria com a
USAID®. Foram varios acordos assinados nesse periodo entre 0 MEC e a USAID
para cooperagdo técnica e ajuda financeira com a finalidade de organizar a
educacao brasileira. Os militares agora no comando do poder adotam em seus
discursos e programas diversos elementos presentes anteriormente em documentos
elaborados na educacado. Sao ideias que transitam do entusiasmo ao realismo em
educacao, passando pela filantropia e 0 humanitarismo.

O governo militar deseja, ideologicamente, manter salvaguardadas as
ideias que movimentaram a sociedade brasileira nos ultimos anos em educagéo
popular, ou seja, 0 governo estava justamente com o intuito de neutralizar as ideias
difundidas com os programas de educagdo das massas, segundo Paiva (1987,
p.261): “A educacgao dos adultos era entregue a orientagdo norte-americana e as
atividades se desenvolviam preferencialmente no Nordeste, onde os programas
anteriores haviam semeados ideias que precisavam ser neutralizadas;[...]". Manter o
controle do processo educativo consistia numa das principais necessidades dos
militares, por isso, combater as ideias do MCP, era uma prioridade.

O Golpe representou a paralizagdo de todos os esforcos que vinham
sendo realizados desde o final da década de 1950 com as campanhas de educagao

% O crescente aumento da demanda por educacdo promovendo uma grande crise no Brasil serviu
como base para assinatura de varios acordos entre o MEC e seus 6rgdos com a Agency for
International Development (AID) para assisténcia técnica e cooperagao financeira dessa Agéncia e a
organizagdo do sistema educacional brasileiro. Este periodo é conhecido pelos “acordos MEC-
USAID".
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de massa, as quais relacionadas com as perspectivas libertarias desejavam a
participacdo politica da populacdo brasileira ainda em sua maioria alijada do
processo decisorio, visto que contava no periodo com mais de 50% de analfabetos
entre a populagéo adulta.

A mudanca de orientacdo pedagdgica, politica e ideolégica dos
programas ficou evidente com os acordos MEC-USAID, pois a visdo econémica
presente reforca muito a ideia de rentabilidade. Nas palavras de Paiva (1987, p.261),
“Sdo recomendadas experiéncias de alfabetizagdo funcional ao invés de amplas
campanhas de alfabetizacdo e educagdo de massa”. A nova orientacao politico-
ideolégica do governo buscava justamente desvincular a relagdo entre o
analfabetismo e os fatores sociais, com a finalidade de manutencéo e sedimentacao
do poder, a politica de educacdo de adultos ganhou ainda mais um carater
ideolégico.

Imediatamente apdés o Golpe as atividades dos programas de educacao
de adultos foram sendo gradativamente paralisadas. O governo dos militares
praticamente com a paralisacdo das agdes deixou de lado a educacdo de adultos
apenas retomando oficialmente o assunto a partir do decreto n® 57.895 de fevereiro
de 1966 ao determinar a aplicagao de recursos novamente na educacao de adultos:

[...] o Presidente da Republica determinou que os saldos nao aplicados dos
Fundos Nacionais do Ensino Primario e Médio deveriam ser aplicados pelo
MEC a fim de atender entre outros objetivos, o ensino fundamental das
pessoas analfabetas com mais de 10 anos de idade. (PAIVA, 1987, p.263).

O governo federal adotou um discurso bastante entusiasta novamente
acerca da educacao com uma série de manifestagdes publicas sobre a educacao de
adultos propondo a criagdo de programas intensivos de erradicagdo do
analfabetismo para serem inseridos no Plano Nacional de Educacao (PNE). Desta
forma, foi elaborado um Plano Complementar ao PNE em 1966 para combate ao
analfabetismo. Mas, a ideologia que permeava todas as atividades educativas
traziam em seu bojo, a reafirmacédo dos ideais civico-democraticos, o entusiasmo
pela educacdo reforcando a ideia do analfabetismo como um maleficio, e sua
erradicacao uma necessidade para elevar a imagem do Brasil (PAIVA, 1987).

Os militares em uma acado intencional trazem para sua politica de
erradicacao do analfabetismo a ideia da responsabilidade de todos com o problema

da educagdo das massas. O governo da Unidao ndo tomou para si a
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responsabilidade, mas em uma manobra quer colocar que todos devem participar,
tentando sensibilizar aqueles que dispdem de recursos para doar e ajudar o pais.
Seguindo essa tdnica a politica de educagdao de adultos dentro do Ministério da
Educacéo também apresenta aspectos desse discurso marcado pelo entusiasmo, ou
seja, combater o analfabetismo era necessario, visto que a pessoa analfabeta nao
teria como servir-se ou servir a comunidade, além disso, “O analfabetismo seria um
empecilno para que o individuo pudesse desenvolver as atividades sociais e
econdmicas, ter experiéncias e formar opinides no decorrer da sua vida” (PAIVA,
1987, p.266).

Com a retomada das a¢des no campo da educacao de adultos em 1966 o
governo investiu na Campanha do ABC, e como marco na luta contra o
analfabetismo através do decreto n® 59.452 de 3 de novembro de 1966 determinou a
realizagdo de festividades alusivas ao Dia Nacional da Alfabetizagdo. Inserir todos
aqueles que eram inabilitados para ajudar na construcao da sociedade, isto seria o
objetivo dos militares: “[...] a educacdo de base seria a transformagdo da
marginalidade em integracéo social [...]" (PAIVA, 1987, p. 267).

A politica de educacao popular retrocede no sentido de propor novamente
a integracdo sem qualquer proposta de mudanca social, ou seja, a defesa e a
manutencgao dos valores civicos passam a fundamentar o discurso da construcao de
uma sociedade, de uma Patria melhor, Freitas e Biccas (2009, p.247) afirmam: “[...]
A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) foi utilizada como possibilidade de
incrementar a coesdo social”. O intento dos militares com esse resgate do
entusiasmo com a educacdo e todo o discurso acerca dos males que o
analfabetismo gerava para a sociedade escondia o receio com os milhares de
brasileiros sem nenhuma educacao que poderiam representar uma grande ameaga
aqueles que estavam no poder.

Desta forma, os militares queriam, através da retomada do problema
referente a educacao de adultos, trabalhar o elemento ideol6gico central para os
seus objetivos politicos. Outro aspecto importante era tornar o discurso da insercéo
do analfabeto, um mote para afirmar os valores de uma sociedade “democratica” em
um regime de excecdo. Conduzir a todos que estavam alijados do processo politico
no sentido da aceitacdo do regime autoritario. Com essa postura 0 governo por meio
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) realizou o

Seminario sobre Educacao e Desenvolvimento — Educacao de Adultos em Recife
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entre 9 a 13 de janeiro de 1967. A preocupacdo com o tema resultaria da auséncia
de material humano qualificado para possibilitar o desenvolvimento do pais.
Entretanto, para outros o evento possuia interesses outros relacionados a conflitos
entre a SUDENE e a Cruzada ABC.

Contudo, em que pesem as divergéncias sobre o0s interesses que
motivaram a realizagdo do Seminario, a relevancia do evento consiste nas palavras
de Paiva (1987), na demarcacao do espac¢o e na tomada de posicao dos técnicos
brasileiros acerca da educacao de adultos. A proposta dos técnicos brasileiros no
Seminario era favorecer novamente a educacdo de base que permitisse o
desenvolvimento da regido e do pais. A ideia central do Seminario esta na
concepcgao de que a educacao teria um papel fundamental nas mudancgas estruturais
na sociedade decorrente da qualificacdo profissional e inser¢cdo do homem no setor
produtivo: “[...] deveria a educacao ser usada para acelerar o processo de
modernizacao através de tarefas especificas com a integracdo dos individuos
marginalizados na sociedade moderna [...]” (PAIVA, 1987, p.288).

Com o término do Seminario, as diretrizes que resultaram das discussdes
colocavam énfase no planejamento educacional. Todas as acbes educativas, os
programas de educagdo de massa deveriam necessariamente priorizar um estudo
detalhado da realidade para que os investimentos realizados pudessem alcancar
maior rentabilidade. Como coloca Paiva (1987, p.291): “Todas as recomendacgdes se
fizeram no sentido de evitar o desperdicio e de promover as técnicas de
planejamento educacional a fim de maximizar as contribuicbes da educacao para o
desenvolvimento”. O atrelamento do discurso da educacdo de adultos ao
desenvolvimento econémico caracterizou-se como uma estratégia dos militares que
buscavam a construcdo de programas diferentes daqueles que mobilizaram as
organizagdes da sociedade civil com as campanhas de educag¢ao de massa.

Assim, os militares com a finalidade de substituir todas as acgdes,
programas e projetos anteriormente executados, apoiou a Cruzada ABC que de
certa forma acabou destruindo “[...] completamente os programas oficiais que ainda
existiam, combatendo fortemente as iniciativas que ainda se inspiravam no método
Paulo Freire” (FREITAS; BICCAS, 2009, p.248). A Cruzada teve um papel
importante, pois funcionou como um ‘“brago” politico para os militares na
disseminagdao dos valores da chamada consciéncia “democratica cristd” (Freitas;

Biccas, 2009). Entretanto, os problemas nos repasses de recursos para a Cruzada,
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a alegacao de falta de prestacdo de contas dos recursos aplicados no projeto por
parte do governo e outros problemas inviabilizaram a continuidade desse movimento
de alfabetizacdo de massa que para muitos nao teve éxito na concretizacao de seus
objetivos (FREITAS; BICCAS, 2009).

Desta forma, com o fracasso da Cruzada, o governo militar por meio da
Lei n® 5.379 de 15 de dezembro de 1967, criou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagcao (MOBRAL) que seria a resposta do Estado “[...] frente aos elevados
indices de analfabetismo da populagao brasileira” (FREITAS; BICCAS, 2009, p.249).
Seguindo a linha dos programas anteriores de educacao de massas mais uma vez
havia toda uma proposta de mobilizacdo dos demais entes publicos e também
privados para que fossem realizadas as agbes de alfabetizacdo que visavam a
alfabetizacao funcional e continuada de adultos, visto que o grande numero de
pessoas nao alfabetizadas exigia uma resposta urgente do poder publico.

O numero de analfabetos no pais ainda era enorme de acordo com o
levantamento do Censo de 1970. Como colocam Freitas e Biccas (2009, p. 249):
“[...] indicava a presenca de 17.936.887 pessoas analfabetas acima de quinze anos
de idade, no Brasil, o que correspondia a 33% da populagcdo adulta”. O namero
elevado de analfabetos acima de quinze anos fez com que o grupo responsavel pela
apresentacdo do programa excluisse os individuos de 10 a 14 anos que seriam
compulsoriamente atendidos pelo sistema de educacdo primaria, e colocava a
necessidade do Mobral focalizar sua agdo da seguinte forma: “Estabelecia que a
alfabetizacao de adultos deveria estar vinculada as prioridades econdmicas e sociais
e as necessidades presentes e futuras de mao-de-obra [...]" (PAIVA, 1987, p.292). O
programa atenderia essa grande populagcdo adulta que sem as condigdes minimas
de alfabetizacéo e qualificacédo, formavam um exército gigantesco sem condigdes de
inserc&o no setor produtivo.

A gravidade do problema pelos nUmeros apresentados entre a populagéao
adulta segundo o governo classificava-o como “vergonha nacional”’, o que levou 0s
militares a promover uma ampla estruturacao organizacional do MOBRAL com a
criacao de trés niveis de administragédo: “Mobral Central; Coordenagdes Estaduais e
Territoriais e Comissdes Municipais” (FREITAS; BICCAS, 2009, p.249). O objetivo
dos militares com todas essas modificagcdes estruturais no programa era garantir um
atendimento nacional, posto que a meta do governo era em aproximadamente 10

anos a erradicacdo do analfabetismo: “O plano a ser executado pretendia atingir
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11.400.000 analfabetos entre 1968 e 1971, para que se pudesse pensar na extincao
do analfabetismo até 1975” (PAIVA, 1987, p.293). Contudo, o programa servia
também como meio de intervencgdo na sociedade no intuito de difundir a ideologia do
governo dos militares, posto que sua criagdo ndao envolveu a sociedade em geral:
“l...] e o Mobral constituiu-se em um instrumento préprio da ditadura, imposto,
implementado e estruturado em todo o pais sem consulta a sociedade [...]”
(FREITAS; BICCAS, 2009, p.249).

O carater autoritario das agdes dos militares, o planejamento, a imposi¢éo
do programa e toda a ideologia baseada na participagdao consciente da clientela na
vida comunitaria forjavam todo o wuniverso de discurso que colocava a
responsabilidade de cada individuo na constru¢do da sociedade brasileira. Para os
militares, o que justificava todas as mudancas na metodologia dos programas de
alfabetizacao era a alegacdo de que caberia ao individuo “[...] a tomada de
consciéncia sobre a sua condicao e sobre suas possibilidades” (FREITAS; BICCAS,
2009, p.249). Desta forma, o Mobral consistia em quatro programas: Alfabetizacao
Funcional; Educacdo Integrada; Mobral Cultural e o de Profissionalizagdo.
Entretanto, ainda que a proposta em sua idealizacao afirmasse a conscientizagao do
individuo, na pratica, a metodologia concebida pelos militares se voltava
principalmente para as técnicas basicas de leitura, escrita e célculo.

Como destacamos, os objetivos pretendidos pelo Mobral estavam em
sintonia com a tecnificacdo da area pedagdgica, com influéncias da economia da
educacao e a preocupacao com a rentabilidade das a¢des educativas. Entretanto, a
execucado do programa inicialmente foi marcado por sérios problemas entre o
governo dos militares e os técnicos vinculados a UNESCO. Eram acusacgdes acerca
da forma como o programa estava sendo conduzido, houve o agravamento entre as
relacdes a ponto de o governo brasileiro ndo renovar o acordo de cooperacdao com
os técnicos externos.

Assim, com interesses politicos direcionados para a sedimentagao poder,
isso implicava na compreensdo do programa em uma vertente diferente das
campanhas anteriores que estavam “[...] colocando em risco a formacao crista e
democratica do nosso povo” (Paiva, 1987, p.295). Sendo assim, houve muitas
restricdes ao método proposto de Paulo Freire para alfabetizagcdo. Os militares

queriam evitar situacdes que colocassem em risco a autoridade deles, assim, o
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material elaborado foi pensado para promover a integracdo do sujeito a familia, a
sociedade e a Pétria.

Toda a reorientacdo do programa de alfabetizagdo estava relacionada aos
objetivos colocados como necessarios segundo os militares. Houve, com essa acao
do governo uma forma muito prépria de abordar os varios problemas existentes na
sociedade. Mas, apresentar uma imagem de interessado em resolver a questao da
oferta de educacéo para adultos ainda era fundamental, pois como ja chamamos a
atencdo o numero de analfabetos alcangavam patamares que precisavam de uma
resposta do governo: “Poderia ainda demonstrar a muitos setores da populacao que
nao havia desaparecido o interesse federal pelo problema [...]" (PAIVA, 1987, p.295).
Contudo, a campanha poderia até apresentar uma imagem de interesse do governo
pela educagcédo de adultos, mas o programa objetivava responsabilizar o individuo
quanto ao seu sucesso em virtude de sua capacidade de adaptacao aos padrdes da
vida moderna (PAIVA, 1987).

Em uma acdo articulada, os militares queriam obter a aprovagdo da
sociedade em suas ag¢des educativas, promovendo um processo orientado que
estimulasse o homem, através da massificacdo de determinados valores, a
reconhecer a importancia de sua formacdo na construcdo e integracdo na
sociedade. Com isso, o programa desenvolvido queria um sujeito que servisse aos
objetivos definidos previamente pelos que estdo no poder, e garantindo uma
formagéo capaz de beneficiar o pais: “Destacava-se, entdo, a perspectiva de formar
mais adequadamente mao de obra e de repor a escolaridade daqueles que nao
lograram ser escolarizados na infancia e adolescéncia” (FREITAS; BICCAS, 2009,
p.250). A formacdo para a atuagdo na economia industrial com a finalidade de
promover o desenvolvimento nacional constituia-se em um aspecto central, pois
colocava a responsabilidade pelo éxito na sociedade no acesso a educacao.

Portanto, todo o processo de difusdo dessa ideologia que encontrava em
uma politica de educacado de massas a possibilidade de sua propagacao, contava
também com todo um aporte financeiro, o qual os militares viabilizaram através da
regulamentacao de verbas oriundas de fontes como a Loteria Federal, com a Lei n®
594 de maio de 1970 onde 30% da renda liquida seriam para os programas de
alfabetizacao do Mobral.

Outra fonte de financiamento dos projetos foi o Imposto de Renda com o

Decreto-Lei n® 1.124 de 1970, que formava o aporte financeiro das acdes do Mobral,
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além do capital de empresas privadas que também contribuiram com recursos
financeiros para os programas de alfabetizacdo. Diferente das outras campanhas de
alfabetizacao de massas que enfrentaram varios problemas financeiros, as agées do
Mobral chegaram a ter como orgamento os seguintes valores: “Em 1973, o Mobral
péde contar com o orgcamento de CR$ 202.000.000 ou U$ 34.000.000 de ddlares”
(UNESCO, 1974 apud FREITAS; BICCAS, 2009, p.254). O volume de recursos
chama atengéo, isso devido o objetivo dos militares que desejavam com as ac¢des de
alfabetizacdo: “[...] substituir as agcbes até entdo desenvolvidas por grupos engajados
na educacdo popular com o tema da educacao conscientizadora”. (FREITAS;
BICCAS, 2009, p.254).

Toda a movimentacdo dos militares em substituir a metodologia de
ensino, a producao de novos materiais didaticos e a reorientacdo do programa de
educacao estava de acordo com os interesses previamente estabelecidos para
garantir a ordem vigente. Neste sentido, as acdes foram muito bem pensadas, a
ponto de o material didatico colocar muita énfase na responsabilidade quanto ao
éxito ou fracasso no aluno e ndo nas estruturas socioeconémicas. Diante dessa
orientacdo a qualificacdo seria determinante para ampliacdo das oportunidades de
trabalho. Os militares tinham na nova politica estabelecida para o Mobral o objetivo
de adequar os trabalhadores alfabetizados ao setor produtivo.

Seguindo a orientacdo de uma politica educacional de qualificacdo de
mao de obra, o governo criou, em 1973, o Programa de Profissionalizacdo, com o
proposito de oferecer melhores condi¢cdes socioecondmicas para o atendimento dos
alunos pobres participantes das acdes do Mobral que quisessem continuar
estudando. Com essas acles, os militares encampavam a realizacdo de seus
objetivos de doutrinar e disciplinar a populacdo analfabeta sobre a importancia da
escolarizacao tanto para a vida quanto para o pais. Esse processo de doutrinacao
dos participantes envolvia a preparacdo dos coordenadores, supervisores, 0s quais
eram treinados em encontros nacionais, segundo colocam Freitas e Biccas (2009,
p.252): “O clima festivo e descontraido desses eventos servia para estreitar e selar
os vinculos de compromisso entre os supervisores e o Mobral”. Muitos alegavam
gue esses eventos realizados pelos militares apenas geravam gastos.

As acdes nao eram restritas apenas a realizacdo de eventos como parte
do processo disseminacdo das ideias dos militares, os meios de comunicacao

tinham um papel estratégico na formacéao da opinido publica:
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Os meios de comunicacdo de massa como o radio, a televisdo, as revistas,
somados a outros suportes de informacao como cartazes e outdoor, foram
utilizados intensamente para influenciar e convencer a opinido publica de
que o Mobral era um programa de alfabetizagdo “revolucionéario e aberto”
(FREITAS; BICCAS, 2009, p.253).

Podemos afirmar que os militares ndo economizaram nos investimentos
para que alcancassem seus interesses, fora todo o controle e o cerceamento da
liberdade dos meios de comunicacao e da sociedade. Os professores também eram
orientados a utilizar materiais didaticos produzidos especificamente pelas editoras
com uma visdo marcada pelo nacionalismo, uma descri¢cdo global do pais com um
enfoque no desenvolvimento econémico.

Assim, 0s compromissos ideolégicos do programa estavam
satisfatoriamente encadeados aos interesses dos militares que ndo queriam
programas de educac¢do de massas voltadas para a formagao de uma consciéncia
critica, mas, ao contrario, um programa que, diferente daqueles da década de 1960,
nao deveriam problematizar a realidade, segundo Freitas e Biccas (2009, p.260): “A
educacao era projetada como simples adaptacéo e preparacao de sujeitos com base
na promessa de inserir a todos nas demandas do projeto nacional [...]". Assim, 0 uso
ideolégico da educacdo era uma estratégia central dos militares que buscavam uma
imagem positiva junto a sociedade com o discurso desenvolvimentista.

Manter inc6lume o aparato de poder, e diminuir a0 maximo a formacgao de
uma consciéncia critica na sociedade, era fundamental para os interesses politicos e
econdmicos dos militares. Entretanto, mesmo com todos os esforcos no sentido de
cercear as vozes contrarias como coloca Freitas e Biccas (2009, p.262): “Mas a agao
deletéria da ditadura nao silenciou de todo a voz dos engajados na educacao
popular”. Contrario a tudo o que estava acontecendo, articulou-se um movimento
marginal (Freitas; Biccas, 2009) clandestino objetivando resistir as acoes
governamentais no campo da educacao de adultos. Assim, a resisténcia ao regime
militar ndo foi somente no campo da educacdo de adultos. Varios grupos agiram
com muita violéncia no intuito de desestabilizar o regime. Contudo, a reacao dos
militares foi marcada por grande violéncia, a exemplo, dos Atos Institucionais, dentre
eles o0 Al-5%', o qual caracterizou o caminho da ditadura no aumento da repressao de
forma brutal.

¥ O Ato Institucional n%5 foi um instrumento da ditadura que durou até o inicio de 1979 em que os
militares delegam ao presidente da Republica poderes para cassar mandatos, suspender os direitos
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Os militares utilizaram articuladamente a represséao e, a tortura com toda
uma propaganda favoravel ao regime através dos meios de comunicacdo. A
tentativa era explorar o momento favoravel com o chamado “milagre econémico”
(1969-1973) para neutralizar a insatisfagdo das massas. Foi nesse, contexto que
funcionou o Mobral, seguindo a linha ideol6gica apresentada, porém seus resultados
foram insatisfatorios, ainda que os recursos fossem suficientes (Freitas e Biccas,
2009). Com isso, 0 programa, que era uma das estratégias principais dos militares
na difusdo da ideologia nacionalista desenvolvimentista, chegou ao fim em 1985
juntamente com o regime militar que, desde meados de 1970, com o presidente
Ernesto Geisel (1974-1979), iniciou o que Boris Fausto (1995) denomina de inicio da
abertura politica, que seria lenta, gradual e segura.

O processo de abertura politica que culminou com o fim da ditadura teve
inicio com o governo do general Ernesto Geisel. Contraditoriamente, o governo
assumiu uma postura que buscava gradativamente a abertura democratica, porém
com muito cuidado para que a oposi¢cao ndo chegasse rapidamente ao poder. Desta
forma, o general buscou aproximagao importante com setores da sociedade a partir
de 1978 e a aprovacao da emenda Constitucional n® 11 que revogou o Al-5. Ela
restabeleceu os direitos civis, e proibia o executivo de fechar o Congresso.

A vitéria do candidato do presidente Geisel, o general Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985), representou a continuidade no processo de abertura
politica, contudo em um quadro de grave crise econGmica. As tentativas dos
militares em repetir a chamada férmula do “milagre econémico” nao foi possivel,
visto que, mais uma crise internacional comprometeu a situagao interna do pais: “A
recessao de 1981-1983 teve consequéncias. Pela primeira vez desde 1947, quando
os indicadores do PIB comecaram a ser estabelecidos, o resultado em 1981 foi
negativo, [...]” (FAUSTO, 1995, p.502). O quadro recessivo grave, com um declinio
assustador da renda e o desemprego formavam uma situacdo insustentavel
politicamente para os militares. Para piorar, o Brasil pediu ajuda ao FMI em 1983, e
teria que acatar o receituario imposto como condi¢ao para o empréstimo.

A crise econ6mica ndo impediu o presidente Jodo Figueiredo de continuar
a abertura politica com a aprovacao de medidas que limitavam a acao dentro do
governo militar da chamada Linha Dura, e cabe destaque a aprovacao da Nova lei

politicos, expurgo de funciondrios, censura nos meios de comunicagao e a tortura passou a fazer
parte integrante dos métodos do governo.
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Organica dos Partidos que extinguiu a Arena e o MDB, possibilitando a criacdo de
novos partidos. Com o surgimento de novos partidos, a formacdo das centrais
sindicais, e a insatisfagdo da populacdo com o cenario econébmico e politico, em
1983 surge o movimento das “Diretas Ja”, assumido pelo entdo criado Partido dos
trabalhadores (PT) como uma de suas principais bandeiras.

A movimentacao social na tentativa de pressionar o Congresso Nacional
nao resultou na aprovacado da Ementa Dante de Oliveira que perdeu na votagao por
causa de 22 votos (FAUSTO, 1995). Com a rejeicdo da Emenda constitucional das
“Diretas ja”, a eleicao para Presidéncia da Republica ocorreu por meio de votacao no
Colégio Eleitoral, vencendo a Alianga Democratica, chapa composta pelo candidato
a Presidéncia Tancredo Neves (PMDB) e por José Sarney** (PFL) & Vice-
Presidéncia. A vitéria incontestavel da Aliangca Democratica representou o fim do
regime militar e um avanco no processo de reabertura politica no pais.

O processo de reabertura politica com a volta da democracia exigiu uma
redefinicio das normas juridicas do pais, e recebeu o nome de “Nova Republica®®”.
Com ela temos um governo civil eleito indiretamente depois de 20 anos de ditadura
militar. Contudo, o que vemos, é um pais imerso em sérios problemas econdmicos,
politicos e sociais, e consequentemente com dificuldades de todas as ordens; e na
educacdo nao poderia ser diferente, e neste caso, mais especificamente nas
politicas de educagéo para jovens e adultos.

Dentre as medidas adotadas pelo governo estava o fim do Mobral, como
mencionamos através do Decreto n. 91.980, de 25 de novembro de 1985. Em seu
lugar foi criado um novo ente governamental, a Fundacado Educar, que segundo
Freitas e Biccas (2009, p.263): “O objetivo da Fundacao Educar era o de promover a
execucdo de programas de alfabetizacdo e de educacdo bdasica nao-formais,
voltados para pessoas cuja experiéncia de empobrecimento resultou na exclusao do
acesso a escola”. A Fundacéao substituiria o antigo MOBRAL, no atendimento dos
milhares de analfabetos (CABRAL; ROSAR, 20XX).

Com a medida do governo federal pelo fim do MOBRAL, na prética

ocorreu o fim da politica exclusiva de atendimento das pessoas jovens e adultas

% Com a vitéria da Alianca Democratica, chapa composta por Tancredo Neves (PMDB) e José
Sarney (PFL), acabou sofrendo uma reviravolta com a morte de Tancredo Neves em margo de 1985
e assumindo a presidéncia o seu vice que foi ex-presidente da ARENA/PDS partido de sustentagao
do regime militar o maranhense José Sarney.

% Expressao criada por Tancredo Neves presidente eleito que morreu antes de assumir o governo
em 21 de abril de 1985 (Vieira, 2008).



99

analfabetas. O foco agora era o apoio técnico e financeiro a estados e municipios
que tivessem programas de alfabetizacdo (DI PIERRO, 2000). A educacéo de jovens
e adultos que tardiamente conseguiu o reconhecimento como campo auténomo
encontrava-se agora sem a atencao alcangada nas décadas anteriores (CABRAL;
ROSAR, s/d). A situacado do pais apresenta-se muito contraditéria, uma vez que o
presidente que assumiu foi um ex-integrante do partido que era a base de
sustentagao do regime militar. Assim, a Presidéncia de José Sarney contou com um
Ministro da Educagéo, membro do Partido da Frente Liberal que representava o que
havia de mais conservador na politica brasileira.

A importancia inicial atribuida a educagédo nao foi traduzida em toda a
efetividade, visto que o Programa de Acdo Imediata (PAIl) proposto pelo governo
federal que focava pontos importantes para a melhoria da educagéo do Brasil, ndo
contemplou a educacao de pessoas jovens e adultas. O siléncio sobre a educacao
de jovens e adultos no programa divulgado tornava evidente que a politica
educacional para esse campo, na pratica, enfrentaria sérios problemas. O Programa
de Acédo Imediata langado apresentava um carater genérico e, no que tange a
educacao de jovens e adultos, ndo s6 ndo mencionava o Mobral, como naquele ano
Unido findou o programa dos militares, enquanto uma tentativa de afastamento das
politicas do periodo autoritario.

A educacado de jovens e adultos foi inserida nesse programa de forma
ampla, ndo representando mais um campo especifico, e, para agravar a situacao
desse segmento, houve o fechamento de 6rgaos do governo que tratavam do
assunto Di Pierro (2000, p.53) afirma:

Outro sintoma de que a educacao de jovens e adultos ndo se encontrava no
campo de prioridades da politica educacional do governo manifestou-se na
reforma administrativa de 1986, quando a Subsecretaria de Ensino
Supletivo, que desde 1979 ocupara uma posi¢ao de destaque no interior da
Secretaria de Ensino de 10 e 20 Graus (SEPS), foi sumariamente extinta

[...].

Com o fechamento sumario da Subsecretaria significava tacitamente que
a Unido nado estava tao interessada na elaboragdo de politicas de educagao de
massas orientadas para jovens e adultos. A Fundacédo Educar seria subordinada a
Secretaria de Ensino de 12 e 2° Graus do MEC, e seria responsavel por desenvolver
conjuntamente com outros entes as agdes: “A gestdo da Fundagao deveria orientar-

se pela diretriz da descentralizacdo, privilegiando a agao indireta em apoio aos



100

municipios, estados e organizagdes da sociedade civil” (DI PIERRO, 2000, p.56). O
governo federal sinaliza através do estimulo as acdes indiretas, uma possivel
omissdo quanto a sua responsabilidade na oferta da educacdo de basica. A
Fundacéo a partir de um conjunto de diretrizes diferentemente do Mobral constituiu-
se em um 6rgao de apoio técnico, financeiro e fomento de algumas iniciativas na
area de educacao basica para jovens e adultos (DI PIERRO, 2000).

Entretanto, mesmo com o apoio a programas de alfabetizacdo e a
elaboragcdo de um conjunto de intengdes para que fossem apoiadas agées no ambito
da educacao de jovens e adultos. Logo, o governo federal que havia recebido da
Fundacao as diretrizes para a elaboragdo de uma politica nacional para a educacao
de jovens e adultos, somente dois anos depois do acolhimento do documento,
convocou por meio da Portaria n® 173 de 8/3/1988, uma Comisséo responsavel para
construir um documento que seria entregue & Assembleia Nacional Constituinte®* as

vésperas da votacdo da nova Constituicao que prévia:

[...] insercdo orgénica da educacdo fundamental de jovens e adultos no
sistema nacional de ensino de modo a assegurar a todos a sua oferta
gratuita pelo setor publico, garantida pela alocagcédo de dotacdo orcamentaria
[...]. (DI PIERRO, 2000, p.63).

Essa conquista seria um avanco importante na luta por politicas de
atendimento educacional para jovens e adultos principalmente diante do diagnéstico
realizado: “No topico dedicado ao balango da educacéo de jovens e adultos no pais,
o documento reconhecia a extensa demanda nao atendida, historiava as campanhas
de alfabetizacdo desde os anos 40, [...]” (DI PIERRO, 2000, p.63). O trabalho
realizado pela Comisséao instituida pelo MEC realizou um dos documentos segundo
Di Pierro (2000) das analises mais lucidas, abrangentes e soélidos acerca da
educacao de jovens e adultos, porém: “[...] as tarefas preconizadas pela Comissao
Paritaria e pelo Grupo de Trabalho ndo foram implementadas [...]” (DI PIERRO,
2000, p.65).

Em 1989 acompanhamos as primeiras eleicées diretas para a Presidéncia
com o fim do quinto ano de mandado do presidente José Sarney que amargava o

% Proposta desde finais da década de 1970 pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e retomada
em 1985 pelo Movimento Nacional pela Constituinte, de iniciativa da OAB E CNBB. Os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte iniciaram em margo de 1987 e foram até outubro de 1988 com a
aprovacao da nova Constituicdo. De acordo com Maria Clara Di Pierro (2000) a composigao da
Assembleia foi muito conservadora considerando alguns resultados positivos do Plano Cruzado que
de certa forma estabilizou a economia, tal fato limitou muito a acdo das organizagdes civis no intuito
de garantir na Constituicdo a aprovacao de emendas populares.
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fracasso de cinco planos econdémicos e uma grande impopularidade. Entretanto,
mesmo com o final do mandato o presidente ainda nomeou por meio de Decreto n®
97.219 de 14/12/1989 a Comissdao Nacional do Ano Internacional de Alfabetizacao
(CNAIA) que ficou responsavel pela producdo de um programa de alfabetizacéo a
ser apresentado para 1990 o Ano Internacional da Alfabetizacao segundo Resolucao
n%42/104 da ONU. A presidéncia da CNAIA apds a vitéria nas eleicoes presidenciais
do candidato Fernando Collor de Mello foi ocupada por José Eustaquio Romaéo,
representante da UNDIME®.

O resumo desse periodo de transicao da presidéncia de José Sarney foi
justamente a ambiguidade de um governo que tinha no comando do pais, um antigo
membro dos partidos de sustentacdo dos militares. Além disso, o Ministério da
Educacéo ficou sobre o controle do PFL, partido que trazia o conservadorismo das
elites que sustentaram politicamente os militares. Assim, as diretrizes sugeridas
pelos membros da Fundacdo Educar e da Comissdo nao foram implementadas,
considerando que o presidente José Sarney deixou as orientacées para o governo
seguinte (DI PIERRO, 2000).

O cenario politico, econémico e social brasileiro durante o governo de
transicdo do presidente José Sarney foi profundamente marcado pelas crises
econOdmicas e por planos que nao lograram éxito. Assim, as politicas educacionais
aguardadas pela sociedade nao foram implantadas, ficando como saldo do periodo
na Constituicdo de 1988, a garantia do direito a educacéo basica publica e gratuita a
jovens e adultos. Com as Eleicbes Presidenciais de 1989, e a vitéria do candidato
Fernando Collor de Mello® (PRN), o primeiro ato do seu governo no dia 15 de marco
de 1990, foi a promulgacdo da medida proviséria 251, que dentre algumas
providéncias, extinguiu a Fundacao Educar (Di Pierro, 2000). A outra medida ainda
mais grave no ataque a educacao de jovens e adultos no pacote editado pelo novo
presidente estava no corte dos recursos:

Nesse mesmo pacote de medidas foi suprimido o mecanismo que facultava
as pessoas juridicas direcionar voluntariamente 2% do valor do imposto de
renda devido as atividades de alfabetizagdo de adultos, que conformava o

% Unigo dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) criada no segundo semestre de 1986 em
Brasilia por ocasido do | Férum Nacional de Dirigentes Municipais. O objetivo era ser um 6rgéao
nacional de representagéo coletiva junto & Assembleia nacional Constituinte.

% Fernando Collor de Mello eleito em 1989 pelo Partido da Renovac¢do Nacional (PRN) no segundo
turno com apoio de 50% do eleitorado derrotando Luis Inécio Lula da Silva do PT que obteve 44,2%
dos votos. Ap6s o fracasso de dois planos de estabilizagao da economia e da publicizagdo, em maio
de 1992, de denlincias de corrupgao, desencadeou-se um vigoroso movimento civil contra a crise
moral do governo que levou o Congresso a votar o impeachment do Presidente em 29/9/1992.
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fundo com o qual eram financiadas as atividades da Fundacao Educar (DI
PIERRO, 2000, p.84).

Com o discurso da necessidade de contencao de gastos para reequilibrar
as contas do governo, o presidente Fernando Collor de Mello nitidamente demonstra
que a educacdo, e no caso a educacdo de adultos ndo estavam entre as suas
prioridades. A medida altamente prejudicial significou na pratica, uma situacao
insdlita de alunos e professores em salas de aulas mantidas por convénios com a
Fundacao Educar sem recursos para a manutengcao dos mesmos.

O corte trouxe como consequéncia ainda o abandono de projetos voltados
para a alfabetizacdo de jovens e adultos numa demonstracdo da auséncia de
compromisso do novo governo com um segmento que foi profundamente alijado dos
seus direitos a escolarizacao formal: “Dentre os projetos que foram abandonados a
meio caminho pela extingdo de Fundagdo Educar, constavam a atualizagdo do
material didatico impresso e dois programas de formacdo de educadores por meios
de ensino a distancia”(DI PIERRO, 2000, p.86).

A Uni&do abandonou todos esses projetos que visavam ao atendimento de
jovens e adultos analfabetos e a qualificacdo dos professores que participavam dos
programas destinados a educacdo de massa. Com essas medidas, o governo
demostrava que néo teria compromissos diretos com a educagdao de jovens e
adultos, mas, por outro lado, numa tentativa de buscar uma imagem favoravel junto
a opiniao publica anunciou que promoveria o Programa Nacional de Alfabetizacéo e
Cidadania (PNAC). Para Di Pierro (2000), provavelmente o governo federal, no
intuito de atender também aos compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de
Educacao Para Todos em Jomtien (Tailandia) de 5 a 9/3/1990 e conseguir crédito
dos organismos multilaterais para o financiamento das agdes em educacao basica
acabou langando o PNAC.

Contudo, a composi¢cdo do governo do presidente Fernando Collor de
Mello foi marcada pela presencga de forgas conservadoras no poder, e a distribuigéo
dos ministérios resultou de uma articulagdo onde o0s principais postos foram
ocupados por pessoas de seu circulo de influéncia pessoal (Di Pierro, 2000). Porém,
os critérios de escolha para a formagdo dos ministérios e em especial, o de
educacao, gerou graves problemas na gestdo, como praticas clientelistas no
repasse de recursos, dualidade de orientacbes e desvio de informacdes. Para

agravar toda a situacdo, em uma manobra politica, o ministro tentou criar o
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programa de acbes para o PNAC no gabinete, algo que ndo deu certo revelando
mais uma vez apenas interesses politicos do governo: “[...] o PNAC em nada se
parece com uma estratégia participativa de articulacdo de uma politica inovadora de
educagao basica, assemelhando-se mais a um rétulo que serviu temporariamente a
distintos objetivos e praticas”. (DI PIERRO, 2000, p.89).

Desde a metodologia inicialmente pensada no gabinete para a construgao
do Programa passando pelos reais objetivos e inten¢gées do governo, o PNAC
reiterava antigas praticas clientelistas da administragdo publica. O documento
referéncia do Programa apresentava ambiguidades em sua concepcao teérico-
metodoldgica, principalmente devido a existéncia de duas versbées antes da
apresentacao do documento final. Mas, naquilo que nos interessa, o0 PNAC trouxe
apenas algumas diretrizes elaboradas ainda pela Fundagdo Educar que foram
inseridas suscintamente no programa. Toda essa argumentacao reitera a falta de
compromisso do governo com a educacao de jovens e adultos, e remete a um
retrocesso das politicas de atendimento para o segmento (DI PIERRO, 2000).

A educacao sofreu ataques diretos na redugdo dos investimentos pelo
governo do presidente Collor de Melo, de forma tal que através de veto ele retirou
recursos necessarios para os investimentos que eram anunciados pelo ministro da
educacao:

Quando da ceriménia de langamento oficial do Programa, em 11 de
setembro de 1990, o Ministro declarou que o PNAC disporia de Cr$ 10
bilhdes em 1990 (aos quais poderiam somar-se Cr$ 6 bilhdes provenientes
do excesso de arrecadacdo, a depender de aprovacdo do Congresso) e
outros Cr$ 40 bilhdes em 1991. Uma semana antes, porém, o Presidente
havia vetado o inciso VII do Artigo 37 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) aprovada pelo Congresso, que asseguraria ao MEC recursos
adicionais para projetos de educacéo basica (DI PIERRO, 2000, p.91).

A retirada de recursos da educacdo, o ndo repasse de verbas federais
aos Estados, estavam demonstrando a sintonia do governo do presidente Collor de
Mello com a nova conjuntura internacional, como afirma Antunes (2005, p. 9): “Tudo
em clara integragdo com o ideario neoliberal’. O discurso inicial do presidente de
governar para os “descamisados” era contraditado pelas praticas assumidas, e
principalmente na educacao que sofreu cortes orgcamentarios. O governo afirmava
entusiasticamente metas ambiciosas de alfabetizacao, e por outro lado, realizava a

assinatura de convénios escusos com instituicdes e organiza¢des privadas.
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Por outro lado, as medidas de cortes de gastos foram utilizadas pelo
governo, no intuito de impedir as acdes efetivas na educacao basica. Mas, o quadro
ficou mais critico nesse governo, com a nomeacao do fisico José Goldemberg para
o Ministério da Educagédo em 1991, pois ele expressamente era contra as agdes do
PNAC, e estava indisposto a investir nas acdes para educacao de jovens e adultos.
Para o ministro a prioridade era a educacao de criangas e adolescentes entre 7 e 14
anos (DI PIERRO, 2000).

Entretanto, as denuncias de corrupgdo no governo do presidente Collor
de Mello em agosto de 1991 quase paralisaram as acdes no Palacio do Planalto,
uma vez que, o processo de impeachment aprovado pelo Congresso resultou na
cassacao do seu mandato em outubro de 1992. Em seu lugar assumiu o Vice Itamar
Franco no mesmo ano. Para o Ministério da Educacdo assumiu o ex-reitor da
Universidade de Juiz de Fora, Murilio Hingel. Desprestigiado internacionalmente pela
auséncia do cumprimento das metas relativa aos compromissos assumidos em
Jomtien, o governo brasileiro teve que correr na tentativa de melhorar sua imagem.
Com isso, o Ministro Hingel criou uma comissao especial para a elaboragdo do
Plano Decenal de Educacéao pra Todos. Em 1994, o Plano Decenal foi difundido em
milhares de escolas publicas do pais e recebeu contribuicbes que culminaram na
Conferéncia Nacional de Educacao Para Todos em 1994 na capital federal.

Com a gestdo do Ministro Hingel, a educagdo de jovens e adultos
continuou como uma Divisdo com subordinacdo a Coordenacdo de Educagédo a
Distancia e Continuada. Porém, o que chama atencao foi a realizacao de dois
encontros promovidos pela DEJA em que a tematica “trabalhador’ estava inserida,
apontando para que afirma Di Pierro (2000, p.105): “[...]Jexpressava um debate
corrente na formulacdo da nova LDB com relagdo a identidade da educacao de
jovens e adultos, ao mesmo tempo que revelava o crescimento das exigéncias de
escolarizagcao para inser¢cao e permanéncia no mercado de trabalho”.

Além dessas atividades o MEC por meio da DESU promoveu uma
Reunido Técnica em Brasilia sobre a educagao do trabalhador, com diversos atores
sociais ligados ao setor produtivo para discutir politicas publicas de educacao para
jovens e adultos. A partir desse momento, ocorre uma mudanga importante na
discussao sobre as politicas de educagao para o segmento, pois ocorrera a insercao
retorica importante no debate sobre a necessidade da adequacao na educacao de

jovens e adultos as transformacdes no mundo do trabalho.
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Outros avancos importantes foram realizados no governo do presidente
ltamar Franco na discussao sobre a educacao de jovens e adultos. Cabe destaque
ao Encontro Latino Americano sobre Educacdo de Jovens e Adultos realizado em
Olinda-PE em 1993. Como resultado do Encontro foi realizado um diagnostico que
apontou os seguintes problemas: “[...] financiamento declinante e desprovido de
critérios publicos, combinado a descontinuidade e ao esvaziamento das politicas de
educacao de jovens e adultos em ambito federal tinham repercussdes negativas na
acao das esferas subnacionais [...]” (DI PIERRO, 2000, p.106). Esse diagndstico
reforca enfaticamente o que ocorreu nas ultimas décadas na educacao de jovens e
adultos no pais, apresentando a lacuna deixada pelo governo federal que desde os
militares, passando pelos governos civis gradativamente reduziu os investimentos
nas politicas de educagdo com a ado¢ao das medidas neoliberais no pais.

Com a aproximagao da realizacdo da V Conferéncia Internacional de
Educacao de Adultos, o MEC designou uma Comissdo Nacional de Educacéo de
Jovens e Adultos com objetivo de subsidiar o debate acerca da formulacdo e
implementacéo de politicas de educacao para area. Essa Comisséo teve um papel
importante ndo apenas na organizacdo das diretrizes para inclusdo no Plano
Decenal de Educacéo, esse documento subsidiou o debate que vinha ocorrendo no
Congresso para a aprovagao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) que vinha arrastando-se desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988.

Destacarmos o debate em torno da aprovacdo da nova LDB que nos
remete a disputa de dois projetos, um proveniente de audiéncias publicas, um amplo
debate entre instituicbes de ensino, organizacbes da sociedade civil, educadores,
intelectuais, politicos e o outro gestado dentro de um gabinete trazendo os
expressos interesses dessa nova conjuntura nacional oriunda das ideias de
privatizacao, reducao da maquina publica e contengéo de gastos.

O outro projeto era de autoria do Senador Darcy Ribeiro que em uma
estratégica manobra politica e contando com o0 apoio na época do presidente
Fernando Henrique Cardoso atropelou a proposta que a quatro anos vinha sendo
discutida na Camara. Com o inicio de uma nova legislatura o projeto gestado entre
os setores da sociedade civil € deixado de lado, e os senadores passam a apreciar 0
projeto do senador Darcy Ribeiro (ROSAR; CABRAL, 2001).
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Conhecida como Lei 9.394/96 a LDB aprovada trouxe alguns pontos
importantes oriundo dos debates realizados pelo Férum Nacional de Defesa da
Escola Publica em 1989. Mas, por outro lado, acerca da educagédo de jovens e
adultos a LDB como coloca Cabral e Rosar (2001, p.67): “Pela nova lei, a oferta de
educacao de jovens e adultos permanece igual ao que ja era feito pelo sistema
supletivo”. Podemos depreender que o governo federal ndo assumiu e muito menos
o Congresso a responsabilidade da oferta de educagdo para jovens e adultos
analfabetos como uma prioridade.

Finalizado o governo do presidente ltamar Franco, e a realizagdo de
novas eleicoes presidenciais em 1994, a vitéria do ex-Ministro da Fazenda o
candidato Fernando Henrique Cardoso criador do Plano Real, foi expressiva com
mais de 50% dos votos validos no primeiro turno. Com o apoio de diversos
segmentos e principalmente dos meios de comunicacédo de massa, FHC deu inicio a
implantacdo do projeto de insercdo do Brasil nas novas relacbes de producado do
capital global ou a nova ordem mundializada (ANTUNES, 2005). O receituario
estava pronto para aceleracao do processo de implantagcao do projeto neoliberal no
Brasil. Com o famoso argumento da estabilidade econémica, o combate a inflagéo, o
presidente FHC levara até as ultimas consequéncias seus planos de privatizagao.

Se a politica neoliberal orientava-se para o desmonte do Estado e da
legislacéo trabalhista para favorecer a lucratividade do capital, temos que admitir os
impactos dessa politica na educagdo, uma vez que havia o interesse nitido do
governo de orientar profundamente os investimentos nessa area.

Inicialmente, o governo deu sinais de que sua prioridade seria a
educacao para aqueles que estivessem dentro da relacédo série-idade, ao contrario
daqueles que estivessem fora desse padréo, pois o governo de FHC né&o tinha como
objetivo financiar esse segmento: “De fato, ndo € somente na LDB que se reflete o
desinteresse do atual Governo Federal para com a educacao de jovens e adultos,
claramente manifestado, desde o primeiro mandato do governo FHC” (ROSAR;
CABRAL, 2001, p.67). A falta de interesse do governo de FHC tornou-se ainda pior
com a aprovagdo da Emenda 14/96 no Congresso que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do

Magistério® (FUNDEF). Com essa medida, baseada no receituario do Banco

% Lei n%9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art.
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Mundial para os paises latino-americanos (Di Pierro, 2000), o governo brasileiro
restringiu sua atuagdo na universalizagdo do ensino, focalizando sua politica na
educacdao fundamental de criangcas e adolescentes deixando claro sua
incompatibilidade com a educagéo de jovens e adultos.

O ponto alto dessa politica de focalizar os gastos publicos com educacéao
basica para criancas e adolescentes como consequéncia do programa neoliberal no
governo federal ocorreu justamente com a apresentagao de Emenda Constitucional
para a alteracédo da redagao do Artigo 208 relativo aos direitos educativos de jovens
e adultos. Seguindo a logica das reformas na educacgao, o governo também alterou
as Disposicdes Transitérias da Constituicao de 1988 que tratavam da erradicagcéao do
analfabetismo em 1998. E por fim em seu pacote de medidas o presidente FHC
vetou a inclusdo no projeto de Lei 2.380/96 que regulamentaria no FUNDEF, as
matriculas de jovens e adultos para efeito do calculo referente ao repasse de verbas
para estados e municipios (Di Pierro, 2000). O veto expressa a légica reformista
baseada na eficiéncia dos gastos publicos com foco apenas naqueles que
estivessem em idade regular atendidos pelo sistema de ensino.

Demonstrando muita indisposicdo para tratar do problema do
financiamento da educacao de jovens e adultos, visto que havia um interesse pela
racionalizagcdo dos recursos com a diminui¢gdo dos investimentos nos setores sociais,
o presidente FHC no primeiro mandato adotou a légica das parcerias. Neste caso,
os programas ofertados foram realizados juntamente com organizagdes da

sociedade civil, instituicbes de ensino e pesquisa, foram eles:

[...] o Plano Nacional de Formacéao do Trabalhador (PLANFOR), coordenado
pela Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério
do Trabalho (SEFOR/MTb), concebido em 1995 e iniciado em 1996; o
Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS), coordenado pelo Conselho da
Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica, planejado em
1996 e implementado a partir de 1997; e o Programa Nacional de Educagéo
na Reforma Agraria (PRONERA), coordenado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), vinculado ao Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), delineado em 1997 e
operacionalizado a partir de 1998 (DI PIERRO, 2000, p.206).

60, § 79, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. O FUNDEF foi implantado,
nacionalmente, em 12 de janeiro de 1998, consistindo em uma nova forma de redistribuigdo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental.
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Por conseguinte, a oferta dos programas elencados acima: o PLANFOR®,
o PAS* e o PRONERA®; constituiram-se em estratégias adotadas para que o
governo cumprisse as metas que foram assumidas a partir de acordos assinados
com organismos internacionais para reducdo do analfabetismo. Contudo, sem o
compromisso direto com o problema, pois nenhum desses programas era
coordenado diretamente pelo MEC.

Foram as parcerias planejadas pelo governo federal uma forma
estrategicamente pensada para resolver sua omissao. Portanto, compreender o
sistema de parcerias adotado pelo presidente de FHC implica desvendarmos o
significado que esse sistema assumiu para 0 governo, pois como coloca Alvarenga
(2010, p.175): “o PAS reverenciava as parcerias como a principal e inovadora
estratégia para o combate do analfabetismo e o enfrentamento da pobreza e da
exclusao social”. Desta maneira, o governo federal transfere para a sociedade civil o
atendimento de milhares de brasileiros analfabetos.

A sintese das politicas de educagéao para jovens e adultos do governo de
FHC traduz muito bem o periodo de ascensdo do projeto neoliberal e o ataque
acintoso aos programas sociais com o corte de gastos, a privatizacao, e a reducao
do Estado. O governo federal convoca a sociedade civil a envolver-se com o0s
problemas do pais, como afirma Alvarenga (2010, p.178): “Nesse contexto, fértil as
politicas as neoliberais, foram evocados o0s conceitos de solidariedade e
responsabilidade social, [...]". Por meio dos conceitos apresentados a sociedade
deve assumir o compromisso com aqueles que sao excluidos, pois a cidadania
significa um processo, uma agao conjunta de incluidos e excluidos. O presidente
FHC na tentativa de desobrigar o Estado em assumir suas fungdes sociais
distributivas de direitos com o atendimento destes excluidos coloca através da

% Concebido em 1995 e iniciado em 1996 o Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador
(PLANFOR) era coordenado pela Secretaria Nacional de Formagdo do Trabalhador e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho (SEFOR/MTb) e financiado com recursos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) com o objetivo consiste em um conjunto de diretrizes para a
qgualificagéo profissional da populagdo economicamente ativa, ndo substituindo a educacéo basica.

¥ 0 Programa de Alfabetizagdo Solidaria (PAS) era coordenado pelo Conselho do Comunidade
Solidaria, organismo vinculado a Presidéncia da Republica que desenvolvia agdes de combate a
pobreza. O PAS planejado em 1996 e implementado em regime de parcerias entre o Ministério da
Educacgdo, empresas, universidades, € governos municipais a partir de 1997, tinha como objetivo
desencadear um movimento de solidariedade nacional no combate ao analfabetismo. Assim, o PAS
consistia em um programa de alfabetizagéo inicial voltado para o publico juvenil.

* O Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA) foi gestado fora da arena
governamental, consiste em uma politica publica de educacéo de jovens e adultos no meio rural. O
programa tem carater interministerial desenvolvido em parceria e coordenado pelo Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria.
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ideologia da solidariedade essa responsabilidade para aqueles que foram atendidos.
Entretanto, considerando que aquele que recebe a acdo ndao pode dar nada em
troca, ocorre uma contradicdo em que a solidariedade acaba, segundo Alvarenga
(2010, p. 180): “[...] tornando-se pratica de caridade”.

Portanto, as politicas de educacado para jovens e adultos apresentadas
durante o governo de FHC trazem a marca de um governo neoliberal que transfere
para a sociedade civil as responsabilidades que deveriam ser do Estado, a exemplo
do PAS: “Navegando a margem das prioridades do governo central no campo da
educacao, o Programa Alfabetizacdo Solidaria ndo se prop6s nem demonstrou
capacidade de modificar a posicao subalterna atribuida a educacao de jovens e
adultos [...]". (DI PIERRO, 2000, p.241).

Nas palavras de Di Pierro, a educacdo de jovens e adultos estava fora
dos objetivos do governo central, ndo tinha espaco, pois a proposta do presidente
era outra com o receitudrio dos organismos de financiamento internacional (FMI,
Banco Mundial), ou seja, ele queria apenas evidenciar o problema da alfabetizacédo
como de todos. Podemos afirmar que ao encerrar a chamada era FHC, o que vemos
como legado para a educacéo de jovens e adultos foi um grande retrocesso com
politicas que retomaram a ideologia da caridade, do assistencialismo, tao utilizado
em décadas anteriores, ou seja, como citamos a Di Pierro (2000) a educacao para
essa faixa etaria sofreu um grande rebaixamento e perda de espaco.

Nesta secdo entendemos que ao longo de toda a histéria do Brasil a
educacao escolar para as massas sofreu reverses, conquistas, derrotas, dificuldades
de diversas ordens. Entretanto, a postura assumida pelo governo foi marcada por
inflexdes politicas e econbmicas decorrentes da elite que estava no poder.
Independente de sermos uma Coldnia, um Império ou Republica, as elites
dominantes exerceram um papel decisivo na orientacdo dos processos internos, e
vimos que a educagao sofreu profundamente as influéncias das vontades daqueles
que estiveram a frente do poder politico e econdmico, ou seja, mesmo com a
Republica percebemos o quanto as massas foram alijadas da participacdo dos
processos decisérios e mesmo quando houve momentos de maior movimentagao
social, o autoritarismo acabou impedindo mudancgas importantes para estes grupos
excluidos.

Portanto, com o fim do governo FHC e o inicio do governo de Luis Inacio

Lula da Silva ocorreram mudancas importantes na educagdo de jovens e adultos
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exige tratarmos na proxima secdao de forma mais especifica para podermos
entendermos os novos referenciais tedricos que fundamentam as acdes politicas do

governo federal.
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3 O PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCAGAO BASICA A
EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS- PROEJA: CONCEPGAO E DESENHO.

Na secao anterior tivemos a oportunidade de construir uma visao
panoramica dos periodos histéricos de formacao do Brasil, assim como da trajetéria
de elaboracdo e efetivagdo das politicas educacionais governamentais para as
pessoas jovens e adultas. Do periodo Colonial até a Republica acompanhamos uma
trajetéria marcada por momentos de auséncia, outros de politicas educacionais
pontuais, fragmentarias e descontinuas que, no geral, ficaram sempre aquém em
termos do atendimento e da qualidade. A reconstrucao do percurso da educacgao
escolar que realizamos objetivava entendermos como as politicas educacionais
focalizadas na alfabetizagdo sofreram mudancas e inflexdes importantes a partir de
determinantes sociais, politicos e econ6micos. A superacdo de um modelo de
atendimento que historicamente foi pautado apenas na oferta da educacao basica
elementar até chegarmos a construgdo de politicas educacionais para este
segmento, que passaram a articular, no século XXI, a educacao basica e profissional
para jovens e adultos, significa um aspecto importante em nosso empreendimento
de avaliacao do PROEJA.

Desta forma, analisar as mudancgas ocorridas com a ascensao ao governo
federal do Partido dos Trabalhadores com a vitéria do candidato Luis Inacio Lula da
Silva, constitui-se em ponto fundamental, pois o programa a ser avaliado encontra-
se como parte das agdes iniciadas pelo governo em 2002 e, principalmente, a partir
da reeleicao em 2006, quando da aprovacdao do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) em 2007 e do Decreto n® 6.094/2007 denominado Compromisso
Todos pela Educagédo. A partir destes dois documentos, teremos a base para a
compreensao da concepg¢ao do Programa de Nacional de Integracdo da Educacgao
Profissional com a Educacao Bésica na Modalidade Educagao de Jovens e Adultos -
PROEJA, posto que, nestes estdo os pressupostos admitidos pelo governo para a
construcéo de suas politicas educacionais no Brasil.
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3.1 O GOVERNO LULA E AS DIRETRIZES TEORICO-METODOLOGICAS PARA
A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: O PDE E O COMPROMISSO TODOS
PELA EDUCACAO/DECRETO 6.094/2007

Todo o resgate historiogréafico realizado na sec¢ao anterior envolvendo a
construcdo de politicas publicas para a educagao popular no Brasil revelou as
disputas entre diferentes classes dominantes em torno de distintos projetos
hegemoOnicos para a sociedade e educacgéo brasileira. Esses projetos traduzem os
desafios encontrados para a implementagéo e a difusdo da educacao escolar para
jovens e adultos analfabetos como um direito fundamental, para que sejam
promovidas mudangas estruturais na sociedade brasileira.

Esse movimento nos possibilitou perceber as dificuldades para que este
segmento (um grande contingente populacional ndo alfabetizado, despossuido de
recursos materiais e de direitos) pudesse ter acesso a uma educacao de qualidade
para além do mero dominio de técnicas de leitura e escrita a que sempre foram
submetidos pelas elites. Assim, as politicas educacionais materializadas em
programas ou agdes, desde a Colénia com o governo portugués, passando pelo
Império e chegando a Republica com as reformas educacionais no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) apresentam no geral um
importante ponto de contato que foi a desvalorizacdo da educacéo para as classes
populares, ou nas palavras de Gentili e Oliveira (2013, p.253): “[...] dos ignorados e
postergados pelas politicas de privilégio e exclusao que as elites construiram em
boa parte da histéria brasileira”.

Portanto, em nosso pais, temos uma histéria de auséncia de politicas
publicas duradouras, consistentes e de qualidade para jovens e adultos sem as
condi¢ces materiais dignas para acessarem a educacao escolar. Houve uma falta de
atencdo para com esse segmento de jovens e adultos, o qual em grande parte do
tempo foi alijado de seus direitos sociais, principalmente de participacdo no sistema
regular de ensino. Isso tudo decorreu da falta de reconhecimento por parte das elites
aristocraticas e de determinados governos existentes no pais, o0s quais
conjuntamente trataram a escolarizagdo de milhares de jovens e adultos analfabetos
com profundo descaso. Porém, reconhecemos a importancia do papel da sociedade

civil nessa luta por educacédo popular, uma vez que em momentos importantes da
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nossa histéria pressionou o governo para que fossem ampliadas as oportunidades
de educacgéao basica para a populacdo menos favorecida.

Por outro lado, nosso foco nas politicas governamentais revelou que,
excetuando-se alguns momentos muito especificos, nos anos de 1940 a 1960, a
efervescéncia social, politca e econ6mica estimulou todo um contexto de
reinvindicacdes e conflitos, pressionando o governo a atender um numero crescente
de jovens e adultos analfabetos sem formacdo adequada. Com isso, tornou-se
fundamental a criacdo de politicas educacionais de qualificagdo de trabalhadores,
um desafio para o governo federal advindo com a modernizagdo do pais que exigiu
a formagéao de méo de obra mais especializada.

Contudo, a ascensado dos militares e depois a saida deles do poder
promoveu uma grande lacuna e um retrocesso em algumas conquistas relacionadas
a educacao. Em seguida, tivemos a retomada do processo de redemocratizacao, e
0s movimentos sociais e politicos pela ampliacdo de direitos com a Constituicdo de
1988 permitiram alguns avancos importantes na educagdo de jovens e adultos.
Porém, as mudancas realizadas no ambito legal ndo foram suficientes para que a
educacdo reconhecida formalmente enquanto um direito de todos, fosse
contemplada com politicas publicas capazes de mudar a realidade de milhares de
brasileiros ainda sem escolarizagdo formal.

Contudo, a situagcdo agravou-se com o0 crescimento no cenario
internacional das ideias neoliberais impostas aos paises periféricos. No Brasil, 0
cenario nao foi diferente, pois o setor social sofreu com a ideologia de modernizacao
e organizacao do Estado que passava prioritariamente pela privatizagdo e o quase
abandono das politicas publicas de corte social. As reformas politica, econémica e
na educacao implantadas com o neoliberalismo no governo de FHC representaram
derrotas significativas para o campo da educacao, com maiores perdas na educacao
de jovens e adultos, em virtude do imperativo de reducao de gastos face a crise no
processo de acumulacao capitalista.

Desta forma, alterar os rumos da politica de educacao implantada com o
governo anterior para jovens e adultos analfabetos era fundamental para o
atendimento daqueles que precisam elevar sua escolaridade e receber qualificacdo
profissional para o mundo do trabalho. Assim, a iniciativa do governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva materializada em planos, programas, projetos e acdes

representou, (dentro de certos limites), um ponto de inflexdo na histéria da educacao
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do Brasil. Portanto, para efeito de compreensdo utilizamos alguns documentos
oficiais apresentados pelo governo que definiram o desenho institucional das
politicas de educacgao para o pais em seu segundo mandato. Contudo, nosso foco
sera na politica para a modalidade de educacao para jovens e adultos, isto é, no
PROEJA criado com o Decreto 5.840/06, considerando sua concepcao e
implementagéao a partir de alguns pontos importantes como o desenho institucional e
alteracdes na legislacdo. Porém, devemos situar a politica do governo no cenario
presente no Brasil com as mudancas realizadas com as politicas neoliberais.

Por conseguinte, algumas mudancas importantes foram observadas com
o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010) na area da educacéo,
dada as relagbes mais complexas e dinamicas entre o novo governo naquele
periodo e os movimentos sociais. Assim, faremos um pequeno resgate do periodo
histérico marcado pela ascensao do novo governo do Partido dos Trabalhadores, e
as inflexdes promovidas nas politicas de educacao, com destaque para EJA com a
politica de educacéo e trabalho materializada no PROEJA.

O contexto sociopolitico encontrado pelo presidente Lula em seu primeiro
mandato foi justamente aquele resultado da implantagdo do programa neoliberal que
no geral representou cortes nos investimentos sociais, e nos servigos ofertados pelo
Estado. Assim, considerando os limites impostos com a reforma educacional do
governo anterior, que resultou na fragmentag¢édo da politica publica de educagao com
a orientacdo de investimentos prioritariamente para a educagdo fundamental, o
governo do presidente Lula, teria que enfrentar toda essa conjuntura nacional muito
desfavoravel, ou nas palavras de Ricardo Antunes (2011) de desertificacao social.

O resultado das elei¢ées de outubro de 2002, com a vitéria do candidato
Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia da republica, demarcou em uma
acepcao ampla, uma nova conjuntura interna no pais, onde a busca do governo era:
“[...] alterar a natureza do projeto societario, com consequéncias para todas as
areas” (FRIGOTTO, 2011, p.237). Pois, os marcos estruturais da sociedade
brasileira, foram marcados fortemente nas palavras de Dourado (2010, p.680): “[...]
por uma tradicao histérica, cujo ethos patrimonial nao foi totalmente superado, onde
a desigualdade se fez presente [...]". Porém, pela primeira vez na histéria do pais um
ex-sindicalista chega ao poder, como resultado de uma ampla alianga entre os
partidos de esquerda (FRIGOTTO, 2011; ANTUNES, 2005).
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O governo do presidente Lula sob a expectativa de mudancas na
conducgao da politica econémica e social, através da insignia da “revolugao social”
promoveu uma grande expectativa na sociedade brasileira por um governo mais
comprometido com o enfrentamento das desigualdades e em maior sintonia com as
demandas do povo por justica e democracia (GENTILI; OLIVEIRA, 2013). Novos
enfoques, novas concepcdes para as politicas governamentais eram prometidas e
aguardadas e, principalmente nos campos da economia e da educagao, o discurso
era da articulacdo dessas areas como meio de desenvolvimento social (NERO;
RODRIGUEZ, 2007).

Eram aguardadas politicas sociais, programas e acdes que revelassem
maior disposicao ética e politica no enfrentamento das injusticas e desigualdades
sociais, visto que o governo anterior ndo sé ndo demonstrou esse interesse para o
atendimento da grande maioria dos excluidos, como no caso especifico da
educacao para os jovens e adultos analfabetos resgatou antigos conceitos
ultrapassados, apresentados sob o principio da solidariedade, mas na realidade
transferindo essa responsabilidade para as organizagbes da sociedade civil (DI
PIERRO, 2007; ALVARENGA, 2010).

Iniciadas as acbes do primeiro mandato no campo da educacédo, o
presidente Lula (2002-2006) nomeou como Ministro da Educacado Cristovam
Buarque que “[...] obteve grande receptividade no campo educacional” (CUNHA,
2009, p.122). O novo governo passou a assumir VArios compromissos com a
finalidade de melhorar a educacéo basica no pais, promover acdes de integracéao
dos sistemas de ensino e realizar, a partir do regime de colaboracdo, agdes
sistémicas entre a Unidao, os Estados e os Municipios. Houve a urgéncia em atacar
os problemas mais imediatos na educagcao como a questdo do analfabetismo entre
jovens e adultos. A rapidez do novo ministro do governo Lula em tratar do problema
da alfabetizacdo, levou-o como coloca Cunha (2009, p.123): “[...] a retomada das
campanhas de alfabetizacao de adultos [...]". O governo querendo de modo imediato
apresentar respostas a populacdo, uma vez que, as expectativas eram muitas por
parte da sociedade resgatou, mais uma vez, politicas ja realizadas em outros
momentos que como abordamos nao apresentaram os resultados satisfatérios no
combate ao analfabetismo.

Assim, o Ministério da Educacdo e a Secretaria Extraordindria de

Erradicacdao do Analfabetismo (SEEA) no intuito de combater de forma emergencial
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0 problema lancaram, em janeiro de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA),
mas a campanha so foi oficializada pela Lei 10.880, de 9 de julho de 2004. O
programa apresentado pelo Ministro Cristovam Buarque sob grande entusiasmo,
com metas audaciosas para o primeiro mandado, sinalizava numeros expressivos,
pois eram mais de 20 milhdes de jovens e adultos a serem alfabetizados em um
prazo de quatro anos (ALVARENGA, 2010). Assim, uma crise de gestédo politico-
institucional que afetou também o MEC promoveu a retirada de Cristovam Buarque
em 23 de janeiro de 2004 assumindo a pasta da educacao Tarso Genro. Contudo, a
campanha de alfabetizacao para adultos sofreu diversas criticas e passou por um
processo de avaliacao e reestruturacdo. Tudo isso, levou o governo a repensar
melhor sua politica educacional muito difusa e fragmentada no primeiro mandato,
carente de maior organicidade (ALVAREGA, 2010).

Foi a partir do segundo mandato do presidente Lula (2006-2010) que
timidamente comecou a se esbogar a construcdo de uma politica educacional mais
consistente e organica, que apresentara aspectos importantes de ruptura com o
governo anterior. Com um terceiro Ministro da Educagéo, Fernando Haddad, o
discurso da visao sistémica ganhou mais notoriedade. Assim, com a reeleicao e
garantida a continuidade do governo iniciou-se um lento processo de reformulacéo
do projeto educacional, no contexto de um processo de reestruturacdo da economia
mundial. A tentativa do governo federal era a implantacdo de uma politica
educacional mais dindmica com novos desdobramentos para a classe trabalhadora,
no intuito de atender as suas demandas e, com relagdo a educacao de jovens e
adultos, a énfase foi a reinsercdo dessa modalidade de modo mais organico aos
sistemas de ensino do pais (DI PIERRO, 2007). O primeiro aspecto era modificar o
que havia sido feito pelo presidente FHC no ambito da legislacdo educacional, e isso
era premente para o estabelecimento de um novo projeto societario, caracterizado
pela garantia de direitos, de inclusdo e combate as desigualdades sociais.

Essas modificacdes importantes e necessarias no arcabou¢o normativo
da educacao nacional compuseram o substrato para que as politicas e programas
governamentais possibilitassem maior acesso aos bens sociais, educacionais e
culturais. Desta forma, mudancas na Constituicdo de 1988 e na LDB (9.394/96)
articuladas a promulgacdo de outras leis e decretos serviram para subsidiar a
construgdo de outra politica de educagédo nacional, a qual estivesse na contraméo:
“[...] as demandas da nova ordem do capital [...]” (FRIGOTTO; CIAVATA, 2003,
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p.97). Tal proposta politica foi materializada em leis, decretos, pareceres formulados
por processos intensos de disputas e conflitos entre o governo, o Congresso,
organizagoes civis etc.

Desse processo de conflitos e disputas temos como desdobramento
importante e necessario no campo normativo para implementacdo da politica
nacional de educagdo no segundo mandato do presidente Lula, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Decreto n? 6.094*', de 2007, conhecido
como Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo aprovados em 2007.

O primeiro documento, denominado, Plano de Desenvolvimento da
Educacao, tinha como objetivo ser uma resposta institucional para a formacao de
individuos criticos e melhoria da qualidade da educacao (BRASIL, 2007). Ele trouxe
uma nova dindmica entre o papel do Estado e a educacgédo, o Plano colocou a
educacao como uma responsabilidade do Estado (BRASIL, 2007). Contudo, nossa
analise dos documentos elaborados serdao orientada para as possiveis mudancas
ocorridas na legislacéo especifica da educagao de jovens e adultos, enquanto base
para os programas de educagdo voltados especificamente ao atendimento desse
publico, a exemplo o PROEJA.

Assim, o PDE e o Plano de Metas nos auxiliardo para pensarmos as
mudancas importantes na politica de educacao brasileira a partir do segundo
mandato do presidente Lula, porém com o foco na educacdo de jovens e adultos,
pois estes documentos, nas palavras de Dourado (2010) apresentam a regulacéo
institucional do direito social a educacao de jovens e adultos e traduzem o modo
como o governo federal fundamentaram a criacdo de programas especificos para
este segmento no combate a exclusdo social e com vias a reinser¢gdo no mundo do
trabalho.

As mudancas expressas em alguns documentos promulgados pelo
governo federal, com base nas alteracées promovidas na Constituicdo e na LDB
(9.394/96) fundamentam neste caso para efeito de nosso estudo a criacdo do
Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional a Educacao Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Todos as alteracdes

*' O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, publicado pelo presidente Lula, dispde sobre a
implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagédo, pela Unido, em regime de
colaboragcdo com Municipios, Distrito Federal e Estados e a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a melhoria da
qualidade da educagéo.
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legais e os documentos mencionados tentaram reiterar uma nova postura do
governo federal frente a construcdo de politicas publicas voltadas para a garantia
dos direitos a educacao escolar e a qualificagdo para o trabalho de jovens e adultos,
e com essa postura o governo buscou garantir a reinser¢cdo da EJA organicamente
aos sistemas de ensino do pais.

Portanto, o Plano e o conjunto de Metas do Compromisso Todos Pela
Educacéo néo ficaram restritos a uma modalidade educacional como fez a politica
educacional do governo anterior, mas o objetivo do PDE era atender todas as
modalidades e niveis de ensino. O governo federal, buscando superar certas
descontinuidades na politica nacional de educacéo, alterou a legislacdo em pontos
bem direcionados, a exemplo da Emenda n® 53 que alterou alguns artigos da
Constituicao (7°, 23, 30, 206, 211 e 212), assim como, o art. 60 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias. Estas alteragdes constitucionais eram
importantes como tratamos, visto que permitiram ao governo federal assumir certas
responsabilidades para com a educacdo que haviam sido a modificadas com a
criacdo do FUNDEF. Entretanto, era necessario considerar que as reformas
realizadas anteriormente na educacdo do Brasil foram profundas: “Cabe lembrar,
inicialmente, que o 12 governo do presidente Lula (2003-2006) herdou uma reforma
educacional de longo alcance e complexidade, promovida pelo governo que o
precedeu, Fernando Henrique Cardoso; [...]” (CAMINI, 2010, p.538). A afirmacao
quanto a reforma politico-institucional da educagdo publica implementada pelo
presidente FHC é digna de mencao, pois o contexto legal criado com as mudancas
baseadas nas ideias neoliberais implicava limitagdes principalmente econdmicas,
que tinham que ser alteradas no ambito novamente da Constituicdo para que
houvesse o devido financiamento da EJA.

Tanto o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) quanto os
decretos 6.094/2007 e 6.093/2007, ajudam a compor uma tentativa de instituir outra
base legal para a regulacdo da nova politica educacional do pais. Eles reforcam
precipuamente o papel do Estado no financiamento e na assisténcia técnico-
pedagdgica aos demais entes federados no atendimento, na difusdo e na melhoria
do ensino. No Decreto n® 6.094/2007, consta de forma clara o papel da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios na melhoria da educacao, conforme o Art. 2°:
“A participagcdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacdo direta,

quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacgao, por
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Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, [...]".
Assumir, a realizacdo “direta” do Compromisso, representa trazer o Estado
novamente, ao papel de promotor de agcées na sociedade no campo da educacao.
Além disso, temos énfase no regime de colaboragcdo entre a Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal, uma vez que o novo governo do presidente Lula
ancorado nos principios juridicos previstos na Constituicdo queria reiterar a proposta
do sistema nacional de ensino.

Desta forma, o Ministério da Educacdo utilizando justamente a
salvaguarda constitucional, constréi o Plano de Desenvolvimento da Educagéao, com
0 seguinte propoésito: “[...] o objetivo da politica nacional de educagdo deve se
harmonizar com o0s objetivos fundamentais da prépria Republica, fixados pela
Constituicao Federal de 1988” (BRASIL, 2007, p.5). Encontrando respaldo
constitucional para a sua politica de educagdo, o documento traz varios objetivos
que estao em acordo com a construcdo de um Estado republicano, mas um chama a
atencao em virtude da proposta de investigagdo da pesquisa. Conforme consta no
documento, “Nao ha como construir uma sociedade livre, justa e solidaria sem uma
educacao republicana, pautada pela construcdo da autonomia, pela inclusédo e pelo
respeito a diversidade” (BRASIL, 2007, p.6). O tema da inclusdo presente nos
objetivos do PDE salta aos olhos neste governo, visto que com o governo de Collor
de Mello no inicio dos anos 1990, foram cortados subsidios importantes para a
educacao, principalmente a educacao de jovens e adultos. As reformas na educacao
brasileira realizadas pelo presidente FHC em seus dois mandatos, sob a égide
neoliberal, foram ainda mais profundas, restritivas e prejudicaram de modo direto a
EJA com a auséncia do Estado tanto no que se refere a responsabilidade quanto ao
financiamento (DI PIERRO, 2000).

O governo federal, no PDE, aprovado em 2007, alterou significativamente
o papel do Estado em relacdo ao financiamento da educacdo basica e a ajuda
técnica aos estados, municipios e o Distrito Federal, e coloca a Unido a
responsabilidade na efetivagdo das politicas em articulagcdo com os outros entes da
federagcdo. Por outro lado, o documento coloca a necessidade de estabelecer, de
fato, a unidade entre os sistemas de ensino do pais. Além disso, 0 documento traz
também expressamente outro referencial tedrico importante em sua constituicéo, isto
€, a relacao entre a educacéao e o Estado: “S¢ é possivel garantir o desenvolvimento

nacional se a educacao for alcada a condicdo de eixo estruturante da acdo do
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Estado [...]” (BRASIL, 2007, p.6). Assumir, o campo educativo enquanto um eixo
estruturante do Estado implicava naquele momento pelo menos no plano teérico um
ponto de inflexdo importante nos rumos que a educagdo tomaria no pais e na
responsabilidade do Estado brasileiro na consecugao destes objetivos, pois diferente
da posicao anterior, que segmentou a nossa politica educacional, negando o direito
de certos grupos a educacgao escolar, o presidente Lula apontava para a garantia do
direito de todos a educacao.

O PDE nao somente trouxe dentre os objetivos da politica educacional a
inclusao, como também concebeu a educagdo como eixo de potencializacdo das
acoes do Estado no enfrentamento das desigualdades: “A razao de ser do PDE esta
precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais” (BRASIL, 2007, p.6). Garantir oportunidades
educacionais a todos, e ndo somente a certos grupos ou faixas etarias consiste em
compreender o atual estagio da economia global e as imposi¢cdes de qualificacdo
permanente a todos aqueles que aspiram uma oportunidade no mercado de
trabalho. Assim, superar a visdo fragmentada, focalizada da politica educacional
anterior era um ponto fundamental para a ampliacao do atendimento educacional no
enfrentamento dos grandes problemas sociais.

O PDE foi apresentado como o documento principal para a politica de
educacgdo e constituia-se como um plano executivo com um conjunto de programas
elaborados para a melhoria da qualidade da educacdo basica, sem as oposi¢cdes
realizadas pelo governo anterior que priorizou certas modalidades em detrimento de
outras, ou contraditoriamente estimulou parcerias para alfabetizacdo sem o incentivo

a modalidade de educagéao de jovens e adultos:

[...] alfabetizacdo dissociada da educacao de jovens e adultos (EJA). As
acOes de alfabetizagdo sob responsabilidade da Unido nunca estiveram sob
a algcada do Ministério da Educacao e jamais foram articuladas com a EJA.
Promoviam-se campanhas, ndo programas estruturados de educagao
continuada em colaboracdo com os sistemas educacionais. Além disso,
perdia-se de vista a elevada divida educacional com grupos sociais
historicamente fragilizados. Nesse sentido, a exclusdo da EJA do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério (FUNDEF) foi simbdlica: significou o repudio, por parte do
Estado, da divida social com aqueles que ndo exerceram a tempo, por
razdes inteiramente alheias a sua vontade, seu direito de aprender
(BRASIL, 2007, p.9).

O governo federal, demonstrando uma posicao diferente da postura
precedente quanto a educacdo, nao so critica quanto propdée uma mudanga no trato
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da politica de educacao de jovens e adultos, visto que, no documento, € colocado
que o Estado brasileiro sob as ideias neoliberais repudiou este segmento, em
primeiro lugar estimulando um sistema de parcerias baseadas no principio da
solidariedade, e em segundo negando o direito de aprender daqueles que né&o
exerceram seu direito a educacao a tempo, ao excluir a EJA do FUNDEF.

Portanto, com o PDE a Unido anuncia pelo menos no plano teérico que
quer novamente assumir maiores compromissos com a politica de educacao de
jovens e adultos como parte de todo o sistema de ensino o que esta sendo
preconizado no documento. Como colocamos, algumas inflexdes importantes nas
politicas publicas de educacao foram adotadas pelo governo federal, principalmente
a partir do segundo mandado do presidente Lula, e podem ser identificadas nos
documento oficiais. Dentre as mudangas promovidas pelo governo, a atencao, esta
justamente na incorporacao da EJA nos programas oficiais e com destaque no PDE
para a presenca do PROEJA enquanto um programa que articula educacao e
trabalho.

A Unido, com o Plano de Desenvolvimento da Educacéao, apresenta-o ndo
apenas como um documento, mas transforma-o na materializacdo da politica
governamental principal para a educacao nacional ao inserir mais de 40 programas
divididos em quarto eixos norteadores: educacdo basica, educacdo superior,
educacao profissional e alfabetizacdo (Brasil, 2007). Assim, a mudanca inicial
identificada na politica governamental para educac¢do no governo Lula encontra-se
em primeiro lugar no financiamento, com a criacao da Lei 11.494 de 20 de junho de
2007, que estabeleceu o FUNDEB, que substituiu o fundo anterior criado com a
finalidade de priorizar a educagéo fundamental.

Com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo - FUNDEB* (Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007) o governo federal assumiu um compromisso maior com a educagao
basica, ocorrendo um significativo aumento nos repasses: “A arrecadacado para
repasses da Unido aos estados e municipios relativos ao salario-educacao saltou de
R$ 3,7 bilhbes em 2002 para R$ 7 bilhdes em 2006” (BRASIL, 2007, p.18).
Entretanto, muito além do que o aumento de recursos que representa um indicador

*20 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Lei n® 11.494/2007) foi regulamentado pelo presidente Lula conforme previsto no Art.
60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
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positivo, a légica do investimento na educacao basica compreendendo todos os
niveis e modalidades foi o que representou uma descontinuidade da politica anterior
e um ganho maior na politica educacional no governo do presidente Lula.

Portanto, chama a atengdo a Unido tomar para si a responsabilidade e o
comprometimento em passar a financiar novamente a educagao de jovens e adultos:
“Trata-se, no que diz respeito a educacao basica, de uma expressdao da visdo
sistémica da educacao, ao financiar todas as suas etapas, da creche ao ensino
médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a educagao de jovens e
adultos” (BRASIL, 2007, p.18). Ao tratar a educacdo como sistémica e admitir que
parcela importante dos recursos seriam alocados para a EJA entendemos que o
governo federal avanga do ponto de vista normativo na construgdo de uma politica
educacional que nao seja assistencialista para este publico, mas pautada na
garantia de direitos constitucionais fundamentais aos cidaddos excluidos da
educacao escolarizada. Desta forma, o governo caminhava na elaboracdo de uma
politica de Estado, pois como destacamos, as alteragées na Constituicado apontam
para essa realidade de modificagdo do tratamento dispensado a educagéo de jovens
e adultos.

Com isso, o governo federal realizou mudancas importantes na legislacao
que tratava da educacao nacional buscando ampliar e contemplar modalidades que
estavam excluidas anteriormente dos recursos necessarios para sua efetivacéo
ficando a mercé de acdes solidarias de setores da sociedade civil e de determinados
governos nos ambitos estaduais e municipais (ALVARENGA, 2010). Essa reviravolta
na esfera legal resultou de disputas, conflitos a partir setores ligados a defesa da
educacao de jovens e adultos buscando o reconhecimento e a necessidade de
atendimento de milhares de brasileiros analfabetos que precisam ter o direito de
acesso a educacgao formal. A inser¢cdo da modalidade educagao jovens e adultos no
conjunto das agbes que compdem os programas incluidos no Plano e nas metas
expde o interesse do governo em efetivar a visdo sistémica enquanto referencial
politico central na construcdo do Sistema Nacional de Educagédo preconizado em
documentos oficiais, embora muito pouco concretizada em nossa histéria.

O PDE e o Plano de Metas (decreto n® 6.094/2007) foram apresentados
pelo governo como os normativos para a educacdo: “O PDE/Plano de Metas
Compromisso constitui-se em uma politica publica desencadeada em ambito

nacional [...]” (CARMINI, 2010, p.538). A perspectiva de trabalhar promovendo a
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educacao em todo o territério nacional em parceria com estados € municipios tem
um carater fundamental quanto aos compromissos que o governo federal deve ter
com as politicas sociais no enfrentamento das desigualdades sociais, uma vez que
as reformas neoliberais promovidas no Brasil colocavam a atuagdo do Estado
restrita e muito focalizada com politicas cada vez mais marcadas pela falta de
responsabilidade para com os sujeitos sociais mais vulneraveis.

Assim, o governo federal com o PDE e Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, organizou a politica de educagéao para o pais, e especificou
suas acoes dentro de eixos e programas que seriam realizados. A questao central
para Unidao era estabelecer uma politica nacional de educacdo pautada na
articulacdo e na integracao entre os sistemas de ensino, atendendo indistintamente
todos os niveis e modalidades. Desta forma, o ideal a ser buscado era “[...] promover
o bem de todos [..]” (BRASIL, 2007, p.6). Atender a todos os cidadaos
independentemente de terem recebimento uma primeira oportunidade, isto é,
oportunizar aqueles que por inumeras dificuldades ndo puderam continuar
estudando formalmente deve ser alvo de todos os governos conscientes de suas
responsabilidades com a sociedade, e com o atendimento de todos.

O PDE construido sob a légica da inclusdao e do atendimento de todos
através de programas voltados para as mais diversas modalidades inseriu
programas especificos articulando educacéo e trabalho para a EJA. Entretanto, isso
foi possivel em virtude do projeto do governo Lula de expandir a rede federal de
educacao profissional. Segundo os dados oficiais “De 2003 a 2006, foi autorizada a
contratagdo de 3.433 docentes e técnicos administrativos. Foi deflagrado o maior
processo de expansdo da rede. Um dado simples da a dimensdo do que tem sido
feito na educagédo profissional” (BRASIL, 2007, p.34). A expansdo da rede
representou um dos aspectos importantes na consolidagcao da politica do governo
federal em oferecer vagas para segmentos tradicionalmente excluidos da rede
federal de educacéao profissional (FERREIRA, 2012).

Assim, o documento contemplou, no eixo que trata da Educacgéo
Profissional e Tecnolbgica, uma segéo para tratar da articulagéo entre a Educacgéao
profissional e a modalidade de Educag¢é@o de Jovens e Adultos. O governo federal
justamente apontando para outro ponto de inflexdo importante em sua politica de
educacéao para a EJA, que superasse o modelo apenas da alfabetizacdo, elaborou

propostas para esta modalidade baseadas na integragdo curricular da educacéao
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basica a educacao profissional, algo possivel a partir do Decreto 5.154, de 23 julho
de 2004 que inseriu novamente a perspectiva da integracdo no curriculo nacional no
intuito de superar o dualismo estrutural presente em nossa educagéo.

Portanto, o] PDE, na secao denominada de ‘EJA
PROFISSIONALIZANTE”, trouxe justamente como carro chefe das acbes para a
educacao de jovens e adultos o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional a Educacédo Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos
(PROEJA), que orienta os sistemas estaduais e o sistema federal, por meio dos
IFETs, a oferecerem educacdo profissional integrada ao ensino médio na
modalidade de educagéao de jovens e adultos (BRASIL, 2007).

Contudo, ainda que presente no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), em 2007, foi o Decreto n® 5.478, de 24 de junho de 2005, que criou
inicialmente o Programa de Integracdo da Educacéao Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituindo o
funcionamento do programa conforme art.1° no &mbito dos antigos Centros Federais
de Educacdo Tecnolégica (CEFET), Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.
Porém, a revogacao do Decreto n® 5.478/2005 pelo Decreto n® 5.840 de 13 de julho
de 2006 transformou o antigo programa agora no Programa Nacional de Integracao
da Educacao Profissional com a Educacédo Basica na Modalidade de Educacéao de
Jovens e Adultos. Com a nova redagéo, no Artigo 12, o programa foi instituido em
ambito federal, e sua oferta também foi ampliada. Conforme afirma o § 32 “O
PROEJA podera ser adotado pelas instituicbes publicas dos sistemas de ensino
estaduais e municipais, pelas entidades privadas nacionais de servico social,
aprendizagem e formacgao profissional vinculadas ao sistema (‘Sistema S’) [...]". Com
esta redacdo ocorreu um incremento importante comparado ao primeiro decreto que
circunscrevia o programa as instituicdées da rede federal de ensino.

O Decreto n® 5.840, de 2006, traz no § 1°, do Art.1° a abrangéncia dos cursos e
programas da educacgao profissional, justamente colocando como possibilidade no
inciso Il “a educacdo profissional técnica de nivel médio*”. Portanto, conforme a
concepcao legal do programa estava previsto, na oferta dos cursos do PROEJA, a
educacao técnica de nivel médio, ou seja, a oferta dos cursos deveria respeitar as

* A expressao: “a educagao técnica de nivel médio”; utilizada, esta em acordo com o Decreto n°
5.840/2007, no Art. 12, § 19, inciso II.
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diferencas de aprendizagem que envolvem o publico a que se destina, algo previsto
no Art.1%, §2° “Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as
caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderao ser articulados”. Respeitar
as caracteristicas, o tempo de aprendizagem, os conhecimentos adquiridos ao longo
da vida, isto é, a vivéncia desses alunos seria fundamental para o éxito do
programa, uma vez que a propria LDB 9.394/96 prevé no § 1°, do Art. 37 essa
condicdo, assegurando ao educando oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do aluno, interesses, condicdes de vida e de
trabalho.

Assim, com a finalidade de oportunizar ainda mais os alunos, o decreto
prevé justamente no §2° inciso |, que os cursos e programas do PROEJA, podem
ser articulados ao ensino fundamental e ao ensino médio, permitindo o aumento da
escolaridade dos participantes. Entretanto, especificamente referente ao ensino
médio, no inciso Il a oferta do programa pode ser na forma integrada ou
concomitante, nos termos do art. 4°, § 1°, incisos | e Il, do Decreto n° 5.154, de
2004. Conforme o Decreto n® 5.154, a articulagéo entre a educacédo profissional e o
ensino médio podera ser ofertada segundo o art. 42, § 19, e o inciso |, da seguinte
forma: “integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacao
profissional técnica de nivel médio na mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Unica para cada aluno”; e segundo o inciso Il “concomitante, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou encontre-se cursando
0 ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacao profissional técnica
de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso [...]”. A regulamentacdo e a possibilidade de oferta do PROEJA nas
formas supracitadas representa a tentativa do governo federal de atender jovens e
adultos com politicas que possibilitassem a qualificagdo para o trabalho com
elevagdo da escolaridade.

Contudo, como o Decreto n° 5.154, de 2004 prevé a articulacdo da
educacgao profissional com o ensino médio, o PROEJA, também oferecera seus
cursos na forma que foi regulamentada no decreto citado, ou seja, os candidatos aos
cursos oferecidos somente poderédo participar se preencherem o que foi previsto no
Art.4, §1°, inciso | que exige do participante a conclusédo do ensino fundamental.

Portanto, somente quem tem o ensino fundamental podera participar do processo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art4§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art4§1i
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formativo oferecido pelo PROEJA quando este for para candidatos que queiram
concluir o ensino técnico com a educacao de nivel médio.

A construcao de toda essa normatizagdo sobre a educacgéo possibilitou ao
governo federal atender aos trabalhadores no sentido de elevar sua escolaridade e
qualificar para o mundo do trabalho com programas diretamente relacionados a
articulacdo da educagado profissional a educacdo média. Assim, o PROEJA
amparado por toda a legislacdo citada, constitui-se em um programa que visa a
articulacdo da educacao profissional e média na modalidade jovens e adultos, tendo
sido inserido no conjunto de a¢des do governo federal no PDE para tentar superar
as politicas de formagao de curta duracao, a fragmentacdo, o descaso, a divida
social com milhares de jovens e adultos, os quais fora da sala de aula e do mundo
do trabalho estao alijados de seus direitos fundamentais (FERREIRA, 2012).

Por conseguinte, o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos (PROEJA) caracteriza-se enquanto uma tentativa de resposta do governo
federal aos desafios atuais de combate ao desemprego e a baixa escolaridade dos
trabalhadores através de programas que integrem educacéao profissional e o0 ensino
fundamental e médio, o que estava previsto no Decreto n® 5.840, de 2006 (BRASIL,
2007). Entretanto, para efeito de nossa investigacdo sobre o PROEJA, assumimos
como recorte do nosso trabalho a oferta realizada somente pela rede federal de
ensino, onde os candidatos para participarem do programa sdo maiores de 18 anos
e devem ter concluido o ensino fundamental.

Portanto, estabelecidos os marcos legais pelo governo do presidente Lula
para a criacao do PROEJA, reconhecido o direito e a importancia da ampliacdo de
educacao profissional para jovens e adultos com trajetérias educativas
descontinuas, sem a qualificagdo para a devida insercdo no mercado de trabalho,
alcancando esses milhares de brasileiros semiqualificados tornou-se um dos
principais objetivos do programa. Segundo Ciavatta (2012, p.80): “...] atender a
demandas por qualificacdo e requalificacdo profissional da populagdo adulta de
baixa escolaridade [...]".

Superar as deficiéncias da primeira proposta criada com o Decreto n°
5.478, de 2005 foi o que levou o governo a modificar o programa no intuito de
atender a grande demanda existente por educacgdo profissional entre jovens e
adultos excluidos da Rede Federal de Educacao Profissional (BRASIL, 2007). O
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Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC) lancou em 2007, o Documento Base do PROEJA com a
finalidade de redesenhar o programa devido agora seu novo formato e sua
abrangéncia nacional.

Assim, o Documento Base, publicado em 2007, foi reelaborado pelo
governo federal apresentando o novo desenho do programa, o qual trouxe a
perspectiva da politica educacional do presidente Lula para a modalidade educacgéo
de jovens e adultos. Além de garantir o financiamento através da inclusdo da EJA no
FUNDEB, o governo buscou sair do paradigma anterior das campanhas de
alfabetizacao ainda que elas tenham ocorrido com a criacdo do PBA. Porém, o
PROEJA apresenta-se como o instrumento do governo para formar técnicos entre o
segmento da populagdo com menos acesso a educacgao profissional:

[...] entende-se ser impossivel ficar imével diante de algumas constatagoes
que vém sendo apontadas no ambito da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnolégica como, por exemplo, a baixa expectativa de
inclusdo de jovens de classes populares entre os atendidos pelo sistema
publico de educagao profissional. (BRASIL, 2007, p.11).

Assim, a Unido, no intuito superar a proposta de realizacdo das
campanhas de alfabetizacdo, além das politicas de qualificacdo de curta duracao,
entendeu a necessidade de oferta de educacao profissional para esses jovens e
adultos impossibilitados de acesso a Rede Federal de Educacao, visto que o
processo seletivo constituia-se em um grande entrave aos milhares de candidatos
que possuem trajetérias escolares descontinuas. Desta maneira, elaborar uma
politica educacional especifica para esta modalidade era necessario considerando
as especificidades do segmento quanto a escolaridade e formacédo técnica
profissional:

E, portanto, fundamental que uma politica publica estavel voltada para a
EJA contemple a elevacdo da escolaridade com profissionalizagdo no
sentido de contribuir para a integracdo sociolaboral desse grande
contingente de cidadaos cerceados do direito de concluir a educagao basica
e de ter acesso a uma formagéo profissional de qualidade (BRASIL, 2007,

p.11).

Por conseguinte, o PROEJA foi construido enquanto essa resposta
politica do governo federal resultado da confluéncia de posi¢des de setores ligados a
defesa da educacao de jovens e adultos com a obrigatoriedade de atender aqueles
que estavam fora do processo formativo regular na escola, porém com a

necessidade premente de inclusdo social. Essa iniciativa do governo de querer
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tornar esse programa uma politica estavel para EJA, levou as alteracbes e
publicacdo do Decreto n® 5.840, de 2006, o qual tornou o programa de abrangéncia
nacional, incluiu o ensino fundamental e a oferta também n&o ficando mais restrita a
Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnologica.

Com essas medidas, o objetivo do governo federal era melhorar o
atendimento com educacao basica e profissional aos jovens excluidos, visto que,
segundo os numeros presentes no Documento Base, paira: “O imenso contingente
de jovens que demanda a educagado de jovens e adultos, resultante de taxas de
abandono de 12% no ensino fundamental regular e de 16,7% no ensino médio [...]”
(BRASIL, 2007, p.18). Esses numeros revelavam a necessidade crescente por
politicas que possam melhorar a escolaridade de jovens e adultos fora da rede de
ensino, e que ao mesmo tempo precisam de uma formacao que possibilite uma

melhor inserc¢ao profissional:

A grave situagdo educacional que os numeros revelam exige refletir o
quanto tém estado equivocadas as politicas publicas para a educagcédo de
jovens e adultos, restritas, no mais das vezes, a questdo do analfabetismo,
sem articulacdo com a educacdo basica como um todo, nem com a
formacgao para o trabalho [...]. (BRASIL, 2007, p.18).

As taxas de abandono tanto do ensino fundamental quanto do ensino
médio reforcam a importancia do programa e de sua ampliacdo, uma vez que este
fato relacionado ao abandono reitera a crescente demanda pela EJA. Por
consequéncia, o PROEJA vem atender justamente toda essa demanda de jovens e
adultos que precocemente deixaram a escola regular e, depois de um periodo fora
da sala de aula retornam ao espaco da escola buscando elevar escolaridade e
qualificacdo profissional. A necessidade do governo ao apresentar essa politica de
integracdo constitui-se na compreensao de um novo projeto politico que seja capaz
de promover a inclusdo conforme o documento do PROEJA:

[...] construir um projeto de desenvolvimento nacional autossustentavel e
inclusivo que articule as politicas publicas de trabalho, emprego e renda, de
educagao, de ciéncia e tecnologia, de cultura, de meio ambiente e de
agricultura sustentavel, identificadas e comprometidas com a maioria, para
realizar a travessia possivel em dire¢do a um outro mundo [...] (BRASIL,
2007, p.32).

De acordo com o Documento Base, o governo federal compreende que
uma unica politica educacional para qualquer que seja 0 segmento sera incapaz,
sozinha, de resolver uma série de problemas sociais, requerendo uma articulacao

entre as politicas publicas norteadas por um projeto maior de nacédo as condicoes
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para que 0 governo promova a “travessia”, para a construgdo de um novo projeto
societario. Desta forma, as mudancas necessarias para a melhoria da sociedade
implicam na elaboragdo de um projeto societario global, em que a educagéo
profissional passa a ocupar no governo do presidente Lula papel estratégico, uma
vez que, 0 processo de reestruturagdo da economia global impbée uma nova

condicao de empregabilidade ao trabalhador. Logo, segundo o documento afirma:

[...] é fundamental que essa politica de educagao profissional e tecnologica,
nos moldes aqui tratados, também seja destinada, com o mesmo padrao de
qualidade e de forma publica, gratuita, igualitaria e universal, aos jovens e
adultos que foram excluidos do sistema educacional ou a ele ndo tiveram
acesso nas faixas etarias denominadas regulares, sendo esse o objetivo
central desse documento base [...]. (BRASIL, 2007, p.33).

E central ressaltar que o governo, ao conceber essa politica, entenda que,
para além da mera oferta, existem outros critérios como a qualidade da oferta para o
atendimento daqueles que estdo fora da sala de aula, e em muitos casos, do
mercado de trabalho e precisam de uma politica educacional consistente para a EJA
que possibilite melhores condicbes de insercao no setor produtivo, visto que a
simples oferta dificilmente resultard em beneficios aos cidadaos participantes do
programa. Desta maneira, o governo planeja uma politica educacional para que
todos tenham acesso, permanéncia e éxito independentemente de sua origem
socioeconbmica, que garanta a jovens e adultos o direito de aprender e avancar na
escolaridade. Como o documento afirma: “[...] firma-se a concepcado de que a
formacao pode contribuir para a integragdo sociolaboral dos diversos conjuntos
populacionais, e mais do que isso, para que constitua, efetivamente, direito de
todos” (BRASIL, 2007, p.34).

O entendimento do governo federal tinha era de uma politica capaz de
responder aos efeitos principalmente da globalizagdo com a mudanca na
organizacdo do processo produtivo possibilitando a milhares de jovens e adultos
uma nova oportunidade de integracdo sociolaboral. Logo, o PROEJA enquanto
resposta do Estado para a modalidade de educacdo de jovens e adultos no
enfrentamento da divida histérica para com esse segmento populacional necessita
considerar varios aspectos referentes as condi¢des para a sua oferta. Sao desafios
relacionados a prépria implantacdo do programa na Rede Federal a falta de
experiéncia com a modalidade e principalmente que tipo de formacao que de fato
sera oferecida, para que nao tenhamos apenas mais um programa de qualificacdo
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para o mercado de trabalho, mas um politica de Estado capaz de promover
mudancas significativas na vida dos alunos a partir da integracdo da educacao
profissional ao ensino médio.

Portanto, o PROEJA pensado enquanto uma politica educacional para a
modalidade de educacdo de jovens e adultos deve primar pela qualidade do
programa, uma vez que, conforme o documento, o objetivo deve ser: “[...] promover
a inclusao desses sujeitos, rompendo com o ciclo das aparta¢cdes educacionais, na
educacgao profissional e tecnolégica” (BRASIL, 2007, p.34). Desta forma, o programa
deve também possibilitar aos participantes uma educacao que permita avancar para
novos niveis de ensino, uma vez que essa formacao nao pode se limitar a qualificar
esse educando apenas para um exercicio profissional. Assim, romper com o modelo
dual de educacgao historicamente existente no Brasil sera fundamental, pois néao
podemos mais admitir politicas que sejam elaboradas com a seguinte concepgao
“[...] educagéao de pobres para pobres” (BRASIL, 2007, p.35). Logo, deve-se ofertar
uma educacgéo basica soélida, vinculada e devidamente articulada com a formagéao
profissional, ou seja, deve ser uma educacdo organizada para proporcionar a

formacéao de “cidadaos profissionais”.

[...] capazes de compreender a realidade social, econémica, politica, cultural
e do mundo do trabalho, para nela inserir-se e atuar de forma ética e
competente, técnica e politicamente, visando a transformacao da sociedade
em fungdo dos interesses sociais e coletivos especialmente os da classe
trabalhadora (BRASIL, 2007, p.35).

Entretanto, para que essa proposta seja capaz de promover a
transformacao da sociedade brasileira precisamos discutir uma educacao integrada
que transcenda a mera qualificacdo de jovens e adultos, que atenda as demandas
dos trabalhadores com baixa escolaridade, que possibilite a superagdo dos modelos
e programas organizados conforme observamos em nossa histéria da educacgao,
para um programa que nao esteja apenas a servico do mercado de trabalho, e sim
“[...] implementar uma politica publica de formacéao profissional, integrada ao sistema
publico de emprego e a educacgao basica”’(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,

p. 1096), com a formagdo omnilateral**

. Por isso, nesta préxima secao discutiremos
a proposta de educagdo profissional do PROEJA identificando justamente a

concepcgao que fundamente este programa.

4 Segundo Cabral e Rosar (2001, p.52) a educagdo omnilateral é: “[...] uma educacéo que prepare

homens capazes de conquistarem e garantirem a cidadania concebida em sua plenitude, na qual as
dimensdes material, social, cultural e espiritual sejam exercidas plenamente por todos os homens|...]".
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3.2 EDUCACAO PROFISSIONAL X  QUALIFICACAO  PROFISSIONAL:
POLITECNIA* OU POLIVALENCIA?

Na secao anterior apresentamos as mudangas promovidas na legislacao
educacional pelo governo do presidente Lula principalmente em seu segundo
mandato, o que foi decisivo para a realizagdo de algumas inflexdes importantes no
campo da educagdo que serviram de base para aprovagdo do Plano de
Desenvolvimento Educacional e do Decreto n? 6.094/2007, denominado de
Compromisso Todos pela Educacdo. Com as modificacbes na legislacao
educacional, a criacdo do FUNDEB e a inclusdo da EJA novamente no
financiamento da educacdo basica, o governo federal estabeleceu novos
direcionamentos e prioridades as politicas educacionais para jovens e adultos.

Assim, uma das prioridades do governo para o segmento foi 0 acesso a
educacao geral e a profissional na perspectiva da formacao integrada. Um dos
primeiros passos na ampliacdo do direito a educagédo profissional integrada a
educacao geral para jovens e adultos foi a criacdo do Decreto n? 5.478 de 2005, que
instituiu a primeira versdo do PROEJA*. Esse programa foi concebido como
apresentamos enquanto uma resposta governamental a demanda existente no Brasil
de milhdes de jovens sem acesso ao ensino fundamental, ao ensino médio e sem
educacao profissional.

O Proeja apresenta-se justamente como essa iniciativa do governo
federal em ofertar educacado integrada para os jovens e adultos com trajetérias
formativas descontinuas. Dentre os objetivos do programa estd a ampliacdo dos

espacgos publicos de educagéo profissional para jovens e adultos com defasagem

* O conceito de politecnia para Saviani (2003, p.136) significa: “superacdo da dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrugcéo profissional e instru¢éo geral”.

*6 O governo federal criou inicialmente por meio do Decreto 5.478, 24 de junho de 2005, o Programa
de Integracao da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos - PROEJA. Na primeira versdo, a oferta do programa estava restrita, de acordo com o
Decreto, as instituicdes federais de educacado tecnoldgica, as quais eram obrigadas a destinar em
2006 pelo menos 10% do percentual ofertado em 2005 para os jovens acima de 18 anos e adultos
que possuam apenas o ensino fundamental (Ciavatta, 2012). Foi com a promulga¢do do novo
Decreto 5.840/2006 que o governo ampliou a abrangéncia do programa. Com as alteragées na
abrangéncia do programa o governo estendeu a oferta tanto a rede federal de educacgéao profissional
e tecnoldgica quanto os sistemas de ensino municipais e estaduais, assim como, as entidades
privadas ligadas ao Sistema “S”. Desta forma, o PROEJA, no que se refere aos cursos de educagéo
profissional ofertados aos jovens e adultos, compreende tanto a formagéao inicial e continuada de
trabalhadores, quanto a educacéao profissional técnica de nivel médio.
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escolar e a superagao da antiga dualidade estrutural historicamente existente na
educacao brasileira que pensava, como citamos nas secOes anteriores, uma
educagcao de “pobres para pobres”. Portanto, houve por parte do governo do
presidente Lula o interesse em superar 0 modelo de politica publica voltada apenas
para alfabetizacdo e a capacitacdo profissional para jovens e adultos que reforgava
ainda mais o modelo dual de escola no Brasil.

Desta forma, o governo do presidente Lula propbs uma politica de
educacgao que integrasse o ensino médio com o ensino profissional, 0 que ocorreu
de forma controversa de acordo com Ciavatta (2012), com o Decreto 5.154/2004, o
qual possibilitou pelo menos no campo teérico e pedagdgico a ruptura com a forma
dual de escola e o modelo hegeménico de formacao profissional para o mercado no
contexto do capital globalizado. Neste caso, de forma contraditéria a sociedade
capitalista que transforma o conhecimento, isto é, a ciéncia em forga produtiva,
fornece ao trabalhador apenas o0 necessario para que ele possa potencializar ainda
mais a reproducdo do capital (SAVIANI, 2003). Com isso, construir um caminho
alternativo ao modelo dominante de politicas de formacdo para a classe
trabalhadora, formuladas ao longo da histéria do Brasil e, caracterizadas pela
fragmentacdo ou parcelamento do conhecimento e para areas de trabalho
socialmente desprestigiadas (PAIVA, 2012).

O governo federal, com o Proeja, formulou uma proposta de politica
publica de formacao profissional no intuito de enfrentar as contradi¢cées e superar a
conjuntura politica e econdmica do pais, marcada pela exclusdo e desemprego
estrutural. O programa, idealizado a partir da integracdo da educacao profissional
com a educacéao basica, tem por finalidade a superacédo da educacéo fragmentada,
marcada pela submissdo dos trabalhadores aos interesses do mercado. Isso
implicou, em um projeto pedagdgico integrado que “[...] representa um avango no
que diz respeito a proporcionar para o jovem e o adulto um curriculo que se ocupe
com a formacgéo cidada integradamente a formacgéo para o emprego” (FERREIRA,
2012, p.104). O Proeja trouxe como conceito central a ideia de “cidadao profissional”
capaz de realizar, de acordo com o Documento Base, uma leitura critica do mundo
(BRASIL, 2006).

Entretanto, cabe destacar que os processos educacionais e 0s processos
sociais de producdo estao intimamente ligados (MESZAROS, 2008). E nao podemos

deixar de mencionar as contradicdes existentes entre esses processos, visto que as
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relacdes de producao sempre requerem a instrumentalizagcao da educacao no intuito
de atender as exigéncias do capital, principalmente a partir do século XX com o
avango tecnoldgico, impondo processos formativos especificos que expressassem
apenas a logica do capital. Como coloca Ciavatta (2012, p.71): “Caminhou-se na
direcdo contraria aos objetivos da formacdo humana ao buscar atender as
exigéncias do capital”. Portanto, devemos destacar que houve uma prevaléncia dos
interesses do capital sobre os interesses humanos no ambito da educacgao, fazendo-
se necessario, a valorizagdo de novas relagbes educacionais que primem por
romper com o dominio do capital.

Assim, na tentativa de estabelecer um ponto de inflexdao com a ideologia
neoliberal de qualificacdo profissional restrita ao mercado, o programa apresentou
em sua concepcgao e desenho a formagéo do “cidadao profissional”’, que como ja
chamamos a atencao contradiz profundamente as relacdes atuais de produg¢ao no
contexto da globalizacdo. Logo, o que queremos compreender é a proposta do
Proeja referente a oferta de educacgao profissional integrada a educacéo bésica na
modalidade jovens e adultos, enquanto uma possibilidade de ruptura com a proposta
de formacdo minima, decorrente das politicas de educacéao forjadas no contexto do
capital globalizado, as quais foram pesadas com o fim de formar m&o de obra para o
mercado segundo a classe empresarial e politica (FERREIRA, 2012).

O interesse com o programa nasceu de inquietagcdes formuladas em
primeiro lugar, considerando o cenario de mudangas estruturais no Brasil e no
mundo, principalmente a partir dos anos de 1990 advindas com a globalizagao
econdmica e o processo de reestruturacdo do sistema capitalista; e em segundo
lugar, internamente, ndo podemos deixar de destacar as reformas educacionais do
governo FHC (1994-2002) baseadas nas orientagées dos organismos e agéncias
internacionais que propunham aos paises periféricos ajustes dos seus sistemas
educacionais as novas demandas do capital. Acerca disso, Ciavatta (2012, p.71,72)

afirma:

Pela reforma da educagéo profissional técnica de nivel médio, induziu-se a
funcionalidade da formagéo breve ou acelerada de modo que as disciplinas
da formagdo profissional e os fundamentos cientifico-tecnolégicos e
historicos sociais que elas propiciam fossem separados do aprendizado
técnico proéprio as disciplinas de formagéo especifica.

Assim, fica evidente na citagdo que as reformas realizadas na educacéo
profissional no Brasil tiveram como base a ideia funcional de brevidade ou
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aceleracdo no atendimento das necessidades do mercado, pois ocorre que a
separacao entre as disciplinas da formacgao profissional e os fundamentos cientifico-
tecnoldgicos e historicos sociais do processo formativo dos jovens e adultos serve
apenas para o atendimento do mercado de trabalho. Logo, a questdo que
levantamos sobre o programa consiste em que tipo de educacgao profissional estara
sendo ofertada aos jovens e adultos participantes? O programa em sua esséncia
apenas trata da formacao desse novo perfil de trabalhador, capaz de atender as
transformacdes do mercado, ou da formagdo do cidadao capaz de realizar uma
leitura critica de mundo?

Assim, em sua concepcao, o Proeja traz consigo a proposta de garantir
aos jovens e adultos com trajetorias escolares descontinuas a possibilidade de uma
nova chance em seu processo formativo. A novidade do programa esta no acesso a
educacao técnica de nivel médio, isto é, uma educacédo integrada que articula a
educacao profissional com o ensino médio, segundo prevé o Decreto n® 5.154, de
2004, no art. 3¢, § 2° que prevé a qualificacdo para o trabalho articulando a elevacao
do nivel de escolaridade. Contudo, como ja afirmamos faz se necessario analisar
devidamente essa oferta de educacao integrada, como esta sendo promovida pelas
instituicbes proponentes, e se a implantacdo do programa na rede federal de
educacao tecnolbgica atende ao que prevé o decreto 5.840/2006 e ao Documento
Base. Pois, do contrario veremos apenas mais uma iniciativa de ruptura com a
perspectiva hegemonica historicamente ratificada no Brasil, segundo a qual: “[...] a
educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve se dar a fim habilita-
los técnica, social, ideologicamente para o trabalho” (FERREIRA, 2012, p.103).

Portanto, o Proeja foi formulado pelo governo federal em um contexto
social brasileiro marcado por profundas contradicées e transformacdes nas relagdes
de trabalho, onde a exigéncia por formacao profissional impde um perfil diferente de
trabalhador. Esse novo paradigma exige “[...] a qualificagdo para atender aos novos
requerimentos tecnoldgicos permite integrar as capacidades para a atividade
produtiva [...]” (CARVALHO, 2003, p.15). Integrar as capacidades do trabalhador a
atividade produtiva, neste caso significa oferecer uma qualificacdo especifica, ou em
outras palavras uma qualificagédo profissional para o mercado. Com isso, corremos 0
risco apenas de instrumentalizar jovens e adultos com conhecimentos e habilidades
para atender um padrdo tecnoldgico resultado das demandas do capital em seu

processo de acumulagao.
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Desta forma, nesse contexto de grandes transformacdes produtivas a
educacao passa a ser vista enquanto um meio para que 0 homem possa ocupar um
lugar no mercado de trabalho “[...] o lugar que o homem ocupa nessa nova ordem
esta relacionado a qualificacdo que lhe vem sendo oferecida” (CARVALHO, 2003,
p.17). O cuidado com esse discurso da qualificacdo como meio para a colocacéao ou
recolocacédo do trabalhador, esconde a condicdo a que foi elevado o mercado no
ideario neoliberal enquanto ordenador de todas as relagbes sejam econdébmicas ou
humanas (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Assim, mesmo qualificado, muitas vezes,
o trabalhador nado tera a garantia de sua insercdo no mercado de trabalho. Por isso,
politicas de educacéo profissional ndo podem ser pensadas independentemente de
todo um quadro politico e econémico interno e externo ao pais, pois do contrario um
programa como o Proeja voltado para a elevagdo da escolaridade e formagéo
profissional, pode acabar sendo indécuo na promocao de justica social, no
enfrentamento das desigualdades e exclusado de jovens e adultos.

Portanto, a construcdo do discurso ideoldgico neoliberal baseado em
mudanc¢as educacionais em termos de aquisicdo de conhecimentos e habilidades
especificas exigidas para a insercdo no mercado de trabalho, na realidade
ocultavam um quadro geral de desemprego estrutural e exclusdo social dos
trabalhadores (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Logo, a ideia de qualificacao
profissional compreendida no ideario hegeménico do neoliberalismo, diz respeito
estritamente a implantagdo de politicas de formacgéo profissional especifica para o
atendimento das transformagdes técnico-cientificas da producdo material.
Entretanto, aliado ao discurso da necessidade de qualificacdo, outro elemento que
compbe o discurso ideolégico dominante, diz respeito a transferéncia de
responsabilidade aos trabalhadores enquanto alvos da acdo de politicas e
programas de formacédo oferecidos pelo governo, quanto a sua colocagdo ou
recolocacdo no mercado de trabalho.

Desta forma, temos na esteira do discurso da instabilidade econémica,
dos avancos tecnoldgicos, da qualificagdo versatil, da desregulamentagao de direitos
e submissao do trabalhador as mutag¢des do setor produtivo, a criagao das politicas
de qualificagdo pensadas sob a légica da unidimensionalidade do mercado ou do
pensamento empresarial (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Essa adequacdo da
educacdo aos novos padrdes tecnoldgicos pode ser identificada na politica de

educacao profissional do presidente FHC. De acordo com Cunha (2000, p.216):
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Para fazer frente a essa situagéo, o governo FHC adotaria duas estratégias.
A primeira seria em relagdo a educacdo basica, com énfase no ensino
profissionalizante. A segunda seria a reorientacdo das politicas de
capacitagdo de mao-de-obra, de forma a permitir a melhor adaptagao dos
trabalhadores as modernas tecnologias.

O que foi presenciado em nosso pais principalmente no governo citado foi
a adequacao do projeto educacional as diretrizes do neoliberalismo, isto é,
subordinar a funcdo social da educacao de forma controlada para responder as
demandas do capital, comprometendo as politicas de educacgéo profissional para as
classes dominadas, e com isso, inviabilizando a construcdo de outro projeto
societario, visto que o interesse dessas politicas de educacédo esta no individuo,
como afirmam Frigotto e Ciavatta (2003, p.108): “Trata-se de uma perspectiva
pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o ideario da
desregulamentacéo, flexibilizagdo e privatizagdo e com o desmonte dos direitos
sociais [...]". Centralizando o processo educativo individualmente e reforcando uma
pedagogia que prima pelas competéncias e habilidades dos trabalhadores reitera-se
um processo de valorizagdo de um conhecimento técnico onde os individuos sdo os
unicos responsaveis pelo sucesso ou fracasso no mercado de trabalho.

Portanto, a realidade advinda com a chamada crise mundial de
acumulacdo do capital, e sua necessidade de reestruturagdo promoveu O
desenvolvimento de um novo padrdo tecnolégico baseado na microeletrénica, na
automacao, na robdética que impéem ideologicamente ao trabalhador a formacao
continuada ou qualificacdo permanente, neste caso, a aquisicdo de novas
habilidades como condicdo sine qua non a garantia de um emprego. A cisdo
proposta entre a qualificacdo e a educagdo tecnoldgica ou politécnica fica
estritamente clara, uma vez que no projeto neoliberal a formagéo do trabalhador esta
voltada para o atendimento das demandas do mercado, enquanto “educacado do
capital” (Carvalho, 2003) na consolidagcdo de um projeto hegembnico que prima
constantemente pela conquista de novos mercados consumidores. Por isso, a
prioridade estd na elaboracédo de “[...] programas de treinamento dos trabalhadores
mais atingidos pelos processos de reconversao industrial [...]” (CUNHA, 2000,
p.217).

Assim, combater a auséncia de qualificacao dos trabalhadores através de
programas de aperfeicoamento em massa, consiste na politica educacional

daqueles que defendem o atual modelo de desenvolvimento socioeconémico, em
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que a prioridade estd no aumento da produtividade do trabalhador a partir de novos
processos formativos condicionados pela necessidade crescente de programas de
capacitagao que redirecionem os trabalhadores para novas ocupagdes no mercado.
Assim, essa proposta de qualificacdo profissional tem como meta a “[...] elevacao do
nivel intelectual dos trabalhadores” (CARVALHO, 2003, p.18). Essa nova
configuracdo da educacgédo, em alguns casos, quer articular no ambito da educacéao
formal, qualidade e quantidade, isto €, possibilitar 0 acesso a mais conhecimentos,
também permite o desenvolvimento de novas competéncias e habilidades aos
trabalhadores sem que ocorram mudancas nas relacdes de poder no trabalho. Como
Carvalho (2003, p.18) afirma:

[...] podemos constatar que as necessidades hoje tecnicamente
demandadas de desenvolvimento das aptiddes dos trabalhadores, de
valorizacdo do seu conhecimento e de sua participacdo e que poderiam
levar a mudanca nas relagdes de poder no trabalho tém resultado, apenas,
no uso do potencial e da participacdo dos trabalhadores para se assegurar
maior produtividade e para consolidar as relagdes de poder existentes.

Assim, 0 que esta para além de todo esse discurso elaborado que aponta
para um novo perfil de trabalhador, esconde na realidade apenas os interesses das
classes dominantes em continuar as formas existentes de subjugacdo do
trabalhador. Portanto, o cuidado que devemos ter com a ideia da valorizacdo da
educacao engendrada pelo novo padrao de competitividade capitalista, implica na
tentativa de assegurar e acelerar os mecanismos de produtividade e consolidar
certas relagdes de poder. Temos com toda essa ideologia, uma faceta importante na
pregacao dos defensores dessa ordem vigente, a crenca no trabalho humano, o qual
deve ser explorado em toda a sua potencialidade. Essa perspectiva sobre o trabalho
humano, porém omite a vulnerabilidade dos trabalhadores e a auséncia de
reconhecimento social de certas qualificacdes principalmente por parte das classes
dominantes.

E preciso elucidar as verdadeiras correlagdes entre a qualificacdo
profissional e a insercdo no mercado de trabalho no contexto da reestruturagéo
produtiva, visto que do contrario incorreremos no equivoco de admitir a defesa de
um modelo de educacgéao profissional que exalta o desenvolvimento de competéncias
individuais e habilidades que na pratica fazem a manutencdo da atual forma de
acumulacao do capital, e que em sua dimensao estrutural tem relagdes diretas, em

muitos casos, com o desemprego de milhares de trabalhadores. Assim, a
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elaboracao de uma politica governamental no ambito da educacao que contenha
programas direcionados a qualificacao profissional de jovens e adultos para o
enfrentamento do desemprego, ainda que adequados as mudangas tecnologicas,
pode ser limitado em seus efeitos, considerando as condicionalidades

macroestruturais. Carvalho (2003, p.56) coloca que:

[...] fundamental para a compreensao do fendbmeno investigado, [...], no que
diz respeito a relacdo entre emprego e qualificacao, [...], a necessidade de
se compreender as mudangas ocorridas no ambito macroestrutural,
recolocando como fio condutor a totalidade social.

Inserir adequadamente as relagdes entre educacéao e trabalho, emprego e
qualificacao profissional no ambito da totalidade social de acordo com a citagéo,
implica em superar os reducionismos elaborados pelo discurso ideoldgico neoliberal,
que postula de forma causal o desemprego como decorrente de auséncia de
qualificacao do trabalhador: “[...] os empregos agora criados tendem a exigir um
aumento de qualificagbes” (CARVALHO, 2003, p.67). O problema colocado nessa
afirmacao estd em omitir que a reestruturagdo do setor produtivo baseada na
inclusdo de novas tecnologias, promove determinadas contradi¢cbes, e dentre elas a
nao absorcao de todos os trabalhadores, mesmo que eles tenham as qualificacdes
exigidas para determinados postos de trabalho. Portanto, combater as concepcgdes
reducionistas e ideologicamente elaboradas que estreitam o entendimento acerca do
fenbmeno, é central para pensarmos as limitacées de um programa de qualificacdo
profissional que esta sujeito as mudancas imprevisiveis do mercado de trabalho. Por
isso, pensar a implantacao do Proeja nesse contexto sdcio, politico, econémico e
cultural brasileiro, significa entendermos os limites e as possibilidades dessa politica

que tem:

[...] como fundamento a integracdo entre trabalho, ciéncia, técnica,
tecnologia, humanismo e cultura geral com a finalidade de contribuir para o
enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional como condigbes
necessarias para o efetivo exercicio da cidadania (BRASIL, 2006, p.6).

Desta forma, ndao é suficiente apenas a elaboracdo de uma politica
isolada que busque romper com uma politica educacional que quer adequar 0s
sistemas de ensino as demandas do mercado, com a criacdo de programas de
qualificacdo que utilizam do paradigma do novo perfil de trabalhador mais flexivel e
com competéncias multiplas, logo, sujeitar a educag¢ao de forma tacita aos ditames

do capital. Porém, a implantacido do Proeja, passa necessariamente, temos que
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colocar, pela construcdo de um outro projeto de sociedade, pois apenas uma
proposta de educacao integrada que visa o efetivo exercicio da cidadania, ndo pode
ser devidamente implementada apenas com a inclusdo de jovens e adultos
desempregados no mercado de trabalho, mas passa pela construcdo de uma
sociedade mais justa e menos desigual.

Entretanto, as novas exigéncias impostas aos sistemas educacionais
principalmente no ambito da educacgao profissional, reiteraram apenas valores que
garantiriam a produtividade dos trabalhadores. As politicas educacionais elaboradas
nesse novo contexto de producao mundial, traduziram os objetivos estabelecidos no
intuito de aumentar o processo de acumulacao do capital, consistindo em incentivos
a qualificacao de trabalhadores com a finalidade de aprimorar e ampliar a producéo
através de uma educagao “[...] que visa desenvolver habilidades e competéncias
para a compreensao de todo o processo produtivo” (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2003,
p.256).

Desta forma, flexibilizagdo, adaptagcdo e competéncia sado palavras que
estdo em consonadncia com um projeto de sociedade em que o trabalhador
submetido as demandas do mercado, precisa desenvolver determinadas habilidades
com a finalidade de garantir sua empregabilidade. Posto que, a educacao cabe a
funcdo de ensinar os conteddos necessarios apenas a adaptacao de jovens e
adultos trabalhadores ao meio no qual eles ja estejam inseridos. Significa dizer que,
a partir de agora, exige-se do trabalhador o desenvolvimento de certas condigcbes
cognitivas que permitam maior controle de qualidade da producédo evitando o
desperdicio, porém, “...] para atender aos conteudos do trabalho flexivel
preconizados pelo toyotismo [...]" (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2003, p.259). Evitar formas
de desperdicio e garantir diversas possibilidades de ampliacdo do capital, torna-se
central nessa atual conjuntura em que aumentam as exigéncias de qualificacdo dos
trabalhadores, sem haver mudanca de fato em suas relagdes de trabalho:

A requalificacdo, ou aquisicdo de novas competéncias verbalizadas e
defendidas pelo setor empresarial, ndo implica a criagdo de novas formas
de incorporagéo dos trabalhadores a dindmica produtiva; ndo se estabelece
como movimento de maior participagéo inclusiva desses, muito menos como
formadora de seres atuantes das novas dinamicas do processo de
producdo. Ocorre, nesse processo, o estimulo a competitividade e a
individualizagdo dos trabalhadores, objetivando o aumento, em escala
crescente, dos indices de produtividade (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2003,
p.259).
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O modelo proposto de qualificacdo para o mercado defendido pelas
classes dominantes, como podemos ressaltar na citacdo ndo promove mudangas
nas condicdes de insercao do trabalhador nas relacdes de trabalho, muito menos,
traz de fato a formagéo de um trabalhador verdadeiramente autbnomo, capaz de
superar o estado de coisas existentes. Mas, ao contrario, esse modelo de educacao
profissional submetido ao mercado, estimula apenas formas de aprendizagem que
permitam ao trabalhador ser mais produtivo, mantendo a reproducao de uma
sociedade injusta e desigual. Nesse novo padrdo de produgdo, o conhecimento e a
informacéo sao tratados como mercadorias fundamentais para o trabalhador garantir
sua manuteng¢ao no mercado de trabalho. Contudo, Almeida e Oliveira (2003, p.260)

afirmam:

Os sujeitos buscam acompanhar a gama de conhecimentos necessarios a
sua permanéncia no mercado de trabalho e ao mesmo tempo percebem
que essa qualificacdo é fragil e se torna obsoleta diante das constantes
transformagbes que ocorrem nas diferentes esferas da sociedade mundial.

O desenvolvimento de novas tecnologias e sua utilizagdo no processo
produtivo determinam mudangas constantes nas relagdes de producdao que obrigam
os trabalhadores a adotarem como pratica permanente a busca por qualificacao
como forma de garantia do emprego. Entretanto, como mencionamos, essa postura
adotada pela classe trabalhadora apenas reforca os interesses das classes
dominantes que estimulam cada vez mais a polivaléncia, a competitividade
intraclasse. Por consequéncia, isso conduz ao enfraquecimento da classe operaria
na luta por seus direitos, haja vista que, cada individuo € seduzido a melhorar seu
desempenho como forma de garantia de melhores salarios e ascensao social.
Portanto, o que vimos ao longo das ultimas décadas foi uma relagcéo entre educacéo
e capital, orientada pela légica dos investimentos pessoais, em que o trabalhador
assume a responsabilidade no que tange a sua preparacdo para o mercado de
trabalho.

Assim, é necessario pensarmos uma politica de educagado profissional
distinta do que apresentamos até agora, pautada apenas na manutencdo dos
interesses do capital, com o estimulo para a formacdo de determinadas
competéncias dos trabalhadores que atendam o ciclo de producdo baseado na
flexibilidade do processo produtivo de acordo com os interesses das classes
dominantes (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2003). O contraponto que queremos apresentar
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esta justamente na compreensao de uma educacao para a cidadania, o que de certa
forma esta previsto no Proeja conforme o Documento Base que afirma: “[...] o que
realmente se pretende é a formacdo humana, no seu sentido lato, com acesso ao
universo de saberes e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos produzidos
historicamente pela humanidade [...]” (BRASIL, 2006, p.13). Isso representa uma
educacao autdbnoma, capaz de permitir que jovens e adultos ndo sejam apenas
apéndices de um processo produtivo alienante, em que o trabalhador nao se
reconhece enquanto classe, e por mais que, ele desenvolva certas competéncias
cognitivas “[...] a atuagcao do trabalhador ainda ndo supera a condicdo de executor
de tarefas, fruto dos modelos tayloristas e fordistas, substitui a forga muscular pela
capacidade cognitiva” (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2003, p.267).

Assim, o ponto de inflexdo nessa proposta de educacao para a cidadania
do governo federal estd em colocar também, a necessidade da superacao de um
modelo de desenvolvimento econdmico que utiliza a qualificacdo profissional e a
tecnologia apenas para satisfazer ao processo de reprodugédo do capital. Logo, faz-
se prioritario um modelo de desenvolvimento socioeconémico que articule progresso
técnico e educacao, porém, que atenda as necessidades humanas, que aponte para
um outro projeto societéario inclusivo e cidadao.

Desta forma, combater a perspectiva de qualificacdo profissional para a
produtividade das empresas, conforme os “homens de negdcios” (Frigotto, 1996),
implica em resgatarmos no plano tedrico conceitos como: “[...] escola unitaria,
formacao omnilateral e/ou politécnica, tecnoldgica-industrial produzidas no interior
da concepcédo de homem e processo de ‘emancipagdo humana’ de Marx e Engels
[...]" (FRIGOTTO, 1996, p.171). Retomar a proposta tedrica de Marx e Engels acerca
da emancipagdo®?’ humana é fundamental, visto que tal processo ocorre no mundo
real, a partir de relacdes sociais de producado historicamente construidas, e nao
imaginadas:

Nem lhes explicaremos que sO € possivel conquistar a libertagdo real
[wirkliche Befreiung] no mundo real e pelo emprego de meios reais; que a
escraviddo ndo pode ser superada sem a maquina a vapor e a Mule-Jenny,
nem a serviddo sem a melhora da agricultura, e que, em geral, ndo é
possivel libertar os homens enquanto estes forem incapazes de obter
alimentagao e bebida, habitacdo e vestimenta, em qualidade e quantidade
adequadas. A “libertagcdo” € um ato histérico e ndo um ato de pensamento,
e é ocasionada por condicoes histéricas, pelas con[di¢des] da industria, do
co[mércio], [da agricul] tura, do inter[cambio]. (MARX; ENGELS, 2007, p.29)

4 Segundo Dennis Collin (2008) “a emancipa¢ao dos individuos” no pensamento de Marx supde a
transformacgao das relagdes sociais de produgao, isto €, a “expropriacdo dos expropriadores”.
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Marx ao estabelecer sua critica a filosofia idealista alema, e apresentar as
bases do seu pensamento, coloca justamente a emancipagdo do homem e o
desenvolvimento das forgas produtivas, as quais dentro de determinadas relagdes
de producgado possibilitam aos homens os meios de reproducdo de sua existéncia
material, além do controle e organizacédo da producédo (COLLIN, 2008). Desta forma,
devemos entender que para Marx libertar o homem, passa necessariamente pela
transformacao das relagbes sociais de produgdo e acesso aos bens socialmente
produzidos e que possam reproduzir sua existéncia de forma digna. Portanto,
podemos destacar que Marx reconhece o valor do desenvolvimento técnico de sua
época para permitir aos homens as condi¢cdes para sua emancipagao: “[...] que a
escraviddao nao pode ser superada sem a maquina a vapor e a Mule-Jenny, [...]”
(MARX; ENGELS, 2007, p.29). O que significa dizer que os avancos técnico-
cientificos ndo sao os responsaveis diretos pela opressdo dos trabalhadores, mas
podem ajudar nas mudancas necessarias nas condicbes de vida de toda a
sociedade. Utilizar a ciéncia, a tecnologia e a educagcdo dentro de uma nova
organizacao da producdo e do trabalho representa justamente criar as condi¢des
para outra sociedade mais justa e democratica.

Assim, podemos justamente colocar que na atualidade o desenvolvimento
da “nova base técnica” ou 0 progresso técnico presente na industria também traz
essa possibilidade de mudanga nas condi¢cdes de vida de toda a sociedade. Frigotto
(1996, p. 139) destaca: “O fantastico progresso técnico que tem o poder de dilatar o
grau de satisfacdo das necessidades humanas e, portanto da liberdade humana
[...]". Reiterando a tese proposta por Marx, o processo de desenvolvimento da
tecnologia, da ciéncia, logo da potenciacdo das forgcas produtivas através do
incremento da técnica ndo pode ser visto como um mal em si, mas ao contrario, a
condicao para a emancipagao do homem. O processo de melhoria da qualidade de
vida da classe trabalhadora e dos diversos grupos sociais também passa por
repensarmos essas relacées entre técnica, educacgao e trabalho, colocando-as em
novas bases teoricas, politicas e econdémicas que possibilitem a construcdo de um
novo projeto societario, em que os individuos ndo sejam vistos apenas enquanto
meios a ampliacdo do capital, em que os processos educacionais ndo estejam
estritamente elaborados para atender as atuais relagdes sociais de producéao.
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Assim sendo, € necessario pensarmos esse novo projeto societario, o
qual deve contemplar um entendimento diferente de organizacdo da producao, de
desenvolvimento econémico que nao acolha apenas os interesses do capital, e com
isso, fazem-se necessarias novas relagbes sociais de produgcdo que nao sejam
marcadas pela exclusao. Serd com base nessas mudangas que poderemos pensar
uma educagao profissional que ndo trate os milhares de jovens e adultos brasileiros
nao escolarizados formalmente, subempregados e/ou desempregados como meras
mercadorias. Nessa educagdo ndo haverda espaco para legitimar os valores
dominantes, isto é, para a supervalorizagcdo da competitividade, da eficiéncia, nos
moldes pensados pelos homens de negécio que demarcam uma perspectiva de
formagao numa direcao antagénica aos interesses das classes trabalhadoras.

Desta forma, estabelecermos uma outra proposta de educacgao
profissional, uma educacao unitaria ou politécnica de qualidade que transcenda o
adestramento, o treino, a relacdo funcional com a producédo e as imposicoes do
mercado de trabalho, representa superarmos a visdo hegemolnica vigente na
sociedade neoliberal, assumindo outros compromissos éticos e politicos. Como
afirma Frigotto (1996, p.173): “A educagédo ou mais amplamente a formagéo humana
ou mesmo 0s processos de qualificacdo especificos para fazer face a tarefas
econbmicas, numa perspectiva socialista democratica, tém como horizonte
permanente dimensdes ético-politicas inequivocas”. Aqui fica claro que o
enfrentamento da exclusdo, das desigualdades e da exploragdo da classe
trabalhadora que precisa de condicdes objetivas e subjetivas para a reproducao de
sua existéncia requer uma educagdao em que o trabalhador ndo apenas execute
tarefas especializadas, as quais reforcam a submisséo a légica produtivista. Mas, ao
contrario, como afirmam Marx e Engels (2007, p.38, negrito nosso):

[...] a0 passo que, na sociedade comunista, onde cada um nao tem um
campo de atividade exclusivo, mas pode aperfeicoar-se em todos os
ramos que lhe agradam, a sociedade regula a producdo geral e me
confere, assim, a possibilidade de hoje fazer isto, amanha aquilo, de cagar
pela manhd, pescar a tarde, a noite dedicar-me a criagado de gado, criticar
apods o jantar, exatamente de acordo com a minha vontade, sem que eu
jamais me torne cagador, pescador, pastor ou critico.

Superar o modelo de educacao que refor¢ca a submissdo do trabalhador
ao mercado, pressupde construirmos uma outra relacdo entre educacao e trabalho,
em que o trabalhador ndo tem “[...] um campo de atividade exclusivo, mas pode

aperfeicoar-se em todos os ramos que lhe agradam [...]” (MARX; ENGELS, 2007,
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p.38). A relacdo entre educacao e trabalho subjacente aqui ndo esta no intuito de
reforcar os interesses do capital, mas as necessidades do trabalhador. A educacao
passa a ser tratada enquanto um processo que possibilita ao homem sua
emancipagdo, uma vez que cabera ao homem definir suas prioridades e
necessidades de aprendizagem. O conhecimento ndo serd tratado de forma restrita,
isto €, um adestramento do trabalhador para uma fungdo especifica, mas ao
contrario como colocam Marx e Engels (2007, p.38), essa nova sociedade confere
ao homem: “[...] a possibilidade de hoje fazer isto, amanha aquilo [...]". O desafio
esta justamente em dilatar as possibilidades de uma educacgao tecnoldgica que nao
sera mais orientada por um modelo dual de escola, mas alinhado a um novo projeto
de desenvolvimento socioeconémico.

A nova educacdo tecnoldgica nao resulta de processos arbitrarios,
impostos pela economia, pois conforme coloca Frigotto (1996, p.176): “Depende de
uma constru¢do molecular, organica, pari passu com a construcao da propria
sociedade no conjunto das praticas sociais”. O desafio apresentado esta em pensar
de forma dialética essa relagcéo entre educacgéao e sociedade. Nao basta apenas uma
educacao tecnologica baseada em novos referéncias teéricos, se nao houver
organicamente a construcao de outras praticas sociais pautadas em valores éticos e
politicos distintos daqueles que regem a atual “sociedade do conhecimento” ou
sociedade neoliberal. Assim, a questao é romper com todas as formas de exclusédo
social e desigualdades vigentes através de processos educativos que concorram na
formacao do homem emancipado, capaz de transformar as praticas sociais, assim
como, o proprio processo de trabalho, onde os individuos ndo sejam adestrados a
analisar, interpretar e resolver problemas, isto €, homens que estejam aprisionados
no limite quantitativo e qualitativo das necessidades do capital.

Ampliar as possibilidades do trabalhador em seu percurso formativo
representa justamente a superacao dos limites impostos por um modelo de gestao
do conhecimento que objetiva estritamente ao mercado, e o trabalhador constitui-se
em um recipiente para assimilagdo de conhecimentos devidamente elaborados.
Entretanto, a escola unitaria aponta para um sujeito do conhecimento distinto, pois
nesse espago ocorre a valorizagdo dos saberes adquiridos, visto que “[...] o homem,
enquanto ser social, constréi o conhecimento da realidade, da natureza, do
conhecimento em si” (FRIGOTTO, 1996, p.180). Independentemente ou ndo da

escola o homem pode produzir, acumular conhecimentos, isto é, os homens
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produzem o seu conhecimento, em que pese sua singularidade ou particularidade,
dada sua insercao histérica, porém o ponto central estd na condicéo ontolégica dos
seres humanos enquanto sujeitos do conhecimento.

Assim, a escola unitaria deve partir dessa premissa acerca do homem
enquanto sujeito do conhecimento, inserido historicamente no tempo e espago.
Desta forma, sera com base nessa afirmacao que ela desenvolvera seus programas
formativos resgatando o contexto social daqueles que estdo na sala de aula, para
qgue eles avancem em um horizonte de maior universalidade (FRIGOTTO, 1996. O
objetivo desta escola € retomar a totalidade do conhecimento reconstruindo a
realidade social em uma base disciplinar organica (FRIGOTTO, 1966),
diferentemente das multiplas fragmentacbes realizadas com as diversas
especializacbes requeridas com o avango da ciéncia, a proposta aqui é a
organizacao do conhecimento através da superacdo das polaridades estabelecidas
entre o conhecimento geral e o técnico, tedrico e pratico. A proposta € nao incorrer
no equivoco da unilateralidade da teoria ou da pratica, € ndo hipervalorizar uma em
detrimento da outra, mas resgatar a unidade dialética de ambas. Portanto, essa
educacao abordada a partir de uma visao nao fragmentaria do conhecimento e da
realidade avanca para construir uma totalidade, onde a escola rompe com todas as
formas de segmentacao do conhecimento ou das praticas pedagdgicas que visam a
formacao de competéncias estritamente formuladas para atender apenas o
crescimento econdémico.

Mas, agora com a perspectiva de construcao da escola unitaria exige-se a
ruptura com o que Frigotto (1996) chamou de velho industrialismo que estava
centrado na fragmentacdo do conhecimento e na exacerbacédo da exclusédo social.
Mas, para a emergéncia de uma outra educagdo € necessario um outro processo
industrial, que valorize a formagcao completa do homem. Como diz Frigotto (1996,
p181): “A perspectiva unitaria e politécnica demarca a necessidade de romper-se,
como ja assinalamos, com as dicotomizacbes de formacdo geral e especifica,
humana e técnica, tedrica e pratica etc. Agora o objetivo é o desenvolvimento do
homem nas suas multiplas dimensées como uma exigéncia das necessidades do ser
humano, isto &, coloca-se o homem como o responsavel para definir o que lhe
interessa, e aperfeicoar-se naquilo que lhe agrada como colocaram Marx e Engels.
A ideia é a formagdo de um homem que possa ser atendido em suas multiplas

dimensdes, € ndo apenas a area cognitiva, conforme ja chamamos atengcao nas
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atuais relagdes sociais de producédo que primam pela formacdo de um trabalhador
capaz de executar tarefas com um grau de abstracédo maior.

A proposta de educagdo unitaria implica em fornecer condigdes a classe
trabalhadora para que “[...] produzam sua existéncia de forma cada vez mais
completa” (FRIGOTTO, 1998, p.196). Portanto, o objetivo dessa educacao sera
possibilitar os meios necessarios aos homens, isto €, acesso aos bens econémicos
e culturais para que possam agir de forma mediatizada pelo conhecimento e pela
técnica, possibilitando a superagcédo das unilateralidades presentes nas escolas que
representam a educacao burguesa. Assim, pela valorizacdo de uma formagcao mais
completa em que ocorre a articulagado da teoria e da pratica, do conhecimento e da
técnica, e por fim do ensino e do trabalho é que estabeleceremos as condi¢des
objetivas para que o homem possa desenvolver suas capacidades manuais e
intelectuais. De acordo com Gramsci (1982, p.118): “Escola unica inicial de cultura
geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”. Assim, preparado sob
uma perspectiva global o homem sera capaz de intervir na realidade de forma mais
qualificada para a construcdo de uma nova sociedade.

Por conseguinte, a organizacdo da escola sob o principio da escola
unitaria, politécnica ou humana representa para o homem o seu desenvolvimento
intelectual, fisico, cientifico e tecnoldgico, isto é, significa a possibilidade do
desenvolvimento total, e ndo somente daquilo que é esperado pela industria, por
isso, a educacgao politécnica entra em contradicdo com as relacbes sociais de
producao capitalista: “O surgimento das condigdes efetivas para a formagao
politécnica, que implicam a existéncia concreta da unidade entre teoria e pratica,
entra em contradicdo com o modo de produgdo capitalista’(FRIGOTTO, 1989,
p.189). A contradi¢cdo resulta claramente da visdo assumida pela educagéao formal
na sociedade capitalista que prioriza uma educacédo fragmentada para a classe
trabalhadora que precisa ser adequadamente preparada para o exercicio de uma
determinada ocupacao no mercado de trabalho, e a proposta unitaria entende que a
educacao deve ser no intuito de preparar o homem enquanto totalidade.

Logo, a escola e a educacao requerida pelos interesses do capital estao
em total contradicdo ao que aspira a classe trabalhadora, pois como afirma Frigotto

(1989, p.179): “Numa sociedade organicamente montada sobre a discriminagdo e o
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privilégio de poucos, ndo ha interesse por uma educacdo que nivela — em
quantidade e qualidade — o acesso efetivo do saber”. Ratificar os processos de
diferenciacao social, através de uma educacao que deve ser destinada as classes
dominadas, consiste ainda na proposta vigente na atualidade através de politicas de
formacao profissional elaboradas pela visdo dos homens de negécio que desejam a
manutencdo de uma sociedade excludente, injusta e desigual. O que deve ser
proposto € uma politica de educacédo integral que rompa com “..] a lbgica
mistificadora do capital” (MESZAROS, 2008, p.48).

Assim, o Proeja enquanto politica publica para atendimento de milhares
de jovens e adultos excluidos assume teoricamente a visdo politécnica ou
humanistica da educacgao, pois ndo vé o homem de forma fragmentada, mas: “...] o
homem deve ser concebido como um ser integral, [...]” (BRASIL, 2006, p.24). Sendo
assim, identificamos que o programa traz uma concep¢ao de educacdo integral,
homem e sociedade que estdo devidamente articulados com os conceitos de
tradicdo marxista, no que tange a educacdo unitaria e politécnica, fazendo até um
contraponto com o modelo atual de sociedade:

Esta concepcdo de homem é diferente e muito mais ampla do que a
requerida pela légica neoliberal, de forma que os processos educativos
estruturados a partir desse referencial deverdao contribuir para a formagao
de cidadaos capazes de participar politicamente na sociedade, atuando
como sujeitos nas esferas publica, privada e no terceiro setor, espagos
privilegiados da pratica cidada, em fung¢éo de transformagdes que apontem
na dire¢cdo dessa sociedade justa e igualitaria (BRASIL, 2006, p.24).

Entretanto, a proposta do Proeja materializada no documento base nao
pode ficar restrita as mudancgas que muitas vezes sao realizadas no ambito teorico e
legal no Brasil, mas devemos destacar que a implementagcdo da politica exige
compromissos por parte do governo federal que possibilitem as instituicdes
educacionais ofertantes do Proeja, neste caso, restritamente falando aos Institutos
Federais, os investimentos necessarios para que a politica seja garantida em toda a
sua extensao conforme prevista. E com isso, o programa possa alcancar seus
objetivos, de acordo com o que foi postulado:

A educacéo profissional e tecnolégica comprometida com a formagéo de um
sujeito com autonomia intelectual, ética, politica e humana exige assumir
uma politica de educagédo e qualificagdo profissional ndo para adaptar o
trabalhador e prepara-lo de forma passiva e subordinada ao processo de
acumulacdo da economia capitalista, mas voltada para a perspectiva da
vivéncia de um processo critico, emancipador e fertilizador de outro mundo
possivel (BRASIL, 2006, p.32).
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Portanto, fornecer condi¢cdes para que a rede federal de educacgao
profissional seja um espaco capaz de desenvolver pedagogicamente esta proposta
emancipadora e critica de educacédo, possibilitara pensarmos a travessia para um
outro mundo, visto que isso exige compromissos diversos entre todos 0s que estao
envolvidos na execugdo do programa, mas nao podemos deixar de tratar das
condicbes de implementacdo do Proeja nos institutos federais, uma vez que,
precisamos analisar devidamente se essas instituicdes tradicionalmente organizadas
e sem experiéncia formativa com os sujeitos alcangados pelo Proeja logrardao éxito
com essa politica, como afirma Ferreira (2012, p.105): [...] no &mbito das estruturas
consolidadas dos IFs, ..., e voltadas para a oferta de cursos técnicos e tecnoldgicos
a uma clientela que passou por um itinerario formativo dentro dos padrées regulares
[...]". Com isso, precisamos pensar detidamente a implantacao do programa na rede
federal de educacao profissional, uma vez que, essas instituicbes centenarias
passaram por varias mudangas até chegarem ao formato de institucionalidade
vigente com a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

3.3 A REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA® E A
ATUACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS COMO LOCUS DE
IMPLEMENTACAO DO PROEJA

Promovida a discussédo na sec¢ao anterior sobre que educacao profissional
sera desenvolvida, e para quem sera destinada, chegamos ao ponto em que
precisamos debater as condigdes para a execucao do programa na Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, tentando entender sua implementagdo nas
instituicbes que compdem a rede federal de ensino e que sao obrigadas a destinar
vagas de acordo com o Decreto 5.840, de 2006. Entretanto, para compreendermos o
papel dessa nova institucionalidade criada com a Lei 11.892, de 2008, os
denominados Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, precisamos
resgatar os antecedentes dos Institutos Federais para identificar as transformacodes
pelas quais passaram essas instituicées de ensino profissional.

48 Segundo Pacheco e Resende (2009, p.15): “[...] a denominacéo rede federal tem correspondido
principalmente a uma certa identidade que se estabeleceu pelo fato dessas instituicbes de ensino
atuarem na oferta de educacao profissional e tecnologica, estarem subordinadas a um mesmo érgéao
do MEC, com a mesmas normas de supervisao.
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A Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica compreende em
grande parte o conjunto das 19 instituicdes subordinadas ao entdao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio que foram criadas em 1909, pelo Decreto n® 7.566,
de 23 de setembro, denominadas de “Escolas de Aprendizes e Artifices” no governo
Nilo Pecanha, “...] em cada uma das unidades da Federacgdo, exceto no Distrito
Federal e no Rio Grande do Sul” (MANFREDI, 2002, p.83). Segundo as palavras de
Gomes (2013) a finalidade dessas instituicdes era a formacao de operarios através
do ensino pratico. Entretanto, a grande marca indelével presente nestas instituicoes
de educacgao profissional foi um “...] ensino dualista e desintegrado do formal [...]”
(GOMES, 2013, p.60). Essa pode ser definida como uma das caracteristicas
principais da educagédo profissional no pais, o que acarretou um profundo
desinteresse por esse tipo de educagdo por parte das elites nacionais.
Principalmente devido a existéncia dos antagonismos entre as fracoes das classes
dominantes: “O descaso com o ensino profissional foi fruto de inumeras propostas e
reformas malsucedidas provenientes de disputas entre classes que sempre existiram
no pais” (GOMES, 2013, p.60). Isso pode ser percebido pela quase inexisténcia de
politicas publicas para o atendimento das classes dominadas.

Desta forma, podemos admitir que a criacdo dessas instituicdes
representou o embrido para a formalizacao do ensino profissional no Brasil. Mas,
como ja destacamos, essa educacao era destinada as classes mais pobres da
sociedade e foi estigmatizada, visto que o ensino precario tinha como prioridade a
formacao de mao de obra para as necessidades do sistema produtivo. Somente com
o incipiente processo de industrializacdo apds a | Guerra Mundial e intensificado a
partir de 1930, com o surto de crescimento econdmico, a educacao profissional
passou a ocupar o interesse da nascente burguesia industrial que pressionava o
governo por politicas de qualificagcdo. Assim, diante do crescimento industrial
experimentado e as novas exigéncias do setor produtivo por mao de obra
especializada, houve pressao pelo alargamento na oferta de vagas para a educacao
profissional por parte do Estado, que expandiu o quadro escolar, mas “[...] nédo foi
suficiente para atingir toda a populacao [...]" (GOMES, 2013, p.65).

Portanto, o quadro geral era de insuficiéncia de mao de obra, crescimento
da demanda por educagéo. Além disso, a qualidade do ensino para a populacdo em
geral era péssima. Diante dessa realidade, o governo criou em 1930 o Ministério da

Educacdo e Saude Publica, e o primeiro ministro foi o Sr. Francisco Campos,
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responsavel pela elaboracéo de varios decretos que permitiram algumas mudancas
importantes no ensino secundario, € no nivel profissionalizante. Temos o Decreto n®
20.158, de 30 de junho de 1931, o qual organizou o ensino comercial nos niveis
médio e superior, e também regulamentou a profissdo de contador. Mas, a auséncia
de articulacao entre o ensino profissionalizante e a educacao superior gerou o que
Gomes (2013, p.66) definiu como: “[...] o fortalecimento do preconceito em relacao
aos cursos profissionalizantes”. A falta de articulagdo do ensino profissional com
outros niveis de ensino reforcou muito o estigma dessa educacdo orientada a
preparacao de jovens e adultos enquanto mao de obra.

Por outro lado, cabe ainda chamar atencéo para os limites da reforma,
segundo afirma Romanelli (1985, p.141): “A reforma deixou completamente
marginalizados 0s ensinos primario e normal e os varios ramos do ensino
profissional [...]". A chamada reforma realizada pelo ministro Francisco Campos nao
aproveitou 0 momento que o pais passava para fazer avancar a educacao
profissional, mas pelo contrario, nas palavras de Romanelli (1985, p.142): “...] na
verdade, deu um passo atras, perdendo a oportunidade que o contexto oferecia de
criar um sistema de ensino profissional, condizente com a ideologia do
desenvolvimento [...]” (ROMNELLI, 1985, p.142). Na verdade o que ocorreu, foi um
reforco da visdo anterior de educacao, o que na pratica significou a falta de interesse
pela implantacao do ensino técnico.

Como observamos, a situagdo da educacéao profissional ndo mudou muito
durante o governo provisorio (1930-1937) de Vargas e suas reformas no ensino. No
Estado Novo em 1937, nao foi muito diferente, visto que a Constituicdo promulgada
no mesmo ano continuou reforcando a separacdo entre ensino secundario e o
profissional, sendo o segundo destinado aos pobres, como afirma Gomes (2013,
p.66): “[...] foi no efervescer do movimento da Escola Nova (progressista), enfim, que
se oficializou, na Constituicdo de 1937, o ensino profissional como ensino destinado
aos pobres”. Assim, a auséncia de prioridade desse ensino voltado para aqueles que
nao dispunham de recursos materiais, continuou sendo uma realidade.

Contudo, o crescimento interno da industria de base apontava a
necessidade de mé&o de obra qualificada, algo que foi agravado, em virtude das
“dificuldades de importar técnicos para o trabalho” (GOMES, 2013, p.67). Diante
desses desafios o governo autoritario de Vargas propds mais uma reforma da
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educacdo conhecida como Reforma Capanema ou Leis Organicas do Ensino®. As
Leis Organicas foram responsaveis pela estruturacdo do ensino técnico-profissional
nas trés areas da economia (industrial, comercial e agricola), e conforme as palavras
de Gomes (1985, p.67): “[...] pela a primeira vez, devido a demanda do
desenvolvimento nacional, o Governo se engajou na questao profissionalizacao em
ensino técnico”.

Entretanto, como ja tratamos, a prioridade atribuida a educagéo
profissional estava ligada a funcdo ideoldogica que ela passa a ocupar para o
governo. Mas, ndo podemos deixar de registrar que a “Lei Organica do Ensino
Industrial” exerceu um papel fundamental na organizacdo do ensino técnico
industrial, na elaboragédo de um sistema de ensino com normas para regé-lo. Foi a
promulgacao da “lei” organica em 1942, que transformou as antigas escolas federais
de aprendizes e artifices do inicio do século XX, nas escolas técnicas industriais que
passaram a formar a rede federal, oferecendo cursos técnicos (cursos industriais
béasicos e, alguns cursos de aprendizagem).

Mas, o destaque principal referente a essa lei, foi o fato de ela ter criado
um ramo de ensino de 2° grau composto de dois ciclos, 0 que equivalia ao colégio
secundario, segundo Cunha (2000). Essa referéncia é importante ser mencionado,
visto que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961), promoveu a completa equivaléncia entre os cursos técnicos e o secundario. A
énfase que queremos dar esta justamente no fato de a educagéo profissional até
aquele periodo nao permitir o prosseguimento dos estudos, o que implicava, em
grande desprestigio pelas classes dominantes.

Assim, as mudangas promovidas com a lei orgéanica, e depois com a LDB
(Lei n® 4.024, de 1961) promovendo a organizacdo sistematica e a equivaléncia
entre a educacgao técnica e a secundaria foram passos importantes na consolidagcéao
do ensino técnico industrial no Brasil. Além disso, temos que mencionar a Lei n®
3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que foi responsavel por um passo importante na
consolidacdo da rede federal de ensino ao tornar as Escolas Industriais e Técnicas
autarquias. Todavia, o que devemos entender sobre essas mudancas na educagao
profissional atreladas a criacao das escolas técnicas industriais foi a necessidade de

* Iniciada em 1942, com o ministro da educagdo Gustavo Capanema, essa reforma compreendeu
alguns ramos do ensino, mas com carater parcial, esses decretos que foram promulgados durante o
Estado Novo se estenderam até 1946 e foram denominadas de Leis Organicas do Ensino.
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adequacao do projeto de educacao profissional de modo que atendesse o projeto
liberal industrializante da nacao, o qual apontava para a necessidade [...] profunda
de ‘tecnificagéo’ da forga de trabalho” (SOUSA, 2013, p.145). Tudo isso, decorrente
das transformagbes que estavam em andamento na industria no pais. Assim, atrair
mais jovens para as escolas industriais foi um objetivo do governo que almejava
formar mao de obra de nivel médio para o setor produtivo. Mas, o outro efeito que as
mudancgas na educacao profissional geraram foi a dificuldade por vagas para o
exercicio da atividade profissional, visto que como coloca Cunha (2000, p.146):

[...] os jovens que concluiram os cursos técnicos nao encontravam
oportunidades de emprego compativel com sua formagao, em termos de
numero de postos de trabalho, de remuneragao e de prestigio. A razao
disso esta no controle de segmentos inteiros do mercado de trabalho pelas
corporagdes profissionais de detentores de diploma de nivel superior.

Essa nova contradicdo causada pela reserva de mercado por
profissionais detentores de diplomas de ensino superior, conduziu aqueles que
possuiam um diploma de nivel técnico a buscarem vagas na universidade. Assim, a
equivaléncia dos estudos do técnico com o secundario, a necessidade de melhor
formagéo profissional, promoveram melhorias nas instituicdes de ensino técnico, as

quais passaram a receber um novo perfil de ingressos:

S0 jovens provenientes de setores de mais alta renda da classe média,
que buscavam um curso gratuito de 2° grau de boa qualidade. Encontram
isso nas escolas técnicas, nos colégios de aplicacdo das universidades e
até nos colégios militares. Essa procura se intensificou nos anos 70 [...].
(CUNHA, 2000, p 146, 147).

Desta forma, essas instituicbes que iniciaram com um perfil de aluno
caracterizado pela total insuficiéncia de recursos, os denominados “desvalidos da
fortuna”, agora com a precariedade dos sistemas estaduais e municipais de
educacao, as instituicdes mantidas pelo governo federal torna-se alvo de jovens de
camadas mais elevadas da sociedade. Assim, as escolas técnicas, colégios de
aplicacao das universidades, e os colégios militares, aqueles que conseguiram
manter certa qualidade de ensino atrairam um novo tipo de aluno diametralmente
oposto a proposta inicial quando da criacdo das escolas técnicas de aprendizes e
artifices. Isso tudo € importante mencionar, para compreendermos que as mudancgas
promovidas nestas instituicbes desencadearam alteragées no perfil dos alunos que
passaram a frequenta-las, isto é, os alunos eram oriundos das classes médias

urbanas.
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Todo esse cenario de mudancas na educacgao profissional, a equivaléncia
entre ensino secundario e profissional, promoveram contradicbes no acesso ao
ensino técnico, visto que aqueles que precisavam, estavam alijados de participarem
dessa educagao de qualidade promovida pela rede federal. Durante o periodo dos
militares foram desenvolvidos os grandes empreendimentos industriais® no Brasil o
que exigia ainda mais a formacdo de mao de obra qualificada. Desta forma, os
militares desenvolveram o Programa Intensivo de Formagdo de Mao-de-Obra —
PIPMO, que incentivou instituicdes publicas e privadas por meio de altos
investimentos a ofertarem cursos para a profissionalizagdo dos interessados, uma
vez que havia uma demanda grande por profissionais. Todavia, o0 interesse dos
militares estava no disciplinamento dos trabalhadores. Assim, as instituicoes
publicas que compunham a rede federal de ensino e o Sistema “S”, foram as
grandes responsaveis na execugao das acoes desse governo.

Dentre as medidas tomadas pelos militares que queremos destacar no
campo da educacédo profissional tem-se a reforma do ensino fundamental e médio
que estabeleceu a profissionalizacdo compulséria huma tentativa de superacao da
dualidade do ensino, conforme LDB Lei 5.692/71, responsavel pela equiparacao
entre 0s cursos secundarios e 0s técnicos que substituiu a antiga lei de equivaléncia.

Os militares, objetivando ainda formar mais mao de obra para o mercado,
promoveram essa politica de educagao “cientifica/tecnolégica”, na qual a ideia era
aumentar o contingente de trabalhadores qualificados (teoria do capital humano),
disciplinados para atender aos interesses do setor produtivo. Contudo, a lei no geral
ndo vingou, dada a falta de condicbes objetivas para que as instituicbes de ensino
de 2° Grau pudessem fornecer educacgao profissional articulada a educacéo geral
aos alunos. Entretanto, vale mencionar que somente as instituicbes federais
conseguiram dentro de certos limites, elaborar propostas curriculares que
atendessem a profissionalizacdo compulséria requerida pelos militares. Logo,
podemos admitir que tal medida foi um fracasso, sendo alterada com a LDB
9.394/94.

% Os governos militares de Castelo Branco a Jodo Batista Figueredo (1964 a 1985) foram

responsaveis pelos grandes projetos industriais sdo eles: a construgao dos polos petroquimicos do
Rio Grande do Sul, a expansdo dos nucleos de exploragdo e producdo de petrdleo na bacia de
Campos, na Bahia, e no Sergipe, a construgao das hidroelétricas de ltaipu; os polos agroindustriais e
agropecuarios da Amazoénia.
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Avancando nesse projeto de qualificagdo baseado nos ideais tecnicistas,
os militares realizaram com a Lei n® 6.645/1978 a mudancga para Cefets (Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica) de trés Escolas Técnicas Federais. Foram elas:
a de Minas Gerais, do Parand e do Rio de Janeiro. Através da criacao desses
Centros, os militares objetivavam ampliar as atribuicbes dessas novas instituicdes
proporcionando formacao para diferentes graus e niveis, isto é, possibilitar aqueles
que ingressassem em uma dessas instituicbes melhores condi¢des de integracao ao
setor produtivo. A proposta dos militares para educacdo profissional como
percebemos esteve estritamente ligada aos ideais desenvolvimentistas, em que a
educacdo forneceria material humano necessario ao incremento da industria
nacional.

Os militares, no intuito de aprimorar seu projeto de educacgao profissional,
colocando a rede federal de ensino para executar suas acgdes, em 1979,
transformaram em uma nova institucionalidade as Escolas Industriais e Agricolas
denominando-as de Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs) respectivamente. Essas mudancas na denominagdo das
instituicbes que integram a rede federal de educacao, traduziram diferentes ideais,
sobre a educacao profissional técnica de nivel médio no Brasil como vimos. Da
origem, como educacao para os desvalidos, a sua elitizagdo com a equivaléncia,
mas o trago dualista continuou sendo afirmado com maior ou menor intensidade ao
longo do tempo.

Mas, com o fim do governo dos militares, e a reabertura politica, com o
primeiro governo civil depois de 20 anos, mais uma vez, o governo federal assumiu
o discurso da prioridade da educacéao profissional. Assim, o presidente José Sarney,
que assumiu a presidéncia com a morte de Tancredo Neves, em seu governo
apresentou um projeto de ampliacdo do numero de escolas da rede federal. O
governo apresentou metas de crescimento no nimero de instituicbes e vagas para
atender a populacdo. Contudo, muito pouco das promessas foram cumpridas no
campo da educacédo profissional, sendo que das 300 unidades prometidas apenas
10 foram realmente construidas. A outra medida do governo de José Sarney, a
transformacdo das Escolas Técnicas Federais do Maranhdo®' e da Bahia em Cefets.

*! Criada pelo presidente Nilo Peganha em 1909, As Escolas de Aprendizes e Artifices do Maranho,
foi transformada em 1937 em Liceu Industrial de Sao Luis, depois com a Lei Organica de 1942,
passou a ser chamado de Liceu Industrial de S&o Luis, com o Decreto-lei n® 4.127/42 passou a ser



155

Nos anos 1990, principalmente no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) como chamamos atencdo a reforma da educacao promovida,
foi baseada nas orientagdes internacionais, que apontavam para investimentos no
ensino fundamental e na educacao profissional estritamente direcionada para o setor
produtivo. O governo federal com a finalidade de implementar sua politica para o
ensino profissional tramitou e aprovou a Lei n® 8.948/1994 que instituiu o Sistema
Nacional de Educacgéo Tecnolégica. Segundo essa lei, as Escolas Técnicas Federais
poderiam ser transformadas em Cefets. Porém, o governo de FHC n&o satisfeito,
com a vitéria obtida na aprovacao da LDB Lei n® 9.394/96, continuou seu projeto de
mudancas aprovando o Decreto n? 2.208/97 que previa a criagdo de centros de
educacdo tecnoldgica®, além de novamente ratificar a velha separacdo entre o
ensino propedéutico e o profissional, retomando o dualismo que sempre marcou a
educacao no pais.

Por fim, seguindo a linha das reformas na educacao relacionadas com a
reforma do Estado, o governo de FHC em 1997, criou o PROEP®® (Programa de
Expansdo da Educacgéao profissional), que segundo o discurso oficial, destinava-se a
modernizacao e a expansao do entdo denominado Sistema Nacional de Educagao
Tecnolégica. O programa compreendia uma acao integrada do MEC com o
Ministério do trabalho, financiada com recursos financeiros da Unidao, do Fundo de
Amparo do Trabalhador, e mais recursos advindos de convénios com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O programa traduz a visdo do Estado neoliberal, isto €, as acdes
desenvolvidas em sistema de parcerias, conforme afirma Ganzeli (2013, p.265): “[..]
a Unido arcaria com o financiamento da construcdo do espaco fisico enquanto
instituicdes, em conjunto com os estados, municipios ou iniciativa privada, iriam se

responsabilizar pela manutengdo das novas unidades”. O que vimos aqui, é

chamada de Escola Técnica Federal de Sao Luis, durante o Regime Militar através da Portaria n®
239/65 passou a denominar-se Escola Técnica Federal do Maranh&o; com a reabertura politica na
década de 1980 a Escola Técnica Federal do Maranhéo foi transformada pela Lei 7.863/1989 em
Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Maranhao.

%2 Segundo Cunha (2000) esses os novos “Centros de Educagédo Tecnologica”, publicos ou privados,
poderiam ministrar cursos profissionais em todos os niveis: qualificacdo (para operarios), técnicos de
nivel médio e superior na area tecnologica.

%0 Programa de Expansédo da Educacgéo Profissional foi uma iniciativa do MEC em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTb, que visava a modernizagéo e a expansao do sistema de
Educacao Profissional com o objetivo de desenvolver agbes integradas da educagao com o trabalho,
a ciéncia e a tecnologia. O financiamento do PROEP contava com recursos da Unido do Fundo de
Amparo do Trabalhador — FAT e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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justamente, o governo de FHC agindo sob a légica da racionalidade financeira,
relegando a outros entes as responsabilidades quanto ao financiamento da
educacgao, visto que sua alegacao sobre a escassez de recursos impediria de arcar
com as suas atribuigdes no atendimento de setores essenciais para a sociedade.

A reforma proposta pelo governo FHC n&o somente trouxe a falacia de
que a educacgao profissional contribuiria para o aumento da empregabilidade da
populagdo como foi responsavel pelo retorno do dualismo na educagao brasileira.
Mas, o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva como anteriormente
tratamos, representou a vitbéria de construcdo de um possivel, novo projeto
societario. Contudo, o governo precisava realizar inflexbes importantes e
necessarias, no ambito legal, uma vez que as reformas do governo anterior foram
feitas nessa legislacdo educacional do pais. Assim, o presidente Lula trazia como
proposta em seu programa de governo para a educacao, conforme afirma Ganzeli
(2013, p.267): “[...] a educacao basica gratuita, unitaria e laica seria, [...], um dever
do Estado Democratico. Além de que tal educagéao deveria ser determinante para a
formacao integral humanistica”. O governo Lula aponta para a necessidade de o
Estado assumir suas responsabilidades novamente quanto a sociedade no ambito
da educacao, assim como, coloca um modelo que propde a superacao do dualismo
histérico em nossa educacao.

Para a superacéo do dualismo o governo federal promulgou o Decreto n°
5.154, de 23 de julho de 2004, que permitiu a integracao do curriculo da educacao
basica a educacao profissional, algo aguardado por setores progressistas ligados a
educacao desde o inicio da década de 1990. Mas, a proposta foi rejeitado na LDB n®
9.394/96. Assim, o governo assumindo a plataforma da importancia da educacéo
profissional para o desenvolvimento socioecondmico do pais, langou em 2005 a
primeira fase do “Plano de Expansao da Rede Federal, com a construcao de 60
novas unidades de ensino [...]" (BRASIL, 2012, p.331). O projeto de expansao
tramitou 18 meses no Congresso Nacional foi responsavel por remover justamente o
art. 47 da lei n? 9.649/1998, que impedia a construgdo de unidades de ensino.
Assim, aprovado o projeto de expansdo, 0 governo iniciou a construgdo de novas
estruturas fisicas para compor a Rede Federal de Ensino.

Esse processo de expansdo no governo Lula, decorreu em parte do
programa iniciado pelo governo anterior de FHC, uma vez que foram assinados

centenas de contratos do PROEP, com varios entes: “[...] 302 convénios com
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instituicbes estaduais, federais e do segmento comunitario” (BRASIL, 2010, p.37).
Entretanto, a falta de recursos de alguns desses parceiros, levou o MEC junto com o
executivo a realizaram a federalizacdo de algumas escolas, isto €, o processo de
reconversao da titularidade dos estabelecimentos para a Unidao (RUBIN, 2013).

Por conseguinte, € inegavel o acentuado crescimento da Rede Federal
com o governo Lula, devido a proposta assumida de reducédo das desigualdades
sociais, por meio da inclusdo social de milhares de cidaddos destituidos de
educacao basica e profissional. O governo passou a reconhecer a importancia da
EPT na promogéao do crescimento econdmico. Porém, formulando uma politica de
educacao para o trabalho com um viés mais humanista. Logo, os investimentos
realizados no intuito de alcancar esses objetivos representaram nesse governo um
ponto central na iniciativa de atender as regides mais periféricas do Brasil.

No segundo mandato, o presidente Lula continuou seu programa de
Expansao da Rede Federal, e langou em 2007, a Fase Il. O governo federal, com os
seus respectivos programas de expansdo, ressaltam a relevancia da educacéo
profissional como meio de valorizagdo e qualificagéo dos trabalhadores, com a oferta
de uma educacéo que segundo a visao governamental pautava-se “[...] na formagéao
integral do trabalhador, na qualificacdo com escolarizacdo.” (BRASIL, 2012, p.42).
Diante desse desafio, para o atendimento com educacédo profissional da imensa
populacédo brasileira excluida, ao final do governo Lula, conforme afirma Ganzali
(2013, p.270): “[...] havia 252 estabelecimentos federais que ofertavam educacgéo
profissional” (FIGURA 1).
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Figura 1 — Mapa da Expanséao até 2010
Fonte: BRASIL/MEC/SETEC, 2010

As mudancas realizadas com a aprovagdao de novos marcos legais e
formais para a EPT (Educacao Profissional e Tecnoldgica), a ampliacdo da Rede
Federal de Educacao profissional e Tecnoldgica, a construgcédo e o funcionamento de
novas unidades de ensino de educacao profissional pelo pais, tudo isso formou o
cenario para mais uma mudanca fundamental no programa de reformas do governo
federal, acerca da educacgao profissional e tecnoldgica, isto €, dela ser condicao: “[...]
estratégica para que a cidadania seja a expressao do efetivo acesso as conquistas
sociais, cientificas e tecnologicas [...]"(BRASIL, 2012, p.42). O governo admitia que
essas mudancas legais, formais e conceituais precisam materializar-se em uma
institucionalidade capaz de congregar o conjunto diversificado de instituicbes que
compdem a rede federal de ensino, e promover uma educacao cidada.

Desta forma, o presidente Lula promulgou a Lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacao Ciéncia e
Tecnologia. Essa nova institucionalidade criada passou a agregar em si, 0s antigos
centros de educacgao tecnoldgica, e suas unidades de ensino descentralizadas, as
escolas agrotécnicas, e escolas técnicas vinculadas as universidades federais, além
do Colégio D. Pedro Il no Rio de Janeiro. Todo esse conjunto de instituicbes que
ampliadas com as fases | e Il do programa de Expanséo, passaram a integrar a rede

federal de ensino, mas necessitavam, na visdo do governo de uma nova estrutura


http://pt.slideshare.net/alexolivindo/177-64751pb
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organizacional de funcionamento. Portanto, o presidente Lula ao sancionar a Lei

11.892/2008, instituiu no sistema federal de ensino, o seguinte:

Art. 12 Fica instituida, no dmbito do sistema federal de ensino, A Rede
Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educacéo e constituida pelas seguintes instituicdes:

| — Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia — Institutos
Federais;

Il — Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR;

Il — Centros Federais de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca
— CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG;

IV — Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

O governo federal, amparado na LDB 9.394/96, e em seu Art.16 que trata
do sistema federal de ensino, isto €, das instituicbes que sdo mantidas pela Uniéo, e
possuem objetivos formativos similares, criou a Rede Federal de Educacgéo
Profissional justamente para que essas instituicbes tivessem maior interagdo
colaborativa com o intuito de possibilitar acdes articuladas que beneficiem as regides
em que elas estao localizadas.

Portanto, no contexto das instituicbes que formam agora a Rede, temos
com o inciso: | — Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia; os quais
sao definidos assim: “Art. 2° Os Institutos Federais sao instituicbes de educacao
superior, basica e profissional, plurricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacao profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de ensino
[...]". Essas instituicbes criadas assumem uma natureza singular no sistema de
ensino brasileiro, uma vez que passam a atuar na educagdo superior, basica e
profissional, sendo diferentes niveis e modalidades de ensino, desenvolvidos para
que possam diversificar sua atuacdo no processo formativo de milhares de
brasileiros. A proposta inovadora do ponto de vista politico-pedagogico, ao mesmo
tempo, apresenta-se desafiadora.

Diante dessa atuacao tao diversificada, os Institutos Federais, exercem
um papel estratégico para o governo federal, visto que dentre as finalidades
definidas podemos destacar no Art. 6°, e incisos:

| - ofertar educacgao profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacgao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagcdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal;
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O governo federal nao tinha dudvidas quanto a natureza dessa nova
institucionalidade, pois a ideia era trabalhar em todos os niveis e modalidades, com
a finalidade de permitir aqueles que desejassem receber formacao técnico-cientifica
de qualidade, ndo fossem excluidos. Portanto, atender a todo cidaddo tornou-se
uma meta do governo ao expandir a Rede Federal. Por outro lado, o objetivo era
disseminar a educacao profissional e tecnolégica, a ponto de possibilitar o
desenvolvimento das economias locais e regionais, através de um dialogo
permanente com todos os setores produtivos dos Estados e Municipios, onde os
Institutos Federais estivessem instalados.

Desta maneira, a finalidade do inciso Il, € justamente orientar a oferta dos
cursos de ensino meédio técnico integrado, obedecendo as potencialidades
econdmicas dos municipios e regides. Favorecer um modelo de desenvolvimento
socioeconémico, que beneficie as vocacdes das mesorregides em que os Institutos
Federais atuem, representa a constru¢cdo de um modelo de educacao que respeite
0s espacos geograficos conforme suas especificidades. Com a produgdo de uma
ciéncia e tecnologia capazes de gerar mudanga na qualidade de vida das pessoas,
sem uma necessaria submissao aos interesses do capital.

Além das finalidades ja destacadas que permitem aos Institutos qualificar
os cidaddos profissionalmente e, desenvolver os arranjos produtivos locais®*, ndo
podemos deixar de mencionar os objetivos do governo com tais instituicées. Assim o
Art.7°, no inciso |: “ministrar educagao profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”. O governo do
presidente Lula, reitera seu compromisso com a EJA, ao colocar em lei, que dentre
0s objetivos dos Institutos Federais esta a ministracdo da educagdo profissional
prioritariamente na forma integrada, e o atendimento do publico da educagcdo de
jovens e adultos.

A coeréncia do governo com a oferta de educacdo integrada, como ja
mencionamos, estava de acordo com a reforma na legislagdo que previa, conforme
o Decreto n® 5.154/2004 o curriculo integrado, para a superag¢ao do modelo dual de
escola. Sendo assim, o governo buscou a integracdo da educacao profissional com

* «“Os Arranjos Produtivos Locais sdo sistemas de produgdo que sdo enraizados ao local gragas a

vantagens competitivas que a propria localizagao proporciona. As vantagens competitivas locacionais
estdo, em geral, associadas a agdo cooperada e a maior facilidade de aperfeicoamento [...]".
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a basica, como inseriu no ambito dos institutos a modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos através do PROEJA. A explicitacdo da EJA na lei representa a
relevancia que a modalidade passou a ter no governo federal, e além disso, reiterar
que existem as especificidades na oferta de educacao profissional técnica de nivel
médio para essa modalidade, isto €, os Institutos Federais terdo como desafio
trabalhar com um segmento que gradativamente foi sendo excluido da Rede Federal
como explicamos, a partir da aprovacao das leis de equivaléncia.

Desta forma, o governo federal estabeleceu um processo de inflexao
importante tanto na oferta de educacao profissional, quanto no atendimento de
jovens e adultos, com a criagdo de uma instituicdo capaz de desenvolver processos
formativos em diferentes niveis e modalidades, e respeitando as caracteristicas de
cada publico atendido. Portanto, foram criados 38 Institutos Federais conforme a lei,
com 314 campi espalhados por todo pais (Pacheco, 2010), que passam a ter a
responsabilidade de promover educacao de qualidade profissional e tecnoldgica
para milhares de brasileiros. A proposta do governo com essa nova
institucionalidade foi integrar formacdo académica e para o trabalho, que
potencializem a acdo humana na busca de caminhos mais dignos.

Com a criacdo desses institutos pelo Brasil, o governo demonstrou
claramente a sua opc¢ao pela educagdo profissional e tecnolégica para o
desenvolvimento socioecondmico nacional. Assim, destacamos a criagdo do Instituto
Federal do Maranhao — IFMA, o qual segundo a lei, no capitulo Il, secéo I, Art. 5°,
inciso XlI, nasce mediante a unificacdo do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
do Maranhao e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Sao Luis e de Séao
Raimundo das Mangabeiras.

Entretanto, com o programa de Expansdo da Rede federal de Educacgéo
profissional e Tecnoldgica no governo do presidente Lula, o Estado do Maranhéo
recebeu algumas unidades em municipios que nao dispunham de instalagbées para a
oferta de educacéo profissional e tecnologica. Assim, em 2006, com a execucao da
Fase |, e 2007 da Fase Il, o IFMA passou a agregar 18 unidades (campi). Essas
unidades instaladas nestes municipios do Estado passaram a ter a missdo de
realizar, precipuamente, a execug¢ao de programas e projetos criados pelo governo
federal que expressam a tentativa de redugéo da miséria, e as iniquidades sociais e

territoriais existentes no Brasil.
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O programa de Expanséo foi composto de trés fases, e compreendeu
todas as regides do Brasil. Na fase I, que se desenvolveu no periodo de 2004/20086,
o Maranhdo foi contemplado com seis unidades nos seguintes municipios:
Acailandia (inicialmente UNED-Acailandia), Buriticupu, Santa Inés, Sao Luis, Sao
Raimundo das Mangabeiras e Zé Doca. Até entdo, o Maranhao contava com apenas
cinco unidades: um Centro Federal de Educacdo Tecnol6gica, duas Escolas
Agrotécnicas: uma em Sao Luis e outra em Codd, e uma Unidade Descentralizada
em Imperatriz.

O programa de Expansao foi composto de trés fases, e compreendeu
todas as regides do Brasil, conforme exposto na figura 2.

Uma Rede em expansao

Wl Race Federal de Educacas Pralissional & Tacraligca
canaria &18 2002 - {140 Inst5ulGias)

@ Planc de Expansds - Fase
(54 nowas unidades)

@ FPlanc de Expanséo - Fase Il
Cadadas-pdia (150 novas Enkisdes)

Figura 2 - Mapa da Pré- Expanséo, Expansao Fases | e Il

Fonte: BRASIL/MEC/SETEC, 2010

Na fase Il, o Plano de Expansao contemplou oito unidades, localizadas
nos municipios de Caxias, Timon, Barreirinhas, Pinheiro, Barra do Corda, Sdo Jo&o
dos Patos, Bacabal e Alcantara. O Maranhdo também foi contemplado na Fase lll,
com os Campi de Coelho Neto, Grajau, Sao José de Ribamar, Viana, Pedreiras, e os
Campi Avangados de Rosario, Carolina e Porto Franco. Com a ampliagdo da Rede
Federal em nosso Estado, houve o aumento significativo no numero de
maranhenses atendidos com essas novas unidades. Dessa maneira, abre-se, a

possibilidade de mudancas significativas na vida daqueles que desprovidos de
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oportunidades, almejam uma formacgao profissional capaz de permitir uma melhor
insergédo no mundo do trabalho.

Portanto, essa nova institucionalidade criada nestes municipios, tem entre
seus objetivos, conforme a lei: a formagéo prioritariamente integrada dos alunos, e
por outro lado, estda o compromisso desses campi com o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais, isto €, da economia do municipio, e da regiao, por meio
do fomento e da difusdo de novas tecnologias pelo interior do Estado. Esses
objetivos s&o reiterados, no Projeto Politico pedagodgico presente no PDI (2014-
2018) do IFMA (2014, p.27):

a) Difundir a tecnologia no interior do Estado, permitindo a adocdo e o
desenvolvimento de novos processos de producéo e de transformacao;

b) Contribuir para o desenvolvimento com sustentabilidade das regides em
que os campi estdo instalados;

O Instituto Federal do Maranhdao tem esse compromisso institucional,
conforme, presente na Lei 11.892/2008 e em seus documentos oficiais, que também
reiteram o papel de promotor do desenvolvimento local através da realizagéo de
ensino, pesquisa e extenséo, realizando um permanente dialogo com os setores da
economia local no intuito de promover mudancgas importantes e necessarias nas

relacdes de producéo. Desta forma, como destaca o PDI:

[...] o IFMA deve estar comprometido com um projeto de sociedade que
entende a educagdo como compromisso de transformagdo, de
enriquecimento de conhecimentos, capazes de modificar a vida social e de
atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana.
(IFMA, 2014, p.28)

Todo o ideario do IFMA em seus documentos esta em sintonia com o que
prevé a lei que criou os IFs, possibilitar uma educacdo que integre as diversas
dimensbes do homem, permitindo a formagcdo do “cidadao trabalhador’ (IFMA,
2014). A pedra de toque, dessa nova institucionalidade como estamos ressaltando,
passa muito pela ideia de modificacdo da vida social, uma vez que o governo do
presidente Lula trazia como ideal “[...] a necessidade de se mudar o nosso projeto de
nacao e, nao s6 no sentido de fazermos um grande pais, uma grande forca
econbmica, mas fazermos uma nagdo de verdade, um pais menos desigual [...]"
(BRASIL, 2012, p.47). A preocupagao do governo com uma educagado inclusiva
constituiu-se em uma necessidade, principalmente considerando as dificuldades de
milhares de brasileiros sem acesso a educagao publica de qualidade pelo pais.
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Assim, o IFMA com suas unidades presentes nas 5 mesorregides do
Maranhao, deveria justamente articular suas agdes de ensino, pesquisa e extensao
respeitando as caracteristicas naturais, culturais, sociais, politicas e econémicas,
com a finalidade de garantir o desenvolvimento socioeconémico dessas regioes e,
nao pode querer apenas formar técnicos para atender o mercado de trabalho local.
Nessa direcao, o IFMA deve trabalhar na perspectiva de articulagéo entre ciéncia e
tecnologia que permita ao Estado do Maranh&o a inovagédo tecnoldgica capaz de
atender as demandas da populagédo principalmente daqueles que n&o dispéem de
recursos materiais para o incremento das economias locais, gerando beneficios a
sociedade maranhense.

Portanto, no contexto dessas mesorregides, temos o0 municipio de
Acailandia, localizado na Mesorregido Oeste Maranhense, uma das principais
economias do Estado, e que por meio do Programa de Expansédo da Educacao
Profissional (PROEP) recebeu uma unidade de educacgao profissional através de um
convénio com a Geréncia de Estado e Desenvolvimento Humano do Maranhédo -
GDH®. Assim, foi criado o Centro de Educacéo Profissional de Acailandia, e depois
da federalizacdo do projeto no governo do presidente Lula (2002-2010) foi
transformada em Unidade Descentralizada de Acailandia — CEFET-UNED até 2008,
quando pela Lei n® 11.892/2008 com a criagdo dos Institutos Federais virou o
Campus Acailandia.

Desta forma, a instalacdo dessa unidade do Instituto Federal nesse
municipio, reitera o que mencionamos acerca das finalidades e dos objetivos
apresentados conforme a lei, no que tange a oferta de educacao profissional
integrada, que possibilite a todos os interessados uma formacéo que transcenda a
mera instrumentalizacdo para o mercado. Uma educacéo integral que permita maior
sintonia com o0s arranjos socioculturais locais e regionais, favorecendo um
desenvolvimento sustentavel e as potencialidades econdémicas da regido, com
melhoria significativa na qualidade de vida, nas condi¢gées de trabalho e renda de
milhares de maranhenses ainda sem a devida escolarizagdo e formacao profissional
para o mundo do trabalho. Trata-se de uma educacao voltada para a construcéo de

uma sociedade mais democratica.

** No governo de Roseana Sarney foi realizada a mudangca de nome das Secretarias para o termo
Geréncias. Sob 0 nome de reforma do Estado.
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Portanto, considerando os inumeros desafios no campo da educacao,
econdmicos e sociais existentes nessa mesorregido do Maranhao, a qual € marcada
por inumeros conflitos principalmente agrarios, uma vez que estamos em uma area
de transicdo da Regido Pré-Amazobnica, a instalacdo do IFMA-Campus Acailandia
representa uma grande oportunidade para avaliarmos as politicas publicas do
governo federal no campo da educacao profissional, principalmente, no que se
refere a formacéo politécnica para jovens e adultos, proposta pelos Institutos
Federais, e identificarmos os efeitos delas na vida daqueles que foram alvo da agéo
educativa. Portanto, na proxima secdo analisaremos brevemente o contexto
econdbmico maranhense, com énfase na mesorregiao do Oeste Maranhense, na
cidade de Acailandia, com seus arranjos produtivos e as interagdes com 0s cursos
ofertados pelo campus.
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4 A EXPERIENCIA DO PROEJA NO INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO -
CAMPUS ACAILANDIA

No item anterior tivemos a oportunidade de compreender o processo de
reformulacdo da legislacdo educacional no governo do presidente Lula e as
mudancas necessarias para que fossem construidos o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo e o Compromisso Todos pela Educacao, que serviram de base para o
governo federal estabelecesse seus programas e ag¢des para a EPT e a EJA. Com
as mudangas no ambito legal, o governo pode apresentar sua proposta de educagéao
profissional integrada como saida para o dualismo historicamente presente na
educacao brasileira. O governo, como vimos, fez uma opcado pela educacao
profissional e tecnolégica como resposta aos desafios econémicos e sociais
existentes no pais. Desta forma, no intuito de implementar um conjunto mais amplo
de politicas educacionais de atendimento a educacgado profissional e a formacéao
continuada de trabalhadores, criou os Institutos Federais.

O Programa de Expansdo da Rede Federal e a criagdo de novas
unidades de ensino mantidas pela Unido conduziram o governo, por meio da Lei
11.892/2008, a instituir a Rede Federal de Educacéo Profissional E Tecnolégica, e
criar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Esta nova
institucionalidade passou a ter como responsabilidade promover nos municipios e
regidbes o incentivo a inovacao tecnoldgica capaz de responder aos desafios
socioeconémicos locais. Assim, nesta primeira se¢cdo, analisaremos a economia do
municipio de Acailandia com destaque para o contexto de implantacdo da UNED,
com suas vocacoes e potencialidades, seus arranjos socioeconémicos, com vistas a

compreender a intervengao realizada pelo Campus Acailandia nessa realidade.

4.1 A CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE AGAILANDIA

Para analisarmos a atuacdo do IFMA a partir de sua implantacdo no
municipio de Acailandia, faremos um resgate histérico e uma breve caracterizagdo
socioeconbmica do municipio no contexto da implantagdo, identificando

potencialidades e vocacdes de tdo importante cidade do Maranhao.
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Inicialmente, a formacdo do municipio estd relacionada, a politica de
crescimento econdémico do presidente Juscelino Kubitschek®® (Vieira, 2010). O
governo de JK definiu sua politica de Estado para a economia brasileira no chamado
Plano de Metas, segundo o qual seriam realizados investimentos em areas
estratégicas do pais, como: energia, transportes, alimentos, industrias de base, etc.
O objetivo era estimular obras de infraestrutura, para atrair a implantagcdo de
empresas multinacionais, com seus respectivos capitais para as regides menos
industrializadas.

O governo federal, no intuito de promover o desenvolvimento industrial do
pais buscou o apoio no capital privado. Ele atraiu os capitais estrangeiros através de
politicas de isencgéo fiscal e iniciou um conjunto de obras de grande porte pelo pais.
O presidente JK queria viabilizar agdes por todo o Brasil e o Nordeste estava
contemplado, tendo sido criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste®” (SUDENE). Para o governo, esse 6rgdo, criado, e diretamente ligado a
presidéncia da Republica tinha como objetivo o planejamento e a promog¢ao da
industrializacdo na regido. A agao de estimular a industrializagdo de outras regides
do pais exigia também a integracdo das mesmas, através de um sistema de
transportes que garantisse 0 escoamento da producdo e uma melhor comunicacao
entre as regides do Brasil.

Para o presidente da Republica, essa politica econémica voltada para o
desenvolvimento da industria representava a possibilidade de superacdo do
subdesenvolvimento. Tornar o Brasil uma poténcia auténoma, para Juscelino
Kubitschek, significava acima de tudo promover a industrializacao, isto €, o objetivo
do governo estava no crescimento da producdo interna para um mercado em
ascensao. Outro aspecto importante no governo JK foi o grande incremento da
industria automobilistica no pais, ou um acentuado aumento no niumero de veiculos.
Segundo Fausto (1995, p.429): “Entre 1957 e 1968, a frota de automdveis aumentou

cerca de 360% [...]”. Durante esse periodo o setor automobilistico, beneficiado com

% Juscelino Kubitschek de Oliveira foi eleito presidente do Brasil nas eleicdes de 1955, tendo Jodo
Goulart como vice-presidente. Assumiu o governo no dia 31 de janeiro de 1956, ficando no poder até
31 de janeiro de 1961. O presidente JK tinha como lema: “Cinquenta anos em cinco”; o objetivo era
desenvolver o pais cinquenta anos em cinco de seu governo.

*" A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, criada pela Lei n? 3.692, foi uma forma de
intervencao do Estado no Nordeste, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da
regido. Para o governo essa intervencdo implicava em uma tentativa de diminuir as diferengas entre o
Nordeste e o Centro — Sul, ocasionadas pela industrializagéo.
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os incentivos do governo, intensificou a necessidade de extensao e construgdo de
novas rodovias pelo pais.

Logo, ampliar e melhorar a malha rodoviaria para escoamento da
producgéo e interligacdo das regides passou a ser uma das metas do governo em
suas obras de infraestrutura. As regides Norte-Nordeste foram contempladas com a
abertura de novas rodovias, e assim, o Maranhdo acabou beneficiado com esses
projetos, sendo o estado cortado pela famosa Belém-Brasilia.

Assim, dois grandes projetos rodoviarios realizados pelo governo federal
foram decisivos para os rumos da economia do Maranh&o e da futura cidade de
Acailandia. Isso ocorreu, em virtude da importancia dessas rodovias, no que tange a
interligacdo do estado com Norte, o Sul e o Centro-Oeste do Brasil. A construcao da
BR — 010 (BELEM-BRASILIA) e da BR - 222, foi fundamental para o
desenvolvimento econdmico e fortalecimento das cidades que ficavam as margens

desse importante entroncamento rodoviario:

A conclusdo da BR - 010, que ligava o Sul ao Norte do pais, e a abertura da
rodovia BR — 222, que ligava o Norte com o Centro-Sul do Estado, trouxe a
regido o desenvolvimento econdmico, o fortalecimento das cidades ja
existentes, principalmente as que ficavam nas margens da rodovia, como
também a habitacdo das terras, surgindo assim novos lugarejos, vilas e
povoados, como foi o caso de Acailandia, pois os que chegavam ao local
ficavam fascinados com a localizagdo geografica das terras férteis e riachos
perenes. (VIEIRA, 2010, p.39).

A presenca dessas duas importantes rodovias federais que cortam o
estado do Maranhdo impulsionou e fortaleceu principalmente a economia das
cidades ja existentes na época, visto que ligaram o estado a outras regides do pais.
Outro aspecto importante com a construcdo foi a formacédo de varios vilarejos e
povoados ao longo das rodovias e, por consequéncia, temos o surgimento de um
pequeno povoado, que serviria de embrido para o nascimento do municipio de
Acailandia.

Assim, os investimentos publicos em projetos de infraestrutura realizados
durante a presidéncia de JK possibilitaram no periodo o deslocamento de muitas
pessoas de varias partes do Brasil para o Nordeste, em busca de oportunidades de
emprego e terras. Todos esses investimentos destinados ao desenvolvimento
econdmico da regidao Nordeste foram decisivos para a economia do sudoeste do
Maranhao.
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Com a autorizacao para a construcao da BR-222 pelo governo federal, as
obras iniciaram em Crixas, cerrado goiano. Aproximadamente 1.200 profissionais
dos mais diversos ramos de atividades, juntamente com o engenheiro Bernardo
Sayao abracaram a dificil missdo de construir uma estrada rumo ao norte. No dia 13
de marco de1958, esse grupo de trabalhadores chegou a cidade de Imperatriz no
Maranhao. Alguns meses depois, no dia 19 de junho do mesmo ano, 0s operarios
que construiam a estrada acamparam na regido que daria origem a futura cidade de
Acailandia, segundo afirma Nascimento (1998, p.24): “Esses barracos foram as
primeiras construgcdes deste lugar, e 0s mesmos serviram de apoio aos
trabalhadores da estrada por muito tempo”.

Assim, temos o inicio do processo de povoamento dessa regidao do
Maranhao, “Era gente vinda de todos os lados” (NASCIMENTO, 1998, p.27). Todos
esses novos habitantes fizeram com que rapidamente a densa regiao de floresta
abrisse espago para moradias. Assim, em pouco mais de um ano da instalagao dos
trabalhadores, segundo Nascimento (1998, p.27), “Em setembro do ano seguinte,
foram contados mais de 800 barracos [...]". A velocidade com que eram atraidas as
pessoas para a regiao, possibilitou aquele ndcleo de trabalhadores instalados em
pequenos barrocos a formagao em pouco tempo de um grande povoado.

Os primeiros moradores instalados no povoado foram responséaveis pelo
desenvolvimento de algumas atividades econdmicas essenciais para a
sobrevivéncia desses novos habitantes. A presenca de agua, terras férteis, muita
madeira, facilitaram o desenvolvimento de uma agricultura rudimentar, permitindo a
formacdo dos “[...] primeiros rogados de arroz, mandioca, milho e feijgo [...]"
(NASCIMENTO, 1998, p.47). Com a fixacdo das familias, houve a necessidade de
novas areas para a criagdo de animais, o0 que modificava a paisagem da regiao, a
floresta densa cedia espaco as pastagens. Segundo, afirma Vieira (2010, p.40): “[...]
o extrativismo e beneficiamento de madeira de lei, que, com a agricultura, foram as
primeiras atividades econdmicas desenvolvidas em Acailandia [...], formando as
bases para o desenvolvimento econdmico da regido e para a manutencdo dessas
familias assentadas.

Contudo, essas primeiras atividades econémicas do povoado ligadas ao
extrativismo e a agricultura rudimentar, promoveram grandes impactos ambientais
para essa regiao do estado. Principalmente a extragcdo da madeira promoveu um

ciclo econ6mico rapido e muito prejudicial ao meio ambiente, em virtude da forma
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predatéria das atividades econ6micas ali praticadas. Nesse primeiro momento, 0 uso
indiscriminado dos recursos naturais e a extragao irregular de madeira acabaram
levando ao rapido esgotamento dessa matéria-prima da regido, pois além da grande
quantidade de madeira retirada, as queimadas eram comumente realizadas para a
formacao das novas areas de pastagens e plantacées. Contudo, ao longo do tempo
a atividade agraria foi perdendo espaco para outras atividades econdmicas,
principalmente a siderurgia a partir de 1980.

Portanto, o processo acelerado de ocupagdo das terras localizadas as
margens das duas rodovias nos anos de 1960 com incentivo estadual, gerou um
grande crescimento no numero de moradores naquela regido, com todos o0s
impactos ambientais mencionados. Assim, aquele nucleo inicial de trabalhadores
que moravam nos barracos construidos pela empresa Rodobras®® foram cedendo
espaco para novas moradias. Logo, 0 que era apenas um pequeno nucleo de
trabalhadores, com o tempo originou um grande povoado.

Com esse acelerado processo de ocupacao das terras, que possibilitou a
formacao desse imenso aglomerado, surgiram na regido iniumeras necessidades
gue exigiam mais investimentos do poder publico no atendimento das demandas da
populagdo. Assim sendo, deu-se inicio aos primeiros investimentos publicos e
privados com a instalacdo de 6rgaos do governo (estadual e federal), agéncias
bancarias, escolas e policiamento. Na década de 1970, o povoado recebeu as
primeiras instalacoes elétricas, residenciais e comerciais, além da inauguracéo pela
Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo (CAEMA) de dois pocos artesianos
para fornecimento de agua encanada (NASCIMENTO, 1998).

No setor privado foram instalados na cidade varios empreendimentos no
setor do comércio e depois na industria. Todos esses investimentos em conjunto
resultaram na presenga de mais imigrantes em busca de novas oportunidades. O
povoado, que cresceu atraindo muitos brasileiros de outros estados, contava em
meados de 1970, com uma populagédo estimada na afirmacao de Nascimento (1998,
p.163) entre: “[..] 40 mil habitantes [...]". Entretanto, com esse crescimento
populacional, muitos problemas surgiram na cidade, e com eles o sentimento de
emancipacédo. Esse sentimento de autonomia levou um grupo de lideres locais a

%8 Segundo Nascimento (1998), a Rodabras era originaria de uma empresa federal, conhecida como
Novacap, o objetivo dela era administrar a construgdo de Brasilia, enquanto aquela competia as
estradas federais. Fizeram parte das empresas que integravam a Rodobras, quatro do Maranhéo, a
Maranhense, Norte, Apex e Oliveira Paula.
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apoiar o entdo candidato a deputado estadual, Marconi Caldas, vitorioso nas
eleicdes, o qual foi responsavel pelo requerimento para a separacao do povoado
Acailandia da cidade de Imperatriz.

Assim, o deputado estadual Marconi Caldas, em 1975, apresentou na
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei “Pro-Emancipagado” n°130/75. Desta
maneira, pouco tempo depois da formacao desse pequeno nucleo populacional as
margens de duas BRs, o qual virou um grande povoado, ocorreu a separagao.
Decorrendo desse processo de emancipagdao temos o nascimento do municipio de
Acailandia, que hoje representa uma das principais economias do Estado.

Com uma éarea inicial conforme a lei em seu art. 22, de 6.665,3 Km2,
com limites ao norte com os municipios de Carutapera, Mongdo e Bom Jardim; a
leste com os municipios de Santa Luzia, Amarante do Maranh&o e Jo&o Lisboa; ao
sul com o municipio de Imperatriz e ao oeste com o Estado do Para. Com as
primeiras Eleigcdes, em 1982, e a vitoria do candidato Raimundo Telefre Sampaio
com 3.640 votos validos, além dos 13 vereadores eleitos, 0 municipio ndo contou
mais com a presencga do interventor e passou a contar a partir de 1 de fevereiro de
1983 com a primeira administracéo de fato eleita pelo povo.

Porém, o continuo crescimento populacional trouxeram novas demandas,
principalmente com o aumento do numero de processos judiciais no Forum de
Imperatriz (NASCIMENTO, 1998). Desta forma, com uma grande pressao municipal,
0 governador do estado, junto com o presidente do Tribunal de Justica na época,
inaugurou no municipio em 1991, o Férum Dr. José Ribamar Fiquene, ficando assim
instalada a Comarca de Acailandia.

Entretanto, todo o crescimento mencionado fez com que a populagédo de
83.803 mil habitantes em 1991 (IBGE, 1991), saltasse para 94.525 em 1993 (IBGE).
Mas, é fundamental colocar que esse aumento populacional acelerado, gerou
dificuldades para outros povoados pertencentes a cidade de Acailandia que também
iniciaram seus processos de emancipacao. Desta forma, o municipio foi reduzido em
1996 com a separacdo de dois novos municipios: Itinga do Maranhdo e Sao
Francisco do Brejao (NASCIMENTO, 1998). Depois da separagdo, Acailandia
passou a contar com uma populagao aproximada de 78.066 habitantes (IBGE), e
uma area total de 5.806,440 Km2.

A economia desse municipio que inicialmente foi centrada no extrativismo

e na agricultura rudimentar foi sendo aprimorada com o tempo, recebendo
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importantes projetos agricolas, e grandes investimentos de setores publicos e
privados para aumentar a producdo. Com o aprimoramento da agricultura, este setor
apresentou importante participagdo nos numeros da economia do estado, com a
produgédo de arroz, como coloca Nascimento (1998, p.130): “Em termos de arroz, a
principal cultura, Agailandia apresentou uma produg¢do media, entre 1984 e 1996, na
ordem de 15.958 toneladas, tendo, no entanto, alcangcado seu numero alto, em
1991, ao produzir 20.878 toneladas”. Como resultado desses investimentos o
municipio chegou a “[...] ser o maior produtor de arroz, milho, mandioca e feijao no
Estado até final da década de setenta” (NASCIMENTO, 1998, p.127).

Depois, outros ciclos importantes foram desenvolvidos no municipio como
a pecuaria, porém, com grandes impactos negativos ocasionados pela devastagéo
da floresta nativa, como coloca Nascimento (1998, p.127): “Este ciclo foi o
responsavel pela devastacdo da nossa floresta e alteracdo do ecossistema da
regidao”. Os prejuizos causados pela extracdo de madeira para formacédo de
pastagens ocasionou muitos danos ao meio ambiente, como 0 assoreamento dos
rios, erosao etc. Mas, os numeros desse setor também foram crescentes a ponto de
em 1992 o municipio contar com um rebanho de 247.724 bovinos e 25.720 suinos
(NASCIMENTO, 1998).

Outro setor que rapidamente cresceu foi o comércio, o qual nasceu
atrelado e dependente do municipio de Imperatriz. Mas, aos poucos esse setor foi se
diversificando, ampliando seu potencial, constituindo-se num dos principais
segmentos da economia acailandense (NASCIMENTO, 1998). O setor de servigos
nao foi muito diferente, uma vez que o crescimento populacional exigia a oferta de
novos servigos. Contudo, foi a producdo de minério nos anos de 1980, mais
precisamente de ferro-gusa um dos pontos mais altos da economia do municipio.
Porém, para compreendermos a ascensao do setor siderdrgico, faz-se necessério
entendermos a instalacdo do Projeto Grande Carajas no Para, e os seus reflexos na
economia do Maranh&o e em Acailandia.

Do ponto de vista historico, a economia do Estado de Maranh&o vivenciou
um dos seus grandes momentos no século XVIII, e experimentou no século XIX com
mudancas na politica resultante das lutas por independéncia, um declinio que
transcorrera o Império, nas palavras de Vieira (2010, p.35): “A estagnacgao perdura
durante o império, o que provoca revoltas populares [...]”. Essa crise no setor

econOmico sera responsavel pelo empobrecimento de grande parte da populacao.



173

Contudo, algumas inflexdes na economia do estado foram experimentadas, com a
instalagdo da industria téxtil em Sao Luis e Caxias, mas conforme afirma Vieira
(2010, p.36): “Quase todas as fabricas, nas primeiras décadas do século XX,
entraram em decadéncia [...]". A economia do estado nos anos 1960, chega com um
pequeno e restrito Parque Industrial, o qual sera dinamizado com as politicas de
investimentos do governo JK, e depois durante o Regime Militar.

Os anos de 1980 chegam trazendo as expectativas de desenvolvimento
para o estado do Maranh&o, principalmente devido aos grandes projetos anunciados
pelos militares com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Governo Geisel, 1974-
1978), os quais teriam como consequéncia o crescimento econbémico da regiao
compreendida pela Amazénia. Dentre os projetos lancados na época, a pedra de
toque para o desenvolvimento da regido, foi o Projeto Grande Carajas (PGC),
“considerado um dos maiores programas de desenvolvimento do mundo” (DIAS,
2001, p.37). Entretanto, aos estados beneficiados com o programa caberia a
concessao de condi¢gbes especiais as multinacionais, como a doacgao de terras e
isencao fiscal, 0 que gerou nesses estados a concentragdo fundiaria e problemas
ambientais.

O Programa Grande Carajas foi criado pelo governo federal com o
objetivo de exploracdo das maiores reservas de minérios existentes no Brasil,
localizadas na Amazédnia oriental. Nessa regido da Amazénia foram descobertas
grandes reservas de hematita, estimadas conforme menciona Nascimento (1998,
p.97): “[...] em 18 bilhdes de toneladas, [...]. A grande quantidade de minério
encontrada fez com que o governo militar agisse evitando o controle dessas
reservas pelas empresas estrangeiras. Logo, a Companhia Vale do Rio Doce® foi
convidada para assumir o projeto com o controle acionario. A CVRD comprou as
acoes da United States Steel e “assumiu sozinha os encargos do projeto” (VIEIRA,
2010, p.44). O governo brasileiro, para garantir a exploragdo, financiou
principalmente as obras de infraestrutura com portos, ferrovias e hidroelétricas com
a finalidade de escoar a producao e atrair os capitais internacionais para o Norte e
Nordeste brasileiro.

P A Companhia Vale do Rio Doce empresa de economia mista criada pelo Decreto-Lei n? 4.352, para
atuacao na exploracao e exportagdo de minério de ferro em Minas Gerais. Na década 1970 inicia
suas atividades na Regido Norte, com o desenvolvimento do Projeto Ferro Carajas (PFC), voltado
para a exploragcdo de minerais no estado do Pard, com escoamento pela Estrada de Ferro Carajas,
que liga Carajas com o Porto da Madeira em Séo Luis.
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No Maranhdo, como parte do projeto desenvolvimentista dos militares,
ocorreu a instalacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em Sao Luis. Essa
empresa criada para explorar minério no Brasil, desde os anos 1940, foi fundamental
para o processo de escoamento do minério extraido em Carajas pelo terminal da
Ponta da Madeira localizado na capital. A interligacao realizada entre a Serra de
Carajas, onde ocorria a extracdo do minério, e os terminais portuarios, localizados
em Sao Luis, inseriu definitivamente o Maranhao no mercado internacional.

Como resultado do Projeto Grande Carajas no sentido de descentralizar a
industrializacdo do pais, houve a instalacdo das industrias siderurgicas em algumas
cidades do estado. Elas seriam responsaveis pelo beneficiamento de parte do
minério extraido, produzindo ferro-gusa as industrias que produzem ago nos paises
desenvolvidos. Desta maneira, o Brasil e o Maranh&o, passam a desempenhar um
papel central no setor siderurgico, fornecendo o minério as economias avangadas.

Todos esses projetos implementados para o desenvolvimento econémico
do estado do Maranh&o modificaram contraditoriamente a nossa realidade, pois, por
um lado, criam um mercado de trabalho local mais dinamico, que passou a exigir
uma mao de obra mais qualificada, e por outro inserem o0 estado no contexto da
economia internacional de reproducdo, exploracdo e concentracdo do capital. A
economia maranhense teve que se adaptar as novas exigéncias de modernizagcao
das plantas industriais para a exploracdo e producdo minério. Contudo, com um
custo muito alto, relacionado aos impactos ambientais causados pela mineragcéo e o
funcionamento das guseiras.

Assim, o Projeto Grande Carajas, que viabilizou a construcao da Estrada
de Ferro Carajas para possibilitar o processo de escoamento da producdo de
minério e as industrias siderurgicas criadas para beneficiar parte do minério extraido
formaram a base central do programa do governo federal para modificar a economia
da Amazdnia. Entretanto, a conjugacao desses fatores mencionados como parte
importante da politica de industrializagdo do Norte e Nordeste, foram decisivos para
que a regido sudoeste do Maranhdo, neste caso, em especial 0 municipio de
Acailandia, entrasse no mapa da economia do estado, como uma das principais
cidades na produgcédo do ferro-gusa. Portanto, o municipio de Agailandia que faz
fronteira com o estado do Para ao oeste, foi inserido no Projeto Grande Carajas,
considerando sua proximidade com as minas encontradas na Serra de Carajas, e

em virtude da estrada (EFC) cortar seu territorio.
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Desta maneira, a cidade recebeu um Entreposto de minério da CVRD, na
época, visto que a localizacao geografica do municipio, a disponibilidade de mao de
obra, disponibilidade de energia, advinda da Estacdo da Eletronorte, localizada no
municipio de Imperatriz, e as “[...] boas condigbes de infraestrutura de
transportes”(VIEIRA, 2010, p.62); principalmente com a presencga da ferrovia com
seus 872 quilobmetros que cortam boa parte do territério da cidade, possibilitaram a
instalagcdo do polo siderdrgico. O municipio, que inicialmente tinha a economia
baseada na extracdo de madeira e na agricultura rudimentar, estava inserido no
contexto internacional de producao de ferro-gusa.

Em pouco tempo, o municipio de Acailandia passava a contar com o
funcionamento das siderurgicas, como afirma Vieira (2010, p.63): “Em 1988, entra
em operagcao o primeiro alto-forno [...]". Depois mais de 18 altos-fornos foram
instalados e o crescimento da producéo de ferro-gusa foi ficando maior cada ano, o
que exigiu a ampliacdo da estrutura e da capacidade produtiva do municipio,
“tornando-se um importante exportador nesse ramo de atividade em todo o Norte-
Nordeste, responsavel por uma quantidade substancial do ferro-gusa vendido ao
mercado externo” (VIEIRA, 2010, p.63). Desta forma, o Projeto Carajas como parte
do programa de industrializacao da regiao, foi central, uma vez que o projeto tinha
dentre os objetivos “[...] induzir investimentos privados nas mais diversas atividades
econbmicas” (VIEIRA, 2010, p.50).

Promover, incentivar investimentos que viabilizassem a descentralizagéo
industrial do pais, possibilitou, como mencionamos, a instalacao das industrias de
beneficiamento do minério de ferro, e em Acailandia com a presenca da Estrada de
Ferro Carajas foram cinco siderurgicas instaladas, sédo elas: “[...] Viena Siderurgica
do Maranhao S.A.; Cia. Siderurgica Vale do Pindaré; SIMASA - Siderurgica do
Maranhdo S.A.; FERGUMAR - Ferro-Gusa do Maranhdo Ltda., e Gusa Nordeste”
(VIEIRA, 2010, p.51). Essas usinas passam a ocupar um importante espago na
economia do municipio, uma vez que fornecem o ferro-gusa tanto para o mercado
interno quanto externo. No caso do abastecimento do mercado interno, o ferro-gusa
é levado principalmente para o sul do pais, enquanto no mercado externo, os
principais compradores, sdo: os Estados Unidos, a Europa e a Asia.

Com o crescimento das exportacdes, a comercializacdo do ferro-gusa
passa a compor parte importante da receita do municipio. Todas essas usinas

passaram a desempenhar papel fundamental na economia do municipio, uma vez
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que a capacidade de producdo de ferro-gusa, conforme afirma Vieira (2010, p.68)
chega “[...] em torno de 1,4 milhdes toneladas /ano [...]". Esse volume operacional
alcancado pelas siderurgicas tinha outro aspecto importante para o municipio,
relacionado ao numero de postos de trabalho criados na industria, visto que “Cada
alto forno gera cerca de 100 empregos diretos e 600 indiretos” (VIEIRA, 2010, p.68).

Entretanto, importa ressaltar que a grande maioria dos trabalhadores de
Acailandia empregados nas gusarias, ocupavam o0s postos de trabalho menos
qualificados, visto que: “[...] os técnicos e o0s servigos especializados, eram exercidos
por pessoas vindas de outros estados, em sua maioria do estado de Minas Gerais”
(VIEIRA, 2010, p.68). Este fato coaduna-se com a precariedade da educacédo no
Maranhao, pois em 1991, a taxa de analfabetismo entre a populacdo com 18 anos
ou mais era de 43,54% (ATLAS, 2010).

Desta forma, devemos ressaltar que a preocupacao com a exploracéao de
minério e a producdo de ferro-gusa nao contemplou a oferta de politicas de
formacao profissional para os moradores dos municipios que receberam as
siderurgicas. Isso implicou na transferéncia de pessoal qualificado de outros estados
para garantir o funcionamento das industrias instaladas. Essa situacdo reflete a
baixa escolaridade existente no estado, em que milhares de maranhenses sem a
devida formacdo para o trabalho, foram submetidos a formas de exploracao ainda
mais rigidas, uma vez que aos trabalhadores do municipio restaram as vagas, onde
havia pouca exigéncia no exercicio das atividades.

Acerca do modo de insercdao dos trabalhadores do municipio na
producdo, Vieira (2010, p.86, 87) afirma: “Assim, 0s servigos que n&o exigiam
habilidades técnicas para sua execucdo, foram desenvolvidas pelos cidadaos
acailandenses [...]”. O tratamento dado aos moradores do municipio reflete a
precariedade na oferta de educacado profissional, praticamente inexistente no
municipio, assim como a elevada taxa de analfabetismo reforca os problemas
graves na educacao, uma vez que Acailandia tinha na populacdo com 18 anos ou
mais um percentual de 40,97% de analfabetos (BRASIL, 2013).

Portanto, o processo de implantagdo das siderurgicas trouxe outro reflexo
muito negativo a economia do municipio, uma vez que a producao do ferro-gusa
atenderia principalmente a exportagdo. Logo, o mercado interno tornou-se “[...]
dependente do mercado internacional [...]" (VIEIRA, 2010, p.72). O que torna este
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setor, muito vulneravel as contingencias do mercado, prejudicando muito o0s
trabalhadores locais e suas familias.

Esse modelo de inser¢do na economia internacional, principalmente
através do fornecimento de matéria prima para a produgdo de aco, promoveu em
toda a cadeia produtiva do municipio sérios problemas, uma vez que a
comercializacdo depende da demanda do mercado externo. Assim, as crises
econdmicas de 1997 no sudeste asiatico e 2008 nos Estados Unidos no setor
imobiliario, afetaram respectivamente em cada época, diretamente a producdo do
municipio levando a paralizacao de alguns altos-fornos, gerando uma grande alta no
namero de desempregados.

A retracdo no consumo do ferro-gusa produzido no municipio de
Acailandia em 2008 por um de seus principais importadores “[...] levou a economia
acailandense ao colapso, devido a dependéncia econb6mica [...] em relacdo ao
comércio internacional” (VIEIRA, 2010, p.77). Toda essa desaceleracdo causada
pela crise do setor imobiliario norte americano nao ficou restrita somente ao setor
siderurgico, mas influenciou outros setores importantes do municipio, pois existe
uma dependéncia grande em relacao a totalidade do setor industrial, como afirma
Vieira (2010, p.77): “As industrias de ferro-gusa paralisaram todas as operacgoes,
deixando muita gente desempregada, fazendo com que a crise se expandisse para
outros setores”.

Portanto, a crise experimentada pelo setor siderurgico revelou o quanto a
economia dos municipios produtores de matéria prima para a industria do aco, isto
é, atreladas a producado e comercializacdo de ferro-gusa, ficaram dependentes do
mercado internacional. Desta forma, a redugdo no consumo de ago, enquanto fruto
de uma economia mundial em retragéo, representou o desemprego para milhares de
familias acailandenses, que passaram a depender dos “humores” do comércio
mundial. Tal fato decorre justamente da economia do municipio depender dos
empregos gerados pelo setor siderurgico, uma vez que ele “[...] € o grande
absorvedor da mao-de-obra disponivel da regiao” (VIEIRA, 2010, p.86). Essa politica
de industrializagdo revelou facetas prejudiciais aos municipios, posto que, estes
passaram a depender, muitas vezes, somente desse setor.

Assim, o municipio criado em 1981, tem uma economia inicial baseada no
extrativismo, com destaque para a extracdo de madeira, seguido do ciclo econémico

inaugurado com a agricultura, tornando-se um dos principais produtores de arroz e
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milho do estado. Contudo, foram os projetos de extragdo de minério em Carajas que
possibilitaram a instalacdo das siderurgicas em 1985, que atualmente junto com o
setor do comeércio e servigos, formam uma base importante da economia local.

Podemos afirmar que mesmo com uma emancipagao recente a economia
de Acailandia desponta como uma das principais do Estado. Ela passou a
representar uma importante fatia na composicao do produto interno bruto (PIB) do
Maranh&o. O municipio de 2005 a 2009 obteve um crescimento significativo do PIB,
o qual, segundo o IBGE passou de R$ 1.146, 3 milhdes para 1.301,1 milhdes, um
crescimento de 13,5% (GRAFICO 1).
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Gréfico 1 - Participacao dos setores econdmicos no PIB - Acgailandia/2009
Fonte: IBGE (2009)

De acordo com o gréfico1, sdo os setores da industria e o de servigos,
aqueles que mais ajudam na formagéo do Produto Interno Bruto (PIB), uma vez que
somados chegam a 76,1%. Entender essa composicdo pode nos favorecer na
compreensao dos setores mais estratégicos da economia de Acailandia, sendo a
industria, principalmente a siderurgica, a responsavel pela maioria das contratagdes,
desempenhando papel importante para 0 municipio, visto que participa com 24,2%
do PIB. Contudo, é necessario colocar que a grande participagao da siderurgia, na
producdo de riqueza, traz como consequéncia a dependéncia do aquecimento do
mercado externo para a comercializa¢do do ferro-gusa.

Por outro lado, os numeros sobre o produto interno bruto reforcam outro
aspecto importante sobre a cidade referente a dinamica do mercado de trabalho,
pois segundo o IBGE de 2004 a 2010, Acailandia apresentou numeros muito
satisfatorios na criagdo de novas ocupacgdes. Foram criadas no periodo mencionado
o correspondente a 3.438 vagas, o que revela um excelente desempenho da
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economia, mesmo com a crise de 2008 no setor da siderurgia, que ocasionou muitas

demissdes com o fechamento de varios postos de trabalho. (GRAFICO 2)
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Gréfico 2 - Admitidos e desligados -Agailandia/2009
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados /MTE (2009)

Conforme o grafico mostra, a excecao de 2008, em todos os outros anos
0 municipio apresentou um quadro maior de admissdées do que demissdes. As
informagdes do Ministério do Trabalho e Emprego, mostram o desempenho do
mercado de trabalho acailandense, entre 2004 e 2010, e reiteram o que tratamos,
sobre a dependéncia do setor siderurgico do mercado internacional, pois em 2008
com a crise, foram desligados 10.302 trabalhadores. No ano de 2009, ainda
sofrendo os reflexos da crise, ocorreu apenas um pequeno aumento no numero de
admissdes, mas houve quase um equilibrio entre admitidos e demitidos em 2010,
com um pequeno acréscimo nas admissbes. No geral, a economia de Acailandia
apresentou no periodo referente a instalacdo da UNED - Acailandia, um
desempenho positivo em relagdo ao nimero de admissdes, pois somente no periodo
de crise econémica mundial os desligamentos foram maiores do que as admissodes.

Entretanto, para avangarmos um pouco mais na compreensdo da
economia do municipio e entendermos a necessidade de uma unidade fisica de
educacao profissional no municipio. Sera fundamental verificarmos o desempenho
por setor, no que tange aos postos de trabalho criados, isto €, como 0s empregos
sdo estruturados formalmente. Como mencionamos o0s setores que mais
participaram na composicao do PIB em 2009 foram os setores de servicos, comércio
e industria. Estes setores juntos congregam naquele ano, as maiores ofertas de
postos de trabalho, o que néo significa dizer, que a economia de Acailandia esteja
centrada nessas areas. No intervalo de 2004 e 2010, observaremos algumas
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mudangas importantes que devem ser destacas, visto que, revelam outros
fenbmenos na economia local. Podemos confirmar isso, com os dados abaixo
(GRAFICO 3).

Distribuicdo dos postos de trabalho formais
por setor de atividades no Municipio em 2004 e 2010
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Gréfico 3 - Distribuicao dos postos de trabalho formais por setor de atividades no Municipio em 2004
e 2010

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais/TEM (2010)

No comparativo do grafico, observamos que entre os anos em destaque,
que alguns dados apresentados pelo Ministério do trabalho e Emprego apontam
para uma economia que se diversificou ainda mais, em relacdo a 2004 quando ela
estava centrada na oferta de empregos formais nos setores da industria de
transformacao, construcdo civil, comércio, servicos e administracdo publica.
Contudo, em 2010 o setor da agropecuaria voltou a despontar em Acailandia com a
oferta de empregos formais, pois este setor tdo importante ao municipio em décadas
anteriores, retomou novamente um lugar de destague na economia, com um
crescimento de 17,47% em 2010 na oferta de empregos formais.

A dindmica do mercado de trabalho formal do municipio no recorte
realizado, merece atencdo, para entendermos como o IFMA — Campus Agailandia
planejou sua oferta de cursos. Assim, no comparativo, o que podemos ressaltar é
que a industria de transformacdo, com destaque para o setor siderdrgico,
apresentou uma reducdo na oferta de empregos formais, pois em 2004, ela
participava com 29,75% e reduzindo em 2010 para 14,96%. Mas, ainda que o setor

tenha diminuido no comparativo a oferta de empregos formais, sua participacao na
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receita do municipio ainda é grande. A questdo que merece uma atencao é que a
comercializacdo do ferro-gusa depende das demandas do mercado externo.
Portanto, participacdo dos empregos formais desse setor tem relagdo com o
aquecimento ou desaquecimento do mercado internacional. Por outro lado, a
reducao de empregos formais da industria de transformacéo, pode estar ligada as
transformacdes nas plantas industriais mais automatizadas.

Desta forma, verificamos que a industria de transformacé&o emprega cada
vez menos, devido a necessidade de reduzir os custos operacionais envolvidos na
producao industrial. Com isso, a construcdo de plantas industriais mais modernas
que empregam menos forca de trabalho humano torna-se uma tendéncia na
tentativa de tornar o produto brasileiro competitivo. Entretanto, esse desempenho
ruim do setor industrial, em 2010, ndo encerra tudo sobre a industria de
transformacdo em Acgailandia, visto que de 2010 a 2013, segundo o Ministério de
Trabalho e Emprego, na RAIS, houve um acentuado crescimento na oferta de
postos de trabalho. Segundo os dados do MTE: “[...], a quantidade de vagas no
mercado formal de trabalho aumentou em 5.495 postos, sendo que a maior elevagéao
concentrou-se no Grupo 7 - TRABALHADORES DA PRODUCAO DE BENS E
SERVICOS INDUSTRIAIS, 1.985 postos” (BRASIL, p.1).

Podemos observar que seguindo os dados apresentados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, as ocupagdes relacionadas a producéo de bens e servigos
industriais tiveram uma alta, ndo somente nas vagas ofertadas, mas também a
remuneracao apresentou uma variacao importante. Colocar o desempenho dos
setores da economia acailandense, com o foco nos grupos de ocupacgdes que mais
oferecem vagas no mercado de trabalho, faz-se necessario, uma vez que os dados
apontam para onde a economia do municipio esta sendo direcionada, possibilitando
verificarmos a inser¢do dos alunos egressos do campus Acgailandia no mercado de
trabalho da regido. Tal fato permite também avaliarmos a efetividade da politica em
seu objetivo de reinserir os trabalhadores do municipio, recolocando-os em novas

ocupacgdes no mercado.
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Tabela 1 - Grupos Ocupacionais ordenados pela variagdo de Postos de 2010 a 2013

Remuneragio
média em 2013
1 Grupo 7 - TRABALHADORES DA PRODUCAQ DE BENS E 931,39 3358 L1 5343 37,13% 1985
SERVICOS INDUSTRIAIS
2 Grupo 6- TRABALHADORES AGROPECUARIOS, FLORESTAIS E DA 704,55 1869 1.182,06 2814 67,77% 945
PESCA
3 Grupo 4 - TRABALHADORES DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS 989,79 2299 1.406,41 3068 42,09% 769
4 Grupo 5- TRABALHADORES DOS SERVICOS, VENDEDORES DO 671,61 2399 915,71 3116 36,35% 717
COMERCIO EM LOJAS E MERCADOS
5 Grupo 3 - TECNICOS DE NIVEL MEDIO 1.165,89 1611 1.805,07 2301 54,82% 690
6 Grupo 9-TRABALHADORES EM SERVICOS DE REPARACAO E 1.085,20 411 1.630,18 579 50,22% 168
MANUTENCAO
7 Grupo 8 - TRABALHADORES DA PRODUCAO DE BENS E 141148 502 191841 589 35,91% 87
SERVICOS INDUSTR
8 Grupo 2 - PROFISSIONAIS DAS CIENCIAS E DAS ARTES 2.090,60 813 233289 898 11,59% 85
9 Grupo 1-MEMBROS SUPERIORES DO PODER PUBLICO, 2.736,45 368 3.295,95 417 20,45% 49
DIRIGENTES DE ORGANIZACOES DE INTERESSE PUBLICO

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais / MTE

De acordo com as informagdes sobre os grupos ocupacionais ordenados
pelas vagas ofertadas de 2010 a 2013, inicialmente chama atengédo o crescimento
na oferta de vagas de empregos formais. Outro ponto que cabe ressaltar esta no
crescimento de vagas no grupo 3, isto €, os técnicos de nivel médio. Essa referéncia
sobre este grupo ocupacional se justifica pelo fato de o IFMA — Campus Acailandia,
entrou em funcionamento no municipio em 2008, tendo sido formadas a partir de
2011, as primeiras turmas de técnicos de nivel médio integrado, e também do
PROEJA. Um crescimento nesse grupo ocupacional representa um aspecto
importante no mercado de trabalho de Acailandia, visto que existe uma necessidade
de mao de obra qualificada na regido. Por outro lado, um aumento na contratacdo de
técnicos de nivel médio também significa a criagdo, em alguns casos, de ocupagdes
melhores remuneradas.

Contudo, o mercado de trabalho de Acailandia também registrou em
2010, conforme os dados do Censo, a existéncia de um numero significativo de
trabalhadores sem carteira assinada, por conta propria e sem remuneracao. Tal
situacao representa perfeitamente o quadro existente no pais, em que milhares de
trabalhadores estdo submetidos a condicdes de profunda exploracédo. A contradicdo
que percebemos estd no fato de que os principais setores da economia do
municipio, ainda que apresentem um crescimento, ndo conseguem absolver um
namero suficiente de trabalhadores. Em Acailandia, a populacdo economicamente
ativa chegou, segundo o Censo 2010, a um total de 43.724 pessoas, sendo que
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apenas 38.875 estavam ocupadas, distribuidas por posicao na ocupacao de acordo

com o gréfico 4.
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Gréfico 4 - Quantidade de pessoas de 16 anos ou mais ocupadas segundo posi¢ao na ocupacgao -
2010
Fonte: IBGE. Censo Demografico (2010)

Segundo os dados do Censo 2010, no que tange a populagédo
economicamente ativa 27,6% nao possuiam carteira assinada e, se somarmos com
trabalhadores ndo remunerados (8,2%) e que produzem para o consumo (6,2%), 0
percentual chega a 42,0%. Isto significa que, o municipio de Acailandia tem um
mercado de trabalho onde muitos trabalhadores estédo inseridos no setor produtivo
de modo precério, sem acesso a direitos garantidos pela legislacdo trabalhista,
sendo muitas vezes obrigados a trabalhar sem nenhum tipo de protecéo, sem direito
a férias remuneradas, descanso semanal e cumprindo jornadas de trabalho
excessivas. Além da exploracdo e outras violéncias praticadas aos trabalhadores, de
acordo com o IBGE, em 2010, 57,9% dos trabalhadores recebiam até um salario
minimo.

A situagcdo da classe trabalhadora em Acailandia fica ainda mais
agravada, pois somada a baixa remuneragdo dos trabalhadores, ainda cabe
registrar, segundo o Censo 2010, que da populacdo economicamente ativa 22%
trabalham 49 horas ou mais, isto €, muitos desses trabalhadores, em virtude da
situagdo de ameacgas de desemprego, aceitam condicoes péssimas de trabalho.
Para dificultar o acesso as melhores vagas disponiveis no mercado de trabalho
acailandense, muitos desses trabalhadores possuem baixissima escolaridade. Algo
que podemos entender melhor com os dados do Censo 2010, o qual tratando do
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mercado de trabalho de Acailandia, no item sobre a Distribuicdo da Populacéao
Ocupada, traz a situacao exposta na tabela a seguir:

Tabela 2 - Distribuicdo da populagédo ocupada por grandes grupos de ocupagdes - 2010

Grandes grupos de ocupacgdes N %
Diretores e gerentes 1.449 3,7
Profissionais das ciéncias e intelectuais 2.772 71
Técnicos e profissionais de nivel médio 1.790 46
Trabalhadores de apoio administrativo 2.027 5,2
Trabalhadores dos servigos, vendedores dos comércios e mercados 7.541 19,4
Trabalhadores qualificados da agropecudria, florestais, da caca e da pesca 4751 12,2
Trabalhadores qualificados, operarios e artesaos da construgao, das artes o

mecanicas e outros oficios 10,9
Operadores de instalagOes e maquinas e montadores 4054 10,4
Ocupacdes elementares 7.640 19,7
Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares 66 0,2
Ocupacoes mal definidas 2.536 6,5
Total 38.876 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2010.

Podemos observar que entre as grandes ocupacgdes, definidas para
estudar aspectos do mercado de trabalho, chama atencdo o fato de muitos
trabalhadores estarem enquadrados em postos de baixa qualificagdo totalizando
7.640 (19,7%), sendo baixo o numero de técnicos e profissionais de nivel médio que
corresponde1.790 (4,6%). Assim, da populacdo economicamente ativa, o percentual
de trabalhadores com qualificacdo de nivel médio esta entre os menores grupos
identificados. Portanto, a pouca presenca de técnicos e profissionais de nivel médio
pode representar uma tendéncia a baixa qualificacdo exigida pelo mercado local, e
com isso, a situacdo de baixa remuneracdo dos trabalhadores. Desta forma, a
precariedade da situacao dos trabalhadores revela muito do quadro educacional do
municipio.

A situacao do municipio de Acailandia no que se refere a educagao, nao
difere muito da realidade estadual e regional. Assim, o Censo 2010 registrou na
populacdo de 10 anos ou mais, um percentual de 17% de analfabetos, em uma
populacdo de 104.047 habitantes. Outro registro importante na educagdo do
municipio € que na populacdo de 18 anos ou mais, a taxa de analfabetismo sobe
para 22,51% da populagdo em 2010, e dentro dessa faixa etaria na mesma época,
somente 46,40% possuiam o ensino fundamental completo. Essas informacgdes

reforcam a baixa escolaridade na populacdo de jovens e adultos no municipio,
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revelando a necessidade de politicas de educacdo para o enfrentamento nao
somente a baixa escolaridade, como politicas de qualificagao profissional.

Portanto, o municipio de Acailandia apresenta contradigées profundas em
sua realidade socioecon6mica, pois possui uma das economias mais importantes do
Estado do Maranhao, com renda per capita em 2010 de R$ 438,56. Por outro lado,
apresenta indicadores sociais e educacionais, que conflitam com a producédo de
riqueza da cidade, onde o PIB em 2010 foi de R$ 1,307 milhdes (IBGE, 2010). Nao
obstante, registou na populagdo uma taxa de extrema pobreza de 34,41%. Em 2012
a economia ficou em 3° lugar na composicao do PIB do estado, o que reforca as
contradi¢cdes do municipio.

Assim, diante da complexidade do cenario que compde a realidade
socioeconémica dos trabalhadores de Acailandia submetidos as contradi¢ées de um
modo de producao, que cada vez mais impde aos trabalhadores situacdes precarias
de relagdes de trabalho, visto que os mesmos nao possuem qualificagcdo necessaria
para a ocupacao de outros postos de trabalho. Portanto, aos cidadaos
acailandenses, essa politica de expansdo da Rede Federal é fundamental para
propiciar novos processos formativos para os jovens e adultos trabalhadores, isto €&,
com a oferta de cursos técnicos integrados articulados com as potencialidades e
vocacOes do municipio abrindo espaco para possiveis melhorias nas condicoes de
trabalha e renda dos moradores da regido. Logo, a articulacdo entre os eixos
produtivos e 0s eixos tecnoldgicos constitui-se em uma necessidade para as
unidades instaladas nos municipios no intuito de criar alternativas para os jovens e
adultos atendidos, pois sabemos que do contrario teremos apenas mais um

programa de formacéao profissional.

42 OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E A OFERTA DE CURSOS DO
PROEJA NO CAMPUS ACAILANDIA

A politica de Expansdo da Rede Federal no governo Lula em seus dois
mandatos, objetivava ofertar educacéo profissional a milhares de brasileiros com
baixa escolaridade e sem qualificacdo para o trabalho. A ideia do governo federal
era promover 0 crescimento econémico, com apoio aos processos produtivos e, ao
mesmo tempo, reduzir as desigualdades sociais (BRASIL, 2012). Desta forma, a
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educacao profissional ocupou posicao estratégica nesse projeto do governo e a
construcao de 60 novas unidades de ensino foi anunciada em 2005 (BRASIL, 2012).
Nesse projeto, 0 Maranh&o recebeu seis unidades descentralizadas de ensino quais
sejam: Zé Doca, Buriticupu, Acailandia, Santa Inés, Sao Luis e, por fim, a Escola
Agrotécnica Federal Sdo Raimundo das Mangabeiras.

Entretanto, mencionamos que a UNED Acailandia foi criada por meio do
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (IFMA, 2014). Inicialmente,
segundo a proposta do programa, o convénio envolvia o compartilhamento de
responsabilidades entre diferentes entes (ORTIGARA; GANZALI, 2013). Assim,
firmado o acordo entre o governo federal e o governo do Maranhdao, em 2000,
através da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Humano (GDH), o municipio de
Acailandia recebeu o Centro Estadual de Educacao Profissional. Segundo o projeto
de implantacdo do centro, o objetivo era “[...] habilitar, qualificar e requalificar
profissionais, com o foco no mercado de trabalho, e coeréncia com os Planos de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado” (MARANHAO, 2000, p. 5).

O Centro Estadual de Educacao Profissional de Acailandia, seguindo a
l6gica da expansao do governo de FHC, estava focado na preparacdao de mao de
obra para o mercado de trabalho e, em particular, este centro atuaria nas seguintes
areas: agropecudria, salide e gestdo administrativa na regido (MARANHAO, 2000).
No projeto de criagdo do centro de educagéo, o destaque era justamente a oferta de
cursos técnicos e basicos, que levassem em conta as tendéncias socioeconémicas e
geograficas do municipio. Segundo os levantamentos realizados pelo governo do
Estado através da Geréncia Estadual, a cidade tinha como vocacdo e
potencialidades o0s seguintes eixos: minero-siderurgico, formacdo de polos
(agroindustriais, agroflorestais, madeireiros, hortifrutigranjeiros, agropecuarios e
industriais) e de turismo (MARANHAO, 2000). Tudo isso, formou um quadro
importante para o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais.

O projeto de criagdo do centro de educagdo em Acgailandia ndo somente
identificou os eixos tecnolégicos do municipio, como também ressaltou: “[...] a
perspectiva de expansdo dos dois primeiros eixos” (MARANHAO, 2000, p.8). De
acordo com o documento elaborado, pela Geréncia de Desenvolvimento Humano,
Acailandia tem potencial para o crescimento da siderurgia e das atividades ligadas a

agricultura e pecuaria. Portanto, essas informacdes levantadas sobre a economia
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revelaram quais eram as atividades econO6micas mais importantes, ligadas
principalmente aos setores primario e secundario.

No setor primario, a formacé&o do municipio esteve ligada de forma inicial
ao extrativismo vegetal, com a exploragdo da vegetacdo primaria. A extragdo de
madeira foi um dos pilares da economia nascente no povoado, que deu origem as
serrarias e aos polos moveleiros da regido (NASCIMENTO, 1998). Também, nesse
setor, Acailandia desenvolveu a agricultura, com destaque para a producao agricola
de arroz, milho, mandioca e feijao. A pecuaria, tornou-se outra atividade econdémica
importante, com a criacdo de bovinos, suinos, aves, ovinos e caprinos. No
levantamento da GDH, sobre a economia da regiao, o documento afirma que: “[...]
na producao animal destacam-se leite e ovos, sendo o leite em maior escala. Pode-
se afirmar que, em torno de 62%, o rebanho da Microrregido concentra-se em
Acailandia” (MARANHAO, 2000, p.14). A grande concentracdo dos criatérios
bovinos existentes no municipio aponta para a importancia dessa atividade
econbmica na regido.

O outro setor da economia que trouxe grande impulso ao municipio foi a
instalacdo das siderurgicas no final da década de 1980 (VIEIRA, 2010;
NASCIMENTO, 1998). O Projeto Grande Carajas, financiado pelo governo federal e
controlado pela Companhia Vale do Rio Doce, passou a explorar as jazidas de ferro
descobertas na regidao do Para e a escoar a producao pela Estrada de Ferro Carajas
e pelo Porto da Ponta de Madeira em Sao Luis (VIEIRA, 2010). Assim, foram
instaladas as primeiras industrias no municipio para a producao de ferro-gusa, uma
vez que dos mais de 800 km de trilhos da EFC, 123,6km estdo em Acailandia.

Em razéo disso, a localizagdo da cidade, as rodovias e o encontro da
Ferrovia Ferro Carajds com a Ferrovia Norte Sul tornaram Agailandia uma
importante economia do Estado. Isso porque, as industrias de ferro-gusa instaladas
no municipio passaram a condi¢do, segundo afirmacao da Fundacao Vale (s/d, p.4)
de: “[...] principal fonte de empregos, renda e impostos”. Isso pode ser confirmado
com os dados do Produto Interno Bruto (PIB) no comparativo de 1999 e 2004 em
Acailandia, quando ocorreu um crescimento do setor industrial na composicao das
riquezas do municipio, conforme dados do IBGE. De fato, em 1999, o setor industrial
participava no PIB com 50%, enquanto em 2004, passou para 55,4%, conforme
TABELA 3:



Tabela 3 - Participacdo de Setores da Economia no PIB de Acailandia em 1999/2004

Setores da Economia 1999 2004
Agropecuaria 14,8% 12%
Inddstria 50% 55,4%
Servicos 25,1% 25%
Administracdo Publica 9,8% 7.,6%

Fonte: IBGE; FUNDAGAO VALE
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Entretanto, cabe destacar que, referente a participacdo dos setores no

PIB em 2010, ocorreu uma grande redugdo do setor industrial na composicao das

riquezas do municipio, como mostrou a TABELA 3. Visto que, esse importante setor

participou com apenas 23% do Produto Interno Bruto e, o setor de servigos cresceu
atingindo um percentual de 53% (GRAFICO 5).

Impostos Agricultura
12%

12%

Indastria
23%

Graéfico 5 - Participagao dos setores econémicos no PIB - Acailandia / 2010
Fonte: IBGE. Censo Demografico (2010).

A reducgéao do setor industrial ndo retira sua importancia para o municipio,

pois em 2007 e 2008 com a crise no EUA, houve uma redugédo na compra de ferro-

gusa, que afetou o desempenho do setor.

Contudo, a agricultura que exerceu

grande influéncia na economia da cidade na década de 1970, manteve sua

participacao no PIB, segundo o IBGE, em 2000 e 2010 com o percentual de 12%.
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Mas, atualmente é o setor de servicos, 0 que mais contribuiu com o Produto Interno
Bruto de Acailandia, alcancando 53% de participacdo no valor de 1.307,2 milhdes
em 2010. Ressaltar, esses dados, compreendemos como fundamental para
identificarmos, para onde esta crescendo a economia do municipio.

Como vimos, Acailandia apresenta uma diversidade de setores
econ6micos, conforme levantado pela GDH no projeto para a construcao do Centro
Estadual de Educacédo Profissional, que permitem ao municipio uma variedade de
eixos produtivos (MARANHAQ, 2000). Esses setores citados, como o extrativismo, a
pecuaria, a agricultura, a producdao de ferro-gusa, e o0s setores de servicos e
comércio, 0s quais representam parte significativa do PIB de Acailandia, mostram
que a dinamica econémica existente precisa de atencdo de politicas de educacéo
para aprimorar os setores elencados (MARANHAO, 2000).

Desta forma, o projeto do centro para oferta de cursos técnicos e basicos,
identificou as grandes cadeias produtivas da regidao de acordo com o documento,

temos:

Cadeia Produtiva de Base Agricola (pimenta-do-reino e fruticultura), Cadeia
Produtiva de Base Pecuaria (carne), Cadeia Produtiva de Metais(ferro-
gusa), Cadeia Produtiva de Base Florestal (Madeira), e Cadeia Produtiva
Complementar (couro), necessitando de aperfeicoamento para o
desenvolvimento das potencialidades [...] (MARANHAO, 2000, p.53).

Desenvolver as potencialidades das cadeias produtivas do municipio,
além dos investimentos financeiros, significa também qualificar os cidadaos para o
devido exercicio profissional. A necessidade de fornecer educacao profissional aos
trabalhadores do municipio, isto €, ofertar cursos nos eixos produtivos da regiao,
representa a possibilidade de aprimoramento das cadeias produtivas, através do
aprimoramento de novas tecnologias, gerando desenvolvimento socioeconémico
capaz de modificar a vida da classe trabalhadora. Todavia, esse programa de
expansao da educacao profissional estava inserido em uma légica produtivista no
governo FHC, que visava, principalmente a formacdo de mao de obra para o
mercado (GANZELI; ORTIGARA, 2013).

Entretanto, o projeto do Centro de Estadual de Educacgéo Profissional de
Acailandia, por falta de recursos do governo do Estado do Maranhédo, foi
abandonado e federalizado pela presidente Lula em seu segundo mandato, com a
publicacéo do decreto, a partir da Fase | do programa de Expansao da Rede Federal
em 2005. O governo federal transferiu para o CEFET-MA, a responsabilidade quanto
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condugcao do processo de finalizacdo do prédio do antigo centro de educacao
profissional, segundo afirma um dos primeiros gestores da unidade:

Surge no ano de 2007, com o governo do presidente Lula, 2006 a
expansao, foi contemplado o Estado do Maranhao, tinha alguns projetos do
PROEP, que era do governo do estado, aonde teve a necessidade, foi
abandonado, o Estado, ndo deu conta de seguir com o projeto, e houve a
proposta de federalizacdo de dois projetos, um em Sao Luis no Centro
Histérico, e o outro em Acailandia, no municipio de Agailandia®.

Desta forma, chama atengdo nas palavras do Diretor de Ensino, que
participou da implantagéo da unidade, o fato do projeto anterior ter sido abandonado
com a obra em andamento, demonstrando problemas no modelo de parceria criado
com o PROEP. Contudo, 0 mais preocupante é que essa antiga estrutura tenha sido
planejada para a oferta dos cursos de Técnico em Agropecuéria, Técnico em
Zootecnia, Técnico em Enfermagem e Técnico em Gestdo Empresarial, com seus
respectivos laboratérios e depois, tendo sido readequada para o funcionamento da
Unidade Descentralizada de Acailandia (UNED), uma vez que, havia diferencas
como veremos, nas ofertas dos cursos a comunidade.

Portanto, com a federalizagdo do centro, em 2008, a unidade passou a
funcionar em instalagées provisérias, no Centro de Ensino Superior de Acailandia
(CESA), em virtude de problemas com a conclusdo da obra e a transferéncia de
dominio para o CEFET-MA. Logo, a implantagdo da unidade no municipio enfrentou

varios desafios, conforme relato a seguir:

O maior problema que nés tinhamos, era porque demorou pra transferir a
obra, esse foi o grande, o maior desafio, isso porque, ainda precisava
encerrar o contrato, com a empresa que abandonou a obra, teria que ter
uma base legal, muito demorada. E nés tinhamos o compromisso com a
comunidade de funcionar. Vocé me pergunta: e botou aluno aonde? No
setor administrativo caberia os alunos? N&o. N6s conseguimos com a
UEMA, a Universidade Estadual. Havia uma escola que era da Vale, a
empresa tinha um Projeto de parceria com a UEMA e uma parte da escola
estava desativada®'.

Contudo, mesmo com os problemas existentes na execucao das obras,
referente a retomada da construgdo da unidade, para o devido funcionamento e
atendimento da comunidade, houve a publicacdo da Portaria n® 156, de 30 de
janeiro de 2008, no Diario Oficial da Unido (DOU) e as atividades da UNED-
Acailandia foram autorizadas, o que acabou levando a necessidade de obtencao de
um espaco, para que alunos selecionados pudessem iniciar o ano letivo.

% Entrevista 10. Primeiro Diretor de Ensino do Campus Agailandia. Concedida em marco de 2016.
®' Entrevista 10. Primeiro Diretor de Ensino do Campus Agailandia. Concedida em marco de 2016.
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Segundo a portaria publicada em 2008 de autorizacdo da UNED, a
criacdo dessas novas unidades de ensino profissional e tecnolégico estava
relacionada a politica de formagao para o trabalho, que objetivava justamente formar
ndo meramente méo de obra especializada. Contudo, no levantamento do governo
federal, havia caréncia de profissionais de nivel técnico em todo o pais. A urgéncia
para o funcionamento da UNED - Acailandia gerou também outros problemas
graves, uma vez que 0S cursos que seriam oferecidos a sociedade eram cursos
técnicos, os quais exigem certas condicées de infraestrutura, laboratorios e
equipamentos, para que o processo formativo desses profissionais fosse realizado
de modo integral, conforme a proposta do Documento Base (BRASIL, 2007).

Diante da publicacdo da portaria da unidade de ensino pelo governo
federal, a Direcdo Geral do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (CEFET), sob
a gestdo do prof. José Ferreira Costa, designou os primeiros servidores para a
implantacdo do Campus no municipio. Nas palavras do primeiro diretor de
desenvolvimento de ensino, e segundo Diretor Geral “Pré-tempore” da UNED-

Acailandia, o qual participou do processo de implantacdo da unidade,

Fui convidado a ser Diretor de Ensino, o MEC quando autorizou o Campus
(UNED), ele precisava ja iniciar suas atividades em 2008, pois contava
prazo pelo orgamento, prazo de 5 anos para a execugao do orgamento da
expansdo, naquele momento precisava iniciar e colocar alunos na escola®.

A urgéncia na implantacdo da unidade de ensino no municipio de
Acailandia ficou evidente nas palavras do gestor, pois a celeridade para iniciar as
atividades, em virtude do orcamento, em que pese as obrigacdes legais, nao
considerou as condigcdes objetivas existentes para o funcionamento de uma
instituicdo que compde a Rede de Educacdo Profissional. Assim, a oferta dos
Cursos Meédios Técnicos, que necessitam de laboratérios especificos e
equipamentos modernos, ficou comprometida com a auséncia de instalagdes fisicas
necessarias para que os cursos fossem devidamente ofertados.

Com isso, temos uma contradicdo que acompanhamos neste processo de
expansdao da Rede Federal e na politica para a EPT. Justamente no fato de o
governo do presidente Lula considerar a importancia estratégica da educacao

profissional e tecnolégica no desenvolvimento do pais e a necessidade de “uma

solida formacao cientifica” (BRASIL, 2012, p.444) e, ao mesmo tempo, ele autorizou

%2 Entrevista 10. Primeiro Diretor de Ensino do Campus Agailandia. Concedida em marco de 2016.
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o funcionamento de unidades de ensino mesmo sem a conclusédo das instalacoes e
a aquisicao de equipamentos e laboratérios.

Desta forma, a Unidade Descentralizada de Acailandia — UNED, que
estava autorizada, e com prazos que precisavam ser cumpridos, comegava a

montagem da estrutura fisica para o funcionamento da administragéo e do ensino:

Nesse momento que precisava iniciar o curso, me disseram que ja tinha
data para comegar. Tinhamos que nos mudar, ir para o municipio, alugamos
um espago e transferimos tudo do Monte Castelo para Agailandia. Nesse
momento, iniciou-se a chamada dos servidores pelo processo de remogao.
Entdo, o campus mais préximo era Buriticupu, e quatro servidores aceitaram
a remogdo para Acailandia, por ser um municipio mais desenvolvido, e dai
foi a primeira equipe™.

Com a efetivacao dessas etapas, a remogao de servidores, e a instalagcao
da parte administrativa em Acailandia, em um espaco alugado pela instituicdo, a
acao seguinte foi a publicacdo do edital para o processo seletivo de alunos. Sendo
assim, com o auxilio da UNED-Imperatriz, o seletivo 2008 ocorreu para os Cursos de
Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio, na Forma Integrada e do Programa
Nacional de Integragdo da Educagado Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Foram ofertadas naquele primeiro
ano o total de 200 vagas, distribuidas entre os cursos discriminados a seguir

(TABELA 4):
Tabela 4 - OFERTA VAGAS SELETIVO 2008

CURSOS N¢ VAGAS TURNO
ALIMENTOS 40 %
AUTOMAGCAO 40 Y
FLORESTAS 40 M
ELETROMECANICA 40 M

ALIMENTACAO
ESCOLAR 40 N
TOTAL 200

Fonte: DRCA/CAMPUS ACAILANDIA. Tabela elaborada pelo pesquisador.

De acordo com a tabela 4, os Cursos Técnicos na forma integrada ao
ensino médio, disponiveis a comunidade, estavam dentro dos eixos produtivos mais

% Entrevista 10. Primeiro Diretor de Ensino. Concedida em marco de 2016.
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importantes de Acailandia (MARANHAQ, 2000). Isso deve-se ao fato de o projeto de
construcdo do Centro Estadual de Educacao Profissional de Acailandia transferido
para o CETEF-MA ter contemplado em sua formulagdo todo um estudo econémico
da regido sudoeste do Maranhdo. Portanto, o documento exigido para a avaliacdo
da viabilidade técnica do centro contemplou todo um levantamento socioeconémico
detalhado, que caracterizou as potencialidades e vocacées do municipio, que foi
repassado para a direcdo de ensino da unidade.

O projeto elaborado pela Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH)
contemplou no campo econdmico, 0 que estava previsto no planejamento do
PROEP no governo FHC e, em sua formulagdo, identificou no municipio de
Acailandia, os elementos socioeconémicos, culturais e historicos, mais importantes
(MARANHAO, 2000). Esses elementos foram basilares para as decisdes tomadas
pela equipe de gestdo da UNED, na selecdo dos eixos tecnolégicos, com os
respectivos cursos técnicos necessarios para atender os aspectos econémicos
locais.

Como vimos anteriormente, a economia do municipio tem como eixos
produtivos principais: a agricultura, a pecuaria, a mineracao, além de contar com
uma grande participacao do comércio e do setor servicos na composi¢cao do produto
interno bruto (MARANHAO, 2000). Desta forma, os eixos tecnolégicos dos cursos
técnicos em Acailandia foram selecionados segundo os dados levantados pelo
projeto do centro de educacgdo profissional, e através de audiéncias publicas. Os
cursos escolhidos estavam voltados para que os profissionais formados na UNED
pudessem melhorar sua ocupagdao no mercado de trabalho local e, a0 mesmo
tempo, ajudassem no desenvolvimento socioeconémico da regiao (IFMA, 2014).

Desta forma, autorizada a unidade, montada a equipe inicial de
servidores, com as informacdes sobre a regido, com suas cadeias produtivas e as
potencialidades econdémicas, os cursos foram definidos buscando estabelecer as
interligacdes entre o0s eixos tecnoldgicos e produtivos. Portanto, utilizando o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC, instrumento estabelecido para
organizar e orientar a oferta nacional dos cursos, foram selecionados os seguintes
eixos no municipio: Controle e Processos Industriais; Ambiente, Saude e Segurancga;
Producéao Alimenticia; Recursos Naturais e Apoio Educacional para o PROEJA.

O eixo de Controle e Processos Industriais compreende os processos

predominantemente relacionados ao segmento industrial, mas podem o0s
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profissionais atuar em instituicbes de pesquisa, segmento ambiental e de servicos.
Na unidade de Acailandia, as opc¢des feitas pela equipe de gestao foram: Técnico
em Automacao Industrial e Técnico em Eletromecanica.

A escolha do Curso Técnico em Automagado decorre da importancia
estratégica do setor industrial na economia do municipio, com destaque as guseirias,

pois no Catalogo Nacional, o perfil desse profissional é o seguinte:

Atua no projeto, execucdo e instalagdo de sistemas de controle e
automacao utilizados nos processos industriais. Realiza a manutencgéo,
medicbes e testes em equipamentos utilizados em automacao de processos
industriais. Programa, opera e mantém sistemas automatizados respeitando
normas técnicas e de seguranca. (BRASIL, 2008, p.48).

Considerando que cada vez mais as plantas industriais utilizam tecnologia
moderna, com 0 uso de maquinas avangadas, com a ténica no desenvolvimento
tecnoldgico, existe certa demanda por esse eixo. Outro ponto, que chama atencéo
esta na possibilidade de atuacao desse profissional, pois, segundo o documento, ele
pode atuar nas: “Industrias, preferencialmente as de processos de fabricacdo
continuos, tais como petroquimicas, de alimentos e de energia. Laboratério de
controle de qualidade, de manutencdo e pesquisa. Empresas integradoras e
prestadoras de servico” (BRASIL, 2008, p.48). A automatizacdo das plantas
industriais exige uma mao de obra qualificada, e a presenca desses cursos no
campus Acailandia apresenta-se como uma oportunidade para muitos jovens e
adultos da regidao sem a devida formacao profissional, os quais muitas vezes, sédo
mal remunerados, trabalham na informalidade e sem carteira assinada.

O outro curso técnico do eixo de processos industriais, ofertado no inicio,
na Unidade Descentraliza de Acailandia em 2008, foi o Técnico em Eletromecanica.
Segundo o Catalogo Nacional, o perfil desse profissional pode ser definido, assim:

Atua no projeto e execucdo de instalagcbes elétricas e mecéanicas de
equipamentos industriais conforme especificagdes técnicas, normas de
seguranga e com responsabilidade ambiental. Exerce atividades de
planejamento e execugcdo da manutengdo elétrica e mecanica de
equipamentos industriais, além de projeto, instalagdo e manutencdo de
sistemas de acionamento elétrico e mecanico. (BRASIL, 2008, p.50).

Considerando que esses profissionais tém um perfil voltado para
execucao de projetos tanto mecéanicos, quanto elétricos sdo fundamentais para a
industria. Também podemos destacar que, para uma economia local com pouca
presenca de técnicos de nivel médio entre as grandes ocupacdes em seu mercado

de trabalho, o setor siderurgico sofreu em sua implantagdo no municipio com a
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auséncia de profissionais qualificados, aproveitando a mao de obra local em
atividades menos complexas (VIEIRA, 2010).

Portanto, esses profissionais tornam-se importantes, em virtude de suas
possibilidades de atuagdo em: “Empresas de manutencdo e automacéo industrial.
Industrias. Laboratérios de controle de qualidade, de manutencdo e pesquisa.
Concessionarias de energia” (BRASIL, 2008, p.50). Diante de uma economia que
tem forte participagdo da industria no PIB, o eixo tecnolégico de processos
industriais coaduna-se com aquilo que o governo estava almejando combater que
eram: “[...] altas taxas de desemprego, e grande indice de trabalho informal [...]"”
(ORTIGARA; GANZELI, 2013, p.266).

O outro eixo tecnoldgico escolhido no Catalogo Nacional de Cursos, em
Acailandia, foi o de Recursos Naturais, com o curso Técnico em Florestas. E
fundamental chamarmos a atencéo para os problemas ambientais graves na regiao,
com o extrativismo vegetal realizado desde a formagcdo do municipio na década de
1960, gerando um ciclo na economia acailandense ligado a devastacéo da floresta
nativa, para a industria moveleira e a pratica da agricultura e pecuaria extensiva.
Portanto, a necessidade de estimular o desenvolvimento sustentavel na regido, é

fundamental, visto que o catalogo define o perfil profissional do técnico, assim:

Atua na producdo de mudas florestais, extragdo e no beneficiamento da
madeira. Executa o0 processo de producdo, manejo sustentavel e
industrializacdo dos recursos de origem florestal. Orienta a pratica florestal
de menor impacto ambiental. Inventaria florestas. Administra unidades de
conservacdo e de producéo florestal. Atua na preservagdo e conservacao
ambiental de projetos florestais. Fiscaliza e monitora fauna e flora silvestres.
(BRASIL, 1998, p.202).

O Técnico Florestal sera responsavel pela execucdo de projetos que
visem préticas sustentaveis, principalmente nesta regiao, em que acdes predatorias
sao realizadas, em um municipio que se localiza em uma area de conservagao, com
forte extracao ilegal de madeira. Portanto, a atuacao desse profissional € necessaria
frente a projetos econémicos agressivos que comprometem a qualidade de vida das
populacbées que moram préximas ao polo guseiro, e sofrem a poluicdo. Logo,
segundo o catalogo, esse profissional atua em: “Instituicdes publicas, privadas e do
terceiro setor. Industrias de papel e celulose. Instituicbes de pesquisa, assisténcia
técnica e extensao rural. Parques e reservas naturais e industrias de silvicultura e
exploracgéao florestal” (BRASIL, 1998, p.202).
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A atuacao diversificada do técnico florestal e os inUmeros projetos de
exploracdo dos recursos naturais (agroflorestais, agroindustriais) nessa regiao do
Maranhdo exigem a presenca desses profissionais, pois segundo o projeto de
implantacdo do Centro de Educagdo Tecnoldgica: “A expansao da Industria
Madeireira, [...], tem trazido graves impactos ao meio ambiente [...]" (MARANHAO,
2000, p.10). Assim, os cuidados com meio ambiente passam pela elaboracédo de
projetos que amenizem o0s grandes impactos promovidos pelos empreendimentos
econdmicos na regiao.

Além dos eixos tecnoldgicos apresentados, a UNED-Acailandia também
ofertou o Curso Técnico em Alimentos, que se encontra no eixo de producao
alimenticia. A presenca de um dos maiores rebanhos bovinos na regido, uma das
maiores bacias de leite do estado, a presenga de varios laticinios no municipio
geram uma demanda por profissionais qualificados, melhorando a producdo da
cadeia produtiva do setor, pois, conforme o Catalogo Nacional, o perfil profissional

desse técnico, consiste:

Atua no processamento e conservagdo de matérias-primas, produtos e
subprodutos da industria alimenticia e de bebidas, realizando anadlises
fisico-quimicas, microbiolégicas e sensoriais. Auxilia no planejamento,
coordenacao e controle de atividades do setor. Realiza a sanitizagdo das
industrias alimenticias e de bebidas. Controla e corrige desvios nos
processos manuais e automatizados. Acompanha a manutencdo de
equipamentos. Participa do desenvolvimento de novos produtos e
processos. (BRASIL, 1998, p.139).

Estes profissionais sdo fundamentais, a medida em que, podem conseguir
melhorar substancialmente a producdo local e tornar competitiva a industria
alimenticia da regido. Logo, formar jovens e adultos capazes de atuar em diversos
setores da industria de alimentos em Acailandia e outros espacgos existentes de
producdo alimenticia € o que prevé o catalogo: “Industrias de alimentos e bebidas.
Entrepostos de armazenamento e beneficiamento. Laboratérios, institutos de
pesquisa e consultoria. Orgdos de fiscalizagdo sanitaria e protecdo ao consumidor.
Industria de insumos para processos e produtos” (BRASIL, 2008, p.139).

Por fim, o curso ofertado para o PROEJA em 2008, conforme tabela 5, foi
o de Técnico em Alimentacdo Escolar, inerido no eixo tecnolégico de Apoio
Educacional. Contudo, cabe ressaltar que o curso ofertado ao segmento de jovens e
adultos no primeiro ano, diferentemente dos cursos técnicos integrados ao ensino

médio, ndo estava inserido nos setores que apresentam maior desempenho na
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economia do municipio. A escolha que deveria ser realizada coadunando-se a ideia
de desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a dinamizagdo dos setores
mais estratégicos da economia de Acailandia. Porém, isso ndo ocorreu na escolha
desse curso técnico para o programa.

Assim sendo, definida a escolha, o Técnico em Alimentacdo Escolar, tem

no Catélogo Nacional de Cursos Técnicos, o seguinte perfil:

Prepara a alimentacdo dos estudantes, conforme o cardapio e orientacoes
definidas por nutricionista. Organiza e executa os fluxos de aquisicdo e
armazenamento de alimentos e insumos necessarios ao preparo da
alimentagao escolar. Organiza e controla os ambientes de preparo e de
fornecimento da alimentacdo aos estudantes. Organiza, controla e executa
0s processos de higienizacdo dos alimentos, de preparo e do fornecimento
das refeicoes. Atua como educador alimentar na escola, sob supervisdo de
nutricionista. (BRASIL, 2008, p.40).

Segundo o perfil apresentado, percebemos que diferentemente dos
cursos anteriores, este profissional tem sua formacédo voltada para atender
instituicbes de ensino, sejam publicas ou privadas, visto que o técnico € em
alimentacdo escolar. Logo, esse técnico pode atuar em: “Escolas publicas e
privadas, centros de formacado profissional, centros de capacitacdo de pessoal,
6rgaos de sistemas e redes de ensino” (BRASIL, 1998, p.40). No geral, identificamos
uma diferenca no que tange ao atendimento do PROEJA, pois o curso
disponibilizado para o segmento de jovens e adultos, contemplou um eixo
tecnoldgico, que ndo constava nas principais demandas do municipio. A proposta do
programa era desenvolver a economia do municipio com a escolha de cursos,
calcados nos eixos tecnoldgicos e produtivos da regido, necessarios para que 0s
trabalhadores inseridos na economia local de modo digno, conseguissem, modificar
suas condi¢des materiais.

Entretanto, cabe destacar que, nos anos seguintes, houve modificagdes
nas ofertas realizadas nos cursos do PROEJA em Acailandia. Depois dessa
experiéncia com o eixo de apoio educacional, em 2009 e 2010, o Campus mudou de
eixo tecnolégico, adotando o de Controle e Processos Industriais, com o Técnico em
Eletromecanica. A definicdo por um curso que, como vimos, o perfil e atuacao estao
no setor industrial, representou um passo importante no atendimento do segmento
de jovens e adultos, visto que a economia do municipio tem na industria um dos
seus pontos fontes. Nos outros anos, de 2011 a 2014 o eixo tecnoldgico foi o de

Ambiente, Salde e Seguranca, e o curso escolhido de Técnico em Meio Ambiente.
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Novamente, ocorreu uma modificacdo no atendimento da comunidade, e segundo o

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, esse profissional tem como perfil:

Coleta, armazena e interpreta informacbes, dados e documentagdes
ambientais. Colabora na elaboragdo de laudos, relatérios e estudos
ambientais. Auxilia na elaboracdo, acompanhamento e execugdo de
sistemas de gestdo ambiental. Atua na organizacdo de programas de
educacado ambiental, de conservacdo e preservacdo de recursos naturais,
de reducdo, reuso e reciclagem. Identifica as intervengdes ambientais,
analisa suas consequéncias e operacionaliza a execucado de agbes para
preservagao, conservagao, otimizagao, minimiza¢do e remediagao dos seus
efeitos. (BRASIL, 1998, p.26).

A presenga de varios empreendimentos econémicos que trabalham com a
transformacao de minério em ferro-gusa, a utilizacdo de madeira para fabricacao de
carvao vegetal, grandes plantagcées de eucalipto, tudo isso, revela a importancia
desses profissionais na regiao, pois, a sua atuagao pode ver vista em: “Instituicdes
publicas e privadas, além do terceiro setor. Estacdes de tratamento de residuos.
Unidades de conservacdo ambiental” (BRASIL, 1998, p.26). O curso de Meio
Ambiente, a semelhanca de outros eixos, possui uma presenga importante para a
economia de Acailandia, que gira em torno dos setores como o primario e o
secundario, possibilitando aos egressos uma diversificacdo de locais para que
possam atuar profissionalmente.

Podemos finalizar destacando a mudanca de projeto do PROEP ligado ao
governo do Estado do Maranh&o para o CEFET-MA, que exigiu inicialmente todo um
estudo de prospeccao das vocagdes, potencialidades e aspectos econémicos locais,
os quais foram fundamentais nas orientacdes e escolhas realizadas pela UNED —
Acailandia em seu processo de implantacao dos Cursos Médios técnicos para regiao
tanto na forma integrada quanto para o PROEJA. Essa convergéncia com 0s eixos
tecnoldgicos e produtivos é necessaria no intuito de promover o desenvolvimento
local e da regido. Inserindo de forma cidada milhares de jovens e adultos brasileiros
alijados de participagdo de modo digno na sociedade. Com a articulagdo dos
conhecimentos técnicos com a realidade socioeconémica, a proposta é possibilitar a
construgcdo de um projeto de desenvolvimento que ndo submeta tudo ao poder
econOmico, mas permita a insercao social, politica, econébmica e cultural de milhares
de jovens e adultos.

Contudo, a implantagdo da UNED - Acaildndia envolveu inumeras
situacdes dificeis, que compuseram um cendrio complexo para o atendimento da

sociedade e justamente daqueles grupos que necessitavam de uma politica publica
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gue superasse as propostas de governos anteriores para o segmento de jovens e
adultos construidas, com base, apenas na escolarizacao (pautada prioritariamente
no modelo supletivo) sem a profissionalizagao.

Assim sendo, como nos propomos nesta pesquisa, 0 nosso intuito, na
ultima secao, sera avaliar os impactos promovidos nas condi¢cdes de trabalho e
renda dos alunos egressos, 0s quais participaram dessa politica de articulacao entre
educacéao e trabalho no municipio mencionado. Desta maneira, apresentaremos as
analises da investigacdo realizada com o0s professores, gestores, técnicos
administrativos ligados ao ensino e os alunos formados de 2010 a 2014.

4.3 POSSIVEIS IMPACTOS NAS CONDICOES DE TRABALHO E RENDA DE

EGRESSOS NO MUNICIPIO DE ACAILANDIA

Como destacamos, Acailandia possui uma das principais economias do
Maranhao, com uma diversidade de setores que impulsionam o municipio, mas
sérios problemas nas condicbes de trabalho e renda de sua mao de obra, dado
momento de “...] desregulamentagdo e flexibilizacdo das leis do trabalho,
atualmente em curso no Brasil [...]” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.51). Tal
contradicao pode ser constatada com a quantidade de trabalhadores que vivem sem
remuneragao ou com remuneragao até um salario minimo no municipio, com jornada
de trabalho excessiva, além de um contingente consideravel da populacdo
economicamente ativa desempregada, de acordo com o Grafico 4. Constatamos
ainda a baixa escolaridade entre jovens e adultos, pouco tempo de permanéncia na
escola e um numero elevado de analfabetos. Para agravar a situacéo, entre as
grandes ocupacgdes identificadas no municipio, segundo o Boletim do MDS em 2010,
encontramos a pouca presenca de Técnicos e Profissionais de Nivel Médio e um
namero elevado de pessoas inseridas em ocupacdes Elementares, ou ocupacdes
mal definidas.

Tal caracteristica do mercado de trabalho de Acailandia é reveladora do
que ocorre em todo o Brasil, em virtude da super-exploragao dos trabalhadores pelo
capital (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Sao milhares de jovens e adultos com baixa
escolaridade, sem qualificagcdo adequada, as novas exigéncias impostas pelo setor
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produtivo. A situagdo desses brasileiros é resultado da omissao de varios governos
e de um processo histérico, em que pese, as acdes focalizadas ou campanhas
extensivas realizadas, como vimos, sempre foram insuficientes no intuito de garantir
o direito a educagdo de qualidade. Principalmente, com o avanco das ideias
neoliberais no campo da educacdo no final do século XX, a exemplo, no governo
FHC que tratou a EJA com profundo descaso ao vetar o projeto de Lei n® 2.380/96
que regulamentaria no FUNDEF, as matriculas de jovens e adultos para efeito do
calculo referente ao repasse de verbas para estados e municipios (DI PIERRO,
2000).

Assim sendo, o governo federal com o presidente Lula adotou a educagao
profissional como uma de suas principais estratégias para combater a exploragéo, a
informalidade e o desemprego estrutural, realizando algumas inflexdes importantes
na EPT (CUNHA, 2012). Dentre as alternativas propostas temos a iniciativa de
superacao da concepcgao fragmentada vigente, isto €, do modelo dual de escola, por
uma concepg¢ao de formacao politécnica (GANZELI; ORTIGARA, 2013), com a
integracdo da educagdo basica com a profissional (Decreto n® 5.154/2004),
utilizando mudancas importantes na legislacdo educacional brasileira com a
aprovacao de leis e decretos, tratando da vinculagdo entre escolarizacdo e
profissionalizagcdo (CUNHA, 2012).

Com o desafio de incluir milhares de jovens e adultos com baixa
escolarizacdo e sem qualquer tipo de formagéo profissional, 0 governo iniciou seu
projeto de Expansédo da Rede Federal para melhorar o acesso aos cursos técnicos,
atendendo a imensa demanda daqueles que mais precisavam de qualificacdo e
requalificacdo para o mundo do trabalho (BRASIL, 2012). Desta forma, o governo do
presidente Lula iniciou em 2005 sua politica de expansdo com trés fases.

Na Fase |, o Maranhdo foi comtemplado com seis Unidades
Descentralizadas de Ensino - UNED. No caso do Municipio de Acailandia, havia um
antigo convénio do PROEP, o qual foi federalizado, com a transferéncia do dominio
do Centro Estadual de Educacado Profissional para o CEFET — MA (IFMA, 2014).
Com a publicacao da Portaria de Autorizacdo para o funcionamento no Diario Oficial
da Unido, no dia 30 de janeiro de 2008, iniciaram as acdes para a implantacao da
UNED - Acailandia, sendo designado o primeiro servidor da unidade, depois foi
montado o escritério administrativo em prédio alugado e iniciado o ensino em

instalagcbes cedidas pela UEMA. Essa € a histéria inicial do Campus Agailandia.
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O primeiro edital foi langado em 2008, disponibilizando 200 vagas para os
trés turnos, os cursos disponibilizados, conforme a tabela 5. A oferta dos cursos
técnicos seguiu em parte as informagdes socioeconémicas levantadas pela GDH,
referente aos eixos produtivos do municipio (MARANHAO, 2000). Para os Cursos de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, na forma integrada, foram 160 vagas
para os cursos de Técnico em Alimentos, Técnico em Automacdo, Técnico em
Eletromecanica e por fim o Técnico em Florestas. Para o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacado de Jovens e Adultos (PROEJA), o curso oferecido foi de Técnico em
Alimentacao Escolar, com 40 vagas para o turno noturno. Contudo, é necessario
destacar que o Centro de Estadual de Educacdo Profissional de Acailandia,
atenderia a comunidade agailandense e regiao, com cursos técnicos e basicos em
areas distintas, em alguns casos, dos cursos que foram ofertados pela UNED e,
consequentemente, a estrutura inicial pensada para o centro com seus respectivos
laboratérios precisaria de adaptagdes (MARANHAO, 2000).

Independentemente das condi¢cdes objetivas encontradas em Acailandia
foram dados os primeiros passos no processo de instalacdo da unidade e foi iniciado
em fevereiro o primeiro seletivo dos alunos. A implantagcao tanto da UNED quanto do
PROEJA iniciou com uma série de dificuldades, relacionadas a infraestrutura do
prédio cedido, pois 0 espaco era pequeno, com poucas salas de aula, auséncia de
laboratérios e equipamentos. Eram vdrias contingencias que revelavam as
dificuldades para a promocao da educacao no interior do nosso pais, algo quase que
naturalizado aos olhos de muitos educadores no exercicio de sua profissdo. Além
disso, houve outra necessidade premente que era a adequacao do calendario
escolar para o cumprimento dos 200 dias letivos, dado o atraso no inicio das
atividades do ensino. Ainda assim, mesmo com esse somatério de dificuldades,
segundo o primeiro Diretor de Ensino, a unidade entrou em funcionamento:

Quatro salas de aula estavam desocupadas e fizemos um convénio para
que pudéssemos ocupar aquele espacgo. Foi um espago pequeno, mas deu
para montar o setor pedagégico com o Diretor de Ensino, psicélogo, sala de
professores e tinhamos duas salas de aula. Deu para iniciar, colocamos 0s
alunos na escola. Ja tinhamos o espago, corriamos contra o tempo por
causa da legislagdo dos 200 dias letivos, que nao podiamos deixar de
cumprir. E isso foi bem calculado, pelos nossos planos, teriamos que
terminar o primeiro ano no ano seguinte, entdo isso exigia ir ajustando o
calendario escolar até o 32 ano. Mas, para nossa felicidade no dia 30 de
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margo, nos tivemos a nossa aula inaugural, iniciamos nossas atividades na
UNED Acailandia®.

Portanto, ficaram muito evidentes as dificuldades para a implantacéo e o
funcionamento dessa unidade de ensino. A inadequacdo do espaco destinado a
UNED - Acailandia para que temporariamente abrigasse os alunos aprovados no
seletivo, ofertando educacgdo integral para jovens e adultos com trajetérias escolares
descontinuas, aponta para a gravidade de um processo de implantacdo que
objetivamente estava muito aquém do que era necessario. Temos aqui de forma
nitida as limitagbes para a implantacdo de uma politica apresentada como uma
alternativa construida no seio de um governo que buscava enfrentar as iniquidades
de um processo societario profundamente injusto, onde o processo de mediacao
reprodutiva do capital imp6e a grande maioria da populacado formas de existéncia
marcadas pela escassez e pela submissao (ANTUNES, 2009).

Entretanto, nas palavras do Diretor de Ensino, constata-se muito mais a
urgéncia em cumprir a legislacdo educacional e o calendario escolar anual. Ele
afirmava sua “felicidade”, ressaltando o funcionamento das atividades de o ensino,
mesmo em meio aos graves e sérios problemas que foram colocados. O dominio de
certa racionalidade burocratica e juridica, presente no discurso do diretor impedem
uma compreensao critica acerca da implantacdo do programa de expansao da Rede
Federal, em um contexto de uma sociedade segundo afirma Frigotto (2009, p.67) de:
“[...] capitalismo dependente”. Destacar esse aspecto, significa reconhecermos as
contradicbes no seio da sociedade brasileira, os interesses e o0s objetivos do
governo em meio a disputas hegemaénicas que sempre marcaram como apontamos
a histéria politica e econémica do pais.

A Unidade de Ensino Descentralizada de Agailandia comecou a funcionar
em 2008, oferecendo os cursos técnicos na forma integrada e, para o PROEJA foi o
Técnico em Alimentagao Escolar. Portanto, diferente dos outros eixos tecnolégicos
escolhidos para os cursos integrados diurnos, no caso do programa, conforme o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, a escolha foi pelo eixo de Apoio
Educacional, visto que nas palavras do Diretor de Ensino houve um acerto entre a
direcdo da unidade e a prefeitura do municipio.

Como iria trabalhar com o eixo tecnolégico? Como trabalhar com a turma do
proeja, com toda a diversidade, que ela traz. N6s tinhamos esse desafio de

% Entrevista 10. Primeiro Diretor de Ensino. Concedida em marco de 2016.
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trazer um animo para essas pessoas pelo ensino profissional. E naquele
momento, ja havia um programa do governo federal, chamado Pro-
funcionario, onde ele qualificava pessoas da prefeitura, em algumas
profissdes utilizadas no ambiente escolar, a exemplo, da merenda escolar,
que foi 0 nosso primeiro curso, quando ndés chamamos a prefeitura, o nosso
maior parceiro. Olha, nés vamos iniciar uma turma de jovens e adultos, séo
40 alunos. Eles tinham esse anseio, porque eles nao conseguiam dar conta
do trabalho. Vamos |4, qual a contrapartida que vocés nos dao? Porque eu
tenho um projeto ja pronto do curso de merendeiro escolar (alimentagao
escolar), e gostaria que vocés dessem a oportunidade, para essas pessoas
que trabalham nas escolas®.

Conforme as palavras do diretor de ensino, a forma como o curso foi
definido revela que a oferta para o0 PROEJA ndo passou necessariamente pelos
critérios estabelecidos para o programa. Entendemos isso como um grande
problema, pois a questdo estava relacionada as possiveis dificuldades que estes
alunos poderiam enfrentar com os outros eixos tecnoldgicos relacionados a
processos industriais, uma vez que o questionamento levantado pelo diretor ao
dizer: “Como iria trabalhar o eixo tecnolégico?” Isso pode representar, uma
desconfianca em relacdo ao desempenho desses alunos, ou por outro lado, pode
ser que a direcdo quisesse ofertar cursos que exigissem uma infraestrutura mais
simples, dado todos os problemas da implantacéo.

Portanto, conforme apresentamos na se¢ao anterior, os principais setores
da economia acailandense compreendiam o0s seguintes ramos: a industria
siderdrgica, o comércio e os servicos (MARANHAQ, 2000). Assim, considerando que
0 objetivo da criagdo dos Institutos Federais era desenvolver os APLs, com a oferta
de cursos que possibilitassem a qualificagdo dos trabalhadores melhorando a
produgdo local e a competitividade na regido, a oferta realizada mostra-se
incompativel com o objetivo tanto dos institutos quanto do PROEJA. Contudo, a
ideia ndo € defender uma viséo restrita em que os cursos ofertados pelo Campus
apenas atendam de forma inexoravel ao APLs da regido, mas devemos entender
que, acima de tudo, ndo podemos alimentar ou reproduzir visdes preconceituosas
acerca dos alunos atendidos pelo programa ou submete-los simplesmente ao que o
mercado quer.

Assim, a implantagdo do curso de Alimentacado Escolar na Unidade de
Acailandia, envolveu critérios que diferem daquilo que o governo almejava para

desenvolver as potencialidades e vocag¢des dos municipios. A contradigdo na fala do

® Entrevista 3. Primeiro Diretor de Ensino. Concedida em marco de 2016.
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gestor encontra-se justamente ao afirmar “trazer animo para essas pessoas com 0
ensino profissional”, e a0 mesmo tempo, ofertar uma qualificacdo que ndo se
apresentou satisfatéria a comunidade, visto que, ela estava direcionada, em parte,
aqueles que estavam trabalhando na prefeitura. Assim sendo, com relagdo ao
indicador proposto acerca da escolha do curso, a fala do diretor revela uma
contradicdo, pois nao adianta a oferta de qualquer curso no intuito de trazer animo
aos beneficiados, uma vez que isso pode comprometer a efetividade do programa,
pois como veremos 0s egressos do curso nao tiveram a oportunidade de trabalhar
na area.

Desta forma, iniciada a implantacdo da unidade, ainda que com o0s
problemas apresentados. Depois, definido o eixo tecnoldgico em Apoio Educacional
e 0 curso técnico, 0 passo seguinte foi as agoes pedagdgicas. A instituicao elaborou
todos os projetos dos cursos que foram aprovados e seriam desenvolvidos naquela
unidade em 2008. Especificamente, o Projeto de Curso de Alimentagcdo Escolar, a
proposta pedagdgica seria desenvolvida durante 3 anos ou 6 méddulos, com carga
horaria total de 3.340h, no turno noturno. O processo seletivo em 2008 ocorreu em
todas as unidades de ensino descentralizadas e na sede em Sao Luis. No edital do
certame, os candidatos ao curso do PROEJA precisavam ter durante a inscricdo 18
anos no minimo e o certificado de conclusao do ensino fundamental.

O projeto do curso de Técnico em Alimentacdo Escolar reiterou aspectos
presentes no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, principalmente de pontos
como o perfil profissional e os locais de atuagao. Ele destacou como um dos pontos
importantes a necessidade de realizacdo do estagio curricular e do Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC), que obrigatoriamente deveria ser, segundo o
documento: “[...] a produg¢édo de um trabalho de conclus&o de curso realizado dentro
da area de formacao profissional [...]” (IFMA, 2010, p.11). A admissibilidade no
projeto do curso de um TCC para que o aluno possa integralizar o programa
representa uma reducdo perigosa na proposta de integracdo prevista para o
PROEJA, pois o aluno ficara, muitas vezes, impossibilitado de articular a teoria e a
pratica, trabalho manual e intelectual em sua formagao.

Além de estabelecer os critérios para a conclusdo do curso, o projeto
também prevé, o perfil do egresso, que diz:

Atuar como educador profissional na escola sob supervisao do nutricionista.
Organizar e executar os fluxos de aquisicao e armazenamento de alimentos
e insumos necessarios ao preparo da alimentacdo escolar. Organizar,
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controlar e executar os processos de higienizagdo dos alimentos, de
preparo e de fornecimento das refeicdes. Preparar a alimentacdo dos
estudantes conforme o cardapio e orientacdes definidas por nutricionistas
(IFMA, 2010, p.10).

Desta forma, para que os alunos selecionados no programa pudessem ao
final atuar de modo profissional deveriam existir estruturas bésicas devidamente
equipadas para que os cursos pudessem funcionar. O Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos traz também a infraestrutura necessaria dos cursos escolhidos, os tipos de
laboratérios para as atividades praticas e teoricas: “Laboratério de informatica com
programas especificos. Laboratério didatico: cozinha e refeitério escolar” (BRASIL,
2008, p.40). Ja4 destacamos que o processo de implantacdo da UNED — Acailandia
sofreu com varios problemas institucionais quanto a infraestrutura do prédio cedido e
as instalagbes inadequadas para as atividades de ensino. Esses problemas
traduzem muito da realidade encontrada nas cidades do interior, principalmente do
Nordeste, considerando os sérios problemas encontrados em nossa regiao devido a
falta de recursos existentes em muitos municipios.

A gravidade que podemos observar no processo de implantagdo, com a
auséncia quase que total de condicdes para as acdes do ensino sao reiteradas pelos
egressos da primeira turma do PROEJA em Alimentacdo Escolar e da turma de
Eletromecanica que ingressou em 2009. Ressaltamos que no ano seguinte a
primeira oferta, o campus mudou o eixo tecnoldgico para o de Processos Industriais,
0 que estava dentro dos APLs do municipio. Entendemos que a mudancga de eixo no
ano seguinte, pode significar que as dificuldades encontradas tanto para a
realizacdo do estagio quanto das aulas praticas, somou-se ao desvio de fungdo no
estagio. Segundo eles realizavam atividades que n&o tinham relagdo com a
formacao recebida. Essa situacdo apresenta-se como um perigo a politica do
programa que segundo o Documento Base (2007, p.32), destaca a necessidade de:
“[...] implementar politicas globais e especificas que, no seu conjunto, ajudem a
consolidar as bases para um projeto societario de carater mais ético e humano”.
Contudo, a falta de condicdes objetivas a efetividade das agdes do programa coloca
em perigo sua proposta de uma sociedade mais ética e humana.

Portanto, conforme o relato dos egressos de alimentacdo escolar, as
aclOes definidas pelas escolas, onde eles estagiaram estavam em desacordo com o

perfil do curso técnico. Assim, os alunos integrantes dos dois grupos focais
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reclamaram muito da auséncia de salas, laboratérios, o que para eles foi um ponto
estritamente negativo quanto a formacéao recebida inicialmente na UEMA e depois,
no prédio da instituicdo:

Sabe porque eu ndo acreditava, que ndo tinha mercado pra nés, que nés
nao ia se dar bem no mercado de trabalho, ndo tivemos laboratério, a Unica
desvantagem do nosso curso, nés fomos os pioneiros, nés tivemos que
pagar muito caro, ... Nés ndo tinhamos nem sala de aula®®.

Quando agente comegou na UEMA, era muito restrito, éramos a primeira
turma, foi aquela dificuldade toda®”.

Temos aqui, conforme os relatos dos dois grupos, um comprometimento
na execugao da politica de expansdo da rede federal e do PROEJA. Isso ficou
evidente, no processo demorado para a transferéncia da obra bem como nas
instalacées provisérias, ndo preparadas para recepcionar cursos que exigiam
cozinha, um refeitério, um laboratério de controle e redes industriais, e um
laboratério de eletricidade e eletrbnica, devidamente equipado para os alunos
desenvolverem as aulas praticas com os professores. Os participantes dos grupos
focais de Alimentagdo Escolar e Eletromecénica apontaram essa deficiéncia no
atendimento, isto €, segundo eles as condigdes objetivas ndo eram suficientes, a
ponto de um egresso afirmar: “[...] nds tivemos que pagar muito caro”. Na visao
deles a infraestrutura inexistente tanto na UEMA, quanto no prédio do campus,
prejudicou muito a realizacao das atividades praticas e a formacao:

Quando agente veio para ca, estdvamos em mais da metade do
curso, tivemos muita dificuldade com relagdo aos laboratérios, nés
deixamos de ter muita aula pratica, que estava em nossa grade
curricular, fizeram falta, era uma estrutura que nio estava montada®.

Portanto, essa afirmagdo, chama a nossa atengédo para a gravidade da
situacao desses alunos, 0s quais passaram por um processo formativo muito aquém
do necesséario, e do que estava previsto, a exemplo do Projeto do Curso de
Alimentacao Escolar que afirma: “A proposta do curso é preparar profissionais aptos
a exercerem atividades especificas relacionadas ao  planejamento,
acompanhamento, e execucado das etapas que envolvem a alimentacédo escolar”
(IFMA, 2010, p.11). A pergunta que cabe aqui é: como preparar cidadaos
trabalhadores sem as condi¢cdes necessarias para a oferta de educacao profissional

66 Grupo Focal 1. Egressos de Alimentacao Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
2015.
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de qualidade? Neste sentido diante de tantos problemas como garantir a formacao
cidada e a formacéao técnica daqueles que lhes foi negado tanto tempo acesso a
educacao.

Somado ao problema envolvendo os aspectos legais de transferéncia e
finalizacao da obra, a realizagdo de um novo processo de licitagdo para retomada da
construcdo, compra de equipamentos para laboratérios e as dificuldades na
execucgao das atividades de ensino, 0 outro ponto que promoveu muitos entraves na
implantacdo do PROEJA em Acailandia foi a questdo dos servidores, ou mais
precisamente, a falta de professores para as disciplinas, conforme o diretor de

ensino:

E os nossos professores, os professores chegavam pingado, eu recebia um
professor hoje, aguardando o préximo, dois meses depois. Outro ponto, e
esse que ficou dava todas as disciplinas, aguardando um préximo que
chegaﬁgia para assumir a vaga dele, para compor a matriz curricular desse
curso™.

Como podemos notar, foram varios os problemas no processo de
implantagdo da politica de educacdo profissional na instalacdo das unidades de
ensino, quanto ao atendimento de jovens e adultos do PROEJA. A situagdo que ja
era grave com o0s problemas referentes as instalagdes inadequadas para o curso,
eles também sofreram com a auséncia de professores no inicio das atividades. Pois,
nas palavras do diretor de ensino, aguardava-se até dois meses para um professor
chegar e, quem estava na unidade de ensino tinha que assumir as disciplinas
existentes na mesma area. Além do problema da chegada e saida constante de
professores via processo de remocdo interna, houve também a questdo da
qualificacdo. Os docentes que chegavam para compor 0 quadro de servidores, no
geral, ndo tinham nenhuma experiéncia com o segmento. Algo que contrasta, com o
que afirma o documento base do programa: “Qualificagdo de profissionais através de
cursos de extensdo; articulacdo com programas de pds-graduacdo em Educacdo
para abertura de linhas de pesquisa nos campos de abrangéncia do PROEJA”
(BRASIL, 2007, p.8).

De acordo com o grupo de professores que participaram da pesquisa, o
que chamou a atencao justamente foi o fato de eles nao terem recebido qualificacao
para trabalhar com um perfil de aluno que segundo o documento oficial do
programa, sao denominados “[...] sujeitos marginais ao sistema [...]’(BRASIL, 2007,

% Entrevista 1. Primeiro Diretor de Ensino. Concedida em marco de 2016.
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p.11).Contudo, mesmo com o reconhecimento de que o programa atenderia grande
parte de uma populacdo brasileira desfavorecida econdmica e culturalmente, no
grupo de docentes que formam a equipe de professores da instituicdo, a tonica foi a
auséncia de qualificagao:

6 anos na instituigdo, nunca, para mim era uma novidade. Nao, e € uma
coisa assim, desde que eu comecei a trabalhar no instituto, foi o que eu
mais reclamei, porque eu acho que a metodologia tem que ser diferenciada,
o horério de trabalho tem que ser diferenciado. Eu entendo isso, acho que
deve ser assim, eu nunca tive, sinto muita falta dessa questao da formacao,
porque eu acho que agente precisava sentar, vé como é que agente atende
a demanda desse publico, como agente precisa preparar aula, que é
diferenciada também, ndo da para pegar o mesmo slide do integrado, o
mesmo conteldo e trabalhar com o proeja’.

A tendéncia confirmada entre todos os professores quando da pergunta
sobre a formagéao especifica para esse segmento, pode ser perfeitamente, traduzida
no trecho acima. O desafio docente estava em desenvolver um processo formativo
integrado com sujeitos marcados em suas trajetérias de vida pela descontinuidade
na escola. Isso comprometeu a qualidade do trabalho desenvolvido pelos
professores, uma vez que a eficacia da resposta dessa agdo passa pela
compreensao das especificidades do segmento social envolvido. O que percebemos
com a fragmentagao da politica é um profundo comprometimento em seus objetivos
de promover a inclusdo, combater a informalidade, o desemprego estrutural e
promover a justica social e, por consequéncia, nos remete as experiéncias
anteriores que marcaram a histéria da educacao de jovens e adultos caracterizadas
pelo descaso e omissao de governos sem nenhum compromisso com aqueles que
estavam alijados dos seus direitos sociais basicos.

Desta maneira, chama a atencéo na visdo dos professores, o fato deles
ressaltarem o carater diferenciado do publico atendido. Por isso, a dimensédo de
Educacado/Formagdo merece destaque e o indicador de qualificagdo entrou na
andlise da pesquisa. Entretanto, durante todo esse tempo de funcionamento do
Campus nao foi disponibilizada a formacao continuada para que os professores
pudessem trabalhar de modo a contemplar os objetivos do programa, segundo o
documento base: “Qualificacdo de profissionais através de cursos de extensao;
articulacao com programas de pés-graduacdo em Educacao para abertura de linhas
de pesquisa nos campos de abrangéncia do PROEJA” (BRASIL, 2007, p.8). Essa

7 Grupo Professores 2. Concedida em 03 dezembro de 2015.
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situacao é reveladora das contradicbes encontradas na atuagcao do governo, que
propde politicas que equilibrem minimamente a questao social, mas as agbes do
programa apresentam inumeras falhas no atendimento dos beneficiarios.

Assim, o processo de implantagdo do programa em Acailandia foi
marcado pela fragmentacdo da politica, principalmente porque os docentes
reconheceram suas limitagdes para trabalhar com jovens e adultos com trajetérias
descontinuas, que precisam de um acompanhamento pedagodgico especifico e
material didatico proprio, visto que em sua maioria eles estdo um longo periodo fora
da sala de aula. Como podemos comprovar isso com os participantes do grupo focal
de egressos de Alimentagéo Escolar:

Eu tinha feito até a 82 série na Escola de Comércio em Imperatriz, mas fui
reprovado por falta, ndo recebi certificado e nem nada, larguei de mao, isso
em 1973, ai ndo liguei mais para nada, me casei e cuidei da familia. E
quando foi em 1980(?) Nao foi, em 2008, eu tinha saido da Escola Técnica,
e deixei para la. E quando foi em 2008 me deu vontade de estudar
novamente, fui e fiz o EJA, aquele provao, eu nao tinha a 82 série, quer
saber vou fazer tudo em uma pancada, fui la fiz as provas e passei, me
matriculei no Joviana. Um més depois de estar matriculado, apareceu um
servidor, convidou quem queria vir para ca, vim fazer a ficha, mas sem
compromisso, tinha as vagas, fiz a entrevista, uma redacao, e ai um més
depois, saiu a noticia que tinha passado’’

Esse perfil de aluno matriculado no PROEJA refor¢ca a necessidade de
um atendimento pedagdgico especifico. O relato é bastante representativo dos
egressos e traduz a tendéncia presente entre os integrantes dos grupos. Sao alunos
que chegam a ficar mais de 30 anos fora da sala de aula e que, por uma série de
motivos relacionados as condigdes socioeconémicas sao, muitas vezes, obrigados a
deixar a escola e lutar pela sobrevivéncia. Portanto, essa descontinuidade no
percurso formativo revela ainda muito do processo excludente em nossa sociedade,
0 qual esta presente nas instituicbes de ensino. A necessidade de problematizar a
questdo existe, uma vez que milhares de brasileiros ainda encontram-se nesta
situacdo. O que queremos ressaltar, sobre 0 abandono da escola, é a existéncia de
um modelo excludente de instituicbes de ensino, as quais reproduzem os modelos
hegeménicos da sociedade, privilegiam no geral um tipo ideal de aluno e deixam de
fora aqueles que nao estao “aptos” para acompanhar o processo de aprendizagem.

Por isso, o PROEJA, enquanto uma resposta institucionalizada de um

governo que se mostra sensivel a questao social, precisaria de fato, na implantagéo

a Grupo Focal 1. Egressos de Alimentacado Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
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do programa, levar em consideracdo as necessidades dos beneficiarios,
considerando a quantidade de jovens e adultos com baixa escolaridade e sem
profissdo reflexo do péssimo atendimento dispensado ao segmento, que no geral
foram esquecidos ou colocados em segundo plano, sendo alvo de politicas
baseadas no final do século XX, no principio da solidariedade, segundo afirma
Alvarenga (2010), no caso do governo de FHC, com o Programa de Alfabetizacao
Solidaria (PAS).

Desta forma, ofertar a comunidade docente programas de qualificacao,
torna-se fundamental frente aos objetivos definidos pelo PROEJA de elevar a
escolaridade e formar para o mundo do trabalho (BRASIL, 2007). Principalmente,
dadas as exigéncias especificas das turmas formadas com publicos muito
heterogéneos, diferentes faixas etarias e experiéncias de vida. O objetivo é
possibilitar aos professores uma pratica pedagdgica que supere alguns preconceitos
relacionados a aprendizagem do segmento de jovens e adultos, permitindo a
construgdo de um outro olhar sobre este publico, para evitarmos o que coloca Paulo
Freire (1982, p.14): “Nao se lhes reconhece a experiéncia existencial bem como o
acumulo de conhecimentos que esta experiéncia lhes deu e continua dando”.
Constitui-se em pedra de toque, para uma melhor implementacédo do programa, a
percepcao da singularidade desses alunos, isto €, entender que a situacdo desses
excluidos, que retornam a escola tem um viés politico, de uma realidade social
injusta (FREIRE, 1982).

Assim, a qualificacdo docente sera fundamental, uma vez que o
professor, enquanto implementador da politica estd na base da execucdo do
programa, para que nao trabalhem de forma improvisada, reproduzindo outras
iniciativas realizadas no Brasil para atendimento de pessoas jovens e adultas. Além
disso, o outro ponto importante do processo pedagdgico esta na formulagdo de um
material didatico préprio para o publico, visto que eles encontram muitas dificuldades
no processo de aprendizagem. Logo, sobre o problema da auséncia de material
didatico, os professores convergem com a fala seguinte:

[...] ndo ter material didatico especifico para as turmas de PROEJA, pois
vocé acaba trabalhando com o mesmo material das turmas do integrado, do
turno diurno, adolescentes, neste sentido o fato desses alunos estarem um
tempo consideravel fora da sala de aula, faz com que a base deles seja
muito ruim, e 0 aproveitamento das aulas seja pouco proveitoso72.

& Grupo Professores 2. Concedida em 03 dezembro de 2015.
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Para os professores, ndo haver um material de didatico especificamente
preparado para os alunos do PROEJA, representa outro grande problema na
qualidade do processo pedagodgico, pois esse tempo consideravel fora da sala de
aula, muitas vezes, pode significar perdas relevantes dos conhecimentos
formalizados das disciplinas do curriculo escolar. Contudo, ndo estamos aqui
tratando o aluno do Proeja como a antiga politica da CEAA, em que eles eram vistos
na condicdo de incapazes conforme afirma Paiva (1987), o que sabemos nao
corresponder a realidade, pois eles sdo sujeitos com especificidades em seu
processo de aprendizagem e nao menos inteligentes. Desta forma, quando o
professor estabelece o comparativo tem o sentido de chamar atencao para o direito
desses alunos serem atendidos, dentro de suas condicdes objetivas de
aprendizagem.

Assim temos, outro agravante na operacionalizacdo do programa: a
auséncia de um material didatico, o que exige dos professores a realizagcdo de
algumas adaptag¢des que muitas vezes, impedem uma melhor formagéo do cidadao
trabalhador. A questdo exige uma reflexdo, a medida que a oferta do programa sem
0 conjunto das acdes exigidas torna a iniciativa in6cua, o que significa, encontrar
mais dificuldades no enfrentamento do modelo societario hegemonico excludente e
desigual.

Diante de tantas dificuldades entendemos que essa resposta do governo
para a modalidade de educacédo de jovens e adultos acaba ficando muito aquém do
que poderia promover na vida desses homens e mulheres, jovens e adultos, quando
nao fornece as condicdes necessarias para reverter problemas na escolarizacao e
profissionalizacdo de milhares de vulneraveis sociais. S&do condigbes que quando
devidamente articuladas podem possibilitar saidas para os problemas enfrentados
por milhares de trabalhadores submetidos a légica do dominio, da exploragédo e na
marginalidade, os quais estao profundamente limitados em sua capacidade critica e
de acdo, em virtude da for¢a do capital.

Assim sendo, a falta do material didatico para um segmento com tantas
dificuldades e deficiéncias em seu percurso formativo apenas agrava a situacao
dificil dos alunos, algo que contrasta com o desenho do programa que afirma no
documento base (2007, p.7): “[...] producao de material educativo referencial para a
elaboragdo de material didatico”. Podemos dizer que, o desenho do programa

contemplou itens centrais na formulagdo da resposta, mas por outro lado, vemos o
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quanto existe uma distancia, entre a concepg¢do e a execucdo. O governo acaba
assumindo uma postura ambigua no atendimento da modalidade, uma vez que no
plano legal admite o direito dos jovens e adultos, mas na efetivacdo da politica
acaba por negar a oportunidade quando muitas a¢cdes necessarias do programa nao
sao realizadas. Na visdo da pesquisadora Arrechte (2001), algo que é concebido
teoricamente como uma contingéncia da implementagéo.

E importante deixarmos entendido que o desenho do programa prevé a
qualificacdo dos professores, a elaboragdo do material didatico especifico, como
parte das acbes para alcancar os objetivos propostos. Assim, ndao podemos
prescindir dessas condicoes basicas que fazem parte do programa enquanto
resposta ao grave problema da marginalizacdo de milhares de jovens e adultos.
Pois, no geral sédo trabalhadores que nao dispéem de tempo suficiente para a
realizacado de suas atividades, precisam de um material que possibilite sua leitura de
modo acessivel, e isso, somado as auséncias mencionadas muitas vezes, contribui
para a saida dos alunos da escola e baixo rendimento dos mesmos.

Contudo, somos cientes que a questdo da aprendizagem e da
permanéncia dos alunos no programa nao estdo restritas somente aos fatores
mencionados anteriormente, uma vez que existem os fatores externos que precisam
ser analisados. E segundo a percepcao dos professores, tais fatores também
contribuem para a evasdo e baixo aproveitamento desses alunos, conforme a
afirmacao seguinte:

Assim, eu acho que o individuo exaurido pelo mercado de trabalho, impede
a questao cognitiva, o desenvolvimento cognitivo, eu fico as vezes olhando,
agente tem alguns alunos que saem do servico as seis e meia, eles as
vezes nem tomam banho, sé trocam a farda do servigo pela vestimenta da
escola, e vem direto do servico para a escola, sem jantar, sem fazer
qualquer refeicdo, entdo como € que esse aluno vai chegar na sala com
capacidade cognitiva para reter alguma coisa, se quando ele sair daqui
também7;/ai enfrentar dia de jornada de trabalho, e depois vai para escola
de novo™.

E importante perceber a complexidade da questdo, pois a formagdo dos
alunos do PROEJA envolve aspectos internos (infraestrutura, qualificacao docente e
material didatico) e externos ao programa. Como chama a atencéao o relato, trata-se
das condicoes objetivas dos alunos trabalhadores, isto é, ndo podemos perder de
vista justamente as mdultiplas determinacdes existentes no ambito da sociedade, as

8 Grupo Professores 2. Concedida em 03 dezembro de 2015.
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quais todos nés estamos submetidos. Assim, ndo podemos restringir a nossa analise
do PROEJA aos fatores institucionais inerentes a efetivagdo do programa,
desconsiderando a realidade historica, politica, econémica e social, uma vez que na
perspectiva do egresso tais fatores externos tem um peso na permanéncia na sala

de aula:

A questao de trabalhar, estudar e familia € muito cansativo, vocé tem que
ser determinado, para poder fazer, eu cheguei varias vezes aqui fardado do
servigco, cansado, cheio de dor e sem jantar. Estava na sala de aula e o
telefone tocava, tinha que voltar para o trabalho™.

Nao podemos assumir uma perspectiva ingénua na avaliacao,
acreditando que somente a politica bem implementada sera suficiente para alcancar
0s objetivos do programa. Temos que entender 0 modelo societario existente, onde
as relacdes de trabalho sédo precérias, e os trabalhadores extremamente explorados
e com péssimas condicoes de existéncia. A sobreposicdo do capital ao trabalho
impde uma situagao profundamente antagdnica, visto que exige mais do trabalhador,
mas, muitas vezes, impede o mesmo de realizar sua qualificagdo, estabelecendo
limites ao mesmo.

Assim, os alunos que faziam parte do corpo discente do Campus
Acailandia estavam submetidos, semelhantemente a outros trabalhadores a
realidade de um modelo econdmico que muitas vezes, contraditoriamente inviabiliza
a propria qualificacdo de milhares de jovens e adultos e, ainda impde as classes
trabalhadoras o discurso da permanente qualificacdo para a permanéncia no
mercado de trabalho.

E neste cenario, marcado por varias deficiéncias e interferéncias
encontradas para a efetivacdo do PROEJA, que queremos analisar, os impactos do
programa nas condicoes de trabalho e renda dos alunos egressos. Desta forma,
identificados os elementos de interferéncia na efetivacdo do programa, e o nivel de
adequacgao e relevancia da politica, obteremos os subsidios para “a tomada de
decisbes, podendo implicar em modificagcbes no processo de execucdo ou em
reformulacéo da prépria politica” (LIMA et al, 2001, p.149).

Portanto, a UNED - Agailandia teve suas atividades iniciadas em margo
de 2008. Assim, com a inauguracao da unidade, a cada ano sao oferecidas turmas
para o PROEJA, isto €, sdo disponibilizadas a comunidade 40 vagas para o turno

I Grupo Focal 2. Egressos de Eletromecanica. Entrevista concedida em 07 de dezembro de 2015.
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noturno. Contudo, para efeito de pesquisa e avaliacdo de possiveis impactos do
programa, analisamos, de acordo com o corte temporal proposto na metodologia, os
alunos egressos de 2010 a 2014.

Conforme o periodo definido para a realizagdo da pesquisa entre os
egressos, isto €, durante os 5 anos delimitados para a investigacdo, o Campus
Acailandia ofertou no total 200 vagas para trés diferentes cursos técnicos e eixos
tecnoldgicos. As informagdes obtidas junto ao Departamento de Registro e Controle
Académico (DRCA) responsavel pela vida académica dos alunos e certificacdo dos
mesmos, Nos ajudaram a pensar aspectos importantes quanto ao funcionamento do
programa.

De acordo com o documento em anexo fornecido pelo DRCA, referente
aos Formandos dos Cursos Técnicos pelo PROEJA, dos 200 alunos ingressantes de
2008 a 2012, dos cursos de Alimentagao Escolar, Eletromecéanica e Meio Ambiente,
apenas 10,5%, ou, 21 alunos conseguiram concluir o curso e receber seus
certificados, enquanto 89,5% nao concluiram, na maioria dos casos, por abandono e
outros por estarem com pendéncias junto ao DRCA, o que os impede de serem
certificados. Assim, quando comparamos o numero de alunos ingressos com o
namero de egressos, verificamos uma grave distor¢ao entre as entradas e saidas no
campus. Ainda que sejam muitos os fatores responsaveis pela evasdao dos
beneficiarios, precisamos ressaltar que o percentual de alunos que ndo conseguem
concluir o programa aponta para a necessidade de corregdes urgentes, uma vez que
poucos conseguem a certificacao.

Portanto, o percentual de alunos que nao concluiram 0s cursos
corresponde a soma dos alunos evadidos mais aqueles que possuem pendéncias e
ndao podem ser certificados. Temos um quadro muito preocupante em relagdo ao
programa, visto que ao longo de cinco anos de funcionamento, dos alunos que
ingressaram no PROEJA, menos de 11% conseguiram terminar o curso. Sendo
assim, temos um pequeno percentual de formados frente a demanda potencial pelo
programa no municipio conforme os dados do IBGE (2010). Deste modo, de forma
muito clara, evidenciamos um comprometimento na eficiéncia do programa, que
precisa melhorar o fluxo de entradas e saidas de alunos, com destaque para o
combate prioritariamente aos fatores internos responsaveis pela evasao, reprovacao

e retengdo dos mesmos.
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Desta forma, seguindo a metodologia adotada para o estudo empirico
trabalhamos com grupos focais entre egressos considerando o ano de entrada e o
curso concluido, tendo sido possiveis apenas dois grupos focais. Nado conseguimos
reunir para a atividade os alunos que ingressaram no programa em 2010 para o
curso de Eletromecéanica. Conforme, os dados fornecidos do departamento, dos 40
alunos selecionados e aprovados, apenas 15% conseguiram finalizar o curso e 85%
nao finalizaram, isto é, 36 alunos. Apenas 6 ingressantes concluiram em 2013, mas
NAo conseguimos nNOs reunir com esses egressos, posto que as informagdes de
alguns néo estavam atualizadas e outros nao responderam ao nosso convite.

Outro fator impeditivo na criagdo de mais um grupo focal, foi a
inexisténcia de formados da turma que ingressou em 2011 no curso Técnico em
Meio Ambiente, os quais deveriam ter concluido em 2013. Como estamos vendo o
campus voltou a modificar o eixo tecnoldgico e o curso, porém os resultados foram
ainda piores. Em 2012, ingressou mais uma turma de Meio Ambiente, mas apenas
um aluno conseguiu finalizar o curso em 2014, de acordo com o documento
fornecido pelo Departamento de Registro e Controle Académico.

Segundo os registros do DRCA, até o dia 02 de dezembro de 2015,
apenas um aluno do curso de Meio Ambiente das duas turmas ofertadas havia
recebido certificado. Portanto, 2 anos depois do periodo previsto para a conclusao
da primeira turma de Meio Ambiente, 100% dos ingressantes nao conseguiram
concluir. Sendo assim, dos cinco grupos focais que poderiamos ter formado,
segundo o corte temporal estabelecido, conseguimos apenas formar dois, isto €,
40%. A partir de agora apresentaremos os resultados dos grupos focais formados
um com alunos do curso de Alimentacdo Escolar e o outro do curso de
Eletromecanica.

O primeiro grupo que realizamos foi com a turma de Alimentagédo Escolar
que ingressou em 2008. Dos alunos matriculados do total de 40, os quais
inicialmente participaram do curso, somente 12,5% conseguiram concluir, 0 que
corresponde a 5 alunos. Desses alunos formados, quatro participaram do grupo
focal, sendo 50% homens e 50% mulheres. O perfil dos egressos revela que eles
estavam enquadrados no segmento definido como foco do programa. A idade dos
integrantes do grupo, entre os homens situando-se 42 e 68 anos e entre as
mulheres entre 50 e 58 anos. Quanto ao estado civil, trés sdo casados e um viuvo.

Atualmente todos moram em imdveis proprios em Acailandia, com suas respectivas
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familias e o participante vilvo mora apenas com uma neta. A média deles fora da

sala de aula é de mais de 20 anos, como podemos perceber no relato a seguir:

Eu comecei a estudar depois de velha, quando eu pisei na escola pela
primeira vez, eu tinha trinta e cinco anos, eu ja tinha a minha menina, foi em
2001 que eu estudei pela primeira vez, eu conhecia as letras, mas nao
sabia ler, ai minha motivacao foi sempre meu filho, porque ele ja estudava”.

O que temos aqui revela de modo grave a exclusdao quanto ao acesso a
educacao, e traz a tona um processo historico de negacao de direitos no ambito da
educacao popular no Brasil, isto é, as auséncias que tratamos em nosso pais desde
o periodo colonial (PAIVA, 1987). Foi o descaso com as politicas de educacao
popular que gerou contingentes imensos de analfabetos e trabalhadores sem
qualificacdo, algo que se reflete ainda hoje em nossa sociedade. Por isso, é urgente
o desenvolvimento de agbes para a garantia dos direitos a educacao daqueles que
por motivos diversos ndao puderam permanecer na escola, os quais marcados pela
descontinuidade nos estudos, enfrentam graves problemas para uma inserg¢ao digna
no mundo do trabalho. Sob esse prisma, o0 PROEJA representa uma inflexdo
importante, visto que a proposta, diferentemente do governo FHC, que objetivava
preparar para o mercado, tem como objetivo preparar cidadaos para o mundo do
trabalho.

Essa situacdo de baixa escolaridade e auséncia de qualificacdo para o
trabalho de muitos jovens e adultos implica, como veremos, muitas vezes, na
ocupacao exercida. No geral, milhares de brasileiros sofrem com a falta de
oportunidades, com ocupacdes precarias, baixa remuneracdo decorrente do
processo de reestruturacdo produtiva, o qual exige dos trabalhadores novas
habilidades e competéncias. Principalmente, com as novas transformacgdes
ocorridas nas relacées de producao, devido as mudancas tecnoldgicas necessarias
para ampliar a reproducdo do capital, que impéem um novo tipo de trabalhador.
Logo, aqueles que nédo estdo no perfil exigido tém dificuldades de adquirir uma
ocupagao, ou quando encontram sdo ocupacdes precarias e mal remuneradas.
Portanto, a formulagdo e implementagcdo do PROEJA, para o atendimento desse
segmento da sociedade, representa um passo importante para a correcao de muitas

s Grupo Focal 1. Egressos de Alimentagcado Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
2015.
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injusticas sociais decorrentes de processos historicos, politicos, econémicos e
sociais na sociedade brasileira.

Assim, os participantes da pesquisa quando questionados acerca de suas
ocupagodes anteriores ao inicio do curso de Alimentagcédo Escolar, disseram:

Eu trabalhava em uma escola, eu era merendeira, eu trabalhava mexendo
com merenda, e era quase trés mil alunos s6 de manhg, [...] é a maior
escola da Vila lldemar (participante 1).

Eu era pedreiro, autdnomo, néo tinha um lugar fixo, ai tinha dia que eu
estava em bairro, no outro dia em outro, variava (participante 2).

Depois que casei nunca trabalhei fora, mas eu tive muita sede de estudar
..., meu marido nunca me deixou, casei s6 para cuidar de filhos, mas ele
ndo queria que eu estudasse ou trabalhasse (participante 3).

Vim para c4a, eu vendia bordado e trabalhava na Prefeitura com portaria, era
Diretor de Mercado e Feira, passei trés anos (participante 4)76.

O que temos nesses relatos, sobre a ocupacao anterior dos egressos
revela uma tendéncia neste segmento. As ocupac¢des mencionadas reiteram o nivel
de exclusédo daqueles a que foram negados direitos constitucionais basicos. Nenhum
dos participantes do grupo focal de Alimentacdo Escolar possuia qualquer curso de
formacao inicial. Portanto, o0s egressos da turma de Alimentacao escolar
participantes da pesquisa reforcam a necessidade do programa, pois as ocupagoes,
o nivel anterior de escolaridade e a falta de qualquer qualificagdo empurram a
populacéo a situagdes dificil empregabilidade abrindo espago muitas vezes no setor
informal da economia do municipio, pois conforme o Gréafico 4, mais de 10.000
trabalhadores estavam exercendo atividades sem carteira assinada em 2010(IBGE).

Temos aqui um retrato do contexto social, politico e econdmico brasileiro,
onde milhares de jovens e adultos sem qualificacdo para o mercado e baixa
escolaridade, no geral ficam sem acesso as melhores ocupacdes, exercendo
qualquer tipo de atividade econbmica, em sua maioria precarizadas, mal
remuneradas, dadas as novas exigéncias e os interesses do capital para sua
reproducdo. Diante da situacdo imposta aos trabalhadores na visao neoliberal, a
formagéao profissional assume a condi¢do de um insumo para a economia, isto é, a
formagdo € pensada sob a dtica de atendimento das necessidades do capital.
Assim, todos os que nao estdo devidamente capacitados para atender essas novas
demandas do processo produtivo sdo excluidos, submetidos a extrema perversidade
e exploragdo do mercado de trabalho, o que nos leva a admitir que somente uma

e Grupo Focal 1. Egressos de Alimentacado Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
2015.
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politica que articula educacdo e trabalho nao resolvera todos os problemas
estruturais da sociedade em que vivemos.

A situacdo pode ser observada de modo mais preocupante quando
tratamos da dimensao trabalho/qualificacdo, ao avaliarmos os indicadores de renda
e trabalho dos beneficiarios do programa, antes da conclusédo do curso. A tendéncia
observada entre os formados em Alimentacao escolar, foram as seguintes: a falta de
melhores oportunidades, alguns trabalhavam sem carteira assinada, contrato
temporario, jornada extenuante e cansago, como disse uma participante do grupo:

Todo dia dava vontade de desistir, chegava cansada, la era muita gente era
quase trés mil alunos s6 de manha, que é a maior escola da Vila lldemar,
chegava cansada, no primeiro dia deu vontade de desistir’”.

Diante das ocupacdes elencadas pelos egressos e as condi¢cdes de
trabalho, percebemos o0 quanto é necessaria a intervencdo de uma politica de
educacéo integral para a o segmento de jovens e adultos, pois os dados levantados
reforcam as informagdes ja abordadas sobre o mercado de trabalho de Acailandia.
Assim, dos egressos do curso que trabalhavam, a renda auferida por eles segunda a
ocupacdo que exerciam chegava no maximo até um salario minimo’®. E importante
colocar que essa realidade salarial dos trabalhadores de Acailandia ndo modificou
com o tempo, mas foi mantida, uma vez que o municipio apresentou um percentual
grande de trabalhadores que recebiam até um salario em 2010. De fato, conforme o
Censo do IBGE, 57,9% dos trabalhadores ganhavam tal quantia. A manutencao
dessa realidade sobre a classe trabalhadora reitera 0 quadro de exploracao, baixa
qualificacdo da populacdo que sem outras possibilidades fica obrigada a aceitar as
condic¢des de trabalho e renda que Ihes sao impostas.

Portanto, as dificuldades encontradas pelos alunos para permanecerem
em sala, reforcam os problemas estruturais de uma sociedade contraditoria, onde
ocorre a oferta de uma politica destinada aqueles que estdo na informalidade,
subempregados, mas por outro lado, ndo existem meios adequados do aluno
participar muitas vezes do programa, visto que as condigbes objetivas para a
reproducdo de sua existéncia, passam por formas de exploracdo de sua forca de
trabalho, de maneira tal, que muitos ficam impossibilitados de continuar os estudos.
Com isso, a formulacdo de outras politicas é necesséria para que potencializem as

” Grupo Focal 1. Egressos de Alimentagcado Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
2015.
"8 O correspondente ao salario minimo do periodo.
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acOes do programa, pois do contrario, muitos beneficiarios deixam os cursos muito
antes da concluséo.

Desta forma, muitos alunos que inicialmente s&o selecionados e
participam do programa acabam abandonando no primeiro ano do curso, uma vez
que a luta pela sobrevivéncia e de suas familias obriga-os novamente a deixar a
escola. Entretanto, queremos deixar claro que nao abordaremos os aspectos que
envolvem a evasdo do programa, mas é importante destacar a percepgdo dos
alunos e, assim reiterarmos uma certa relacdo entre as relacdes de trabalho, as
ocupacdes exercidas e a permanéncia no programa.

Portanto, as ocupacdes desenvolvidas anteriormente ao programa pelos
egressos reforgcam outra tendéncia presente entre eles, isto €, a baixa remuneragao.
Segundo os participantes do grupo focal de Alimentacao Escolar, eles recebiam um
salario minimo, o que impacta diretamente na renda per capita da familia, no geral
muito baixa para atender suas necessidades. Os participantes do grupo de
alimentagao afirmaram que os membros da familia dependiam deles, isto é, sdo eles
que assumem todo o sustento da casa. Assim, segundo os relatos, a existéncia de
uma ajuda de custo fornecida pelo programa foi fundamental para que alguns
pudessem continuar assistindo as aulas.

O segundo grupo que realizamos foi com a turma de Eletromecénica que
ingressou em 2009. O curso pertence ao eixo tecnologico de Processos Industriais,
cujo o projeto de curso aprovado tem como carga horaria total 2.920 h, dividida em 3
anos ou 6 semestres. Dos alunos matriculados do total de 40, os quais inicialmente
participaram do curso, somente 22,5% conseguiram concluir, 0 que corresponde a 9
alunos. Desses alunos formados apenas 3 participaram do grupo focal, sendo 100%
homens. O perfil dos egressos participantes do grupo focal revela que eles estavam
em parte enquadrados no segmento definido como foco do programa. Quanto a
idade dos integrantes do grupo, um tinha 54 anos, um 39 e o outro 38 anos. Quanto
ao estado civil, os trés sao casados e moram em imdveis proprios no municipio de
Acailandia, com suas respectivas familias. A média deles fora da sala de aula foi
mais de 10 anos, como podemos perceber nos relatos a seguir:

Eu devo ter ficado algo proximo de 20 anos (Participante 1).

Eu conclui o ensino médio em 2000, eu fiz em Sucupira do Norte, de
qualquer jeito e voltei em 2009, foram nove anos (Participante 2).

Pra mim foram 10 anos fora da sala de aula (Participante 3)”°

7 Grupo Focal 2. Egressos de Eletromecénica. Entrevista concedida em 07 de dezembro de 2015.
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Observamos mais uma vez a tendéncia encontrada entre 0s egressos,
isto €, um grande periodo fora da escola. Contudo, notamos que um dos
participantes do grupo focal, no caso do curso de Eletromecénica, ja possuia o
Ensino Médio. Tal ocorréncia representa certo problema para o programa, uma vez
que existe um perfil a ser atendido, mas, por outro lado, revela a precariedade da
educagao popular no pais destinada as classes trabalhadoras. De qualquer forma, o
segundo grupo apresentou um tempo menor fora da sala de aula em relacao a
primeira turma do PROEJA. Além disso, esse periodo fora da sala representa um
grave problema para alguns, pois eles passam a ter receio de retornar a escola:

Abriu muito a minha mente a questdo desse curso, eu nao queria mais
estudar por causa da idade®.

Contudo, mesmo com certa resisténcia, 0 que ressaltamos no caso da
turma de 2009 de Eletromecanica, é que ela apresentou diferengas significativas em
relacdo a turma do ano anterior. No que tange a ocupacéao exercida no mercado de
trabalho do municipio antes do programa, os participantes do grupo responderam:

Eu sempre trabalhei de motorista, (participante 1).

Eu ja trabalho na area elétrica, desde 91, basicamente a 25 anos
(participante 2).

Através do IFMA, ndo s6 do curso técnico, quando em vim fazer o ensino
médio, ja estava me preparando para um concurso publico, foi nessa época
qus? passei no concurso da prefeitura, sou agente de transito (participante
3)°.

Acerca das ocupacOes exercidas pelos egressos de eletromecéanica
anteriormente ao curso, em certa medida, podemos notar uma diferenga, em relacéao
a turma de 2008. Os participantes ja possuiam alguns cursos inicias, uma vez que
um dos egressos possuia um curso basico de eletricista e o outro de motorista, o
que possibilitou uma situacao distinta do grupo de Alimentacdo Escolar. Notamos
também a existéncia de diferencas de posicdo na ocupacdo entre o primeiro e 0
segundo grupo, porém, é importante colocar que ha algumas semelhancas quanto
as condi¢des de trabalho, principalmente no que tange ao nivel de exploragdo do
trabalho. Neste grupo, a tendéncia observada reforca a tese do programa de
melhorar a escolaridade e a qualificagdo para que os egressos tenham uma melhor
possibilidade de mudancga de ocupacéo, saindo da informalidade em alguns casos.

80 Grupo Focal 2. Egressos de Eletromecanica. Entrevista concedida em 07 de dezembro de 2015.
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Portanto, o quadro geral das ocupacdes exercidas tende a revelar
também uma situacao de grande exploracédo da forgca de trabalho, que ndo podemos
desconsiderar, em virtude do estagio da economia mundial. Assim, as condigdes de
trabalho dos dois grupos refletem a realidade de milhares de trabalhadores
brasileiros, submetidos as transformacdes atuais nas relacdes de trabalho. Dentre
as caracteristicas temos em alguns casos reducdo salarial, precarizacdo das
condi¢cbes de trabalho, perda de direitos e a frequente intensificagdo do trabalho
(ANTUNES, 2009).

Outro indicador, da dimenséo trabalho/qualificacdo que merece destaque
foi a remuneracdo dos egressos antes da conclusao do curso de eletromecanica.
Neste caso, a tendéncia observada entre eles, apontou para a faixa de 1 salério e
meio até 2 salarios. Houve uma pequena variagdo para mais na rendo do segundo
grupo, e ela tem relacdo com a qualificacdo e a educacéao anterior dos egressos. As
mudancas verificadas na renda auferida no segundo grupo focal, refletem diferencas
nas ocupagbes desenvolvidas entre os dois grupos. Contudo, reiteramos que a
realidade vivenciada pelos egressos aponta para o que identificamos no mercado de
trabalho em Acailandia, isto é, um processo intenso de exploracdo da mao de obra,
baixa remuneracao e auséncia de uma politica de valorizacao do trabalhador.

No geral, a tendéncia que podemos perceber entre os egressos, conforme
o estudo empirico, € que os beneficiarios selecionados encontravam-se dentro do
perfil do programa. O que significa em nossa avaliagdo, que o programa é
necessario e apresenta certo grau de eficacia, visto que alguns objetivos tém sido
alcancados, quando referente ao beneficiario alvo. Outro aspecto importante do
programa, refere-se a concepgdo de formacao profissional diferente da mera
instrumentalizacdo do trabalhador ou dos meros programas de alfabetizacdo que
nao possibilitam melhores condigdes de trabalho e renda. Desta forma, o PROEJA
em seu desenho nao traz como objetivo preparar o trabalhador para o mercado, mas
apontar novos caminhos aos beneficiarios do programa quanto a autonomia em seu
processo formativo

Assim, podemos dizer no que tange ao atendimento de jovens e adultos
com baixa escolaridade, rendimentos, sem qualificacao para o trabalho e condicdes
precarias de ocupacdo, que o PROEJA no campus Acailandia tende com certa
eficiéncia e eficacia a realizacdo de seus objetivos. Portanto, analisando os dados

dos dois grupos focais, cabe destacar que, no geral, o processo de selecdo dos
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candidatos, o qual foca a histéria de vida dos interessados tem alcancado muitos
que precisam, em que pese, haver aprovados no seletivo fora das caracteristicas
estabelecidas pelo programa. Portanto, a tendéncia observada quanto aos
ingressantes nos cursos técnicos do PROEJA é que o programa apresenta
adequacao ao seu objetivo e reitera o problema identificado pelo governo federal do
imenso numero de trabalhadores brasileiros da baixa escolaridade.

Assim, como definimos em nossa metodologia, a proposta € promover
uma avaliacao ex post, isto €, ver o antes e o depois dos beneficiarios. Assim, entre
os participantes do grupo de Alimentacao Escolar e Eletromecanica, ap6s o término
do curso, queremos verificar a efetividade do programa e seus impactos nas
condi¢des de renda e trabalho. A nossa intencdo € estabelecer conforme afirma
Draibe (2001, p.17): “[...] a relagao entre as condi¢des, meios, resultados e impactos
da intervencao”. O Objetivo da pesquisa é identificar nas condicbes de trabalho e
renda dos egressos 0 que mudou, ou na definicdo de Roche (2002, p.36):
“‘mudancas significativas ou permanentes nas vidas das pessoas, ocasionadas por
determinada acao ou série de agdes”.

A tendéncia observada nesses dois grupos de egressos € que, no
indicador ocupacgao antes e depois do curso, 100% nao conseguiram trabalhar na

area. Conforme, verificamos na tabela 5 a seguir:
Tabela 5 — POSICAO NA OCUPACAO DOS EGRESSOS ANTES E DEPOIS DO PROEJA

Participante Curso Ocupacdofantes| Ocupacdo/depois| Ano/fconclusio
I - Participante Alimentacio Merendeira Auxiliar de 2010
Escolar servigos gerais
Il - Participante Alimentag3o Pedreiroc Encarregado de 2010
Escolar servigos gerais
Il - Participante Alimentacio Dona de Casa Dona de Casa 2010

Escolar

IV - Participante Alimentacio Vendedor Auxiliar de 2010

Escolar Informac3o

V - Participante

Eletromecanica

Servidor Publico

Servidor Publico

2011

VI - Participante

Eletromecanica

Motorista

Motorista

2011

VIl - Participante

Eletromecanica

Eletricista

Eletricista

2011

FONTE: GRUPOS FOCAIS
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De acordo com os dados, nenhum egresso esta trabalhando como técnico
em Alimentagdo Escolar ou Eletromecanica. Podemos entender essa situacao,
principalmente a partir das informagdes fornecidas pelo Chefe do Departamento de
Relagbes Interinstitucionais, pois segundo ele as empresas tém resisténcia quanto a
contratacao de estagiarios do PROEJA:

Agora, quando a empresa pode escolher entre um aluno do integrado e um
do PROEJA, prefere do integrado, porque sdo pessoas mais novas, nao
tem vicios trabalhistas, e a empresa pode molda-los do jeito que acharem
melhor, a pessoa do PROEJA sédo de mais idade, tem vicios trabalhistas e
fica um pouco mais dificil, a empresa opta por mao de obra mais nova®.

As informacdes fornecidas pelo Chefe de Departamento ajudam na
compreensao em parte, dessa tendéncia observada entre os egressos dos dois
cursos, visto que nenhum formado estava trabalhando como técnico da area até o
periodo da coleta de dados. O comportamento seletivo do mercado de trabalho
apenas mascara problemas estruturais mais graves da subordinacao do trabalho ao
capital. A taxativa afirmacao da preferéncia das empresas pelos alunos dos cursos
integrados e a negativa de contratacdo de alunos do PROEJA para o estagio,
revelam a preferéncia conhecida do mercado atual por trabalhadores mais novos, e
nao necessariamente pelos motivos alegados de molda-los de acordo com a filosofia
da empresa. A exigéncia do trabalhador polivalente que exerca varias atividades nas
empresas representa um momento do mercado formal que exclui trabalhadores com
idade avancada.

Portanto, no caso dos formados no primeiro curso de 2008 de
Alimentacdo Escolar, excecao a dona de casa, que permanece sem ocupacao,
todos os outros estéo trabalhando em uma empresa terceirizada na area de servigos
gerais contratada do Campus Acailandia. A jornada de trabalho € de 44 h/s, isto &,
eles trabalham de segunda a sexta em dois turnos e no sabado um turno de 4h, em
diferentes ocupagdes no Campus, mas principalmente no servico de limpeza. De
acordo com os relatos, a empresa fornece todos os equipamentos de protecao, visto
que eles manipulam varios produtos quimicos, e s&o varios 0s riscos na ocupacao
realizada. Desta forma, a presenca dos egressos no setor de servicos, confirma a
grande participacdo do setor na economia do municipio, 0 que nos ajuda a pensar
gue nao existe uma relacgao linear entre a oferta de uma politica de qualificacao e a
mudanca imediata de posicdo na ocupacao.

8 Chefe do DERI. Entrevista concedida em 8 de dezembro de 2015.
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Por conseguinte, quanto ao indicador de remuneracdo, em média,
contatamos que eles recebem um salario minimo. Essa situagcdo acaba nos
remetendo para questdes mais estruturais da economia global, uma vez que, a
realizagdo de uma politica em si, ndo € condi¢cdo necessaria para que mudangas, a
curto prazo, possam ser realizadas e revela a complexidade dos fendmenos em
questdo. A tendéncia a manutencdo dos valores referentes aos rendimentos dos
egressos traduz a politica de rebaixamento dos salarios e flexibilizagdo presentes no
mercado de trabalho, resultado de um processo de reestruturagéo do capital, o qual
se baseia na super-exploracéo do trabalhador.

Na turma de Eletromecanica que ingressou em 2009, as informacdes do
grupo focal apresentaram algumas peculiaridades interessantes sobre a efetividade
da politica. Sobre o indicador ocupagédo apos a conclusédo do curso, a tendéncia foi
de permanéncia na mesma atividade exercida. No item sobre a remuneracao
verificamos, neste caso, uma pequena variagdo para mais, porém, nao houve uma
referéncia direta segundo eles com o curso finalizado quando questionados.

Cabe destacar que esse fendmeno observado da nao elevacao de
ocupacao do aluno egresso, mesmo com o certificado de técnico de nivel médio
merece uma ressalva, uma vez que 0 egresso do curso de eletromecénica, ja
contratado por uma empresa terceirizada do setor de energia elétrica ndo mudou
sua ocupacao na empresa permanecendo na mesma funcao.

Entretanto, mesmo com as sérias dificuldades apresentadas para a
implementacao do programa, como auséncia de professores, qualificacdo docente, e
infraestrutura adequada, os egressos avaliaram de forma positiva as experiéncias
vivenciadas no campus, pois quando perguntamos aos dois grupos sobre a
percepcao deles acerca do PROEJA, eles responderam conforme um dos
depoimentos abaixo:

Para mim foi muito importante, a questdo como eu falei, me esforgar mais
nos estudos, depois que eu sai do IFMA, a questdao também é que agente
faz de vez em quando umas provas na empresa e minhas notas
melhoraram muito, principalmente agora nos cursos que agente faz, e la na
em presa que nao tem estudo néo ficha, fazemos muitos relatorios, tem que
saber argumentar, tudo isso para mim foi importante®.

Para mim representou muito, conhecimento, antes eu ia no supermercado,
eu ndo tinha curiosidade, nem para olhar a validade dos produtos. Acho que
comi muita coisa vencida, hoje eu vejo, hoje eu sei sobre gordura saturada

88 Grupo Focal 2. Egressos de Eletromecanica. Entrevista concedida em 07 de dezembro de 2015.
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nos alimentos, tudo isso eu sei definir, naquele tempo eu nem sabia o que
era isso. Eu sei que aprendi muito®

A percepcao dos egressos sobre o programa, mostra que alguns efeitos
esperados estdo presentes na vida dos alunos, isto €, foram beneficios vistos por
eles tanto na vida pessoal quanto na ocupagédo exercida. A tendéncia observada
entre os participantes dos dois grupos no geral, quando perguntamos sobre a
importancia da participacao no programa foi a énfase nos conhecimentos adquiridos.
Desta forma, o programa exerceu um papel para eles muito subjetivo, existe uma
valorizagdo do conhecimento, e isso, independe da condicdo em que vivem ou do
trabalho que exercem. O valor atribuido em si ao conhecimento resulta muito do
carater ideoldgico com que a sociedade reproduz essa visdo hegemonicamente
dominante, do saber, da informagao como poder.

Diante do exposto, notamos aspectos importantes sobre a efetividade do
programa quanto aos impactos promovidos nas condi¢ées de renda e trabalho dos
egressos do campus Acailandia. Assim, o PROEJA como colocamos enquanto uma
acao do governo no intuito de articular educacdo e trabalho para combater a
informalidade e baixa escolaridade de jovens e adultos reinserindo-os no mundo do
trabalho apresentou alguns resultados importantes para nés a partir das informagdes
coletadas.

Portanto, considerando as dimensodes, indicadores e os dados coletados
nos dois grupos focais, podemos ressaltar conforme o0s objetivos previstos no
programa e as tendéncias observadas na vida dos egressos o PROEJA, no geral,
tem representado um avango dentro do processo histérico da educacdo popular.
Especificamente tratando de Acailandia, o programa mesmo com as deficiéncias
apontadas tem conseguido cumprir alguns de seus objetivos estabelecidos no seu
desenho, segundo o documento base, que é o aumento da escolaridade, isto €,
combater os percentuais ainda baixos em termos de tempo de permanéncia na
escola desse segmento. O PROEJA mesmo apresentando em Acailandia elevado
percentual de evadidos, ele tem contribuido para que os formandos do campus nao
somente obtenham um curso técnico, como alcancem o término do ensino médio.

Pois, como ja tratamos anteriormente na secdo sobre caracteristicas

84 Grupo Focal 1. Egressos de Alimentacado Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
2015.
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socioeconémicas do municipio, identificamos um elevado indice de jovens e adultos
com baixa escolaridade.

No Brasil, € um desafio ndo s6 o acesso a escola, mas principalmente a
permanéncia, algo que o programa promoveu com a politica de assisténcia ao
educando. Todavia, sabemos que o numero de alunos que nao concluem o curso é
muito alto, o que aponta para a necessidade de mudancas, corregcdes na execucgao,
e que politicas complementares sejam desenvolvidas em varios setores da
sociedade. Assim, os egressos destacaram como um dos pontos importantes do
programa justamente a politica de assisténcia, visto que recebiam uma ajuda de
custo para que pudessem permanecer na escola, como relataram os participantes

do grupo focal de Alimentacao Escolar:

A bolsa ajudou muito. Se nédo fosse a bolsa teria desistido, comprava meus
passes direto, pagava bem baratinho, para ir para casa, comprava meu
caderno e nao precisava pedir ao marido e aos filhos. E todo més vinha
certinho, ia buscar aquele dinheirinho [...] muitos diziam que sem aquele
dinheiro iam desistir®.

Na visdo dos alunos, cabe ressaltar essa acao dentro do programa, que
justamente contemplou uma politica para que mesmos pudessem permanecer na
escola. Tal politica tem um carater importante dado o perfil dos beneficiarios que, no
geral, exercem ocupacdes que impedem destinar 0s poucos recursos que recebem
tanto na compra de materiais escolares quanto no pagamento de transporte. Mas,
cabe mencionar que somente a ajuda de custo, ainda revela-se insuficiente para que
os alunos permanecam no PROEJA, uma vez que o percentual de ndo concluintes é
muito alto, trazendo para a reflexdo outros fatores, varidveis que precisam ser
melhores analisadas e estudadas para compreendermos a questao da evaséao, algo
gue nao estamos priorizando dado o tempo, e 0 nosso objetivo nessa pesquisa.

No que se refere ao objetivo do programa de combater a informalidade, o
subemprego e o desemprego estrutural notamos uma tendéncia entre os
participantes nos dois grupos, isto €, eles sao trabalhadores com carteira assinada.
O aspecto importante, neste caso, € que alguns egressos antes da conclusdo do
curso trabalhavam de forma auténoma, contratados pela prefeitura, desempregados.
Assim, ainda que a maioria hoje, seja assalariada, cabe aqui colocar que, antes eles
nao tinham certos direitos trabalhistas, e mesmo com o cenario de precarizacao das

8 Grupo Focal 1. Egressos de Alimentacado Escolar. Entrevista concedida em 03 de dezembro de
2015.
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condigbes de trabalho, ndo podemos deixar de apontar essa mudanca na vida
desses egressos. Contudo, ainda que nao estejam atuando como técnicos em suas
areas, 0 programa permite aos formandos algumas oportunidades com essa
proposta de curriculo integrado. Ele possibilita ao egresso, finalizar
simultaneamente o ensino técnico com o ensino médio, ajudando os frente ao
cenario que impde o discurso de valorizagdo do conhecimento. Desta forma, acerca
deste objetivo do programa de melhorar a insergéo de jovens e adultos no mundo do
trabalho, verificamos que o mesmo frente as deficiéncias apresentadas em
dimensdes tratadas, ele tem alcancado resultados em Acailandia entre os
participantes dos grupos focais, que consideramos importantes dado o contexto
histérico das novas relagdes impostas pelo capital.

Ainda sobre a concretizagdo dos objetivos, outro ponto que merece
destaque esta no estimulo que o programa propde aos egressos continuarem
estudando. Entre os alunos que participaram do PROEJA, integrantes dos grupos
focais, dois alunos conseguiram passar no Exame Nacional do Ensino Médio para o
curso de Quimica Licenciatura do campus Acailandia. Alem do ENEM, os egressos
passaram a realizar outros cursos, 0 que mostra a importancia para os formados em
retomarem novos processos formativos. Desta forma, o programa mais uma vez,
indica uma tendéncia importante em seus resultados, pois mostra que homens e
mulheres, trabalhadores, que ficaram quase 20 ou trinta anos fora da escola depois
dessa experiéncia retomam os estudos e ndo pararam ao término do curso. Esses
egressos ao continuarem uma vida académica, revelam o quanto a construcao de
politicas que possibilitem a todos que nao tiveram oportunidade no tempo certo de
estudarem é fundamental na constru¢cdo de um modelo de sociedade mais inclusivo,
justo e que torne possivel aos sujeitos transporem suas condi¢des materiais muitas
vezes precarias.

Acerca da efetividade do programa, que envolve nas palavras de Silva
(2013, p.49): “[..]impactos diretos e indiretos dos servigos prestados na vida do
publico usuério [...]". Dados analisados nos ajudam a pensar as possiveis correcoes
a serem realizadas no intuito melhorar os resultados que consideramos ainda muito
restritos. Isso porque, mesmo diante dos avangos com a politica do programa, muito
ainda precisa ser melhorado para que os beneficiarios de fato possam ser inseridos
de forma digna em uma sociedade tao excludente.
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Em primeiro lugar, queremos ressaltar que mesmo diante da realizagao
de alguns dos objetivos do programa entre os egressos, com atengcao para a
elevacdo da escolaridade, precisamos colocar que nenhum esta exercendo a
atividade profissional como técnico na area do curso ofertado. A situagdo € bastante
complexa, pois como vimos, na entrevista com o Chefe do DERI, as empresas
excluem do seu processo de contratacdo de estagiarios geralmente os alunos do
PROEJA, o que implica também na impossibilidade deles exercerem sua atividade
profissional. Desta forma, a politica isolada sem a construgdo de outras a¢des do
governo nao é suficiente para promover mudancas significativas nas ocupacoes dos
beneficiarios do programa. Portanto, € necessario colocarmos essa deficiéncia do
programa, uma vez que a instituicdo precisa criar junto aos setores da economia
local mecanismos que estimulem também a presenca desses alunos nas atividades
de estagio. Pois, do contrario ao terminarem o curso continuar exercendo posicdes
ainda muito precarias e com baixa remuneracao.

Quanto ao indicador que trata da renda auferida antes e depois do curso,
ao verificarmos a remuneracao dos egressos apds o curso no geral ficou no salario
minimo, visto que as ocupacbes exercidas pouco foram alteradas na vida dos
participantes da pesquisa. Quanto a possiveis alteragdes no poder de consumo
quase nao foram verificadas segundo as informacgdes fornecidas por eles nos
grupos. Como existe relagdo entre a ocupacdo e a remuneragdo e quase nhao
ocorreram modificagées nas ocupacdes dos participantes dos grupos a situacéo da
remuneracao pouco foi alterada. O ponto destacado por eles, principalmente foi de
carater pessoal, relacionando-se aos conhecimentos obtidos. Na visdo dos egressos
a mudanga significativa esta relacionada ao fato deles hoje possuirem o ensino
médio, estimularem seus filhos servindo de exemplo em casa. A questao passa
muito por uma conquista pessoal, eles provaram para eles que eram capazes, iSsoO
fica muito presente entre os participantes.

Podemos concluir que a experiéncia de implantagdo do PROEJA no
campus Acailandia revela contradi¢coes, limites, conflitos que sédo préprios na
execucao de um programa, isto &, a nao linearidade entre o desenho e a efetividade.
Contudo, mesmo com poucas mudancas significativas observadas a partir de
tendéncias identificadas entre os dois grupos focais, entendemos que o PROEJA
apresenta-se como uma resposta importante do governo para o segmento jovens e

adultos, porém, exige a formulacdo de outras politicas para que a classe
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trabalhadora possa romper com uma realidade politica, econdmica, social e cultural
excludente para um modelo mais justo e inclusivo, algo que em poucos momentos
no Brasil foi vivenciado pelas classes populares, aos quais ao longo da histéria
foram negados seus direitos principalmente a educacdo. Portanto, o PROEJA
precisa de melhorias, correcbes em sua execugdo que seus efeitos sejam
potencializados na vida dos egressos, ndo apenas mudando de uma ocupacgao, ou
de faixa salarial, mas mudando de vida com autonomia necessaria para que outras

transformacdes sejam implantadas na sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva histérica apresentada sobre a educacao de jovens e adultos
no Brasil possibilitou uma compreensdo ampla das contradigées presentes tanto na
formagao do nosso pais quanto nas agdes praticadas pelas elites aqui instaladas. O
modelo de exploracdo econdmica baseado na extracdo das riquezas para a
Metrépole gestou uma sociedade centrada na manutencgéo de varios privilégios para
poucos enquanto a maioria ficava a mercé dos caprichos e desejos dos
representantes do poder de Portugal em nossas terras. Assim, durante o periodo
colonial as relacdes entre o poder econdmico e o poder politico promoveram uma
sociedade hierarquizada. Nesse contexto, a educagao serviu como um dos pilares
do processo de dominagao e separacao entre as elites as classes dominadas, visto
que o acesso e o tipo de educacao recebido revelavam a condicdo social dos
sujeitos.

A colonizagcado nao somente dicotomizou nossa educacao como privilegiou
0s processos formativos destinados aqueles que dispunham de condi¢cdes materiais,
desprestigiando a massa de trabalhadores, uma vez que o0 modelo produtivo
desenvolvido ndo exigia maiores qualificacbes da mao de obra. Com isso,
assistimos ao longo de todo o periodo colonial um profundo descaso em relacao a
educacao popular, que foi ainda mais agravada com a reforma pombalina. Depois, a
condicado do Brasil como estado independente, fruto do processo de emancipacéo
politica, muito pouco foi promovido em relacdo a educacdo das massas. O periodo
imperial trouxe enquanto marca distintiva uma preocupacdo com a formulagdo de
leis que garantissem a educacao elementar a todos. Contudo, a alegagcédo constante
de falta de recursos inviabilizou as propostas de reformas, e o desinteresse do
governo central reforgou ainda mais a dicotomizagdo da nossa educagao.

O conservadorismo politico do periodo colonial ainda mantinha tragos
profundos na realidade brasileira, mesmo com a autonomia politica. A
independéncia trouxe algumas inflexdes importantes no contexto social, politico e
econdmico brasileiro, porém, devemos compreender que, no campo da educacgao e
na educacao popular, 0 que veremos, € um descaso muito grande. Somente no final
do Império, com algumas transformagdes econdmicas desencadeadas com a

mudanca do eixo do Nordeste para o Sul, a educacéo passa a ser alvo de interesses
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contraditérios. Contudo, em resumo o Império melancolicamente ndo passou do
simples desejo de organizar a educacao nacional com a promulgacao de leis, mas,
na pratica, a educacdo das massas continuava sem atengdo e qualidade, pois a
elites pressionavam para que suas aspiragbes fossem atendidas, no sentido de
preparar os seus filhos para a administracao publica.

A Republica ndo diferiu muito dos periodos anteriores. Com o fim do
império e a instalacao do Estado Republicano, a situagdo da educagédo das massas
continuou em dificuldades, pois a antiga elite agroexportadora continuava
interferindo  no poder politico. Mas, o desenvolvimento do processo de
industrializacao do final do século XIX e as crises no mercado internacional no preco
do café exigiram novos investimentos no setor manufatureiro. O surgimento de
novas fragbes da burguesia na sociedade brasileira gerou ainda mais conflitos,
contradicdes no seio da sociedade.

As tentativas de resolucdo dos problemas educacionais brasileiros que
vinham acumulados desde o final do Império esbarravam no descaso com que as
elites detentoras do poder politico manifestavam sobre o tema, pois eles temiam as
mudancas que seriam possiveis com a educacdo. A elite agraria, com interesse
apenas em manter-se no exercicio do poder politico e econémico, ndo tinha nenhum
interesse em pressionar o governo para a melhoria do atendimento da educacao das
massas. A palavra chave para entendermos a educacgao popular durante a primeira
Republica é continuidade, no sentido da falta de investimentos e auséncia oferta de
educacao elementar basica.

Na segunda Republica, veremos certa permanéncia de antigos problemas
e 0 agravamento do analfabetismo, pois a educacéo ainda nao recebera a atencao
devida. Somente a partir do final do Estado Novo, em 1937, a educagédo assumira
um maior destaque, devido, principalmente, as mudancgas promovidas pelo governo
Vargas no intuito de atender melhor o processo de industrializacdo. Assim, a
educacdo profissional pensada pelo governo atenderia aos interesses politicos de
buscar resolver a “questdo social’. Contudo, o que vimos foi 0 mesmo descaso,
agravado pelo autoritarismo, que continuou reforcando o carater dualista em nossa
educacado. O interesse central do governo getulista na ditadura era a oferta de
educacao profissional, de carater profundamente discriminatério.

O final da década de 1940 demarcou um periodo importante com a

criagdo das campanhas de alfabetizacdo de adultos. O governo federal estimulou os
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estados e 0s municipios para a instalacdo de turmas de adultos. Foi criado o Servigo
de Educacao de Adultos, um 6rgao especifico no ambito do Ministério da Educacéao
e Saude voltado para o atendimento de jovens e adultos analfabetos. A partir dessas
acbes o governo incentivou as Campanhas que duraram de 1947 a 1963. A
sociedade civil participou também através dos Centros de Cultura Popular e do
Movimento de Cultura Popular que lancaram campanhas pela alfabetizacao de
adultos até 1963 quando os militares chegam ao poder interrompendo toda essa
proposta de alfabetizacdo que visava a emancipagdo do homem, mais do que
adestrar por meio de técnicas de leitura e escrita.

Com os militares, retoma-se o projeto de acdes extensivas de
alfabetizacao para as massas. Para o governo instalado, a educacdo passa a
exercer um papel central na estabilizacdo e manutengdo do poder. Assim, eles
promulgaram a Lei n® 5.379 de 15 de dezembro de 1967, que criou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagcdo (MOBRAL) que seria a resposta do Estado ao fracasso
da Cruzada ABC. O programa atenderia uma grande populag¢do adulta que, sem as
condicbes minimas de alfabetizacdo e qualificacdo, formavam um exército
gigantesco sem condicdes de insercao no setor produtivo. O MOBRAL serviu como
meio de intervencédo na sociedade no intuito de difundir a ideologia do governo dos
militares, posto que era um instrumento préprio da ditadura, imposto, implementado
e estruturado em todo o pais sem consulta a sociedade.

Contudo, os gastos realizados com o programo nao alcangaram 0s
resultados estabelecidos pelos militares. Assim, o MOBRAL permaneceu
funcionando até 1985, quando o processo de reabertura politica culminou com o fim
do governo militar e o retorno de um governo civil depois de 21 anos. O processo de
redemocratizacao e eleicdes indiretas para presidente resultou na vitéria da chapa
de Tancredo Neves e José Sarney. Porém, com a morte de Tancredo quem assumiu
foi o vice José Sarney e, entre as medidas tomadas no inicio do governo temos o fim
do MOBRAL e a criacao da Fundagéao Educar. Através dessa fundagédo, o governo
federal passa apenas a apoiar tecnicamente as acdes em relacdo a educacao de
adultos, o que significou um grande atraso para o segmento.

Com as Eleigbes Presidenciais de 1989, e a vitéria do candidato
Fernando Collor de Mello, vimos novamente, uma outra derrota para o segmento de
jovens e adultos, pois o presidente eleito, como primeiro ato do governo acabou com

a Fundacéao Educar e o financiamento para as acdes de alfabetizacao.
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O governo do presidente Fernando Collor de Mello, sob o discurso da
reforma do Estado, iniciou medidas de corte de gastos que impactaram a educacéo,
mas com prejuizo maior para os programas de alfabetizagcdo de adultos. A retirada
de recursos da educacao e o ndo repasse de verbas federais aos Estados estavam
demonstrando a sintonia do governo do presidente Collor de Mello com a nova
conjuntura internacional. Entretanto, denuncias de corrupg¢ao levaram a renuncia do
presidente, o que levou o seu vice a assumir a presidéncia.

O governo do presidente Itamar Franco foi marcado por algumas
conquistas no campo da educacdao de jovens e adultos. Entretanto, o cenario
marcado pelos avangos das ideias neoliberais encontrou um terreno fértil no Brasil
com o governo eleito do presidente Fenando Henrique Cardoso em seu primeiro
mandato de 1994-1998. O governo no intuito de atender as novas exigéncias do
capital e dos organismos internacionais de financiamento de politicas nos paises em
desenvolvimento priorizou a educacao fundamental.

Desta forma, o que vimos com a politica do presidente FHC de contencao
de gastos com o setor social resultou na exclusao da educagéo de jovens e adultos
do financiamento do FUNDEF. O governo alterou a Constituicdo, e adotou as
parcerias enquanto meio para atender aqueles que nao estavam com a idade
regular, a solidariedade, constituiu-se na base do discurso do governo. E para
escamotear sua omissdo, promoveu uma reforma da educagdo profissional
retomando a dualidade em nossa educacao. Portanto, FHC fundamentado no
processo de reestruturacdo da economia, na necessidade de formagcdao de méao de
obra para o mercado privilegiou a qualificacdo profissional de curta duracéo
objetivando a empregabilidade do trabalhador.

O governo de FHC representou um profundo atraso para a EJA, ao negar
o direito daqueles que foram excluidos de uma nova oportunidade de estudo, além
de estimular uma educacao profissional que havia sida pensada para a classe
trabalhadora em quase toda a histéria da educacdo brasileira que sempre
desconsiderou o segmento. Mas, a vitéria do presidente Lula representou um ponto
importante de inflexdo para a modalidade de educacao de jovens e adultos. O
governo federal fez uma nova reforma na educacdo com alteracdo na legislacao e
retomou o financiamento da EJA com a criacao do FUNDEB. Para o governo, passa
a ser sua responsabilidade garantir a milhares de sujeitos analfabetos e sem

qualificagdo uma nova oportunidade para retomar os estudos regulares.
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Assim, em seus dois mandatos o governo Lula fez uma opcao pela
educacao profissional como forma de inclusdo de milhares de brasileiros sem
formagao para o mundo do trabalho. O presidente Lula, ao modificar varios aspectos
legais da Constituicdo, ao promulgar decretos, e ter aprovado o Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo, criou 0s mecanismos necessarios para uma nova
proposta de educacao profissional, a qual, diferente do governo anterior passa a
privilegiar a educacéo integral. Aprovado o Decreto 5.154/05 que permitiu a
integracdo, o governo federal buscou superar a dicotomia causada pela reforma
anterior. Com as mudancas realizadas, o0 governo criou para o segmento de jovens e
adultos o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a
Educacéao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA).

O governo do presidente Lula para atender toda uma demanda existente
por educacao profissional de qualidade langou o Programa de Expansdo da Rede
Federal de Educagédo Profissional e Tecnoldgica. Através desse programa foram
construidas véarias novas unidades descentralizadas de ensino, o que permitiu ao
governo com o Decreto 5.840/06 que criou o PROEJA, estabelecer a oferta
obrigatéria na Rede Federal. Estabelecidas as condigbes, em 2008 o governo
federal promulgou uma nova Lei 11.890/2008 criando uma nova institucionalidade
denominada Institutos Federais. O presidente Lula, ao modificar a natureza das
antigas instituicbes que compunham a Rede de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
(EPT), pretende promover um enfrentamento do problema da baixa qualificacao e
escolaridade dos trabalhadores, que no geral vivem subempregados e com péssima
remuneracao.

Desta forma, durante as trés fases do programa de expansao as unidades
foram construidas. O Maranh&o recebeu na primeira fase seis UNEDs e o municipio
de Acailandia foi contemplado com uma delas. A unidade entrou em funcionamento
em janeiro de 2008, apresentando varias dificuldades para a implantagcdo, mas
sendo necessaria uma vez que o mercado de trabalho do municipio apresentava
caracteristicas segundo o Censo de 2010, acerca da situacao dos trabalhadores que
apontava para a necessidade de qualificagdo e requalificacdo dos mesmos. Dentre
os dados analisados, vimos a pequena renda do trabalhador, onde 57, 9%, recebiam
até um salario minimo, isso mostra o grau de exploracao e diminuicdo dos salarios.

O municipio apresentou um contingente elevado de jovens e adultos analfabetos,
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outros sem ensino fundamental e, por consequéncia, sem o ensino médio, 0 que
revela a necessidade do programa.

O quadro da economia de Acailandia coaduna-se com o que temos
apresentado com a crise do processo de acumulagao do capital. Principalmente com
um numero elevado de desempregados em 2010, conforme o ultimo Censo, o que
reforca a situacao de desemprego estrutural, enquanto uma caracteristica central
dessa fase do capitalismo que alterou profundamente a estrutura social e as
relagcdes de trabalho. Tudo isso, reitera a necessidade de politicas publicas para o
enfrentamento de varias injusticas sociais. Desta forma, o Proeja enquanto resposta
governamental vem no sentido de atender um imenso contingente de cidadaos
vivendo em condi¢gbes precarias, visto que ndo possuem a escolarizagdo e a
qualificacdo necessaria para inser¢cao no mundo do trabalho. Portanto, o programa
foi criado no sentido de possibilitar beneficiarios diferentemente das campanhas de
alfabetizacao uma formacao integral que permite o desenvolvimento da economia da
regiao.

Desta maneira, o curso ofertado para o PROEJA em Acailandia, em seu
primeiro ano foi Alimentagcao Escolar, o qual ndo considerou os eixos produtivos do
municipio. Neste caso, podemos inferir que este fato representou a opgao da direcéao
do campus em atender uma determinada exigéncia legal, posto a obrigatoriedade da
oferta conforme o Decreto n® 5.840/2006, no Art. 2° “As instituicdes federais de
educacao profissional deverdo implantar cursos e programas regulares do PROEJA
até o ano de 2007”. Assim, diante dessa obrigacdo, as unidades criadas sem
qualquer possibilidade de escolher se ofertariam ou ndo, teriam que apresentar a
comunidade opc¢des de cursos, sendo que em alguns casos, como vimos, sem
relacdo com o APLs do municipio e ainda reforcando conforme a fala do diretor
certos estere6tipos dos alunos atendidos enquanto muitas vezes incapazes para
determinadas éareas.

Em 2009 e 2010, houve a mudanca de eixo tecnolégico com o curso
técnico de Eletromecénica, mas em um dos eixos produtivos mais importantes do
municipio que € o eixo minero-metallrgico. Porém, faz-se necessario destacar que
as imposi¢cées do mercado de trabalho, o grande nivel de exclusao e seletividade em
relacdo aos trabalhadores tém ocasionado sérios problemas aos egressos do
PROEJA. A questdo que queremos chamar atencdo enquanto um diagndstico da

pesquisa refere-se ao possivel preconceito em relacdo ao aluno egresso, o que
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pode ter influenciado na exclusédo deles por parte das empresas locais conforme as
palavras do chefe do DERI do campus Acailandia. Tal postura do empresariado
precisa ser combatida institucionalmente, pois se apresenta ainda impregnada de
estereotipos sobre o segmento formulado no inicio do século XX, onde os jovens e
adultos analfabetos eram vistos enquanto incapazes de aprender (PAIVA, 1987).
Aceitar essa segregagao entre 0s egressos consiste em um grande erro, uma vez
que desde finais de 50 os estudos realizados na psicologia superaram essa Vvisao
preconceituosa sobre a capacidade de aprendizagem dos adultos.

Essa situacdo nao apenas reflete o atual momento do processo de
acumulacao do capital que exige um tipo muito especifico de trabalhador produtivo
como ja destacamos. Mas, a situagédo revela-se profundamente mais complexa e
contraditéria, 0 que queremos destacar esta no fato do beneficiario alvo do
programa, que ja& possui toda uma histéria de negagdo de direitos fique
impossibilitado de estagiar, uma vez que esterebtipos construidos acerca deste
segmento continuem impedindo com que 0os mesmos sejam inseridos no mercado
local. Cabe aqui colocar a responsabilidade da instituicdo no trato de um tema té&o
relevante que é a realizacdo do estagio na formacéao desses alunos. Nao podemos
admitir que egressos do PROEJA sejam tratados como incapazes ou inaptos para o
trabalho mesmo depois do curso concluido. Precisamos problematizar a fala do
chefe do DERI, colocando o debate sobre o direito do aluno do Proeja realizar
estagio, pois corremos o risco de aceitarmos mais um processo de negagao para um
segmento da sociedade que tem uma histéria de permanente violacdo de seus
direitos. Nao significa trata-los como vitimas e inseri-los no mercado de qualquer
jeito, a instituicdo e o Estado devem garantir a professores e alunos as condigcdes
para que todos a todo tempo possam aprender independentemente da faixa etaria
ou da situacao socioeconémica.

Nos anos de 2011 e 2012, houve outra mudancga no eixo tecnolégico com
a oferta do curso técnico de Meio Ambiente. Como colocamos as turmas de Meio
Ambiente ndo apresentaram alunos formados até o periodo da entrevista, isto €, o
programa apresentou elevados indices de evasao que precisam ser discutidos, visto
que o abandono precoce dos alunos matriculados revela a gravidade e a
necessidade de outras agdes para que os selecionados possam concluir
adequadamente o curso escolhido. A necessidade de acompanhamento

individualizado do setor pedagdgico pode ser uma importante iniciativa do campus
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para tentarmos pelo menos compreender o porqué da saida do aluno no sentido de
buscarmos corrigir a nivel da instituicdo aquilo que pode ser minimizado, visto que
muitos alunos mencionaram dificuldades com algumas disciplinas das areas das
ciéncias naturais. O diagnéstico inicial dos alunos ingressantes pode ajudar na
investigacdo de um tema tao necessario, pois nao podemos ignorar uma taxa de nao
formados de 87, 5%.

A preocupagdo quanto a ndo conclusdo do curso ou ao abandono por
parte do aluno revela uma realidade ainda mais injusta enfrentada por aqueles que
ja foram impedidos por fatores sociais, politicos e econdmicos de concluirem os
estudos e mais uma vez nao conseguem permanecer na escola. Percebam que,
uma politica voltada objetivamente para enfrentar o problema da baixa escolaridade
e qualificagdo da classe trabalhadora ndo consegue atender de forma real seu
publico alvo. Assim, varios homens e mulheres que ficaram como mostramos com
20 ou 30 anos fora da escola, mesmo depois de tanto tempo encontram dificuldades
para concluir o curso escolhido, muitas vezes, por uma necessidade decorrente da
condicdo em que eles vivem. Portanto, a formulagdo de uma politica ndo pode
prescindir do contexto em que ela foi criada, das forcas antagbnicas existentes na
sociedade, dos interesses do prdprio governo.

Ao longo dos cinco anos de funcionamento do programa, tivemos a
oportunidade de mostrar que o mesmo em Acailandia encontrou diversas
dificuldades para sua implementagdo. As dificuldades variaram das instalagcoes
fisicas para o funcionamento inicial, posto que o governo autorizou em janeiro de
2008, e precisava iniciar urgentemente as atividades, auséncia de servidores,
principalmente professores, falta de programa de qualificacdo docente, uma vez que
os beneficiados com o programa compreendem sujeitos com trajetérias
descontinuas na escola, o que exige dos professores metodologias especificas para
trabalhar com turmas muito heterogéneas.

Diante dos problemas elencados queremos reiterar que ndao podemos
colocar no professor a responsabilidade quanto ao éxito ou fracasso do programa,
pois identificamos que os problemas institucionais apresentados apontam para as
fragilidades na acao do governo federal no enfrentamento dos problemas sociais em
uma sociedade de classes. Exigir que as agdes sejam devidamente realizadas € um
aspecto importante na acao do professor, uma vez que ele ndo pode tomar para si, a

condicao de levar seu aluno ao patamar que a politica em seu desenho e concepgao
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prevé sem 0s meios necessarios para desenvolver seu trabalho na instituicao. Por
outro lado, a ideia ndo € responsabilizar o aluno reforcando a ideia de que eles séo
incapazes de aprender. A inteng&o € discutirmos as responsabilidades de todos os
envolvidos entendendo o compromisso social que deve ser assumido diante da
efetivacdo de direitos de sujeitos que historicamente foram muitas vezes
esquecidos.

A auséncia das agdes complementares do programa precisa ser
ressaltada como os professores reiteradamente falaram para que ndo venhamos a
incorrer no equivoco de admitir que o Proeja seja diferente apenas em seus
aspectos formais. Nao é suficiente a criacdo de um programa que se afirma
enquanto uma mudanca paradigmatica no que tange as politicas de atendimento de
jovens e adultos, isto €, ndo podemos aceitar que a alteracdo ocorra somente no
plano te6rico como tratamos no capitulo que abordou a histéria da educacéao de
adultos, ao mencionarmos a expressao ‘reformas que ndo mudam”, pois segundo
Romanalli (1986) faltava para a execucao da reforma, o apoio politico. Na Republica
Velha houveram vérias propostas de reformas para atender aos jovens e adultos,
mas esbarraram no descaso. Assim, se nao houver compromisso na efetivacdo do
Proeja, milhares continuaram submetidos a extrema exploragdo, informalidade,
subemprego e submissdo. E necessario mais do que a criagdo formal, exigisse as
condi¢des objetivas na execucéo de todo o programa e nao apenas de parte dele.

O outro problema identificado foi a auséncia de matérias didaticos
préprios para os alunos, laboratérios e equipamentos principalmente nos dois
primeiros anos de funcionamento da unidade em instalacées provisérias e mesmo
com a mudanga para o prédio proprio ainda houve a caréncia de salas e
equipamentos. O reconhecimento do valor da politica de expansdo precisamos
categoricamente reiterar, vimos exaustivamente que o problema da escolarizacdo de
jovens e adultos foi marcado por poucos periodos de avango, mas no geral
evidenciamos varios retrocessos como em governos recentes no final do século XX,
com FHC.

A iniciativa de retomar a ampliagdo da Rede Federal com novas unidades
deve ser visto, como uma grande conquista, principalmente para os segmentos que
passaram a nao ter mais acesso a EPT, uma vez que os chamados “desvalidos da
fortuna” na década de 70, deixaram de ocupar esse espaco considerando o

processo gradativo de elitizacdo dessas instituicoes (CUNHA, 2000). Portanto,
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ampliar as vagas com a criacdo de novas unidades foi necesséario, em virtude do
contingente existente que precisava ser atendido com educacdo profissional, os
quais em sua grande maioria estdo desempregados ou na informalidade,
identificamos em Acailandia essa realidade conforme Grafico 4.

Por outro lado, é inegavel que a implantagdo da politica sofreu com os
diversos problemas mencionados que precisavam ser minimizados e/ou corrigidos.
Posto que, os primeiros alunos atendidos pela unidade de Acgailandia foram
conforme relatos, profundamente prejudicados na prépria execugédo do curriculo do
curso. Com isso, varias disciplinas deixaram de articular os conteudos teéricos com
as atividades praticas, pois nao haviam inicialmente os laboratérios com
equipamentos, além da auséncia de servidores.

Assim, avaliamos que o programa quanto a sua eficiéncia, eficacia e
efetividade encontrou muitas dificuldades em alcancar seus objetivos, em primeiro
lugar diz respeito ao numero de alunos evadidos e com pendéncias junto ao
Departamento de Registros e Controle Académico (DRCA) que precisam ser
sanadas para que os alunos possam ser devidamente certificados. Contudo, néo
identificamos com a direcao e o setor pedagogico medidas para que os alunos com
pendéncias possam finalmente concluir o curso técnico integrado e com isso
avancem para outras etapas de suas vidas seja na continuidade dos estudos ou na
insercdo do mundo do trabalho. No que tange, aos alunos evadidos também néo foi
identificado nenhuma acédo especifica do campus Acaildndia no combate ao
abandono e, vimos que, dentre os problemas apresentados este exige uma
problematizagdo urgente para que alternativas sejam apresentadas na tentativa de
reverter 0s numeros apresentados.

Segundo as mudancas encontradas foram significativas, mas, ainda
ficaram aquém daquilo que o governo federal almejava no sentido de garantir uma
melhor insercdo dos trabalhadores no mundo produtivo. De acordo com as
informagcdes obtidas através dos grupos focais, presenciamos uma pequena
alteracao, visto que dois egressos que eram trabalhadores informais passaram para
condicao de trabalhadores formais, porém, precisamos destacar que essa mudanca
também tem relagcdo com o momento da economia brasileira que durante o segundo
mandato do governo Lula, mediante os investimentos realizados apresentava um

quadro de crescimento do emprego formal. Mas, o ponto em destaque é que os
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egressos colocaram da exigéncia na contratacao do certificado de conclusdo do
ensino médio.

Quanto ao prosseguimento dos estudos identificamos ainda que pequena
a tendéncia dos alunos estarem buscando o curso superior. Essa tendéncia deve ser
destacada entre esses egressos revelando um importante aspecto do programa,
pois alunos que estavam em alguns casos mais de 30 anos fora da escola e, com a
finalizacdo do programa se submeteram a realizacdo do ENEM, e conforme relato
de um dos participantes esta cursando o ensino superior, reforga muito a tese que
esse segmento na verdade nao precisa da solidariedade como o governo FHC
queria promover em seu governo. Afirmamos que eles precisam é da efetivacao de
seus diretos sociais, de mais politicas educacionais que respeitem o tempo de
aprendizagem, a subjetividade, as experiéncias consolidadas e ndo sejam vistos
como incapazes ou alvo da benevoléncia de alguém.

Mas, no que tange as mudangas nas condicdes de trabalha e renda,
destacamos a saida de alguns do setor informal e a colocagdo no mercado formal,
como um dos aspectos principais identificados entre os alunos pesquisados nos
grupos focais. Essa tendéncia encontrada foi importante ser observada, para
percebermos que o programa € necessario, mas nao € suficiente para garantir aos
egressos as mudancas ainda mais significativas em uma sociedade mercantil
(MESZAROS, 2008). Pois, como ja& destacamos o quadro econdmico brasileiro
também permitiu aos egressos que estavam na informalidade a inclus&do no mercado
formal em Acailandia. Porém, quando observamos as ocupacgdes exercidas pelos
egressos percebemos que inser¢cdo deles ndo ocorreu no Grupo Ocupacional
referente a Técnicos de Nivel Médio, segundo a Tabela 1, ou seja, nenhum deles
atua com profissional da area.

Essa constatacao também pode ser relacionada com outro dado revelado
pelo Censo 2010, conforme Tabela 2, Distribuicdo da populacdo ocupada por
grandes grupos de ocupacdes, de acordo com o Censo da populacao
economicamente ativa, apenas 4,6%, estavam no grande grupo de Técnicos e
profissionais de nivel médio. Isso nos ajuda a pensar que a economia do municipio
ainda tem uma pequena presenca de profissionais qualificados em nivel médio, mas
por outro lado pode ser uma consequéncia do processo de reestruturacdo do capital
que fecha cada vez mais os postos de trabalho. Assim, os institutos passam a ter um

papel central nesse projeto de construgcdo de outras alternativas de relagbes de
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producédo, com a transferéncia de tecnologia para a regiao e o incremento do APLs
com a formagéo de profissionais aptos para aturem de forma cidada na realidade do
municipio. Esperar apenas pelo atual modelo de desenvolvimento econémico para
inserir os alunos egressos € dependermos de processo de reproducao do capital em
que a tdnica e a excluséao.

Referente a jornada de trabalho os egressos dos dois grupos revelaram
uma tendéncia verificada no mercado de trabalho acailandense, isto é, a maioria
excede a jornada de 40h/s. Assim, a formalizagdo ndo representa que o0s
trabalhadores sejam respeitados em seus direitos adquiridos, mas a flexibilizacao
cada vez mais presente nas relacées de trabalho expde a fragilidade da classe
trabalhadora que na necessidade de reproducao de sua existéncia acaba aceitando
as imposi¢cdes dos empregadores.

Desta forma, dadas as contradi¢cdes, as contingencias que envolvem a
implementacao de uma politica publica de educacao profissional para a modalidade
de educagédo de jovens e adultos no interior do Maranh&o. Destacamos que o
programa precisa conforme verificamos de corre¢des na sua execugao que passam
pela permanente qualificacdo docente, a necessidade de acompanhamento dos
alunos principalmente daqueles com maiores dificuldades de aprendizagem, reduzir
o0 percentual de alunos que ndao conseguem concluir o curso, desenvolver um
programa de estagios para os alunos do PROEJA, uma vez que as empresas
preferem os alunos dos cursos médios integrados que sdo mais novos, conforme a
fala de um gestor da instituicdo. O programa precisa ser assimilado enquanto uma
politica de enfrentamento de histéricas injusticas cometidas contra esse segmento
que ficou boa parte do tempo alijada de uma nova oportunidade de continuar os
estudos e, sempre atendida com campanhas de alfabetizagdo criadas apenas para
repassar técnicas de leitura e escrita sem muito compromisso com a trajetéria
desses cidadaos.

Entretanto, entendemos que o PROEJA, constitui-se em um programa
importante e necessario, para a modalidade de educacgéo de jovens e adultos, visto
que a histéria da educacao para este segmento vivenciou principalmente com as
campanhas de alfabetizagdo, que no geral quase sempre nao apresentaram
resultados suficientes, considerando que as transformagdes do mundo do trabalho
passaram a exigir um novo perfil de trabalhador. Mas, podemos colocar conforme as

mudancas realizadas nas condicées de trabalho e renda dos egressos, que o
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PROEJA, apresentou um avanco significativo enquanto politica de atendimento para
os jovens e adultos, pois a partir da proposta de uma educacéo integrada visava
mais do que somente qualificar como também possibilitar aos egressos avangar nos
estudos. Entendemos que esse marco, ndo foi fruto de uma acéo benevolente pura
e simples de um governo que se apresentou mais sensivel as demandas sociais,
mas € fruto de um processo histérico importante no Brasil que caminha com a sua
formacao passando por avangos e retrocessos, mas nunca definitivamente
abandonado por aqueles que acreditam na construgdo de outro modelo societario
mais justo e inclusivo.

Por fim, compreendemos que as tentativas do governo Lula a partir do
seu primeiro mandato, em superar as propostas anteriores para a educagédo de
adultos que no geral valorizaram os programas extensivos de alfabetizagdo, com
grandes campanhas no intuito de reduzir indicadores de analfabetismo, em alguns
momentos com o fim de inclui-los ora em processos politicos ou econémicos. No
segundo momento, as propostas eram mais instrumentalizadas, voltadas no intuito
de potencializar apenas as capacidades de um imenso contingente de brasileiros
semialfabetizados e semiqualificados, na maioria das vezes, vistos pelas classes
dominantes, apenas enquanto de mao de obra para o mercado de trabalho.

O PROEJA apresentou-se como uma importante inflexdo na politica de
educacéo e trabalho para o segmento de jovens e adultos, algo para além das acdes
de alfabetizacdo e mera qualificagdo, uma vez que era necessario um programa
capaz de fornecer melhores possibilidades aos beneficiarios da politica, mais do que
mero repasse de técnicas de leitura e escrita, nas palavras de Paulo Freire (1982,
p15):“Na proporgdo em que os ex-analfabetos, que foram ‘treinados’[...], ja agora
lendo, mesmo mecanicamente, procuram emprego e nao 0s encontram, percebem a
falacia daquela afirmacao irresponséavel”. Contudo, mesmo compreendendo que em
sua concepcao o PROEJA represente um avanco no campo da EJA, mas tenha
seus limites, pois verificamos uma série de condicionantes para a efetividade do
programa. Voltamos a reiterar a importante inflexdo promovida por essa politica ao
possibilitar que em diversos rincées do pais varias unidades de ensino de educacao
profissional instaladas abrigassem programas que buscam formar cidadaos
profissionais mais conscientes de suas responsabilidades e da necessidade de lutar
por novos direitos.
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Concluindo, ndo podemos incorrer no equivoco de acreditamos que
apenas uma mudanca tedrico-metodolégica de um programa, seja capaz de alterar
as condi¢cdes materiais dos beneficiarios ao finalizarem o curso, pois podemos ao
final da execucdo do programa tirar os jovens e adultos das estatisticas daqueles
que nao possuem a educacao basica e a formacgao profissional ou formacao integral,
para o grupo dos que possuem, porém ainda continuarem alijados de acesso a
diversos outros direitos sociais basicos. Precisamos trabalhar com os alunos do
Proeja, desconstruindo as falacias que venham pairar sobre o programa para que
ndao venhamos sustentar enquanto educadores afirmacdes irresponsaveis,

mistificando a realidade que esta ao nosso redor.
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APENDICE A — ENTREVISTA DIRETOR GERAL

—

NOME; area de formagéo; servidor a quanto tempo do campus?

Permaneceu quanto tempo como gestor do campus?

Como foi o processo de implantacao da UNED-Acailandia em 2008?

As atividades de ensino iniciaram em prédio proprio ou alugado?

Quando iniciou as atividades oficialmente no municipio?

Durante o tempo em que vocé esteve a frente da Diregcdo Geral/Diretor de

Ensino, houve alguma acdo pedagogica especifica para os professores que

trabalharam com o PROEJA?

7) Do ponto de vista do administrativo, quais as maiores dificuldades enfrentadas na
oferta dos cursos do PROEJA?

8) Quais procedimentos foram utilizados para a escolha dos cursos do PROEJA no
municipio de Acailandia?

9) Considerando o funcionamento das atividades do ensino, envolvendo as aulas
praticas, como elas foram realizadas durante o periodo que a unidade ndo estava
em suas instalagdes?

10)No periodo em que vocé este na Diregcdo Geral como foi a relagdo com os alunos
do PROEJA?

11)Houveram demandas levantadas pelos alunos quanto ao funcionamento dos

cursos?

N

(*2)



251

APENDICE B — ENTREVISTA PROFESSORES

—

Nome;

Area de formacéo.

Quanto tempo trabalha na instituicdo?

Conhecia (ouviu falar) o PROEJA antes de ser professor do Instituto Federal?

Receberam alguma Capacitagdo durante esse tempo para trabalhar com o

programa?

6) Quais disciplinas sao ou foram ministradas por vocés no PROEJA?

7) Quais as principais dificuldades para o funcionamento do programa no
Campus Acailandia? (Infraestrutura, Recursos didaticos, Laboratorio).

8) Sobre os programas das disciplinas: existem diferencas de conteddo entre o
programa do PROEJA com o programa dos alunos dos cursos técnicos
médios regulares?

9) Durante esse tempo que vocés ministram suas respectivas disciplinas houve
incentivo para o desenvolvimento de uma metodologia especifica para
trabalhar com os alunos?

10)Elaboraram o seu material didatico? Qual material didatico é utilizado para
facilitar o processo de aprendizagem?

11)Como pensar a oferta de uma politica publica de educagéao integrada na Rede
Federal de Educacao Profissional que ndao possui nhenhuma experiéncia com
o publico alvo dessa politica?

12)Dentro da proposta do PROEJA, enquanto uma politica publica de integracéo
da educacao profissional com a educacdo basica no nivel médio. Essa
politica apresenta-se como uma Resposta adequada para o segmento de
jovens e adultos no enfrentamento do desemprego e para o incentivo a
continuidade dos estudos?

13) Na percepcao de vocés o PROEJA apresenta-se eficiente na tentativa de

oportunizar jovens e adultos com trajetorias escolares descontinuas para uma

nova reinser¢cao no mundo do trabalho?

(9]

14)Quais os desafios enfrentados pelos alunos para a apreensao dos
conhecimentos transmitidos em sala? Essa dificuldade de compreensao tem
relacdo direta com o perfil dos alunos, com suas trajetérias formativas
descontinuas?

15)Ao longo do trabalho de vocés junto ao PROEJA, tiveram acesso ao
documento base que contém o desenho institucional da politica?

16)Quais objetivos vocés tém buscado alcancar com os alunos do PROEJA por
meio das disciplinas ministrada?
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APENDICE C - ENTREVISTA — GRUPO FOCAL — ALUNOS

—

Nome

Que ocupacao vocés tinham antes de ingressar no PROEJA?

Trabalhavam com/sem carteira assinada?

Qual era a remuneracéao de vocés? (V2 salario, 1 salario, 2 salarios, etc)

Como vocés conheceram o PROEJA?

O que motivou vocés a buscarem os cursos oferecidos pelo Campus

Acailandia?

7) Quando vocés iniciaram e finalizaram o curso?

8) Quanto tempo vocés estavam fora da sala de aula, quando resolveram
retornar aos estudos?

9) Porque vocés escolherem os seus cursos? Tinham informacdes sobre o
mercado de trabalho para essa area em Agailandia?

10)Quais as maiores dificuldades que vocés tiveram durante a realizagdo do
curso?

11)A escola apresentou a infraestrutura necessaria para a realizagao do curso?

12)Como foi a relacdo de vocés com a gestdao do Campus?

13)Como foi a relagdo de vocés com os professores? Houve incentivo por parte

dos professores par que vocés concluissem o curso?

Durante o curso vocés tiveram aula praticas em laboratérios?

Houve algum tipo de politica de assisténcia estudantil?

Vocés fizeram estagio ou realizaram TCC?

Alguém estéa trabalhando na area de atuagéo do curso técnico concluido?

O qual a ocupacao de vocés hoje?

Qual a renda de vocés atualmente?

Vocés moram em casa propria ou alugada?

Qual o tipo de transporte vocés utilizavam para vir as aulas? Quais meios de

transportes vocés usam atualmente?

22)0O que o programa representou na vida de vocés?

23)Quais mudangas vocés consideram que O programa promoveu em suas

vidas?

N

A W
~— — N — ~— ~—

D O

14
15
16
17
18
19
20
21

~— — — ~— ' ~— ~— ~—



253

APENDICE D - ENTREVISTA — TECNICA EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS (TAE)

oLz

E PEDAGOGO(A)

Area de formacéo?

Quanto tempo esta trabalhando na instituicdo?

Qual funcao exerce?

Trabalhou anteriormente com a modalidade EJA em outras instituicbes?
Conhecia o PROEJA antes de entrar no IFMA?

Recebeu da instituicdo alguma capacitacdo especifica para trabalhar
acompanhando o PROEJA?

Como a atividade do setor pedagdgico € desenvolvida junto aos alunos do
PROEJA? Existia algum atendimento diferenciado para esses alunos?

Houve participacdo do setor pedagdgico no processo que definiu os cursos a
serem ofertados de 2008 a 20117

Como o setor pedagdgico participou do processo de construcao dos projetos
de cursos oferecidos pelo Campus Acailandia para o PROEJA?

10)Houve por parte do setor orientagdes para os professores acerca das

especificidades do programa no atendimento dos alunos?

11)Houve alguma diferenciagdo na proposta curricular dos alunos dos cursos

médios técnicos do PROEJA e das outras modalidades?

12)Como foi a experiéncia de trabalhar com educacao integrada com alunos de

um perfil diferenciado marcado pela descontinuidade?

13)Quais sao as maiores dificuldades enfrentadas pelos alunos do PROEJA no

que tange ao processo de aprendizagem que com maior frequéncia chega ao
pedagégico?

14)Existem acgdes especificas com os alunos com menor rendimento em sala?
15)Sao desenvolvidas acdes por meio de projetos que ajudem os alunos com

menor rendimento e que possibilitem equacionar as diferencas de
conhecimentos entre eles?

16)Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo setor pedagogico para o

acompanhamento das primeiras turmas do PROEJA?
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APENDICE E — ENTREVISTA CHEFE DO DEPARTAMENTO DE EXTENSAO E

—h

)]

RELACOES INTERISTITUCIONAIS (DERI)

Qual o seu nome? Idade?

Qual a area de formagao?

Ha quanto tempo é professor do IFMA — Campus Acailandia?

Quais as atribuicdes do DERI?

Existe alguma politica especifica de estagio formulada pelo departamento
para os alunos(as) do PROEJA?

Os alunos do programa podem fazer estagio e/ou o Trabalho de Conclusao
de Curso?

O que eles mais escolhem?

Quais as dificuldades para que o aluno do PROEJA possa estagiar nas
empresas locais?

Os alunos sdo acompanhados durante a realizagdo do estagio pelo DERI?
Existem desvios nas atividades exercidas por eles?
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APENDICE F — QUADRO DE DIMENSOES E INDICADORES

. ~ . Base de
Dimensao Indicadores informacéo
E1- Qualificagcao dos professores e Grupos focais
adequacao de material didatico com gestores
especifico. e egressos.
E3 — Existéncia de certificacao dos Grupos focais
alunos em cursos de formacéo inicial com gestores
~ ~ antes do ingresso no programa € egressos.
EDUCAGAO/FORMAGAO E4- Areas e critérios de escolhas dos Grupos focais
cursos de Ensino Médio técnico e sua comp ostores
adequacao aos arranjos produtivos 9
locais - APL © €gressos.
E5- Adequacéao da estrutura curricular Sc:lrjnpozgﬁgraelss
dos cursos a modalidade EJA. 9
e egressos.
E1- Existéncia e qualidade dos Sélrjnp(g)Zsf?c?raelz
INFRAESTRUTURA laboratorios por area de curso ofertado. & egressos.
FISICA E2— Disponibilidade e acesso ao Sc:lrjnpozgﬁgraelss
acervo da biblioteca. 9
€ egressos.
E3- Disponibilidade de recursos Sc:lr;pozsf?;raelss
didaticos para as salas de aula. 9
e egressos.
T1- C_)cupagao antes e deE>0|s de Grupos focais
concluir o curso e sua relagdo com a COM Earessos
formacao recebida. 9 '
TRABALHO T2- Posicao na ocupacao antes e Grupos focais

QUALIFICACAO

depois da conclusao do curso.

com egressos.

T3 — Condicdes de trabalho antes e
depois a conclusao do curso: jornada
de trabalho, salubridade e seguranga

no trabalho (uso de EPIs).

Grupos focais
com egressos.

RENDA/CONSUMO

R1 — Renda auferida antes e depois da
conclusao do curso técnico.

Grupos focais
com egressos.

R2 — Renda familiar per capita.

Grupos focais
com egressos.

R3 — Alteracdes no poder de compra
decorrente da conclusao do curso.

Grupos focais
Ccom egressos.




