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Cancao 6bvia

Escolhi a sombra desta arvore para

repousar do muito que farei,

enquanto esperarei por ti.

Quem espera na pura espera

vive um tempo de espera Vva.

Por isto, enquanto te espero

trabalharei os campos e

conversarei com os homens

Suarei meu corpo, que o sol queimara;
minhas maos ficardo calejadas;

meus pés aprenderdo o mistério dos caminhos;
meus ouvidos ouvirdo mais,

meus olhos verdo o que antes nao viam,
enguanto esperarei por ti.

N&o te esperarei na pura espera

porque 0 meu tempo de espera é um

tempo de quefazer.

Desconfiarei daqueles que virdo dizer-me,

em voz baixa e precavidos:

E perigoso agir

E perigoso falar

E perigoso andar

E perigoso, esperar, na forma em que esperas,
porqué esses recusam a alegria de tua chegada.
Desconfiarei também daqueles que virdo dizer-me,
com palavras faceis, que ja chegaste,

porque esses, ao anunciar-te ingenuamente,
antes te denunciam.

Estarei preparando a tua chegada

como o jardineiro prepara o jardim

para a rosa que se abrira na primavera.

Paulo Freire - Genéve, Marco 1971.



RESUMO

A presente dissertacdo € um estudo sobre a relacdo do Servigo Social com a Questdo Agraria
no Maranhdo, com destaque para a mediacdo da insercdo de Assistentes Sociais na
FETAEMA e no MST-MA. Investiga-se essa relagdo a partir dos anos 1990, considerando a
expansdo do capital mundializado no campo, no ambito da estratégia de enfrentamento a crise
capitalista dos anos 1970; um movimento do capital que contribuiu para o acirramento da
questdo agraria em um processo que, no Brasil e no Maranhdo, avanga através do
agronegocio, tendo o Estado como mediador, e no qual os trabalhadores no campo se
organizam e lutam, mas encontram novos e importantes desafios. Na analise do Servico
Social, considera-se o debate sobre a relacdo Servico Social e Questdo Agraria no contexto de
afirmacdo do projeto ético-politico da profissdo no Brasil e a tendéncia de aproximacdes e
distanciamentos nessa relacdo histérica; particulariza-se a andlise dessa relagdo através da
identificacdo e caracterizacdo da insercdo e da pratica de Assistentes Sociais nos espacgos de
trabalho da FETAEMA e do MST-MA, onde tal relacdo é orientada pela perspectiva de
fortalecimento da luta e organizacdo dos trabalhadores camponeses no processo de
enfrentamento da Questdo Agraria e pela garantia a universalizacdo dos direitos dos
trabalhadores. Considera-se que essa relacdo evidencia os esforcos de afirmacdo do projeto
ético-politico do Servico Social, embora careca de articulacdo dos Assistentes Sociais da
FETAEMA e do MST-MA com a categoria profissional nos espacos de producéo intelectual,
de formacdo profissional, e da préatica e organizacgdo politico-profissional.

Palavras-chave: Servico Social. Projeto Etico-politico Profissional. Questdo Agréria.

Maranhao.



ABSTRACT

This paper addresses the relation between Social Work and the Agrarian Question in
Maranh&o, with emphasis on mediation of the insertion of Social Workers in FETAEMA and
MST-MA. This paper investigates that relationship from the 1990s, considering the expansion
of globalized capital in field, under the strategy of confrontation with crisis of the 1970s; that
was a movement of capital that contributed to the intensification of the Agrarian Question,
within a process that, in Brazil and Maranh&o, progresses through agribusiness, with the State
as mediator, and in which, field workers organize themselves and strive, but they have find
new and important challenges. In the analysis of Social Work, is considered that the debate
about the relationship between social service and Agrarian Question, in the context of
affirmation of the ethical-political project of the profession in Brazil and the tendency of
similarities and differences in this historical relationship; the text focuses on the analysis of
this relationship through the identification and characterization of insertion and the practice of
social workers in the workplaces of FETAEMA and MST-MA, where the relationship is
driven by the prospect of strengthening the struggle, the organization of field workers in the
process of coping with the Agrarian Question and ensuring the universal rights of workers. It
is considered that the this relationship shows the affirmation efforts of the ethical-political
project of Social Work, although it needs articulation of Social Workers of FETAEMA and
MST-MA with the professional category in the space of intellectual production, of
professional trainning and the practical and political-professional organization.

Keywords: Social Work. Ethical-Political Professional Project. Agrarian Question.

Maranhao.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo versa sobre a relacdo do Servico Social com a Questdo
Agréaria no Maranhdo, destacando a mediacdo estabelecida pelos processos de insercdo e
pratica de Assistentes Sociais na Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na
Agricultura do Estado do Maranhdo (FETAEMA) e no Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — Maranhdo (MST-MA) a partir dos anos 1990, quando a ofensiva neoliberal re-
define a questdo agréria brasileira e maranhense, através da expansdo e consolidacdo do
agronegocio.

A motivacdo para efetivar esse estudo veio da nossa experiéncia de pesquisa
durante a graduacdo, quando analisamos a relacdo histérica da formacdo profissional em
Servico Social no Maranhdo com a questdo agraria’. Naquele momento, investigamos a
relacdo citada considerando a importdncia que a questdo agraria assumiu na formacéo
profissional em Servigo Social no Maranhdo desde a criacdo da primeira Escola de Servico
Social, em 1953, até 2003, quando se comemorava 0s 50 anos . Na oportunidade constatamos
que essa relagédo foi marcada por aproximacdes e distanciamentos, tendo como pano de fundo
0s interesses das classes sociais em luta no “enfrentamento” da questdo agraria.

Desde entdo, ao aprofundarmos os estudos a respeito da questao agraria no Brasil,
constatamos que a sua centralidade no processo de configuracdo da totalidade da questdo
social na contemporaneidade exige do Servi¢o Social a realizacdo de constantes estudos que
problematizem e orientem a pratica profissional nos processos de enfrentamento dessa
questdo. Por isso, pensar o Servico Social na sua relacdo com a questdo agraria €
imprescindivel, e, no entanto percebemos que, apesar de a profissdo incluir as expressdes da
questdo social como seu campo de atuacdo, a questdo agraria, uma das expressdes centrais e
fundante da questdo social no Brasil na atualidade ndo recebe a devida atengéo, no debate na
profisséao.

O acirramento da questdo agraria a partir dos anos 1990 no pais representou

também o crescimento das lutas sociais no campo pela garantia dos direitos dos trabalhadores

'Durante a graduacdo em Servico Social (1999 a 2004) integramos o Grupo de Estudos, Pesquisas e Debates em
Servi¢o Social e Movimento Social (GSERMS), coordenado pelas Professoras Josefa Batista Lopes e Marina
Maciel Abreu; um grupo do Departamento de Servico Social (DESES) da Universidade Federal do Maranh&o,
vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas. No ambito deste Grupo participamos do Projeto
de Pesquisa: “50 anos de Historia do Servigco Social no Maranhdo: a inser¢do profissional nas lutas sociais”, no
qual desenvolvemos estudos sobre a relagdo Servigo Social e questdo agraria no Maranhdo, com base nos quais
elaboramos nossa monografia de conclusdo de curso sob o titulo Passos e descompassos na relacdo formacéo
profissional e questao agraria nos 50 anos de Servico Social no Maranh&o.
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camponeses®. Assim, a vitalidade (MEDEIROS, 2003: 07) e a importancia que as lutas sociais
no campo assumiram no processo de enfrentamento as imposi¢des do capitalismo em sua fase
neoliberal no meio rural brasileiro, reafirma para o Servi¢o Social a crescente necessidade de
aprofundamento dos estudos e debates bem como de formulacéo de estratégias profissionais
de atuacdo em relagdo a questdo agraria e aos trabalhadores camponeses; sobretudo quando se
visualiza o projeto ético politico® da profissio em face da estratégia da burguesia e do Estado
brasileiro para o campo, no contexto do neoliberalismo.

Deste modo, a questdo central do presente estudo expressa nossa consciéncia no
tocante a relacdo do Servigo Social com a questdo agraria a partir das demandas contraditorias
formuladas pelos trabalhadores camponeses através do MST e da FETAEMA no Maranh&o
contemporaneo (1990-2008), com vista a contribuir para o fortalecimento da acéo profissional
nesta area.

No Brasil a questdo agraria € uma categoria histérica, que ganhou novos
contornos a partir da ofensiva do capital no campo nos anos 1990 com a expansdo do

% No decorrer deste trabalho utilizaremos a categoria trabalhador camponés para designar os diversos segmentos
de trabalhadores(as) rurais existentes no pais, entre 0s quais 0s assentados, assalariados, autbnomos, sem-terra,
posseiros, meeiros, indigenas, quilombolas, quebradeiras-de-cdbco babagu e pequenos agricultores.
Compreendemos que o conceito de camponés € atual para a analise e compreensdo da realidade agraria brasileira
porque nos permite conhecer a complexidade do sujeito histérico que institui, diversamente dos conceitos de
pequena producdo e agricultor familiar. Para a compreensdo deste conceito partimos principalmente das
reflexbes de MARQUES (2008) e FERNANDES (2004), a partir dos quais entendemos que o campesinato é
formado por uma diversidade de formas sociais baseadas na relagdo de trabalho familiar e formas distintas de
acesso a terra como 0 posseiro, 0 parceiro, o foreiro, o arrendatario, o pequeno proprietario etc. Neste sentido,
entendemos que a centralidade do papel da familia na organiza¢do da producao e na constituicdo de seu modo
de vida, juntamente com o trabalho na terra, constituem os elementos comuns a todas essas formas sociais.
Consentindo com os argumentos dos autores citados, concebemos o campesinato brasileiro como classe social,
gue tem a sua existéncia movida pelas contradi¢bes existentes no campo, considerando que as alteracdes nas
relagdes de produgdo a partir dos anos 1960 ndo geraram a transformacdo dos camponeses em proletérios.
Observamos, na verdade, que muitos camponeses se converteram em populagdo sobrante, desempregados,
pedes-de-trecho, migrantes temporarios que, mesmo na cidade, mantém o vinculo com o campo, quer por meio
do trabalho volante ou béia-fria, quer como moradores junto aos pais em pequenos sitios, ou eventualmente
trabalhando como parceiros ou rendeiros em varias regides do pais, e também em situacdes especificas de
trabalho na cidade (SIMONETTI, 1999: 115-116). Enfim, partimos do apontamento de MARQUES (2008), a
qual diz que apesar do camponés brasileiro ser um migrante expropriado, ele ndo rompe totalmente seus vinculos
com a terra. Para esta autora, a maioria dos camponeses expropriados mantém alguma relagdo com o campo,
seja ela mais proxima ou mais distante — relacdo direta de trabalho, vinculos familiares, relacdo de origem etc.
O que explica, em parte, a permanéncia entre eles de um conjunto de simbolos e valores que remetem a uma
ordem moral ou logica tradicional e a possibilidade de 0 acesso a terra se apresentar como uma alternativa
para pobres do campo e da cidade que buscam assegurar a sua sobrevivéncia mantendo a dignidade de
trabalhador.

® O projeto ético-politico do Servico Social vincula a profissdo a luta das classes subalternas. Conforme Netto
(2009), a sua construcdo remonta a transicdo da década de 1970 a de 1980, periodo importante no
desenvolvimento do Servigo Social no Brasil, vincado especialmente pelo enfrentamento e pela denincia do
conservadorismo profissional. Atualmente, a configuracdo deste projeto estd ancorada em trés instrumentos
essenciais: 0 Codigo de Etica da Profissdo, as Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduacdo e a lei que
regulamenta a profissdo, com a sustentacdo das principais instituicGes de organizacdo académico-profissional
dos assistentes sociais que sdo: a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social (ABEPSS), o
Conselho Federal de Servico Social e a Entidade Nacional dos Estudantes de Servico Social (ENESSO)
(CARDOSO; LOPES, 2009).
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agronegoécio, no admbito da estratégia mundial na &rea da agricultura no movimento de
superacéo da crise econdmica dos anos 1970.

Neste processo a luta de classes no Brasil foi reconfigurada, e os trabalhadores
camponeses — representados por segmentos de trabalhadores (as) rurais assentados,
assalariados, autbnomos, sem-terra, posseiros, meeiros, indigenas, quilombolas, quebradeiras
de coco babagu e pequenos agricultores, — assumiram centralidade no enfrentamento ao
neoliberalismo, representado no meio rural pelo agronegocio, amplamente defendido pela
burguesia agraria — composta por grandes proprietarios de terras e empresas multinacionais —
com a mediacao do Estado que incentiva o avango do agronegocio através de infra-estrutura e
politicas de subsidios.

No Maranhdo a questdo agraria assume uma centralidade no processo de
configuracdo da questdo social devido a expansdo do agronegocio — que representa 0 avango
do capitalismo mundializado no campo — e da resisténcia dos trabalhadores camponeses
contra esse processo na contemporaneidade. Isso faz do Maranhdo uma particularidade da
realidade brasileira, que expressa a expansdo do capitalismo internacional nas regides
periféricas do pais.

As consequéncias do agronegécio no Maranhdo séo evidenciadas na caréncia de
trabalho e terra para os trabalhadores camponeses, 0 que tem mobilizado a organizagdo desse
segmento da classe trabalhadora para afrontar a negacdo de direitos que o agronegdcio e o
Estado tém lhes proporcionado. Tal processo organizativo é constatado nas instituicoes e
movimentos sociais que tém se firmado na realidade maranhense no enfrentamento ao
agronegocio e na construcdo de alternativas de sobrevivéncia para os trabalhadores do campo.

A FETAEMA e o MST/MA sdo exemplos importantes e expressivos desse
processo organizativo, por isso, configuramos e analisamos a inser¢cdo e atuacdo de
Assistentes Sociais nesses organismos, a fim de caracterizar a relagéo do Servigo Social com a
questdo agraria na contemporaneidade. A escolha dessas instituicbes de organizacdo dos
trabalhadores considerou, sobretudo, que as mesmas tém as experiéncias mais duradouras e
significativas sobre a atuacdo de Assistentes Sociais no trato da questdo agraria no Maranhdo.

A FETAEMA, uma das principais instituicdes de organizacdo do movimento

sindical rural do Brasil, foi fundada oficialmente em 1972* com base nas demandas dos

* Consideramos que a criagdo oficial da FETAEMA em 1972 é resultado da luta e organizacao dos trabalhadores
camponeses em nivel nacional e estadual evidenciadas desde os anos 1950. No referido periodo os trabalhadores
camponeses do estado reforcaram sua organizacdo nas mobiliza¢cGes de uma campanha nacional pela reforma
agréaria, aprovada na Il Conferéncia dos Trabalhadores Agricolas realizada em setembro de 1954 no estado de
Sao Paulo. Apos esta conferéncia foi criada a Comissdo Estadual pela Reforma Agraria, que incentivou a
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trabalhadores camponeses em relagcdo a organizacdo das lutas pela terra e pela liberdade
sindical. Atualmente essa entidade continua atuando com o objetivo de conquistar terra para
os trabalhadores do campo, mas também luta pela garantia de politicas sociais especificas e
amplas para esses trabalhadores, na perspectiva de uma reforma agraria que promova nédo sé a
distribuicdo de terra, mas também a socializacdo da educacdo, da cultura, da riqueza etc.
Nesta instituicdo ha registros de que a insercéo de Assistentes Sociais se inicia em meados dos
anos 1990.

O MST-MA se constituiu a partir da Amazoénia Legal maranhense em meados dos
1980 no a&mbito do processo de organizacdo do MST em todo o pais. Constitui-se no
enfrentamento a expansdo do latifundio e expropriacdo dos trabalhadores camponeses no
estado. Desde entdo, este movimento se consolidou no estado e tem lutado pela construcéo de
novas relagdes sociais no campo, tendo como perspectiva a transformacéo social. Em relacao
a vinculacdo de Assistentes Sociais neste movimento, constatamos que se deu a partir de
1997.

Mediado por essas instituicbes, o processo de insercdo e pratica de Assistentes
Sociais no enfrentamento da questdo agraria envolve elementos importantes que caracterizam
um tipo de relagdo proxima e critica de profissionais de Servigo Social com a questdo agraria
no Maranh&o contemporaneo.

Inicialmente, percebemos que, contraditoriamente, a refuncionalizacdo das
politicas publicas® foi uma via que mediou a relagdo do Servico Social com as referidas
instituicOes, abrindo espacgo de trabalho, mediante convénios com o Estado, que demandou a
atuacdo de Assistentes Sociais. Entre os exemplos situamos a participacdo de profissionais na

execucdo do Projeto LUMIAR e do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental

fundacéo de associagOes de trabalhadores rurais. Esse trabalho culminou com a criagdo da Associa¢do dos
Trabalhadores Agricolas do Maranhdo (ATAM), a qual contribuiu para a organizagdo autbnoma e coletiva dos
trabalhadores. Essa associagdo era vinculada & Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB) que incentivou a sindicalizacdo rural no Maranhdo. Os sindicatos rurais formados neste processo
serviram de base e incentivo para a constituicdo da FETAEMA (ALMEIDA, 2008; MIRANDA, 2003)

> O processo de refuncionalizagdo das politicas publicas é derivado da Reforma do Estado brasileiro,
empreendida nos anos 1990. Essa “reforma, entendida, como acomodagéo e transferéncia dos bens publicos para
a esfera privada”, possibilitou a abertura de “espago para setores de mercado através de concessoes de servigos
publicos. No entanto, com relacdo aqueles servicos em que 0 mercado ndo consegue obter lucro, o Estado prop6s
publicizd-los” (BATISTA, 1999: 77), ou seja, transferi-los para 0 denominado “terceiro setor”. O qual, segundo
explica Montafio (2007:182) tem sido um termo utilizado para designar “organizagdes e/ou acdes da ‘sociedade
civil’”, e neste sentido tem servido de base para justificar que as acdes do Estado, no sentido da “publicizacdo”
sdo importantes para fortalecer a democracia ja que incentiva a forte participacdo da “sociedade civil” no
processo das politicas do Estado. Entretanto essa perspectiva ndo se trata de uma verdade, ja que é por esse
processo que o desmonte do Estado é ampliado através da ‘flexibilizagdo’ do seu papel no tratamento das
politicas sociais. 1sso significa que o Estado passa a transferir para a sociedade 0s servigos que, de acordo com a
otica neoliberal, “ele proprio ndo pode ser protagonista e responsavel” na sua implantagdo e execugdo, sendo que
sua atribuigdo deve ser “apenas o papel de fomentar, fiscalizar e controlar” (BATISTA, 1999: 77).
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(ATES)®, ambos implementados por instituices vinculadas a0 MST e & FETAEMA em
parceria com o Estado.

Porém, ndo foi pela via da refuncionalizagdo que a atuacdo dos profissionais
inseridos nessas organizacdes se consolidou. Ou seja, 0 modelo pontual de politicas publicas
que sdo implementadas pelo Estado com a refuncionalizagdo ndo permitiu que os
profissionais continuassem atuando na questdo agraria. Observamos que a consolidacdo da
pratica de Assistentes Sociais junto as instituicdes citadas se manifestou a partir do interesse
que estas demonstraram pela atuacdo desse profissional e pelo interesse do profissional em
atuar noutras frentes de trabalho para além das areas para as quais foram contratadas
inicialmente. Nesse sentido, os profissionais passaram a se vincular mais diretamente aos
objetivos de luta dessas institui¢des, ainda que na busca, proposicao e execucdo de politicas
publicas.

Com a insercdo mais sOlida de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA
observamos que esses profissionais contribuem na organizacdo politica dos trabalhadores
camponeses e na realizacdo de acdes pela garantia dos direitos desses trabalhadores,
especialmente no tocante aqueles relacionados a terra, a producdo agricola e a educacéo,
salde e previdéncia social no campo.

A pesquisa que resultou neste trabalho procurou reconstruir a Relagdo Servigo
Social e Questdo Agraria no Maranhdo como uma realidade concreta sintese de muitas
determinacfes, ou seja, como unidade do diverso (MARX, 1978: 116). A partir dessa
perspectiva, procuramos apreender de modo critico-dialético o processo de constituicdo da
questdo agraria contemporanea e a dinamica de insercdo e pratica de Assistentes Sociais no
MST e na FETAEMA. Nesse processo, consideramos as categorias questdo agraria,
trabalhadores camponeses e Servico Social, a partir da realidade em que se desenvolvem, ou
seja, no Maranhao, Brasil e em nivel mundial.

O processo metodoldgico da pesquisa teve como referéncia de orientacdo a
periodizacdo das transformacgfes contemporaneas no Maranhdo baseada em Lopes et al.
(2006). A partir dessas autoras, temos a indicacdo do segundo movimento da expansdo
capitalista no Maranh&o, cujo processo vai da metade dos anos 1990 a atualidade. E neste

contexto que se verifica a expansao do capital mundializado no campo, por meio da expansao

® O Projeto Lumiar se desenvolveu de 1997 até 2000 no a&mbito do Governo de Fernando Henrique. J& o
Programa de ATES foi constituido no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2004. Tais programas foram
criados para promover a prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nos assentamentos de
reforma agraria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.
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do agronegdcio no Maranhdo, e 0 Servico Social na sua relacdo com a questao agréria, através
da insercdo e pratica de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA.

A investigacdo compreendendo uma dimensdo conceitual e uma dimensao
empirica a respeito da questdo agraria na contemporaneidade, no Brasil, e em particular no
Maranhdo, foi realizada através de pesquisa bibliografica em obras cléssicas e
contemporaneas, pesquisa documental em fontes primarias e secundérias e levantamentos de
dados recentes disponibilizados na internet.

No que se refere a pesquisa sobre a relacdo do Servico Social com a questdo
agraria no Brasil contemporéneo fizemos um levantamento da producéo bibliogréfica acerca
dessa relacdo nos anais do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social - ENPESS
e do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS, realizados entre 1995 a 2008, A
configuracdo dessa relacdo foi identificada ao percebermos nos artigos que foram
pesquisados: a concep¢do dos Assistentes Sociais sobre a questdo agréria no Brasil; alguns
enfoques que sdo ou deveriam ser trabalhados pelos Assistentes Sociais a essa questao; e as
formas de insercdo dos profissionais nessa area.

No tocante a pesquisa sobre a relacdo Servico Social e questdo agraria no
Maranhdo recuperamos alguns elementos sistematizados no nosso trabalho de conclusdo de
curso em Servigo Social, que tratou sobre os Passos e descompassos na relacdo formacao
profissional e questdo agraria nos 50 anos de Servico Social no Maranhdo. Ademais,
recorremos a investigacdo em fonte primarias, para identificar a insercdo e pratica de
Assistentes Sociais nos processos de enfrentamento a questdo agraria no Maranhdo
contemporaneo.

Inicialmente realizamos pesquisa no Registro de Cadastro do Conselho Regional
de Servico Social do Maranhdo (CRESS/MA), a fim de identificar organismos que congregam
Assistentes Sociais que atuam no enfrentamento da questdo agraria maranhense. Para
complementar os dados encontrados no CRESS/MA, fizemos ainda um mapeamento das

instituicOes e movimentos sociais atuantes na questdo agraria maranhense, com o objetivo de

7 Cabe enfatizar que fizemos um esforco em contemplar na anélise da relacdo do Servico Social com a questdo
agréria no Brasil contemporéneo o periodo de 1990 a 2008. Entretanto, a dificuldade de acesso aos Anais dos
ENPESS e CBAS realizados de entre 1990 a 1995 inviabilizou a pesquisa bibliografica envolvendo o referido
periodo. Infelizmente, o Maranhdo ainda ndo dispde de uma base de dados que relna toda a bibliografia
produzida nos encontros e congressos hacionais de Servigco Social, por isso, a pesquisa empreendida para a
referida analise foi feita a partir do acervo pessoal de alguns profissionais e do acervo bibliogréfico disponivel no
CRESS e no CDILUSS - Centro de Documentagdo, Informacdo e Lutas em Servigco Social. Este dltimo ja
representa o esfor¢o empreendido pelo Curso e Departamento de Servigo Social da UFMA em “(...) criar um
espaco publico coletivo de guarda, producéo e socializagdo de informagdes e documentos sobre Lutas Sociais e
Servico Social no Brasil e na América Latina, mas, de modo particular, no Maranhdo” (UFMA, DESES, 2005:
29).
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posteriormente identificarmos Assistentes Sociais no quadro de profissionais desses
organismos. Essa investigacao foi realizada na dindmica da pesquisa “Tendéncias da inser¢do
dos Assistentes Sociais no mercado de trabalho e a questdo da identidade profissional no
Maranhdo: determinacbes e formas de expressdo nos marcos do neoliberalismo -
1990/2008 ", que comecou a ser realizada em 2008 por pesquisadores do GSERMS”.

AplGs esses mapeamentos, passamos para a pesquisa de campo junto as
instituices, organizaces e movimentos sociais identificados, com o objetivo de atualizar ou
identificar dados a respeito da insercdo e pratica de Assistentes Sociais nestes espacos e com o
propdsito de configurar a atuacéo desses organismos no processo de enfrentamento da questéo
agréria, haja vista a necessidade de levantar dados para configurar a luta dos trabalhadores
camponeses no enfrentamento da questdo agraria e para escolher as organizacbes que
representariam nosso objeto empirico.

Cabe ressaltar que a atuacdo das organizagOes citadas foi configurada atravées da
aplicagdo do instrumental “Cadastro Censitario das Instituicbes Empregadoras de Assistentes
Sociais no Maranhdo” (ANEXO A), elaborado para a pesquisa “Tendéncias da inser¢do dos
Assistentes Sociais no mercado de trabalho e a questdo da identidade profissional no
Maranhdo: determinacbes e formas de expressdo nos marcos do neoliberalismo -
199072008 .

Através da aplicacdo desse instrumental constatamos que as experiéncias mais
duradouras e significativas se encontravam no MST e na FETAEMA, que sdo as duas
organizacOes de trabalhadores camponeses mais expressivas no Maranhdo. Com isso, 0sS
proximos passos da pesquisa se voltaram para o levantamento de dados que nos permitisse
configurar a insercao e participacdo de Assistentes Sociais nessas organizacoes.

A investigacdo sobre o processo de insercdo e atuacdo de Assistentes Sociais no
MST e na FETAEMA se deu por meio de entrevistas semi-estruturadas (APENDICE A) e

8 Essa pesquisa é um recorte do estudo sobre as “Tendéncias do Servigo Social no contexto das transformagdes
contemporaneas e sistema de controle social no Maranhdo: mercado de trabalho, formacéo profissional e projeto
ético-politico profissional”, um dos eixos constitutivos da pesquisa sobre as “TRANSFORMACOES
CONTEMPORANEAS E SISTEMA DE CONTROLE SOCIAL NAS RELACOES CAMPO E CIDADE:
trabalho, luta social e pratica do Servico Social no Maranhdo” (ABREU; LOPES; SANTANA et al., 2006) em
desenvolvimento no &mbito do Grupo de Estudos, Pesquisa e Debates sobre Servigo Social e Movimento Social
— GSERMS.

% E importante frizar nossa participacdo neste grupo de pesquisa desde a graduacdo em Servico Social (2000-
2004) e que na pesquisa sobre as TENDENCIAS DA INSERCAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS NO
MERCADO DE TRABALHO E A QUESTAO DA IDENTIDADE PROFISSIONAL NO MARANHAO:
determinacdes e formas de expressdo nos marcos do neoliberalismo -1990/2008, realizamos a aplicagdo do
instrumental citado junto as organizacdes da sociedade civil e 6rgdos do Estado que atuam na tematica referente
a agricultura e/ou questdo agraria, o que nos deu subsidios para levantar dados necessarios a construgdo desse
trabalho e a pesquisa realizada pelo GSERMS. Por isso, € importante frisar que os resultados aqui expostos
também fazem parte da pesquisa do GSERMS.
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observacgdo junto as Assistentes Sociais que desenvolvem atividades nessas organizagdes. As
entrevistas realizadas foram gravadas e depois transcritas, considerando a necessidade de
manter neste trabalho os dados apresentados através da fala dessas profissionais. Os objetivos
especificos que nortearam a elaboracdo do roteiro de perguntas para a realizacdo das
entrevistas se pautaram na perspectiva de evidenciar o processo de aproximacdo das
Assistentes Sociais com estas organizacOes; o papel ou funcdo que desenvolvem naqueles
espacos; a visdo dessas profissionais a respeito da questdo agraria na contemporaneidade; o
tipo de contribuicdo que estas profissionais tém dado a organizacdo dos trabalhadores
camponeses; e, por fim, a contribuicdo que a formagdo em Servico Social favoreceu para a
atuacdo nessa area.

Depois dessa coleta de dados com base nos objetivos propostos, as etapas
sequintes foram a sistematizacdo e a analise dos dados, com base na qual elaboramos a
exposicdo deste trabalho, que se inicia com a presente Introducéo.

Em seguida o trabalho esta dividido em duas partes, que agrupam os resultados da
nossa investigacdo a respeito da configuracdo da questdo agraria na contemporaneidade, no
Brasil e no Maranhdo, e da relacdo que o Servigo Social tem mantido com essa questdo a
partir dos anos 1990, sobretudo no Maranhdo, através da insercdo e pratica de Assistentes
Sociais no MST e na FETAEMA,; e, por altimo, formulamos as Consideraces Finais.

A PRIMEIRA PARTE intitula-se A QUESTAO AGRARIA E O SERVICO
SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE (1990-2008), e esta dividida em trés capitulos.

No PRIMEIRO CAPITULO, intitulado: A Dinamica da Questdo Agraria no
Brasil e no Maranhdo com o avango do Capital Mundializado no Campo, discutimos
quatro eixos que configuram a questdo agraria contemporanea. Esses eixos tematicos sdo
debatidos em quatro itens.

O primeiro item é intitulado O desenvolvimento do agroneg6cio enquanto
referéncia de reconfiguracdo da questao agraria no Brasil, no qual identificamos que as
estratégias encontradas pelo capital para superar a crise econdmica mundial dos anos 1970
foram determinantes para remodelar a questdo agréria brasileira, considerando que o avango
do agronegdcio no pais, enquanto uma dessas estratégias na area da agricultura, agudizou o
processo de expropriacdo e exploracéo do trabalhador do campo.

O segundo item intitula-se Maranh&o: um arquétipo da questdo agraria e do
agronegocio em regides periféricas, a partir do qual expomos as contradigdes presentes nas
diversas regifes desse estado que expressam a presenga do agronegocio na manifestacdo da

questdo agraria na contemporaneidade.
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No terceiro item, denominado O Estado enquanto articulador do Agronegdcio,
apresentamos dados que certificam a atuacdo do Estado a favor da expansdo do Agronegocio
no pais e no Maranhao, seja a partir de acdes ou investimentos direcionados abertamente para
o fortalecimento desse modelo de agricultura, seja pelas estratégias de difusdo do agronegocio
a partir das politicas publicas destinadas aos trabalhadores camponeses.

O quarto item - Lutas Sociais contra o agronegécio no Maranhao: avangos e
desafios, destaca que paralelamente ao avanco do agronegocio no Brasil nos anos 1990, os
trabalhadores camponeses também cresceram em termo de organizacgdo, afinal, a partir desse
periodo sdo criadas e/ou consolidadas diversas organizagfes ou movimentos sociais do
campo. Para demonstrar isso de modo mais concreto, apresentamos algumas organizacoes
existentes no Maranhdo, que surgiram ou se consolidaram no referido contexto, na luta pela
reforma agraria e por politicas publicas de qualidade para a vivéncia os trabalhadores no
campo.

No SEGUNDO CAPITULO da PRIMEIRA PARTE deste trabalho, denominado
O debate da relacdo Servico Social e Questdo Agraria no contexto de afirmacédo do
projeto ético-politico da profissdo no Brasil identificamos a discussdo empreendida no
Servigo Social a respeito da referida relagdo na contemporaneidade, através da exposicdo e
analise de oito artigos que tratam dessa tematica, apresentados nos ENPESS’s e CBAS’s,
realizados entre 1995 a 2008. Neste processo, visualizamos algumas caracteristicas da relacao
Servico Social e questdo agraria no Brasil a medida que descobrimos a concepcdo dos
Assistentes Sociais sobre a questdo agraria; os enfoques que sdo ou deveriam ser trabalhados
por esses profissionais junto a questdo citada e as formas de insercdao dos profissionais nessa
area.

Observamos que as Assistentes Sociais que estudam a Questdo Agréaria brasileira
entendem que essa questdo é resultante das disputas entre capital/trabalho que ocorrem no
campo e na cidade, em decorréncia do modelo hegeménico de desenvolvimento agrério. Para
essas profissionais a questdo agraria se manifesta na migragdo, no desemprego, nos processos
de grilagem, nas terras devolutas demarcadas por pecuaristas, plantadores de soja etc., nas
péssimas condicdes de vida e trabalho dos assalariados rurais, na luta pela terra e na presenca
dos movimentos sociais rurais.

E nas agles junto a estas manifestacdes da questio agraria que identificamos os
enfoques trabalhados pelos Assistentes Sociais a partir de sua pratica. No ambito do Estado,
0s Assistentes Sociais atuam nos enfoques citados a partir da mediagdo das politicas publicas

para 0 campo, entre as quais a politica agricola, a politica de assisténcia social, a politica de
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educacdo. Nesse caso, a atuacdo profissional representa, de um lado, iniciativas de controle
social do Estado ao elaborar e implementar politicas publicas, mas, contraditoriamente,
também responde aos interesses dos trabalhadores camponeses, que lutam pela efetivacédo
dessas politicas.

Além de responder aos enfoques citados a partir das a¢Ges diretas do Estado,
percebemos também a atuacdo do Servico Social pela via da formacédo profissional junto aos
movimentos sociais do campo. Nesse caso, a relacdo do Servi¢o Social com a questdo agraria
se manifesta através da intervencdo de professores e estudantes de Servico Social em projetos
de extensdo ou pesquisas nessa area junto aos protagonistas da luta pela terra, apreendendo
que é possivel ir além da pratica institucional ultrapassando a concep¢do democratico-liberal
de cidadania e direitos sociais.

Apesar da existéncia dessa relacdo de proximidade entre Servico Social e questdo
agréria, notamos que ainda é extrema a distancia da profissdo com o debate a respeito dessa
questdo. Um exemplo se da na atuagdo de Assistentes Sociais na politica de Assisténcia Social
em municipios de pequeno porte, que sofrem os impactos do agronegocio em Sao Paulo.
Nesse processo, os estudos elaborados por Sant’ana (2004; 2008) apontam que muitos
Assistentes Sociais ndo visualizam a questdo agraria enquanto determinante da pobreza, e, por
conseguinte, ndo participam dos processos de elaboracdo de estratégias que possam fortalecer
o enfrentamento dessa questdo.

Evidenciamos com a exposicdo e analise dos artigos que a maior parte dos
Assistentes Sociais que estudam o Servico Social na questdo agraria compreendem que a
categoria profissional ndo tem feito um debate sistematico sobre a sua participacdo no
processo de enfrentamento dessa questdo. Nesse sentido, a relacdo entre Servico Social e
questdo agraria, ainda é marcada pelo distanciamento, mas também se caracteriza por um
movimento impulsionado por segmentos restritos da categoria que tem motivado o estudo e
intervengdo do Servigo Social nessa area, especialmente no que se refere a necessidade de
contribuir com os interesses dos trabalhadores camponeses.

No TERCEIRO CAPITULO da PRIMEIRA PARTE deste trabalho, intitulado
Aproximacoes e Distanciamentos na Relacdo Histdrica entre Servico Social e Questéo
Agraria no Maranhao, contextualizamos a relacdo da formacao profissional e da pratica em
Servigo Social com a questdo agraria no Maranhdo, do momento de criacdo do Curso de
Servigo Social da Escola Maranhense de Servico Social, em 1953, até os anos 2000,
apontando o processo que desencadeou a referida relacdo representada a partir da préatica de
Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA.
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Neste capitulo, verificamos que na contemporaneidade, os 6rgdos do Estado,
principais espagos de mediacdo entre Servico Social e questéo agraria até final dos anos 1980,
ndo sdo mais centrais nessa mediacao, afinal com a Reforma do Estado de carater neoliberal,
varios 0rgaos estatais de atuacdo profissional na questdo agraria no Maranhdo, foram extintos
ou reformulados durante os anos 1990, fazendo com que fosse eliminado, reformulado ou
restringido o envolvimento de Assistentes Sociais na implementagédo de agdes junto aos
trabalhadores camponeses, sobretudo no tocante aos processos das politicas agrarias e
agricolas.

Identificamos que a centralidade da questdo agraria na definicdo da questdo social
no Maranhdo contribuiu para o estabelecimento de uma relagdo histérica, de aproximacdes e
distanciamentos, entre o0 Servi¢o Social e essa questdo. Neste sentido, a relacdo do Servico
Social com a questdo agraria ganha um diferencial quando visualizada em nivel nacional,
considerando-se que no estado do Maranhdo o surgimento do Servigo Social foi determinado
pelas acirradas expressdes da questdo agréria, quando, em nivel nacional, varios autores
afirmam que sua secundarizacdo pelo Servico Social tem como justificativa o fato da
profissdo ter sido institucionalizada a partir de uma demanda vinculada a questdo urbana.

Apesar dessa diferenciacdo, é valido ponderar que o surgimento e consolidacao do
Servico Social no Maranhdo fez parte das estratégias nacionais conservadoras para o
“enfrentamento” da questdo social. Ou seja, o Servigo Social maranhense ndo surgiu com o
objetivo de satisfazer os interesses dos trabalhadores camponeses, o que foi determinante para
que, apos a sua emergéncia e posterior consolidacdo no estado, a relacéo entre Servico Social
e questdo agraria fosse secundarizada e continuasse acritica, ja que ndo se percebia que 0s
problemas fundamentais do Maranhao estavam relacionados diretamente a questéo agraria.

Constatamos que a aproximacdo do Servico Social com os interesses dos
trabalhadores camponeses s6 comegou a ocorrer concretamente com o processo de mudanca
vivenciado pela profissdo no ambito da formacéo e da préatica profissional. Num movimento
articulado com as transformacdes sociais no pais, a partir da crise do “milagre econdmico” e a
decadéncia do Regime Militar, o Servi¢o Social passou a compreender a necessidade de sua
vinculagdo com as lutas dos trabalhadores.

A maturacdo dessa necessidade foi fundamental para a inser¢do profissional em
organizacOes de trabalhadores camponeses no Maranhdo. Entretanto, consideramos que a luta
empreendida por esses trabalhadores foi o fator preponderante para alavancar e mediar esse
processo. Afinal, a vitalidade da luta empreendida por esse segmento da classe trabalhadora

conseguiu firmar alguns espacos para a atuacdo de Assistentes Sociais, considerando que néo
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observamos uma perspectiva predominante da categoria profissional em contribuir no
processo de criacdo e consolidacdo de campos de atuacdo nessa area. O que, na nossa Visao,
tem sido reforcado pelas politicas neoliberais do Estado, que ao extinguir e ou reformular
Orgdos publicos onde atuavam grande parte de Assistentes Sociais nas politicas agrarias e
agricolas no Maranhdo, contribuiu para um recuo da atuacao profissional neste contexto.

Para nds, isso significa que, além das determinagdes centrais da politica neoliberal
empreendida pelo Estado, ha também uma desarticulacdo da categoria profissional em lutar
pela insercdo do Servico Social em ac¢des de enfrentamento a questdo agraria.

A SEGUNDA PARTE deste trabalho intitulada INSERCAO E PRATICA DE
ASSISTENTES SOCIAIS NO MST E NA FETAEMA - ELEMENTOS DA RELAQAO
SERVICO SOCIAL E QUESTAO AGRARIA NO  MARANHAO
CONTEMPORANEO, aponta caracteristicas determinantes da relacdo Servico Social e
questdo agréaria na contemporaneidade. Essa parte esta dividida em dois capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado Motivacbes e Formas de Insercdo de
Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA, identificamos que a entrada de Assistentes
Sociais nas organizacg0es citadas se relacionam a influéncia da formacao em Servico Social; a
atuacdo politico-militante em lutas sociais no ambiente externo ou interno da universidade; e,
a pratica profissional anterior em organismos atuantes no campo, que fez com que o0s
Assistentes Sociais pesquisados afirmassem o interesse pala atuacdo junto aos trabalhadores
camponeses.

Apesar de existirem essas motivagoes, a inser¢do propriamente dita de Assistentes
Sociais no MST e na FETAEMA se deu a partir das demandas <“institucionais .
Consideramos que essas demandas resultaram do (res)surgimento e vitalidade das lutas
sociais dos trabalhadores camponeses nos anos 1990, que formataram a necessidade de maior
contribuicéo técnica e politica no processo organizativo da luta de classes, e que conseguiram
garantir a efetivacdo de algumas politicas pablicas destinadas a populagdo rural a partir
daquele periodo, o que possibilitou a criacdo de espacos de atuacdo para 0s Assistentes
Sociais.

Nos dados pesquisados diretamente com as Assistentes Sociais que atuam nessas
organizacOes constatamos nesse capitulo que as demandas “institucionais” centrais, que

determinaram a insercdo de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA, se relacionam a

0 termo demandas “institucionais” seré utilizado para caracterizar as demandas que se formulam para a
atuacdo de profissionais no d&mbito de organismos socias como o MST e a FETAEMA. O uso da palavra
institucionais esta entre aspas porque consideramos que essas demandas sdo sociais, na medida em que sdo
necessidades colocadas pelos trabalhadores camponeses aos seus organismos de representacao.
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necessidade de: formar equipes de trabalho para atuarem no processo de implementacéo de
politicas publicas junto aos trabalhadores (as) rurais; e, ter assessores ou militantes que
cumprissem papéis de orientacdo, coordenacdo, formacdo, articulacdo, sistematizacao etc., em
secretarias e setores especificos da FETAEMA e do MST, respectivamente.

No segundo capitulo, intitulado: A Pratica de Assistentes Sociais no MST e na
FETAEMA: contribuicdo na organizacdo dos trabalhadores camponeses e no
enfrentamento da questdo agraria no Maranhdao, identificamos a pratica desenvolvida
pelos Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA ao verificamos as estratégias de
intervencdo e a metodologia que esses profissionais utilizam no processo de implementacéo
de politicas puablicas estatais ou em projetos especificos dessas organizacbes junto aos
trabalhadores camponeses.

Com isso, realizamos a configuracdo da relacdo Servico Social e questdo agraria

na contemporaneidade, no contexto do estado do Maranhdo.
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PRIMEIRA PARTE: A QUESTAO AGRARIA E O SERVICO SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE (1990-2008)

1 A dindmica da Questdo Agraria no Brasil e no Maranhdo com o avanco do Capital

Mundializado no campo

I O desenvolvimento do agronegdcio enquanto referéncia de reconfiguracdo da questéo

agraria no Brasil

A questdo agraria esta na base do processo constituinte da questdo social no
Brasil, e se manifesta na atualidade sobre velhas e novas formas, ocasionadas pelo processo
de insercdo e expansdo do capital financeiro no campo.

As bases de sua formacdo nos remetem ao processo de constituicdo dessa
sociedade, quando os portugueses dividiram o pais em grandes extensdes de terra e
centralizaram a producdo para o abastecimento de mercados externos, contribuindo para a
ocorréncia da concentracdo fundiaria e para uma obsoleta forma de utilizacdo da terra,
baseada na grande exploracéo agromercantil (PRADO, 2000).

Entretanto, é no processo de consolidacdo e hegemonia do modo de producéo
capitalista no pais que a questdo agraria ganha novas dimensdes, sobretudo a partir da década
de 1960. Naquele contexto, impds-se um modelo de industrializacdo para a agricultura, que
provocou a concentragdo de terras nas maos de grupos capitalistas e promoveu um crescente
éxodo rural, provocando simultaneamente o agravamento da questao urbana.

Neste sentido, parte-se do pressuposto de que a questdo agraria € uma categoria

histérica' na sociedade brasileira, que tem se manifestado como resultante das relacdes

1 Ao consideramos a quest&o agraria enquanto base constituinte da questdo social no Brasil pressupomos que a
mesma ¢ uma categoria histdrica nesta sociedade, pois partimos do entendimento de que a “questdo social € uma
categoria histérica”, que tem se manifestado ao longo da histéria da humanidade como resultante das relagdes
sociais entre 0s homens, mas que ganha novo relevo a partir da emergéncia do modo de producdo capitalista na
sociedade (LOPES, 2000). Considerando tal pressuposto, observamos que este se diferencia da concepcdo de
autores (CERQUEIRA, 1982) que caracterizam a questdo social como decorrente do processo de
industrializacdo, quando as formas do modo de producédo capitalista se consolidam, colocando em evidéncia as
contradigBes entre capital e trabalho. Contrapondo este viés, visualizados que a questdo agraria brasileira € uma
categoria histdrica porque é produzida pelas desigualdades entre os homens, necessidades e lutas de classes ao
longo da historia do pais.
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sociais entre portugueses e indigenas, senhores de engenho e escravos, latifundiarios e
trabalhadores camponeses, etc.

Apesar dessa configuracdo historica, € somente entre os anos 1940 e 1960, que o
debate em torno dessa questdo ganha énfase no Brasil, pois, acreditava-se que a estrutura
agraria da forma como se apresentava nesse periodo era um forte empecilho ao
desenvolvimento do pais, sobretudo no que se refere a intensificagdo do processo de
industrializacédo e a melhor distribuicdo da renda.

Naquele periodo, o pais vivenciava transformacdes intensas, especialmente no que
se refere & sua base produtiva. Observa-se um maior incentivo do Estado, através de politicas
publicas, ao processo de industrializacdo, em contraponto a atencdo que, até os anos 1930, era
atribuida majoritariamente ao modelo agromercantil. Segundo Celso Furtado (1962), o
desenvolvimento econbémico nesse periodo era basicamente um processo de industrializacéo,
por isso, sua concepgdo era de que qualquer governo tinha o dever de acabar com o0s
obstaculos que impossibilitassem esse desenvolvimento.

Entretanto, a questdo central, segundo Prado Jr. (2000), estava justamente nos
padrdes em que se processaria esse desenvolvimento, ou seja, se 0 pais continuaria
privilegiando a produgdo de bens para o mercado externo, exportando riqueza e provocando a
pobreza da populacdo brasileira, ou se mudaria de rumo, no sentido de consolidar,
inicialmente, um forte mercado interno, que ajudasse na distribui¢do da renda, e assim, como
conseqiiéncia, contribuisse na melhoria da qualidade de vida desta populagéo.

Sobre isso, Sanches (2009: 02) esclarece que,

uma das opgdes pensadas na época, alternativa ao desenvolvimento nacional
sustentado pela entrada de capitais estrangeiros, seria a do desenvolvimento pela via
do fortalecimento do mercado interno. No entanto, a estrutura fundiaria do pais,
assim como as rela¢fes de trabalho no campo eram vistas como obstaculos aquela
via de desenvolvimento. Por um lado, a baixa produtividade do latifindio nao
poderia oferecer os géneros alimenticios necessarios ao centros urbanos. Ao mesmo
tempo, a predominancia de relacdes de trabalho ndo assalariadas faziam com que a
populacdo rural fosse também incapaz de se constituir num mercado consumidor
para os produtos industriais.

Diante desta problematica, a solu¢do pensada por estudiosos como Caio Prado Jr.
(2000), era justamente a desconcentracdo da terra, através da reforma agraria. O proposito era
superar a questdo agraria para que o pais se desenvolvesse social e economicamente.

A partir dessa vertente, os Orgdos do Estado interpretavam a questdo agraria
preponderantemente como questdo fundiaria, por isso, a reforma agraria se fundamentava na

distribuicdo de terra. Entendia-se que feita essa distribuicdo muitos problemas sociais e
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econdmicos do pais seriam resolvidos. Conforme José Graziano da Silva (1993:102), a

reforma agréria aparecia

como o remédio para a crise agraria e para a crise agricola porque passava o pais.
A reforma agraria visava entdo alterar a estrutura de posse e uso da terra no Brasil,
para que pudesse haver um desenvolvimento mais rapido das forgas produtivas no
campo. Como se dizia na época, era preciso acelerar a penetragdo das relagGes
capitalistas de producéo na agricultura brasileira. Pretendia-se assim, exorcizar 0s
fantasmas dos “restos semifeudais” escondidos nos latifindios que atormentavam a
vida dos trabalhadores rurais. A reforma agraria, entregando esses latifindios para
os camponeses, suprimiria as “relagdes pré-capitalistas™ (isto €, resolveria a questdo
agraria) e faria aumentar a producdo, uma vez que trocaria as terras ociosas dos
latifindios em cultivo (isto é, resolveria a questdo agricola).

Entretanto, como ja sabemos, essa proposta de reforma agraria ndo foi realizada,
pois os interesses da burguesia brasileira foram atendidos pela via do desenvolvimento das
relacBes de producdo capitalistas na agricultura. Esta op¢do propiciou grandes avancos na
solucdo das questBes agricolas, isto €, dos problemas ligados a producéo propriamente dita.
Mas esse desenvolvimento s fez agravar a questdo agraria, ou seja, o nivel de miséria da
populacéo rural brasileira (SILVA, 1993: 103).

Com o agravamento da questao agréria, expresso sobretudo na forma dos conflitos
sociais no campo, a opc¢do do Estado nos anos seguintes aquele debate foi a realizacdo de
projetos de colonizacdo, que hoje podem ser caracterizados como projetos de assentamentos,
que foram, e ainda sdo, implementados na perspectiva de expandir a fronteira agricola e/ou
amenizar os conflitos por terra. Mas, foi a partir do desenvolvimento dessas agdes pontuais do
Estado, que os trabalhadores camponeses passaram a perceber de forma mais concreta que, a
questdo agraria ultrapassa a questdo fundiaria, e que para a sua resolugdo € preciso muito mais
que garantir a distribuicdo de terras.

Conforme Aradjo (1999: 25), essa percepcdo por parte dos trabalhadores

camponeses pode ser notada quando observamos gque nos anos 1980

a questdo agraria volta a cena cotidiana face a crescente demanda por terra, expondo
a contraface do processo de modernizagdo. Os conflitos envolvem diversos
segmentos de trabalhadores, que se confrontam ndo apenas com o0s grandes
proprietarios, grupos econdmicos, empresas, Bancos etc., envolvidos nos negdcios
de terra, mas com o proprio Estado (LEITE E PALMEIRA, 1996). A ampliacdo dos
conflitos revela que os mesmos ja ndo sdo apenas conflitos em torno da terra, da
producdo ou das condicdes de trabalho. Trata-se também da construcdo de obras
publicas, da assisténcia governamental nas situacBes de calamidade do meio
ambiente, da assisténcia médica, entre outras questdes (ARAUJO, 1999: 25).

A partir dessa nova configuracdo das lutas sociais no campo, alguns estudiosos
(SILVA, 1993; FERNANDES, 2001) e organizagdes de trabalhadores camponeses (MST;

CONTAG, etc.) ttm entendido que a questdo agraria se apresenta de forma mais ampla nos
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dias atuais. Para estes segmentos, essa questdo compreende as dimensdes econdmica, social e
politica (FERNANDES, 2001: 23-24) e

se alia hoje a um série de “outras” questdes, como a questdo energética, a questdo
indigena, a questdo ecoldgica, a questdo urbana, e a questdo das desigualdades
regionais. Ou seja, a questdo agraria permeia hoje uma série de problemas
fundamentais da sociedade brasileira. No fundo, todos tém a ver com o carater
parasitario que atingiu a forma especifica como se desenvolveu o capitalismo neste
pais (SILVA, 1993: 105).

Esse entendimento a respeito da questdo agraria traduz perfeitamente a
configuracdo que ela assume nos dias atuais, pois, constatamos que, a partir da insercao e
expansdo do capital mundializado no campo, sua manifestacdo se aprofunda em consequiéncia
do papel que a agricultura assumiu no processo de enfrentamento da crise capitalista dos anos
1970.

Em nivel mundial, o processo desencadeado para a superacdo dessa crise foi
marcado por um movimento de reestruturacdo capitalista. Esta estratégia consistiu
basicamente em expandir o capital em busca de novos ativos, para que 0 sistema se
mantivesse em ordem. Nesta perspectiva, idedlogos da classe dominante, como Milton
Friedman (1977) e Friedrich Hayek (1990), consideraram a necessidade de deter as barreiras
que impediam a expansao do capital e que, conseqlientemente, ocasionavam sua crise.

As criticas desses pensadores apontaram a atuacdo do Estado keynesiano como
principal barreira para o desenvolvimento capitalista. Considerou-se que a influéncia do
Estado no processo econémico bem como 0s seus gastos na area social em beneficio dos
trabalhadores, mesmo que tenha se dado no sentido de incentivar o consumo e garantir
investimentos econdmicos, foram os principais motivos que levaram a crise.

Assim, para solucioné-la seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a
contencdo dos gastos com o bem-estar, e a restauragdo da taxa ‘natural’ de desemprego, ou
seja, a manutencdo de um exército de reserva de trabalho para neutralizar o poder de pressédo
gue 0 movimento operario, ou mais concretamente os sindicatos, haviam adquirido a partir da
estabilidade no emprego, garantida pelas politicas do Estado (ANDERSON, 1995: 11).

Além disso, 0s mesmos consideravam que “reformas fiscais eram imprescindiveis,
para incentivar os agentes econémicos”. Tais reformas teriam que ocorrer no sentido de
reduzir os impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas, na tentativa de
provocar uma desigualdade saudavel que seria favoravel ao sistema (ANDERSON, 1995: 11).

Ao identificar as barreiras que impediam o avango capitalista, tais ide6logos

ajudaram na formatacdo das denominadas politicas neoliberais, que, segundo suas
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orientagdes, deveriam ser adotadas na condugdo do processo de reestruturacdo do capital pelas
forcas politicas e econbémicas simpatizantes da sua recuperacdo. Tais politicas foram:
estabilizacdo (de precos e das contas nacionais); privatizacao (dos meios de producdo e das
empresas estatais); liberalizacdo (do comercio e dos fluxos de capital); desregulamentacéo (da
atividade privada) e austeridade fiscal (restricdo aos gastos publicos) (PETRAS, 1997a).

A implementacdo dessas politicas pelas grandes poténcias mundiais,
especialmente orientadas para os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, ocasionou
uma serie de transformacdes, tanto na esfera produtiva como na direcédo politica dos Estados.

No processo produtivo, a critica ao rigido padrdo de producdo fordista impos a
acumulacdo flexivel. Buscou-se fazer com que o trabalhador formal, de estatuto fordista, fosse
substituido pelo trabalhador de tempo parcial, subcontratado, precarizado, terceirizado. A
efetivacdo desse processo implicou a necessidade dos Estados Nacionais flexibilizarem as
suas leis trabalhistas e possibilitarem legalmente a difusdo de empresas regidas por um
modelo de acumulacéo flexivel. E justamente isso que significou, ja na esfera da politica, a
deliberacdo dos neoliberais de afastar o Estado das decisdes relativas ao processo econdémico.

O Estado deveria continuar com o seu papel de legalizar, mas ndo poderia
interferir no rumo da economia, tampouco atuar efetivamente na implementacdo de algum
processo que gerasse lucro, inclusive no que se refere as atividades tradicionalmente
excluidas da esfera do mercado (TEUBAL, 2008: 141), pois, de acordo com as politicas
neoliberais, elas deveriam ser repassadas ao mercado.

Em relacéo a essas atividades, Teubal (2008: 141) explica que, possivelmente, as
atividades mais notaveis, em que o processo de globalizacdo exigiu a introducdo e ampliacao
das caracteristicas capitalistas, tenham sido a educacdo, a salde, a seguridade social, a
ciéncia e a tecnologia, a cultura em geral, assim como muitas daquelas vinculadas ao setor
agropecuario e a sistemas agro-alimenticios.

Assim, percebemos que além de ser afastado das praticas econdmicas, requisitou-
se do Estado uma atuacdo restrita no social. Interpretando Harvey (2005), podemos indicar
que os servigos sociais prestados pelo Estado de Bem Estar passaram a significar valiosos
ativos financeiros que deveriam ser liberados, colocados em circulagdo, para que o capital
sobreacumulado pudesse se apossar dos mesmaos.

Com isso, estreitou-se a atuacdo do Estado na area social, que foi direcionada ao
desenvolvimento de politicas para 0s mais pobres. Entre os exemplos concretos, onde se

agilizou a introdugdo desse receituario neoliberal, encontram-se 0s paises latino-americanos,
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aos quais as grandes poténcias econdmicas mundiais impuseram o que Soares (2000)
denomina de ajuste neoliberal.

Soares (2000) explica que, nos paises da America Latina, esse ajuste neoliberal
ndo foi apenas de natureza econdmica, mas fez parte de uma redefinicdo global do campo
politico institucional e das relacfes sociais. Sua execucdo se deu através de um pacote de
exigéncias introduzidas pelas grandes poténcias a tais paises, segundo as quais esses paises
deveriam: a) aumentar o grau de abertura da economia para o exterior a fim de alcancar maior
competitividade de suas atividades produtivas; b) racionalizar a participacdo do Estado na
economia, liberalizar os mercados, os precos e as atividades produtivas; c) estabilizar o
comportamento dos precos e de outras variaveis macroeconémicas.

Em decorréncia da implementacdo desse ajuste neoliberal, os povos dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como € o caso dos que integram a América Latina,
passaram a ser 0s mais penalizados com a crise dos anos 1970 e com as propostas para a sua
superacao.

Nesta conjuntura, um dos setores que sofreu serias transformacdes com o ajuste
neoliberal sobreposto pelos paises desenvolvidos aos latinos, e que nos interessa debater neste
trabalho, foi o agrario (TEUBAL, 2008: 142). Isso porque, as estratégias encontradas para
superar a crise econdmica transferiram para a agricultura mundial um papel fundamental. E,
como a vida e a economia da maioria dos paises latino-americanos estdo relacionadas as
questdes agricolas, esse continente vivenciou transformacdes em sua estrutura.

Podemos indicar que o ajuste neoliberal na América Latina possibilitou o que
Marques (2008) denomina de “globalizagdo do capital na agricultura”, que em sua opinido €
um processo que envolve tanto a terra como o trabalho e por isso tem sido extremamente

oneroso para a populacdo rural. Ao explicar tal processo ela diz que:

A terra, dado o seu carater imovel, é “globalizada” na medida em que o capital se
desloca criando novas frentes de expansdo, comprando ou alugando terras e
promovendo mudancas quanto ao seu uso e/ou regime de propriedade. O trabalho,
por sua vez, pode ser afetado de diferentes maneiras com a destruicdo de antigas
relacbes de producdo, precarizagdo e crescente proletarizagdo dos trabalhadores,
estimulo a mobilidade espacial, criagdo de uma variedade de formas de
subcontratacdo do trabalho da unidade de producédo familiar etc. (MARQUES, 2008:
54-55).

A globalizacéo do capital na agricultura, intensificada no continente sobretudo a

partir dos anos 1990, incrementou o dominio do capital no campo, representado anteriormente
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pelas exigéncias da Revolucdo Verde®, que introduziu mudancas no processo de producgéo
agricola. Entre as transformagdes impostas por esse modelo de “globalizagdao”, Teubal ¢

esclarecedor ao relatar que ele provocou em toda a América Latina

[...] a difuséo crescente do trabalho assalariado; a precarizacdo do emprego rural; a
multiocupacdo; a expulsdo de médios e pequenos produtores do setor; as continuas
migracbes campo-cidade ou através das fronteiras; a crescente orientacdo da
producdo agropecuaria a partir dos mercados; a articulacdo dos produtores agrarios
com complexos agroindustriais onde predominam as decisfes de nucleos de poder
vinculados a grandes empresas transnacionais ou transnacionalizadas; a formagédo
em alguns paises dos denominados pool de siembra etc. [...]. No outro p6lo do
processo se manifesta a importancia crescente que assumem 0s complexos
agroindustriais comandados por grandes corporagBes transnacionais ou
transnacionalizadas que se vinculam com o comércio mundial de produtos
agropecudrios, a provisdo de insumos e tecnologia agropecuéria, o processamento
industrial e a distribuicdo final de alimentos, e a difusdo dos pool siembra e/ou
mecanismos financeiros que incidem sobre o fazer agropecuario. A maior
concentragdo de capital nos diversos setores que integram 0s Sistemas
agroalimentares dos paises latino-americanos, a provisdo de novos insumos e
tecnologia agropecudria, a transnacionalizacdo de partes importantes do sistema
agroindustrial associado ao meio rural, e a estreita articulagio e crescente integracéo
vertical no interior de importantes complexos agroindustriais, sdo fenémenos que
podem relacionar-se com o0s processo de globalizagdo (TEUBAL, sdp: 46-47 apud
MARCOS, 2008: 192).

Essa fase, em que a globalizacdo do capital se efetiva no setor agropecuario, é
caracterizada por Teubal (2008: 139) como um periodo de “expansdo e consolidagdo de um
sistema de agronegdcios”. Para o autor, € nesse sistema que reside “uma das manifestagdes
mais importantes dos processos de globalizagdo no mundo atual”. Ele esclarece a respeito do

sistema de agronegdcios ou agronegocio, como passaremos a denominar, ao afirmar que

trata-se de um modelo cujo modo de funcionamento global, com predominio do
capital financeiro, orienta-se, em grande parte, rumo a uma especializagdo crescente
em determinadas commodities orientadas para o mercado externo e com uma
tendéncia a concentragdo em grandes unidades de exploragdo (TEUBAL, 2008: 140)

O agronegocio implica numa fase em que grandes empresas transnacionais
passam a controlar, em muitos paises, sobretudo nos da América Latina, 0s segmentos
fundamentais dos sistemas agro-alimenticios como: a inddstria alimenticia, a industria de
sementes, a producdo de agroquimicos e outros insumos que sdo vendidos massivamente aos
produtores agropecuarios” (TEUBAL, 2008: 142).

2 A Revolugdo Verde pode ser entendida como um modelo econdmico de desenvolvimento para o campo,
hegemdnico no mundo inteiro a partir da década de 1960, que preconizava 0 aumento da produtividade e da
especializacdo da producdo agricola mediante processos de modernizacdo tecnoldgica, intensivos no uso de
capital e de insumos industrializados. Apoiada em politicas publicas (pesquisa e assisténcia técnica) e em
subsidios (através do crédito a juros negativos, por exemplo) promoveu a chamada “industrializagdo” da
agricultura, vinculando o setor agricola, a montante e a jusante do processo produtivo, as cadeias agroindustriais.
Muitas séo as criticas as conseqiiéncias desse modelo, tanto no que se refere a concentracao de renda e poder no

campo, quanto a degradacdo ambiental que produziu.
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No caso do Brasil, um dos principais produtores agricolas do continente latino
americano, a globalizacdo do capital na agricultura, e, conseqiientemente, a implementacéo e
expansdo do agronegocio, significou a expansdo das areas de producdo para atender as
exigéncias do mercado externo, a maior abertura do mercado brasileiro e a ampliacdo de
investimentos diretos de empresas multinacionais do sistema agro-alimentar no pais
(MARQUES, 2008: 60).

A expansdo das areas de producdo para atender o mercado externo pode ser
medida através de dados que apontam o aumento da producdo/produtividade e da area
plantada com produtos valorizados pelo agronegécio™ (CAMPOS, 2006: 158), em detrimento
dos produtos alimenticios basicos para alimentar a populagdo brasileira, conforme podemos

evidenciar nos gréaficos a seguir.

GRAFICO 1
Area Plantada no Brasil entre as safras 1994/95 e 2004/05 (em mil hectares)
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Fonte: CONAB (2006 apud NORONHA et al. 2006: 08)

No Gréfico 1 identificamos que a area plantada com soja, milho e cana-de-agucar,
entre as safras 1994/95 e 2004/05 cresceu mais em relacdo as areas destinadas para o plantio
de arroz e feijao, que em regra séo produtos valorizados no mercado interno e que em grande

medida sdo produzidos por agricultores familiares nas suas pequenas e médias propriedades™*.

13 Entre os produtos agricolas que mais tém sido demandados para a exportagéo esto a soja, café, algodéo, cana-
de-acucar, e produtos derivados, como alcool e suco de laranja.

4 Confirmando esses dados, o Censo Agropecuario de 2006 evidenciou que apesar das propriedades familiares
representarem apenas 24,3% das terras dedicadas a agropecuaria no Brasil, mesmo sendo 84,4% do total de
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GRAFICO 2
Distribuicdo da area plantada com Graos no Brasil (Julho 2006)
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Fonte: CONAB (2006 apud NORONHA et al. 2006: 07)

No Gréfico 2, percebemos que a &rea plantada com soja*® e milho alcancou mais
de 70% da area plantada com grdos no pais em 2006. Com isso, confirmamos que os produtos
mais demandados pelos consumidores nacionais permanecem na rota da menor
area/producdo. Nesse sentido, concluimos que a ampliacdo das lavouras com monoculturas
valorizadas pelo agronegdcio afeta a producéo de géneros alimenticios destinados ao consumo

da populacio brasileira, ameagando a seguranca alimentar no pais*®.

unidades rurais existentes, elas produzem a maioria de muitos alimentos essenciais que chegam & mesa do
brasileiro: 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 58% do leite, 59% da carne suina e 50% das aves,
sem falar em 30% da carne bovina e 21% do trigo, entre outros produtos destinados ao consumo interno.
Enquanto que nas grandes propriedades de todo o territério nacional o plantio de soja se expandiu 88% entre
1996 e 2006. De acordo com o Censo, a agricultura familiar produz 16% da soja brasileira, ficando a cargo das
grandes propriedades a imensa maioria destinada ao mercado externo. As areas destinadas a cana-de-agUcar
cresceram 33%, boa parte destinada a virar combustivel (IBGE, 2006).

> De acordo com o IBGE, no periodo 1995/2006, a soja apresentou um aumento de 88,8% na producéo,
alcancando 40,7 milhdes de toneladas, em 15,6 milhdes de hectares, com um aumento de 69,3% na area colhida.
Em termos absolutos, representa um aumento de 6,4 milhdes de hectares, caracterizando a soja como a cultura
gue mais se expandiu na ultima década. Grande parte desta area pertence a regido Centro-Oeste (IBGE, 2006).

'® No caso especifico da expansdo da producdo da soja no pais, o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira
ressalta que isso, por si s6, ndo significa um risco a seguranca alimentar, uma vez que a soja ocupa 15 milhdes
dos 780 milhdes de terras disponiveis no Brasil. O grande problema é que a producdo de soja representa um
percentual muito alto das terras utilizadas no pais, mostrando que ndo ha uma politica voltada a producgdo de
alimentos. Além disso, a soma da produgdo monocultora (com cana-de-agucar, milho, laranja, etc.) dos produtos
destinados a exportacdo (in-natura ou processado) é que podem acarretar um estado de inseguranca alimentar no
pais, considerando que a expansdo das lavouras destinadas a esse tipo de producdo impactam diretamente na
diminuigdo das areas destinadas a producdo de alimentos basicos a mesa do brasileiro (PERES, 2009).
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Um caso exemplar no que se refere ao avanco da &rea plantada com produtos
valorizados pelo agronegodcio em detrimento daqueles produtos bésicos para alimentar a
populacdo brasileira estd no estado de S&o Paulo. Segundo Noronha et al. (2006: 07) as
estimativas de producdo agricola para esse estado na safra 2005/06 apontam uma reducao dos
cultivos de tomate, amendoin, laranja, que estdo sendo substituidos por cana-de-agucar, de
acordo com o Instituto de Economia Agricola de Sdo Paulo (IEA). Além disso, um
levantamento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para a safra de café
indicam uma perspectiva de reducdo na area plantada de 2,63% em Minas Gerais; 4,15% no
Espirito Santo; e 7,66% em Séo Paulo, em decorréncia do crescimento da producéo canavieira
na regido Sudeste.

Além desses indicadores, 0 aumento da percentagem do agronegécio no PIB e a
sua crescente participacdo no quesito exportacdes no pais, também representam um indicador
da expansdo da producdo/produtividade do agronegdcio. Um exemplo desse processo pode
ser constatado nos dados expostos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento®’

(MAPA) em 2003, gque evidenciam o crescimento desse setor na Gltima década.

O agronegdcio é responsavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das
exportacOes totais e 37% dos empregos brasileiros. Estima-se que o PIB do setor
chegue a US$ 180,2 bilhdes em 2004, contra US$ 165,5 bilhdes alcancados no ano
passado. Entre 1998 e 2003, a taxa de crescimento do PIB agropecuéario foi de
4,67% ao ano. No ano passado, as vendas externas de produtos agropecuérios
renderam ao Brasil US$ 36 bilhdes, com superavit de US$ 25,8 bilhGes.

Nos Ultimos anos, poucos paises tiveram um crescimento tdo expressivo no
comércio internacional do agronegécio quanto o Brasil. Os nimeros comprovam:
em 1993, as exportagdes do setor eram de US$ 15,94 bilhdes, com um superavit de
US$ 11,7 bilhdes. Em dez anos, o pais dobrou o faturamento com as vendas externas
de produtos agropecuarios e teve um crescimento superior a 100% no saldo
comercial. Esses resultados levaram a Conferéncia das NagGes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) a prever que 0 pais serd o maior produtor
mundial de alimentos na préxima década.

O Brasil € um dos lideres mundiais na producgdo e exportacdo de varios produtos
agropecuarios. E o primeiro produtor e exportador de café, aglcar, alcool e sucos de
frutas. Além disso, lidera o ranking das vendas externas de soja, carne bovina, carne
de frango, tabaco, couro e calcados de couro. As projecBes indicam que o pais
também serd, em pouco tempo, o principal pélo mundial de produgdo de algodao e
biocombustiveis, feitos a partir de cana-de-acucar e éleos vegetais. Milho, arroz,
frutas frescas, cacau, castanhas, nozes, além de suinos e pescados, sdo destaques no
agronegocio brasileiro (MAPA, 2003).

Outro indicador da expansdo das areas de producdo no pais em favor do
agronegocio pode ser verificado quando relacionamos os dados sobre a area dos

estabelecimentos rurais e verificamos que a terra se mantém concentrada em grandes

" Dados encontrados no site http://www.agricultura.gov.br/, acessado em 04 de abril de 2009.



http://www.agricultura.gov.br/

42

propriedades, as quais geralmente se destinam a producéo agricola em larga escala. Conforme

se verifica nos dados apontados na Tabela 1:

TABELA1

Area dos estabelecimentos rurais, segundo o estrato de area — Brasil (1985/2006)

) Area dos estabelecimentos rurais (ha)
Estrato de area

1985 1995 2006
Total 374924421 100% 353.611.246 100% 329.941.393 100%
Menos de 10 ha 9.986.637 3% 7.882.194 2% 7.798.607 2%
De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 19%  62.693.585 18%  62.893.091 19%
De 100 ha a menos de 1.000 ha 131.432.667 35% 123.541.517 35% 112.696.478 34%
1.000 ha e mais 163.940.667 44% 159.493.949 45% 146.553.218 44%

Fonte: IBGE (2006)

A partir dos nameros identificados na Tabela 1, o IBGE (2006) indica que a
estrutura agraria brasileira caracterizada por grandes propriedades ndo se alterou nos Gltimos
vinte anos. Nos Censos Agropecuarios de 1985, 1995 e 2006 o IBGE apontou que as
propriedades com menos de 10 hectares ocupavam, apenas, 2,7% (7,8 milhGes de hectares) da
area total dos estabelecimentos rurais, enquanto os estabelecimentos com mais de 1.000
hectares concentravam mais de 43% (146,6 milhGes de hectares) da area total. Além disso, o
outro foco que aponta a concentracdo se evidencia quando o IBGE analisou o nimero total de
estabelecimentos e constatou que cerca de 47% tinham menos de 10 hectares, enquanto
aqueles com mais de 1.000 hectares representavam em torno de 1% do total, nos censos
analisados.

Esses dados demonstram que a valorizacdo da terra e do agronegocio estagnou o
indice de crescimento das médias e pequenas propriedades e manteve o numero de grandes
propriedades na perspectiva de alimentar as demandas do mercado externo.

Por sua vez, a maior abertura do mercado brasileiro a producdo agropecuéria,
que representa outro item da globalizacdo do capital na agricultura, pode ser constatada no
apoio do Estado para esse setor, através de politicas que permitem a atuacdo de empresas

estrangeiras no pais. Como exemplo, destacamos inicialmente a grande quantidade de
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recursos que o Banco do Brasil tem disponibilizado para a atuacdo de multinacionais no
territorio brasileiro:

Valores repassados pelo Banco do Brasil:

Aracruz celulose — R$1.167 bilhdo, Cargil R$ 921 milhdes, Bunge R$ 607 milhdes,
ADM R$ 585 milhdes, Nestlé R$ 330 milhdes, Rhodia R$ 304 milhdes, Souza Cruz
R$ 189 milhdes, Basf R$ 120 milhdes, Monsanto R$ 68 milhdes, Bayer R$ 58
milhdes. Total financiado R$ 4.349 bilhdes (JORNAL SEM TERRA, 2004: 15 apud
CAMPQS, 2006: 159).

Outro exemplo estd relacionado a aprovacdo de medidas que favorecem as
multinacionais, entre as quais a medida que permitiu a plantacéo, colheita e comercializacéo
do milho transgénico, conforme destaca o fragmento abaixo, retirado de artigo publicado pelo

Instituto de Estudos Socioeconémicos - INESC:

De gréo em gréo, multinacionais enchem o papo

A aprovagdo do milho transgénico da Bayer e da Monsanto, duas grandes
transnacionais do agronegdcio, seguiu os critérios da lucratividade e da viséo
econdmica mais tacanha. O Conselho Nacional de Biosseguranga, formado por 11
ministros de Estado, perdeu a razdo no més do carnaval. Em meio a um festim de
sandices, 0 governo rachou: aprovou por sete votos a quatro o milho transgénico,
numa clara manifestacdo favoravel ao agronegdcio, enquanto Lula, acompanhado da
ministra Marina Silva, do Meio Ambiente, encontrava-se na Guiana Francesa com o
presidente francés Nicolas Sarkozy, cujo governo proibiu 0 milho MON 810 (o

mesmo que foi liberado no Brasil) em nome do “principio de precaucdo”, em janeiro
deste ano (VIGNA, 2009).

No caso da ampliacdo de investimentos diretos de empresas multinacionais do
sistema agro-alimentar no pais, a evidéncia é transparente quando observamos que atualmente
sdo empresas transnacionais que controlam a maioria dos sistemas integrados de producéo de
alimentos, fibras e biomassa, operando desde o melhoramento genético até o produto final, no
gual todos os agentes que se propdem a produzir matérias primas agropecuarias devem
fatalmente se inserir, sejam eles pequenos ou grandes produtores, camponeses ou pequenos
capitalistas, fazendeiros ou assentados (MARCQOS, 2008: 196-197).

Na producdo de soja, temos como exemplos a atuagdo das transnacionais Bunge,
Cargill, ADM - Archer Daniels Midland, que juntas controlam 60% dessa producéo no Brasil
e mais de ¥ da industria de processamento na Europa, que fornece 6leo e farelo de soja para o
mercado internacional.

A Bunge possui unidades industriais, silos e armazéns espalhados nas Americas
do Norte e do Sul, Europa, Asia, Australia e India, além de escritérios da BGA - Bunge
Global Agribusiness, atuando em varios paises europeus, americanos, asiaticos e do Oriente
Médio. No Brasil, a Bunge controla: a Bunge Alimentos, a Bunge Fertilizantes e a Fertimport.

Ela tem se destacado como uma das principais empresas do agronegdcio, conquistando a
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lideranca na origem de gréos e processamento de soja e trigo, na producdo de fertilizantes e
ingredientes para nutricdo animal, na fabricagdo de produtos alimenticios e em servigos
portuarios. E primeira exportadora do Brasil em matéria de agronegocio, e esta presente em
16 estados de todas as regides do pais, possuindo hoje mais de 300 unidades, entre industrias,
centros de distribuicao, silos e instalacdes portuarias (CL-A COMUNICACOES, 2009).

A Cargill é uma multinacional norte-americana, que lidera 0 comércio
internacional de soja amazonica, segundo informacdes da ONG Greenpeace. No Brasil ela
estd presente em 18 estados por meio de unidades industriais e escritorios em cerca de 180
municipios, e em geral atua nas areas agricolas (soja; aglcar e alcool; algoddo), alimenticia
(produtos de consumo e ingredientes alimenticios); de financiamento e gerenciamento de
risco (solugdes financeiras, gerenciamento de risco, investimento), e industrial (amidos
industriais, 6leos industrias e lubrificantes, produtos siderurgicos e suas matérias-primas). No
ambito da atividade agricola relacionada a soja, por exemplo, a empresa possui mais de 130
filiais de compra de soja espalhados pelas regides produtoras no Brasil, através das quais a
empresa adquire os graos que sdo processados em suas fabricas ou exportados através de seus
terminais’®,

Para se avaliar o controle que as multinacionais exercem no mercado brasileiro de
produtos agropecudrios, basta observar a participacdo de algumas das empresas citadas acima
no controle da producdo agropecuaria em nivel mundial, no geral apenas seis corporagdes
controlam 85% do mercado de gréos (entre as quais a Cargill/EUA, a Mitsui/Japao e a Louis
Dreyfus/Franca); quinze controlam cerca de 90% do comércio de algoddo e sete respondem
por cerca de 60% do comércio de café (TEUBAL, sdp: 49 apud MARCOS, 2008: 192-193),
0s principais itens entre os produtos mais exportados.

Além disso, este poder/controle do mercado (mundial) ndo se resume a
producdo/comercializacdo de produtos agricolas. Na verdade, as atividades exercidas por
estas e outras empresas multinacionais se estendem ainda a producdo de maquinarios,
insumos, sementes transgénicas e processamento industrial (MARCOS, 2008: 192-193).

Conforme Teubal, esse é, por exemplo, 0 caso do

mercado de agroquimicos, controlado pela Novartis, Zeneca, AgroEvo, Du Pont,
Bayer e Monsanto; do mercado de sementes, controlado pela Pioneer, Jo-Bred,
Novartis, Limagrin, Avanta e Cargill; do mercado de carnes processadas, controlado
pela IBP, Conagra (Armour, Swift, Monfort, Miller), Cargill (Excell) e Farmland
Industries (National Beef). (TEUBAL, sdp: 49 apud MARCQOS, 2008: 193).

8 SOBRE A CARGILL NO BRASIL. Disponivel em http://www.cargill.com/worldwide/brazil/pt/index.jsp.
Acesso 20 jun 2009.
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No caso da producéo e distribuicdo de fertilizantes no Brasil, evidenciamos que a
Bunge controla 52% da producdo e, junto com as empresas Yara e Mosaic, € responsavel por
98% desse setor no pais. Por isso, em maos das transnacionais, o controle da producéo dos
fertilizantes aumenta o preco dos alimentos basicos, o que no inicio de 2008 motivou
protestos nos cinco continentes.

Marcos (2008) reitera que a expansdo e 0s ganhos dessas grandes corporacdes SO
tém melhorado gracas a crescente liberalizagdo do comércio mundial de produtos
agropecuarios, alimenticios ou ndo, sob os auspicios inicialmente do GATT e, atualmente,
da OMC?.

O crescente envolvimento das multinacionais citadas no mercado de maquinarios
e insumos no Brasil alavancou a modernizacdo da mecanizacédo e da tecnificacdo no campo e,
junto com isso, aumentou o uso de poderosos produtos quimicos e de sementes geneticamente
modificadas (os transgénicos) para acelerar e ampliar a producao agropecuaria.

Nos dados do IBGE, percebemos que a transformagdo do campo a partir da
expansdo do agronegdcio se evidencia quando analisamos os itens mecanizacao e tecnificacao
na agricultura. Paulino (2008), em sua analise a respeito do Censo Agropecuario do IBGE

realizado em 2006, afirma que

em 1960 havia um trator para cada 410 hectares cultivados. Em 2006, essa relacéo
caiu 97 hectares por trator. Paradoxalmente, na Ultima década houve uma
diminuicdo de 1,95% no nimero de maquinas, embora nesse intervalo a area com
lavouras tenha aumentado em aproximadamente 83%, passando de 41,7 milhdes
para 76,6 milhdes de hectares cultivados. Isso significa que estd havendo uma
substituicdo por maquinas maiores e mais potentes, proprias para a exploragdo de
larga escala.

Na nossa analise, esse processo tem estimulado a reducdo do nimero de
ocupacgdes no campo, ou seja, varios postos de trabalho sdo perdidos com a intensificacdo da
mecanizacao e tecnificagdo na agricultura. Isso pode ser comprovado com os dados do Censo
Agropecuério (IBGE) de 2006, apontados na Tabela 2:

90 GATT, sigla em inglés para General Agreement on Tariffs and Trade, significa Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio e foi estabelecido em 1947, tendo em vista harmonizar as politicas aduaneiras
dos Estados signatarios, através de um conjunto de normas e concessOes tarifarias, criado com a funcdo de
impulsionar a liberalizacdo comercial e combater préaticas protecionistas, regular, provisoriamente, as relagdes
comerciais internacionais.

2 A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio — foi criada para substituir o GATT em 1994, durante a
Conferéncia de Marrakech, ao termo das complexas negocia¢es da Rodada Uruguai. Sua criacdo significou a
montagem da arquitetura mundial da nova ordem internacional, que comecara e ser delineada no fim da Segunda
Guerra Mundial, com a criacdo do FMI, do Banco Mundial e das Nag¢des Unidas, todas institui¢cdes surgidas de
Bretton Woods. Entre suas principais fungdes, destacam-se: gerenciar os acordos que compdem o sistema
multilateral de comércio; servir de férum para comércio internacional (firmar acordos internacionais);
supervisionar a adogdo dos acordos e implementacdo destes acordos pelos membros da organizacdo (verificar as
politicas comerciais nacionais).
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TABELA?

Pessoal ocupado na agropecuaria em 1996 e 2006

Total Com lago de parentesco Sem laco de parentesco
com o produtor com o produtor
BRASIL 1996 2006 Var.% 1996 2006 Var.% | 1996 2006 | Var.%

17.930.853 | 16.414.728 | -8,46 | 13.607.876 | 12.810.591 | -5,86 | 4.322.977 | 3.557.042 | -17,72

Fonte: IBGE (2006).

Os dados da Tabela 2 nos permitem considerar que, a0 mesmo tempo em que
houve uma elevacdo da producdo agricola e pecudria e aumento do nOmero de
estabelecimentos agropecuarios, ocorreu uma queda de 1,5 milhdes de ocupacdes agricolas
entre 1996 e 2006. Isto é, 0 avanco da producdo agropecuaria permitiu elevar o nimero de
estabelecimentos, mas ndo garantir as ocupacgdes agricolas. Na verdade, esse contexto é
marcado pela elevacdo da produtividade, em conseqiiéncia do incremento de novas
tecnologias na agricultura.

Ainda conforme a Tabela 2 constatamos que, além da queda no nimero total de
ocupacOes agricolas entre 1996 e 2006, houve também uma queda no numero total de
ocupacdes denominadas de familiares (com laco de parentesco com o produtor, de acordo
com a denominacdo utilizada pelo IBGE), que passou de 13,6 milhdes para 12,8 milhGes no
periodo citado. Ou seja, a reducdo de ocupacgdes ocorreu tanto na agricultura em geral, quanto
na agricultura familiar. Neste sentido, podemos avaliar que muitos postos de trabalho séo
perdidos nas unidades de producdo da agricultura familiar a medida que o modelo do
agroneg0cio avanca e abarca essas propriedades.

Cabe destacar que, a perda de postos de trabalho na agricultura familiar torna a
questdo agréaria brasileira bastante complexa, considerando que nos pequenos
estabelecimentos agropecuarios estdo 74,4% dos trabalhadores camponeses de todo o pais, ou
12 milhdes e 300 mil pessoas em um universo de 16 milhdes e 567 mil brasileiros no campo
(IBGE, 2006). Ou seja, quanto menos investimento nos pequenos estabelecimentos
agropecuarios, ha menos geracdo de emprego e renda no campo. Nesse sentido, constatamos
que a valorizacdo do agronegécio em detrimento da agricultura familiar tem sido bastante
prejudicial para geracdo desses itens, especialmente quando comparamos os Censos
Agropecuérios (IBGE) de 1996 e o 2006 e certificamos que as pequenas unidades rurais

foram as principais empregadoras, respondendo por 84,36% dos trabalhadores camponeses,
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pois, embora cada uma dessas unidades gere poucos postos, elas empregam 12,6 vezes mais
trabalhadores por hectare do que as médias (area entre 200 e 2 mil hectares) e 45,6 vezes mais
do que as grandes propriedades (IBGE, 2006).

Além de provocar a reducdo do numero de ocupacdes agricolas, a mecanizacao e
tecnificagdo na agricultura, tem gerado duas situacbes que caracterizam grandes
transformac0es nas relacdes de trabalho no meio rural na atualidade. Considerando que, entre
as ocupacOes agricolas que restam na agropecudria se destacam dois contingentes de
assalariados rurais: 1°) aqueles que o agronegocio precisa para lidar diretamente com as
maquinas, os quais geralmente tém carteira assinada, plano de salde, podendo ser
denominados como assalariados permanentes; e, 2°) aqueles que, também requisitados pelo
agronegocio, exercem funcdes periféricas e sdo absolutamente precarizados, como 0s que
catam raizes, fazem a abertura das matas, etc., podendo ser chamados de assalariados
temporarios.

Por esses motivos, estudiosos como Marques (2008: 56), defendem que o
agroneg0cio ocasiona processos permanentes de semi ou sub-proletarizacdo no campo, que se
referem a situacdes nas quais varios trabalhadores camponeses sdo mantidos em condicdes de
trabalho precarizadas®’. Além disso, cabe destacar que o agronegécio tem gerado muitas
situacBes de trabalho (analogo ao) escravo®. Isso pode ser percebido quando verificamos que
de 1995 a 2008 ha uma ordem crescente no quantitativo de trabalhadores resgatados® das
situacOes de trabalho escravo pelo Grupo Movel de Fiscaliza¢do do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que no periodo citado realizou um total de 784 operacfes e inspecionou
2.185 estabelecimentos denunciados. O Grafico 3 confirma a elevacdo do numero de
trabalhadores resgatados entre 2000 e 2008:

2! Baixo salarios; tercerizagdo dos servicos; remuneracéo por produto e ndo por dia de trabalho, induzindo o
trabalhador a produzir mais em pouco tempo.

22 Segundo o Ministério do Trabalho, na Instrucdo Normativa n°1, de 1994, a moderna escravidao caracteriza-se
por uma “condi¢do andloga a de escravo que se da através de fraude, divida e retengdo de salarios e documentos,
ameaca ¢ violéncia.” Completando esse assunto, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, na Convencao
n° 29, de 1930, define sob o carater de lei internacional que escraviddo é uma forma de trabalho forgado, o qual
significa "todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente.” A mesma Convencao n° 29 proibe o trabalho forgado em geral incluindo, mas néo
se limitando , a escravidao.

% De acordo com 0 MTE, trabalhadores resgatados séo aqueles trabalhadores encontrados em situacao analoga a
de escravo incurso em uma ou mais hipoteses do artigo 149 do Codigo Penal. Sdo elas: trabalho forgado,
serviddo por divida, jornada exaustiva e/ou trabalho degradante (MTE, 2009).



GRAFICO 3
Trabalhadores Resgatados nas Operagdes de Fiscalizacéo para Erradicacéo do
Trabalho Escravo do MTE/SIT/SRTE - 1995 a 2008
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Fonte: MTE (2010).

Em relacdo ao estado permanente de semi ou sub-proletarizagdo, Marques (2008:

56) ¢ convincente ao expor que “o trabalho temporario no corte da cana no Brasil ¢ um

exemplo dessa situacdo. Isto ocorre seja porque 0 recurso ao trabalho assalariado é o que

permite a0 camponés manter a posse da terra, seja porque € a alternativa encontrada para a

obtengdo de renda necessaria para o seu sustento”. Na produgdo de culturas com uso de

mecanizacao, esse tipo de situacdo tem ocorrido num contexto em que a reducdo de postos de

trabalho facilita a imposicao de parametros de produtividade definidos pela méaquina ao ritmo

de trabalho humano.

agropecudria a partir dos anos 1990, podemos constatd-la observando o aumento na

No que se refere a ascensdo do uso de produtos quimicos na producao

comercializacdo desses produtos de 1992 a 2000, evidenciados nos dados do IBGE (2002),

conforme Tabela 3:
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TABELAS3

Quantidades Comercializadas de Fertilizantes e Agrotdxicos por Hectare Plantado:

Brasil — 1997-2000

ANO

QUANTIDADE QUANTIDADE
COMERCIALIZADADE ~ COMERCIALIZADA DE
FERTILIZANTES (Kg/ha) AGROTOXICOS (Kg/ha)

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

69,44 —
85,40 —
90,74 —
84,21 —
105,27 —
109,46 2,27
122,63 2,70
109,82 2,58
128,83 2,76

Fonte: IBGE (2002 apud SILVA & MARTINS, 2006: 95)

Considerando os dados da tabela acima, Silva & Martins (2006: 95) argumentam

gue comparando os percentuais de fertilizantes comercializados em 1992 - 69,44 kg/ha, com

o0s de 2002 - 128,83 kg/ha, pode-se observar que a ascensédo ocorrida

equivale a um crescimento médio de 85,5% no volume de fertilizantes utilizados por
hectare plantado. [Para estes autores,] Estes nimeros ganham ainda maior expresséo
se observarmos que o crescimento e area plantada no pais neste mesmo periodo
girou em torno de 23% (IBGE, 2002). Ja no caso de agrotoxicos — componente
altamente danoso tanto ao ambiente quanto & salde humana —, a quantidade
comercializada no pais passou de 2,27 kg/ha em 1997 para 2,76 kg/ha em 2000,
correspondendo a uma elevacdo de 21,6% na quantidade aplicada por hectare.

O wuso crescente de fertilizantes na produgdo agricola tem impactado

negativamente a fauna e a flora do pais, considerando que a utilizacdo de poderosos insumos

guimicos tem provocado danos ecossistémicos irreversiveis. De acordo com Silva & Martins

(2006: 95) o uso intensivo de fertilizantes, por exemplo, é um dos fatores fortemente

associados a eutrofizacdo dos rios e lagos, a acidificacdo dos solos e a contaminacdo de

aquiferos.

Com esses apontamentos, observamos que 0 modelo do capitalismo globalizado

na agricultura ndo tem gerado beneficios a situagdo socio-ambiental e agraria do pais. Afinal,

sua expansdo tem se dado principalmente por interesses econdmicos, que subjugam as

questdes sociais, em especial, a agraria e a ambiental. Os trabalhadores camponeses do pais
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sdo prejudicados na medida em que a terra, principal meio de sobrevivéncia, e com um alto

indice de concentracdo®, se reafirma enquanto objeto de especulagéo financeira.

I1) Maranhao: um arquétipo da questdo agraria e do agronegocio em regides periféricas
do Brasil

No estado do Maranhdo a insercdo e expansdo do agronegdcio a partir dos anos
1990 se tornou um agravante para a questdo agréria, considerando o contexto histérico de
expropriacdo e exploracdo vivido pelos trabalhadores camponeses desse estado. Seguindo este
viés, identificamos a realidade desse estado como uma particularidade da questdo agraria
brasileira, que expressa a expansdo do capitalismo nas regides periféricas do pais, ocorrida
com a instalagdo do capital transnacional em um contexto sdcio-politico que tem o dominio
de um grupo oligarquico ha mais de 40 anos (LOPES et al., 2006).

A manifestacdo da questdo agraria no Maranhdo esta associada aos papéis que o
mesmo assumiu no processo de acumulacdo capitalista na histéria do Brasil. Estes papéis
configuram a formacgéo econdmica do Maranhao, e, interpretando Arcangeli (1987), podemos
considerar que eles podem ser divididos em até cinco fases®, dentre as quais, a Ultima, que

trata da entrada do capital mundializado no campo maranhense, € a que nos interessa.

% Cerca de 600 dos 850 milhes de hectares de superficie do territério brasileiro foram registrados pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria), e a conclusdo deste Instituto foi que do total de terra
registrada 250 milhGes de hectares estdo classificados como terras devolutas e 285 milhdes como latifindios. A
distribuicdo da terra é outro dado que aponta a sua concentracgao: 2,8% dos iméveis rurais dispdem de 56,7% da
area registrada, enquanto 62,2% dos agricultores cultivam apenas 7,9% deste total. Cerca de 80 milhdes de
hectares estdo ociosos e 27.556 latifundiarios sdo 0s que se beneficiam desta situacdo, fazendo da propriedade da
terra uma reserva de valor da sua riqueza. Mas, a concentracdo de terras fica ainda mais contundente ao
analisarmos os maiores latifindios brasileiros: 4.236 latifundiarios possuem uma area de 85 milhdes de hectares
e uma Unica empresa — a construtora CR Almeida de Curitiba — possui, sozinha, 4,5 milhdes de hectares, 0 que
novamente constitui um recorde para o Brasil, que ndo pode ser comparado com nenhum de qualquer outro pais
do mundo. E importante assinalar, também, que 30 milhdes de hectares de terra sdo propriedade de empresas
estrangeiras como, por exemplo, a Volkswagen (ANDRIOLI, 2008).

% Conforme Arcangeli (1987), a formagéo econémica do Maranhdo pode ser analisada considerando-se sua
divisdo em até cinco fases: Primeira fase - é caracterizada pela conquista do territorio e povoamento inicial do
estado, ela vai do século XVII até a metade do século XVIII. Nessa fase, o Maranhéo é vinculado indiretamente
ao processo global de acumulagdo primitiva, engendrado pela necessidade de acumulacdo do capitalismo
nascente na Europa. Para o estabelecimento desse vinculo, os grandes fazendeiros da regido, utilizaram-se de
grandes propriedades e da méo-de-obra negra escrava, estabelecendo desde ai a exploracdo das classes menos
favorecidas e a expropriacdo dos meios de producdo no estado; Segunda fase - inicia-se na segunda metade do
século XVIII e vai até a primeira metade do século XIX. Para Arcangeli, esse periodo é caracterizado pela
insercdo direta do Maranhdo na divisdo internacional do trabalho. Essa fase corresponde a um momento em que
a economia se sustentou na exportacdo de trés grandes produtos para a Europa: algoddo, arroz e couro;
impulsionada pela intervencgdo direta da metrdpole através das politicas pombalinas, com destaque para a criagao
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Consideramos que a referida fase inicia-se na segunda metade dos anos 1970 e
segue até as transformagdes contemporéneas. Segundo Arcangeli (1987), essa fase é
caracterizada por um processo em que a economia local passa de produtora de alimentos para
0 mercado brasileiro a produtora de divisas para o pais.

De acordo com dados sistematizados por Lopes et al. (2006) a respeito do periodo
citado, diversos estudiosos (ALMEIDA, Alfredo, (1998, 1994, 1982, 1981); ASSELIM
(1982); ARCANGELI (1987); FEITOSA (1998); GONCALVES (2000) e COSTA (2002)),

apontam que esse estado

entrou, na segunda metade da década de 70 e a primeira metade da década de 80 do
século XX, em um novo momento da era de sua modernizacdo conservadora,
preconizada, a partir da segunda metade da década de 60 daquele século, no bojo do
“modelo autocratico-burgués de transformagio capitalista” (FERNANDES, 1987)
para 0 Brasil e em particular para a Amazénia. Desde entdo esse estado é aberto,
mediante a alianca do capital transnacional com o Estado brasileiro e as elites
politicas do Maranhdo, para a instalacdo dos chamados “Grandes Projetos”.
Eminentemente agricola, com uma populagdo de significativa diversidade étnico-
racial e marcado por uma profunda pobreza e atraso econdmico e politico, o
Maranhdo entra em definitivo na rota do capital mundial exatamente no momento
em que este comegcava a avancar na administracdo da crise que enfrentara na
segunda metade da década de 70 daquele século (LOPES et al., 2006).

Os impactos da entrada do Maranhdo na rota do capital mundial incidiram
sobremaneira no campo, complexificando a questdo agraria. Nesse movimento, foram
dinamizados e ampliados os investimentos de capital para a expansdo e modernizacdo da
producdo no campo, visando sobretudo a exportagdo. Logo no inicio da referida fase, esses
investimentos foram realizados, prioritariamente, na modernizagdo da lavoura, na

dinamizacéo industrial e na pecuéria®.

da Companhia de Comércio do Grdo Pard — Maranhdo (1775). Terceira fase - vai do final do século XIX até
1940, é denominada por Arcangeli de involucdo econdmica, pois, se analisada pelo viés capitalista, observa-se
que o fim do trafico negreiro nesta fase, foi crucial para a decadéncia do modelo produtivo exportador. Neste
periodo, Arcangeli alega que a saida de antigos escravos das grandes fazendas contribuiu para o surgimento de
pequenas propriedades que valorizaram uma agricultura baseada no trabalho familiar, voltada sobretudo para a
subsisténcia. Quarta fase - é denominada de insercao na divisdo nacional do trabalho. Comeca a partir dos anos
1940 e evolui até as transformacdes do campo na década de 1960, alavancadas com o processo de modernizacao
conservadora no estado. Essa fase & marcada pela (re)integracdo do Maranhdo ao sistema nacional de
acumulacgdo, pois 0 avango da pecudria; do extrativismo do coco babacu; e da produgdo agricola familiar
excedente, provocada pela expansdo da fronteira agricola; contribuiu para que o estado desempenhasse um papel
de produtor de alimentos baratos para abastecer o trabalho industrial, em ascensao, nos grandes centros urbanos
do pais. “Quinta fase” — apesar dessa nomenclatura ndo constar nos escritos de Arcangeli, € possivel apontar
que esse autor considerou o surgimento de uma quinta fase do processo econdmico maranhense a partir da
segunda metade dos anos 1970. Observamos que essa fase segue até os dias atuais e segundo o autor, esse
periodo é caracterizado por um processo em que a economia local passa de produtora de alimentos para o
mercado brasileiro & produtora de divisas para o pais.

% Uma anélise aprofundada sobre a pecuéria no Maranhdo pode ser encontrada em: MESQUITA, B. A. As
transformacdes da pecuaria maranhense sob a agdo governamental e as forcas de mercado: ritmos e rumos da
acdo do capital no periodo de 1970 a 2000. Tese (doutorado) Cotuttele UFMA PPGPP/PARIS 3 Sorbonne
Nouvelle, 2006.
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No tocante a pecudria cabe ressaltar que, embora Arcangeli (1987: 105) tenha
previsto que a mesma alcancgaria um potencial de producdo de carne para a exportacao,
considerando que os fortes incentivos governamentais destinados a expansao, consolidacao e
modernizacdo desse setor entre os anos 1960 e 1985 poderiam provocar a sua inser¢do no
mercado mundial, & importante ressaltar que essa atividade ndo se modernizou a ponto da sua
producdo ser destinada para a exportagdo. O que significa que a pecuaria maranhense nao é
impulsionada pela dindmica econdmica do capital mundializado no campo.

Conforme Mesquita & Paula (2008), podemos até considerar que a politica
implementada no setor pecuario maranhense entre 1960 e 1985, cumpriu seus objetivos de
produtividade e de modernizagdo, ponderando que o desejo de incorporar milhdes de
hectares®” nas atividades agropecuarias (majoritariamente na pecudria de corte extensiva) foi
atingido. Entretanto, os investimentos destinados para esse setor no referido periodo, ndo séo
0s maiores responsaveis pelo atual perfil de qualidade técnica que se verifica na pecuaria do
Estado?®, pois, na verdade, a maioria dos empreendimentos incentivados naquele periodo nem
existe mais, e a pecuaria empresarial atual, moderna e de grande escala, tem outros atores a
frente e ndo € produto daquela dos incentivos fiscais (MESQUITA, 2006: 459). Segundo
Mesquita (2006: 459), a modernizacdo, a concentracdo e centralizacdo de capitais que se
evidenciam na pecuéria maranhense dos anos 1980 & atualidade, foi realizado com recursos
publicos modestos (em termos médios), mas, sobretudo com recursos proprios.

Visualizamos que a ndo insercdo da producdo pecuaria maranhense na rota de
exportacdo, tem nesse caso uma de suas explicagdes, considerando que 0s investimentos
realizados inicialmente nesse setor, além de, em sua maioria, ndo existirem mais em forma de
estabelecimentos, ndo contribuiram para a transformacao qualitativa do perfil produtivo do
estado, postergando a sua valorizacdo no mercado internacional. Além disso, as forcas de
mercado, a partir da crise dos anos 1980, foram fundamentais para frustrar as expectativas de
insercdo desse setor na dinamica de exportagdo, afinal, as mesmas priorizaram a expansao e

modernizacdo econémica na producdo de trés commaodities no estado: a soja e 0s minérios de

27 Esclarecendo esse processo Porro et. al (2004: 29) afirmam que entre os anos 1960 e 1980 as agéncias
governamentais voltadas ao desenvolvimento regional (SUDAM e SUDENE) “subsidiaram recursos para a
instalacdo de dezenas de projetos pecudrios visando a implementacdo de pastagens. Como resultado, a area
plantada com pastagens, que era de 150 mil hectares, atinge 2,8 milhdes de hectares em 1985, equivalente a mais
que o dobro da area destinada a agricultura naquele ano. O rebanho bovino do estado cresce 135% entre 1960 e
1985 (atingindo mais de 3,2 milhdes de cabegas naquele ano), enquanto a produgdo de arroz e de babagu
aumentam apenas em 40% e 43% respectivamente”. Em 1985, o Maranhdo contava com 530 mil
estabelecimentos agropecudrios, numa area de cerca de 15 milhdes de hectares, ou 45% da superficie total do
estado.

%8 Conforme Mesquita (2006: 170) esse processo tem se caracterizado por uma “modernizacio seletiva e
pontual” de segmentos produtivos.
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ferro e aluminio, considerados mais rentaveis (MESQUITA & PAULA, 2008; MESQUITA,
2006).

No que concerne a modernizacdo da lavoura, Arcangeli (1987: 105) destaca a
entrada do capital na producdo de alimentos e a volta da lavoura canavieira em terras
maranhenses, em funcdo da necessidade de producdo de alcool como combustivel. A
producdo de alimentos a partir de uma organizagdo da producdo em bases capitalistas
comecou na regido do planalto (Alto Sertdo), ao sul do estado, onde empresarios provenientes
do sul do pais engajaram-se na producéo de rizicola, utilizando moderna tecnologia.

Na industria, os acontecimentos importantes, relacionaram-se inicialmente a
implantacdo de unidades para o aproveitamento integral do coco babagu na regido dos Cocais
(Centro), por meio de uma tecnologia avancada. Houve ainda a implantacdo de grandes
complexos industriais, a exemplo do projeto de mineracdo, no qual o Maranhdo comecou a
funcionar como area de escoamento do ferro e outros metais extraidos na Serra do Carajas no
Para. Trata-se de industrias, produtoras de aluminio, sob controle multinacional, que foram
implantadas no Maranhd&o, tendo em vista a exportacdo do minério.

Lopes et al. (2006), baseadas nos estudos de Arcangeli, destacam que esse foi um
primeiro movimento do avango do capital mundial no Maranhdo em que os acontecimentos
mais significativos referentes a questdo industrial, que provocaram impactos negativos no

campo, ocorreram quando

O Estado, numa articulagdo do poder central com as elites politicas regionais,
construiu as bases espaciais com o deslocamento de populagdes inteiras de areas de
interesse dos “Grandes Projetos”; construiu e ofereceu a infra-estrutura de estrada,
agua, energia e um dos portos mais importantes do pais; e ofereceu incentivos
fiscais. A implantacdo de trés grandes empresas marca este momento: o Consoércio
ALUMAR (1980)®, a Companhia Vale do Rio Doce (1976)*° e o Centro de
Lancamento de Alcantara — CLA (1982)*!. A ideologia do desenvolvimento nacional
que gera emprego e melhora as condi¢cBes de vida das populacBes € ainda uma

2 O “Consércio Aluminio do Maranhdo, ALUMAR, ¢é formado pelas empresas ALCOA, ALCAN,
BHPBILLITON e ABALCO” e ¢ segundo o proprio consorcio (2006) “um dos maiores complexos de produgdo
de aluminio e alumina do mundo. Comecou a ser implantado em julho de 1980 e, desde entdo, tem
desempenhado papel importante na transformagéo do perfil industrial do Maranhao”.

% Em 1976, é assinado o “Decreto n° 77.608 outorga & vale a concessdo para a construgéo, uso e exploragéo da
estrada de ferro entre Carajas (PA) e Sdo Luis (MA)”. Criada em 1942 pelo Governo Federal, a Vale do rio Doce
foi privatizada em 1997, através de leildo do qual saiu vencedor o Consércio Brasil, tendo a frente a Companhia
SiderGrgica Nacional - CSN (VALE, 2006).

$1Segundo o proprio CLA (2006), este foi “concebido no inicio da década de 80, como um dos trés segmentos da
Misséo Espacial Completa Brasileira— MECB, o Centro de Lancamento de Alcantara — CLA visava a permitir o
langamento, a partir do territorio brasileiro, de um satélite nacional, levado por um foguete também desenvolvido
e produzido no pais”. Pode-se datar, no entanto, a partir do ato: “Aviso n? 007/GM4/C-033, do Ministro da
Aerondutica, de 27-08-1979. Do Ministro da Aeronautica, Ten.-Brig.-do-Ar Délio Jardim de Matos, ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Maranhdo, Dr. Jodo Castelo Ribeiro Gongalves, solicitando
reserva da area de terra necessaria ao funcionamento do complexo da base de langcamento de foguetes, para
desapropriagdo e posterior doagdo ao Ministério da Aerondutica”.
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referéncia naquele momento em que as duas Ultimas empresas sdo estatais. (notas da
autora)

Estes acontecimentos constituiram uma nova onda de modernizacdo, vinculada a
expansdo do capital mundializado no Maranhdo, que implicou o acirramento da questdo
agraria e urbana em todo o estado.

Mais recentemente, essa expansao do capital mundializado no Maranh&o continua
avancando e tem se caracterizado a partir de acontecimentos que Lopes et al. (2006) afirmam
significarem um segundo movimento da quinta fase citada por Arcangeli (1987). Para estas

autoras, 0 movimento citado

se firma na segunda metade da década de 1990 com a consolidacdo do primeiro
movimento sem a esperada e anunciada expansdo industrial (FERREIRA, 2004). A
novidade ficou por conta da expansdo do agro-negécio para além do corredor do
minério em outras regides do Maranhdo e da privatizacdo, em 1997, da Vale do Rio
Doce, uma das maiores empresas estatais do Estado brasileiro e das reservas
minerais da Amaz0nia, que agora avanga no projeto de expropriacdo da Ilha de Séo
Luis para a implantagdo do “Polo Sidertrgico”. (grifo nosso)

Com relacdo ao agronegocio no Maranhdo, observamos que 0 mesmo tem se
configurado com a plantacdo de eucalipto, em Imperatriz e Acailandia; de bambu, eucalipto,
cana-de-aclicar e soja na Mesorregido Leste Maranhense®” e de soja na Mesorregido Sul®.
Além disso, se manifesta nas carvoarias, “na pecuaria extensiva;, na constru¢do das
hidrelétricas, em Estreito; e na implantacdo dos polos siderturgicos em Acailandia e Rosario”
(AZAR, 2005: 59-60).

O avango desse modelo de desenvolvimento tem provocado o acirramento da
questdo agréaria dos anos 1990 aos dias atuais no Maranh&o, um indicativo desse processo esta
no elevado grau de concentracdo fundiaria durante o referido periodo, quando se compara 0s
indices do Maranhdo com a média nacional e de outros estados, conforme aponta a tabela
abaixo, que contém o indice de Gini* de concentracdo fundiaria para todos os estados

brasileiros em 1985, 1995 e 2006 (Censos Agropecuarios):

%2 Na regio leste maranhense os municipios onde essa producdo tem se consolidado sdo: Chapadinha, Buriti,
Anapurus, Mata Roma, Brejo, Santa Quitéria, Milagres, Sdo Bernardo, Magalhdes de Almeida, Urbano Santos,
S40 Benedito do Rio Preto, Magalhées de Almeida, Urbanos Santos, S&o Benedito do Rio Preto e Agua Doce do
Maranhdo (CARNEIRO, 2008)

%3 Na regido sul do Maranh&o a producéo da soja se da particularmente nos municipios de Balsas, Riach&o, Tasso
Fragoso, Sdo Raimundo das Mangabeiras e Sambaiba (CARNEIRO, 2008).

% 0 indice de Gini varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais alto, maior é o grau de concentragéo de terras.
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TABELA 4
Evolucdo do Indice de Gini, segundo as Unidades da Federag&o - 1985/2006

Unidades da Federacéo Evolucdo do Indice de
Gini
1985 1995 2006
Brasil 0,857 0,856 0,854
Rondonia 0,655 0,765 0,717
Acre 0,619 0,717 0,716
Amazonas 0,819 0,808 0,837
Roraima 0,751 0,813 0,664
Para 0,827 0,814 0,822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocantins 0,714 0,726 0,792
Maranhéao 0,923 0,903 0,864
Piaui 0,896 0,873 0,855
Ceara 0,815 0,845 0,861
Rio Grande do Norte 0,853 0,852 0,824
Paraiba 0,842 0,834 0,822
Pernambuco 0,829 0,821 0,825
Alagoas 0,858 0,863 0,871
Sergipe 0,858 0,846 0,821
Bahia 0,84 0,834 0,84
Minas Gerais 0,77 0,772 0,795
Espirito Santo 0,671 0,689 0,734
Rio de Janeiro 0,815 0,79 0,798
Sao Paulo 0,77 0,758 0,804
Parana 0,749 0,741 0,77
Santa Catarina 0,682 0,671 0,682
Rio Grande do Sul 0,763 0,762 0,773
Mato Grosso do Sul 0,86 0822 0,856
Mato Grosso 0,909 0,87 0,865
Goias 0,766 0,74 0,776
Distrito Federal 0,776 0,801 0,818
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 1985/2006. Disponivel em

www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/brasil 2006/errata Tabelal0 0902.pdf.

Conforme os dados da Tabela 4, evidenciamos que apesar da concentragcdo
fundiaria ter recuado no Maranhao, pois de 0,903 em 1985 passou para 0,864, no Censo de
2006, a realidade fundiaria do estado ainda é bastante desigual, afinal o Maranhdo possui uma
média de concentracdo fundiaria que vai além da nacional (0,854) e, em 2006, apresentou-se


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/brasil_2006/errata_Tabela10_0902.pdf
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como o terceiro estado da federagdo com maior concentracdo fundiaria, ficando atras apenas
de Alagoas, onde o indice de Gini atinge 0,871 pontos e de Mato Grosso (0,865).

Com isso, concluimos que a concentracdo fundiaria existente no Maranh&o deixa
claro que a producdo dos itens fundamentais do agronegocio tem sido priorizada, o que
significa que a demanda dos trabalhadores camponeses por terra e a producdo agricola
familiar, diversificada e saudavel, tem sido relegada. E visivel que a desigualdade na
distribuicdo de terra nesse estado vem acompanhando o processo de modernizacao produtiva
nacional e a insercdo do Maranhdo no competitivo mercado mundial de commodities
agricolas. A questdo agréria resultante desse processo pode ser observada em todo o estado,
conforme veremos através da configuracdo e dos impactos do agronegd6cio nas suas varias
regibes (para uma visualizacdo precisa dessas regibes o Mapa 1 aponta as Meso e

Microrregifes existentes no Maranh&o).

MAPA 1

Estado do Maranh&o com Meso e Microrregides Homogéneas
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Na Mesorregido Leste Maranhense, a emergéncia do agronegdécio esta associada
diretamente ao plantio de eucalipto para a produgéo de carvéo, seguida pela plantacéo da soja.
Segundo Carneiro (2008: 89), a plantacdo de eucalipto nesta regido data o inicio dos anos
1980, e se relaciona as acdes da Comercial e Agricola Panaeiras Ltda., empresa do grupo
Suzano de Papel e Celulose S/A, que centralizou suas atividades sobretudo no municipio de
Urbano Santos. Para complementar estas acOes, iniciou-se também as operacdes da empresa
Maranh&o Reflorestadora Ltda. (Marflora), no final da década de 1980, que se encarregou da
extracao de carvao para a producéo de ferro gusa pela empresa Margusa, situada no municipio
de Rosério (hoje Bacabeira).

Apos a instalagdo destas empresas, 0 nUmero de carvoarias nesta regido so tem
crescido, até 2002 havia um total de 526, das quais apenas 202 tinham licenciamento do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Além desse processo, a Comissao Pastoral
da Terra (CPT) tem alertado que a producdo de carvdo vegetal nessa &area devasta,
semanalmente, uma média de 337 hectares da rarefeita vegetacdo do cerrado (FORUM
CARAJAS, 2002: 35).

Na Mesorregido Oeste do Maranhdo, especialmente nos municipios de Imperatriz
e Acailandia, o agronegocio também se manifesta com a plantacdo de florestas de eucalipto,
iniciada a partir de 1988, quando se instala na regido esse tipo de plantio para fornecimento de
matéria prima as usinas de ferro gusa. Tal atividade é ampliada a partir de 1992, em
conseqliéncia da instalacdo do empreendimento florestal da empresa Celmar S/A, que previa
plantar 120 mil hectares de eucalipto para produzir 500 mil toneladas de celulose de fibra
curta (CARNEIRO, 1999: 07).

O projeto original da Celmar S/A era plantar eucalipto para produzir celulose no
Maranhdo, entretanto os planos da empresa foram modificados ap6s um memorando de
cooperacdo, assinado entre as empresas Vale e Nucor, que acordava o uso das reservas da
Celmar para o plantio de eucalipto destinado a producao de carvéo, fonte de energia para 0s
fornos de siderurgia.

Desde entdo a area adquirida pela Celmar S/A, cerca de 80 mil hectares de
propriedade no Maranh&o®, tem sido utilizada para a plantacdo de eucalipto destinado a
producdo de carvdo nos mais de 71 fornos existentes na regido, que desde 2005, tem
produzido pelo menos 47 mil toneladas de carvéo vegetal por ano.

% Segundo dados da CPT essa area é espalhada em oito municipios maranhenses, entre 0s quais: Acailandia,
Buritirana, Cidelandia, Governador Edison Lob&o, Imperatriz, Sdo Francisco do Brejdo, S&o Pedro da Agua
Branca e Vila Nova dos Martirios (GONCALVES & HASHIZUME, 2009).
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As conseqliéncias desse modelo de desenvolvimento nas regides citadas tém sido
perversos, pois além da concentracdo fundiaria, ocasionada a partir da expropriacdo de
segmentos camponeses, e dos impactos ambientais e a salde da populacédo; especialmente em
decorréncia da fumaca lancada pelos fornos que produzem carvao vegetal e do desmatamento
da floresta e do cerrado; tem ocorrido também um processo de superexploracdo a que
empresas terceirizadas e intermediarios, regionalmente conhecidos como ‘“‘gatos”, submetem
os trabalhadores florestais (CARNEIRO, 1999: 07).

No caso da Celmar S/A, Carneiro (1999: 08) expde que a estratégia utilizada por
ela para concentrar terras pela via da expropriagdo dos trabalhadores ndo tem se dado
preponderantemente pela

expropriagdo violenta, como a utilizacdo de jaguncos, milicias, particulares e de
artificio da grilagem de terras. [Pois,] Ainda que ndo descartada essa possibilidade, o
processo de expropriacao de terras tem se dado de outra forma, através da aquisi¢do
de pequenos e médios lotes agricolas ou de fazendas agropecuérias, gracas a forca
econdmica da empresa e ao suporte governamental — financiamento do BNDES — do
seu programa de compra de terras.

Entretanto, apesar dessa forma legal de adquirir terras, tal processo foi e ainda tem
sido extremamente prejudicial aos trabalhadores camponeses, a medida que muitos perderam
suas areas de trabalho e sdo submetidos a superexploracdo das empresas nos processos de
implantacdo e manutencdo dos eucaliptais. Isso ficou constatado na pesquisa realizada por
Shiraishi Neto, no ano de 1997, o qual apontou que

a maioria dos contratos celebrados entre os trabalhadores e empreiteiras que servem
a CELMAR era por prazo determinado (...). Os recebimentos estipulados em 01
(hum) salario minimo mensal eram pagos com descontos totalizando valores que
poderiam variar em torno de R$ 70,00 a R$ 100,00 (...). A jornada de trabalho é
extenuante e, agravada pelas péssimas condi¢Bes de deslocamento dos povoados aos

locais de servigo, geralmente realizada em caminhdes do tipo “pau de arara”
(SHIRAISHI NETO 1998: 133-143 apud CARNEIRO, 1999: 09).

Além disso, Carneiro (1999: 08) assinala a partir de dados do “Relatorio dos
Trabalhos de Orientacdo a Comissdo de Representantes da CELMAR S/A e Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Jodo Lisboa”, preparado por docentes da UFMA, que a
superexploracdo nos eucaliptais também ocorre & proporcéo que a satde dos trabalhadores é
prejudicada, em conseqiiéncia da utilizacdo de agrotdxicos, pois as empresas nao
disponibilizam Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) que possibilitem o manuseio
adequado desses produtos e também ndo dispdem de local regular para o armazenamento dos

produtos defensivos (sic) agricolas, bem como ndo possuem area adequada para depositar o
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lixo toxico, colocando em risco a vida da populacdo e dos seres vivos que habitam as
proximidades dos plantios de eucalipto.

No caso da producdo da soja, que & outro vetor do agronegocio no estado,
Carneiro (2008: 80-81) observa que sua producdo em larga escala € um processo
relativamente recente, que remonta o final dos anos 1970. Porém, é nos anos noventa que ela
ganha impulso definitivo, concentrando-se inicialmente na mesorregido sul maranhense, e, em
seguida, abarcando também o leste maranhense, especialmente nos ultimos anos da década
citada.

Esse autor destaca que com a expansao das areas de producdo da monocultura da
soja, esse produto alcangou um patamar importante entre os principais produtos exportados
pelo estado do Maranhdo, ja que tem ficado atrds apenas de trés commodities minerais, que
sdo: ferro-gusa, minério de ferro e aluminio. No total, as exporta¢cdes da soja in natura tém
respondido em média por 14% do valor anual das exportagdes estaduais nos ultimos nove
anos. Em relacéo a essa estatistica, Carneiro ressalta que, de acordo com dados da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX), no periodo de 1999 a 2007, o valor das exportacdes da soja
no Maranh&o quase quadruplicou, pois saiu de US$ 65,4 milhdes, em 1999, para a cifra de
US$ 235,16 milhdes, em 2007. No tocante a quantidade exportada, o autor comenta que a
evolucdo é menor, pois passou de 358.728,4 toneladas, em 1999, para o total de 841.943,6,
em 2007 (CARNEIRO, 2008: 83).

Os grupos empresariais que controlam o agroneg6cio da soja no estado, estdo
diretamente vinculados ao processo de mundializacdo do capital no campo. Entre estes, 0s
principais, segundo a ordem de grandeza do volume e valor exportado do Maranhdo para

outros paises, no ano de 2007, destacam-se:

a forte presenca de duas multinacionais, caso da Cargill Agricola S/A e Bunge
Alimentos S/A, controlando 61% do valor total exportado; de joint ventures como a
Multigrain® (Multigrain S/A e Multigrain Comércio, Exportacéo e Importacio), e
de empresas nacionais como a ABC INCO S/A (do grupo Algar), CEAGRO
Agronegdcios, Fazenda Parnaiba S/A, SLC Agricola S/A e Weisul Agricola Ltda.
(CARNEIRO, 2008: 83-84).

Segundo Carneiro, a expansdo da economia da soja no estado do Maranhéo
apresenta como uma de suas caracteristicas principais a forte concentracdo em grandes

propriedades, para que a producdo monocultora se dé em larga escala, o que influencia

% Segundo matéria do Jornal Valor Econémico de 31 de agosto de 2006, a Multigrain S/A é uma joint venture
formada pela trading brasileira Multigrain e pela cooperativa norte-americana CHS em agosto de 2006
(Disponivel em: htpp://www.valoronline.com.br/valoreconomico/285/agronegécios.html apud CARNEIRO,
2008: 83-84).
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diretamente no encolhimento das areas de producdo diversificada, dos pequenos produtores
e/ou trabalhadores rurais. (CARNEIRO, 2008: 86).

Nesse caso, os latifindios improdutivos, que até entdo eram determinantes da
questdo agraria no Maranhdo, passam a figurar modernas propriedades, “gerenciadas por
grupos empresariais, grandes proprietarios ou pelos chamados produtores integrados, que sdo
organizados em cooperativas subordinadas a empresas” vinculadas a grupos capitalistas
nacionais e internacionais, que incentivam a producdo de itens necessarios ao mercado do
agronegocio (CARNEIRO, 2008: 88).

Sobre o processo de concentracdo da soja em grandes propriedades, Campelo
(2007: 47) observa através do comportamento da safra de 1992/1993 que, os investimentos
voltados para o seu plantio, especialmente os subsidios e créditos estatais, resultaram
positivamente para a sua producdo em larga escala. De acordo com esse autor, tal safra
marcou a producdo de 87.370 mil toneladas do grdo, o que representou um crescimento de
220% em relacdo a safra anterior. No tocante a area plantada, o autor destaca que esta teve
aumento de 108,7%, pois passou para 43.223 mil hectares e sua produtividade foi para um
patamar de 1,317 kg/ha.

Nesse sentido, Campelo (2007: 47) alega que a partir desses dados, pode-se inferir
que, ao longo da década de 1990, o agronegdcio da soja no Maranhédo, foi marcado pela
expansdo da producdo e da area plantada. Segundo ele, isso pode ser percebido nos dados da
tabela abaixo, que apresenta a evolucdo e o crescimento do processo produtivo do
agronegocio da soja no Maranhdo e enfoca sua participacdo no cenario nacional de 1990 até
2006.
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TABELAS
Soja no Maranhéo — producéo, produtividade e percentual na producéo (1990-2006)

Ano Producdo Produtividade  Participacao na

(tonelada) (kg/ha producéo nacional

(%)
1990 4.176 274 0,02
1991 8.037 1.752 0,05
1992 24.029 1.137 0,13
1993 87.370 2.021 0,39
1994 140.637 2.236 0,56
1995 162.375 1.851 0,63
1996 137.283 2.156 0,59
1997 221.535 2.019 0,84
1998 290.438 1.984 0,93
1999 409.012 2.450 1,32
2000 439.432 2.463 1,38
2001 491.083 2.300 1,29
2002 561.718 2.358 1,33
2003 660.078 2.398 1,27
2004 903.998 2.655 1,82
2005 996.909 2.679 1,95
2006 931.142 2.421 1,77

Fonte: CAMPELO (2007: 48) — elaborado com dados do IBGE disponiveis
em:www.sidra.ibge.gov.br

Para Campelo (2007), a tabela acima indica que a expansdo da soja no Maranhao
é caracterizada pelo aumento da producdo e também das areas de terra plantada. Segundo ele,
esse processo foi fundamental para que a producdo local se destacasse no cenario nacional,
colocando o Maranhdo como o segundo maior produtor do Nordeste e décimo em ambito

nacional em 2006.


http://www.sidra.ibge.gov.br/
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GRAFICO 4
Evolugéo da soja no Maranhé&o — 1990/2006

Complexo soja do M_aranhéo (1990/2006)
Producgao (ton.) / Area plantada (ha)

1.200.000

1.000.000

£800.000

€00.000

400.000

200.000

e

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

|+ Produgio —l— Area Plantada |

Fonte: CAMPELO (2007: 49) — elaborado com dados do IBGE disponiveis em: www.sidra.ibge.gov.br

Além de ressaltar os aspectos ja abordados, Campelo (2007: 49) destaca, a partir
do gréafico acima, que apesar de no ano de 2006, ter se registrado uma pequena queda na
producdo da soja, a area plantada ndo sofreu reducdo, evidenciando o grau de concentracdo
fundiaria que a producédo da soja provoca em nosso estado.

Para além dos aspectos relacionados aos investimentos nas monoculturas de
eucalipto e soja, observamos que a plantacdo de cana-de-agUcar se apresenta como outro vetor
da implantacgdo e expansdo do agronegdcio no Maranhéo.

A producdo da monocultura da cana-de-acUcar vem sendo realizada em grandes
propriedades, e aparece dispersa pelo territério estadual, mas com grande concentracdo nos
municipios de Coelho Neto, Porto Franco e Sdo Raimundo das Mangabeiras (CARNEIRO,
1999).

A plantacdo em larga escala da cana-de-agtcar vem sendo motivada em todo o
Brasil nos ultimos anos, com o objetivo primordial de produzir os biocombustiveis. No
Maranh&o, essa motivacao se apresentou com énfase em 2006, quando o Governo Federal em
alianga com o Governo do estado, langaram o Programa de Bio-Energia do Maranh&o. Nesse
mesmo periodo, os dados do IBGE ja assinalavam o aumento no cultivo da cana no estado em

20,93%, apontando um crescimento de 19,15% na producéo, o que significa a pré-existéncia


http://www.sidra.ibge.gov.br/
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de uma grande estrutura de producgéo da cana no estado (MENDONCA, 2008; CARNEIRO,
1999).

Desde aquele periodo, 0 Maranh@o conta com seis usinas, das quais duas foram
reativadas em 2006, a partir do interesse de produtores na competitividade do estado. A partir
do lancamento do Programa de Bio-Energia do Maranhdo, a meta tem sido aumentar o
quantitativo de areas plantadas com cana-de-agucar e 0 nimero de usinas, com o propoésito de
ampliar a producdo de alcool no Brasil em até 15%.

Atualmente essas usinas tém mantido o crescimento da producdo e produtividade
da cana-de-acucar, j& que, cinco tém capacidade para moer até 1 milhdo de toneladas de cana-
de-agUcar, enquanto uma consegue processar até 1,5 milhdes de toneladas, o que tem sido
compativel com o quantitativo de cana colhida no estado, que em 2008 alcangou cerca de
3,285 milhdes de toneladas. Além disso, os niveis de producdo sdo geralmente alcancados
porque sdo as proprias industrias que controlam a maior parte da area plantada com cana, dos
42.886 hectares (ha) plantados, constatamos que elas sao responsaveis por uma area de 41.769
hectares, sendo o restante de responsabilidade de fornecedores independentes (GUIMARAES,
2008).

Esses processos tém ocasionado a concentragdo fundiaria nas regibes afetadas
com o plantio da cana e também a exploracdo dos trabalhadores camponeses, que sao

empurrados as péssimas condi¢des de trabalho nos canaviais. Segundo Carneiro (1999: 12),

este é 0 caso, por exemplo, da destilaria Caiman S/A, localizada em Porto Franco,
onde a rotina de exploracgdo inclui praticas como a imobilizacdo dos trabalhadores
pelo chamado sistema de “barracdo”, isto ¢, de controle do trabalho através de
mecanismos de endividamento junto a empresa, via adiantamento de alimentacéo,
remédios, etc. Por outro lado, € também neste tipo de empreendimento que se
verificam, apesar da acdo mais firme de vistorias realizadas pelo Ministério do
Trabalho, o trabalho ilegal de mulheres e criangas.

Todo esse processo, de avango do agronegdcio no Maranhdo, e no Brasil em
geral, tem como outra de suas caracteristicas centrais a forte presenca do Estado na sua
viabilizagdo (CARNEIRO, 2008). No caso particular do referido estado, podemos inferir que
0 modelo de agricultura motivado a partir dos anos 1990 estd diretamente articulado aos

interesses da Oligarquia Sarney®’, conforme veremos na discusséo a seguir, que tratara a

3 Ao ter sido eleito governador do estado em 1965, em contraposicao & lideranca politica exercida por Vitorino
Freire, e afirmando que tiraria 0 Maranhdo do atraso social, econdmico e politico, José Sarney comecou a
construir a partir dai sua oligarquia, fazendo de sua familia a principal representante politica do Estado e
exercendo forte influéncia sobre todos os governadores estaduais e outros membros da politica por mais de 40
anos. Somente em 2007, com a vitoria de Jackson Lago ao governo do Estado, esse quadro apresentou uma
mudanca no poder politico, 0 que ndo significou necessariamente a decadéncia do conservadorismo. Entretanto,
com a cassacdo de seu mandato em 2009, e a volta de Roseana Sarney ao governo do Estado, observa-se que a
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respeito da interferéncia do Estado na manutengdo de um modelo de desenvolvimento agrario

baseado nas premissas do agronegocio.

111) O Estado enquanto articulador do Agronegocio

No Brasil, e particularmente no Maranhd, o comportamento do Estado tem
contribuido para agravar os problemas sociais no campo. Considerando que, além de
incentivar agdes que favorecem a expansao do agronegdcio e administrar 0s custos sociais e
ambientais dai decorrentes, do interesse das empresas transnacionais; o Estado tem realizado
politicas voltadas ao meio rural que condizem com os pressupostos do capitalismo neoliberal
e tem o objetivo principal de paralisar as acbes dos movimentos sociais do campo.

Petras & Veltmeyer (2008: 81), partindo da realidade latino americana, nos
ajudam a compreender a investida do Estado brasileiro, e particularmente maranhense, contra
a insurreicdo de camponeses, comunidades tradicionais e indigenas, ao citar que a reacdo dos
Estados que assumiram as politicas neoliberais no campo, caracterizou-se na forma de uma

estratégia quadrupla, que foram:

(1) combinar um programa macroeconémico de politicas pro-crescimento com uma
“nova politica enfocada no pobre — “desenvolvimento sustentdvel humano” na
formulagdo da UNDP (1996); (2) a institui¢ao de “boa governanga” — dividindo com
a sociedade civil a responsabilidade de assegurar a ordem publica (BLAIR, 1997;
UNDP, 1997ab; Banco Mundial, 1994); (3) desenvolvimento local ou baseado na
comunidade — canalizando esforcos para o desenvolvimento na forma de micro-
projetos com a participagdo ativa da “sociedade civil” (SANCHEZ, 2003;
VELTMEYER, 2007); e (4) uma via de acesso assistida pelo mercado para a
reforma da terra (BORRAS, 2003; MEDEIROS, 2007; PEREIRA, 2004)”.

No contexto brasileiro, a implementacéo das estratégias politicas a que se referem
Petras & Veltmeyer (2008) ganharam espaco nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998/1999-2002), que foi responsavel em consolidar as politicas neoliberais no pais.
Deste modo, foi nas suas administracfes que o Estado brasileiro aderiu a proposta do
neoliberalismo para o campo. A partir dai, as politicas neoliberais do Estado prosseguiram
durante os governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), apesar do forte
apelo da classe trabalhadora para que esse governo realizasse transformacges estruturais no

pais.

familia Sarney néo se deu por vencida e ainda pretende permanecer no poderio politico do Maranhdo por muitos
anos.
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No Maranhdo, em particular, as politicas neoliberais consolidaram-se nos
governos de Roseana Sarney (1995-1998/1999-2002), que através do discurso de que o

»38 reforcou o apoio do Estado ao modelo de

Maranhdo viveria um “Novo Tempo
desenvolvimento rural baseado no agronegécio, em detrimento da agricultura familiar,
apesar do grave quadro social vivenciado no estado, em conseqiiéncia da falta de prioridade

ao enfrentamento da questéo social, particularmente da questdo agréria.

Contrastando com o discurso governamental, os dados do IBGE indicavam, em
1996, uma taxa de mortalidade infantil de 65,9 por mil e um indice de analfabetismo
de 68,88%. Por outro lado, o latifundio, base social sobre a qual se firmam as
oligarquias locais, impera em meio a uma estrutura essencialmente agricola
(BARBOSA, 2003: 23).

Para viabilizar seus planos a governadora Roseana Sarney aderiu logo no seu
primeiro mandato a linha de atuacdo do Governo Federal, promovendo a Reforma do Estado

no Maranhd&o, baseada nos principios do neoliberalismo. Segundo Barbosa (2003: 23):

O governo do ‘Novo Tempo’ agregou os elementos econdmicos, politicos e
ideoldgicos da politica neoliberal, articulando-se ao novo padrdo de dominacéo
desenvolvido no Brasil, para cuja implementacdo foram importantes as politicas
iniciadas no governo Collor e aprofundadas no governo Cardoso (1994 e 1998).
Protagonizando o ‘Novo Tempo’, o governo Roseana Sarney seguiu estritamente o
receitudrio da politica desenvolvida no &mbito federal. O éxito da aplicacdo dessa
politica rendeu inclusive aplausos do Presidente da Republica a forma racional (leia-
se neoliberal) de conducdo da chamada Reforma do Estado.

Ao alavancar a reforma do Estado, a entdo governadora procurou enxugar a
maquina estatal, extinguindo varios 6rgaos publicos com a justificativa de minimizar os
gastos e investir em obras de interesse publico (PEREIRA, 2004).

A partir disso, os trabalhadores camponeses sofreram ataques durissimos, na
medida em que a Reforma do Estado nédo privilegiou o apoio as politicas agraria e agricola em
seu beneficio, mas significou o desmonte dos principais organismos estatais que atuavam no
trato da questdo agréria e agricola no estado. A extingcdo da Secretaria de Agricultura do
Maranhdo (SAGRIMA) e todas as suas vinculadas (EMATER-MA, CODEA, CODAGRO,
EMAPA, CIMEC, COMABA) confirma todo esse processo de desmonte da atuagdo do
Estado na questdo agraria e agricola no Maranhdo, que fez isso como forma de eliminar os
gastos da maquina estatal e aumentar a sua “eficacia” (PEREIRA, 2004). Em contrapartida, o
Governo estadual, de forma direta ou em articulagcdo com o poder central, passou a dar maior
apoio ao modelo de desenvolvimento rural baseado no agronegécio, por considera-lo

estratégico para alavancar um “Novo Tempo” no Maranhao.

% Slogan dos Governos de Roseana Sarney no Maranhéo (1995-1998/1999-2002).
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Assim, a participacdo do Estado na expansdo do agronegdcio no Maranh&o pode
ser observada inicialmente quando constatamos o envolvimento de centros de pesquisa
estatais e a intervencdo da antiga estatal CVRD, na expansdo da soja no Maranhdo. Em

relacdo a isso, Campelo (2007) destaca que:

Na década de 1990, a EMBRAPA através de pesquisas direcionadas para as
variedades de sementes, forneceu para os produtores, cultivares da soja mais
resistentes e compativeis com o solo e clima da regido. J& a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), além de ter dado suporte para o desenvolvimento da infra-estrutura
com intuito do escoamento da producéo, financiou pesquisas que eram coordenadas
pela EMBRAPA, deu suporte de transporte com a Estrada de Ferro Carajas, isso
tudo com objetivo de aumentar a produtividade (CAMPELO, 2007: 45)

Outro elemento que aponta a participacdo do Estado na viabilizacdo do

agronegocio da soja no Maranhdo foi quando o governo estadual

fez melhorias nas rodovias que serviam de rota para o escoamento da producdo,
trouxe a energia necessaria da Usina de Tucurui e incentivos fiscais, destaque para a
rentncia fiscal em 1994, que reduziu os impostos oriundos do ICMS em 50% para a
producdo da soja voltada para a exportacdo (CAMPELO, 2007: 45-46).

Além disso, outras obras previstas e/ou realizadas neste sentido foram:

modernizacdo do Porto do Itaqui; recuperacdo e manutengdo de rodovias federais;
complementacéo do sistema de transmissdo de energia elétrica; modernizacéo dos
sistemas de transmisséo de dados e de informacdes; escoamento da produgdo para o
mercado internacional (primeiro, com a construcdo das ferrovias Norte-Sul e
Carajés, agora com a construcdo de uma malha de transporte hidroviario Tocantins-
Araguaia que ameaca aproximadamente 39 aldeias indigenas e 11 povoacoes)
(PEDROSA, 2004: 2).

Em relacdo a facilidade de subsidios fornecidos pelo Estado aos produtores da
soja no Maranhdo, Carneiro assinala a partir de Sousa (1995) que, “um subsidio importante
para o fomento da expansdo da sojicultura no sul do Maranhdo foi o projeto Rodovias I,
financiamento da ordem de US$ 79 milhdes, concedido pelo Banco Mundial para
melhoramento e pavimentacdo da ligacdo rodoviaria entre os municipios de Balsas e Alto
Parnaiba” (SOUSA, 1995: 269 apud CARNEIRO, 2008: 87).

No que concerne ao desenvolvimento do agronegdcio da soja na mesorregiao

Leste Maranhense, cabe destacar que um incentivo que contribuiu para isso foi

a construcdo, pela CVRD, de uma estrutura para armazenamento e exportacdo de
soja pelo porto de Itaqui, uma vez que a regido possui uma localizacdo privilegiada,
distando apenas 250 quildmetros do local de escoamento e contando com uma
rodovia recentemente recuperada (BR-222) para o transporte da producgdo de gréos
(CARNEIRO, 2008: 87).
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Ao priorizar o investimento no agronegécio, o Estado relegou o enfrentamento da
questido agraria, e conseqiientemente o apoio a agricultura familiar camponesa® no
Maranh&o. Isso é notdrio quando se observa que 0 governo estadual extinguiu secretarias e
Orgdos importantes que intervinham junto aos trabalhadores camponeses.

Doutro lado, para compensar, as agdes governamentais (em nivel estadual e
federal) voltadas aos trabalhadores camponeses maranhenses se reduziram mais ainda a
politicas setoriais, compensatdrias e focalizadas, que foram acionadas pelos governos
neoliberais do Brasil a partir dos anos 1990, e que também serviram para propagar 0 modelo
de desenvolvimento rural visualizado pelo Estado.

Cabe lembrar que nesse contexto, processava-se em nivel nacional a gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, para o qual a questdo agraria nao era tema central no
debate politico. Entretanto, logo no seu primeiro governo, os massacres de Corumbiara®® e de
Eldorado do Carajas*’, bem como as ocupacBes de terra, reivindicacdes e mobilizacBes
realizadas por movimentos de trabalhadores camponeses, colocaram essa questdo na arena
politica, forcando o Estado a inseri-la na agenda governamental (MEDEIROS, 2003: 47).

Um indicativo da reacdo do governo Fernando Henrique em consequiéncia da
pressdo dos trabalhadores camponeses, foi 0 quantitativo de assentamentos rurais criados
entre 1994 a 2002, que ultrapassou o nimero de familias assentadas em governos anteriores.

%% 0 uso do termo agricultura familiar camponesa neste trabalho tem como referéncia os apontamentos de Azar
(2005), a qual o utiliza para abordar a diferenca existente entre dois padrdes de producdo agricola, isto €,
agricultura familiar camponesa e a agricultura empresarial. Para esta autora, a dicotomia entre esses dois
modelos tem como parametro a producdo, a pesquisa, a assisténcia técnica e a relagdo com a natureza. A partir
disso, Azar cita que a producdo agricola no Brasil foi desenvolvida tendo por referéncia dois modelos
tecnolégicos distintos: de um lado, encontra-se a hegemonia latifundiaria, com seu histérico modelo de
producdo de monocultura agro-exportadora e o uso inadequado e intensivo de insumos externos; de outro, esta
a agricultura familiar camponesa, caracterizada pelo trabalho com mao-de-obra familiar em pequenas areas de
terra, com cultivos diversificados para subsisténcia, atendendo com o seu excedente o mercado interno
(GORGEN, 2004: 20). Isso significa que a distancia existente entre uma agricultura e outra esta nas marcas do
modo de organizar cada uma das produgdes: como e para que se encontram estruturadas.

00 massacre de Corumbiara foi o resultado de um conflito violento ocorrido em 9 de agosto de 1995 no
municipio de Corumbiara, Ronddnia. O conflito comecou quando policiais entraram em confronto com
camponeses sem-terra que estavam ocupando uma area, resultando na morte de 12 pessoas (entre elas uma
crianga de nove anos e dois policiais).

*' O Massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 17 de abril de 1996 no municipio de Eldorado dos Carajas,
no Par4, significou a morte de 19 sem terra que estavam no confronto entre a Policia Militar desse estado e cerca
de 1.500 sem-terra acampados e em mobilizagdo contra a demora na desapropriacdo de terras naquela regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Massacre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corumbiara
http://pt.wikipedia.org/wiki/9_de_agosto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1995
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eldorado_dos_Caraj%C3%A1s
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TABELAG6
Assentamentos de familias por periodos de governo

Periodo Familias assentadas
1964/1984 (regime militar) 77.465
1985/1989 (governo José Sarney) 83.687
1990/1992 (governo Collor de Mello) 42.516
1993/1994 (governo Itamar Franco) 14.365

1995-2002 (governo Fernando Henrique)*  579.733**

*Dados até setembro de 2002.
** Exclui familias que tiveram acesso a terra por meio do Banco da Terra e Crédito Fundiario
Fonte: INCRA/MDA apud MEDEIROS (2003: 73).

Entretanto, apesar desse quadro favoravel aos trabalhadores camponeses, ndo se
pode considerar que o governo aderiu a uma politica de reforma agréaria baseada nas propostas
dos movimentos sociais. Afinal, 0 maior interesse do governo com essa agéo era “amenizar as
tensodes sociais € ndo realizar transformagdes significativas na estrutura agraria do pais”, o que
pode ser constatado quando observamos que grande parte dos assentamentos criados
resultaram de regularizacdo fundiaria*, e, além disso, ndo se deram acompanhados de
politicas que propiciassem melhores condicdes de vida no campo (MEDEIROS, 1998: 56).

Na verdade, a partir das crescentes mobilizagdes dos trabalhadores camponeses o
Governo Federal apenas constatou a necessidade de assumir a I6gica neoliberal no tratamento
da questdo agréria, o que foi encaminhado sobretudo quando criou o Programa “Novo Mundo

1’ cujo conjunto de politicas tinha capital e mercado como principais referéncias

Rura
(FERNANDES, 2001). Algumas das ac¢Oes desse programa foram executadas em conjunto
com 0s governos estaduais, entre 0s quais o do Maranhdo. Assim, observamos que em vez de
realizar acOes efetivas de enfrentamento a questdo agraria e agricola no estado, o governo
local tratou de encaminhar as politicas setoriais, compensatorias e focalizadas da

administracdo federal.

*2 De acordo com Alentejano (2004: 05), isso fica claro quando se verifica que cerca de 75% dos assentamentos
realizados nos oito anos da gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, situam-se nas regides Norte e
Centro-Oeste, portanto, na fronteira agricola brasileira, onde existe grande nimero de posseiros.

*® De acordo com Neto (2004: 29) a expressdo “Novo Mundo Rural” utilizada no programa do governo
Fernando Henrique Cardoso para o Campo foi “utilizada para designar tanto as transformacfes em curso na
realidade agréria brasileira quanto um paradigma a ser perseguido” pelo Estado. Neste sentido, se considerava
que as mudangas ja ocorridas no novo mundo rural “teriam como fundamento a introdu¢do de tecnologia, a
emergéncia de novas atividades no meio rural e o surgimento de novas configuragdes sociais”. Afinal o
progresso técnico, que vinha acarretando ganhos de produtividade na agricultura, haveria ensejado a formacéo de
um “excedente de trabalho”. Por isso, as familias de produtores estariam empregando o tempo disponivel em
atividades ndo-agricolas, com o objetivo de complementar suas rendas.
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A elaboragdo e implementacdo de varias agdes inseridas no Programa “Novo
Mundo Rural”, abarcava um rol de demandas e sugestdes formuladas pelos movimentos
sociais, que foram absorvidas pelo Governo e redefinidas dentro da concepg¢édo oficial de
reformas econdmicas e descentralizacdo das politicas publicas, tipicas das estratégias do
neoliberalismo mundializado, citadas por Petras & Veltmeyer (2008).

Algumas acbes desse Programa efetivadas no estado do Maranhdo foram
constatadas quando Roseana Sarney passou a executar o programa Cédula da Terra e alguns
projetos financiados pelo Banco Mundial em parceria com o Governo Federal (através do
Programa de Combate & Pobreza Rural - PCPR ), ambos executados pela Sub-Geréncia de
Projetos Especiais - NEPE**, que segundo o governo foi criada para executar acdes no sentido
de reduzir os altos indicadores de pobreza no meio rural® e conter o éxodo rural no Maranhao
(PEREIRA, 2004).

O programa Cédula da Terra expressou uma acao piloto implantada no ano de
1997, nos Estados do Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais, por meio de
acordo entre o Governo brasileiro e o Banco Mundial, que financiou recursos para a compra
de imdveis rurais pelos trabalhadores sem-terra.

O desenvolvimento dessa experiéncia em alguns estados deu origem ao programa
Banco da Terra direcionado a todo o pais, através do qual o Governo Federal pretendeu
substituir a desapropriacdo de terras improdutivas pelo mecanismo de compra e venda de
terras, em que cabia aos trabalhadores reembolsar 0s bancos estatais pelo financiamento feito
para a compra da terra.

No geral, tanto o Cédula da Terra quanto o Banco da Terra, constituiram-se
como parte da estratégia do Banco Mundial veiculada desde 1995 com o nome de Market-
Assisted Rural Land Reform in Brazil (Reforma Agréaria Assistida pelo Mercado no Brasil),
que tinha o objetivo explicito de resolver o problema da pobreza no campo brasileiro. Além
disso, visava ativar o0 mercado de terras e gerar recursos para o alivio das dividas rurais dos
proprietarios, evitando possiveis crises do sistema bancario (BARQUETE, 2003: 114).

Segundo a Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2006: 04) a proposta para

0 desenvolvimento do programa Banco da Terra pelo Governo Federal em todo o pais,

44 O NEPE foi criado pela Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico para desenvolver acdes de
combate a pobreza na area rural do estado do Maranhao.

** Nos anos 1990 a Fundagdo Getulio Vargas confirmou que o Maranh3o tinha o ‘maior namero de miseraveis
do pais’, cerca de 3,5 milhdes de pessoas (63,7% da populagio), segundo seus calculos. Quanto a distribuigdo da
riqueza o IBGE destacou nesse mesmo periodo que, enquanto os 50% mais pobres detinham apenas 16,4% da
renda em 1999, os 1% mais ricos detinham quase o0 mesmo valor com 15,8% - resultado: alta concentracéo de
renda. Por isso, o Governo do Maranh&o tratou de desenvolver a¢des, na tentativa de amenizar esse quadro.
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centrava-se ‘“basicamente em trés principios: (1) o assentamento de familias sem terra
enquanto uma politica compensatoria; (2) a ‘estadualizacdo’ dos projetos de assentamento,
repassando responsabilidades inerentes a Unido para estados e municipios; e (3) a substitui¢éo
do instrumento constitucional de desapropriagdo pela propaganda do ‘mercado de terras’, o
que significa a compra e venda negociadas da terra”.

Quando adotou o Banco da Terra, o governo Fernando Henrique defendeu que
uma “reforma agraria” nesses moldes deveria ser desenvolvida porque reverteria a lentidao
dos processos de desapropriacdo, controlaria o valor das indenizacbes de imoveis
desapropriados e diminuiria os elevados custos dos assentamentos. Isso porque, segundo sua
proposta, eram os proprios trabalhadores reunidos em associagdes que deveriam “escolher” as
terras a serem desapropriadas depois de algumas negociacdes com 0s proprietarios dessas
terras.

Na logica do Banco Mundial os mercados de terra poderiam ser acessiveis as
pessoas mais pobres, que teriam acesso a fundos de crédito proporcionado pelo governo e por
doadores. O mecanismo de compra e venda das terras substituiria, assim, 0s processos de
desapropriacdo, ao passo que 0 pagamento aos proprietarios dispostos a vender suas terras
substituiria as indenizagfes pagas em titulos da divida governamental de longo prazo
(MAGALHAES, 2006). Neste sentido, tais propostas seriam o ponto de salvacio do governo
brasileiro na resolucdo da “questdo agraria”.

Com a adocdo desse programa, percebemos que 0s governos do Brasil, e do
Maranh&o, em particular, defenderam a propriedade privada e a personificacdo do mercado
como instancia promotora do desenvolvimento e do bem-estar no campo (MAGALHAES,
2006). Assim, notamos que se inverteu a politica de reforma agraria almejada pelos
trabalhadores camponeses, pois ao desenvolverem tais acdes, 0S governos citados,
privilegiaram o desenvolvimento dos grandes proprietarios de terra e 0 crescente
endividamento dos trabalhadores camponeses. Além disso, a estratégia desse programa visava
desmobilizar os movimentos sociais € garantir um processo de “reforma agraria” harmonica
em que o papel do Estado seria mediar a negociagéo entre trabalhadores e proprietarios rurais,
sem grandes prejuizos para os interesses do agronegocio no pais.

Apbs as gestdes de Roseana Sarney no governo do Maranhdo (1995-1998/1999-
2002), a disputa eleitoral em 2006 resultou em derrota para a oligarquia que a mesma
representa. Entretanto, isso ndo significou uma reversdo na prioridade dada até entdo ao
agronegocio e nem uma completa mudanca no sistema de politicas direcionadas aos

trabalhadores camponeses maranhenses.
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Consideramos que durante os Governos de José Reinaldo (2003-2006) e de
Jackson Lago (2007-2008), posteriores aos de Roseana Sarney, a agricultura familiar ganhou
um apoio relativo, ou seja, o investimento neste modelo de desenvolvimento rural ndo foi a
prioridade. Na verdade, as acOes dos dois governos se deram no sentido de fortalecer a
proposta de que é possivel conciliar agricultura familiar e agronegdécio no Maranh&o.

O relativo apoio dado para a agricultura familiar durante a administracdo de José
Reinaldo®® pode ser visualizado quando este se movimentou no sentido de reorganizar o
sistema de intervencdo estatal no meio rural maranhense, ao criar, em 2003*, o sistema
SEAGRO, que envolvia a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural
(SEAGRO) e os o6rgdos vinculados, entre os quais, a Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuéria do Maranhdo (AGED), criada em 2002; o Instituto de Colonizacdo e Terras do
Maranhdo (ITERMA), o Ndcleo de Projetos Especiais (NEPE) e a Casa da Agricultura
Familiar. Esta UGltima passou a funcionar como Orgdo executor de algumas
politicas/programas/projetos da SEAGRO nos municipios, especialmente na tentativa de
suprir minimamente as demandas por assisténcia técnica e extensdo rural, resultante da
implementacdo de projetos de créditos requisitados pelos trabalhadores camponeses através
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

O PRONAF é um programa criado desde 1995 pelo Governo Federal, e que
possui linhas de crédito direcionadas a agricultura familiar. Sua proposta original partiu da
CONTAG, por isso, podemos considerar que, por um lado, a criacdo do PRONAF representou
uma importante conquista para os trabalhadores camponeses do pais, na medida em que, pela
primeira vez, conseguiram com que fosse criado um programa de crédito dedicado a
agricultura familiar em nivel nacional.

Todavia, alguns estudiosos, como Marques (2008: 64) e Dias (2004: 506), alegam
que, por outro lado, o Governo serviu-se da reivindicacdo dos movimentos sociais para

formatar um programa que estimulasse 0s segmentos mais prosperos da agricultura familiar a

*® José Reinado era vice-governador na segunda gestdo do Governo de Roseana Sarney (1999-2002) no Estado
do Maranhdo, e, por conta da retirada desta Gltima do governo do Estado para candidatar-se ao Senado nas
elei¢des de 2002, ele assumiu o posto de Governador, sendo que nas eleicbes do mesmo ano ele foi reeleito para
a gestdo 2003-2006. Apesar do seu vinculo com a oligarquia da familia Sarney, cabe ressaltar que a partir do seu
segundo mandato José Reinaldo rompeu com a oligarquia e procurou seguir com seu governo de forma
independente, mas sentiu fortes retaliacfes de seus antigos aliados, que passaram a mover agdes contra as
irregularidades de seu Governo.

" Cabe destacar que o esforco em reorganizar as acdes do Governo do Maranhdo na é&rea da agricultura se
iniciou em 2002, quando José Reinaldo criou a Geréncia de Estado da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural (GEAGRO) e a Agéncia de Defesa Agropecuaria (AGED). Mas o relativo esforgo do governo em apoiar a
agricultura familiar s6 pode ser percebido em 2003, quando criou as Casas de Agricultura Familiar e as vinculou
ao SEAGRO, que nesse mesmo ano passou a substituir a GEAGRO.
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adotarem uma racionalidade empresarial nos seus processos produtivos, com o objetivo de
incrementar a eficiéncia administrativa e aumentar a produgdo e a produtividade, na
perspectiva de atender a ldgica sisttmica das cadeias produtivas demandadas pelo
agronegocio.

De fato, quando observamos que a criagdo do PRONAF orientou-se
principalmente pelas formulacfes de estudos realizados entre 1994 e 1996, através do
Convénio FAO/INCRA® (Organizacio das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentago
e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), que evidenciaram a importancia da
agricultura familiar no pais e a necessidade de efetivar politicas publicas para estimular a sua
modernizacdo, € possivel afirmar o carater de mercantilizacdo que o Governo quis impor aos
trabalhadores camponeses através do PRONAF. Afinal, aqueles estudos partiram da
concepcao de que a agricultura familiar era uma parte fragil do agronegdécio brasileiro, que
precisava ser estimulada a partir da dindmica do mercado. Contudo, € inegavel que a medida
de sua efetivagdo, novos elementos de natureza normativa e institucional foram re-
configurando o Programa. Isso fez com que alguns pesquisadores, como Mattei et al. (2007:
02), afirmassem que o PRONAF vem se transformando a cada ano em uma das mais
importantes politicas publicas que incidem sobre o meio rural brasileiro, principalmente
porgue esta presente na grande maioria dos municipios do pais, além de ter possibilitado a
maior democratizacdo do acesso ao crédito e a visibilidade social de um puablico que até
entdo tinha diversas restricdes a recursos.

Verdadeiramente, 0 PRONAF tem sido fundamental para o desenvolvimento da
agricultura familiar no Brasil, no tocante ao financiamento para a producdo de alimento
diversificado, saudavel e mais barato ao povo brasileiro. No entanto, apesar dos avancos do

PRONAF, em termos de recursos disponibilizados (Ver Tabela 7) e linhas de crédito que

* 0O resultado das pesquisas realizadas pela FAO/INCRA (1996) serviram para classificar os agricultores
familiares em trés modalidades: a “agricultura familiar consolidada”, a “agricultura familiar em transi¢do”, ¢ a
“agricultura familiar periférica”. Tal classificag@o foi feita considerando a renda bruta, advinda exclusivamente
da agricultura, alcangada pela familia, medindo, portanto, o grau de mercantilizacdo atingido por seus processos
produtivos (DIAS, 2004: 506). O primeiro grupo de agricultores pertencia aqueles que integravam 0s circuitos
agro-industriais, participando ativamente das relagdes com o mercado; o segundo, estava relacionado aqueles
que poderiam tanto evoluir para uma maior integracdo com o mercado, ou serem excluidos do processo, se ndo
obtivessem apoio das politicas publicas; e para o terceiro grupo se considerava a necessidade de politicas
distributivas e de cunho assistencial, j& que 0s mesmos ndo tinham a capacidade a ascender ao patamar de
mercado, a partir das pretensfes desejadas nas propostas da FAO. Com a construcdo dessa tipologia, ficou
indicado que a acdo governamental deveria se concentrar nos agricultores familiares em transicao, considerando
tanto o seu potencial de ascensdo ao grupo dos consolidados, como o risco, na auséncia de apoio, de que eles
regredissem & agricultura familiar periférica (CORREA E ORTEGA, 2002; DIAS, 2004: 506).



73

podem ser acessadas,*’ este Programa ainda enfrenta varios problemas no que se refere a sua
eficacia e eficiéncia, considerando que os agricultores mais pobres sdo 0s que menos acessam

0 PRONAF, o que dificulta a reversdo do quadro de pobreza no campo brasileiro.

TABELA Y
Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF por modalidade e ano
fiscal (1995-2007)

ANoS Custeio Investimento Total
Ne° de Valor N° de Valor N° de Valor
Contratos Contratos Contratos
(em R$ (em R$ (em R$
milhdes) milhdes) milhGes)
1995 30.306 266,85 187 1,96 30.493 268,82
1996 306.562 1.478,36 4.844 29,10 311.406 1.507,46
1997 415.667 2.490,81 70.795 1.040,40 486.462 3.531,21
1998 558.833 2.809,21 87.411 468,43 646.244 3.277,64
1999 671.239 2.696,78 131.610 1.271,34 802.849 3.968,12
2000 757.536 2.653,91 212.191 1.518,44 969.727 4.172,35
2001 723.754 2.495,51 186.712 1.224,01 910.466 3.719,52
2002 677.730 2.160,51 275.517 1.499,08 953.247 3.659,59
2003 860.730 2.930,94 277.382 1.787,15 1.138.112 4.718,10
2004 1.049.840 4.041,51 561.623 2.485,57 1.611.463 6.527,08
2005 983.377 3.850,44 687.806 2.996,24 1.671.183 6.846,67
2006 1.024.678 4.807,45 833.370 3.706,54 1.858.048 8.513,99
2007 950.690 5.192,15 597.240 2.867,99 1.547.930 8.060,15
Soma 9.010.942 37.874,43 3.926.688 20.896,25 12.937.630 58.770,70

Fontes: Bacen (somente exigibilidade bancéria); Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob); Banco Cooperativo
Sicredi S/A (Bansicredi); Banco da Amazbdnia S/A (Basa); Banco do Brasil (BB); Banco do Nordeste (BN); e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dados atualizados: Bacen, até 06/2007;
Bacoob, até 02/2008; Bansicredi, até 01/2008; Basa, até 12/2007; BB, até 02/2008; BN, até 01/2008; e BNDES,
até 07/2006 - Gltimos trés meses sujeitos a alteragdes. Tabela disponivel em: www.pronaf.gov.br. Acesso:
25/03/2010.

* As constantes modificacées, ampliagdes e os (des)agregamentos de grupos do publico-alvo do PRONAF
resultaram em seis grupos classificados basicamente pela renda anual aferida que, no Plano Safra 2007-2008,
estavam assim discriminados: i) Grupo A — assentados da reforma agréria ou beneficiarios do Programa de
Crédito Fundiério; ii) Grupo B — agricultor familiar, com renda bruta anual até R$ 4.000,00; iii) Grupo A/C —
produtores egressos do Grupo A ou do PROCERA,; iv) Grupo C — agricultor familiar com renda bruta anual entre
R$ 4.000,00 e R$ 18.000,00; v) Grupo D — agricultor familiar com renda bruta entre R$ 18.000,00 e R$
50.000,00; e vi) Grupo E — agricultor familiar com renda bruta entre R$ 50.000,00 e R$ 110.000,00. A partir da
safra 2008-2009, os grupos C, D e E sdo agregados em Unico grupo, denominado no Plano Safra 2008-2009 de
agricultura familiar (IPEA, 2009). Além desse grupos, ha também as linhas de crédito especial que compdem o
PRONAF, entre as quais estdo: Pronaf Agroecologia, Pronaf Mulher, Pronaf Floresta, Pronaf Agroindustria,
Pronaf Jovem, Pronaf Eco, etc.


http://www.pronaf.gov.br/
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Esse apontamento pode ser verificado, quando observamos que, apesar dos
esforcos de expansdo e desconcentracdo regional das aplicacbes do PRONAF apresentarem
constantes resultados positivos, o Sul, regido onde a agricultura familiar € promissora e
consolidada, ainda concentra mais de 40% do montante dos financiamentos concedidos. J& o
Nordeste, a regido que agrega mais agricultores pobres do pais>’, embora tenha tido, em 2007,
a maior quantidade de contratos (cerca de 40% do total), ndo obteve 0 mesmo peso na

alocacdo dos recursos, conforme expde a tabela abaixo:

TABELA S8
Contratos e Montantes concedidos pelo PRONAF-Crédito por regido (2004-2007)

2004 2005 2006 2007

Estado Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante
Brasil 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Norte 7,50% 11,93% 4,82% 9,10% 5,56% 9,49% 6,11% 8,04%
Nordeste 36,13% 18,19% 41,93% 24,80% 43,55% 25,98% 39,34% 22,63%
Sudeste 14,29% 17% 14,57% 18,09% 15,97% 19,74% 17,03% 21,66%
Sul 38,61% 46,64% 35,28% 41,15% 31,69% 38,48% 33,74% 40,96%
Centro- 3,47% 6,23% 3,40% 6,86% 3,23% 6,30% 3,78% 6,71%
Oeste

Fontes: Bacen (somente exigibilidade bancéria); Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob); Banco Cooperativo
Sicredi S/A (Bansicredi); Banco da Amazodnia S/A (Basa); Banco do Brasil (BB); Banco do Nordeste (BN); e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dados atualizados: Bacen, até 06/2007;
Bacoob, até 02/2008; Bansicredi, até 01/2008; Basa, até 12/2007; BB, até 02/2008; BN, até 01/2008; e BNDES,
até 07/2006 - dltimos trés meses sujeitos a alteragdes. Disponivel em: www.pronaf.gov.br. Acessado em:
25/03/2010.

No Maranhdo, os esfor¢os de apoiar a agricultura familiar através da aplicacdo do

PRONAF durante o governo José Reinaldo, contribuiram para que na safra 2002-2003 o
estado passasse da pendltima & segunda posicdo do Nordeste em aplicagdes do PRONAF™.
Porém, os trabalhadores camponeses que acessam o crédito enfrentaram e enfrentam
dificuldades na operacionalizacdo dos projetos, sobretudo por conta do pouco ou nenhum
recebimento de assisténcia técnica, o que acaba se tornando um dos motivos para o

endividamento entre os trabalhadores camponeses que acessam 0 PRONAF em todo o estado.

%0 0 grupo mais pobre da agricultura familiar brasileira, segundo dados disponiveis pelo IPEA, englobavam mais
de 54% das unidades familiares de producéo e estdo majoritariamente concentrados na regido Nordeste (74% do

total) (IPEA, 2008).
51 \er dados sobre esse assunto em www.deser.org.br/documentos/imagem/Pronaf.pdf.



http://www.pronaf.gov.br/
http://www.deser.org.br/documentos/imagem/Pronaf.pdf
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Dessa forma, observamos que, apesar do governo de José Reinado ter provocado
uma reorganizagdo no setor da agricultura, incorporando politicas em beneficio dos
trabalhadores camponeses, a natureza dos projetos e programas desenvolvidos nao permitiram
uma completa intervencdo no enfrentamento da questdo agraria. No caso do PRONAF,
observamos que 0 governo estimulou o acesso ao crédito, mas ndo deu outras condi¢Bes
bésicas para operacionaliza-lo, especialmente porque a assisténcia técnica disponibilizada
ndo foi suficiente e nem eficaz para a demanda.

O maior empecilho aos trabalhadores camponeses foi o fato do governo, através
dos distintos Grgdos estatais, ter continuado priorizando o agronegdcio no Maranhdo,
conforme fica apontado nas noticias abaixo:

Governador visita obras de constru¢do da fabrica de processamento de soja em
Porto Franco

O governador José Reinaldo Tavares vistoriou neste final de semana as obras de
construcdo da Fabrica de Processamento de Soja que estd sendo construida no
municipio de Porto Franco (...).

A instalacdo da fabrica, que serd inaugurada ainda este ano, é resultado de acordo
entre o governo do Estado e a ABC Inco — uma das maiores processadoras de soja
do Brasil (ASSIMP, 2006).

Fapema firma parceria com Inagro para fortalecer o agronegécio do Maranhéo
A Fundacéo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
do Maranhdo, Fapema, assinou nesta terca-feira (04), um termo de cooperacdo
técnica com o Instituto de Agronegdcios do Maranhdo - INAGRO, com o objetivo
de gerir atividades voltadas & promocdo do crescimento e desenvolvimento
sustentavel do agronegécio do Estado.

O convénio representa o inicio de um grande trabalho em prol do agronegécio
maranhense, envolvendo aspectos sécio-econdmicos de vital importancia, como a
inclusdo social do produtor rural e a promogéo e estimulo da producdo cientifica
através da formacdo de profissionais munidos de bases humanistica, cientifica e
tecnologica na area.

(...) Caberd ao INAGRO a gestdo e execugdo dos projetos na area da producdo
agricola (pecuédria, agricultura, pesca) na visao do agronegécio, incluindo também a
aquisicdo de equipamentos e suprimentos necessarios, além da manutencdo de uma
equipe de especialistas e consultores para a coordenacdo do projeto e a organizacéo
de cursos que serdo ministrados a técnicos, produtores e empresarios rurais.

O presidente da Fapema, Sofiane Labidi, lembrou que esta ndo é a primeira agdo da
funda¢do em prol do agronegdcio maranhense. “Recentemente assinamos um
conveénio e participamos da defini¢do da agenda de compromissos com a Embrapa, e
fomos chamados para participar da equipe que definird o Plano Estadual de
Biodiesel”, lembrou (ASSIMP, 2006).

A tentativa de conciliar interesses opostos também se deu durante a administracdo
de Jackson Lago no governo estadual, que foi eleito em 2006 a partir de um discurso que
propunha mudanca na politica do estado, mas teve seu mandato cassado em 20092,

52 Jackson Lago (PDT) foi eleito governador do Maranh&o em 2006, mas sua gestdo ndo completou o ciclo
normal de um governo, pois em abril de 2009 ele teve seu mandato cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que julgou procedente a acusacdo de abuso de poder econémico e compra de votos, encaminhada contra
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Durante sua administragdo, Jackson Lago continuou com 0 processo de
reestruturagdo do sistema estadual de intervencdo na agricultura, com apoio a agricultura
familiar, redefinindo novas acGes e incorporando segmentos representativos dos trabalhadores
camponeses no quadro administrativo de seu governo®, na tentativa de fazer com que os
interesses dos trabalhadores camponeses fossem contemplados. Entretanto, foi visivel a
perspectiva de conciliar interesses entre o agronegécio e a agricultura familiar, conforme
ficou apontado nas palavras do Secretario da Agricultura, em noticia veiculada no site do

governo estadual:

Agrobalsas discute importancia da agricultura familiar para o agronegocio

O secretario de Agricultura, Domingos Paz, foi um dos palestrantes de abertura do
Agrobalsas, falando sobre a contribuicdo do trabalho dos pequenos produtores rurais
para 0 agronegdcio. Paz ressaltou a importancia da agricultura familiar para o
Maranhdo, especialmente através das atividades multifuncionais, aliando a
seguranca alimentar e a sustentabilidade com o uso da diversificacdo de atividades e
geracgdo de emprego e renda no campo.

“A agricultura familiar ndo deve ser vista apenas como de subsisténcia, mas ela ¢,
juntamente com a agricultura patronal, um dos elos da cadeia produtiva. E uma
determinacdo do governador Jackson Lago articular politicas publicas no setor
agropecuario, atraves da SEAGRO, consolidando e integrando agdes de modo a
priorizar a agricultura familiar, mas também apoiando o agronegécio. Ambas
possuem o mesmo objeto com enfoques diferentes”, afirmou Domingos Paz
(BARATA, 2008). (Grifo nosso).

Essa estratégia de conciliar interesses entre agronegocio e agricultura familiar, —
diga-se também entre burguesia agraria versus trabalhadores camponeses — difundida por
esses dois ultimos governadores do Maranhdo, foi motivada e complementada pelas acdes
governamentais de nivel federal no estado, que de 2003 aos dias atuais tem sido direcionadas
pelo presidente Luis Inécio Lula da Silva.

Apobs a vitéria de Lula nas elei¢des de 2002, os movimentos sociais rurais
consideraram que estava colocada uma oportunidade histérica de implementar um projeto de
sociedade vinculado aos interesses da classe trabalhadora, por isso partiram para a disputa e
acumulo de forgas “dentro” do governo, através da indicacdo de nomes para cargos de

segundo escaldo nos oOrgdos relacionados a politica agraria, como o Instituto Nacional de

ele e o seu vice Luiz C. Porto por partidos da coligagdo “Maranhdo a For¢a do Povo”, que apoiou Roseana
Sarney nas elei¢bes de 2006. De acordo com os adversarios de Lago, o abuso do poder econdmico e captacao
ilicita de votos teria se dado por meio da distribuicdo de centenas de cestas basicas aos pescadores, criacdo de
convénio com a Associacdo dos Moradores do Povoado de Tanque com o objetivo de desviar dinheiro, além de
distribuicdo de combustivel, reforma e construcdo de casas na periferia, entre outras acusacfes. Mas seus aliados
definem que a cassagdo de Jackson Lago foi um “golpe de Estado pela via Judiciaria”, em razio das contradi¢des
e dos equivocos juridicos do caso, e principalmente porque, apés a cassagdo, o TSE determinou que 0s segundos
colocados naquela eleicdo — Roseana Sarney e o vice Jodo Alberto de Sousa (ambos do PMDB e representantes
da Oligarquia Sarney) — fossem empossados, 0 que para os aliados de Jackson Lago representou uma afronta a
decisdo popular.

53 Nesse caso, cabe destacar o cargo de Secretario da Agricultura, que foi assumido por um ex-integrante
(militante) da FETAEMA.
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Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

A expectativa era de que com a presenca mais forte dos movimentos sociais rurais
no ambito do governo a reforma agraria estaria no centro da agenda politica, como uma forma
importante de geragdo de empregos, de garantia da soberania alimentar e como base de um
novo modelo de desenvolvimento (REZENDE, 2005).

Nos primeiros meses da gestdo de Lula em 2003, a equipe do INCRA, indicada
pelos movimentos sociais, procurou construir um conjunto de politicas para atender os
assentados em estado de precarizagdo. Deu inicio a elaboracdo de uma Politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, retomou a Politica de Educacdo para 0s assentados, e juntamente
com o MDA e estudiosos da questdo agraria brasileira, formou uma equipe de especialistas
para a elaboracdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (FERNANDES, 2003: 37).

Com estas medidas, os interesses da burguesia agraria ndo tardaram em se
manifestar de forma hegemonica, pois em setembro de 2003 o governo destituiu 0s nomes
indicados pelos movimentos sociais rurais para a presidéncia e equipe do INCRA, em favor
de uma gestdo que permitisse o controle politico dos conflitos fundiarios, no lugar do didlogo
e da busca de solugbes conjuntas, que rompiam com as medidas repressivas criadas pelo
governo Fernando Henrique.

Com isso, o verdadeiro objetivo do governo ficou claro para 0s movimentos
sociais. A intencdo em conciliar interesses entre a agricultura familiar e o agronegécio
explicito no seu programa “Vida Digna no Campo”, as atitudes amenas e conciliadoras de
Lula, assim como a falta de critica ao sistema latifundista no pais, apenas confirmou aos
movimentos sociais do campo a hegemonia da burguesia agraria no governo Lula. O trecho

abaixo traduz essa estratégia do governo para 0 campo:

As politicas para a agricultura familiar devem se desenvolver em paralelo aquelas
orientadas a agricultura empresarial. A agricultura empresarial gera empregos, renda
e excedentes exportaveis. A agricultura familiar, além da produgdo de alimentos
basicos de qualidade, também promove a ocupagdo soberana do nosso territorio;
preserva tradi¢ces culturais do nosso pais; mantém as pessoas em sua terra natal;
pode contribuir na defesa do nosso meio-ambiente (CADERNO TEMATICO DO
PROGRAMA DE GOVERNO, 2002: 5).

A hegemonia dos interesses da burguesia agréria, e, conseqilientemente, do
neoliberalismo e do agronegdcio no campo, no ambito do Governo Lula, pdde ser notada em
novembro de 2003, quando o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) anunciou o Il
Plano Nacional de Reforma Agraria: Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural (Il

PRNA), cujo conjunto de medidas apontava a continuidade do programa Banco da Terra sob
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a nova nomenclatura de Programa Nacional de Crédito Fundiério, com trés linhas de
financiamento: Combate a Pobreza Rural, Nossa Primeira Terra e Consolidacdo da
Agricultura Familiar.

De acordo com Rezende (2005), apesar de ter sofrido algumas modificacOes, a
esséncia do Programa Nacional de Crédito Fundiério do governo Lula, era a mesma do
Banco da Terra do governo FHC. Afinal, a concepgéo central que movia esses programas era
a mercantilizacdo da reforma agraria e o afastamento do Estado na promocdo da
desconcentracao fundiaria. No Maranhao, a execuc¢do desse programa continuou se dando em
parceria com o governo estadual, sob a responsabilidade do NEPE.

As conseqliéncias da prioridade dada por setores do Estado, de niveis
governamentais estadual e federal, ao desenvolvimento do agronegécio no Maranhdo sdo
caracterizadas pelas pesquisas realizadas por estudiosos da questdo agraria e por dados do
trabalho escravo e de conflitos agrarios no estado.

Pedrosa (2004: 02), por exemplo, indica que, o0 aumento da degradacdo ambiental,
da concentracdo fundiaria em poder de grandes empresas e da exploracdo da forca de trabalho
em diversos municipios, sao conseqliéncias da expansdo do agronegdcio no estado. Esse autor

afirma que:

Na regido tocantina, a CELMAR S/A — Industria de Celulose e Papel implanta florestas de
eucaliptos para a industria de celulose na regido de Imperatriz. Ela tem como acionistas a
Companhia Vale do Rio Doce, Risipar S/A e a empresa japonesa Nissho Iwai Corporation.
Ela é hoje responsavel por um conjunto de problemas ambientais, fundiarios e sociais naquela
regido.

Na regido oriental do Maranh&o, o cerrado sofre o0 impacto do projeto de soja, da celulose e
das carvoarias. Nos municipios de Afonso Cunha, Duque Bacelar e Coelho Neto, Buriti,
Caxias, Timon, Aldeias Altas, o Grupo Jodo Santos (A Itapagé Celulose) adquiriu quase
todas as terras agricultaveis. Espalhou cana de aglcar para a producédo de alcool, explorando
forca de trabalho barata e desorganizada, infringindo também a legislacdo trabalhista e
previdenciaria. No municipio de Urbano Santos, a Comercial Agricola Paineiras Ltda. tem
como area de influéncia toda a regido do Baixo Parnaiba, especialmente a microrregido de
Chapadinha, envolvendo os municipios de Mara Roma, Anapurus, Santa Quitéria, Brejo,

Buriti, Chapadinha e Séo Benedito do Rio Preto (PEDROSA, 2004: 2).

Na Mesorregido de Chapadinha, Andrade (1995a, apud CARNEIRO, 2008: 89-
90) destaca que a atuacdo da empresa Marflora durante os anos 1980 e 1990, foi um dos
principais vetores que modificaram a estrutura agraria dessa mesorregido, pois através de uma
politica agressiva de aquisicdo de terras e do estimulo a produgdo de carvdo vegetal por
terceiros, esta empresa provocou uma serie de efeitos negativos sobre a economia camponesa
e 0 meio ambiente.

Além disso, Pedrosa (2004: 3) aponta, a partir da analise de estudos sobre a

pobreza no Maranhdo, que a mesma tem se localizado particularmente nos municipios onde o
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agronegocio se expande, concluindo que apesar da riqueza gerada por esse modelo de
producdo, ela ndo é distribuida no municipio onde se efetiva, pois o lucro se concentra nos

proprietarios desses empreendimentos e nas empresas que compram seus produtos.

A riqueza produzida por esses investimentos beneficia um grupo pequeno de
empreendedores, detentores dos meios de producdo financiados pelo Estado.
Segundo o economista José Lemos, no Maranhdo 64% da populagdo é considerada
pobre, isto é, esta privada da educacdo, saneamento, dgua encanada, coleta de lixo e
renda. O estado fica em terceiro lugar quando se trata das estatisticas de pobres na
zona rural. O quadro se agrava nos onze municipios que formam os cerrados
maranhenses. Alto Parnaiba, Tasso Fragoso e Loreto apresentam os maiores indices
de degradacdo e de pobreza no Estado. (PEDROSA, 2004: 3).

Além dos estudiosos dessa questdo, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que
anualmente publica um documento com as estatisticas dos conflitos agrarios no Brasil,
conclui que a violéncia no meio rural € maior nos estados onde tem havido a implantacdo e
expansao do agronegdcio, entre 0s quais 0 Maranhdo, que junto com o PE e PA concentram
os maiores indices de conflitos por terra no pais. Conforme aponta o gréafico abaixo que indica

o total desses conflitos por estado, de 1997 a 2008>*:

GRAFICO 5
Total de conflitos por Terra nos estados do Brasil — 1997 a 2008 (exceto 2006)
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Fonte: CPT. Conflitos no Campo (1997-2008) (Grafico elaborado pela autora)

> Nesse total ndo consta os dados de 2006, pois a forma de exposicdo dos niimeros pela CPT impossibilitou que
fizéssemos 0 mesmo tipo de andlise considerado para 0s outros anos.
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Através do Gréfico 5, observamos que o Maranh&o pertence ao grupo de estados
com maior indice de conflitos pela terra entre os anos 1997 e 2008. Porém, é importante
destacar que, numa analise isolada, esse estado tem apresentado uma diminuicéo dos conflitos
pela terra depois do ano de 2005, quando tinha atingido o maior nimero de conflitos desde

1997, conforme indica o Grafico 6:

GRAFICO 6
Conflitos por Terra no Maranhao — 1997 a 2008 (exceto 2006)
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Fonte: CPT. Conflitos no Campo (1997-2008) (Grafico elaborado pela autora)

Apesar desses numeros, a diminuicdo de conflitos por terra ndo significa a
reducdo das consequéncias negativas do agronegdcio no estado. Na verdade, ocorreram
redefini¢des nas conseqiiéncias desse modelo de agricultura no Maranh&o, considerando que,
se a estratégia de adquirir legalmente™ a terra atenuou (mas ndo esgotou) os conflitos entre
latifundiarios/empresarios e trabalhadores camponeses, por outro lado, ela ndo conseguiu
esconder a super-exploracgao do trabalho nesses empreendimentos. Considerando que, a super-

exploragdo do trabalho, tdo necessaria ao agronegocio, tem se manifestado de forma crescente

% Os grandes proprietarios tem comprado Varios lotes de terra de pequenos proprietarios ou posseiros no mesmo
espaco de terra até formarem uma grande propriedade.
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no Maranhdo, através da elevacdo do numero de trabalhadores camponeses encontrados em
situacdo de trabalho escravo no estado, conforme indica o Gréfico 07:

GRAFICO 7
Trabalhadores encontrados em situacao de trabalho escravo no Maranh&o*
(1997 a 2008)
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Fonte: CPT. Conflitos no Campo (1997-2008) (Grafico elaborado pela autora)
*Inclui trabalhadores adultos e menores

Além do namero de trabalhadores em situacdo de trabalho escravo ter crescido no
estado, cabe ressaltar que o Maranhdo também esta a frente no ranking de exportacdo de méo-
de-obra escrava. Segundo dados do MDA, existem cerca de 25 mil trabalhadores em regime
de trabalho escravo no Brasil, e desse total 40% sdo maranhenses. Outro dado que aponta o
lugar de destaque que o estado tem assumido no que se refere ao trabalho escravo é o fato do
mesmo possuir 10% dos fazendeiros escravagistas no pais na chamada "Lista Suja”. Essa lista
foi formulada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e apresenta o nome de
empregadores explorando mé&o-de-obra escrava em propriedades rurais (O ESTADO DO
MARANHAO, 2006).

A partir desses dados, concordamos com Guidotti (2004), ao considerar que 0
trabalho escravo e a violéncia no campo € causada hoje por um modelo agricola calcado no
agronegocio exportador, que vem se expandindo e engolindo os ecossistemas do Cerrado, da

Amazobnia e do Pantanal.
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No caso especifico da expansdo da producdo sojicola, Carneiro (2008) nos aponta
elementos interessantes sobre os impactos que esse processo tem alavancado, tanto na regiéo
de expansao mais recente, que é a mesorregido leste maranhense, quanto na area de expansao
mais antiga, localizada no sul do estado.

Na mesorregido leste maranhense, a pesquisa realizada por esse autor aponta que
0s impactos da producdo sojicola se apresentam sobretudo na Microrregido Homogénea de
Chapadinha (MRH de Chapadinha) (CARNEIRO, 2008: 89).

Nesta MRH uma situacdo central apontada é a concentracdo fundiaria, resultante
da acio das empresas ligadas ao agronegécio. Carneiro verifica tal processo a partir do indice
de Gini de concentracdo fundiaria no estado do Maranhdo e suas meso e microrregides,
elaborado por Porro et al., (2004: 31), que constata um agravamento importante deste
indicador ao afirmar que 0 mesmo passou de 0,908 em 1960 para 0,929 em 1996.

Segundo Carneiro (2008: 91), esse processo de concentracdo fundiaria tem
abalado a economia regional, que é essencialmente baseada na agricultura familiar, conforme
apontam os dados mais atuais sobre a atividade agropecuéria regional constante no Censo
Agropecuério de 2006, que confirmam aquele setor sendo responsavel por nada menos que
90,35% do total de ocupacdes geradas na MRH de Chapadinha.

Na sua visao a agricultura familiar que se caracterizava

pela combinacéo de atividades agricolas, do extrativismo vegetal (babagu, carnaiba,
bacuri, pequi, etc.) e da criacdo de animais, conformando um sistema de produ¢éo
complexo, que faz o manejo inteligente dos recursos naturais que compdem 0s
diversos ecossistemas com o0s quais esses agricultores interagem (CARNEIRO,
2008: 91);

estd sendo modificada mediante a repercussdo que 0 avango do agronegdcio provocou no
quesito relacionado a apropriagcdo da terra. Pois, o “manejo dos recursos naturais” que era
“realizado em terras livres ou privadas”, e que eram “o elemento definidor dos diferentes tipos
de estruturas sociais que servem de substrato ao desenvolvimento da producéo
agroextrativista e da pecuaria regional” vem sendo modificado, fazendo com que as atividades
antes desenvolvidas se tornem escassas e bem mais complexas (CARNEIRO, 2008: 92).

Neste caso, Carneiro alerta que o fato dessa regido caracterizar-se pelo elevado
nimero de estabelecimentos agropecuarios definidos como terras arrendadas e terras
ocupadas; cerca de % de 20.830 estabelecimentos recenseados no Censo Agropecuéario do
IBGE 1995-1996 (IBGE,1996); aponta que a forma de acesso a terra pelos trabalhadores
camponeses é um dos principais motivos que tem facilitado a expropria¢ao e a concentragdo

da terra. Pois séo justamente os trabalhadores camponeses das areas arrendadas e de posse sao
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os mais afetados pela expansdo da sojicultura, da lavoura da cana-de-aglcar e dos
monocultivos florestais na regido, uma vez que sem o documento de comprovacéo
da propriedade da terra (no caso dos posseiros), ou na condi¢do de agregados ou
rendeiros (no caso das terras arrendadas), eles tornam-se o elo mais fragil do
processo de concentracdo fundiaria em curso na regido (CARNEIRO, 2008: 95)

Ao constatar isso, € possivel indicar que a atuacdo do Estado no processo de
organizacao fundiaria em prol dos trabalhadores ndo tem sido eficaz ou suficiente. Conforme
destaca Carneiro (2008), as acdes de regularizacdo fundiéria e o/ou de reforma agréria por
parte do INCRA e ITERMA na regido é bastante timido. O levantamento dos dados sobre 0s
numeros da reforma agréaria na regido apontam essa fraca atuacao, pois, os 23 assentamentos
criados formam um total diminuto frente a demanda da regido; o total de familias assentadas
representa menos de 1,2% do conjunto estadual e a area desapropriada, menos de 0,9% das
areas desapropriadas para fins de reforma agraria no Maranhdo (CARNEIRO, 2008: 96).

No caso dos impactos da expansdo da soja no sul do Maranh&o, Carneiro (2008:
134) relata que esse processo também trouxe consigo uma serie de repercussdes sociais
(concentracdo da propriedade da terra) e ambientais (contaminagdo por agrotdxicos,
devastacdo ambiental). Além disso, tém provocado uma sociedade polarizada, com um alto
grau de concentracdo de renda e exclusdo social.

Para este autor, a pesquisa realizada em bairros populares da cidade de Balsas em
2006, aponta estas indicacOes, pois se constatou através de 365 entrevistas que a populacao
foi motivada a se deslocar para as areas urbanas da cidade, por conta das promessas de
emprego e melhores condi¢des de vida advindas com o boom da economia da soja na regiao.

Segundo ele, isso pdde ser constatado quando se observou que 74% dos
entrevistados responderam que estavam a menos de dez anos morando nos bairros da cidade e
cerca de 49% do total de respostas indicavam que o principal contingente era oriundo do
préprio municipio. Com isso o autor conclui que, a partir da expansdo da sojicultura nesta
cidade houve um deslocamento populacional das areas rurais em direcdo as areas urbanas do
municipio, fruto da expropriacdo de trabalhadores camponeses e posseiros de suas areas de
producdo.

Em relagdo a promessa do agronegdcio em gerar emprego e provocar melhorias
nas condicgdes de vida da populagéo, Carneiro (2008) ressalta que ndo teve éxito, pois entre 0s
entrevistados, o desemprego foi apontado como o principal problema (14,2%), sendo seguido
pela questdo da violéncia/inseguranca (9,0%) e de problemas referentes a qualidade das vias

publicas (pavimentacao/calgamento).
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Além disso, a pesquisa também apontou que, quando os chefes de familia dos
bairros pesquisados ndo encontravam-se desocupados (desempregados (5,5%), vivendo de
aposentadoria (5,2), dona de casa (6,1%)) ou trabalhando em atividades precarizadas, que
exigem pouca qualificacdo (como pedreiro - 6,9%), sua maioria estavam na informalidade
(cerca de 80%), ja que apenas 21% da amostra apontou possuir carteira assinada, como foi o
caso das ocupacdes de motorista, operador de maquinas e auxiliares de estoque.

Em relacdo a renda dos gque conseguem emprego, 0 autor também conseguiu
extrair da pesquisa, que a renumeracdo média mensal recebida por chefes de familia esta no
intervalo de até 1 salario minimo (37%) e de mais de 1 até 2 salarios minimos (45%).

Com isso, Carneiro concluiu que, mesmo considerando que a economia da soja
tenha gerado alguns empregos, o volume de postos de trabalho e a renda apropriada pelos
trabalhadores ndo acompanharam o mesmo ritmo da expansao da atividade agro-exportadora.
Para o autor, a analise da evolucdo do indicador da concentragdo de renda no municipio
confirma isso, pois a participacdo da populacdo considerada mais pobre no conjunto da renda
municipal apenas tem decrescido nos ultimos anos e somente na faixa das pessoas situadas
entre 0s 20% mais ricos € que houve acréscimo de renda no periodo de 1991 a 2000
(CARNEIRO, 2008: 141).

Neste sentido, as suas considera¢des apontam que

ao mesmo tempo em que a economia da soja prospera, decresce a participacdo dos
segmentos mais pobres no conjunto da riqueza gerada, 0 que comprova que para
essas pessoas o sonho do “novo eldorado verde” continua muito distante. Vale dizer
que, para alguns trabalhadores, o destino é ainda mais dificil, haja vista a ocorréncia
de situacBes de trabalho escravo na regido, como mostrou o caso verificado por
vistoria do Ministério do Trabalho na empresa Agropecudria Agroindustrial Serra
Grande Ltda., localizada no municipio de Sdo Raimundo da Mangabeiras, em 19 de
outubro de 2005 (CARNEIRO, 2008: 141)

A partir dessa configuracdo sobre o Maranhdo agrario, observamos que este
estado, tem sido um dos espacos privilegiados ao desenvolvimento do capital mundial e dos
impactos que esse processo traz consigo, especialmente no campo, através do agronegocio.

Diante dessa realidade, demarcada pelo avango do agronegdcio e pela apatia do
Estado frente aos interesses das classes subalternas, € importante observarmos as acdes dos
trabalhadores camponeses contra 0s impactos das investidas do capital no campo e em busca
de politicas publicas que garantam os seus direitos, na perspectiva analisar o papel das lutas

sociais no enfrentamento da questdo agraria na contemporaneidade, sobretudo no Maranhéo.
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IV) As Lutas Sociais contra o agroneg6cio no Maranh&o: avancos e desafios

Através da pesquisa sobre as lutas sociais no campo brasileiro, observamos que
nos anos 1990 a organizacdo dos trabalhadores camponeses ganhou vigor em movimentos
sociais contestadores do modelo agricola e fundiério priorizados no pais. Neste sentido,
consideramos que, se de um lado, o sistema capitalista em sua fase neoliberal, representado no
campo pelo agronegocio, ampliou suas areas de acdo nos ultimos anos, do outro lado, os
movimentos sociais rurais, aumentaram a pressao social contra esse processo, a partir da luta
por terra, trabalho e, conseqtientemente, por melhores condigdes de vida no campo.

No tocante a realidade do Maranhdo, constatamos que os conflitos sociais no
campo e a pressao social dos trabalhadores camponeses sobre o Estado, conseguiram fazer
com que em 1997, esta unidade da federagdo se destacasse como aquela com o maior nimero
de projetos de assentamentos implantados, um total de 106 (INCRA, 2007). Isso fez com que
a governadora Roseana Sarney propagasse que estava contribuindo para a implementacédo de
uma efetiva reforma agraria no estado, pois além dessa estatistica, 0 Maranhao também estava
entre aqueles®® com os maiores indices de familias assentadas desde 1995°" (INCRA, 2006).

Entretanto, cabe ressaltar que a quantidade ndo tem significado a qualidade dos
assentamentos rurais. Conforme ficou constatado no | Censo da Reforma Agréria no Brasil®®
(CRAB) em 1996, a face real dos assentamentos no Maranhdo € de uma verdadeira falta de
infra-estrutura, em conseqliéncia da auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas que
assegurem condigdes para o desenvolvimento da producéo dos trabalhadores e para garantir a
permanéncia dos trabalhadores no campo (CARNEIRO et al., 1998).

Por isso, a conquista da terra ndo tem significado o fim da luta dos trabalhadores
camponeses, Visto que permanece a auséncia de politicas publicas eficazes nas areas
reformadas, que possam garantir a organizagéo e producdo dos trabalhadores a médio e longo
prazos, colocando a necessidade de que outra jornada de lutas seja feita para garantir a vida,

% particularmente Mato Grosso (MT) e Paréa (PA).

°1995: 7.181; 1996: 7.720; 1997: 9.172; 1998: 9.778; 1999: 10.203; 2000: 8.261; 2001: 7.397; 2002: 8.272;
2003: 4.866; 2004: 11.473; 2005: 16. 437; 2006: 13.080.

* No Maranh#o o | CRAB pesquisou as condices de 125 &reas de Projetos de Assentamentos (P.A’s) e apontou
como resultado que: a renda familiar média dos assentados fica em torno de R$ 400,00 por ano; o indice de
analfabetos adultos é de 45%; aproximadamente 35% das criangas ndo recebem material e merenda escolar; as
habitacBes sdo de taipas, cobertas de palha, ndo tém acesso ao saneamento e nao possuem energia elétrica; 0s
trabalhadores assentados nao recebem qualquer tipo de assisténcia técnica; 95% dos assentados ndo usam o mais
simples sistema de irrigagdo (CARNEIRO et al, 1998; LIMA, 1998).
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com qualidade, nos assentamentos rurais. Neste sentido, concorda-se com Silva (2002: 05-06)
quando ressalta que:

Se a guerra inicial era pela conquista do direito a terra, agora as demandas sao
multiplas. A criacdo de assentamentos cria e recria novas necessidades sociais
(créditos, habitagdo, educacio, assisténcia técnica dentre outras). E o momento em
que os trabalhadores agora “assentados” tém que garantir a sobrevivéncia dentro do
assentamento.

A existéncia e continuidade dos assentamentos rurais prescindem da implementacéo
de politicas publicas por parte do Estado.

No entanto, no contexto do Estado minimo (face ao ajuste estrutural) a
implementacdo de politicas publicas destinadas aos assentamentos se encontra
ameacada. A descontinuidade das acles estatais, a escassez de recursos ou a
morosidade no repasse dos créditos tem criado situacBes nas quais muitos
assentamentos tém ficado “a prdpria sorte”.

Essa situacdo finda por obrigar os trabalhadores a buscarem alternativas de
sobrevivéncia fora do assentamento. Em alguns casos os trabalhadores buscam
atividades sazonais e em outros terminam abandonando o assentamento e a
perspectiva de obter sustento através do cultivo da terra.

Se no primeiro momento a batalha contra a propriedade da terra foi vencida no
momento seguinte a luta pela permanéncia nela encontra-se em fase inicial.

Dessa forma, tendo em vista a organizacdo dos trabalhadores camponeses para
conquistar a terra e para a luta que vem a seguir, processos esses que representam a luta
contra o0 avanco do agronegocio, varios movimentos sociais, sindicatos e organiza¢fes nao-
governamentais, se consolidaram nas reivindicagdes por mudanca na estrutura fundiéria,
politica e econdmica do estado. Isso evidencia que, no Maranhdo, os trabalhadores
camponeses ndo ficaram estaticos ante as investidas do capital mundializado no campo.

Em nivel nacional, Norder (2006: 113) nos esclarece que o movimento de
contestacdo dos trabalhadores camponeses contra a estrutura fundiéria existente no pais se
inicia ainda nos anos 1980, periodo em que varias lutas sociais, tanto na cidade como no
campo, destacam-se rumo ao processo de redemocratizacdo do pais; mas € a partir dos anos
1990 que os movimentos sociais do campo “comegam a combater de modo mais direto e
incisivo tal modelo tecnologico”.

E neste contexto que “emergem diferentes formas de luta pela terra (para resistir,
recuperar e/ou entrar na terra), bem como novas formas de organizacdo da unidade de
producdo (com mudancas na base técnica, diversificacdo de atividades, aumento na escala de
producdo etc.)” (MARQUES, 2008: 60), o que tem demonstrado que a luta entre as classes
sociais existe e que esta em pura efervescéncia no meio rural do pais, considerando que ha
projetos societarios distintos em confronto.

Varios exemplos do (res)surgimento dessas lutas sociais no campo contra 0

neoliberalismo e a expansao do agronegdcio foram sistematizados em trabalhos realizados por
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estudiosos dos movimentos sociais e da questdo agraria. Como referéncia destacamos as
pesquisas de Petras e Veltmeyer (2008), Petras (1997) e Fernandes (1998).

Petras e Veltmeyer (1997; 2008), estudiosos dos movimentos sociais em nivel
mundial, indicam que concomitante a implementacdo das politicas neoliberais,
particularmente na America Latina, varios movimentos de resisténcia tém se alavancado
contra esse modelo, especialmente as lutas sociais no campo, que tém ressurgido ndo apenas

no Brasil, mas em todo o continente latino americano.

Do outro lado da “guerra global de classes” (FAUX, 2006), iniciada no processo de
libertacdo das “forgas do capitalismo”, estdo as “forcas de resisténcia”, mobilizadas
no que veio a ser conhecido como “movimento anti-globalizacdo”. Estas forcas
assumem formas diversas em diferentes lugares e unificam-se organizacional e
politicamente. Contudo, movimentos socio-politicos, formados pelos trabalhadores
camponeses sem terra e camponeses proletarizados e, algumas vezes, por
comunidade indigenas, na America Latina e em outros lugares (mais importante e
recentemente na india), estdo no epicentro das lutas contra a globalizacéo neoliberal
(PETRAS & VELTMEYER, 2008: 81).

Para Petras (1997), “as grandes cidades ndo sdo o l6cus em que esta surgindo a
nova esquerda latino-americana”, pois para ele “os elementos do surgimento de uma nova
esquerda na América Latina” estdo explicitos nas lutas sociais que t€ém ocorrido no campo,

sobretudo a partir dos anos 1980 (PETRAS, 1997: 05).

Com a “época das definigdes” e a transformagao social e produtiva associada a essa
forma de desenvolvimento capitalista, o trabalho organizado — outrora a forga motriz
da resisténcia — sucumbiu as forcas direcionadas contra ele pela classe capitalista
dominante na atividade estatal. Entretanto, na década de 1980, sob as mesmas
condig@es, originou-se no campo uma nova onda de movimentos sociopoliticos que,
por conseguinte, dominariam a politica de resisténcia na América Latina.
Camponeses e trabalhadores camponeses sem-terra no Brasil, Paraguai e Bolivia,
muitos deles expropriados, proletarizados e empobrecidos; e em lugares (Equador,
Bolivia e Chiapas) estabelecidos em comunidades indigenas, organizaram-se e
mobilizaram-se contra a mais recente incursdo do capitalismo no campo (PETRAS
& VELTMEYER, 2008: 80).

No caso do Brasil, o autor evidencia que nesse pais “os pontos mais débeis e a
oposicdo mais forte estdo no campo, com o Movimento Sem Terra, onde as ocupagdes e 0s
enfrentamentos sdo muito mais intensos do que outras manifestacbes de adversarios do
governo neoliberal” (PETRAS, 1997: 06).

[...] o movimento dos Sem-Terra, no Brasil, do angulo da organizacdo das massas, é
0 mais avangado. Ndo em termos da busca do poder [...]. Porém, em termos do nivel
de organizacdo, extensdo, profundidade da consciéncia e capacidade de gerar
quadros politico-sociais, € um movimento que tem desenvolvido uma trajetoria de
atividades que estd em ascensdo. No momento, creio que podemos dizer que, em
contraste com o declinio de outras forcas politicas no Brasil, a ofensiva, as
ocupacdes e as atividades do MST sdo uma das poucas manifestacbes em
crescimento que estdo questionando a politica liberal do governo e criando uma
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contra-hegemonia, pelo menos frente ao predominio da agroindustria de exportacéo,
um dos eixos da politica do governo” (PETRAS 1997: 12).
De fato, concordamos que o Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) tem sido um dos movimentos sociais mais representativos da resisténcia camponesa
brasileira contra 0 modelo agrario imposto pelo capitalismo em sua fase neoliberal. Mas, além
do MST, outros movimentos sociais também tém se destacado nesse cenario de luta pela terra,
por melhores condi¢cfes de vida e contra 0 modelo de producdo agricola imposto pelo projeto
neoliberal, que complexificou a questdo agraria no pais. Consideramos que a trajetéria bem
sucedida do MST contribuiu para que, nos anos 1990, surgissem inimeros outros movimentos
de sem-terras dispersos pelo territério nacional, que reivindicam a reforma agréaria
(MARQUES, 2008: 62).
O quadro elaborado por Fernandes (1998), que cita os principais movimentos
sociais de luta pela terra no Brasil criados na década de 1990, nos indica que apés a cria¢do do
MST, ainda na década de 1980, varios outros movimentos sociais foram criados em diversas

regides do pais.
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TABELAY9

Movimentos sociais de luta pela terra — Brasil
NOME ESTADO(S) INICIO
Comissdo Pastoral da Terra - | MSe PB 1975
CPT
Movimento dos Trabalhadores | RS-SC-PR-SP-MG -RJ-ES-BA - SE | 1984
camponeses Sem- -AL-PE-PB-RN-CE-PI-MA-PA -
Terra— MST AM-TO -DF - GO -RO - MT —MS
Movimento de Luta pela Terra - | BA 1994
MLT
Movimento Sem-Terra do Sul | MT 1994
do Mato Grosso -
MST-SMT
FETAGRI — MS MS 1996*
Coordenacgdo de Associacdo de | MS 1996
Assentados do
Mato Grosso do Sul — COAMS
Movimento da Terra - PE 1996
PE/ MT
Movimento de Comissdes de | PE 1996
Luta - MCL
Central de Associagbes de | AL 1996
Assentados e Pequenos
Agricultores — CEAPA
FEATEMG MG 1996*
Movimento  Camponés de | RO 1996
Corumbiara— MCC
Movimento da Libertacdo dos | MA - PE - MG e SP 1997
Sem-Terra— MLST
MAST SP (Pontal do Paranapanema) 1998
MUST SP (Pontal do Paranapanema) 1998

Fonte: FERNANDES (1998).
* Ano em que intensificou o processo de ocupagéo de terra.

Isso aponta que, a criacdo e crescimento desses e outros movimentos e
organizagOes sociais, de luta pela terra e por trabalho, influencia na diversidade de lutas que
se formularam no pais.

Os movimentos sociais que emergiram nesse contexto, apesar de possuirem
diferencas funcionais, organizativas e operacionais, se unem em pontos comuns, entre 0s
quais a defesa intransigente por outro modelo de desenvolvimento rural, amparado numa
ampla e efetiva reforma agraria e/ou pela demarcacdo de suas terras e, conseqlientemente,

baseado na producéo agricola diversificada e sustentavel, contrapondo-se ao modelo que tem
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sido privilegiado na sociedade brasileira, amparado na concentragdo fundidria e na
monocultura para exportacéo.

Na verdade, conforme aponta Marques (2008: 63), a reforma agraria tem sido um
ponto central na luta dos movimentos sociais rurais brasileiros. Essa autora afirma que apesar
da emergéncia dessa centralidade ter se dado como “resultado de conflitos desencadeados no
campo numa fase caracterizada pelo forte crescimento econémico do pais, associado ao
avanco da industrializacdo e da oferta de trabalho urbano, com mudancas significativas na
cidade”, ¢ somente “quando o pais reafirma a sua opg¢ao por um modelo de agricultura
extremamente excludente e as oportunidades de trabalho na cidade tornam-se mais restritas”,
que ocorre a sua ampla disseminacéo, como é o caso atual, em que a burguesia e o Estado

privilegiam o agronegdcio.

Neste sentido, parte significativa dos movimentos sociais do campo centralizam
grande parte de seus esfor¢os na luta pela reforma agréria, considerando que a realizacéo
desta politica poderd nutrir a necessidade de trabalho de segmentos populacionais rurais e
urbanos que almejam melhores condicdes de vida. Essa perspectiva é confirmada quando

evidenciamos que

a base social que luta pela reforma agraria mudou. Além dos trabalhadores
camponeses sem terra residentes no campo, ela também reGine uma populagdo
urbana pobre formada por empregados e desempregados do campo e/ou da cidade
que buscam assegurar uma vida e um trabalho dignos e proteger a familia da
desestruturagdo e das ameacas de violéncia enfrentadas nas periferias urbanas. As
dificuldades econémicas e o avango do processo de expropriagdo atingiu amplos
setores do campesinato brasileiro ao longo das Gltimas décadas, determinando sua
migracéo para a cidade, o que contribuiu para uma crescente diluicdo das fronteiras
entre 0 mercado de trabalho urbano e o rural, o crescente deslocamento do
trabalhador entre estes mercados e a tendéncia ao nivelamento por baixos salérios. A
relacdo desde h&d muito decifrada por F. Oliveira (1988) entre o par latifindio-
minifandio e a exploragéo do trabalho urbano revela-nos o qudo perversa tem sido
para os trabalhadores em geral a existéncia de uma estrutura agraria tdo desigual
(MARQUES, 2008: 63).

A partir desses apontamentos, compreendemos que a luta pela reforma agraria no
Brasil passa pelo desejo de construir uma nova realidade para o campo, e tem possibilitado a
trabalhadores antes proletarizados ou ndo a experiéncia de um modo de vida rural e sua
organizacdo enquanto classe (MARQUES, 2008: 63). A materializacdo mais perfeita dos
beneficios que a reforma agraria no Brasil pode trazer s&o evidenciados em muitos
assentamentos rurais, que mesmo com todas as dificuldades enfrentadas, conservam um nivel
de recriacdo de formas de organizacdo social, econémica e territorial camponesas, como tém
evidenciado os estudos de Simonetti (1999), Marques (2000) e Bombardi (2004), dentre

outros.
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Conforme Marques (2008: 63-64),

o aprendizado experimentado pelos sem-terra e assentados, ao longo dos embates
politicos e por meio das conquistas alcangadas, representa um passo importante no
processo de emancipacdo social e politica. A criagdo do assentamento é
acompanhada por um conjunto de medidas que formalizam o reconhecimento do
Estado de seu dever de assegurar 0 acesso a direitos basicos como educacéo, salde e
habitacdo. Institui-se a partir dai um novo tipo de relacdo com o Estado.

Além da luta dos trabalhadores sem terra, cabe ressaltar ainda a de populacfes
tradicionais, indigenas e quilombolas contra os processos de expropriacdo e exploracdo
promovidos pelo agronegdcio no Brasil, que juntas tém representado a resisténcia dos povos
do campo e da floresta contra esse modelo societario para o meio rural brasileiro.

Sobre a abrangéncia que tem conquistado a luta desses povos, em especial as lutas
de populagdes tradicionais e quilombolas, Almeida (2004), considera que ha um processo de

territorializacdo em curso no pais. Na visdo deste autor, 0s

babaguais, castanhais e seringais constituem a base a partir da qual emergem
identidades traduzidas por extensdes territoriais de pertencimento. Para se ter uma
avaliacdo mais precisa do que representam estas territorialidades especificas, é
preciso lembrar que, dos 850 milhdes de hectares do Brasil, mais de 20% ndo podem
ser classificados como estabelecimento ou imével rural (ALMEIDA, 2004 apud
MARQUES, 2008: 61).

A partir das consideracdes de Almeida (2004), Margues (2008: 61-62) expde que
“essas novas identidades refletem disputas sociais definidas a partir da defesa de formas
sociais da terra baseadas no uso comum de seus recursos, 0 que o Estado, em sua
territorialidade fundamentada na propriedade privada, tem dificuldade de reconhecer”.

Apesar disso, a luta desses povos tem buscado enfrentar o favoritismo do Estado
brasileiro pela expropriacdo, pois, conforme Almeida (2004), foi justamente em resposta a
pressdo dos movimentos sociais que o Brasil teve que ratificar a Convencdo 169 da OIT, e
ampliar o significado da categoria “ferras tradicionalmente ocupadas”, que na Constituicdo
de 1988, reconhecia somente os direitos territoriais dos povos indigenas, mas que a partir de
2002, passou a abarcar a realidade diversa existente no Brasil. Segundo Almeida (2004: 164

apud MARQUES, 2008: 61-62) o significado desse termo, exposto no texto da Convencéo,

baseia-se na autodefinicdo dos agentes sociais e reconhece a usurpacdo de terras
realizada desde o periodo colonial, abarcando uma diversidade de grupos sociais que
historicamente se opuseram ao modelo agrério exportador apoiado no monopdlio da
terra, no trabalho escravo e em outras formas de controle da forca de trabalho.

E neste sentido que Marques (2008: 62) considera que a luta desses povos pelo
seu reconhecimento s6 tém aumentado, especialmente apds a constituicdo de 1988. Tais lutas

tem se centralizado sobretudo na regido amazonica, e se manifestam com o surgimento de
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multiplas formas associativas agrupadas por diferentes critérios tais como: raizes locais
profundas, fatores politico-organizativos, autodefini¢des coletivas, consciéncia ambiental e
elementos de identidade.

A luta por terra, trabalho e preservacdo ambiental e a resisténcia dos distintos
povos que vivem no meio rural, contra o desenvolvimento do capitalismo globalizado no
campo tem convergido para a proposi¢cdo de novas formas de organizagdo da producdo, ou
seja, para a busca de alternativas de producéo e reproducao que fogem do modelo imposto.

A nocdo de agroecologia, por exemplo, que consiste no desenvolvimento de
técnicas que conciliem a atividade agricola e a manutencdo das caracteristicas naturais e
ecoldgicas do ambiente, sem desprezar os componentes sociais e econémicos (MIGUEL
ALTIERI, 1995; 2000), tem se constituido numa bandeira politica em aberta oposi¢cdo ao
agronegocio, e [que] passou a aglutinar diferentes expressdes da busca por novos caminhos
para as atividades agricolas e pecuarias (NORDER, 2006: 114-115).

Embora as experiéncias agroecolégicas® desenvolvidas por trabalhadores do
campo, ainda representem um estagio embrionario da agroecologia no pais, as mesmas
caracterizam o anseio de trabalhadores camponeses e pesquisadores em mudar o sistema de
producdo hegeménico, que destréi o0 meio ambiente e a cultura dos povos em geral.

E fato que ainda ha muito a se fazer em relago a utilizacio da agroecologia pelos
trabalhadores camponeses, afinal os mesmos tem pouco aparato das politicas publicas para
implementar uma préatica agricola amparada nesse viés. Mas, 0 que queremos destacar € que
entre os trabalhadores que passam a utilizar novas formas de producdo que se contrapdem a
do modelo da Revolucéo Verde, a perspectiva é de lutar contra um sistema que prejudica ndo
apenas a terra, mas a vida social como um todo.

Com o exposto, consideramos que, muitos trabalhadores tem compreendido que
lutando e procurando alternativas a partir das suas realidades podem contribuir para
enfrentamento da questao agraria no Brasil.

Isso pode ser notado quando tomamos como exemplo a organizacao e atuagao dos
trabalhadores camponeses na realidade maranhense. Apesar de reconhecermos que a partir do
inicio do século XXI as lutas sociais no campo maranhense entraram em descenso, nés
partilhamos da indicagdo de que do final dos 1980 até o final dos anos 1990, varios

trabalhadores camponeses, de forma direta ou indireta (através de suas organizacgdes

% Para consultar algumas experiéncias agroecolégicas no Brasil consultar: Revista Agriculturas: experiéncias
agroecologicas  (wwwe.agriculturas.leisa.info); e os  sites:  www.agroecologiaemrede.org.br, e
http://www.agroecologia.org.br/.
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representativas), estiveram empenhados na luta por terra, trabalho e melhores condicgdes de
vida no meio rural.

Entre as entidades e movimentos sociais que tém contribuido com a organizagéo
dos trabalhadores camponeses no enfrentamento da questdo agraria maranhense, do periodo
assinalado aos dias atuais, merecem destaque algumas que surgiram, e/ou intensificaram suas
acoes entre os anos 1980 e 1990, que sdo: a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais na Agricultura do Estado do Maranhdo (FETAEMA); a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar - Maranhdo (FETRAF-MA); o Centro de Educacdo e Cultura do
Trabalhador Rural (CENTRU); o Movimento dos Trabalhadores camponeses Sem Terra —
Maranhdo (MST-MA); a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH); o
Movimento das Mulheres Quebradeiras de Coco (ASSEMA e MIQCB); e, o Férum Carajas.

Essas entidades e movimentos sociais, além de realizarem suas a¢bes especificas
nas diversas regides do estado, também desenvolvem atividades conjuntas, como seminarios,
mobilizacBes, ocupacbes de entidades publicas, etc., na perspectiva de despertar a sociedade
maranhense para a problematica enfrentada pelos trabalhadores camponeses, tentando
também, encontrar alternativas conjuntas para o enfrentamento da questdo agraria no estado.

A seguir abordaremos brevemente a atuacdo das entidades e movimentos sociais
citados acima®, dando destaque para as acBes realizadas a partir de 1990, na perspectiva de
observar a atuacdo no ambito da realidade imposta pelo neoliberalismo e pelo agronego6cio no
campo. Nesse processo, nos interessa perceber cada entidade ou movimento enquanto sujeito
coletivo e como expresséo do movimento dos trabalhadores camponeses no Maranh@o.

Neste sentido, destacamos inicialmente a FETAEMA, que é uma instituicdo de
organizacdo do Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) do
Brasil. Ela foi fundada em de 2 de abril de 1972, com a participacdo de 08 dos 12 sindicatos
de trabalhadores camponeses existentes a época. Na atualidade, com quase 40 anos de
existéncia, esta organizacao €, indiscutivelmente, uma das principais instancias de mediagéo e
representacdo dos trabalhadores camponeses no Maranhdo. Com 213 sindicatos (STTRs)
filiados, congregando 9 P6los Regionais Sindicais, e cerca de 4.300 delegacias sindicais, a
FETAEMA é uma organizagdo corporativa que detém forca real nas relagdes de poder no

estado.

% Apenas 0 CENTRU n#o sera considerado na referida configuracdo, pois, devido as dificuldades de contato
com os integrantes dessa organizagdo ndo foi possivel obter dados a respeito de sua atuacdo na
contemporaneidade.
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A criagdo da FETAEMA nos anos 1970 expressou a necessidade dos
trabalhadores camponeses em ampliarem o foco de luta pela terra, diante do acirramento dos
conflitos agrarios no Maranhdo, devido a grilagem de terras; representou também, a luta pela
liberdade sindical, ja que nesse periodo o movimento dos trabalhadores camponeses ainda
vivia sob a repressdo da ditadura militar.

Na contemporaneidade, mais precisamente de meados dos anos 1990 até os dias
atuais, a atuacdo dessa organizacdo tomou novos rumos e ampliou a sua perspectiva de luta.
Para Cantanhede Silva (2002:14) o proprio MSTTR, do qual a FETAEMA ¢ parte, deixa de
fazer reivindicacBes pontuais e isoladas a partir desse periodo, e passa a propor politicas
estratégicas em torno de um projeto politico que visa articular transformagGes no campo
brasileiro e implementar acdes concretas que avancem na radicalizacdo da democracia
interna.

O projeto citado por Cantanhede Silva (2002), denomina-se Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS), que segundo 0 mesmo constitui-se nos anos
1990 como uma proposta de enfrentamento ao modelo neoliberal, na perspectiva de articular
a acdo sindical com um projeto alternativo de poder e de sociedade, que garanta um Brasil
diferente, sem exploracdo, onde impere a democracia politica, social e econémica.

Com base nas diretrizes desse projeto e na perspectiva de consolida-lo, a
FETAEMA continua a luta pela terra, mas amplia suas ac6es e reivindicacfes na atualidade,
considerando elementos que incluem a politica agricola, politicas de educacgdo, salde e
previdéncia especificas para 0 campo, e outras politicas que possam garantir condi¢cdes para
que os trabalhadores permanecam na terra.

No sentido de agilizar a luta por direitos sociais e garantir a representacdo dos
trabalhadores camponeses no processo de elaboracdo e implementacdo das diversas politicas
publicas para o campo, a FETAEMA se organiza institucionalmente por meio de uma
diretoria executiva e coordenacdes de polos sindicais, que sdo eleitos pelos trabalhadores
camponeses a cada quatro anos nos congressos estaduais. A diretoria envolve: presidéncia,
vice-presidéncia, secretaria geral, conselho fiscal, e, secretarias e coordenacgdes, que
representam os campos de atuacdo especificos da organizacdo. Essas secretarias sdo as
seguintes: Secretarias de Politicas Sociais; Secretaria de Politica Agraria; Secretaria de
Financas e Administragdo; Secretaria de Politica Agricola e Meio Ambiente; Secretaria de
Formacdo e Organizagdo Sindical; Coordenagédo Estadual de Mulheres Trabalhadoras Rurais;

e, Coordenacéo Estadual de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.
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Entre os principais espacos de elaboracdo de estratégias, reivindicacdo, formacao
politica e mobilizacdo social desta organizagdo sindical no Maranhdo, destacam-se: oS
congressos estaduais; os encontros estaduais, reunides de conselhos e da diretoria, as
mobilizagdes denominadas “Grito da Terra”, que sdo realizados em nivel nacional (pela
CONTAQG) e estadual (pela FETAEMA); e a Marcha das Margaridas realizada em nivel
nacional.

1% o Grito da Terra Maranhdo é

Seguindo o modelo do Grito da Terra Brasi
realizado desde 1995, com a finalidade de reivindicar, pressionar e negociar politicas publicas
para os trabalhadores e trabalhadoras rurais. Nos Ultimos anos essa iniciativa tem levado
como principal pauta de reivindicagdo aos deputados estaduais, aos constituintes e ao
Governo do estado as seguintes demandas: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural publica e de
qualidade, Capacitacdo dos Conselhos de Gestdo, Criacdo de um Programa de Habitacédo
Rural para os assentamentos do ITERMA, criacéo da bolsa escola de um salario minimo para
os filhos/filhas de assentados(as) nas areas do ITERMA, criacdo de um programa de geracao
de emprego e renda a partir do extrativismo, criacdo do fundo de aval para o financiamento da
agricultura familiar, retirada dos bufalos dos campos naturais da Baixada Ocidental, dentre
outros pontos (CANTANHEDE SILVA, 2002: 14).

A grande questdo é que na maioria das vezes as autoridades governamentais do
estado desconsideraram essas demandas e pouco fizeram no sentido de melhorar as condicdes
de vida da populacdo do campo. Grande parte das acGes que sdo realizadas no meio rural do
estado, sdo iniciativas do Governo Federal, as quais tem contado diretamente com a
participacdo da FETAEMA no processo de implementacdo, como é o caso do PRONERA.

Outro importante espaco de reivindicacdo, consolidado pelo movimento sindical
em nivel nacional, que conta com a participacdo da FETAEMA, é a Marcha das Margaridas.
Essa marcha acontece geralmente a cada dois anos, e se traduz numa estratégia de
mobilizacdo das mulheres trabalhadoras rurais de diversos estados, tendo em vista a
necessidade de fomentar a discussdo sobre a igualdade de género nos espacos politicos do
movimento sindical de trabalhadores camponeses e ampliar a luta por politicas publicas

especificas para este segmento, pois, através desse processo, elas elaboram, apresentam e

8 O Grito da Terra Brasil é organizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e pelas 27 federagdes estaduais filiadas a entidade. O movimento ocorre anualmente, desde 1995, no
Palacio do Planalto (DF), com liderancas sindicais de todo o pais. Nesse espaco € levada uma pauta de
reivindicagdes do MSTTR aos governantes nacionais. Essa pauta é discutida a priori, quando se observa o que ha
de comum e diferente nas reivindicag6es de cada estado.
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negociam propostas nos espagos de decisdo, formulagdo e implementacdo de politicas
publicas.

Em parceria com o0s demais movimentos sociais no estado (CPT,
MST,CARITAS,SMDH), a FETAEMA também atua pressionando o INCRA e o ITERMA
(Instituto de Terras do Maranhdo), reivindicando: Assentamento com infra-estrutura nas areas
desapropriadas por interesse social; Distribuicdo de titulos de terras aos posseiros;
Desapropriacéo de todas as areas de conflitos e latifiundios improdutivos; Que o governo dé
apoio aos Orgaos responsaveis pela execucdo fundiaria no estado; Que seja regulamentado o
Fundo de Desenvolvimento da Agricultura, com a participacdo ativa da FETAEMA; Que seja
criada uma linha de crédito diferenciada aos produtores rurais; Que as areas de assentamento
sejam dotadas de habitacdo rural, estradas vicinais, energia, saneamento basico, escola, salude
e assisténcia técnica.

Uma novidade na atuacdo da FETAEMA a partir dos anos 1990, é que com a
Reforma do Estado, que instituiu a realizagdo de convénios entre organizacfes da sociedade
civil e Estado para a implementacao de politicas publicas, 0 movimento passa dos limites da
reivindicacdo para a atuacao direta na execucdo de algumas politicas publicas direcionadas ao
campo. Por um lado, isso representa para a entidade uma forma de dar o direcionamento
politico para algumas ac¢Bes dos programas governamentais que ela passa a executar junto aos
trabalhadores camponeses. Porém, na maioria das vezes esse ponto se reverte em
conseqliéncias negativas para a organizacdo, ja que, além de exigir uma estrutura burocréatica
que engessa as acdes do movimento, o Estado impde todo tipo de dificuldade ao atrasar o
repasse do financiamento para as atividades, colocando em risco 0 bom desenvolvimento dos
programas e projetos.

A FETRAF-MA é outra entidade sindical existente no Maranhdo que apesar do
pouco tempo de atuacdo surgiu com a intencdo de alavancar o debate politico entre os
trabalhadores do campo no estado.

A FETRAF-MA foi fundada oficialmente em 20 de janeiro de 2005, num
encontro que reuniu trabalhadores da agricultura familiar do Maranhdo. Até entdo seu
funcionamento se deu através de uma Comissdo Provisoria, sediada em Sdo Luis. Neste
periodo essa organizacdo conseguiu a filiagcdo de 17 Sindicatos de Trabalhadores camponeses,
que até entdo eram ligados a FETAEMA. Atualmente ela € composta por 80 Sindicados de

Trabalhadores na Agricultura Familiar e conta com um total de 40 mil filiados no estado.
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A FETRAF-MA foi criada a partir da estratégia de nacionaliza¢do da experiéncia
da FETRAF-Sul®® (estados do Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), pois,
considerava-se que o modelo de organizacdo da FETRAF-Sul, ligado & Central Unica do
Trabalhadores, permitiria a criacdo de um novo sindicalismo nacional, diferente daquele
exercido pela CONTAG. Ou seja, partiu-se do principio de que a organizagdo sindical que
representava os trabalhadores camponeses centralizada no sistema CONTAG (Confederacao,
Federacbes Estaduais e Sindicatos Municipais) nao representava a agricultura familiar,
considerando-se que esse segmento de trabalhadores do campo tinha criado demandas
especificas e uma identidade prépria (sobretudo a partir do PRONAF), que ndo estavam sendo
representadas pelas organizacbes e movimentos sociais rurais existentes (como o MST,
CONTAG e Organizacdo das Cooperativas do Brasil) (FABRINI, 2008: 254).

O entendimento a respeito do uso da categoria “agricultura familiar” para afirmar
a identidade politica que seria representada pela FETRAF, esta exposto num documento
publicado no processo de criacdo da FETRAF-Sul, que afirma que o projeto desta

organizagao se contrapunha ao da “pequena produgdo” marginal do capitalismo:

Pequena producéo revela uma formulagdo que deriva da compreensdo de uma
pequena producdo capitalista incompleta e ndo desenvolvida . Ou seja, 0s pequenos
agricultores sdo produtores atrasados e marginalizados no capitalismo, como séo
explorados fazem parte do proletariado agricola e, portanto, sdo uma classe com
“potencial revolucionario” para constru¢do de uma sociedade socialista. [...]. Ja a
expressao “ agricultura familiar” procura designar uma forma de producio
moderna e mais eficiente sob o ponto de vista econdmico, social e ambiental. [...]
existem diferentes concepgdes sobre os rumos da sociedade entre os que acreditam
no papel estratégico da agricultura familiar” (FETRAF-SUL, 2003:16).

Com a criacdo de varios sindicatos e federacdes (FETRAFS) de agricultores
familiares no pais, durante os anos 1990 e 2000, o0 movimento de nacionalizacdo da FETRAF
ligado ao sindicalismo rural da CUT, motivou a realizagdo do | Encontro Nacional Sindical da
Agricultura Familiar em 2004, o qual deliberou pela realizacdo de um Congresso para a
fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar do Brasil

(FETRAF-Brasil). Os argumentos que fundamentaram a proposta de criacdo dessa entidade

sindical de representacdo dos agricultores familiares se pautaram nos seguintes eixos:

a- construir uma organizacdo que potencialize o embate em torno do modelo de
desenvolvimento e a consolidagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel e
solidario; b- 0 avango na construgdo histérica de um novo sindicalismo, por dentro

%2 De acordo com Pirin e Tsukamoto (2005) os sindicalistas envolvido no processo de criagio da FETRAF-Sul
possuem histdria ligada aos sindicalistas de cunho combativo, das décadas de 1970 e 1980, apoiados pela CUT
com diversas formagGes como a Articulagdo Sindical, posteriormente Forum Sul dos Rurais da CUT e por Gltimo
na FETRAF-SUL/CUT. A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul, foi formalizada
durante o | Congresso da Agricultura Familiar da Regido Sul no municipio de Chapec6/SC (sede), nos dias 28 a
30 de marco de 2001, com a participacdo de 1.212 delegados que votaram pela sua constituicao.
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da CUT,; c- a necessidade de articulacdo nacional das experiéncias existentes na acao
organizativa sindical e da producdo; d- a ruptura definitiva com a estrutura sindical
ultrapassada e obsoleta, hoje representada pela CONTAG; e — a necessidade de
construcdo de um ator nacional de representacdo politica da agricultura familiar
(FABRINI, 2010: 08).

A partir dessa visao, foi realizado, em novembro de 2005, o | Congresso Nacional
da Agricultura Familiar, com participantes internacionais e representantes dos trabalhadores
na agicultura familiar de 20 estados brasileiros. Nesse Congresso, a FETRAF-Brasil, foi
oficialmente criada, e na oportunidade foi eleita a coordenacdo geral, a qual foi
responsabilizada de encaminhar uma dinamica politica e administrativa que permitisse o0
desenvolvimento da entidade no pais. Uma das estratégias da dindmica organizativa da
FETRAF-Brasil seria continuar a relacéo dessa entidade com a CUT.

Com esse processo, observamos que se efetiva uma estrutura sindical “por fora”
do sindicalismo oficial (antes centralizado na CONTAG) e, mais do que isso, ao se optar por
representar politicamente a ‘agricultura familiar’, a FETRAF se constituiu a revelia da
legislacdo sindical (que utiliza a categoria “trabalhador rural”). Desta forma, a FETRAF-
Brasil ainda ndo possui o reconhecimento legal, e por tal motivo, ela e suas filiadas,
enfrentam restricbes legais ou ndo tém reconhecimento por parte de 6érgdos do Estado
(LAZZARETTI PICOLOTTO, 2009).

Apesar disso, os agricultores familiares das FETRAF’s (nacional e estadual) e
SINTRAF’s (municipal) entendem que ¢ justamente por conta dessa forma mais flexivel de
organizacdo, que a FETRAF vem crescendo tanto em capacidade organizativa (articulacdo de
variadas formas de organizacdo), quanto em nimero de sindicatos/associagdes de agricultores
familiares associados em nivel nacional. Como conseqiéncia desse processo, vem
aumentando sua capacidade de articulacdo politica perante o Estado (com a conquista de
politicas publicas). Tudo isso é percebido quando observamos que atualmente, a FETRAF se
encontra em todos os estados brasileiros, na perspectiva de aprofundar o sindicalismo junto
aos agricultores familiares. (LAZZARETTI PICOLOTTO, 2009).

No Maranh&o o objetivo da FETRAF tem sido auxiliar na constru¢do de um plano
produtivo que tire os trabalhadores da Agricultura Familiar da pobreza. Uma das primeiras
acOes politicas realizadas nesse sentido foi o protesto contra a indicacdo de Roseana Sarney
para assumir um ministério, considerando que anteriormente, ela e José Sarney haviam
impedido o Senado de aprovar um empréstimo do Banco Mundial que iria financiar a

producdo de 400 mil pessoas que sobrevivem da agricultura familiar no Maranh&o.
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Com isso, observamos que as divergéncias entre CONTAG e FETRAF-Brasil
interferiram na “unidade” da articulagdo sindical no estado do Maranhdo, considerando que
atualmente existem duas entidades sindicais que podem representar os trabalhadores do
campo no estado (FETAEMA e FETRAF-MA), o que de algum modo divide os
trabalhadores. Entretanto, é preciso reconhecer que o surgimento da FETRAF no Maranhao
tem sido sauddvel para o debate politico entre os “trabalhadores camponeses” e/ou
“agricultores rurais”, que buscam através de suas entidades representativas lutar por melhores
condicdes de vida no campo.

Outro movimento social, que tem articulado e organizado grande parte dos
trabalhadores camponeses do Maranhdo é o0 MST, o qual comecgou a se constituir nesse estado
na regido da Amazodnia Legal a partir de 1985, num contexto marcado pela expansao do
latifandio e expropriacdo dos trabalhadores camponeses, e conseqiientemente, de grande
efervescéncia dos conflitos sociais entre as classes fundamentais que constituiam aqueles
segmentos.

A partir dos apontamentos de Elias & Zabry (2008), podemos considerar que uma
maior organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores camponeses era indispensavel diante das
conseqiiéncias geradas:

v' Pela apropriacdo de grandes extensdes de terra localizadas na regido da
Amazonia Legal maranhense por corporacGes empresariais que nao tinham
qualquer relacdo com o cultivo da terra, a exemplo, dos grupos VARIG,
MESBLA, SHARP, SANBRA, Pao de Acucar e Cacique, entre outras;

v Pelos financiamentos da SUDAM para a implantacdo de projetos de
extracdo de madeira e projetos agropecudarios na regido de Buriticupu, que
favoreceu a expulsdo de camponeses posseiros de suas terras, engrossando
as fileiras dos sem terra perdidos nas cidades ou procurando saida através
do garimpo;

v' Por conta da organizacdo dos latifundiarios maranhenses na Unido
Democratica Ruralista® (UDR), que na Regido Tocantina, sul do estado,
se articulava a partir de objetivos ultrapassados e métodos nada pacificos
para impedir as ocupacdes de terra e 0s processos de desapropriagdes com

fins de reforma agréria.

% De Acordo com Elias e Zabry (2008), a UDR foi criada em 1985, para lutar com todas as armas, da
intimidacdo ao poder econdmico, ndo so contra as mudangas politicas e burocraticas em favor da reforma agraria
— que as liderangas ruralistas consideravam “demagdgica, de papel” —, mas também para exigir o que seria a
“verdadeira politica agricola’ (DREIFFUS, 1990: 69), voltada para a intensificagdo do capitalismo no campo.
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Com isso, o alargamento do MST, que j& havia sido oficialmente fundado no
Parana (em 1984), para 0 Maranh&o, representou tanto o processo de expansdo do Movimento
em nivel nacional, quanto a necessidade colocada pela propria formacdo da questdo agraria
em ambito local, que demandava novas estratégias de enfrentamento por parte dos
trabalhadores camponeses.

Assim, de acordo com Elias (2008:112),

a primeira acdo que simbolizou a insercdo do MST no processo de luta pela terra e
pela reforma agrdria no Maranhdo foi a participacdo na ocupacdo da Fazenda
Capoema, um grilo de aproximadamente 60.000 hectares, situado no municipio de
Santa Luzia. Essa ocupacdo e a posterior organizacdo do respectivo acampamento
foram organizadas em conjunto pelo Centro de Educacgéo e Cultura do Trabalhador
Rural (CENTRU) e por lideres do MST que haviam se deslocado para o Maranhao.
O MST tinha como objetivo principal organizar a luta pela terra e por reforma
agraria no estado, junto a posseiros, trabalhadores camponeses e camponeses que
haviam perdido suas terras para varias empresas e para grileiros que estavam se
instalando principalmente na regido da Amazonia Legal.

Além dessa iniciativa, outras acBes relevantes no processo de constituicdo e
consolidagdo do MST no estado foram:
v" A ocupacdo da Fazenda ltacira, organizada conjuntamente pelo CENTRU
e MST, com um total de 250 familias, em 1987. Essa fazenda tinha 5.000
hectares, e pertencia ao grupo empresarial Sharp. Sua ocupacéo resultou
em dois despejos e varios conflitos entre policiais e familias sem terra
antes da conquista definitiva;
v' As ocupacles, em 1988, das fazendas Gameleira, no municipio de
Imperatriz, que precisou ser reocupada duas vezes até ser conquistada; e
Terra Bela, no municipio de Santa Luzia. As quais formalizaram
definitivamente a génese do MST no Maranhdo;
v" A ocupacdo, no ano de 1989, da Fazenda Diamante Negro Jutai, de 8.400
hectares, situada no municipio de Igarapé do Meio, regido oeste do estado.
A partir desses processos, as acdes do MST no Maranh&o apenas se expandiram
por todo o estado, inicialmente com o apoio de algumas organizagdes como o CENTRU, que
atuou articulado com o MST até 1988; e posteriormente de forma autbnoma. Isso significou a
gradativa ocupagdo de areas improdutivas, conquista de assentamentos, realizacdo de marchas
e organizacdo das familias sem terra na luta pela reforma agraria.
Elias (2008) destaca que, atualmente, 0 MST esta organizado em todas as cinco

mesorregides do Maranhdo, num total de 55 areas de assentamentos e 14 acampamentos,
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abrangendo um total de 9.523 familias assentadas e acampadas®. Com isso, o MST
compreende que 0s assentamentos conquistados assumem um papel fundamental na sua
estratégia politica de organizacdo, pois simbolizam a democratizacdo do acesso a terra para
milhares de familias de trabalhadores camponeses sem terra. Por outro lado, expressam a
luta social e a possibilidade de construgéo de novas relagdes sociais, tendo como perspectiva
a organizacdo de um novo territorio (ELIAS, 2008: 114).

Assim, é justamente com a perspectiva de construir uma nova sociabilidade, que o
Movimento conquistou assentamentos e continua envolvido nos processo de organizacdo dos
mesmos, €, a0 mesmo tempo, fez e tem feito lutas politicas de enfrentamento a hegemonia do
capital, que a partir dos anos 1990 se apresenta sob a forma neoliberal e incita o
desenvolvimento do agronegdcio no campo.

Neste contexto, a luta do movimento se articula em torno da luta por terra,
reforma agraria e transformacéo social. Por isso, 0 MST tem formatado novas estratégias de
luta, como a articulagdo com outras organizagGes da classe trabalhadora em nivel nacional e
internacional. Assim, o MST Maranh&o, em sintonia com o movimento em nivel nacional,
tem promovido acbes conjuntas com sindicatos, organizacGes indigenas e quilombolas, de
defesa dos direitos humanos, de quebradeiras de coco-babacu, etc., sugerindo que a classe
trabalhadora articule a luta corporativa a luta politica, pois, 0s rumos tomados pelo sistema
capitalista na atualidade exigem a unido das varias lutas e dos varios movimentos e
organizages da classe trabalhadora na construcdo de um Projeto Popular para o Brasil.

Entre as vérias agBes implementadas pelo movimento em nivel estadual e
nacional, em busca da concretizacdo de seus objetivos centrais, no contexto dos anos 1990 aos
dias atuais, podemos citar: as Jornadas Nacionais de Lutas pela Reforma Agréria, realizadas
anualmente a partir de acbes articuladas do movimento, que vdo desde a ocupacdo de terras
até as reivindicacdes junto aos organismos do Estado para que agilizem as ac¢fes de reforma
agraria; as campanhas nacionais, como a Campanha contra os transgénicos; 0s protestos
contra as areas do agronegoécio, como foi o caso da participacdo do movimento em acdes da
Jornada Nacional de Lutas das Mulheres Camponesas da Via Campesina, que em Acailandia
(MA), ocupou e queimou em uma acdo politica de protesto uma producdo de toras de

eucalipto na fazenda da Vale.

% O nlimero de pessoas que participam ativamente do MST pode ser relativizado quando se considera que nem
todos os membros desse total de familias que vivem nos assentamentos se identificam como membros do
movimento.
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Em relacdo a sua organizagdo, observa-se que o0 crescimento e expansdo do MST
em todo o pais demandou a formacdo de uma estrutura organizativa que correspondesse as
exigéncias de um movimento de massa. Por isso, 0 movimento tem se organizado através de:

1- Nucleos de Familias, que retune a base assentada no processo de discussao e
decisOes da organizagéo;

2- Setores, que sdo 0s nucleos de trabalhos relacionados as areas tematica ou
linhas politicas de atuacdo da organizacdo, como: setor de salde, setor de
educacdo, etc;

3- Direcoes Estaduais e Dire¢cdo Nacional, que sdo formados por pessoas dos
assentamentos escolhidas nos nucleos de familias;

4- Coordenacdo Estadual e Coordenacéo Nacional;

No estado do Maranhdo, essa estrutura organizativa, funciona a partir das
denominadas Regionais, que foram criadas apds o processo de territorializacdo do MST no
estado, obedecendo, além do aspecto geogréafico, os aspectos politicos, econdémicos e culturais
da regido onde estdo situados os assentamentos e acampamentos. Assim, as Regionais do

MST no Maranhao sao

Tocantina que compreende principalmente os assentamentos e 0s acampamentos
situados nos municipios de Estreito, Amarante e Imperatriz; Acailandia, abrangendo
areas em municipios como Acailandia, Itinga e Bom Jesus das Selvas; Pindaré, que
corresponde a municipios como Buriticupu, Bom Jardim e Santa Luzia; Médio
Mearim, abrangendo Lagoa Grande e S&o Roberto; Baixada, presente em
municipios como Moncgédo, lgarapé do Meio e Pedro do Rosario; e ltapecuru,
abrangendo municipios como Itapecuru Mirim, Chapadinha e Coelho Neto (ELIAS,
2008: 19-20).

Em cada uma dessas Regionais existe uma Secretaria para encaminhamento das

atividades, e também o movimento dispde de uma Secretaria Geral, com sede em S&o Luis,
em funcdo da necessidade de desenvolver acdes junto aos 6rgaos governamentais ou ndo, ja
que a maioria tem sede na capital do estado.

Além dessa estrutura, 0 MST Maranhdo também conta com algumas entidades
gue o representam juridicamente. Neste caso, 0 MST Maranhdo é representado em nivel
estadual pela Associagdo Estadual de Cooperacdo Agricola (AESCA) e a Cooperativa Central
Agricola (CCA-MA), que cumprem a finalidade de articular, representar e dar assessoria para
as cooperativas que o movimento chama de cooperativas de base, ou seja, vinculadas
diretamente aos assentamentos.

Neste caso, a CCA-MA ¢ formada por 4 cooperativas de base: A COOPERA que é

uma cooperativa de prestacdo de servicos com sede em Sdo Luis, a partir da qual se contrata
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os profissionais que trabalnam nos projetos e programas executados pelo MST nos
assentamentos, sejam eles governamentais ou ndo; a COOPERVID e a COOPAQMA,
localizadas, respectivamente, nos assentamentos Diamante Negro Jutai (Igarapé do Meio) e 4
de Maio (Pedro do Rosario); para contribuir no processo de organizacao da producdo; e a
COOMARA, que é uma cooperativa regional que tem sede em Imperatriz, e tem o objetivo de
comercializar os produtos dos assentamentos da Regido Tocantina.

Com isso, observamos de forma bastante sintética que, no Maranhdo, o MST tem
contribuido de modo decisivo no processo de organizacdo e manutencdo dos sem terra no
campo. Ao pautar suas agdes em objetivos a curto, médio e longo prazos, 0 movimento tem
articulado a luta imediata pela terra & construcdo de um projeto politico de transformacéo
social.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) é outra entidade que
mobiliza e articula trabalhadores camponeses no Maranhdo. Esta entidade foi criada em 1979,
com a perspectiva de ser um espaco politico de dendncia contra o arbitrio e a violéncia. Neste
sentido, seguiu com as linhas de acdo relacionadas a assessoria juridica e a formulacdo de
dendncias e reivindica¢des oriundas das comunidades, junto aos governos.

Inicialmente, a atuacdo desta organizacao centralizou-se no ambito urbano. Mas, a
partir de 1986, também debrucou sua intervencdo no meio rural, através da execucdo do
Projeto de Assessoria Juridica a Comunidades Rurais. Ao mesmo tempo, a entidade passou a
intervir junto a populacdo do Bairro do Anjo da Guarda, vitimada pelas desapropriacdes para
a implantacéo do Projeto Grande Carajas.

Do final dos anos 1980 até a atualidade, a SMDH manteve, entre suas acdes
centrais, os projetos de apoio a luta e organizacdo dos trabalhadores camponeses, que sofrem
com os impactos da questdo agraria no estado, acirrada a partir da implantacdo dos grandes
projetos.

Entre as acOes recentemente desenvolvidas por esta organizacdo, destacam-se:

v" O Programa Construindo Cidadania Ativa, constituido até o ano de 2001
por 03 projetos: o Projeto de Assessoria Juridica (PAJ) existente desde
1985 com o objetivo de garantir o direito de posseiros (as) e o exercicio da
cidadania na luta pela conquista da terra, tanto através da assisténcia
juridica, como do fortalecimento das organizacdes dos (as) trabalhadores
(as) e da formacdo de opinido; o Projeto Vida de Negro (PVN -1998-

2003), realizado em parceria com o0 Centro de Cultura Negra (CCN),
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com o objetivo de garantir a concretizacéo da Lei® que reconhece o direito
a terra para comunidades quilombolas. Esse projeto foi importante no que
se refere ao enfrentamento da questdo agraria no estado, sobretudo porque,
apesar da existéncia da Lei, a prioridade do Estado pela implantacdo de
grandes projetos, como é o caso do Centro de Langamento de Alcéantara e
outros (soja, agropecuarios, etc.), tém provocado varios impedimentos
para a sua concretizacdo; e o Projeto Agroecoldgico iniciado em 2001.
Todos esses projetos foram realizados com parcerias da cooperacao
internacional e convénios com os governos estadual e federal;

v A partir de 2002, a atuacdo da entidade no ambito da luta pela terra se
intensificou na Regido do Baixo Parnaiba Maranhense, onde a SMDH faz
assessoria e acompanhamento a agricultores (as) familiares e suas
organizacGes desde 1992, atraves da assessoria juridica a areas de
conflitos, defesa de trabalhadores em  processos judiciais,
acompanhamento socio-organizativo e fomento a articulagbes municipais
de politicas puablicas, envolvendo entidades da sociedade civil de 06
municipios da regido. Neste processo, a SMDH contribui na articulagéo do
Férum em Defesa do Baixo Parnaiba e participa da construcao/efetivacao
do Cddigo de Defesa do Baixo Parnaiba;

Em relacdo a sua articulacdo com outras entidades, a SMDH tem participado de
redes teméticas de interesse técnico e institucional com demais organizagdes que defendem os
direitos humanos e a natureza, tais como os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Defesa dos Direitos Humanos. Além disso, integra a
Associacdo Brasileira de ONGs — ABONG, e o Movimento Nacional de Direitos Humanos —
MNDH.

A SMDH tem como foco tematico de sua atuacdo a promocdo e defesa dos
Direitos Humanos, especialmente no que concerne aos direitos a terra, alimentacéo e agua; ao
meio ambiente saudavel; a seguranca publica e a integridade fisica da pessoa humana, sendo
perpassados pelos temas dignidade humana, género, etnia e geracdo. Neste sentido, esta
organizacdo atua junto aos trabalhadores camponeses, quilombolas, testemunhas e vitimas
ameacadas, beneficiarios de penas alternativas, bem como junto a sociedade civil organizada,

Orgdos publicos, midia e sociedade em geral.

% 0O referido preceito faz referéncia ao Artigo 68 ADCT da Constituicdo Federal, que garante as terras de
quilombos a seus descendentes.
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Outro movimento importante no contexto da luta dos trabalhadores camponeses
no Maranhdo é Movimento das Mulheres Quebradeiras de Coco, que pode ser observado a
partir de duas organizag®es muito importantes que atuam no estado: a Associa¢do em Areas
de Assentamento no Estado do Maranhdo — ASSEMA e o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB.

A ASSEMA é uma organizagdo sem fins lucrativos, que foi criada em 1989, por
iniciativa de liderancas sindicais que visavam investir na melhoria das condicdes de trabalho e
de vida e na defesa dos babacuais. Esta organizacéo é dirigida por trabalhadores camponeses e
quebradeiras de coco babagu que fazem parte das 17 areas de assentamentos acompanhadas
pela ASSEMA, nos municipios de S&o Luiz Gonzaga do Maranhdo, Lima Campos, Lago do
Junco, Lago dos Rodrigues, Esperantinopolis e Peritoro.

O principal objetivo desta organizacdo é prestar assessoria técnica, juridica,
econdmica e politica as familias quebradeiras de coco babacu, em acBes de melhoria
econdmica da agricultura familiar, estimulando a organizacdo de sistemas cooperativistas e
associativistas para a producédo de alimentos organicos.

Desde seu surgimento, a ASSEMA tem contribuido para: o fortalecimento do
direito a cidadania das familias de trabalhadores camponeses e quebradeiras de coco babagu; a
criacdo de iniciativas econdmicas sustentaveis e solidarias; a promocdo da equidade nas
relacGes de género, geraches e etnias; a sensibilizacdo para a importancia da agricultura
ecologica organica; o combate ao éxodo rural com alternativas que ajudem as pessoas a
permanecer na terra conquistada; a implementacdo de politicas publicas que primem pela
preservacao dos babacuais e de leis municipais que garantam as quebradeiras de coco o livre
acesso aos babacuais.

O MIQCB, por sua vez, € um movimento que integra quatro estados brasileiros
onde hé ocorréncia de palmeiras de babacgu, que sdo: Maranhdo, Tocantins, Para e Piaui. Seu
surgimento data dos anos 1990, quando se percebeu que a luta das quebradeiras de coco,
apesar de bastante evidente nos estados citados, ainda era fragmentada. Assim, a criacdo em
1991 da Articulagcdo das Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu, e em 1995, a mudanca de
nome para MIQCB, refletiu a necessidade das quebradeiras de coco babacu articularem suas
lutas de forma mais organizada.

Inicialmente 0 movimento surge com a necessidade de enfrentar tensdes e
conflitos especificos pelo acesso e uso comum das &reas de ocorréncia de babacu, que haviam
sido cercadas por fazendeiros, pecuaristas e empresas agropecudrias. Na contemporaneidade,

a luta contra esses processos continua, mas ganha novos elementos, mediante a entrada do


http://www.miqcb.org.br/
http://www.miqcb.org.br/
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agronegocio (da soja, do eucalipto, da transformagdo do coco em carvdo para abastecer
siderdrgicas) nas areas de ocorrencia de babagu. Assim, a luta dessas mulheres se amplia e
uma das estratégias de enfrentamento é a mobilizacdo de representantes de governos federal,
estaduais e municipais para debater alternativas de vida as familias de trabalhadoras rurais.

A partir dos anos 1990 no Maranh&o, a resisténcia das mulheres quebradeiras de
coco se configura contra a l6gica e a hegemonia do mercado capitalista, das monoculturas
(soja e eucalipto) e dos grandes projetos em seus espacos de producdo. Segundo Lima (2008),
estas lutas, apesar de locais, tem uma relacéo contra a logica do capitalismo mundializado no
campo.

Muitas vezes atomizada, porque circunscrita ao povoado ou a localidade onde
vivem, abrange reivindicacOes singulares e auténticas em relacdo a légica destrutiva
do capital organizando-se e tentando mobilizar toda a sociedade contra a devastacéo
dos babacuais, as queimadas, derrubadas e envenenamento das palmeiras, indo além
do movimento ecologista uma vez que se trata de lutas que, historicamente, ja se
incorporaram ao seu cotidiano. Deste modo, tornam-se claras para o conjunto das
mulheres quebradeiras de coco as contradi¢cBes entre 0s seus interesses e suas
necessidades e aqueles defendidos pelos fazendeiros, empresarios e os defendidos
pelo Estado (LIMA, 2008:04-05)

O avanco do agronegdcio na realidade maranhense se tornou uma ameaca voraz a
extincdo das palmeiras de babacu, por isso, as mulheres mobilizadas no MIQCB procuram
ocupar espagos de representacdo politica, como sindicatos, cooperativas, associacdes e 0
parlamento, na perspectiva de fazer com que seus interesses sejam ouvidos.

Nesse sentido, alguns exemplos podem ser citados como conquistas do processo
de enfrentamento e participacdo politica desempenhado pelas quebradeiras de coco babagu no
Maranhdo, que sdo as parcerias com 6rgdos governamentais e ndo governamentais para a
realizacdo de projetos produtivos, e a eleicdo de uma quebradeira de coco para o parlamento
municipal de Lago do Junco (MA), através da qual o movimento como um todo conseguiu
garantir a aprovacdo da Lei Municipal do Babagu Livre, que foi enviado como projeto de Lei
ao parlamento maranhense e chegou ao Congresso Nacional pela regulamentacdo da Lei do
Babagu Livre em todos os municipios e demais estados envolvidos (LIMA, 2008: 06).

Como isso, observamos que a ASSEMA e o MIQCB sé&o importantes espagos de
atuacdo e reivindicacdo dos trabalhadores camponeses do Maranh&o, que procuram enfrentar
0 avanco do capitalismo no campo, expresso pelo agronegocio nas areas de babaguais, e
também, sugerem e participam das politicas publicas, que, a partir do seu entendimento
devem ser garantidas pelo Estado.

Outra organizacdo que tem contribuido diretamente com a organizacdo do

trabalhadores camponeses no processo de enfrentamento da questdo agraria no Maranhéo é o
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Forum Carajas. Esta organizacdo surgiu em 1992 como uma teia de entidades do Maranhdo,
Para e Tocantins mobilizadas contra as implicacbes ambientais, sociais e econdmicas geradas
em consequéncia da implantacdo de grandes projetos na Regido de Carajas, especialmente os
relacionados a questdo da mineracdo e a construcdo da Estrada de Ferro Carajas, que
atingiram predominantemente as populagdes rurais. Atualmente, este Forum de organizacdes
sociais é representado juridicamente pelo Centro de Direitos das Populagcbes da Regido de
Carajas, criado em 2001, com sede no Maranhdo e com o objetivo de ser a entidade ancora
para abrigar a secretaria executiva, captar e gerir 0s recursos do Forum.

A estrutura organizativa desta rede é composta de uma coordenacdo executiva
(presidente, tesoureiro e secretario geral) e por conselheiros interestaduais, 0s quais séo
representantes de organizacfes sociais. Neste caso, cabe ressaltar que na atualidade, séo
entidades do Para e Maranhdo que tém se vinculado de forma mais organica ao Forum, pois,
nos ultimos anos, a principal tematica que tem mobilizado as organizacdes que o compdem
envolve o processo de implementacdo dos grandes projetos relacionados ao agronegécio, que
vém atingindo de modo voraz os estados citados acima.

Desde que foi criado aos dias atuais o Férum Carajas tem seguido a critica a
implementacdo dos Grandes Projetos que prejudicam o meio ambiente e a populacéo rural ou
urbana. Neste sentido, tém como linhas de intervencdo o acompanhamento do processo que
envolve a implantacdo dos grandes projetos, a proposicao de redirecionamentos que possam
eliminar ou minimizar os impactos sociais e ambientais que eles podem trazer, e a sugestdo de
politicas publicas e/ou compensacfes que podem ser direcionadas as populacdes prejudicadas
com a implantagédo de determinados projetos.

Dentro dessas linhas de inteverncdo, o Férum Carajas procura informacfes a
respeito da implantacdo dos grandes projetos e dos impactos que eles podem causar ou estao
acarretando, com o prop6sito de repassa-las de forma mais acessivel a populacdo para que
esta tenha subsidios a sua organizagdo, a criacdo de denuncias ou mesmo para reividicar
politicas publicas que possam interferir na realidade ocasionada a partir dos grandes projetos.

Neste sentido o Forum Carajas realiza suas atividades buscando encontrar
solugBes para os problemas soécio-ambientais gerados, elaborando propostas politicas e
projetos, fomentando dialogos com setores interessandos com a participacdo da sociedade
civil, buscando assegurar a continuidade do dialogo com a iniciativa privada e 0s orgaos
publicos, consumidores e os trabalhadores, a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel e

direitos das populagdes que vivem na regido.
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Dos ultimos anos da década de 1990 a atualidade uma das principais areas de
atuacdo do Forum Carajas tem se voltado & busca de informagGes e discussdo, junto com a
populacéo e 6rgaos governamentais, sobre 0s impactos dos grandes projetos ocasionados pelo
plantio de monoculturas, principalmente da soja. Desta forma, o Forum tem atuado no sentido
de buscar alternativas de combate ao agronegdcio, pois compreende que a sua expansdo tem
infrigido leis ambientais e fundiarias, e tem acarretado impactos socio-ambientais
gravissimos, particularmente no campo.

No Maranhdo, parte das atividades realizadas pelo Forum no que se refere ao
enfrentamento do agronegdcio tém se dado na regido do cerrado sul maranhense, porta de
entrada daquele processo no estado. Alguns exemplos de atividades se referem ao
levantamento de informacgdes sobre os impactos do agronegécio e a articulacdo e
sensibilizacdo, junto a populacdo de 18 municipios daquela regido, na perspectiva formatarem
alternativas de enfrentamento ao agronegdcio. Em muitas discussdes se verificou a
necessidade de montar estratégias de combate ao trabalho escravo ou trabalho degradante nas
areas do agronegocio. Além disso, os dados coletados permitiram que a indignacdo da
populacdo ultrapassasse as reclamacdes diarias em relacdo aos efeitos nocivos do agronegécio
na regiao, e se transformassem em dendncias junto aos 6rgaos governamentais, como, por
exemplo, as dendncias encaminhadas ao INCRA e ITERMA afirmando a pratica de grilagem
na regido para usufruto do agronegaécio.

Outra via de acdo do Forum se d& a partir de articulacdo com entidades
internacionais, com 0 objetivo de fazer com que os problemas locais sejam enfrentados a
partir de acbes conjuntas com organismos de outros paises. Neste sentido, uma das agdes
realizadas contra o agronegdcio no estado se deu em parceria com a FIAN®®, quando
elaboraram uma campanha internacional contra os impactos do agronegocio na comunidade
Vo da Salina, localizada no municipio de Balsas. A estratégia utilizada pela campanha foi o
envio de cartas, de varias organizacGes governamentais e ndo governamentais de quase todos
0s paises da Europa para orgdos do poder executivo e judiciario do Estado do Maranhéo,
relatando que a realidade da populacdo do municipio de Balsas, e mais especificamente

daquela comunidade, estava insustentavel e infringia totalmente os acordos internacionais, de

% FIAN é uma abreviacdo de "FoodFirst Information & Action Network" (Rede de Acdo e Informacio
"Alimentacdo primeiro"). Atualmente, FIAN é empregado no sentido de Rede de Acdo e Informacdo pelo
Direito a se Alimentar. A FIAN é uma Organizacéo Internacional de Direitos Humanos que trabalha em nivel
mundial pelo Direito a se Alimentar, como ONG especializada com Status Consultivo das Nac¢Bes Unidas. A
FIAN foi fundada em 1986, tem hoje membros individuais em 60 paises de todos 0s continentes, e tém segdes e
coordenacBes na Alemanha, Austria, Bélgica, Brasil, Filipinas, Ghana, Honduras, india (Bengala Ocidental,
Karnataka, Tamilnado e Uttar Pradesh), Meéxico, Noruega, Suécia e Suica (Disponivel em:
http://www.fianbrasil.org.br/sobre.php).
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direitos humanos e dos trabalhadores camponeses, ja que a populacdo rural de Vao da Salina
estava perdendo suas lavouras e adquirindo doengas em conseqiéncia do desmatamento
inconseqUente e do uso de agrotoxicos nas areas de monoculturas.

A discussdo de temas e encaminhamento de acGes com a populacgéo atingida pelo
agronegdcio em eventos maiores também é uma das linhas de atuagdo do Forum Carajés.
Atraveés de acGes como essas a organizacdo busca reunir organizagdes locais e internacionais
para unirem forcas contra o agravamento da questdo agréria, da poluicdo ambiental, e dos
impactos que estdo gerando escassez dos recursos hidricos no Maranhdo, por exemplo.

Uma dessas a¢des foi 0 Seminério Internacional que discutiu 0 Bioma Cerrado no
Maranhdo, realizado no municipio de Balsas em 2004. Este seminério foi articulado com
organizacbes como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), 0 MST, a Associacdo Agroecoldgica
Tijup4, a CARITAS — MA etc., que junto com a populacéo local discutiram pela primeira vez
a situacdo do Cerrado no Brasil e no Maranhdo. Neste seminério foi enfatizada a importancia
daquele bioma e a degradacdo que vem sofrendo com a expansdo do agronegdcio. Além
disso, foi colocada a necessidade de pressionar 0 governo contra o incentivo que 0 mesmo
tem dado a plantacdo de grdos no Cerrado, ao considera-lo como uma alternativa ao
desmatamento na Floresta Amazonica.

Esta agdo colocou na agenda publica o debate sobre o papel do bioma Cerrado®’
no ecossistema brasileiro. Afinal, assim como a Floresta Amazonica, o Cerrado também é um
bioma importante, onde existem pessoas que vivem do extrativismo, da flora e da fauna. Além
disso, o bioma Cerrado pode ser considerado o colchdo de agua brasileiro, ja que é nele que
nascem praticamente todos rios do Brasil, por isso, tanto 0 meio ambiente quanto a populacéo
que vive nesse bioma precisam ser preservados.

Com isso, percebemos que a atuacdo do Férum Carajas tem sido importante no
que se refere ao enfrentamento da questdo agraria no estado, ja que ao reunir informacdes,
possibilitar que elas sejam divulgadas de forma acessivel, formatar dendncias, propor politicas

publicas, realizar debates com organismos da sociedade civil, a entidade contribui diretamente

" 0 cerrado é o segundo maior bioma do Pais, superado apenas pela Floresta Amazbnica. O bioma &
caracterizado por tipos especificos de vegetacdo, como a caatinga, o cerrado entre outros. E cortado por trés das
maiores bacias hidrograficas da América do Sul, com indices pluviométricos regulares que lhe propiciam
biodiversidade.Ocupa uma érea superior a 2 milhdes de km?, cerca de 23% do territério brasileiro, abrangendo os
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Minas Gerais, Piaui, o Distrito Federal, Tocantins e parte
dos estados da Bahia, Ceara, Maranhdo, S&o Paulo, Parana e Ronddnia. Ocorre também em outras areas nos
estados de Roraima. Ocorre também em outras areas nos estados de Roraima, Para, Amapa e Amazonas
(Disponivel em: http://ambientes.ambientebrasil.com.br/natural/biomas/cerrado_-_localizacao.html).
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com 0s segmentos impactados pelos grandes empreendimentos no campo, pois tudo isso tem
estimulado a organizacdo desses sujeitos a lutar por seus direitos.

Com o exposto, observamos que a gravidade da questdo agraria no estado do
Maranhdo motivou a organizacdo autbnoma dos trabalhadores camponeses ou 0 surgimento
de entidades de apoio as lutas desse segmento, na perspectiva de construir propostas
alternativas de enfrentamento a questdo agréria, amparadas num modelo de desenvolvimento
rural que prime por uma efetiva reforma agraria e se contraponha ao modelo que tem sido
privilegiado na sociedade brasileira, respaldado na concentracdo fundiaria e na monocultura

para exportacao.
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2 O debate da relacdo Servico Social e Questdo Agraria no contexto de afirmacédo do
projeto ético-politico da profissdo no Brasil

Observando a atualidade da questdo agraria no Brasil e no Maranh&o, e analisando
a responsabilidade do agroneg6cio nesse processo, consideramos a preméncia em discutir
formas de contribuir no enfrentamento dessa situacdo, visto que, apesar de resistirem, 0s
segmentos historicamente subalternizados da nossa sociedade continuam vivendo em
condicGes desfavoraveis para o seu pleno desenvolvimento.

Considerando que os Assistentes Sociais, a partir dos seus estudos e intervengdes
podem contribuir com a formulacdo de estratégias que visem o enfrentamento da questdo
agraria junto aos interesses dos trabalhadores camponeses, realizamos o estudo sobre a
relacdo do Servico Social com a questdo agraria na contemporaneidade, na perspectiva de
identificar os processos dessa relagdo existentes na atualidade e o tipo de contribuicdo que a
referida profissdo tem dado (ou podera dar) no enfrentamento da questdo agraria,
particularmente no Maranhdo.

O estudo sobre a relagdo Servico Social e questdo agraria em ambito nacional nos
apontou que o avanco do capitalismo mundializado e das lutas sociais no campo, ocorreram
guase que concomitante as grandes transformac@es vivenciadas pelo Servico Social brasileiro.
Considerando que a conjuntura social no periodo de transicdo da década de 1970 a de 1980
motivou a aproximacdo do Servico Social aos interesses de emancipacdo das classes
subalternas. Ou seja, nesse periodo, o Servico Social desenvolveu uma contraposicdo a
tendéncia conservadora amparada nos interesses das classes hegemonicas, que até entdo era
preponderante no processo da formacéo e da pratica profissional.

De acordo com Netto (2009), o referido contexto é um marco importante para o
Servico Social no Brasil, pois foi ai que a profissdo desenvolveu um processo de
enfrentamento, recusa e critica ao conservadorismo profissional, contribuindo para formar as
bases do que denominamos na contemporaneidade de projeto ético-politico do Servigo Social.

Até entdo, apesar de ter sido tantas vezes reciclado e metamorfoseado, o
conservadorismo imposto pelas classes dominantes ao Servi¢o Social, desde a sua criagdo no
pais, era o que direcionava a atuacao dos profissionais nas sequelas da questdo social, a qual
era vista como processo natural, resultante de um problema de ordem moral, de desvios de

conduta ou produto da ignorancia individual (BRANDAO, 2007: 41). Com isso, o resultado
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da atuacdo profissional ndo visava a emancipagdo das classes subalternas, mas o controle
social baseado nos interesses do capitalismo.

Entretanto, a partir dos acontecimentos e das mudancas ocorridas no pais, no
contexto de desgaste do Regime Militar, instaurado em 1964, e do avanco das forcas
populares organizadas na luta pela redemocratizacao do pais, desenvolve-se no Servico Social
uma tendéncia que se posiciona contra as praticas conservadoras de atuacdo profissional
frente a questdo social.

Contudo, é preciso destacar que este processo nao surgiu de modo repentino, pois,
desde a segunda metade dos 1960, quando o Movimento de Reconceituacdo®® latino
americano dava seus primeiros passos, 0 Servico Social ja vinha sendo objeto de critica a
partir das principais tendéncias que desencadearam agquele movimento e se fortaleceram nele.

Uma das tendéncias preconizava a tecnificacdo do Servico Social na perspectiva
de atender as demandas da modernizacdo conservadora, por isso, ndo afirmava uma ruptura
com o conservadorismo profissional, mas apenas a sua reatualizagdo. A outra tendéncia se
referenciava na busca de vinculagdo profissional com a perspectiva historica de emancipacéao
das classes subalternas, e foi motivada por segmentos da categoria profissional que viram nas
condicGes objetivas e subjetivas dos movimentos progressistas e revolucionarios “nas décadas
de 50 e 70 (em que a revolugdo cubana, em 1959, é a principal expressdo), no revigoramento
do debate marxista a partir desses processos, bem como nos avancos tedricos no campo das
ciéncias sociais, direcionadas para a superacdo do colonialismo intelectual e, também, nos
movimentos de resisténcia a contra-revolucéo, objetivada pelas ditaduras militares” (ABREU,
2002: 112), a necessidade de alavancar um processo de mudanga no Servigo Social, que
privilegiasse a vinculacdo profissional aos interesses das classes subalternas em luta pela
construcdo de uma sociedade alternativa ao capitalismo.

Porém, em nivel nacional, a repressdo imposta pela ditadura militar favoreceu
para que num primeiro momento se fortalecesse a tendéncia profissional integrada ao
processo de modernizacdo conservadora, em detrimento daquela que buscava a vinculacao

com a perspectiva historica das classes subalternas.

% O Movimento de Reconceituacdo do Servico Social se originou em nivel latino-americano e se caracterizou
como um processo heterogéneo marcado por descontinuidades (ABREU, 2002: 112), ja que, pode-se considerar
que seu desencadeamento remonta a década de 60, mas a sua expansao e efetividade se d& nos anos 70, no Brasil
e na América Latina. Segundo Abreu (2002: 112) este movimento constitui uma media¢do fundamental no
redimensionamento do perfil pedagdgico da pratica do Assistente Social no continente, considerando 0s
direcionamentos assumidos pelo mesmo, demarcando duas tendéncias profissionais: uma, integrada ao
processo de modernizagdo conservadora, e outra referenciada na busca de vinculagdo profissional com a
perspectiva historica das classes subalternas. Para maiores aprofundamentos sobre o tema consultar Lopes
(1998) e Netto (1991).
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Com isso, pode-se considerar que no Brasil, apesar da critica ao conservadorismo
do Servico Social ter sido desencadeada a partir de 1965, a sua maior efetividade s6 ocorre
nos anos 1970, com o reflorescimento das lutas progressistas, que colocaram as condigdes
objetivas para uma transformacdo na profissdo, uma vez que, no corpo profissional,
repercutiam as exigéncias politicas e sociais postas na ordem do dia pela ruptura do regime
ditatorial (NETTO, 2009: 10).

Neste caso, a participacdo da classe trabalhadora na cena politica de resisténcia a
ditadura militar, particularmente na segunda metade dos anos 1970, com a mobilizacdo dos
operérios do setor industrial de S&o Paulo, foi determinante para colocar questionamentos ao
conservadorismo existente no interior do Servi¢o Social no pais. O que sé cresceu e ganhou
rumos de consolidacdo na primeira metade dos anos 1980, quando emergiram no cenario
brasileiro demandas democréaticas e populares diferenciadas, que colocaram na agenda
politica a reivindicacdo de profundas transformacdes politicas e sociais no pais. Entre as

principais referéncias podemos citar

a mobilizacdo dos trabalhadores urbanos, com o renascimento combativo da sua
organizagdo sindical; a tomada de consciéncia dos trabalhadores camponeses e a
revitalizacdo das suas entidades representativas; o ingresso, também na cena
politica, de movimentos de cunho popular (por exemplo, associa¢fes de moradores)
e democratico (estudantes, mulheres, “minorias” etc.); a dindmica da vida cultural,
com a reativacdo do protagonismo de setores intelectuais; a reafirmacdo de uma
opcdo democratica por segmentos da Igreja catdlica e a consolidacdo do papel
progressista desempenhado por instituicbes como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) (NETTO, 2009: 9-10)

A participagdo de uma vanguarda profissional neste processo de lutas sociais
contribuiu para que uma parcela importante da categoria se mobilizasse ativamente na
contestacdo politica no interior da profissdo, o que foi bastante evidente no 11l Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (1979), conhecido como “o Congresso da Virada”, a partir
do qual se evidenciou na profissdo o pluralismo politico, que contribuiu para redimensionar a
organizacdo profissional, no ambito de entidades como a ABESS (atual ABEPSS) e CFASS
(atual CFESS), e também foi fundamental para inserir o Servico Social no marco do
movimento dos trabalhadores brasileiros (ABRAMIDES & CABRAL, 1995; NETTO, 2009:
10-11).

Neste sentido, Netto (2009: 11) considera que,

a luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica possibilitaram o
rebatimento, no interior do corpo profissional, da disputa entre projetos societarios
diferentes, que se confrontavam no movimento das classes sociais. As aspiracdes
democraticas e populares, irradiadas a partir dos interesses dos trabalhadores, foram
incorporadas e até intensificadas pelas vanguardas do Servigo Social. Pela primeira
vez, no interior do corpo profissional, repercutiam projetos societarios distintos
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daqueles que respondiam aos interesses das classes e setores dominantes. E
desnecessario dizer que esta repercussao nao foi idilica: envolveu fortes polémicas e
diferenciagdes no corpo profissional — o que, por outra parte, € uma saudavel
implicacdo da luta de idéias.

A materializagdo do processo de negacdo do conservadorismo e de disputa entre
projetos profissionais diferenciados, respaldou-se sobremaneira na perspectiva teodrica,
ideolOgica e pratica de base marxista, afinal, a aproximacéo entre o Servico Social e a teoria
marxista ocorrida naquele momento, inicialmente em fontes secundarias, e, posteriormente,

centrada nos classicos, na esséncia do pensamento de Karl Marx, contribuiu para

1 — A ampliagdo do universo tematico do debate profissional, com a introducéo de
discussdes acerca da natureza do Estado, das classes e dos movimentos sociais, das
politicas e dos servicos sociais, da assisténcia;

2 — O desvelamento critico do lastro conservador (teérico e pratico) do Servigo
Social;

3 — O reconhecimento da necessidade de explicitar, com maxima clareza, as
determinagdes sdcio-politicas das préaticas profissionais;

4 — A énfase na andlise historico-critica da evolucdo do Servico Social no pais
(NETTO, 1991a: 90).

A partir de entdo, notou-se um deslocamento do objeto da acdo interventiva do
Assistente Social do ambito meramente das disfungdes individuais, para as questdes de base
estruturais da sociedade. Ou seja, passou-se a reconhecer a questdo social como um processo
determinado pela estrutura socio-econémica, que carecia ser enfrentada a partir da luta de
classes. Neste sentido, a participacdo do Servico Social nesse processo tem sido orientada na
perspectiva de contribuir com a classe trabalhadora, para a garantia de seus direitos e para a
sua autonomia.

Como ja dito, esta tendéncia de ruptura com o conservadorismo, ampliada nos
anos 1980, consolidou-se no Servico Social nos anos 1990 sob a denominacdo de projeto
ético politico. Na atualidade, este projeto profissional € hegemoénico no Servi¢co Social
brasileiro, e tem colocado a necessidade da profissdo atender as demandas concretas que se
formulam na realidade das classes subalternas.

Apesar dessa necessidade, constatamos que no dominio dos indicativos para a
orientacdo de modalidades de praticas profissionais que estejam sintonizadas com as
demandas da luta dos trabalhadores, o Servico Social ndo tem abarcado algumas
possibilidades prioritarias (NETTO, 2009), como, por exemplo, no &mbito da questdo agraria,
ou, mais especificamente, no enfrentamento da questdo agraria junto aos trabalhadores

camponeses.
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Silva (2004) nos aponta que apesar de no periodo citado o Servi¢o Social se
renovar e esbogar um novo projeto profissional reordenando o curso de sua historia, ele se
aproxima dos movimentos sociais urbanos e ndo incorpora na mesma medida as lutas dos
movimentos sociais de trabalhadores camponeses, ou seja, ndo da a merecida atencdo ao
debate da questdo agraria, como forma de contribuir no enfrentamento de um dos
fundamentos da questdo social e como forma de construir gradativamente os interesses do
projeto ético-politico profissional, ja que o progressivo envolvimento do Servi¢o Social com
as lutas dos trabalhadores camponeses representaria uma parceria com um dos segmentos das
classes subalternas que tem contestado a ordem estabelecida pelo capitalismo no pais,
sobretudo nos anos 1990.

Constatamos que alguns estudos (SILVA, 2004; SANT’ANA, 2004) sobre o
Servico Social na sua relagdo com a questao agraria na contemporaneidade sdo categoricos ao
afirmar que apesar da centralidade e avango dessa questdo na nossa sociedade, conforme
apontado anteriormente, a profissdo tem secundarizado a sua importancia, especialmente
guando se compara a pesquisa e a atuacdo profissional nessa area, com as demais areas de
intervencdo da profissdo no pais®.

O entendimento dos processos que ocorrem no campo, e a necessidade de
relaciona-los a questdo urbana é colocado como ponto de destaque na discussdo daqueles que
estudam os desafios da profissdo nos ultimos anos, sobretudo quando se referem as demandas
e respostas da categoria profissional aos projetos societarios das classes subalternas.

[amamoto (1999), por exemplo, destaca a questdo agraria como um dos “temas
ocultos” no debate profissional contemporaneo, pois, na sua visdo, esse € um dos temas que
ndo vém sendo prioritariamente privilegiado nas andlises do Servico Social, apesar da
gravidade que a configuracdo da questdo agraria assume na atualidade (IAMAMOTO,
1999:151).

Neste sentido, a mesma autora destaca que um dos dilemas da profissdo na

contemporaneidade é ultrapassar a tendéncia a considerar a sociedade brasileira numa optica

% No tocante & producdo do Servico Social o relatério da CAPES de 2001/2003 que avalia os Programas de Pés
Graduacdo na area do Servigo Social, aponta que as pesquisas desencadeadas nos referidos Programas tem
considerado principalmente as seguintes tematicas: a da crianca, do adolescente e da familia e sua insercdo na
sociedade, com 14,21% do total das teses e dissertacGes defendidas no periodo 1998 a 2002; Servigo Social,
trabalho e pratica profissional com 13,68%; Politica Social — Satude com 11,71%; Questdo urbana, movimentos
sociais, meio ambiente com 10,26%; Trabalho, reestruturacdo produtiva, condi¢bes de vida, pobreza com
9,60%; politica Social — Assisténcia Social com 8,02%b; Etnia, género, orientacdo sexual. Com 4,60%; Cultura,
identidade e préticas sociais representam 4,60%; Servico Social e formagdo profissional 4,60%; PPNE -
Terceira idade — processo de envelhecimento 4,60%; e, Questdo agraria, movimentos sociais, meio ambiente
representam apenas 3,81% das teses e dissertacfes defendidas no mesmo periodo citado (CAPES, 2003).
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meramente urbana, pois, raramente observamos nos debates que envolvem a profissdo uma
articulacdo entre os processos sociais agrarios com a questdo urbana. Para essa ultrapassagem,

lamamoto (1999: 153) indica que o Servico Social precisa

resguardar as faces da questdo agraria e urbana da sociedade brasileira, procurando
entender as acOes do Estado e do capital tanto no processo de reproducdo ampliada
do capital, como na captura da propriedade da terra, subordinando-a aos seus fins e
gerando a expulsdo de trabalhadores, a luta pela terra, o redimensionamento das
relacGes de trabalho, também no mundo rural IAMAMOTO, 1999: 153)

Alguns pesquisadores (SILVA, 2004; CHAVES et al. 1995) atribuem o
estranhamento do Servico Social com o debate e intervencdo na questdo agraria ao processo
de emergéncia da profissdo, que esta relacionado ao atendimento das necessidades sociais no
meio urbano, conforme cita lamamoto (1992: 174):

o0 Servico Social se institucionaliza como um tipo de acédo social, que, no &mbito das
relacbes Estado/sociedade civil, tem como alvo a situagdo do proletariado urbano e
do exército industrial de reserva, no sentido de atenuar as seqiielas materiais e
morais derivadas do trabalho assalariado.

Além disso, Silva (2004) considera que a histérica secundarizacdo das
necessidades sociais situadas no campo por parte do Estado, também é um aspecto fundante
da relagdo de distanciamento que a profissdo tem estabelecido com a questdo agraria. 1sso
pode ser justificado ao partimos do entendimento que foi justamente por conta dos recursos
mobilizados pelo Estado, pelo capital, com o apoio decisivo da Igreja, informado pela
doutrina social para atuar perante a questdo social IAMAMOTO, 1992:174), que 0 Servico
Social se institucionaliza como profissdo na sociedade brasileira, conforme nos confirma
Guerra (2000:20):

[...] o Servico Social nasce como parte de uma estratégia de classe, dentro do projeto
burgués de “reformas dentro da ordem”, articulado pelas forgas sociais que
representam o grande capital (no Brasil, pela articulagdo entre Estado, empresariado e
Igreja catolica), visando a integracdo da classe trabalhadora, dadas as possibilidades
econdmico-sociais postas pelo monop6lio, no momento em que o Estado assume para
si 0 tratamento da questdo social. (grifo nosso).

Assim, a auséncia de uma demanda efetiva por parte do Estado para o Servico
Social no ambito da questdo agraria, € considerada por alguns estudiosos (SILVA, 2004),
como uma das justificativas que tem levado a profissdo a priorizar, até os dias atuais, uma
relagdo de proximidade com o enfrentamento da quest&o social no meio urbano.

Por conta dessa configuracao, da relacdo Servico Social e questdo agraria no pais,
observamos atraves de alguns estudos que enfocam esse debate, sobretudo a partir de 1995,

que h& uma crescente preocupacdo em definir os temas relativos & questdo agraria como um
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ponto importante para o estudo e intervencdo do Servigco Social, especialmente no que se
refere & necessidade de contribuir de modo critico, com os interesses dos trabalhadores
camponeses.

Compreendemos que essa preocupacdo é ponto crucial para o desempenho do
Servigo Social no &mbito dos processos de trabalho que se relacionam diretamente a questéo
agréria, pois é a partir da quantidade e qualidade dos estudos nessa area que os Assistentes
Sociais podem construir uma intervencéo critica e eficaz, que contribua verdadeiramente para
0 enfrentamento dessa questdo na nossa sociedade e, conseqiientemente, para ampliar as
possibilidades de efetivacdo do projeto societdrio afirmado no projeto ético-politico
profissional.

Assim, a fim de evidenciarmos a preocupacdo de alguns estudiosos no que se
refere a relacdo questdo agraria e Servico Social na contemporaneidade e de destacar
exemplos significativos dessa relacdo ja sistematizados no pais; e a partir disso, apreender
como os Assistentes Sociais que debatem essa questdo visualizam a profissao frente a questao
agraria, e quais avancos, limites e desafios eles assinalam para o Servi¢o Social nesta area;
resolvemos apresentar alguns estudos relevantes sobre a tematica em destaque, apresentados
em forma de artigos, publicados nos principais encontros nacionais da categoria, em particular
0s CBAS e os ENPESS, realizados de 1995 a atualidade, ja que nosso objetivo € verificar o
debate da relacdo Servigco Social e questdo agraria numa das fases de maior efervescéncia das
lutas sociais no campo brasileiro.

Inicialmente, destacamos o artigo apresentado no VIII CBAS em 1995, sob o
titulo Tecnologias alternativas para o meio ambiente rural: acGes pedagdgicas e sécio-
politicas do Servico Social, das autoras Maria do Perpetuo Socorro Rodrigues Chaves,
Graciete de Carvalho, Maria da Conceicéo Reis e Andréia Ferreira.

Esse trabalho sistematiza a experiéncia do projeto de extensdo Pesquisa-a¢do com
tecnologias apropriadas, desenvolvido junto a produtores familiares das comunidades do
Projeto de Assentamento de Ipora, pelo Grupo de Pesquisa Tecnologias Alternativas, no qual
professores e alunos do curso Servigo Social da Universidade do Amazonas estavam
envolvidos.

O objetivo das autoras foi justamente elencar as atividades realizadas pelos
sujeitos envolvidos nesse processo, na perspectiva de apontar que tipo de acdo o Servigo
Social pode desenvolver nas areas de assentamento como esta que foi alvo do projeto de
extensdo. Além disso, as autoras indicam que a sistematizacdo dessa experiéncia poderia

contribuir para o debate do tema questédo rural no processo de revisdo curricular para 0s cursos
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de Servico Social que, no periodo da publicagdo deste artigo, estava em andamento sob a
coordenacdo da ABESS (atual ABEPSS).

As autoras partem de uma critica as praticas de extensdo no contexto rural,
considerando que a atuacdo nessas areas via extensdo se apresenta de forma esvaziada, no
sentido tedrico-metodoldgico. Por isso, ao participarem do projeto de extensdo citado,
consideraram necessario realizar um processo de reflexdo critica da acdo desempenhada para
a partir da acdo-reflexdo-acdo, construir continuamente a superacdo das limitacdes
encontradas, ampliando e qualificando a formacao profissional dos discentes envolvidos, bem
como, contribuindo, através da sistematizacdo dos instrumentos, na elaboracdo e consolidacao
de elementos que mediatizem a préaxis profissional (CHAVES et al., 1995:402).

No que se relaciona especificamente ao Servico Social no contexto rural, as
autoras consideram que o pragmatismo inscrito na acdo profissional nesta area, ndo se
constitui de maneira aleat6ria, mas por conta do processo histérico que compde a trajetoria da
profissdo. Para elas, a instrumentalizacdo tedrico-metodoldgica para a atuacdo do Servico
Social neste contexto foi tradicionalmente relegada a ultimo plano, embora considerem que a
pratica profissional no meio rural constitua uma parcela do mercado de trabalho que se
amplia, tendo em vista o destaque que ocupam as problemaéticas enfrentadas pelas populacGes
amazonicas na atualidade (CHAVES et al., 1995:402).

A justificativa encontrada pelas autoras ao observarem essa relacdo do Servico
Social com o meio rural remeteu-as aos primérdios da profissdo. Segundo elas, o fato do
Servico Social ter surgido no contexto da Revolucdo Industrial, para da suporte ao
desenvolvimento da sociedade capitalista, que por sua vez tem por espaco privilegiado o meio
urbano (local no qual estdo centralizados as decisdes politicas e econdmicas em que se
efetuam as atividades produtivas industriais), fez com que tal profissdo ficasse caracterizada
como voltada para gerenciar os conflitos entre capital e trabalho no @mbito da producéo da
forca de trabalho operaria (CHAVES et al., 1995:403).

Essas constatacbes fizeram com que as autoras apontassem a experiéncia
vivenciada no projeto de extensdo, com a finalidade de contribuir para a instrumentalizacéo
da préatica no meio rural sob um ponto de vista critico.

Neste sentido, elas fazem inicialmente uma abordagem histérica sobre o
assentamento onde o projeto de pesquisa-acéo e desenvolvido e afirmam que num trabalho de
pesquisa realizado em 1994, sobre as condigdes do assentamento, foi detectado que o
desenvolvimento do mesmo estava incompativel com a proposta elaborada no plano agricola

de implantacdo, que tinha a perspectiva de ser executado em 4 anos depois que o0
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assentamento foi criado, em 1989. Assim, a proposta do projeto de extensdo nesta area teve a
perspectiva inicial de contribuir para o desenvolvimento desta comunidade através do
fortalecimento da gestdo e organizacdo politica a partir do desenvolvimento e planejamento
energético, que deveria viabilizar a criacdo de condicdes efetivas para a implantagcdo de fontes
geradoras de energia de rendimentos eficiente com custo reduzido, principalmente evitando
Impactos negativos sobre o meio ambiente.

O pressuposto basico que orientou essa iniciativa partiu do entendimento posto no
anteprojeto do Assentamento Ipora que enfatizou a pesquisa como uma das formas de garantir
0 sucesso do assentamento, além, é claro, da necesséria garantia de recursos para
investimentos e assisténcia técnica constante.

Para tornar exequivel o projeto de extensdo, 0s participantes buscaram atravées de
uma vasta revisao bibliografica delimitar de forma coerente e sistematizada 0s pressupostos
que constituiriam os fundamentos tedrico-metodoldgicos do trabalho. Isso possibilitou a
adoc¢do e adequacdo das categorias analiticas propostas por estudiosos da questdo agraria no
Brasil. E, além disso, possibilitou que se referendassem na educacao popular, como forma de
mediar e intermediar a praxis. As atividades desenvolvidas no ambito do projeto que, segundo
as autoras, podem servir como exemplo para instrumentalizar a pratica do Servi¢o Social no
meio rural em casos semelhantes, foram:

v Pesquisa bibliografica: através da qual organizaram um quadro de referéncia que
se efetivou em todos 0s momentos do projeto;

v" Pesquisa de campo: através de visitas domiciliares realizaram pré-teste para a
seguir iniciar a coleta dos dados definidos por meio de aplicacdo de formularios a
67 familias. A analise e interpretacdo dos dados foi realizada por todos,
orientadores e bolsistas, desde a codificacdo, tabulacdo de graficos e tabelas.
Enfim, todo o processo contou com a participacdo das duas equipes (Servico
Social e Engenharia Elétrica);

v' Acles pedagobgicas: orientacdes, palestras e diversas atividade formativas.
Treinamentos aos bolsistas com vistas a prepara-los para o desenvolvimento, das
atividades no meio rural e, principalmente, nortea-los quanto ao relacionamento
com os membros da comunidade. Foram realizadas orientacdes sistematicas e
sequenciais no momento anterior a visita a campo, sobre as diferencas
fundamentais entre o mundo rural e 0 mundo urbano.

Ao longo do trabalho foram elaborados: FICHAMENTOS E RESUMOS - os

bolsistas procederam a leituras orientadas, elaborando resumos e fichamentos, apresentados
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ao orientador de forma seqiienciada, sendo debatida em conjunto. MATERIAL DIDATICO
— (transparéncias e textos) para apresentacdo em dois seminarios. O primeiro sobre
tecnologias alternativas e outro versando sobre a historia da agricultura brasileira, os
camponeses e a politica no Brasil; O objetivo dos seminarios foi socializar os conhecimentos
entre as areas envolvidas (Servico Social e Engenharia), o que se revelou uma experiéncia
extremamente criativa e enriquecedora sob o ponto de vista do aprendizado produzido.
RELATORIOS DE VIAGEM - cada membro do projeto (bolsistas e orientadores)
elaboraram relatdrios a cada viagem realizada; RELATORIOS DE ATIVIDADES — um
parcial e outro final; INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS - todas as discussdes
foram feitas de maneira coletiva de ambos os projetos, que de certa forma conformaram-se
num dnico pelo didlogo estabelecido entre as equipes e do intercruzamento de propostas,
interesses e conteddos.

As consideragdes das autoras deixam claro que para se concretizar uma acao
interventiva consequente em determinada realidade é necessario que, inicialmente, se busque
desvendar as condicdes de vida em todos seus aspectos. Por isso elas realizaram uma pesquisa
abordando questBes sdcio-econdmicas e politico-organizativas no Projeto de Assentamento
Ipord, para posterior realizagdo das atividades educativas.

Para elas, o desenvolvimento do referido projeto com a metodologia apresentada
possibilitou a discussdo de um conjunto de proposic¢des, tais como: 0 acesso das comunidades
rurais aos bens e servicos sociais; a articulacdo dos saberes tradicionais aos conhecimentos
técnico-académicos; a preservacdo do sistema tradicional de manejo dos recursos naturais; a
capacitacdo e valorizacdo das habilidades dos comunitarios.

Com isso, a partir da exposicdo desse texto, evidenciamos que as autoras
estabelecem a relacdo Servico Social com a questdo agraria via o processo de formacdo
profissional na Universidade do Amazonas. Elas destacam a sistematizagdo de uma
experiéncia de extensdo na perspectiva de que a abordagem colocada contribua para
intervencdo do Servico Social na questdo agraria. Neste sentido, revela-se uma preocupacao
em orientar a formacdo e a pratica profissional em Servigco Social direcionada a essa quest&o,
de modo que este processo se dé no sentido de favorecer os trabalhadores camponeses.

Do XI CBAS, realizado em 2004, destacamos inicialmente o texto: O plano
Nacional de reforma agraria e o Servico Social, de VValéria de Oliveira Albuguerque e Raquel
Santos Sant’ana.

O artigo problematiza a relagdo do Servi¢o Social com a questdo agraria quando

as autoras apresentam a necessidade de maior aproximacdo da categoria dos Assistentes
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Sociais com os problemas do campo, atraves do conhecimento das proposi¢Ges contidas no 11
Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), lancado em novembro de 2003 como um dos
programas centrais do Governo de Lula para o meio rural do pais.

Segundo as autoras, a pouca participacdo do Servico Social nos problemas
relacionados a questdo agraria, e, em particular, a reforma agraria, sdo evidentes na préatica de
profissionais que atuam em municipios de pequeno e médio portes da regido de Ribeirdo
Preto (SP), onde as maiores demandas para a intervencéo nas expressoes da questdo social séo
oriundas dos fatos relacionados ao desenvolvimento do agronegocio na regido, ou seja, as
expressdes da questdo social nesta regido sdo tipicamente originadas pela questdo agraria ali
colocada.

As autoras explicitam que, na regido citada, uma das caracteristicas do trabalho na
agricultura é a sazonalidade, ou seja, o trabalho temporério, precario, muito mal remunerado e
o recrutamento da forca de trabalho se da, na maioria das vezes, em outros estados, como
Minas Gerais e Bahia. Diante da constatacdo de tal realidade, elas problematizam: O que
fazem esses trabalhadores no periodo em que estdo sem trabalho e longe da familia? Qual o
recurso dos que estdo sem condicdes para voltar para casa, ja que grande parte do dinheiro
fica com o agenciador para pagar comida, alojamento e a passagem?

Em resposta a tais questfes, as autoras identificaram que freqlientemente esses
trabalhadores sdo compelidos a tentar “alguma coisa” nos Plantdes do Servigo Social da
prefeitura mais proxima, por isso nos periodos de entressafra esses plantdes ficam
superlotados, principalmente em municipios de cultura da cana e da laranja, como acontece na
regido citada, que ¢ considerada por alguns como a “capital do agronegocio”, onde a
existéncia de usinas e grandes propriedades de cana se contrapdem a miséria dos pequenos
proprietarios e dos boias-frias.

Ao verificar essa problemética e identificar que as situacfes de pobreza e
desemprego dos trabalhadores camponeses que procuram o Servigco Social de muitas
prefeituras da regido estudada estdo profundamente relacionadas a questdo agréria, as autoras
guestionam: Sera que a categoria dos Assistentes Sociais esta atuando nos determinantes da
questdo agraria que muitas vezes se manifestam no espaco urbano? Serd que 0 nosso
trabalho técnico contribui para desvendar esses fenémenos sociais? Em que medida 0 nosso
saber-fazer-profissional denuncia essas mazelas e contribui para propostas de superagao
dessa realidade?

Para as autoras, apesar de boa parte dos Assistentes Sociais que atuam em

municipios de porte médio e pequeno se confrontarem cotidianamente com situagdes



122

resultantes da questdo agréria, o trabalho profissional ndo reflete uma preocupagdo com essa
questdo. Elas identificam que uma das explicagdes para tal fato estd vinculada a historia da
profissdo, que tradicionalmente foi solicitada para intervir na questdo social urbana,
relacionada com o surgimento da classe operaria no cendrio politico. Além disso, apontam
que, em grande parte, a formagdo do Assistente Social é voltada para pensar 0s problemas da
cidade e formular politicas para o espago urbano, subordinando a discusséo referente ao rural.

Neste sentido, observamos mais uma vez, os estudos sobre a relacdo Servico
Social e questdo agraria apontando um dos provaveis motivos que tem levado a
secundarizacdo do debate da questdo agréaria no Servico Social.

Ao identificar esse tipo de relagdo do Servico Social com a questdo agréria na
regido de Ribeirdo Preto (SP) as autoras indicam que a conjuntura posta pelo lancamento do 11
PRNA deveria fazer com que o Servico Social se voltasse com maior interesse para o tema,
através do debate da Reforma Agréria.

As autoras observam a realizacdo da Reforma Agraria como uma forma de
enfrentamento da questdo social, por isso sugerem que 0s Assistentes Sociais participem de
forma mais ativa no processo dessa politica pablica, ja que a apresentacdo oficial do Plano
ndo garante a sua realizacdo, pois além de depender da articulacdo interna entre dérgdos
representativos do Estado, depende também da participagdo dos movimentos sociais, das
Universidades, das categorias profissionais, que sdo imprescindiveis para promover o debate
sobre a proposta de desenvolvimento rural contida no Plano e somar-se ao esforco coletivo
para pressionar o Estado a efetivar a Reforma Agréria.

Com isso, observamos no decorrer do texto que as autoras enfatizam a
importancia das Assistentes Sociais da Regido de Ribeirdo Preto, e da categoria como um
todo, se apropriarem do debate da Reforma Agréria e o promoverem através do seu trabalho,
na perspectiva de que os trabalhadores sejam orientados a lutarem pela reforma agraria, que €
0 mecanismo mais eficaz para a superacdo da miséria e das desigualdades sociais, na medida
em que promove a geracao de emprego e renda, garante seguranca alimentar e impulsiona a
economia local.

Outro artigo publicado no X1 CBAS, que aborda a relagdo Servico Social e
questdo agraria, tem o titulo: Cooperativas de Prestacdo de Servicos e Assessoria as
comunidade rurais reassentadas: nova demanda para o Servi¢o Social contemporaneo, das
autoras Luzia Amélia Ferreira, Doracy Dias Aguiar de Carvalho e Sandra Maria Ribeiro

Leitdo.
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No artigo, as autoras partem do pressuposto de que as transformacgdes societarias,
ocasionadas pela reestruturagdo do processo produtivo nos anos 1970, promoveram fecundas
alteracbes na vida social, politica e econdmica, que incidiram no mundo do trabalho e
geraram novas demandas a atuacéo dos Assistentes Sociais.

Como evidéncia empirica, abordada no decorrer do texto, as autoras apontam que
esse processo pode ser constatado pela insercdo e pelo trabalho de Assistentes Sociais em
cooperativas de prestacdo de servicos, como € o caso da Cooperativa de Trabalho, Prestacdo
de Servicos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (COOPTER), que atua em parceria com 0
Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), no estado do Tocantins, realizando um
trabalho com comunidades rurais reassentadas atingidas por um empreendimento hidrelétrico.

Como colocado, as mudancgas no mundo do trabalho sdo constatadas pelas autoras
guando tomam como exemplo a criagdo de cooperativas de prestacdo de servicos. Segundo
elas, essas organizagOes surgem em decorréncia dos graves problemas com relagdo a
empregos, impulsionados no contexto de globalizagdo, neoliberalismo e privatizacao.

Segundo as autoras, a politica neoliberal promoveu o desmantelamento e a
precarizacao das relagdes de trabalho, determinou “corte de postos de trabalho, fusdo de
postos, transferéncia de servicos as regides e municipalidades na perspectiva de ‘servigos de
proximidade’, mas pela subcontratagdo de servigos profissionais individuais, de empresas ou
de cooperativas (FALEIROS,1996: 27)”.

Esses cortes, acabaram por incentivar a pratica liberal e/ou privada da profissdo de
Servigo Social, pois na visdo das autoras € comum observarmos na atualidade varios
Assistentes Sociais atuando como terapeutas familiares, prestando servicos ao Estado,
consultoria e gestdo; sempre com vinculo temporario.

Para elas esse contexto demarca a tendéncia a terceirizacdo, ao trabalho liberal e
autdbnomo, as exigéncias de novas competéncias para afirmacdo do espaco profissional.
Entretanto, de acordo com as autoras, isso ndo implica que os profissionais ndo devam se
preocupar em atender “satisfatoriamente” as necessidades sociais, contemplar prioridades e
alternativas, elaborar respostas mais qualificadas e legitimadas, incorporar novas questoes,
definir papeis e atribuicbes com outras categorias profissionais.

Partindo desse entendimento, as autoras observam que

a atuacdo do Assistente Social em cooperativas de prestacdo de servigos torna-se um
espaco importante a ser explorado, uma vez que o profissional trabalha no sentido de
fortalecer a organizacéo interna das comunidades rurais em um sentido amplo, ou
seja, com relacdo a conquista e efetivacdo de direitos, cidadania e democracia,
exigindo uma reformulacdo nas relagGes estabelecidas com a construcdo de politicas
publicas e de um Estado democratico (FERREIRA et al., 2004)
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Com isso, as autoras consideram que o Assistente Social deve conhecer melhor
€sses organismaos para propor praticas sociais alternativas.

Sobre a atuacdo de Assistentes Sociais nesses espacos de trabalho, as autoras
esclarecem que geralmente é realizado junto com uma equipe multidisciplinar, cabendo ao
profissional de Servico Social uma especializagdo técnica para atuar, “como por exemplo nas
areas de politicas publicas, educacao, habitacdo, meio ambiente, seguranca alimentar, crianca
e adolescente, relacdes de género e direitos reprodutivos, etc. (PAZ, 1999: 200) . Além disso,
pode contribuir no gerenciamento, desenvolvimento institucional e organizacional das
instituicbes, bem como com movimentos sociais e populares.

No caso da COOPTER, que é a referéncia empirica do texto, as autoras
esclarecem que os Assistentes Sociais atuam de modo significativo na realizacdo de
pesquisas, planejamento participativo e em trabalhos de assessoria e esclarecimentos.

Entre as atividades mais realizadas por esses profissionais na citada cooperativa as
autoras destacaram: reunides, assembléias, cursos, treinamentos e capacitacao de liderancas
e agentes de desenvolvimento rural com vistas a melhorar o processo organizativo das
comunidades; visitas, trabalho com grupos de jovens e mulheres, intermediacio de processos
de negociacdo entre empresas e associacOes de produtores familiares, mobilizacdo das
comunidades, assessoria na formacdo de comissbes, elaboracdo de documentos,
encaminhamento para o acesso a politicas publicas, dentre outras.

Segundo as autoras, embora a insercdo de Assistentes Sociais nesses espacos de
atuacdo seja um processo recente, pois segundo elas ha poucas experiéncias nesse sentido, a
atuacdo do Servico Social em cooperativas de prestacdo de servigos junto a comunidade rurais
é interessante, estimulante e desafiadora.

Com isso, entendemos que apesar das contradi¢des intrinsecas a esse espaco de
trabalho, uma vez que desenvolve agdes terceirizadas pelo Estado, a experiéncia vivenciada
pelo Assistente Social na organizacao, aponta uma demanda atual no campo de intervencéo
relacionado a atuagdo junto aos trabalhadores camponeses. Neste sentido, observamos que na
visdo das autoras este profissional pode contribuir de forma critica e competente em tais
espacos, identificando as demandas, planejando, executando, avaliando e contribuindo com
suas acOes para a democratizacdo das relacdes de poder nas equipes interdisciplinares de
trabalho e nas comunidades de trabalhadores camponeses assistidas.

No IX ENPESS, realizado em 2004, destacamos como relevante o artigo de
Eliana Andrade da Silva, que tem o titulo SERVICO SOCIAL E QUESTAO AGRARIA:
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elementos para reflexdo acerca do ensino e da investigacdo na formacéo profissional do
Assistente Social.

Nesse texto a autora discute o tema questao agraria na sua relacdo com o Servico
Social, enfatizando a pertinéncia dessa questdao no ambito da formacdao profissional, sobretudo
no que se refere ao ensino e a investigacdo. Ela traz elementos que apontam o debate da
questdo agréria como tema periférico no Servigo Social e faz uma critica ao afirmar que
diante da magnitude dessa questdo em nossa sociedade é preciso que a profissdo assuma o seu
debate de forma mais central.

Sobre os elementos que apontam o seu entendimento a respeito da questdo agraria
na nossa sociedade, Silva (2004) coloca que, apesar da questdo agraria se manifestar de forma
mais aparente na década de 1990 ela é uma questdo estrutural na sociedade brasileira, que
resulta da contradicdo entre 0s que possuem a terra e 0s que dela realmente necessitam para
viabilizar sua existéncia.

Eliana da Silva observa a questdo agraria como questdo social, e aponta que
analisar a dinamica que envolve a primeira significa reportarmo-nos a compreensdo das
configuracBes assumidas pela segunda no nosso pais. Neste sentido, ela aponta que é a
configuracdo da Questdo Agraria como Questdo Social que particulariza a insercdo do Servico
Social nos processos que envolvem a luta pela terra.

Esta autora observa que, o fato da luta social no campo ter avancado nos anos 90
possibilitou que a questdo agraria se inserisse na agenda publica estatal, passando a ser alvo
mais direto da acdo governamental e possibilitando aos profissionais de Servi¢co Social
atuarem nos processos que envolvem a Questdo Agréaria através da destinacao de recursos
publicos por parte do Estado para implementacdo de programas e projetos tais como o
Projeto Lumiar (o qual foi extinto em 2000), os Planos de Desenvolvimento de Assentamento
(PDA’s) e os Planos de Consolidacéo de Assentamentos (PCA’s).

Em seu estado, o Rio Grande do Norte, ela observa que varios Assistentes Sociais
puderam atuar em equipes interdisciplinares junto aos trabalhadores camponeses e suas
organizag0es, prestando assessoria, intermediando negociacgdes entre grupos de produtores e
empresas; na orientacdo para criagcdo de cooperativas e associa¢Oes; na capacitacdo para
gestdo participativa destas organizac¢des; no acompanhamento de grupos de mulheres e de
jovens; na capacitacdo para gestdo de conselhos; e ainda na elaboracdo de projetos de
captacgao de recursos dentre outros.

Porém, apesar desse campo aberto para a atuacdo do Servico Social, ela identifica

que esse campo de atuacdo, tem sido pouco problematizado e obtido pouco relevo nas
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discussdes que perpassam a categoria profissional seja nos debates politicos, seja no
processo de formacéo profissional. Segundo ela, isso pode inclusive ser identificado nos
encontros da categoria, onde a producdo cientifica a respeito do tema fica aquém da sua
relevancia, e também dos proprios espacos de trabalho que os assistentes socais tem assumido
em relacdo a essa questdo. Para ela isso pode ser evidenciado nos cadernos de teses dos
Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS) realizados na década de 1980. Ela
evidencia que apesar desse periodo representar um momento de efervescéncia politica no
meio rural e de muita violéncia contra os trabalhadores camponeses o debate da Questdo
Agréria foi marginal ou periférico na profisséo.

Outra relacdo que ela faz € que apesar de alguns trabalhos apontarem a abordagem
da questdo agraria, ainda sim, eles ndo representam a relacdo da profissdo com o movimento
historico dessa questdo naquele periodo, pois alguns trabalhos tratam de projetos de extenséo
gue nem sempre estavam sintonizados com a luta dos movimentos sociais rurais do contexto
citado.

Com isso, a autora conclui que a Questdo Agraria merece um olhar mais atento
da categoria profissional de forma a identificar as possibilidades abertas a inser¢do do
Servigo Social nesta problemética.

Segundo ela, uma das iniciativas que representa um movimento timido no sentido
de debater a questdo agraria de forma mais sistematica no Servico Social foi o debate
realizado no processo de formacdo das novas diretrizes curriculares para 0s cursos de Servico
Social do Brasil, que inseriu 0 tema Questdo Agraria no “nicleo de fundamentos da
formagdo socio historica da sociedade brasileira”.

Além disso, a presenca de membros do Movimento dos Sem Terra no X CBAS
também pode expressar uma gradativa aproximacdo do Servico Social com as questdes
relativas a Questdo Agréria e a luta dos trabalhadores camponeses. Ela destaca ainda, que
nesse encontro houve um aumento dos artigos relacionados ao debate da questdo agraria.
Apesar de ainda representar um indice pouco expressivo se comparado a outras tematicas
abordadas pela categoria como salde, previdéncia, crianga e adolescente etc.

A autora pressupde que a pouca producdo teodrica dos Assistentes Sociais no que
se refere a questdo agraria, e um suposto estranhamento desses profissionais, “no nivel da
aparéncia”, entre 0 universo das relagcdes no campo e a préatica do Servi¢o Social pode estar
relacionada a constituicdo da profisséo, que, na sua origem, voltou-se preponderantemente

para as expressdes urbanas da questdo social. Além disso, a autora cita que o descaso do
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Estado com a questdo agraria também é um dos elementos determinantes para compreender
esta relagéo.

Nesse artigo, observamos mais uma vez a preocupacdo com a necessaria
proximidade do Servico Social com a questdo agraria no pais. A autora observa que uma
demanda subjetiva e objetiva tem se formulado ao Servigo Social neste campo de atuacdo na
contemporaneidade, e, por isso, a profissdo precisa debater de modo mais sistemético a
questdo agraria no pais, na perspectiva de encontrar e apontar formas de seu enfrentamento a
partir da atuacdo profissional junto aos trabalhadores camponeses.

Do X ENPESS, realizado em 2006, destacamos o artigo: Pesquisa-acdo em
Servico Social: organizagdo comunitaria de populagdes ribeirinhas para o desenvolvimento
rural sustentdvel na Amazénia. As autoras desse artigo foram: Maria do Perpétuo Socorro
Rodrigues Chaves, Susy Rodrigues Simonetti, Silvana Campton Barroso, Marly Santos Lima
e Talita de Melo Lira.

O texto relata a experiéncia do projeto de pesquisa-acdo intitulado: Processo
Sécio-Educativo de Organizacdo Comunitaria para Cidadania no Municipio de Maués (AM),
desenvolvido pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos Socio-ambientais e de Desenvolvimento
e Tecnologias Apropriadas na Amazonia — Grupo Inter-Acdo, vinculado a Universidade
Federal do Amazonas — UFAM, nas comunidades ribeirinhas: Mucaja, Acaoera, Monte Sinai,
Ebenezer e Vila Darcy.

A partir da leitura do texto ficou evidente que se trata de um trabalho de pesquisa-
extensdo que tem raizes em projeto desenvolvido desde os anos 1990, mas que no momento
de elaboracdo do artigo ja se encontrava reconfigurado. Isso foi percebido quando
comparamos 0 presente artigo com o trabalho Tecnologias alternativas para o meio ambiente
rural: aces pedagdgicas e sécio-politicas do Servigco Social, analisado anteriormente.

Os dois artigos tém a autoria principal de Maria do Perpétuo Socorro R. Chaves,
docente do Departamento de Servico Social da Universidade Federal do Amazonas, que, ateé a
publicacdo desse artigo, se manteve na linha de pesquisa-extensdo com temas relacionados a
questdo ambiental, questdo agraria, e, em particular, a questdo amazonica.

Nossa visdo é que o artigo em destaque apresenta a relacdo Servigo Social e
Questdo Agraria mediada por um trabalho de pesquisa-acao, o qual é relatado pelas autoras do
texto como uma experiéncia inscrita no processo de formacdo profissional, que pode
favorecer a intervencgéo de futuros profissionais no meio rural.

Ao delimitarem o projeto de pesquisa-agdo a elaboracdo de propostas para o

desenvolvimento sustentavel de comunidades rurais, as autoras afirmam que os integrantes do
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projeto (entre os quais as proprias autoras), procuraram estabelecer inicialmente, de modo
interdisciplinar, um estudo articulado sobre as comunidades rurais envolvidas no projeto, o
qual abrangeu as questbes socio-ambientais, politicas, econémicas e de uso dos recursos
naturais. Segundo elas, esse estudo inicial buscou inter-relacionar o saber tradicional ao
técnico-cientifico, mediante a valorizacdo e potencializacdo dos saberes e habilidades das
populacdes rurais, com vistas a construgdo de uma proposta de desenvolvimento sustentavel e
melhoria das condi¢6es de vida das populacgdes rurais Amazonidas.

No tocante ao envolvimento do Servico Social nesse projeto, as autoras afirmam
que tal profissdo vem se destacando no contexto Amazo6nico nas Ultimas duas décadas, no
desenvolvimento de estudos e pesquisas na area socio-ambiental, particularmente no meio
rural, conforme observamos no relato da experiéncia realizada. Desta forma, concluimos que,
no contexto amazonico, 0 Servico Social vém contribuindo para mediar a relacdo Servico
Social e Questdo Agraria através da investigacdo e proposicdo de politicas publicas para o
meio rural. Porém, conforme as prdprias autoras ressaltam, esta realidade é resultado de uma
trajetdria de luta, por uma valorizacdo deste profissional na construcdo de novos espacos de
discussao e atuacéao.

Segundo as autoras essa modalidade de trabalho foi desenvolvida a partir de 2001,
periodo em que foi implantado o Centro de Apoio a Pesquisa e Extensdo, Formacéo
Profissional e Comunitaria, e realizado o 1° levantamento sécio-econdmico da realidade em
08 (oito) comunidades, localizadas as margens do rio Parauari, quais sejam: Santo Andre,
Monte Sinai, Vila Nova, Santo Antbnio de Mucaja, Ebenezer, Acaoera, Vila Darcy, Laranjal.

No relato que fazem sobre a experiéncia vivenciada, por docentes e discentes do
Curso de Servico Social da UFAM, e por outros profissionais-pesquisadores de Servico Social
e outras areas, as autoras apresentam no artigo que o projeto ja citado se desenvolveu em trés
fases, todas respaldadas na metodologia de pesquisa-acao interdisciplinar, Metodologia Inter-
Acéo.

Segundo as autoras o0 objetivo que norteia essa metodologia, e que se fez presente
nas fases de efetivacdo do projeto, esta voltado para conhecer as diferentes esferas do 16cus de
pesquisa (socio-cultural, politica, energética, ambiental e produtiva) para perceber as
mediacgdes politicas (externas) que interferem no plano local e, assim, implementar um
processo socio-educativo com agdes de formacdo/instrumentalizacdo para 0 manejo e o
aproveitamento dos recursos naturais disponiveis, bem como selecionar, implantar e avaliar a

criacédo e/ou insercdo de tecnologias apropriadas.
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A partir de tal objetivo, a realizagdo da experiéncia relatada no artigo, segundo
suas autoras, se deu da seguinte forma:

1) Primeira fase — realizaram um Diagnostico Local complexo, com o fim de
obter informacGes sobre os fatores (necessidades e interesses) que intervém no
contexto local;

2) Segunda fase — ocorreu a elaboragdo do Plano de Acdo, com base na anélise
realizada na etapa anterior, ap6s um esforco coletivo o qual ordenou e
delimitou, por ordem de prioridade, as acbes a serem desenvolvidas junto as
comunidades de abrangéncia do projeto;

3) Terceira fase — se constituiu na execucdo do Plano de Acéo, acionando,
simultaneamente, a articulacdo entre os atores sociais envolvidos, por meio da
mobilizacdo social da comunidade, em que se buscou desencadear a
participacdo/engajamento dos comunitarios, na implementacdo das atividades
técnicas, a fim de promover um processo de formagdo de competéncias e
fortalecimento das organizacBes comunitarias, bem como a ativacdo de
mecanismos de monitoramento e de avaliacdo rigorosos.

Entre as técnicas de monitoramento das acfes, as autoras relatam que o grupo
elaborou Relatorios Técnicos das atividades desenvolvidas, sendo subdivididos em relatérios
parciais e final. No caso deste projeto, foram elaborados dois relatérios técnicos, um parcial e
um final, através dos quais foi possivel identificar os resultados alcancados a partir do
desenvolvimento da pesquisa-agao.

No que se refere aos resultados do projeto, as autoras enfatizaram que através da
pesquisa-acdo foi possivel fazer a realizacdo de acdes sécio-educativas, artistico—culturais e
de formacao/instrumentalizacdo na area socio-comunitaria, educacional e de Saude. Segundo
elas, essas atividades foram direcionadas principalmente as liderancas, entre os quais
professores e grupos de producdo. Através dessas atividades buscou-se o envolvimento e a
articulacdo de diferentes dimensdes da producdo e socializacdo do conhecimento, criando
condigdes essenciais para a realizacdo de agOes educativas que fomentam a articulacdo dos
saberes (técnico-cientificos e populares), possibilitando a abertura de canais para a
participacao e aprendizado mutuo.

Para as autoras, a experiéncia do projeto possibilitou a construgdo de um espaco
privilegiado para a criagdo de estratégias coletivas voltadas para a constituicdo e/ou
consolidacdo da cidadania, despertando nos comunitérios, envolvidos no projeto, a reflexdo

critica frente aos desafios e necessidades cotidianas, sobretudo no que se refere a precariedade
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e/ou auséncia de politicas publicas para a populacdo. Assim, elas indicam que a experiéncia
citada pode ser transformada em uma proposta viavel de Desenvolvimento Sustentavel e de
Politica Pablica para regiéo.

Em sintese, compreendemos que a experiéncia vivida, ao absorver a participacao
do Servico Social, foi relevante para o avanco do saber cientifico e académico profissional.
Além disso, foi fundamental para que a profissdo contribuisse na elaboragéo de subsidios para
a formulacdo de politicas publicas que possam melhorar as condi¢bes de vida da populacéo
que reside no meio rural da Amazonia. Assim, verificamos uma das formas de atuacdo do
Servigo Social no processo de enfrentamento da questdo agraria na atualidade, a qual serve
como referéncia para o Servigo Social nesta area.

Outro artigo relevante para nossa analise € intitulado: SERVICO SOCIAL E
QUESTAO AGRARIA: um estudo do trabalho do Assistente Social em assentamentos do
Estado de S&o Paulo, de Priscila Santos de Almeida, apresentado no X ENPESS (2006).
Neste trabalho, a autora expde os elementos centrais do seu projeto de pesquisa monogréfico,
apresentado ao curso de Servigo Social da UNESP/Franca, o qual orientou a elaboracdo da
sua monografia apresentada ainda em 2006.

Ao abordar os primeiros resultados da sua pesquisa sobre a atuacéo de Assistentes
Sociais no Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP), 6rgao responsavel pela
implementacdo da reforma agréaria no estado de Séo Paulo, a autora evidencia no seu artigo a
relacdo Servico Social e Questdo Agraria mediada pela pratica profissional.

Ela aponta que a formulacdo da sua pesquisa tomou como foco de analise o
trabalho do analista de desenvolvimento agrario — Assistente Social — no ITESP, e seu
objetivo principal se voltou a apreender a contribuicdo da formacdo em Servico Social no
processo de efetivacdo da Reforma Agraria enquanto Politica Publica.

Ao formular esse objeto de estudo, a autora partiu do entendimento de que
apreender as agdes do Servico Social inscritas nesse ambito significa a construcdo de
conhecimento que subsidiara proposi¢cdes e encaminhamentos que se colocam em pauta no
contexto contemporaneo. Neste sentido, ela considerou que, apesar da problematica agréaria se
manifestar um desafio para a atuacdo dos Assistentes Sociais no contexto atual, ainda é tema
pouco explorado no meio profissional. Assim, observamos novamente a preocupagdo em
estudar essa tematica e difundir esses estudos na perspectiva de contribuir com uma relagéo
proxima e critica entre Servi¢co Social e o enfrentamento da questdo agraria.

No decorrer do artigo a autora apresentou seu entendimento a respeito da Questdo

Agréria, Reforma Agraria, politicas publicas sociais e sobre o papel do Estado e dos
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movimentos sociais do campo no processo das politicas publicas, em especial a reforma
agraria e as demais politicas para sua consolidacéo.

O seu entendimento a respeito da Questdo Agraria é exposto logo de inicio,
quando ela situa o cenario da sua pesquisa, que € o estado de S&o Paulo. Para ela a questdo
agraria emerge nas varias regides desse estado a partir dos processos de grilagem, luta de
posseiros, terras devolutas demarcadas por médios e grandes pecuaristas atraves de
falsificacdo de documentos, assim como também se manifesta pela expansdo dos movimentos
sociais de luta pela terra. Na sua visdo, a ocupacdo do territdrio e a contradi¢do politica, que
sdo evidéncias da Questdo Agraria na regido pesquisada, se expressam pela exaltagdo do
agronegocio e explicitagdo da “Politica de Assentamentos” com 165 assentamentos em
diferentes fases de desenvolvimento.

Ao desenvolver o seu raciocinio, a autora aborda nesse texto elementos concretos
do seu estudo, situando inicialmente que no contexto recente, quando Lula assumiu a
presidéncia da republica e langou o Il PNRA, a questdo agraria assumiu papel de destaque.
Entretanto, na visdo da autora, as contradi¢cdes que perpassam a atuacdo do Estado favoreceu
para que o plano se deteriorasse ao longo do mandato desse presidente, apesar da pressdo dos
movimentos sociais, que conforme a autora foi expressiva, mas ndo garantiu para que o
governo pautasse a questao agraria como tema central da agenda publica.

Sua visao é que no Brasil, a insercdo peculiar do modo de producéo e das relacdes
sociais capitalistas no campo, restringiu as possibilidades de realizacdo da Reforma Agraria
na perspectiva classica, ou seja, de formacéo do Estado nacional democrético e soberano. Isso
porque, a agricultura brasileira historicamente se adequou as exigéncias do mercado
internacional, caracterizando-se por uma economia dependente e subordinada.

Na atualidade, a autora enfatiza que, apesar do neoliberalismo promover o modelo
agroexportador baseado na empresa capitalista, a necessidade e importancia da Reforma
Agraria séo explicitadas e reatualizadas frente ao aprofundamento das desigualdades sociais,
exclusdo e pobreza, sobretudo no meio rural. Neste sentido, a autora concorda que a
realizacdo da Reforma Agraria perpassa necessariamente pela construcdo de um Projeto
Popular para o Brasil, articulado a transformagdes de ordem econémica e sociopolitica mais
amplas e profundas.

Ela considera que, apesar da reforma agraria constar na CF de 1988 como uma
politica publica a ser promovida pelo Estado, o que tem ocorrido é a sua ndo efetivacdo de

forma ampla.
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Ao considerar as politicas publicas sociais como interface da politica econémica,
ou seja, considerando que ambas constituem uma unidade indissocidvel que expressa as
relacBes sociais que tém raizes na esfera da producdo, a autora conclui que as acGes de
reforma agraria, incluindo o acompanhamento de assentamentos, que devem ser
encaminhadas pelo INCRA, em nivel nacional, ndo vém sendo efetivadas nesse sentido, de
articular as necessidades sociais e econdmicas da populagdo, mas tém visado
fundamentalmente o consenso social, a manutencao e legitimacdo do status quo, a diminuicéo
dos conflitos e a reducdo dos custos da forca de trabalho através da socializacdo dos valores
de sua reproducao.

Entretanto, considerando as contradi¢cGes que perpassam o processo das politicas
publicas, a autora entende que apesar das iniciativas do Estado ao elaborar e implementar
politicas publicas se apresentarem enquanto medidas de controle para amenizar as
desigualdades sociais, elas também representam conquistas forjadas pelas classes subalternas,
as quais se influenciam mutuamente.

Ao argumentar isso, ela entende o Estado ndo como um bloco homogéneo e
monolitico, mas repleto de fissuras e contradi¢Ges, correlacdes de forca, disputas por espaco,
que expressam os diversos interesses de classe imbricados nesta esfera. Por isso, considera
que € justamente a forca dos movimentos sociais que tem levado a criacdo de assentamentos.
Pois na sua visdo 0s assentamentos resultam de situacdes de conflito, da disputa pela
propriedade da terra, sobretudo das iniciativas dos trabalhadores e movimentos sociais que
pressionam o0s 6rgaos publicos no processo de desapropriacdo de terras, especialmente através
das ocupagdes, cujos acampamentos sao expressdes concretas.

No que se refere ao estado de Sdo Paulo, a autora aponta que € o ITESP o 6rgao
responsavel pelo planejamento e execucdo de politicas agraria e fundiaria. Segundo ela, esse
6rgdo é vinculado a Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania de Sao Paulo e sua criacdo
remonta o0 ano de 1991, ocasido em que foram unificados o Departamento de Assentamento
Fundiario e de Regulacdo Fundiéria, sinteses de toda uma seqiéncia de 6rgdos ligados a
questdo agraria e fundiaria do estado, que tiveram inicio em 1961 com a extinta Assessoria de
Revisdo Agraria (ARA).

A autora relata que mediante entrevistas e acompanhamento no cotidiano de
trabalho dos profissionais de Servi¢o Social do 6rgdo acima citado, ela pode absorver as
primeiras impressoes a respeito do trabalho que eles realizam junto aos Assentamentos

Rurais de responsabilidade do ITESP.
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Segundo ela, o Servigo Social no ITESP insere-se na problematica agraria através
das politicas publicas, elemento fundamental no cotidiano profissional, cuja elaboracéo,
implementacao, execucao e avaliagdo constituem competéncias do Assistente Social.

Os dados parciais da pesquisa, apresentado no artigo, apontam que a autora obteve
inicialmente alguns dados sobre o ITESP. Segundo ela, esse 6rgdo dispGe de 12 cargos,
correspondendo a 700 funcionérios, entre os quais 183 sdo analistas de desenvolvimento
agrario, cargo que prevé 11 perfis. Dentre eles, o perfil Servico Social e desenvolvimento
sustentavel de comunidades rurais, comporta as seguintes areas de formacao: Servico Social,
Ciéncias Sociais, Pedagogia, Economia Doméstica e Psicologia Social.

A autora constatou que em todo estado existem 16 analistas de desenvolvimento
agrario com esse perfil, sendo 9 Assistentes Sociais. Dentre estes 9 profissionais ela indica
que foram selecionados 4 para a sua pesquisa. Tais profissionais atuam nos municipios de
Bebedouro, Andradina, Presidente VVenceslau e Presidente Epitacio.

Segundo a autora, as primeiras entrevistas realizadas, mediante um roteiro de
perguntas previamente elaborado fez com que ela tivesse uma visdo preliminar de que 0s
analistas de desenvolvimento agrario desempenham o papel de articuladores de Politicas
Publicas.

A autora destaca que esse processo de articulacdo se da no sentido de viabilizar e
efetivar politicas publicas nos assentamentos rurais. Para isso, os profissionais de Servico
Social procuram estabelecer parcerias com as prefeituras municipais e diversos 0rgaos
publicos e/ou privados, pois 0 enxugamento do Estado frente as questBes pertinentes a terra e
a quase auséncia de politicas publicas na éarea social de iniciativa do ITESP, impulsionam 0s
profissionais a articularem outras possibilidades para promoverem aclGes nas areas de
assentamento onde atuam.

Neste sentido, observamos através dos primeiros resultados encontrados na
pesquisa de Priscila Almeida que o trabalho de Assistentes Sociais no @mbito de 6rgdos do
Estado que atuam na politica de reforma agraria é bastante desafiador, j& que os profissionais
precisam encontrar diversos meios de garantir uma intervencdo mais eficaz nos assentamentos
rurais, ja que na maioria das vezes o Estado € omisso na garantia de recursos que favore¢cam o
enfrentamento da questdo agraria.

Outro artigo que trata da relacdo Servico Social e Questdo Agréria, apresentado no
ENPESS realizado em 2008, intitula-se Servico Social e Movimentos Sociais Agrarios: uma
pratica inovadora, de autoria de Morena Gomes Marques Soares, Bruna Silveira Pitombo,

Carolina Alves de Oliveira, Janaina Bilate e Maristela Dal Moro.
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Este artigo se delimitou em apresentar algumas reflexdes acerca da intervengéo do
Servico Social junto aos movimentos sociais agrarios, especificamente junto ao MST. Neste
sentido, observamos que as autoras fazem a relacdo Servico Social e questdo agraria ao
analisarem a insercdo do Servi¢co Social em movimentos sociais agrarios.

De acordo Soares et al. (2008), a realizacdo deste trabalho s6 foi possivel
mediante os resultados obtidos com a inser¢do de alunos e professores do Curso de Servico
Social da UFRJ em uma experiéncia de estagio e extensdo junto ao MST. Deste modo,
percebemos que as impressbes apresentadas sdo frutos da relagdo formacao profissional e
movimentos sociais do campo, 0s quais representam um dos itens do tema questao agraria no
Servigo Social.

Para Soares et al. (2008), a referida experiéncia se deu através do projeto PRO-
MST™, iniciado em 2006 a partir de uma articulacdo entre a Escola de Servico Social da
UFRJ e o MST. Tal projeto surgiu com a proposta de aprimorar a formacéo dos alunos de
Servigo Social, através de uma insercdo mais qualificada por meio da prética da pesquisa.
Além disso, o projeto se constituiu na perspectiva de contribuir para a ampliacdo do campo de
intervencdo profissional junto a movimentos sociais € a questdo agraria e para uma maior
compreensdo dessa realidade.

No texto, as autoras expdem inicialmente elementos tedricos sobre a interferéncia
do processo de constituicdo da sociedade brasileira na formatacdo do tipo de sociedade civil
existente no pais, na perspectiva de compreender a raiz das dificuldades encontradas pelos
movimentos sociais em conseguirem pautar seus interesses no ambito das politicas do Estado.
Além disso, observamos que as autoras procuram identificar os determinantes que acarretam
em limitagbes para a formacdo de intelectuais organicos comprometidos com as classes
subalternas.

Pautando-se nas categorias tedricas de Antdnio Gramsci, as autoras concluem que
a sociedade civil existente no pais é amorfa ou gelatinosa, tipica da formacéo historica,

"0 Segundo Soares et al. (2008) o referido projeto se realiza no Municipio de Campos dos Goytacazes, em trés
areas distintas: “Assentamento Rural Paz na Terra”, composto por 80 familias, que se encontra em processo
transitorio de acampamento a assentamento; “Assentamento Rural Dandara dos Palmares”, com 21 familias, que
ja se constitui como assentamento; e “Acampamento Madre Cristina”, com 70 familias. Elas destacam que na
atual etapa do desenvolvimento do trabalho de pesquisa e extensdo, foram implementados alguns projetos de
intervencdo profissional, referenciados nas demandas e interesses dos sujeitos envolvidos, registradas nas
entrevistas e fichas sociais. Nos assentamentos “Paz na Terra” e “Dandara dos Palmares”, estdo sendo
trabalhados projetos na area de infancia e juventude, e atividades ligadas & temética de género, além de
desenvolver-se neste Ultimo um projeto voltado para o debate acerca da Seguridade Social, sobretudo direitos
sociais dos trabalhadores camponeses e buscando a articulagdo com as institui¢des previdenciarias da regido. No
acampamento “Madre Cristina”, vem sendo desenvolvidos projetos ligados & &rea de esporte, lazer e cultura,
além de atividades vinculadas a tematica de género e salde reprodutiva. A pesquisa realiza-se com o intuito de
contribuir com o processo de conhecimento da realidade e garantir uma intervencdo mais qualificada.
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econdmica e social a margem do capitalismo central, com tracos de sociedade oriental, como
foi o caso brasileiro. Segundo elas, esse tipo de sociedade civil se caracteriza pela rara (ou
nenhuma) estratégia (ou poder politico) de defesa de uma ideologia na contra-corrente da
dominante.

Para as autoras, esse processo influenciou diretamente na formacdo de
intelectuais, que, conforme ressaltam, tém sido historicamente cooptados para atender aos
interesses das classes dominantes. Neste sentido, as autoras destacam que a debilidade da
sociedade civil é responsavel pela minimizacdo de um dos papéis essenciais da cultura,
precisamente o de expressar a consciéncia social das classes em choque e de organizar a
hegemonia ideoldgica de uma classe ou de um bloco de classes sobre o conjunto dos seus
aliados reais ou potencias.

Segundo as autoras, é nesse processo de constituicdo da sociedade brasileira, em
que o poder das classes dominantes se sobrepds na maioria das situacdes, e a participagdo
daqueles que se situavam na contra-corrente do pensamento hegemonico foi renegada, que se
constituiu a questdo agraria no pais. Elas destacam que, apesar disso, nesse mesmo
movimento se inserem também 0s movimentos sociais, que tém dois grandes marcos: 0s anos
60 e os anos 80, onde a luta pela terra se insere nesse contexto.

Conforme as autoras, os anos 1930 marcam a industrializacdo no Brasil, e é nesse
cenario que a questdo agraria se desenvolve, em funcdo da industria. A possibilidade de
reforma agraria se torna evidente, porém, a alianca com a oligarquia rural impossibilitou a sua
implementacdo. Desde entdo, relegado a segundo plano, o debate da reforma ganha novo
impulso somente a partir dos anos 1960, em funcdo do processo de luta dos diversos
protagonistas no campo e da necessidade de dinamizar a producdo agricola para abastecer o
mercado interno e garantir a exportacdo. Entretanto, o problema da irracionalidade do
monopolio da terra foi resolvido com a modernizacdo da agricultura implementada pelo
regime militar.

Seguindo o debate, as autoras afirmam que com o golpe militar, o setor industrial
foi privilegiado. Neste sentido, apostou-se na modernizacdo da agricultura sem que fosse
preciso alterar a estrutura fundiaria do pais. O debate sobre a reforma agraria foi abafado, na
medida em que os movimentos se viram destituidos de seus direito a organizacdo e
reivindicagé&o.

Ao constatar todo esse processo historico de negacdo do direito a terra e ao
trabalho promovido pelas classes dominantes as subalternas, as autoras destacam que somente

do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 é que se percebe um revigoramento da luta pela
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terra. Segundo elas esse periodo demarca uma conjuntura em que 0s movimentos populares
foram essenciais para o processo de abertura politica, colocando que o surgimento do MST
nesse processo, ao protagonizar a luta pela reforma agraria, contribuiu para que seu debate
fosse novamente pautado na agenda politica do pais.

A0 exporem esse processo, observamos que Soares et al. (2008) chamam atencéo
para 0 momento histérico que estamos vivendo, em que a luta dos trabalhadores do campo
ganha novo impulso e exige que os intelectuais que se proponham a se vincularem as classes
subalternas se qualifiquem nesse debate e observem como podem contribuir para que 0s
movimentos sociais do campo consigam sua hegemonia. Observamos que é nessa perspectiva
que as autoras situam o envolvimento do Servigo Social nesse processo.

Nas suas consideracOes, as autoras apontam a visao sobre o envolvimento do
Servico Social com 0s movimentos sociais agrarios, colocando que a partir da experiéncia
com esta situacdo e do amadurecimento da intervencdo profissional observaram que esta
realidade possui varios elementos comuns as demais areas de atuacdo do Servigo Social.
Porém, como se trata de uma particularidade, que em termos de pratica profissional e campo
de atuacdo é demasiadamente recente para o Servico Social, exigi-se que os profissionais que
atuam nessa area facam uma profunda reflexdo sobre as suas caracteristicas.

Conforme Soares et al. (2008), entre 0s elementos presentes nesta area de atuacéo
estdo aqueles que apontam as novas potencialidades que se abrem a intervencao profissional.
Um exemplo concreto pode ser verificado na relacdo estabelecida com os protagonistas da
luta pela terra, em que € possivel ir além da pratica institucional ultrapassando a concepg¢éo
democrético-liberal de cidadania e direitos sociais. Além disso, as autoras destacam que na
medida em que o profissional se insere no ambito da organizacdo, outros elementos surgem,
tanto no que se refere a intervencdo como no tocante ao conhecimento, que é fundamental
para 0 amadurecimento da profisséo.

Além de identificarem esses elementos, as autoras destacam também que alguns
limites interferem diretamente na intervencdo do Servi¢o Social no ambito dos movimentos
sociais agrarios. Para elas, as dificuldades vivenciadas no interior do MST, por exemplo,
principalmente pela deficiéncia de mobilizacdo dos assentados e acampados e as relagdes
dispares entre a base e a direcdo da organizacdo politica interferem diretamente na
interveng&o profissional.

Soares et al. (2008) esclarecem que o programa politico do MST objetiva romper
com a ideologia instituida na sociedade capitalista que, segundo Gramsci, fortalece e

reatualiza tendéncias politicas e soOcio-culturais corporativistas, individualistas e
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despolitizantes. Neste sentido, é destacado que o movimento busca a apreensdo da nogdo de
cultura enquanto tomada de partido, posicionamento frente a historia, em uma perspectiva de
transformacéo social, porém, muitas vezes, o descolamento com a base que ndo ultrapassa o
momento corporativo ao éetico-politico, que corresponde ao processo de emancipacdo humana,
pde limite a esses objetivos.

As autora assinalam que esses limites, muitas vezes, se expressam na forma com
que trabalhadores camponeses e urbanos se inserem no movimento, motivados por demandas
individuais e imediatas, esse trabalhadores reconhecem na conquista da terra a sobrevivéncia
material, necessaria a este modo de produg&o.

A partir da experiéncia vivenciada no interior de assentamentos e acampamentos
que sdo organizados pelo MST, as autoras observaram que 0 movimento tem como proposta
para superar essa perspectiva particularista, a formacdo de uma direcdo politica, através de
uma unidade intelectual e moral, mediante um plano n&o-corporativo. Segundo elas, esta
direcdo é constituida por meio de cursos de formacdo politica, capacitando militantes de
varias regides do pais, imbuidos de fortalecer a construcdo de uma contra-hegemonia na base
do movimento em acampamentos e assentamentos.

Apesar desse intenso processo de formacdo que o MST promove, Soares et al.
destacam que, a busca em formar intelectuais organicos que surjam das massas e permanecam
em contato com as mesmas, encontra impasses na socializacdo dos conhecimentos adquiridos
e no cotidiano dos acampamentos e assentamentos, configurando um expressivo afastamento
entre a base e a direcdo do MST, e esse é um dos grandes limites a uma intervencéao
profissional mais critica.

Com essas observacdes e analises, a guisa de conclusdo das autoras, abstraida a
partir da experiéncia vivenciada, € que com a conjuntura politica de refluxo dos movimentos
sociais e esvaziamento dos espacos politicos de intervencdo da sociedade civil, hd um
reduzido quadro de militantes orgénicos vinculados ao MST dispostos a atuar enquanto
intelectuais organicos nos acampamentos e assentamentos.

Essa situagdo é vista por Soares et al. (2008) como um dos determinantes que
dificulta a mobilizagéo e o envolvimento efetivo das comunidades acampadas e assentadas no
processo de formacdo politica continuada, que garanta o debate contra-hegemonico e a
construcdo de uma nova ideologia. Além disso, é apontado que essas dificuldades, proprias da
dindmica dos assentados e acampados, tornam-se obstaculos ao envolvimento das familias nas
atividades desenvolvidas pelo Servigo Social, que tem como objetivo reforcar as iniciativas do

MST no processo de organizacéo politica.
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Com isso, observamos que Soares et al. (2008) destacam a necessidade de maior
vinculagdo entre os interesses do Servico Social e do trabalho realizado pelo MST nos
assentamentos, pois essa articulacdo pode favorecer o surgimento de intelectuais organicos,
tanto na base do MST quanto entre os estudantes de Servi¢co Social, que realizam uma
experiéncia de formacgdo profissional nos assentamentos desse movimento. Assim,
verificamos que a experiéncia citada representa um esforgo de aproximar o Servigo Social ao
processo de organizacao dos trabalhadores camponeses junto ao MST do Rio de Janeiro.

O trabalho de Raquel Santos Sant'ana, professora do departamento de Servigo
Social da Faculdade de Historia, Direito e Servico Social de Franca, apresentado no XI
ENPESS (2008), com o titulo A Questdo Agraria como particularidade da questdo social: um
debate a partir da problematica do trabalhador rural assalariado, é também um destaque
para nosso trabalho.

Neste texto, Sant'ana (2008) discute o avanc¢o da cultura cana de agucar no pais e
o0s desdobramentos deste modelo de desenvolvimento agrario no cotidiano do Servigo Social
ao apresentar os dados parciais da pesquisa que realiza na macro-regido de Ribeirdo Preto —
SP, no ambito do grupo de pesquisa “Terra e Raiz” e de sua pesquisa sobre os trabalhadores
vinculados a cadeia produtiva do agucar e do etanol na regido de Ribeirdo Preto.

A discussao feita por Sant'ana (2008) remete a uma problematizaréo sobre a visao
dos Assistentes Sociais, que atuam em municipios de pequeno porte, em relacdo a questdo
agraria presente nesses municipios. A autora estabelece a relacdo Servico Social e questdo
agraria ao discutir o avanco da cultura cana de aglcar no pais, seus impactos no setor
fundiario e nos processos de trabalho dos assalariados rurais que atuam nesse setor, € 0S
desdobramentos deste modelo de desenvolvimento agrario no cotidiano de trabalho de
Assistentes Sociais que atuam na macro-regido de Ribeirdo Preto — SP.

Sant'ana observa que na regido estudada os impactos da producao do agronegdcio,
especificamente no que se refere a producéo de cana de aclcar para o setor de bicombustiveis,
gera impactos perversos aos trabalhadores camponeses, que diversas vezes procuram o0
Servigo Social da regido na perspectiva de encontrarem alternativas de sobrevivéncia.

O seu entendimento sobre a Questdo Agraria no Brasil é visualizado quando
afirma que essa questdo resulta do embate na relacdo capital/ trabalho que ocorre no campo e
na cidade, em decorréncia do modelo de desenvolvimento agrario. Para a autora em destaque,
essa questdo é uma particularidade da questdo social, objeto de intervencdo do Servigo Social,
cujas manifestacoes se expressam de diversas maneiras: nas condi¢des de vida e trabalho dos

assalariados rurais, na luta pela terra e na presenca dos movimentos sociais rurais, no
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adoecimento do trabalhador em decorréncia do processo laborativo em meio rural, na
migragéo, no desemprego etc.

No desenvolvimento da sua exposi¢do Sant’ana enfatiza o incentivo
governamental a producdo de matéria prima para 0s agrocombustiveis (soja e mamona para o
biodiesel, cana-de-agUcar para o etanol, eucalipto para o carvdo vegetal) ao dizer que até
2010, o governo pretende destinar cerca de 17 bilhdes em investimentos seja de infra-
estrutura ou custeios para producéo nesse setor.

Dentro desse processo, um dos setores que mais tem ganhado destaque € a
agroindustria canavieira, cuja op¢do ¢ muito problematica. Para Sant’ana iSSO pode ser
evidenciado quando se observa os trabalhadores vinculados a cadeia produtiva do agucar e do
etanol.

Baseada nos dados da Pastoral do Migrante, a autora indica que 21 trabalhadores
camponeses morreram por exaustdo no trabalho em Sdo Paulo nos Gltimos 2 anos. Isso tem
acontecido porque o ritmo de trabalho tem sido dado pelas metas de produtividade que as
usinas exigem dos trabalhadores, por isso, eles se submetem a essa carga de trabalho para néo
serem demitidos caso ndo atinjam a produtividade desejada.

Essa realidade colocou para a autora a necessidade de ver como 0s Assistentes
Sociais estabelecem a relacdo da problemaética existente no municipio, de expansdo da
industria canavieira e junto com isso a super exploracdo da forca de trabalhadores
camponeses, que em sintese evidencia a questdo agraria na regido, com 0 agravamento da
questdo social na regido de Ribeirdo Preto. O objetivo foi evidenciar se a demanda por
servicos sociais colocada para 0 municipio é vista pelo Servigo Social enquanto conseqiiéncia
da Questdo Agraria.

Segundo aponta a autora, a sua pesquisa se realizou em 8 regides administrativas
do nordeste do estado de Sdo Paulo, incluidas no que se convencionou chamar de macro-
regido de Ribeirdo Preto, e mostrou que a gravidade da situacdo evidencia o imbricamento da
Questdo Agraria com a questdo social, presente no cotidiano dos profissionais de Servico
Social.

A sistematizacdo e anélise dos dados iniciais, sobre o trabalho profissional e a
realidade dos municipios envolvidos nessa pesquisa, permitiu que Sant’ana apontasse que a
realidade agréria se configura como uma particularidade que se materializa claramente no
exercicio profissional dos Assistentes Sociais que atuam em municipios de pequeno porte,

cuja principal atividade econémica esta vinculada a agricultura ou a agroindustria.
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As 11 Assistentes Sociais que participaram da pesquisa afirmaram que o principal
usuario da politica de assisténcia social destes municipios é o trabalhador rural assalariado.
Nesse processo, a autora ainda constatou que, duas situacdes sdo recorrentes: trabalhadores
migrantes que vem para 0 municipio para trabalhar na colheita da cana que ocorre entre 0s
meses de marco a dezembro e, os trabalhadores residentes que ficam desempregados na
entressafra e, mais recentemente, também no periodo da safra da cana-de-acucar, pois, quando
ele ndo é admitido nesta atividade, praticamente inexiste outras opcdes de trabalho nos
municipios.

Para Sant’ana essa pesquisa mostrou que a vinda dos migrantes para municipios
pesquisados, aumenta as demandas pelos servicos sociais, pois, 0s cortadores de cana
recorrem a assisténcia ao ficarem sem emprego no periodo da entressafra. Apesar dessa
configuracdo, alguns Assistentes Sociais que atuam nesses municipios de pequeno porte, ndo
apreendem a relacdo entre capital e trabalho, e muitas vezes partindo de uma visao
ideologizada da questéo social acabam reproduzindo a perspectiva estigmatizada do migrante.
Ou seja, segundo Sant’ana, ficou constatado através das entrevistas, que para alguns
Assistentes Sociais, enquanto a Usina figura como fornecedora de emprego, os trabalhadores
convocados e descartados por ela sdo vistos como aqueles que trazem a violéncia para o
municipio e ainda consomem 0s recursos sociais ja escassos. Assim, varios profissionais em
vez de creditar esta problematica aos custos do agronegdcio, responsabilizam os trabalhadores
por tal situacdo.

Sant’ana salienta que as Assistentes Sociais entrevistadas tiveram dificuldade em
apreender a questdo agraria como uma particularidade de sua acdo profissional cotidiana.
Pois, ao se envolverem especificamente com as questdes referentes a Assisténcia Social,
acabam por ndo apreender as mediacBes entre capital e trabalho que se expressam
cotidianamente no exercicio profissional, como as refracdes da questdo social. Apesar dessa
constatacdo a autora aponta que a maioria dos profissionais se posicionam a favor dos
trabalhadores, embora lamentavelmente a minoria esteja empenhada em dar legitimidade as
acOes do agronegaocio.

A partir desse artigo, percebemos que, apesar do avanco tedrico-metodoldgico do
Servico Social a partir de um viés critico, ainda é possivel identificar na contemporaneidade a
falta de percepcdo das questbes estruturantes da nossa sociedade por parte de alguns
profissionais, o que influencia de modo decisivo a pouca relacdo do Servigo Social com o

processo de enfrentamento da Questdo Agraria.
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A partir dos artigos citados percebemos que apesar da gravidade da questdo
agraria e da sua centralidade na sociedade brasileira, ela ainda é pouco assimilada no interior
do Servico Social, embora tenhamos identificado que ha uma preocupacdo de alguns
profissionais envolvidos na docéncia, em grupos de pesquisa-extensdo, ou mesmo no
cotidiano da pratica, com o estudo e aprimoramento da intervencdo critica do Servico Social
nos processos que envolvem o enfrentamento da questdo agraria em nosso pais.

Na realidade maranhense, a preocupacédo de Assistentes Sociais em contribuir com
a garantia e manutencéo dos direitos de trabalhadores camponeses, e consequentemente com o
processo de enfrentamento da questdo agréria nesse estado, foi constatada a partir do estudo
sobre a insercdo e pratica de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA, o qual evidenciou
alguns elementos que caracterizam a relacdo Servico Social e Questdo Agraria na
contemporaneidade. Para tal estudo, foi fundamental a pesquisa sobre a relacao histérica entre
Servigco Social e Questdo Agraria no Maranhdo, na perspectiva de perceber e assinalar as
transformacdes ocorridas no ambito dessa relagéo a partir dos anos 1990.
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3. Aproximacdes e distanciamentos na relagdo historica entre Servigo Social e Questao
Agréria no Maranhgo™

No tocante a relagdo Servigo Social e questdo agraria no Maranhao, é importante
ressaltar que as particularidades sociais desse estado contribuiram para o estabelecimento de
uma relacdo histdrica, de aproximacdes e distanciamentos. Tais processos foram evidenciados
através dos estudos sobre a historia do Servico Social no Maranhdo (SILVA, 2004a;
PEREIRA, 2004; RODRIGUES, 1991; LOPES, 2001; OLIVEIRA, 2004; SILVA, 1984), os
quais apresentam as distintas mediacOes, interesses e concepcdes presentes na referida
relacdo. Compreendemos que a mesma pode ser demarcada em quatro periodos, 0s quais
correspondem as fases histdricas da profissdo no estado.

Em Silva (2004a: 18-29), essas fases histéricas do Servico Social no Maranhao
podem ser visualizadas da seguinte forma:

> PRIMEIRO PERIODO (de 1953 até 1965): demarcado por um

movimento da formacdo profissional em Servico Social no ambito da Igreja

Catdlica, que significou a implementacéo e consolidacdo do projeto politico ético-
religioso (LOPES, 2003). Esse projeto se materializou a partir da criacdo da
Escola Maranhense de Servico Social e subsidiou-se nas disciplinas de formacéo
religiosa’® ministradas na escola e nos campos de estagio em instituicdes da
Igreja. Percebe-se que foi um periodo em que a Igreja organizava sua Acao Social
no estado, no combate ao avango do comunismo no Brasil. Esse objetivo se

expressou na Escola Maranhense de Servigo Social.

>  SEGUNDO PERIODO (de 1966 até fins da década de 1970): é
marcado pela laicizacdo do Servico Social no Maranhdo, respaldada pela

perspectiva de modernizagdo conservadora, consolidada na sociedade brasileira
sob a égide da Ditadura Militar. Esse processo se desencadeou principalmente
com a expansdo do Servigo Social no estado, fortalecido com a entrada do curso

de Servigo Social para a Universidade Federal do Maranh&o, e com a expanséo

™ Neste capitulo recuperamos alguns aspectos da relagdo Servico Social e questdio agraria no Maranhdo que
foram sistematizados na nossa monografia de conclusdo de curso, intitulada: Passos e descompassos na relacdo
formacéo profissional e questao agraria nos 50 anos de Servigo Social no Maranhédo (SILVA,2004a).

"2 As disciplinas eram: Doutrina Social da Igreja, Etica Profissional, Moral, Cultura Religiosa e Seminéario de
Formacdo.
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dos 6rgdos burocréaticos do Estado para a implementacdo de politicas de bem estar

social, visando conter os impactos da modernizagdo no Maranhéo;

> TERCEIRO PERIODO (inicia-se no final dos anos 1970 e vai até
0s anos 1980): é configurado pela crise da modernizagdo conservadora e pela

insercdo da perspectiva critico-dialética como referencial tedrico-metodolégico do
Servico Social. Tem-se a participacdo de um significativo niUmero de Assistentes
Sociais do estado, especialmente professores da Universidade Federal, no
movimento de construcdo de uma perspectiva de Servi¢o Social vinculado aos
interesses da classe trabalhadora, articulando-se com outros movimentos pela
redemocratizacdo do pais. Esse processo refletiu qualitativamente no ambito da

formacédo e da pratica profissional em Servigo Social,

> QUARTO PERIODO (da década de 90 & atualidade): é

caracterizado pelos avancos e maturidade da perspectiva critica no ambito do

Servico Social brasileiro, resultados do acumulo de discussGes sobre seu
direcionamento tedrico, metodoldgico e politico realizadas no decorrer da década
de 80, evidenciados também no Servico Social maranhense. Esse processo
contribuiu para a formulacdo de diretrizes que respaldam um projeto profissional
em construcdo, vinculado aos interesses da classe trabalhadora. Essas diretrizes
estdo materializadas no Codigo de Etica, na Lei de Regulamentag&o da profisséo e
nas novas diretrizes curriculares para os cursos de Servigo Social do Brasil.
Porém, por outro lado, ocorrem nesse periodo grandes limites para a construcao
desse projeto, em decorréncia das contradi¢des na sociedade, fortalecidas com a
implementacdo e consolidagdo do neoliberalismo e das reformas do Estado
brasileiro, que repercutiram negativamente para o processo de formacao e atuacao

profissional.

Tomando como referéncia esses periodos histéricos do Servico Social no
Maranh&o, observamos que a relacdo Servico Social e Questdo Agraria tem inicio logo na
década de 50 do século XX, quando a profissdo foi institucionalizada nesse estado com a
criacdo da Escola Maranhense de Servico Social pela Igreja Catdlica, com vistas a formacao

de profissionais que desenvolvessem uma pratica vinculada aos interesses da Igreja e do
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Estado, inclusive junto aos trabalhadores camponeses (SILVA, 2004a). Tal indicacdo fica
evidente no decreto de criacdo da referida Escola:

Considerando o que ficou estabelecido no Secretariado Nacional de Acdo Social
quanto as Escolas de Servico Social, para melhor desenvolvimento da Acéo Social
Catolica no Brasil [...];

Considerando as necessidades das obras da Arquidiocese;

Considerando ainda quanto as demais circunscri¢des eclesiasticas da Provincia de
Séo Luis do Maranhdo poderdo com isto lucrar, no sentido da formacéo de pessoal
para tarefas de educago e assisténcia no Estado;

Considerando, sobretudo a necessidade das instituicBes rurais; dos futuros encargos
do Servico Social Rural, das prementes obrigacdes que o desenvolvimento da
imigracdo colonizadora nos poderdo impor, no pais, no Estado e nos municipios;
Resolvemos criar, como pelo presente decreto criado esta, a “Escola Maranhense de
Servigo Social” [...].

Instituicdo autdbnoma, serd confiada as Irmas Missionarias de Jesus Crucificado, de
acordo com o contrato que com as mesmas celebrard a autoridade arquidiocesana;
reger-se-a pelos estatutos de suas coirmas brasileiras; tera cadeiras de especializacéo
ruralista; interessar-se-4 pelos problemas de imigracdo e emigracdo, sem prejuizo da
sua natureza especifica; [...] (GOVERNO DIOCESANO. Decreto Episcopal n° 05).

Nesse primeiro periodo, a relagcdo Servico Social e Questdo Agréria se deu no
ambito do denominado projeto politico ético-religioso’®, que, segundo Lopes (2003), foi
idealizado e concretizado pela Igreja Catolica no processo de formacgdo profissional em
Servico Social no Maranhéo.

No ambito desse projeto de formacdo, a Igreja Catolica colocou a abordagem da
“Questdo Agraria” como um dos eixos centrais, 4 medida que criou disciplinas’ e campos de
estagios que propiciaram aos alunos o conhecimento dessa tematica e realidade. Com esse
direcionamento, a Igreja pretendia formar profissionais habilitados para difundir a doutrina e a
ética cristd na area rural, para tanto, criou varias instituicbes especificamente para o trabalho
nesta area.

Além do interesse particular da Igreja em atuar no meio rural, destaca-se também,
conforme aponta o Decreto, que o Estado foi um dos motivadores do direcionamento dado a
formacéo profissional no que se refere ao debate sobre as particularidades do meio rural. 1sso
se deu fundamentalmente porque nesse periodo o Estado criou a Fundacdo Servigo Social

Rural, que demandou a atuacéo de Assistentes Sociais para 0 campo.

”® Termo utilizado por LOPES (2003) para demarcar o primeiro periodo da histéria do Servico Social no
Maranhdo (1953-1969). O denominado projeto da Igreja incidiu na formacdo profissional em Servigco Social,
fundamentalmente através do ensino das disciplinas: Cultura Religiosa, Seminario de Formagao, Doutrina Social
da Igreja, Moral e Iniciacdo filoséfica. E, além disso, através dos estagios em movimentos articulados pela Igreja
como a ASA e a MIRA.

™ O curriculo oficialmente adotado de 1953 a 1963 integrava o denominado “Ciclo Rural”, que era optativo para
a formacdo. Esse ciclo englobava trés disciplinas relacionadas a tematica agraria: Servico Social Rural, Nogdes
de Agricultura e Legislacéo da vida Rural (SILVA, 2004a).
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A preocupagdo da Igreja e do Estado em atuar no meio rural, estava nas
conflituosas relagBes sociais entre trabalhadores camponeses e latifundiérios, pois, temia-se
que a organizacao autdbnoma dos camponeses fosse influenciada por ideologias estranhas,
como 0 comunismo e o socialismo, que nesse periodo se faziam presentes nos objetivos de
algumas lutas desencadeadas pela classe trabalhadora no mundo, no contexto da Guerra Fria.
Assim, no Maranhdo, a Igreja e o Estado somaram forgas no combate a inser¢do dessas
ideologias no ambito da organizacdo dos trabalhadores, com o objetivo de promover a
harmonia social no campo.

Os estagios de estudantes e a atuacdo de profissionais de Servico Social nesse
periodo podem ser evidenciadas nas a¢fes dos organismos vinculados a Igreja e ao Estado,
como o Servico Social Rural (SSR)’®, Semanas Ruralistas’®, e em iniciativas dos projetos de
colonizacdo, promovidos especificamente pela Igreja Catolica, conforme foram publicados

nos jornais da época:

Assisténcia do Servico Social Rural no Vale do Mearim.

No dia 21 do corrente, as 8 horas, por via fluvial, partiram de Pedreiras duas
expedicdes do SSR, uma ir4 até a cidade de Barra do Corda e a outra até a foz do
Rio Grajad, executando um plano de emergéncia no Vale do Mearim, para
recupera¢do — na medida do possivel neste fim de inverno — da lavoura perdida com
as inundagdes verificadas.

Cada uma das expedicdes esta equipada com uma lancha, dois motores de
pbpa, um médico, um agrébnomo, duas Assistentes Sociais, um técnico de
agricultura, um capataz, dois inspetores do DNERu, vinte e trés guardas desse
departamento, além do pessoal da tripulagdo (...) tem ainda sementes, ferramentas,
inseticidas, medicamentos em quantidade suficiente para cobrir toda a regido a ser
trabalhada.

Para a execugdo dessa tarefa, o SSR esta recebendo a cooperagdo do Servigo
do Acordo do Fomento vegetal da Defesa Sanitaria Vegetal, da Escola de

> 0 Servico Social Rural (SSR), foi uma Fundac#o instituida pelo Governo Federal, através da Lei n° 2613 de
23 de setembro de 1955, que atuou no Maranh@o a partir de seus objetivos gerais que eram: “I. A prestagdo de
servigos sociais no meio rural, visando a melhoria das condi¢bes de vida da sua populagéo (...). Il. Promover a
aprendizagem e o aperfeicoamento das técnicas de trabalho adequadas ao meio rural; I11. Fomentar no meio rural
a economia das pequenas propriedades e as atividades domésticas; 1V. Incentivar a criacdo de comunidades,
cooperativas ou associagBes rurais; V. Realizar inquéritos e estudos para conhecimento e divulgacdo das
necessidades sociais e econdmicas do homem do campo; VI. Fornecer semestralmente ao Servico de Estatistica
da Previdéncia e Trabalho relagdes estatisticas sobre a remuneracdo paga aos trabalhadores do campo”
(Disponivel em: wwuw.direitonet.com.br. Acesso em: 30 jun 2008).

’® As denominadas Semanas Ruralistas no Maranh#o, eram agdes organizadas pelo Movimento Intermunicipal
Rural Arquidiocesano (MIRA), em convénio com o Servico de Informacdo Agricola (S. I. A), do Ministério da
Agricultura. Segundo Almeida (1981: 48), essas semanas representavam um esfor¢o conjugado da hierarquia
eclesiastica e de orgdos publicos para “sensibilizar” a populagdo do interior sobre a gravidade da “questdo
agraria”. Sua realizagdo constituia formas de mobilizacdo muito amplas, envolvendo as autoridades municipais
e estaduais, os fazendeiros e os comerciantes, os trabalhadores camponeses, os politicos e os profissionais
liberais, as professoras primarias e os estudantes. Na verdade, as Semanas Ruralistas tornaram-se grandes
festejos da municipalidade com grandes desfiles alegéricos, exposi¢cdes de produtos regionais, churrascos e
eloglientes discursos exaltando as riquezas da regido. Nesses eventos, ficava explicita a busca da “harmonia”
entre latifundiarios, politicos e trabalhadores camponeses, através do reforco da identidade conferida pelo
regionalismo (ALMEIDA, 1981: 48).
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Assisténcia Social”’, da Escola de Preparagdo Agricola de Pedreiras e do
Departamento Nacional de Endemias Rurais Circunscri¢do do Maranhéo, formando
assim uma acdo articulada, objetivando maior rendimento do trabalho a ser
realizado.

O Plano de Acdo foi elaborado no intuito de atender aquelas populacGes
rurais do Vale do Mearim, no ambito da salde, assisténcia agricola e a0 mesmo
tempo fazer estudos de coletividade do dominio social, de modo a colher elementos
para providéncias futuras (JORNAL O IMPARCIAL — 25 de maio de 1960) (Grifo
nosso) .

Amplo Movimento de amparo do SSR

No setor social, os Assistentes Sociais estdo procedendo ao levantamento das
familias rurais das areas inundadas, obtendo dados acerca do seu nivel de vida,
composicdo familiar, bem como procurando realizar com essa populagdo um
trabalho de educacdo, objetivando despertar-lhes sentimentos associativistas e de
solidariedade social para a solucdo dos seus problemas comuns (O IMPARCIAL —
08 de junho de 1960) (Grifo nosso).

Grandes Beneficios vém propiciando o SSR as populagdes do Vale do Mearim.
Dados verdadeiramente impressionantes colhidos pela equipe do SSR, com a
colaboracio da Escola de Servigo Social do Maranhdo. Conclusdo dos trabalhos
prevista para setembro (O IMPARCIAL — 17/07/1960) (Grifo nosso).

Arrojado plano de reforma agréria estd sendo executado pelo vigario de
Colinas — Falando, ontem, a O Imparcial, o Pe. Jose Macedo Costa, vigario de
Colinas declarou estar promovendo trabalho social junto ac homem rural daquele
municipio, tratando-se de ‘arrojado plano de coloniza¢do em bases cooperativas que
¢ a reforma agraria no duro’ conforme frizou o entrevistado. Prosseguindo disse: —
H& muito tempo cozinhava em minha cabega a idéia que s6 agora se faz realidade.
Foi a X semana ruralista do Maranh&o, realizada no ano passado, em Colinas, que
apressou seu amadurecimento. O estudo serio dos problemas do homem da roga, que
j& me queimava a carne a muitos anos me arrastou para o trabalho: fazer em Colinas
um dos mais interessantes empreendimentos de recuperacao do agricultor brasileiro.
A pardquia de Colinas possui quase 2.000 hectares de terras de 5km da cidade, na
margem esquerda dos rios Itapecuru e Alpercatas. Essas terras serdo loteadas e
vendidas aos agricultores, constituindo-se uma col6nia. Recursos (...) ndo faltardo
(...) cooperativa mista (...) ajuda dos poderes publicos. Pessoal também ndo nos
faltard. Desde janeiro estamos com a colaboragcdo espontdnea e gratuita de
concludentes da Faculdade de Servico Social, que tomaram para si o trabalho de
organizacdo da comunidade e fardo ali seus estdgios de conclusdo de curso (O
IMPARCIAL — 09/04/1960).

Desta forma, observa-se que nesse periodo, de emergéncia e consolidacdo do
Servigo Social no Maranhdo, ha uma relacdo de proximidade do Servico Social com a
Questdo Agraria, mediada particularmente pela Igreja Catolica, mas tendo em vista o
atendimento de interesses conservadores do Estado e da Igreja, sobretudo no que se refere a
assisténcia social aos pobres do campo, na perspectiva de harmonizar as relag@es sociais.

Apesar do empenho da Igreja Catolica, a proximidade do Servi¢co Social com a
Questdo Agraria ndo continuou sendo a prioridade, pois o amontoado de problemas sociais no

meio urbano passaram a figurar grande preocupacdo para ela e para o Estado. Isso ocorreu

"7 Cabe ressaltar que a referida escola trata-se da Escola Maranhense de Servico Social, pois a escola que recebia
a denominagdo de Escola de Assisténcia Social criada em 1952 sob a responsabilidade da LBA, ja tinha sido,
nesse periodo, agregada a Escola Maranhense de Servigo Social, dirigida pela Igreja.
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sobretudo em decorréncia do éxodo rural’®, provocado pela falta de enfretamento da Quest&o
Agréaria, que se intensificou no Maranhdo com a implementacdo da modernizacdo
conservadora, desencadeada com a politica de José Sarney, eleito Governador em 1966, sob
0s auspicios da ditadura militar recém instaurada no pais.

As politicas de modernizacdo conservadora adotadas no Maranhéo a partir desse
Governo, trouxeram consequéncias negativas, principalmente, no meio rural, mas com
profundos reflexos nas cidades. Sarney utilizou-se de leis que respaldaram a grilagem de
terras, subsidiaram o crescimento da pecuaria em detrimento da agricultura familiar e
incentivaram a instalagdo de grandes projetos no Maranh&o. Ocasionando, desde entdo, uma
maior concentragdo fundiaria, o acirramento dos conflitos e do éxodo rural no estado
(ASSELIN, 1982; ALMEIDA, 1982).

Devido as demandas sociais que se estabeleceram a partir desse processo, 0
segundo periodo historico do Servigo Social no Maranhdo, que se inicia em 1966 e vai até fins
da década de 1970, foi marcado por um intenso processo de expansdo da formacdo e da
pratica em Servico Social no estado. Essa expansdo se deu mediada exclusivamente pelos
interesses do Estado, em difundir a ideologia modernizadora e desenvolvimentista, bastante
presente naquele momento no Brasil (a partir da instauracdo da ditadura militar em 1964), e
no Maranh&o (com a entrada de Sarney no Governo do estado). Por isso, observamos nesse
periodo a progressiva laicizacdo da formacédo profissional, na medida em que essas ideologias
foram incorporadas ao processo de formacdo e intervencdo do Servigco Social, na perspectiva
de atender os interesses do Estado em modernizar o Maranhéo.

Nesse periodo, o Servico Social, no ambito da formacdo e da pratica foi,
respectivamente, orientado e demandado prioritariamente para atenuar as sequelas do projeto
modernizador no meio urbano, através da politica de bem-estar social dos 6rgaos burocraticos
do Estado, que era desenvolvida junto a populagéo pobre.

Mas, além disso, podemos observar que durante essa fase, especialmente num
segundo momento, surgiram alguns espacos de mediacdo entre Servi¢co Social e questdo

agraria, 0s quais se constituiram com a mesma perspectiva, de difundir a ideologia

® O acelerado movimento do capital no campo maranhense, expropriador dos meios de producdo camponeses,
desencadeado sobretudo a partir de 1966, produziu seus efeitos: o crescimento do grau de urbanizacéo que saltou
de 17,68% para mais de 20% entre 1960 e 1970. Esse processo associa-se ao desaquecimento das atividades
agrarias desenvolvidas pelos trabalhadores camponeses, demarcando um forte movimento migratério do campo
para as sedes municipais. Esse contexto social exigiu dos governantes do Maranh&o, que estiveram no poder a
partir de 1965 (Sarney, 1966-1970; Pedro Neiva, 1971-1974; e Oswaldo da Costa, 1975-1978), medidas que
atenuassem as consequéncias do modelo de desenvolvimento adotado. Com isso, o Servico Social foi
demandado para lidar com as sequelas da questdo agraria no meio urbano, através da efetivagcdo dos programas
de Bem Estar Social desenvolvidos pelo Estado nesse periodo (SILVA, 2004a).
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modernizadora e desenvolvimentista no meio rural. Por isso, constatamos que, ao partir desse
interesse, 0s espagos de mediagdo entre o Servigo Social e a questdo agraria ndo se deram no
sentido de contribuir para uma intervencéo critica nesta realidade.

No dominio da formacgdo profissional, os casos da insercdo de estudantes nos
projetos de extensdo: Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comunitaria —
CRUTAC™ e Projeto Rondon®’; sdo os principais exemplos®’. Estes projetos foram
implementados pelos militares através das Universidades Federais no decorrer dos anos 1970,
e visaram um trabalho junto as comunidades rurais para viabilizar o controle politico dos
movimentos sociais, com a meta de garantir a integragéo e seguranca nacional.

No que se refere a pratica profissional, a relacdo de proximidade entre Servico
Social e questdo agraria nesse periodo pode ser evidenciada timidamente nos anos 1960 e com
maior énfase durante os anos 1970, especialmente em organismos do Estado, no contexto do
processo de implementacéo e consolidagdo da modernizacéo conservadora no campo®.

A implementacdo e consolidacdo desse processo, requereu que o Estado, além de

facilitar o0 acesso de grupos empresariais a terra, criasse verdadeiros organismos para o

® O CRUTAC foi um projeto de extensdo desenvolvido em cidades interioranas do territério brasileiro, que
propiciava o treinamento profissional de alunos dos cursos universitarios de: medicina, odontologia, farméacia,
engenharia, direito, Servico Social, educacdo, economia, etc. Na Fundagdo Universidade do Maranhdo, esse
projeto se configurou em um dos mais significativos campos de estagio interprofissional no meio rural para
cursos desta universidade, passando a ser um dos principais campos de estagio na &rea rural do curso de Servigo
Social nos anos 1970. Suas atividades objetivaram levar as acdes da universidade ao interior do estado, como
apoio e assessoria a projetos de desenvolvimento. Para a implementacdo dessas atividades foram escolhidos dois
municipios pélos: Pedreiras e Codd. As atividades que envolviam o Servico Social nesse projeto se relacionavam
a mobilizacdo e dinamizacdo de grupos sociais das comunidades e ao acompanhamento de casos sociais. Os
instrumentais utilizados geralmente eram: entrevistas, visitas, reunides e palestras. Apesar dessa dinamica de
interacdo com a populacdo rural o estadgio dos estudantes difundia o aprendizado recebido na formagdo
profissional desse periodo, que era centrada no tratamento de problemas individuais, no desenvolvimento e no
planejamento social, na perspectiva da classe dominante representada no Estado ditatorial, o que deixou
descoberto uma ampla demanda dos trabalhadores camponeses situada no agravamento da questdo agréria
(SILVA, 2004a).

% Embora entenda-se que o Projeto Rondon tenha tido uma atuag&o na area rural, ndo se identificou registros de
experiéncias de estagio e extensdo no campo no Maranh&o vinculadas a este projeto.

81 Esse é o principal exemplo porque ndo foram identificados outros campos de estagio nessa area. No que se
refere as disciplinas, que sdo instrumentos da formag&o profissional, o dado disponivel é que o curriculo adotado
de 1966 a 1976 nao possuia disciplinas especificas — nem obrigatérias, nem optativas — voltadas a andlise da
realidade agraria no Brasil e/ou no Maranhao. Tal evidencia aponta que, diferentemente do curriculo adotado dos
anos 1950 até meados da década de 1960 — no qual se explicitava claramente a preocupagdo com os “problemas
rurais” no estado do Maranhdo, mesmo sob os interesses da Igreja Catolica; o curriculo adotado no periodo de
expansdo do Servigo Social no Maranhdo ndo apontou indicio de preocupacéo, a partir de disciplinas especificas,
com a questdo agraria no estado. Isto confirma o comprometimento do Servico Social nesse periodo, na pratica e
na formagcéo profissional, com os interesses das classes dominantes.

82 Segundo Bauer (1998: 144), no Brasil, 0 processo de modernizacao introduzido no setor rural, caracterizou-se
por dois movimentos: o primeiro é demarcado pela utilizacdo intensiva do solo através do emprego macigo de
maquinarios, adubacdo quimica, inseticidas e fungicidas, por préticas de cultivo altamente produtivas, mas pouco
preservadoras do meio-ambiente; e, 0 segundo, € caracterizado pela enorme expanséo das areas agricultaveis,
através da dilatacdo das fronteiras agricolas, cujas areas, desbravadas inicialmente por pequenos lavradores,
seriam rapidamente absorvidas pelas grandes propriedades. Nesse sentido, consideramos que esse segundo
movimento foi justamente o que caracterizou a particularidade da modernizacdo conservadora no Maranh@o.
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trabalho de difusdo da ideologia modernizante no campo, entre os quais o aprimoramento®® da
assisténcia técnica e extensao rural, o fomento a producdo agropecuéria em grande escala e
incremento do crédito rural voltado sobretudo aos grandes produtores.

E a partir dessa perspectiva que os Assistentes Sociais foram demandados a atuar
nesse periodo, no que se refere a pratica relacionada a questdo agraria. Um exemplo mais
evidente foi a atuagdo nos 6rgdos de extensdo rural criados com a iniciativa do Estado, para
desenvolver a ideologia da modernizacdo conservadora entre grandes proprietarios e
trabalhadores camponeses. O eixo central de atuacdo dos Assistentes Sociais nesses
organismos se deu no sentido de contribuir para a disseminacdo do modelo de agricultura
produtivista, entre os segmentos de trabalhadores camponeses, sobretudo os pequenos
proprietarios, atravées da pratica de extensao rural.

No Maranhdo, a atuacdo mais expressiva desses profissionais, pautada nessa
perspectiva, se processou inicialmente na Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Maranhdo — ACAR-MA, criada em 1962, através da Lei Estadual n°® 2.236. Esta empresa
seguia 0s parametros organizacionais da Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural®
(ABCAR), a qual constituia o 6érgdo executor do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
(SIBER), por isso, em nivel estadual a empresa era coordenada por entidades® publicas e

privadas, conforme as orientacfes da ABCAR.

Segundo consta na ata de fundacdo da ACAR-MA sua finalidade era executar um
programa de assisténcia técnico-educativa com vistas ao aumento da producéo
agropecuéria e a melhoria das condicdes sécio-econdmicas da populacéo rural do
Estado [...].

Tais objetivos estdo de acordo com os principios filoséficos e operacionais que
orientavam a acdo extensionista do sistema ABCAR nesse periodo. Dessa forma,
seus principios se dirigiam as familias rurais a partir de dois enfoques bésicos quais
sejam, a transferéncia de novas técnicas agropecuarias e o desenvolvimento de um
sistema de crédito rural orientado (GRACA, 1978: 49).

Posteriormente, quando a ACAR-MA foi extinta, em consequéncia da formulagéo
de uma nova politica nacional que passou a orientar os trabalhos de Assisténcia Técnica e de

Extensdo Rural sob a coordenacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo

8 Diz-se aprimoramento porque parte-se do principio de que a assisténcia técnica ja existia, mas no nos moldes
que foi implementada nesse momento. Sobre essa tese consultar Dias (2007).

8 Conforme Olinger (1996: 60 apud ALMEIDA, 2006a), “a ABCAR tinha como finalidade principal a
coordenacdo da Extensdo Rural no pais, o que compreendia garantir normas, metodologia de acdo e a avaliacdo
dos resultados das filiadas. Também era o 6rgdo que obtinha e distribuia os recursos financeiros tanto federais
como de outras fontes, bem como a promocédo do intercambio de conhecimentos entre os técnicos das filiadas
(ACARes) e do exterior, e em relacdo a coordenacao dos centros de treinamento para capacitacdo dos agentes de
extensdo, agricultores e donas-de-casa”.

% Entre estas entidades, destacam-se no Maranh&o: a Secretaria da Agricultura do Maranhdo (SAGRIMA), a
Federacdo das Associagdes Rurais do Estado, a Federagdo do Comércio, a Associagdo dos Criadores, 0 Banco do
Estado.
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Rural®® - EMBRATER, criada sob total controle do Estado, a agdo dos Assistentes Sociais na
ATER passou para a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Maranhdo —
EMATER-MA, instituida pelo Decreto pelo decreto n® 5.802 de 31 de outubro de 1975,
enquanto empresa publica, coordenada pela SAGRIMA em nivel estadual e vinculada em
nivel nacional ao Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SIMBRATER,
coordenado pela EMBRATER.

As finalidades da EMATER-MA eram planejar, coordenar e executar programas
de assisténcia técnica e extensdo rural, visando a difusdo de conhecimentos de natureza
técnica, econbmica e social para o aumento da producdo e produtividade agropecuéria e a
melhoria das condi¢Oes de vida no meio rural do estado do Maranh&o, de acordo com as
politicas de acdo do Governo Estadual e do Governo Federal (EMATER-MA apud GRACA,
1978: 50).

Com isso, observa-se que, apesar da transformacdo de ABCAR para
EMBRATER, e, consequentemente, de ACAR-MA para EMATER-MA, ndo houve
mudancas substanciais nos objetivos da ATER, e, por conseguinte, nas demandas formuladas

aos profissionais que atuavam nessas empresas, pois,

0 modelo EMBRATER, ao compreender o processo de exclusdo da maioria das
familias rurais do crescimento havido no periodo, propde o trabalho com grandes e
médios na base da difusdo de tecnologia, agregando para os agricultores de “baixa
renda” um trabalho complementar de cunho social e assistencialista [geralmente
implementado pelos extensionistas com formacdo em Servigo Social] (CAPORAL
& COSTABEBER, 1994: 73).

Além da atuacdo nestas empresas, cabe ressaltar ainda, conforme Pereira (2004),
que existiram também outros 6rgéos®’ estatais "que representavam espacos de atuacdo do
Servigo Social junto a questdo agraria no Maranhao a partir dos anos 1960, entre os quais ela
cita;. COMARCO (Companhia Maranhense de Colonizacdo), SAGRIMA (Secretaria de
Agricultura do Maranhdo), ITERMA (Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranh&o), CDI
(Companhia de Desenvolvimento Industrial), CODEA (Companhia de Desenvolvimento

Agroindustrial e Abastecimento); além dos 6rgédos federais — INDA (Instituto Nacional de

8 A EMBRATER foi criada novembro de 1974 para substituir o papel desempenhado pela ABCAR. Esta empresa
foi criada enquanto 6rgdo autbnomo vinculado ao Ministério da Agricultura que passou a exercer a coordenacao
dos programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no pais. Por isso, as ACAR’es estaduais transformaram-se
em Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER’es), vinculadas as respectivas Secretarias da
Agricultura. Nesse momento, muda-se o eixo da esfera privada para a esfera publica, com a implantacdo do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) (ALMEIDA, 2006a).

8 PEREIRA (2004) ressalta que sua “pesquisa foi realizada no Conselho Regional de Servigo Social 2* Regido, a
partir do registro dos Assistentes Sociais junto ao referido Conselho”. A autora alega ainda “que esses 6rgdos
representavam espacos profissionais para os Assistentes Sociais, mas existiam outros, que apesar de ndo serem
espacos de atuacdo do Assistente Social, eram espagos de implementacdo de politica agraria no Estado, como a
CODRAGO (Companhia de Defesa Agropecuéria), a CIMEC (Companhia de Mecanizagdo Agricola)”.
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Desenvolvimento Agrario), COLONE (Companhia de Colonizacdo do Nordeste), SUDEMA
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia), SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste), INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria),
FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural)”. Porém, apesar de Pereira (2004)
ter identificado que houve a atuacéao profissional nesses 6rgédos estatais, cabe ressaltar que ndo
h& dados sistematizados sobre a atuacdo de Assistentes Sociais em tais institui¢cfes durante
esse periodo. Entretanto, é relevante colocar em destaque que naquele momento, o fato de
alguns desses Orgdos terem sido criados com a perspectiva desenvolvimentista e/ou
modernizadora, pode ter sido determinante para influenciar a atuacdo profissional de acordo
com essa finalidade.

Essa dindmica na relacdo Servico Social e Questdo Agraria, movida
hegemonicamente pelos interesses conservadores do Estado, s6 comecou a ser alterada nos
ultimos anos da década de 1970, sendo intensificada na década de 1980, periodo em que o
Servico Social maranhense entrou numa nova fase da sua historia. Essa alteracdo se
caracterizou pela aproximacéo entre Servico Social e Questdo Agraria sob um ponto de vista
critico-dialético, distinto dos demarcados anteriormente.

Este processo refletiu as mudancgas na sociedade brasileira, intensamente marcada
pelas lutas que objetivavam a redemocratizacéo do pais®®, o qual vinha sendo governado por
uma ditadura militar desde 1964. Assim, € no &mbito das lutas sociais no Brasil, no final dos
anos 1970, que se desenrola um movimento critico da categoria profissional, o qual buscou
teorias alternativas que respaldassem uma pratica profissional comprometida com as classes
populares. Com isso, a teoria marxista ganhou espago no Servigo Social brasileiro, porque
orientava para uma visdo historico-critica da dindmica social, conforme ja ressaltamos no
capitulo anterior.

Neste sentido, a relagdo Servico Social e questdo agraria no Maranhdo,

influenciada pelas transformac6es no Servico Social brasileiro, foi marcada por uma viséo

8 As lutas pela redemocratizacéo do pafs avancam no final dos anos 1970 e se caracterizaram pelas greves dos
metallrgicos em Sé&o Paulo, que mobilizavam cerca de 18.000 operarios, e pelas mais de 200 greves em todo o
pais das mais diversas categorias como produtos de uma acao sindical renovada e combativa. Com o impulso do
movimento sindical, tem-se em 1983 a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Além disso, essas
lutas também se manifestaram em torno da superacdo das eleigdes através de colégios eleitorais. Neste sentido,
foi realizada a campanha DIRETAS JA, que se constituiu por manifestacdes massivas lideradas pelo Partido dos
Trabalhadores, criado em 1980 no dmbito do movimento sindical. Destaca-se ainda a atuacdo da oposi¢do ao
regime a partir de forcas constituidas anteriormente a este momento, como a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), a Ordem de Advogados do Brasil (OAB) e Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). Elas
ampliaram espaco politico, enfrentando o Estado a parir de suas posicdes de autoridade na sociedade civil. Tem-
se ainda a emergéncia de um movimento popular configurado na alianca entre as comunidades de base ligadas a
Igreja Catolica, 0s grupos associativos seculares e 0 novo movimento sindical, tanto no campo quanto nas areas
urbanas.
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critica, que indicou a necessidade de vinculagdo com os interesses dos trabalhadores
camponeses.
No ambito da formacao profissional, a relacdo Servi¢o Social e questdo agréaria
nesse periodo se deu inicialmente a partir da preocupacdo em desenvolver projetos de
pesquisa-extensdo relacionados a temética da questdo agraria junto aos discentes do curso.
Isso foi interessante porque, através dessa dinamica, o curso de Servico Social pdde
acompanhar os processos da questdo agraria no estado, que nesse periodo foi agravada com a
implantacdo de grandes projetos no meio rural, especialmente os relacionados ao Programa
Grande Carajas (PGC)™.
Os principais projetos de pesquisa-extensdo que desenvolveram um trabalho de
investigacdo, especialmente no tocante a situacdo das populacdes atingidas pela questdo
agraria no meio rural do estado, foram:
v" O Programa de Pesquisa “O Desenvolvimento Regional e o Projeto Carajas”,
desenvolvido a partir de 1982, sob a coordenacdo da Profé. Josefa Batista
Lopes do DESES;

v' O Projeto de Pesquisa/Extensio ‘“Mulher Rural e Luta pela Terra:
sobrevivéncia e/ou recriagdo do papel feminino”, desenvolvido a partir de
1989, sob a coordenacéo da Prof?. leda C. Batista do DESES;

v' O Projeto de Pesquisa/Extensdo “A Expansdo Capitalista no Maranhio:
transformacgdes socio-economicas e ambientais”, desenvolvido a partir de
1989, sob a coordenacdo do Prof°. Raimundo Feitosa do Departamento de
Economia da UFMA, com a participacdo da Prof. Evila Brito Ribeiro do
DESES.

Além disso, a relacdo Servico Social e questdo agraria no ambito da formacao
profissional, foi marcada pela preocupacgdo em inserir no curriculo adotado disciplinas sobre a
tematica agraria. Inicialmente, a partir das primeiras discussoes para a formulacdo de um nova
proposta curricular, que tivesse uma orientacdo tedrico-metodolégica marxista, foi
incorporada ao curriculo adotado no final da década de 1970 uma disciplina especifica na

andlise dos problemas sociais rurais e a pratica do Servico Social, denominada Servico Social

% 0 PGC foi criado no final dos anos 1970 e vinculava-se & economia de exportacdo. Surgiu a partir das
exigéncias por infra-estrutura que deveria ser montada para o Projeto Ferro-Carajas da Companhia Vale do Rio
Doce. Este altimo significou um sistema para integrar a mineragdo na Serra dos Carajas (Para), o transporte pela
ferrovia (com 895 km de extensdo, mais de 225 km destinados a desvios e terminais) e as instalagdes portuarias,
administrativas, operacionais e de manutencdo em S&o Luis do Maranhdo (GISTELINCK, 1988: 75 apud
SILVA, 1997: 57). Na sua dimensao agropecuaria 0 PGC visava incentivo a empreendimentos de producdo, em
larga escala, de mandioca para ragdo animal, 6leo de palma, arroz irrigado, feijdo e soja, além da criagdo de gado
de corte em fazendas de aproximadamente 10 mil hectares (GISTELINCK, 1988: 59 apud SILVA, 1997: 57).
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Rural. Depois, quando a proposta curricular passou a ser implementada, no inicio dos anos
80, ela foi retirada do curriculo e sua discusséo foi incorporada a disciplina Sociologia Il —

1. E, além disso,

Estrutura Agraria e Urbanizagdo, que era obrigatoria no ciclo profissiona
foi criada uma disciplina eletiva, Questdes Rurais e Praticas do Servi¢o Social, valorizando
ainda mais o debate sobre a questéo agraria no Servico Social.

No que se refere & prética, a relacdo Servico Social e questdo agréria nesse
periodo é marcada por um diferencial. Afinal, a visdo de muitos profissionais comecou a
mudar mediante 0 movimento da sociedade, que contribuiu para que 0s mesmos comecgassem
a observar de forma mais critica a atuacdo que desenvolviam.

No caso da atuagdo profissional na EMATER, que representa a principal
aproximacdo do Servico Social com a questdo agraria no Maranhdo nesse periodo, a
necessidade de mudar o direcionamento da préatica se tornou evidente, quando os profissionais
perceberam a contradi¢do entre os objetivos da instituicdo e as demandas dos trabalhadores
camponeses, e, junto com isso o trabalho que era demandado pela instituicdo aos Assistentes
Sociais.

A percepcao dos profissionais sobre essa contradi¢do pode ser notada quando eles,
em conjunto com os trabalhadores camponeses, vinculados aos movimentos de luta da
sociedade, passaram a levantar vérias questfes sobre a atuacdo desta empresa estatal e
comecaram a exigir do Estado a reformulacdo do servico de assisténcia técnica e extensdo
rural, demandando a sua articulacdo a cultura dos trabalhadores camponeses e o
estabelecimento de parcerias com as suas organizacfes representativas, no sentido de que
fossem construidas propostas adequadas a realidade dos sujeitos envolvidos (PEREIRA,
2004).

Nesse sentido, observa-se que a posicao dos Assistentes Sociais que atuavam na
EMATER foi a de refletir em conjunto com os trabalhadores camponeses o destino que
deveria ter essa instituicdo. Deste modo, pode-se considerar que, no bojo do movimento da
sociedade, os Assistentes Sociais atuantes na questdo agraria do Maranhdo passaram a
questionar de forma evidente a demanda que o Estado exigia do Servigo Social.

Além disso, exigiam a qualificagdo de extensionistas com ponto de vista critico,

pois se sabia da importancia desses na troca de conhecimento que favorecesse a melhoria da

% A estrutura de ensino era organizada em Ciclo Bésico e Ciclo Profissional, os quais correspondiam,
respectivamente, ao primeiro ano de formagdo — compondo disciplinas basicas como sociologia e filosofia — e
aos outros trés anos da formagdo — compondo disciplinas especificas relacionadas a profissao.
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producdo agricola e a organizacao dos trabalhadores camponeses, mas ndo de modo a negar o
conhecimento do camponés e sua cultura (PEREIRA, 2004).

Entretanto, no caso da EMATER, a experiéncia de aproximacéo do Servico Social
aos interesses dos trabalhadores camponeses nédo teve continuidade, pois com a extincdo deste
6rgdo publico, nos anos 1990, este processo foi interrompido, mostrando o verdadeiro papel
do Estado para com os interesses das classes subalternas.

Ao identificarmos esse processo de critica que se desenvolveu no Servico Social
brasileiro e maranhense, encontramos as primeiras indicacfes para a investigacdo da relacao
Servico Social e questdo agréria na contemporaneidade, j4 que foi principalmente a partir
desse periodo que se verifica a tendéncia dos Assistentes Sociais vincularem-se
hegemonicamente aos interesses das classes subalternas, pois, até entdo, o viés conservador
era predominante na formacao e atuagédo profissional.

Durante a década de 1990 até os dias atuais, 0 Servi¢co Social maranhense passou
a ser permeado pelos avangos obtidos com o debate critico realizado no interior do Servico
Social brasileiro naquele momento. Neste sentido, a relagdo Servi¢o Social e Questdo Agraria
no Maranhdo passa a evidenciar as caracteristicas do novo periodo histérico que perpassa a
profissdo no estado.

No tocante a formacédo profissional neste periodo, ha inicialmente, um movimento
da relacdo Servico Social e questdo agraria, marcada pela critica e proximidade, alcancadas
como resultado dos projetos de pesquisa e extensdo, estagios e disciplinas relacionados com
essa tematica, e principalmente, devido as intensas discussdes realizadas pela categoria
profissional sobre o referencial tedrico-metodoldgico do Servico Social durante os anos 1980.

Um demonstrativo dessa relacdo proxima e critica do Servigo Social com o debate
da questdo agraria pode ser evidenciado ao verificarmos a qualidade do debate e o
quantitativo de monografias relacionadas a tematica agraria elaboradas nesse periodo, que
apesar de ndo ter significado o ideal, representou um avanco em relacdo ao numero de
trabalhos monogréaficos elaborados nos periodos anteriores. No total identificamos em Silva
(2004a) a produgdo de 16 monografias de 1990 a 1997, que representaram sinteses de estudos
motivados pela participacdo das alunas nos projetos de pesquisa/extensdo e campos de
estagios, conforme percebemos na Tabela 10. A mesma assinala o titulo das monografias e 0s
campos de estagios freqiientados pelas autoras de cada trabalho, o0 que nos possibilita fazer a

relacdo entre campo de estagio/producdo monogréafica:



TABELA 10
Demonstrativo de monografias relacionadas com a tematica Questdo Agraria elaboradas
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no Curso de Servico Social da UFMA durante os anos 1990

Ano/sem Titulo da Monografia Nome do Autor (a) Campo de Estagio
A participacao das mulheres « :
A . Pesg/extenséo Projeto
nas organizacoes dos Jagueline Nazareth «
1990 mulher rural e luta pela
trabalhadores camponeses Santos terra”
em Terra Bela '
A violéncia contra as Pesa/extensio Proieto
mulheres em conflitos de Vania Maria de Jesus |, . .
1990 , . mulher rural e luta pela
terra: 0 caso da Terra Bela— |Fonseca Aradjo "
Ma terra”.
A mulher e o trabalho na Cleonice Correia Pesqg/extenséo Projeto
1990 producdo rural da Fazenda Aradiio “mulher rural e luta pela
“Terra Bela” J terra”.
A participacdo das mulheres
nas organizacoes dos Pesqg/extensdo Projeto
1991 trabalhadores camponeses da | Luciene Pinto Silva “mulher rural e luta pela
gleba Riachuelo — S&o José terra”.
dos Mouras
A insercdo da mulher rural Pesa/extensio Proieto
no trabalho produtivo na . “ . )
1992 . « . |Rosana Roriz Menezes | “mulher rural e luta pela
gleba Riachuelo — Séo José terra”
dos Mouras '
Pesq/Ext. A expansdo
. . do capitalismo no
A sociedade civil x Eliete Oliveira Furtado | Maranhéo
1992 maranhense e a questdo . L
ambiental transformac&o sécio-
econdmica e
ambiental”.
Desenvolvimento econdmico | Mércia Cristina Pesg/ext: “A expansao
1994.1° | e questdo ambiental no Monteiro da Rocha do capitalismo no
Maranhéo Santos Maranhéo
Organizacdo da sociedade
nos municipios da area de Pesa/ext: “A expansio
1994.10 influéncia direta da Estrada | Ligia Ribeiro Ramos do éla itélismo r?o
' de Ferro Carajas no Caldeira Maraghéo
Maranh&o: elementos para
caracterizacdo e critica
0
%(?;ihzdi Movimento de mulheres
da em quebradeiras de coco — Nair Martins Barbosa | Estdgio SMDDH
1995) Construindo sua cidadania
O processo organizativo dos
o | Ppequenos produtores Aurora Amélia B. de -
1994.2 agroextrativistas em busca de | Miranda Estagio SMDDH
estratégias de sobrevivéncia
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Ano/sem Titulo da Monografia Nome do Autor (a) Campo de Estagio
Segurado rural e previdéncia
1995 social: dificuldades dos Maria do Socorro P.

trabalhadores camponeses ao

s Telles

acesso aos direitos
previdenciarios
Violéncia no campo,
violéncia em casa: analise da
1995 alteracdo do papel feminino | Denise Gomes Privado | ***
frente a questdo da violéncia
de género
1996 Repensando o trabalho Karenina Fonseca Pesg/ext: Mulher rural e
feminino no meio rural Silva luta pela terra
Uma abordagem preliminar
das relacOes de poder a partir
1997 do cotidiano das Maria Luciene Barbosa | ***
quebradeiras de coco babacu
de Viana — Ma
O trabalho da mulher na
1997 agricultura familiar: o caso
especifico da gleba Baixao -
Lima Campos
A formagdo profissional
como resposta as
necessidades do trabalhador
rural — esboco de uma pratica
no SENAR
Fonte: DESES/UFMA (apud SILVA, 2004a)

Estagio INSS

Adriana Carla O. Silva | Estagio SMDDH

1997 Alione Pinheiro de M.

. Estdgio SENAR
Ferreira

N&o obstante aos avangos destacados, observamos num segundo momento,
especialmente a partir de 1997 até a atualidade, que, apesar da relacdo formacéo profissional e
Questdo Agraria ndo ter perdido o seu Viés critico, ela perdeu os principais espagos que a
mediavam, devido as investidas da reforma neoliberal na universidade brasileira, que
delimitou recursos para a pesquisa-extensao e provocou O encerramento dos projetos que
vinham se desenvolvendo entre os anos 1980 e 1990, os quais eram favoraveis para aproximar
a formacao profissional do debate relacionado a Questdo Agraria.

Com isso, ainda que o debate da Questdo Agraria ndo tenha sido eliminado do
processo de formacéo, pois ele esté inserido em disciplinas e projetos de pesquisa de alguns
grupos do Curso de Servico Social da UFMA, ele ndo tem sido elevado a um status de
centralidade, pois observamos que, ap6s o encerramento dos projetos de pesquisa-extensdo
que demarcavam com mais forca o debate da questdo agraria na formacéo profissional, pouco

foi feito no sentido de buscar novos espacos que fortalecam esse debate, especialmente
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quando levamos em consideracdo que a gravidade da questdo agréria na sociedade brasileira,
e em particular no Maranhéo, e a resisténcia dos trabalhadores camponeses com vistas ao seu
enfrentamento, deveria mobilizar os interesses da categoria em pesquisar e propor acdes ao
Estado e a sociedade civil, no sentido de qualificar o enfrentamento dessa questéo.

No que se refere a préatica profissional, os dados do Mapeamento dos Assistentes
Sociais nas Instituicdes, realizado a partir do SISCAF™, no Conselho Regional de Servico
Social do Maranhdo (CRESS/MA), para subsidiar a Pesquisa sobre o Mercado de Trabalho
dos Assistentes Sociais® nesse estado na contemporaneidade, bem como os dados iniciais
desta pesquisa, apontam que os processos de trabalho relacionados diretamente a questdo
agraria ainda sdo escassos, se comparado com outras areas de atuacao do Servico Social.

Porém, cabe ressaltar, que a conjuntura marcada pelo agravamento da Questao
Agriéria nesse periodo e pelo “avanco” das politicas publicas nesta drea, em virtude da forte
pressdo que os trabalhadores camponeses tém estabelecido na sua relagdo com o Estado,
serviram para “garantir” alguns espacos de atuacdo profissional nesta area, tanto na esfera
estatal, quanto nos organismos da sociedade civil, conforme podemos verificar na tabela
abaixo, que indica a quantidade de Assistentes Sociais atuantes nos organismos identificados

como espac¢o de mediacdo entre Servi¢co Social e questdo agraria no Maranhdo em 2008.

% Sistema de Controle Administrativo e Financeiro (CRESS — MA).

% Esta pesquisa constitui-se em uma das etapas do projeto de pesquisa TENDENCIAS DO SERVICO SOCIAL
NO CONTEXTO DAS TRANSFORMAGCOES CONTEMPORANEAS E SISTEMA DE CONTROLE
SOCIAL: mercado de trabalho, formac&o profissional e projeto ético-politico profissional no Maranhéo, que esta
em andamento no &mbito do Grupo de Estudos, Pesquisa e Debates em Servigo Social e Movimento Social —
GSERMS.



TABELA 11

no Maranhdo com numero de Assistentes Sociais envolvidos — 2008

INSTITUIC}()ES N° DE AS. D(?A\Rgéag\:lESDMA%SE N° DE AS.
ESTATAIS SOCIAIS CIVIL SOCIAIS
Secretaria de Estado da Centro de Educacéo
Agricultura, Pecuaria 02 e Cultura do 01
e Desenvolvimento Rural Trabalhador Rural —
(SEAGRO) CENTRU
Agéncia Estadual de Federacgéo dos
Pesquisa Agropecuaria 10 Trabalhadores 04
do Maranhdo — AGERP na Agricultura do
(SEAGRO) Estado -FETAEMA
Ndcleo Estadual de Sociedade
Programas 05 Maranhense dos 04
Especiais — NEPE Direitos Humanos —
(SEAGRO) SMDH
Instituto de Colonizacéao M?gﬁgﬁgg%?e?
e Terras do Maranhdo — 01 camponeses 04
ITERMA Sem Terra— MST
Cooperativa de
Servicos Técnicos — 06
COOSERT
Cooperativa de
Servicos, Pesquisa
INCRA 04 e Assisténcia 02
Técnica —
COOSPAT
RD Planejamento 02
LTDA

Fonte: SISCAF (CRESS) e Pesquisa de Campo (2008)
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Instituicdes do Estado e Organizagdes da Sociedade Civil atuantes na Questdo Agréaria

Verificamos que, no ambito do Estado, principal espaco de mediacdo entre

Servico Social e Questdo Agréaria na fase anterior, varios 6rgdos de atuacdo dos Assistentes
Sociais nos processos de trabalho que envolviam a questdo agraria no Maranhdo, foram
extintos ou reformulados neste periodo, em conseqiiéncia da Reforma do Estado de carater
neoliberal, que contribui para que o envolvimento de Assistentes Sociais na implementacao de
acdes junto aos trabalhadores camponeses, sobretudo no tocante aos processos das politicas

agrarias e agricolas, fosse eliminada, reformulada ou restringida.
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Na esfera de Governo estadual do Maranhdo, constatamos inicialmente que a
extingcdo e/ou desmantelando dos principais organismos estatais que atuavam no trato da
questdo agréaria, conforme verificamos no primeiro capitulo, contribuiu para o desmonte do

trabalho dos Assistentes Sociais na politica agraria. Conforme Pereira (2004),

no periodo anterior a Reforma existia um nimero significativo de Assistentes
Sociais inseridos em processos de trabalho ligados a questdo social rural e com a
implementacdo da Reforma e o desmanche dos 6rgdos ligados a essa realidade, esses
profissionais foram remanejados, desviados de suas funcGes e o trabalho

desenvolvido por eles foi interrompido.

Neste caso, a extin¢do da EMATER, foi a acdo mais representativa que evidenciou
este processo®, ja que a referida empresa se constituia um dos espacos mais importantes da
prética dos Assistentes Sociais na politica agraria no estado do Maranh&o, entre os anos 1970
e 1990 (PEREIRA, 2004). Pereira destaca que ap6s a Reforma do Estado, nenhum dos
Assistentes Sociais que pertenciam a EMATER, um total de 26 na época, foi absorvido pela
Geréncia que ficou responsavel pela incorporacdo de algumas funcBes que eram da
EMATER.

Em detrimento de a¢fes mais sistematicas junto aos trabalhadores camponeses, 0
Governo estadual, na figura de Roseana Sarney, valorizou agdes pontuais no campo,
sobretudo no sentido de amenizar o indice de pobreza no meio rural e na perspectiva de
promover a inclusdo social®*.

Seguindo essa ldgica, foi formatada uma nova demanda para os Assistentes
Sociais durante seu mandato, no que se refere a atuacdo junto aos trabalhadores camponeses,
especialmente no ambito de programas como o Cédula da Terra® e nos projetos financiados
pelo Banco Mundial, que no Maranhdo englobava o denominado Programa de Combate a
Pobreza Rural — PCPR, ambos executados pela Sub-Geréncia de Programas Especiais®,
criada com o fim de desenvolver acdes de combate a pobreza no estado. Desde a criagdo do
NEPE, durante o governo de Roseana Sarney, até os dias atuais, constatamos a insercdo de

Assistentes Sociais neste 6rgdo, as quais executam agdes diretas e indiretas, de mobilizagéo e

% 0 trabalho de Giselly Rodrigues Pereira (2004) sob o titulo: A Reforma do Estado do Maranh&o e seus
impactos sobre o Servigo Social: uma andlise do caso da EMATER no &mbito do desmonte das instituicbes de
politica agréria, analisa este processo.

% Esse viés de intervencdo estatal tem sido usado pelos governos neoliberais e é uma acdo profundamente
articulada com os interesses do Banco Mundial nos paises da America Latina, conforme foi destacado no
primeiro capitulo deste trabalho.

% Tratava-se de uma das a¢des da politica de “reforma agraria” do governo Fernando Henrique, conforme ja
assinalamos anteriormente.

% Esse 6rgdo é atualmente denominado Nucleo de Programas Especiais (NEPE), e é uma autarquia, vinculada a
SEAGRO. Durante o Governo Roseana Sarney era uma Sub-geréncia vinculada a Geréncia de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico para desenvolver agdes de combate a pobreza na area da rural.
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capacitacdo, junto aos trabalhadores camponeses, em fungdo da necessidade de executar os
programas acima referidos.

O envolvimento de um maior nimero de Assistentes Sociais no &mbito estatal da
esfera estadual em trabalhos relacionados ao “enfrentamento” da questdo agraria s6 ocorreu a
partir do processo de reorganizacdo das acfes do proprio governo estadual neste setor, na
gestdo de José Reinaldo Tavares.

Durante esta administracdo, a criacdo das Casas da Agricultura Familiar (CAF’s),
vinculadas a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, em 18 regides
estratégicas do estado, contribuiu para o envolvimento de profissionais de Servigo Social, pois
cada um desses orgaos absorveu um profissional de Servico Social para atuar na equipe
multidisciplinar, composta por agronomos, veterinarios e técnicos agricolas.

As CAF’s foram criadas como unidades descentralizadas da SEAGRO, a partir da
proposta de executar politicas agropecudrias articuladas com outras politicas setoriais publicas
e privadas, com vistas a possibilitar a familia trabalhadora rural o acesso a assisténcia técnica
e a novas tecnologias, ao crédito fundiario, as sementes melhoradas, as capacitac@es, ao
fortalecimento de suas organizacGes e do capital social, na perspectiva de aumentar a
producdo e a produtividade, e a melhoria na qualidade de vida no campo (SEAGRO/NAS,
2003).

Os Assistentes Sociais das CAF’s integravam o Nucleo de Apoio Social (NAS),
gue atuava em nivel de coordenacdo, vinculada diretamente a SEAGRO, e em nivel de
execugdo, vinculada as CAF’s. Por isso, existiam Assistentes Sociais atuando tanto na
SEAGRO como nas CAF’s.

O NAS foi criado com a intencdo de possibilitar as familias trabalhadoras rurais,
através das acdes de mobilizacdo e sensibilizacdo, o acesso aos servicos de educacgdo, saude,
previdéncia social, assisténcia social, cidadania, infra-estrutura, etc. Para isso 0s profissionais
tentavam articular as diversas agdes do sistema SEAGRO as parcerias que firmavam junto
com prefeituras e outros Orgdos estatais e privados. Um dos objetivos que norteava este
trabalho estava centralizado na meta mobilizadora do Estado nesse momento, que era
contribuir com a elevacdo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH no Maranh&o
(SEAGRO/NAS, 2003).

Além desse espaco de trabalho nessa area, ocupado por Assistentes Sociais
durante o governo José Reinaldo, cabe ressaltar que a atuacao deste profissional foi mantida
no NEPE, ja que este 6rgdo foi consolidado apos a reestruturacdo do sistema de atuagdo do

Estado na questdo agraria, passando a ser vinculado a SEAGRO.
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Na administracdo estadual posterior, direcionada por Jackson Lago, observamos
que a manutengdo da proposta de organizacdo dos 6rgdos vinculados a atuagdo na questdo
agraria quase nao alterou a vinculacdo de Assistentes Sociais no trabalho direcionado a essa
questdo. Afinal, foi mantida a atuacdo de Assistentes Sociais na SEAGRO, no NEPE e na
Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural do Maranhdo — AGERP, que
substituiu as CAF’s a partir desse Governo.

Entretanto, é importante ressaltar que a metodologia de trabalho anterior,
articuladora da atuacdo dos Assistentes Sociais da SEAGRO e das CAF’s no ambito do NAS,
foi totalmente desestruturada com a extingdo deste Nucleo. Os Assistentes Sociais que
atuavam na estrutura de coordenacdo do NAS foram remanejados para as superintendéncias
criadas a partir da reformulacéo sofrida pela SEAGRO.

Deste modo, no lugar de uma acdo planejada e sistematica dos Assistentes Sociais
envolvidos nos processos de trabalho no ambito desses 6rgdos, constatamos que a extin¢do do
NAS provocou uma atuacdo desvinculada de estratégias de médio e longo prazo, sendo que
em muitos casos, 0s Assistentes Sociais passaram a ser chamados para executar demandas
emergentes de determinados projetos desenvolvidos pela SEAGRO e pelas AGERP’s.

Acreditamos que isso ocorreu porque, apesar da AGERP ter sido criada com o
objetivo de reestruturar e até mesmo reorientar o trabalho de ATER no estado®, ja que se
baseou nas orientacdes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural®®, ela
supervalorizou o incentivo a produtividade agricola, a partir da visdo de que o
desenvolvimento econdmico promoveria por si sé o desenvolvimento social, ambiental,
politico e cultural. Isso impactou de forma negativa os Assistentes Sociais, ja que o trabalho
dos mesmos passou a ser menos Vvalorizado nas equipes de trabalho composta por
profissionais das ciéncias agrarias, como agronomos, veterinarios, técnicos agricolas, etc.

No que se refere a relagdo Servigo Social e questdo agraria mediada por 6rgaos

federais responsaveis pela atuacdo estatal no campo na contemporaneidade, constatamos o

" A criacdo da AGERP se deu com o propésito de rearticular em definitivo o sistema estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Maranhdo. Neste sentido, a missdo desse 6rgdo se orientou na perspectiva de
implantar a nova Politica Estadual de Pesquisa e Desenvolvimento, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
gerando mecanismos de transferéncia e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico junto aos produtores,
para melhorar a qualidade da producdo, do processamento e da comercializacdo, valorizando os arranjos e
cadeias produtivas tanto do setor agropecuario, como agroextrativista, agroflorestal e pesqueiro (SEAGRO,
2007).

% A PNATER foi criada na primeira gestdo do Governo Lula e preconizou uma atuacdo e um conteido
diferenciado da logica que orientou a atuacdo da EMATER, baseada na valorizagdo do conhecimento e
participagdo dos trabalhadores camponeses e em estratégias de producdo amparadas na agroecologia.
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INCRA/MA®* como principal referéncia desse processo no estado. Esse 6rgdo é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e tem a
finalidade de implementar a Politica de Reforma Agréria e realizar o ordenamento fundiario
nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, aumento da producdo de
alimentos, da renda e do emprego.

A maioria das Assistentes Sociais inseridas nesse 6rgdo sdo vinculadas a ele desde
a década de 1970, quando a instituicdo foi criada no pais e selecionou profissionais com
formacgdo em areas especificas. Na atualidade, o fato do INCRA ter sido reestruturado e
criado cargos e fungBes que nem sempre consideram a formacdo profissional especifica,
contribuiu para a desvalorizagdo de concurso publico na &rea do Servico Social, e,
conseqiientemente, para eliminar novos cargos de Assistente Social nesse 6rgao. Na verdade,
esse processo esta diretamente vinculado a reestruturacdo do processo produtivo ocorrida no
ambito do Estado, cuja tendéncia é um re-ordenamento dos cargos e funcdes, em que as
competéncias exigidas deixam de considerar os conhecimentos da formagdo profissional
especifica.

Com isso, restam poucos Assistentes Sociais neste 6rgdo, que apesar das
dificuldades desenvolvem um trabalho significativo no &mbito dos Programas e Projetos do
INCRA, como no Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA,
Programa de Documentacdo da Trabalhadora Rural - PNDTR e Programa Terra Sol.

Além dessa relacdo entre Assistentes Sociais e INCRA, observamos ainda um tipo
de relacdo indireta entre a atuacdo profissional e este 6rgdo. Esta relagdo tem ocorrido via o
processo de refuncionalizacdo das politicas publicas, ou seja, quando ha contratacdo de
Assistentes Sociais por organizacfes que realizam convénios com o INCRA (Governo
Federal) para a execucdo de programas e projetos nas areas de assentamentos rurais. Com
isso, a relacdo direta entre Servico Social e questdo agraria, neste caso especifico, é mediada
por organizacfes e movimentos sociais que firmaram esse tipo de parceria com o INCRA, e
contratam Assistentes Sociais como profissional da area social para atuar em equipes

multidisciplinares, apesar da ndo obrigatoriedade da contratacdo deste profissional. Alguns

% 0 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criada pelo decreto-lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970, teve sua
estrutura regimental aprovada pelo Decreto n° 5.735, de 27 de marco de 2006, (com nova redacdo dada pelo
Decreto n° 5.928, de 13 de outubro de 2006) (INCRA, 2010).
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exemplos que demonstram esse processo se efetivaram no ambito do Projeto Lumiar'® e do

Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental*™ (ATES).

%0 Projeto LUMIAR (1997-2000), foi criado com o propésito de desenvolver servicos de ATER para
assentados dos projetos de reforma agréria do INCRA. A sua elaboracéo e implementacéo foi uma das primeiras
iniciativas do governo Fernando Henrique Cardoso que marcaram o processo de descentralizacdo e terceirizacéo
das politicas publicas para o campo. Pois, no lugar de uma politica sistematica, universal e prestada diretamente
pelos organismos do Estado, sem dnus aos trabalhadores, o formato institucional do Projeto Lumiar foi
concebido de forma que os servigcos de ATER pudessem ser contratados pelas associacdes dos assentados, junto
a organizacbes publicas ou privadas, com recursos disponibilizados pelo INCRA, por um periodo pré-
determinado (INCRA, 1997). Para 0 governo esta estratégia diminuiria os gastos da maquina estatal e a0 mesmo
tempo garantiria maior participacdo do assentados na gestdo do projeto. Entretanto, o verdadeiro objetivo era
garantir a presenga de empresas privadas na implementacdo do programa e fazer com que os trabalhadores rurais
tornassem seus assentamentos auto-sustentaveis no menor prazo possivel, ou seja, que ndo precisassem da tutela
do Estado. Apesar dessa estratégia, a experiéncia do LUMIAR comegou a ser bem sucedida, pois envolveu
varias organizagdes vinculadas aos movimentos sociais do campo, preocupados em transformar as atividades
técnicas propostas no LUMIAR, em acBes politicas, que contribuissem na formacdo de consciéncia e
organizacdo das familias assentadas. Por conta dessa reversdo ocorrida no processo de implementagdo do
LUMIAR, em conseqliéncia da intencéo dos movimentos sociais em qualifica-lo, a midia passou a formatar um
rol de denuncias contra a participacdo das institui¢des vinculadas aos movimentos sociais, principalmente ao
MST. Estas denuncias alegavam que as cooperativas e associacfes ligadas ao MST, que executavam o
LUMIAR, estavam desviando recursos do projeto para as acdes deste movimento. Diante disso, o governo
tomou uma série de medidas repressivas contra o MST e outros movimentos sociais, tais como o
descredenciamento de suas cooperativas, 0 cancelamento do Projeto Lumiar, a demissdo de técnicos, a abertura
de uma sindicancia no INCRA para apurar pretensos desvios de recursos; abertura de inquérito pela Policia
Federal e processo junto ao Ministério Publico Federal para apuracdo das "denlncias"; além da perseguigdo a
liderangas e trabalhadores/as. Por tudo isso, o Projeto Lumiar foi extinto em 2000.

91 O Programa de ATES foi formulado com vistas a efetivar as metas estabelecidas no 11 Plano Nacional de
Reforma Agréaria — PNRA, e fez parte de uma proposta maior, inserida na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), criada entre 2003 e 2004, no ambito da gestdo do Governo Lula, como
resultado de um amplo debate que envolveu interesses colocados pelos movimentos e organizagdes sociais rurais
do Brasil, e pelos organismos internacionais, preocupados em articular, através da ATER, a manutencdo dos
indices de produtividade agricola com a preservacdo ambiental. Com o envolvimento dos movimentos sociais
algumas novidades foram inseridas na proposta do Programa de ATES, como: a matriz tecnoldgica orientadora
do trabalho de assessoria deveria se basear na agroecologia, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, a busca
de seguranca alimentar e ao uso sustentavel dos recursos naturais; e, a metodologia de trabalho, que se propunha
ir além da preocupagdo com os aspectos produtivos, englobando também os aspectos sociais e ambientais, e
além disso, o incentivo a participacdo, a democracia, e a valorizacdo do saber dos trabalhadores rurais (BRASIL,
2004). Apesar dessa proposta conter importantes indicagdes para o bom desenvolvimento do programa, a légica
de gestdo encaminhada pelo governo néo possibilitou os avancos esperados. Pois, a implementacdo do Programa
de ATES continuou conectado a esséncia das politicas neoliberais para o campo, baseadas no controle do
orcamento estatal para o desenvolvimento social e na terceirizacdo das politicas publicas. Nesse caso especifico,
apesar da administracdo do Programa de ATES ter sido vinculada as coordenagdes nacional e regional,
respectivamente, a cargo da Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario — SD e das
Superintendéncias Regionais do INCRA, a sua execugdo deveria se da via prestacdo de servigos, contratados a
partir de convénios estabelecidos entre INCRA e entidades de personalidade juridica de direito privado,
entidades civis sem fins lucrativos, integrantes dos movimentos sociais ou das organizagdes representativas dos
trabalhadores rurais, governos dos estados e prefeituras municipais (MDA/INCRA, 2004). Outro dado
importante sobre a implementacdo do Programa é que 0 governo restringiu os recursos para financiar a equipe
técnica (quadro de pessoal), sem garantir as condi¢Bes administrativas para o trabalho e menos ainda a acao
resultante da ATES. Para a acdo administrativa se propds que as entidades fizessem esse processo, tendo em
vista a contra-partida da parceria firmada. J& para a acdo resultante da ATES, permanecia a incerteza da
destinacdo de recursos que efetivassem os Planos de Desenvolvimento ou Recuperacdo dos Assentamentos
(PDA e PRA), que deveriam ser elaborados pelas equipes de ATES. Além disso, 0 prazo dos convénios, que
deveriam ser preferencialmente de forma plurianual, ndo garantiam uma atuacdo sistematica e qualitativa por
parte dos profisisonais contratados, ja que os mesmos nao tinham estabilidade no emprego.
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No Maranhdo, o Projeto LUMIAR (1997-2000) foi executado com o
envolvimento de universidades (UFMA e UEMA) e instituicbes representativas dos
trabalhadores camponeses, como o Centro de Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural —
CENTRU e a Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola — AESCA, vinculada ao MST-
MA. Estas duas instituicbes mediaram a atuacdo de Assistentes Sociais no Lumiar, conforme
mostra a tabela abaixo:

TABELA 12
Demonstrativo de Assistentes Sociais atuantes no Projeto LUMIAR (1997-2000)

Organizagdes executoras do Assistentes Sociais
Projeto LUMIAR

Zaira Zabry Azar
AESCA/ COOPERA- MST-MA Marizangela Ribeiro Taveira
Ana Cristina Sousa dos Santos
CENTRU Rossandra Farias
Fonte: Pesquisa de campo (2008)

O Programa de ATES, por sua vez, comecou a ser implementado no Maranh&o em
2005, através dos convénios firmados entre INCRA e 6 organizacbes sociais: a AESCA,
vinculada a0 MST-MA; a FETAEMA; a Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do
Maranhdo — ASSEMA; a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH; o Centro de
Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural — CENTRU; e a Associacdo Agroecoldgica
TIJUPA; as quais eram responsaveis pela execucdo dos servicos de ATES junto as familias
assentadas nas areas de assentamento do INCRA através dos Nucleos Operacionais (NO’s).

Além disso, a execucdo do Programa também contou com o convéncio entre
INCRA e o Instituto de Capacitacdo Comunitaria (ICC), responsavel pelo trabalho da Equipe
de Articulacéo, que tinha a funcdo de subsidiar, através de apoio técnico e metodologico, o
trabalho dos NO’s.

A insercdo de Assistentes Sociais nesse Programa se deu tanto no &mbito dos
NO’s, compostos por profissionais das ciéncias agrarias, sociaiS € ambientais, contratados
diretamente pelas organizacdes responsaveis pela execu¢do direta da ATES nas areas de
assentamento, quanto na Equipe de Articulagdo, composta por profissionais de nivel superior

das areas citadas, e contratados pela organizacao responsavel pelo trabalho de articulagdo. O
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quantitativo de Assistentes Sociais inseridos nesse trabalho durante os principais convénios
realizados entre INCRA e as entidades citadas pode ser visualizado na Tabela a seguir:

TABELA 13

Demonstrativo de Assistentes Sociais atuantes no Programa de ATES (2004-2008)

Organizag0es executoras Assistentes Sociais Periodo de atuacéo
do Programa de ATES
Marcia Maria Silva de 2004
Lima
Regiane Amaral jan. de 2005 a jul. de
2006
AESCA/ COOPERA- Indiacy Monteiro de jan. de 2005 a ago. de
MST-MA Sousa 2006
Laurinete Silva jan. 2005 a abril de
2006
Aline Mendes jul. de 2008 a jan. de
2009
Mayumy Marcia Mendes | out. de 2005 a ago. de
2006
Antonia Maria Ferreira | out. de 2005 a ago. de
de Menezes 2006
Rita de Cassia Rabelo out. de 2005 a ago. de
COOSERT Santos 2006
Suany Clise Cutrim Froz | jan. de 2007 a ago. de
2008
FETAEMA Claudia Regina Sousa out. de 2005 a ago. de
2006
Neide Viana Laurindo out. de 2005 a ago. de
2006
Claudia Cascais 2005 a 2008
COOSPAT * *
PLANEJA Clara Nunes 2005 a 2006
FETAEMA Rossandra Farias 2007-2008
ASSEMA *x **
Graziela M. Nunes 2005
SMDH Nair Martins Barbosa 2005-2006
CENTRU Saleth Birino fev. de 2005 a abril de
2008
TIJUPA o *x
Rossandra Farias 2005-2006
ICC Marizangela Ribeiro 2005-2006
Izabel 2005-2006

*Dados indisponiveis

** Nao houveram Assistentes Sociais atuando na ATES através dessas instituigdes.

Fonte: Pesquisa de campo (2008)
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O quadro apresenta o total de profissionais que passaram por esses Servicgos
durante o periodo de 2004 a 2008. Mas cabe ressaltar que, nem todos os profissionais
permaneceram durante todo o convénio firmado entre cada entidade e INCRA. Na verdade, a
forma de contratacédo, o atraso no repasse dos recursos pelo INCRA, a instabilidade a respeito
da continuidade do programa, a falta de renovacdo dos convénios etc., provocavam
desisténcias nesse trabalho.

A vinculacdo permanente de alguns Assistentes Sociais as organizacfes gque 0s
contrataram para atuar no Projeto Lumiar e no Programa de ATES sé aconteceu mediante o
interesse da organizacdo pela atuacdo daquele profissional em outras frentes de acdo. Neste
caso, os profissionais passaram a compor o quadro de assessores ou militantes da organizacao
ou movimento social, 0 que demonstrou o estabelecimento de uma nova relacdo entre
Assistentes Sociais e organiza¢6es sociais atuantes na questao agraria.

Assim, uma das formas da relacéo entre Servigo Social e questdo agraria, mediada
pelas organizagdes e movimentos sociais atuantes no campo, tem se dado inicialmente a partir
da atuacdo de Assistentes Sociais na execucdo de programas governamentais implementados
por esse tipo de entidade, e, posteriormente pela vinculacdo ativa de alguns desses
profissionais com a organizacao social, para 0 desempenho de a¢des irrestritas a execucao de
programas governamentais. Esse tipo de experiéncia foi constatada entre assessores e
militantes com formacdo em Servico Social que atuam no MST e na FETAEMA, conforme
verificaremos na segunda parte desta Dissertacdo, que trata da insercdo e da pratica de
Assistentes Sociais nestas duas organizagdes de trabalhadores camponeses do Maranhéo.

Além disso, verificamos que a relacdo entre Servigo Social e questdo agraria,
mediada pelas organizacdes e movimentos sociais atuantes no campo, também tem se dado a
partir de outros vinculos e circunstancias, no &mbito do MST, da FETAEMA e da SMDH, em
particular. Neste caso, as Assistentes Sociais que atuam junto a populacéo rural na atualidade,
a partir das organizacOes citadas, tem sido demandadas para atender acbes que estdo
diretamente relacionadas aos objetivos de mobilizar os trabalhadores camponeses para a busca

de seus direitos.
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SEGUNDA PARTE: INSERCAO E PRATICA DE ASSISTENTES SOCIAIS NO MST
E NA FETAEMA — ELEMENTOS DA RELACAO SERVICO SOCIAL E QUESTAO
AGRARIA NO MARANHAO CONTEMPORANEO

Ao constatarmos a situacdo marginal que o debate da questdo agraria ocupa no
ambito do Servigo Social em nivel nacional na contemporaneidade, e, a0 mesmo tempo,
percebermos que ha um movimento sendo provocado no sentido de aproximar a categoria a
essa questdo, estudamos e analisamos experiéncias profissionais existentes na referida area, na
expectativa de contribuir para o debate da questdo agraria no Servico Social, e,
conseqlientemente, para fornecer instrumentos que possibilitem uma atuacéo critica junto aos
trabalhadores camponeses, no processo de enfrentamento da questdo agraria.

No contexto maranhense, notamos a relacdo histérica de aproximacdes e
distanciamentos do Servico Social com a Questdo Agréria, por isso, consideramos esta
realidade bastante peculiar em relacdo aos demais processos de emergéncia e consolidacdo da
profissdo no pais. Mas, esta peculiaridade, ndo se baseou numa desarticulagdo do Servico
Social maranhense com os interesses das classes dominantes, representadas pelas acfes
nacionais e internacionais da Igreja e do Estado no processo de criacdo do Servigco Social
maranhense. Na verdade, a relacdo inicial entre Servico Social e Questdo Agraria no
Maranhdo foi determinada pelos interesses conservadores dessas instituicfes e das classes
dominantes que a integram. Por isso, é importante resgatar caracteristicas da relacdo Servico
Social e Questdo Agraria no Maranhdo na contemporaneidade, ja que ha situacGes que
expressam uma reversdo daquele processo.

Esta nova relacdo esta intrinsecamente relacionada as transformacgdes do Servico
Social nas Ultimas décadas, porém, estd mais alinhada as demandas colocadas pelos sujeitos
sociais do campo que se dedicam ao enfrentamento da questdo agraria.

A partir desse quadro, adentramos na pesquisa sobre a inser¢do e a préatica de
Assistentes Sociais no &mbito de organizagdes dos trabalhadores camponeses, com vistas a
investigar um viés da relacdo entre Servigo Social e questdo agraria no Maranhdo que esteja
relacionado a aproximagdo do Servigo Social com o0s interesses concretos das classes
subalternas do campo.

A configuracdo desse processo foi iniciada com o levantamento a respeito do
quantitativo de organizagdes e movimentos sociais de trabalhadores camponeses que atuam

diretamente nos processos de enfrentamento da Questdo Agraria no Maranh&o, especialmente
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os que reivindicam politicas agréarias e agricolas para esses trabalhadores. Apds este
mapeamento, identificamos a participacdo de Assistentes Sociais nas agcdes dos organismos
sociais verificados.

Com isso, constatamos que as experiéncias mais duradouras e significativas se
encontravam em duas organizagdes de trabalhadores camponeses mais expressivas no estado
do Maranhdo, que sdo 0 MST e a FETAEMA. Em seguida, fizemos o levantamento de dados
para configurar a atuacdo dessas organizacdes sociais no Maranhdo e a insercdo e préatica de
Assistentes Sociais neste processo.

Conforme j& ressaltamos, a obtencdo desses dados se deu a partir de aplicacéo de
questionarios, entrevistas semi-estruturadas e observacao passiva. A atuacdo das organizacdes
citadas foi configurada através da aplicacdo do instrumental “Cadastro Censitario das
Instituicbes Empregadoras de Assistentes Sociais no Maranhdo” (Anexo ). Esse instrumental
foi construido por pesquisadores do Grupo de Estudos, Pesquisa e Debates em Servigo Social
e Movimento Social (GSERMS) para a pesquisa sobre as “Tendéncias da inser¢do dos
Assistentes Sociais no mercado de trabalho e a questdo da identidade profissional no
Maranhdo: determinacbes e formas de expressdo nos marcos do neoliberalismo -
199072008 . Por isso, consideramos que os resultados de pesquisa expostos neste trabalho séo
parte do processo de pesquisa engendrado pelo GSERMS.

Doutro lado, a investigacdo sobre o processo de insercdo e pratica de Assistentes
Sociais no MST e na FETAEMA se deu por meio de entrevistas semi-estruturadas (Apéndice
1) e observacdo passiva junto as Assistentes Sociais que desenvolveram atividades nessas
organizacGes durante os anos de 2008-2009. Os objetivos especificos que nortearam a
elaboracdo do roteiro de perguntas para a realizacdo das entrevistas se pautaram na
perspectiva de evidenciar o processo de aproximacao e insercdo das Assistentes Sociais com
estas organizacOes; o papel ou funcdo que desenvolvem naqueles espacos; a visdo dessas
profissionais a respeito da questdo agraria na contemporaneidade; o tipo de contribui¢do que
estas profissionais tém dado a organizacdo dos trabalhadores camponeses; e, por fim, a
contribuicdo que a formag&o em Servigo Social favoreceu para a atuacéo nessa area.

No decorrer desse processo investigativo identificamos que em 2008 o MST-MA
contava com participacao de quatro Assistentes Sociais, cuja inser¢do na organizagédo se deu
em diferentes momentos e a partir de distintos interesses ou objetivos. Da mesma forma, a
FETAEMA dispunha de quatro Assistentes Sociais em 2008, que também ingressaram na

organizacdo em momentos diversos, na perspectiva de atender demandas variadas.
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Com esse dado inicial constatamos que o0 processo de insercdo e pratica de cada
uma das Assistentes Sociais existentes nas duas organizagfes guardava algumas
caracteristicas dispares e outras semelhantes, que precisavam ser configuradas e analisadas de
modo que pudéssemos compreender o maximo da relacdo entre Servico Social e a questao
agraria, mediada pelas organizac¢Ges sociais citadas. Deste modo, optamos em abarcar trés
Assistentes Sociais de cada organizagdo no processo de investigagdo, considerando que as
suas experiéncias contemplariam 0s nossos objetivos.

Antes, é preciso considerar que nossa investigacdo ndo visou uma analise
comparativa entre os Assistentes Sociais atuantes no MST e na FETAEMA. Na verdade,
nossa pesquisa teve o propdsito de constatar as particularidades que comportam o processo de
insercdo e pratica desses profissionais nas organizacfes sociais citadas, haja vista o interesse
em configurar de modo mais completo a relacdo do Servico Social com a Questdo Agraria a
partir da mediacéo favorecida pelas acdes daqueles organismos.

Deste modo, partimos para a configuracdo e analise dos processos citados,
considerando categorias que foram construidas a posteriori, tendo como referéncia as falas

dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

1. MotivacGes e formas de insercao de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA

As seis Assistentes Sociais que fizeram parte da pesquisa empirica para esta
Dissertacdo, inseriram-se nos espacos de trabalho do MST e da FETAEMA a partir de
distintas motivacdes. Por isso, antes de configurar de modo especifico o processo de insercédo
destas profissionais nas organizaces citadas, achamos apropriado fazer uma abordagem sobre
as distintas motivacGes que influenciaram para a efetivacdo daquele processo, considerando
que a pesquisa com essas profissionais nos remeteu ao entendimento de que 0s Seus processos
de inser¢do nas organizacOes citadas tiveram como ponto de partida os fatores que iremos
ressaltar.

A constatacdo das motivagOes determinantes para a insercdo de Assistentes
Sociais no MST e na FETAEMA nos levou a apreensdo de um dado bastante delineador do
processo de aproximacdo do Servico Social com o enfrentamento da questdo agréaria no
ambito de organizagdes de luta dos trabalhadores camponeses. Por um lado, observamos que

de fato um dos aspectos subjetivos que motivaram a insercdo de Assistentes Sociais no
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trabalho em organizacGes de trabalhadores camponeses esta relacionado as consequiéncias do
processo de maturacdo critica do Servico Social brasileiro em relacdo a necessidade de
vincular-se aos interesses das classes subalternas no enfrentamento da questdo social. Além
disso, verificamos que a aproximacdo dessas Assistentes Sociais com as lutas sociais,
independentemente de uma influéncia direta do Servigo Social, sobretudo da formacéo
profissional, também é um dos aspectos motivadores para a inser¢do de Assistentes Sociais no
MST-MA ou na FETAEMA.

Em sintese, percebemos que, entre os fatores que motivaram a entrada desses
profissionais nas organizagdes citadas, destacam-se: a influéncia da formagdo em Servico
Social, que embasada pela perspectiva critica assumida pela profissdo no Brasil passou a dar
énfase a processos de pesquisa e extensdo que motivassem o interesse de graduandos em
Servico Social pela luta dos trabalhadores camponeses; a participacdo politico-militante em
frentes de luta, dentro ou fora da universidade, que despertou a necessidade de uma
vinculagdo maior com a luta dos trabalhadores camponeses; e, a pratica profissional anterior
em organismos atuantes no campo, que serviu para consagrar a importancia de atuar no
enfrentamento da Questdo Agréria junto aos trabalhadores camponeses.

A partir da narracdo abaixo, percebemos, por exemplo, que a participagdo anterior
de uma das Assistentes Sociais que atualmente esta inserida no MST-MA, em grupos de
pesquisa e extensdo durante o seu processo de formacdo profissional favoreceu a sua
vinculacdo com aquela organizacdo. Para nos, isso denota que o processo de maturacdo do
Servigco Social em relacdo a perspectiva critica de vinculagdo com os interesses das classes
subalternas favoreceu para que, no ambito da formacdo profissional, se estabelecessem
espacos que motivassem diretamente a participacdo de estudantes e, consequentemente, de
profissionais, nos espacos de trabalho relacionados ao enfrentamento da questéo agraria junto

aos trabalhadores camponeses:

(...) desde o periodo da faculdade a minha intencdo era trabalhar com movimentos
sociais por conta deste trabalho que eu participei do grupo de extensdo Terra e Raiz
na UNESP de Franca (...)

Definitivamente foi esse trabalho que eu (...) participei durante a graduag&o no grupo
de extenséo Terra e Raiz. Definitivamente foi ele que me influenciou, com certeza.
O grupo foi criado ja em 1999, ndo acho que em 1998 ele comegou como um grupo
de estudo, de discussdo sobre a questdo agraria (...) com alunos do curso de direito,
histdria e Servigo Social, que na época eram 0s cursos que tinham 14 na UNESP de
Franca, depois foram buscar professores para orientar o trabalho e acabou fazendo
um projeto de formacdo, de organizacdo politica com um assentamento especifico l&
da regido, depois de ter esse carater s6 de estudo, fez um contato primeiro com o
MST e passou a funcionar tipo assim como um grupo de apoio ao MST na regido ali
de S3o Paulo, essa regido de Franca e de Ribeirdo Preto. Depois, [com] a
coordenacdo de professores, elaboramos um projeto, discutindo com o pessoal do
assentamento. Se constituiu um assentamento na regido, entdo a partir do momento
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em que comecou a ter o assentamento, ai comegou a ter propostas para trabalhar
com a comunidade do assentamento, ai se tornou grupo de extensao, o periodo que
eu participei foi um periodo muito inicial do grupo (...). (...) eu entrei na faculdade
em 1999, no mesmo ano eu entrei no grupo de extensao, e fiquei até o Gltimo ano da
faculdade, entdo eu acompanhei todo esse processo de contato inicial com o MST e
de construcdo inicial do grupo e também estudei muito questdo agraria.

Entdo, ai nesse periodo, nos conseguimos desenvolver trés atividades concretas no
assentamento |4 da regido que o ndcleo trabalhava, foram atividades com o grupo de
mulheres, atividades com grupo de jovens e nos montamos um projeto de
alfabetizagdo de jovens e adultos a partir do método de educagdo popular. Quando
eu me formei as atividades estavam iniciando, eles estavam correndo atrds de
financiamento da pré-reitoria da UNESP para poder conseguir garantir as atividades,
entdo assim, foi um experiéncia muito boa. E o estudo sobre a questdo agréria ele foi
continuo nesses quatro anos, nés faziamos semana sobre o debate sobre questdo
agraria, sobre a questdo dos conflitos, nés com o MST, participdvamos
constantemente de atividades do MST que nds éramos convidadas a participar.
Entdo assim, a partir desse trabalho de extensdo com o ndcleo agrario eu conheci a
questdo agraria do ponto de vista de estudo, me aproximei, e fui cada vez mais me
dedicando a isso. E também conheci o MST, conheci 0 espago dos movimentos
sociais, isso tudo através do grupo de extensdo da faculdade (...).

E ai quando eu terminei a graduacdo, eu ja tinha a intengéo de atuar nessa area, e de
continuar estudando essa area, mas isso vai se despertar em mim na graduacao
(ASSISTENTE SOCIAL 05, 2009).

O nucleo de pesquisa/extensdo denominado Terra e Raiz, ao qual a Assistente
Social faz referéncia na descricao acima, é vinculado a Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho — UNESP, Campus de Franca. Ele se cunhou a partir de 1997 com a
proposta de apoiar a luta pela reforma agréria, €, logo no inicio, passou a atuar na regido de
Ribeirdo Preto, estruturando uma ponte permanente entre a Universidade publica e
movimentos sociais de luta pela terra (SANT'ANA et al, 2008). A participacdo de alguns
professores e alunos do curso de Servico Social daguela Universidade neste nucleo, que é
interdisciplinar, tem garantido um espaco importante de aproximagdo da profissdéo com o
debate da questdo agraria e com a luta dos trabalhadores do campo.

Noutro caso, observamos que a inser¢do de uma outra Assistente Social no MST
foi motivada a partir de sua participacdo em grupos de debates do Movimento Estudantil
vinculados a Universidade. Isso aponta que a sua integracdo em grupos e frentes de luta no
decorrer da sua formacdo no ambito da Universidade, colaborou para elevar sua curiosidade
em relacdo a atuacdo nos processos relacionados ao enfrentamento da questdo agraria e para

uma primeira aproximagédo com o MST:

Antes de colocar a minha insercdo em si, que isso é fruto de um processo eu acho
interessante colocar até porque do interesse por essa area, em relagdo a questdo
agréria. Entdo, na verdade o interesse ele surge na Universidade, logo que eu entrei
eu fui fazer parte de um grupo que tinha na época na universidade, que era o
NUARA (Ndcleo Universitario de Apoio a Reforma Agraria), que era um grupo que
ja discutia essa questdo e que também tinha uma relagdo com o movimento, que
participava de algumas atividades em conjunto com o movimento, trazendo essa
discussdo para dentro da universidade. Entdo assim, eu comecei por ai. Era um
grupo do movimento estudantil, ndo estava relacionado a grupos de extensdo ou
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pesquisa da universidade. Através do grupo eu participei da primeira marcha a
Brasilia, e aquilo ali...se eu ja me sentia atraida por essa questdo, a marcha em si ela
foi o stopim. E também até para conhecer realmente 0 MST, um pouco do MST
(ASSISTENTE SOCIAL 01, 2009).

Noutro caso, agora envolvendo uma das Assistentes Sociais que atua na
FETAEMA, constatamos que a sua militdncia no Movimento Estudantil, que é uma frente de
luta social localizada na Universidade, contribuiu para a sua identificacdo com frentes de
trabalho ligadas aos movimentos sociais. Apesar de ndo identificarmos ai nenhum elemento
que aponta diretamente a motivacdo dessa profissional pela temética da questdo agréria, é
visivel que a mesma relaciona a sua decisdo em trabalhar na FETAEMA ao fato de

identificar-se com frentes de atuacdo relacionadas as lutas sociais:

Como eu estava em Teresina s6 pra estudar, e queria vir para cd, eu consegui me
formar nos quatro anos e meio, e durante esse periodo eu tive uma experiéncia de
militancia, ja nos dois Gltimos anos, no movimento estudantil. Antes ndo, eu era
alheia, ai por conta de um pessoal que estudava comigo e estava formando chapa
para o Centro Académico, eu militei ndo em cunho partidario, mas nas causas
mesmo do curso, na época da reforma da grade curricular, da reformulagéo do curso
em si, mas isso, enfim, (...) foi onde ascendeu a minha vontade de inclusive
continuar o trabalho da militancia, num trabalho que eu pudesse ter vinculo com a
area de fato social, ou seja, ndo ir para Servi¢o Social de empresa, nem cheguei a
procurar.

Dai quando eu vim pra c4, em 1995, eu trabalhei de 1998 a 2000 como Assistente
Social da FUNAC e ai apareceu uma oportunidade aqui na Federacéo, (...) me
indicaram eu vim aqui e fiquei. E estou até hoje, de 2000 a 2009 (ASSISTENTE
SOCIAL 04, 2009).

Além das Assistentes Sociais citadas, que se sentiram motivadas a se inserir em
organizacOes de luta dos trabalhadores camponeses a partir da participacdo em frentes de luta
da sociedade, observamos ainda que, o vinculo de trabalho, ainda que na area administrativa,
de outra profissional que atualmente comp6e o MST, com uma organizacdo sindical que
passou a apoiar a luta desse Movimento assim que ele foi criado e se consolidou no
Maranhdo, é outro elemento com aquela caracteristica que motivou a aproximacdo dessa

Assistente Social especifica com as lutas dos trabalhadores camponeses:

eu fui pra um sindicato, eu administrei um sindicato, um dos maiores sindicatos do
estado do Maranh&o. E nesse sindicato a gente tinha uma relacéo, e eu também era
na area administrativa, e a gente tinha uma relacdo com movimentos sociais, nessa
relagdo, eis que surge o movimento Sem Terra, como uma organizagdo que tinha
uma proximidade com o sindicato, entdo a gente apoiava 0 MST em vérias
oportunidades, com infra-estrutura, essas coisas todas.

Em 1987, eu tive um relacdo direta com movimento Sem Terra. Ai nesse época, eu
acabei, eles estavam vindo, o0 MST estava vindo em marcha de Imperatriz para S&o
Luis, eu trabalhava no sindicato, o sindicato estava apoiando a marcha, ai entdo eu
passei a nivel pessoal — eu dava apoio enquanto sindicato na questdo administrativa
e tudo, liberando apoio de infra-estrutura e tal — e passei a fazer trabalho voluntario
pessoais para 0 MST. Entdo no meu tempo livre, tinha os intervalos do meu
trabalho, nos meios dias, no intervalo do meio dia, na noite, nos finais de semana, eu
comecei a trabalhar pra 14 (ASSISTENTE SOCIAL 03, 2009)
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A prética profissional desenvolvida em espacos de trabalho relacionados a atuacéo
na questdo agréria ou junto com os trabalhadores camponeses foi um outro aspecto que
motivou uma das Assistentes Sociais que hoje integra a FETAEMA a continuar priorizando a
sua atuacdo nos processos de enfrentamento da problematica agraria. Essa préatica profissional
se deu a partir das agOes do Centro de Educacgéo e Cultura do Trabalhador Rural — CENTRU
no Programa LUMIAR. Assim, através do envolvimento com as acGes desse programa
diretamente coordenadas pelo CENTRU, essa Assistente Social aproximou-se da questdo
agraria, ja que suas experiéncias anteriores tinham se dado no contexto da politica de
assisténcia social em municipios predominantemente urbanos. A motivagao dessa profissional

para atuar nos processos da questdo agraria é esclarecida na narrativa abaixo:

(...) a minha primeira experiéncia, que eu acho que contribui bastante para continuar
nessa area e ndo me ver em outra area. (...).

Foi a minha primeira experiéncia (...) no CENTRU. Entdo como a gente tinha um
coordenador, que tinha uma historia assim maravilhosa, eu consegui entender, me
sensibilizar, de realmente me ver naquela historia, que foi a oportunidade de poder
trabalhar com Manuel da Conceic¢do. Entdo assim, quem é a colega, ou o colega,
independente da sua formacéo que trabalha nessa area que ndo conhece o Manuel da
Conceigdo, entdo minha primeira experiéncia foi essa. Eu sempre brinco com ele, tu
que foste o culpado de eu estd nessa histéria bem aqui, porque naquele primeiro
momento, por mais atropelo que eu tenha tido enquanto profissional, com essa coisa
de programa comeca hoje termina amanha, eu ainda continuo me identificando nessa
area, como eu falei, eu ndo sei se eu dou conta de trabalhar numa outra area. Eu acho
que foi essa minha experiéncia, foi que ajudou bastante para continuar.

Porgue quando a gente trabalha na agricultura, € uma area assim que parece que tem
mais dificuldades que as outras sabe. Eu ndo quero dizer que salde ndo tenha seus
problemas, todas elas tém, mas agricultura parece assim, até quando se trata da
histéria do préprio orcamento & menor, tu vai na secretaria de agricultura dos
municipios tem colegas que querem até contribuir, mas que ndo tem condicdo
nenhuma, e a gente vé que o pessoal que mais leva tombo é a questao da agricultura,
e a gente fica se envolvendo e tal, ndo que tem pena, que ndo é questdo de ter pena,
que agricultor ndo precisa que ninguém tenha pena dele, ele ndo é coitadinho coisa
nenhuma. Mas é uma classe que precisa de mais apoio, eu acho que é um dos que
mais precisa de contribuicdo de quem puder, quanto mais profissionais se
envolverem para fortalecer a categoria melhor ainda (ASSISTENTE SOCIAL 02,
2009).

Além das motivacdes ja ressaltadas, que tiveram influéncia direta das questbes
relacionadas as lutas sociais e em alguns casos a luta especifica dos trabalhadores
camponeses, é importante ressaltar que outras motivacdes que contribuiram para 0 processo
de insercdo de Assistentes Sociais no MST e/ou na FETAEMA tiveram maior relagdo com a
prépria questdo empregaticia, a qual ndo deixou de estar presente nos outros processos, mas
que entretanto, ndo foi observada como central. Nestes casos, 0 interesse dos profissionais
pelo tema especifico do projeto ou programa para o qual seria demandado, apresenta-se como
um dos aspectos motivadores para a insercdo naquelas organizagdes. No caso da FETAEMA,

duas profissionais, das quais apenas uma fez parte dessa pesquisa, foram motivadas a entrar
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no trabalho desta organizacdo por conta do projeto especifico na &rea de salde, area que a
profissional entrevistada ja tinham alguma experiéncia, entretanto, nenhuma dessas
experiéncias estavam relacionadas a atuacdo junto com trabalhadores camponeses e menos
ainda com organizacgdes sociais.

Com isso, evidenciamos que tanto os aspectos relacionados diretamente ao
processo de formacdo profissional quanto a participacdo de Assistentes Socais em lutas
sociais, dentro e fora da universidade, foram as motivacBes mais determinantes que
contribuiram para a insercdo de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA na
contemporaneidade. Todavia, a insercdo e pratica desses profissionais nas referidas
organizagOes ndo se concretizou simplesmente por meio dessas motivagdes, pois foram as

102 que materializaram esses processos.

demandas “institucionais

De acordo com a pesquisa realizada, observamos que essas demandas resultaram
do (res)surgimento e vitalidade das lutas sociais dos trabalhadores camponeses nos anos
1990, afinal, foram elas que formataram a necessidade de maior contribuigdo técnica e
politica no processo organizativo da luta de classes e que conseguiram garantir a efetivacdo de
algumas politicas pablicas destinadas a populacdo rural a partir daquele periodo, o que
possibilitou a criacdo de alguns espacos de atuacdo para os Assistentes Sociais, conforme
veremos mais adiante.

As demandas “‘institucionais” configuradas a partir das lutas sociais no campo
foram cruciais para estabelecerem o vinculo inicial e o vinculo atual de Assistentes Sociais
com o MST e a FETAEMA. Considerando que, entre alguns profissionais, a demanda inicial
que determinou a insercdo e atuacdo nao continuou sendo igual a constatada nos anos de
2008-2009, nos quais centralizamos nossa pesquisa.

Assim, constatamos que 0s meios objetivos que contribuiram para a insercdo e
atuacdo de Assistentes Sociais em organizagfes dos trabalhadores camponeses estdo
relacionados as acOes de cada organizacdo na perspectiva de organizar e atender as
reivindicacdes desses trabalhadores.

A partir dessa constatagcdo, notamos que as demandas ‘“institucionais” centrais,
que determinaram a insercdo de Assistentes Sociais nos organismos citados, estavam
relacionadas a necessidade de: formar equipes de trabalho para atuarem no processo de
implementacdo de politicas publicas junto aos trabalhadores (as) rurais; e, ter assessores ou

militantes que cumprissem papéis de orientacdo, coordenacdo, formacdo, articulacéo,

192 Cabe relembrar que o uso da palavra institucionais esta entre aspas porque consideramos que essas demandas
também séo sociais.
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sistematizacdo, etc., em secretarias e setores especificos, da FETAEMA e do MST,
respectivamente.

No caso da primeira demanda “institucional” assinalada, identificamos que a sua
formacédo esta inteiramente relacionada a necessidade de executar projetos ou programas sob a
coordenacdo direta do MST e/ou da FETAEMA a partir de convénios ou em parceria com
orgdos do Estado.

A execucdo do Programa LUMIAR por uma cooperativa do MST, que
estabeleceu convénio com o INCRA no ano de 1997, é um dos exemplos entre 0s programas
sociais que geraram esse tipo de demanda no &mbito daquele movimento. Isso ficou bastante
claro no relato de uma das nossas entrevistadas, quando afirma que a sua inser¢cdo no MST se
deu a partir da oportunidade de atuar em areas de assentamento organizadas por esse

movimento através do Programa LUMIAR:

(...) eu acabei entdo tendo a oportunidade de vir compor a equipe de profissionais do
Projeto Lumiar, que era um projeto de assisténcia técnica do governo Fernando
Henrique Cardoso, (..) vim como Assistente Social para trabalhar com
comunidades, (...) fiquei na Vila Diamante trabalhando com a comunidade, acho que
uns dois anos talvez, ndo mais do que isso, foi o tempo que eu fiquei em campo (...)
(ASSISTENTE SOCIAL 03, 2009).

Outra Assistente Social que se vinculou ao MST a partir da demanda que estamos
discutindo foi uma profissional que atuou no Programa de ATES, o qual comecou a ser
executado como um programa piloto no ano de 2004. No ambito do MST, esse programa
também foi executado a partir de convénio entre o INCRA e uma cooperativa vinculada ao
movimento. No fragmento abaixo fica claro que a gestdo desse Programa pelo MST foi o que

garantiu a insercdo de uma das Assistentes Sociais no movimento:

(...) surge a oportunidade da questdo da ATES, que é assisténcia técnica nos
assentamentos e via assisténcia técnica foi que eu entrei no MST. E nesse periodo
foram seis meses, foi o primeiro convénio em 2004. Foram seis meses. E assim,
acabei de me formar, me formei e vim direto para 0 MST. Entdo foi assim, um baita
desafio (...) (ASSISTENTE SOCIAL 01, 2009).

Além disso, a gestdo do Programa de ATES por parte da FETAEMA, tambem foi
favoravel a insercdo de Assistentes Sociais nesta organizagdo. No caso especifico de uma das
Assistentes Sociais da FETAEMA, contatamos que a sua insercdo nessa organizagéo se deu
para atuar na Equipe de Coordenacdo, responsavel em acompanhar as agdes referentes ao
Programa de ATES nas areas de assentamento vinculadas a FETAEMA, conforme aponta o
fragmento abaixo:

[Em 2006] apresento o curriculo na Federagdo. Agora assim, como é que funciona a
questdo da entrada dos profissionais aqui? Eles fazem, l6gico, analise de curriculo,
eles fazem sem dlvida, mas assim eles ndo avaliam s6 o lado técnico do curriculo, e
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sim as relagbes que vocé tem com o préprio movimento, com a classe dos
trabalhadores camponeses. Como vocé se identifica, por onde vocé passou (...), ai ja
liga naquelas entidades que vocé trabalhou. E assim eu entro aqui na Federacdo, mas
entro na condicdo de coordenacdo de ATES, fazendo parte da Equipe da
Coordenacdo de ATES, que também era multidisciplinar, ns tinhamos o agrénomo,
tinhamos a colega que era administradora, um contador, um advogado, entdo assim,
até mesmo como contra partida da Federacdo, que ela tinha que ter esses
profissionais pra trabalhar o Programa, entdo eu entro nessa equipe de coordenacao
aqui, como Assistente Social (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Nesta fala, percebemos que esta profissional adentrou numa Equipe de
Coordenacdo, contratada diretamente pela FETAEMA, para suprir a contrapartida do
convénio de ATES, firmado entre INCRA e FETAEMA. Essa equipe era responsavel em
acompanhar as atividades das instituicdes que foram contratadas pela FETAEMA para prestar
0s servicos que compunham a ATES.

Neste caso, faz-se necessario esclarecer que, apesar de ter sido a FETAEMA a
organizacao conveniada com o INCRA, ndo foi a mesma que contratou as equipes técnicas e
organizou a sua atuacdo nos assentamentos, pois a mesma preferiu fazer um contrato com
quatro instituicfes para executarem essas agdes. Por isso, a atuacao daquela Assistente Social
se deu diretamente junto a FETAEMA, com o objetivo de acompanhar a realizacdo das
atividades do Programa junto as instituicdes contratadas por essa organiza¢do, considerando
que no ambito do INCRA as atividades da ATES eram cobradas diretamente a FETAEMA, e
cabia a mesma um acompanhamento constante junto as suas contratadas. Esse processo fica

evidente no relato abaixo:

Entdo eu entro na FETAEMA como Assistente Social realmente. Para trabalhar no
acompanhamento desse programa pelas instituicdes que estavam executando o
programa, porque digamos que aqui foi terceirizado, a gente ndo executava direto.
Entdo a gente trabalhava na questdo do planejamento, avaliacdo e o préprio
monitoramento (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Essa demanda inicial para atuar na Equipe de Coordenacdo da FETAEMA foi
fundamental para garantir o vinculo inicial daquela Assistente Social com essa organizacéo.
Mas, € importante demarcar que, depois de algum tempo, a saida de uma das instituicdes
contratadas do Programa e o fato da FETAEMA ter assumido os servigos de ATES que a
mesma executava, fez com que a direcdo da FETAEMA deslocasse a Assistente Social que
atuava no acompanhamento do trabalho realizado pelas institui¢des para a coordenacdo dos
Nucleos Operacionais que passaram a ser geridos diretamente pela FETAEMA. Isso fica claro

no relato abaixo:

(...) uma dessas empresas ela sai do programa, e entrega para a FETAEMA. A
FETEAMA entdo assume o trabalho de execucdo, ai eu vou para a coordenacao
direta das nossas equipes, nas areas diretas da FETAEMA. Entdo eu também fiz esse
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trabalho, vocé sugere, vocé acompanha, vocé avalia, e foi isso (ASSISTENTE
SOCIAL 02, 2009).

Com isso, observamos que, apesar da demanda central que contribuiu para a
insercdo daquela profissional na FETAEMA ter continuado a mesma ap6s a sua mudanca de
funcdo, ou seja, a necessidade de ter profissionais para atuar no Programa de ATES, ¢
importante perceber que houve uma pequena alteracdo no que se refere as demandas
especificas que determinaram o seu vinculo inicial.

Outro projeto que possibilitou a insercdo de Assistentes Sociais na FETAEMA
para atender o mesmo tipo de demanda que estamos aludindo chama-se Projeto de Formacéo
de Multiplicadores(as) em Género, Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos. Esse Projeto,
nomeado popularmente pelas equipes estaduais de Projeto Salde e Género no Campo,
resultou de uma reivindicacdo apresentada na Marcha das Margaridas, que ao se efetivar a
partir de 2005, através de um convénio entre CONTAG e o Ministério da Saude, demandou a
participacdo direta das Federacfes Estaduais no processo de execucdo em 18 Estados e no
Distrito Federal. No Maranhdo, a FETAEMA, filiada a CONTAG, representante do
Movimento Sindical em nivel nacional, se prontificou em coordenar e gerir a execucdo desse
projeto em alguns municipios. O processo de insercdo de uma das Assistentes Sociais na
FETAEMA em virtude da necessidade de profissionais para executarem esse projeto fica

claro no relato abaixo:

comecei a distribuir curriculo nas instituicGes. Deixei aqui na FETAEMA (...). E
como eu tinha essa experiéncia na &rea da saude, com meu estigio que eu fiz, a
minha monografia, que consta isso no curriculo, ai teve um processo de sele¢do pra
(...) um projeto do Ministério da Satide com a CONTAG, que é a nossa instituicdo a
nivel nacional (...). E quando foi em margo, eu ja tinha deixado desde dezembro o
curriculo aqui, me chamaram pra esse processo de sele¢do, que precisavam de duas
pessoas, de preferéncia que fossem Assistentes Sociais, de preferéncia que tivesse
algum trabalho na area da salde, disponibilidade integral para viajar e tudo mais, eu
me interessei (...). Eu, entre outras, ndés éramos 11 pessoas. E ai eu fui uma das
selecionadas, eu e a outra menina, para trabalhar nesse projeto, do Ministério da
Salde com a CONTAG, a Federagdo junto com os sindicatos. E ai dessa forma que
me inseri aqui nessa instituicdo (ASSISTENTE SOCIAL 06, 2009).

A partir dessa configuragdo a respeito do processo de insercdo de algumas
Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA, percebemos que, a demanda “institucional”
relacionada a necessidade de formar equipes de trabalho para atuarem em projetos ou
programas sociais geridos diretamente pelo MST e/ou FETAEMA a partir de convénios ou
em parceria com 6rgdos do Estado, serviu, em grande medida, para demarcar o vinculo inicial
de Assistentes Sociais com aquelas organizagGes. Veremos que, na maioria dos casos, a

finalizacdo dos projetos e/ou programas executados pelo MST e/ou FETAEMA a partir de
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convénios e/ou parcerias com 6rgdos do Estado, acabou por demarcar um outro vinculo das
Assistentes Sociais com as organizagOes sociais em destaque, tendo em vista 0s interesses
intrinsecos e Unicos das mesmas. Neste caso, entra em cena 0 que chamamos de segunda
demanda “institucional”, ou seja, a necessidade de ter assessores ou militantes que
cumprissem papéis de orientagdo, coordenacao, formacao, articulagdo, sistematizagdo etc., em
secretarias ou setores especificos de cada organizacao.

Inicialmente, essa mudanca de vinculo pode ser evidenciada na fala de uma das
Assistentes Sociais que se inseriu nos espacos de trabalho do MST através da atuacdo inicial

nas acOes do Programa Lumiar geridas por esse movimento:

Na verdade terminou o LUMIAR e ai eu decidi que ficaria no MST, atuando no
MST, e continuei (...). Vi pra c, ficar no Setor de Projetos. (...) fiquei aqui na
secretaria na area de projetos, e entdo estou até hoje (ASSISTENTE SOCIAL 03,
2009).

Neste caso, percebemos que a Assistente Social que atuava nas areas de
assentamento através do LUMIAR passou a desenvolver seu trabalho na denominada
Secretaria do MST, que em termos organizacionais pode ser considerada a sede administrativa
desse movimento social. Sua atuacdo especifica se direcionou a area de projetos, ou seja,
ficou indicado que as demandas relacionadas ao Setor de Projetos, o qual faz parte da
organicidade do movimento, foi o que configurou a vinculacdo prioritaria, atual e efetiva
daquela Assistente Social com 0 MST. Com isso, essa profissional comecou a atuar num setor
muito importante para o funcionamento do movimento, considerando que é através do
processo de elaboracdo e acompanhamento de projetos sociais atinentes a esse Setor, que 0
MST mantém um das suas estratégias para captar recursos e assim, realizar algumas de suas
acoes.

Outro exemplo que nos remete ao processo em analise diz respeito ao
deslocamento da Assistente Social que atuava no Programa de ATES pelo MST para o

mesmo Setor de Projetos. A narracdo abaixo esclarece como isso ocorreu:

Termina em 2004 o convénio e a coordenagdo me convida para contribuir no Setor
de Projetos (...) para contribuir especificamente na captacdo de recursos. Entdo eu
vim para trabalhar (...) lembrando que (...) ai h4 essa questdo, ndo é ser Assistente
Social, mas a minha formacdo ela me dava elementos que me faziam poder esta
contribuindo dentro desse processo da questdo da captacdo de recursos
(ASSISTENTE SOCIAL 01, 2009).

Nesta fala evidenciamos que a Assistente Social que passou do Programa de
ATES para atuar no Setor de Projetos do MST chama atengdo para um dado importante em

relacdo ao vinculo que estabeleceu com o Movimento a partir da sua insercdo naquele Setor.
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Isto €, em sua fala subtende-se uma caracteristica intrinseca ao MST, que concebe o pessoal
envolvido nas suas instancias organicas como militantes da organizacdo. Neste caso
especifico, o fato da Assistente Social do discurso acima ter assinalado que a sua insercdo no
Setor de Projetos a desprendeu do ser Assistente Social, indica, na nossa visao, que seu
vinculo com essa organizacdo deixou de efetivar-se por um contrato. Considerando que a sua
atuacdo enquanto militante ndo escamoteia 0 exercicio do Servi¢co Social, j& que a sua
afirmacdo acima remete a importancia do conhecimento adquirido durante a formacéo
profissional em Servico Social para a sua atuacdo naquele Setor.

Na nossa visdo, isso significa que, tanto a Assistente Social da fala acima, quanto
aquela que passou do Programa LUMIAR para atuar no Setor de Projetos, a qual também néo
mantém nenhum contrato de Assistente Social com o MST e, do mesmo modo que a primeira
é vinculada a militancia da organizacdo, representam casos especificos sobre o processo de
insercdo de Assistentes Sociais em organizagdes dos trabalhadores camponeses. Considerando
que o fato daquelas Assistentes Sociais ndo se inserirem nas instancias organicas do MST a
partir de um contrato que as identifique como sendo esse tipo de profissional, ndo implica
necessariamente que as mesmas ndo desenvolvam atividades relacionadas com o papel de
uma Assistente Social nesse tipo de organizacéo.

Nossa pesquisa nos apontou que, em grande medida, os principais fatores que
convergem para explicar que a atuacdo dessas militantes esta perfeitamente articulada com o
papel que o Assistente Social pode desenvolver nas organizagdes dos trabalhadores
camponeses, como 0 MST, por exemplo, estdo relacionados a importancia da formacao
profissional para a atuacdo naquela organizacdo e ao fato de assumirem tarefas prioritarias
gue condizem com demandas da profisséo.

Observamos que a visdo sobre o processo de formacdo profissional da maioria das
Assistentes Sociais que estdo inseridas no MST consideram que foi aquela formagao que Ihes
propiciou 0 embasamento basico para as agdes que realizam. Além disso, verificamos que,
apesar dessas militantes ndo serem identificadas como Assistentes Sociais do MST, todas elas
foram inseridas em espacos de trabalho no MST que estdo relacionados as demandas para o
Servigo Social e até mesmo, exercem fungdes que podem ser atribuidas a esse tipo de
profissional, como, por exemplo, a sistematizacdo de dados sociais e a elaboragdo de projetos
que visem a melhoria da qualidade de vida da classe trabalhadora. Deste modo, atribuimos
que esse processo caracteriza-se enquanto uma particularidade da relagdo entre o Servigo

Social e a questdo agraria na contemporaneidade.
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No tocante a FETAEMA, temos como exemplo, a experiéncia da Assistente
Social que se inseriu através do convénio de ATES, firmado entre INCRA e aquela
organizacdo. Com o termino desse convénio, essa profissional foi convidada para permanecer
atuando na FETAEMA, mas, para contribuir numa secretaria especifica, responsavel em
articular as questBes relacionadas a politica agricola direcionada aos trabalhadores
camponeses. A fala em destaque aponta esse processo:

(...) acaba a ATES, chega ao termino do programa, realmente ele ndo foi atropelado,
terminou no tempo, ndo vou dizer que foi no tempo certo porque como atrasaram
varias parcelas terminou a gente tendo que prorrogar alguns meses, mas assim,
chegamos ao final do programa.

Entdo na época, pronto, acaba-se a ATES e consequentemente a coordenagdo de
ATES, e agora? Ai muda-se a dire¢do da FETAEMA, foi logo ap6s o Congresso, e
surge o convite para a minha permanéncia, mas na questdo da assessoria.

Ai hoje eu fago parte da equipe de assessoria da Secretaria de Politica Agricola, eu
enquanto Assistente Social. Tem um colega socidlogo e tem uma colega agronoma.
Entdo assim, a gente divide aqui as atividades, porque politica agricola é muito
extensa, Sd0 varias coisas que a gente estd trabalhando e a gente divide
(ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Com isso, percebemos a firmacdo dessa Assistente Social na FETAEMA, a partir
dos interesses relacionados a segunda demanda “institucional” citada, conforme nos

esclarece a seguinte fala:

[Nesse] momento eu passo para a comissdo de assessoria, porque ai 0 programa
acaba e a gente assume a assessoria e mais assim direcionado com a politica do
Movimento, sdo as politicas agricolas, mas com um pensamento no contexto do
Movimento Sindical. Entdo ai todo tempo est4 se tendo programas, todo tempo a
gente esta assinando convénio, acompanhando projetos, e o préprio movimento tem
0 seu Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentivel e Solidario, entdo a gente
acompanha isso ai (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Neste caso, a Assistente Social faz alusdo a relagcdo que as demandas colocadas a
sua atuacdo no ambito da Secretaria de Politica Agricola tém com o Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRS) do Movimento Sindical,;
representado pela CONTAG, em nivel nacional; pela FETAEMA, em nivel estadual; e pelos
Sindicatos de Trabalhadores camponeses, em nivel municipal. Conforme ja ressaltamos, o
PADRS se constitui na década de 1990 como uma proposta do movimento sindical ao
enfrentamento do neoliberalismo no campo, o que é suficiente para nos afirmar que o
deslocamento dessa Assistente Social da gestdo do Programa de ATES para a assessoria da
Secretaria de Politica Agricola, representa exatamente a necessidade de atender demandas
inerentes e Unicas dos trabalhadores camponeses reunidos na FETAEMA.

Para além dessas Assistentes Sociais, que se vincularam inicialmente ao MST

e/ou a FETAEMA através da primeira demanda “institucional” € num momento de firmagéo
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foram chamadas para suprir a segunda demanda “institucional” que destacamos
anteriormente, h& outras profissionais que se vincularam desde o principio aquelas
organizagOes para atender a segunda demanda “institucional” apontada.

Na FETAEMA, uma das Assistentes Sociais que se inseriram em decorréncia da
segunda demanda “institucional” foi requisitada para atender as necessidades referentes aos
direitos ligados a previdéncia rural, que é uma das frentes de luta do Movimento Sindical.
Contudo, no decorrer do seu processo de atuacdo ela foi cobrada para ampliar sua area de
acao, até mesmo com a finalidade de atender a proposta da Secretaria de Politicas Sociais, na
qual se inseriu inicialmente e atua até os dias atuais. Abaixo segue um fragmento que
apreende como se deu esse processo de insercdo na FETAEMA, as demandas iniciais e as

demandas atuais para o trabalho desta profissional:

eu trabalhei de 1998 a 2000 como Assistente Social da FUNAC e ai apareceu uma
oportunidade aqui na Federag&o (...). Quando apareceu a oportunidade o diretor da
época (...) tinha uma atuagdo muito forte com a questdo de Previdéncia para a area
rural, segurado especial, que sdo os mesmos beneficios urbanos, mas com uma
legislacdo especifica para a rea rural, ele tinha uma Assistente Social que tinha sido
funcionaria do INSS, portanto conhecia a funda causa, ai ela (...) saiu da instituigéo,
mudou, e ele ficou assim, nessa ldgica de que como € uma demanda ainda hoje
muito grande do movimento, a questdo da previdéncia rural, encaminhamentos de
beneficios, garantia e ampliacdo desses direitos, ele queria uma Assistente Social, e
ai na época tinha uma pessoa que trabalhava aqui, me falou da vaga, pediu para ele
fazer uma entrevista comigo, ele era uma pessoa sem muita burocracia, (...) como eu
ia ser uma assessora, um cargo de confianga, ele tinha autonomia pra dizer eu quero
essa ou ndo quero sem fazer um processo de selecdo maior.

()

Nesse contexto (...) acaba que eu entrei como a Assistente Social da Secretaria de
Politicas Sociais, num primeiro momento muito chamada para trabalhar com a
questdo da previdéncia rural.(...)

()

(...) e no comeco eu fiquei muito assim, mas depois quando eu fui me inserindo,
adquirindo experiéncia, claro eu fui estudar, correr atras de legislagéo coisa que ndo
é nem na minha &rea, mas que eu precisava conhecer, da legislacdo previdenciaria
principalmente, a casa comegou a me demandar outras atividades, e ai depois de
alguns anos eu tive que corresponder e ampliar esse raio da atuacéo, inclusive da
secretaria, porque eu fui alocada na Secretaria de Politicas Sociais, é previdéncia,
educacdo, programas e projetos para a erradicacdo do trabalho infantil, basicamente
é o trabalho da secretaria. Mas na época eu desenvolvia sé previdéncia, depois eu
comecei a ser cobrada como assessora pra poder fazer esse outro elo, ampliar os
programas na area da educacdo, participar dos foruns de erradicacdo do trabalho
infantil, na época eu participava de todo férum que envolvia o PETI (ASSISTENTE
SOCIAL 04, 2009).

No &mbito do MST, notamos que o processo de insercao de uma Assistente Social
no Setor de Produgdo, com o propdsito de atender desde o primeiro momento a segunda
demanda “institucional” apontada, € marcado por caracteristicas peculiares, as quais se

relacionam a forma de vinculagdo com a estrutura orgéanica desse movimento, conforme ja
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mencionamos anteriormente. Essas caracteristicas podem ser apreendidas a partir do

fragmento abaixo, que aponta como se deu aquele processo de inser¢do no MST:

A minha inser¢cdo no MST, eu ja comecei em Sdo Paulo, eu ja participava de
atividades internas do MST, porque vocé sabe que 0 MST tem organizacdo estadual,
nacional e regional, eu e mais duas outras companheiras que também séo Assistentes
Sociais e que também eram do nlcleo agrario e que hoje sdo militantes do MST, nés
trés quando terminamos a faculdade nds éramos consideradas ja militantes do MST,
porque nos extrapolavamos as atividades do grupo de extensao, nds participavamos
de outras atividades com o MST. Trabalho de base, ali em Franca, para organizar
ocupacgdo, nos encontros regionais para se discutir as linhas politicas de
enfrentamento do MST em relagdo ao agronegécio ali na regido de Ribeirdo Preto, e
ai depois que eu me formei eu fui convidada a trabalhar num curso latino americano
que o MST faz em nivel nacional que acontece em parceria com a UFJF, em Juiz de
Fora. Nesse curso eu conheci alguns dirigentes do Maranhéo, e ai logo depois eles
me convidaram para ir para o Maranhdo. Foi assim.

()

[No MST do Maranh&o] O vinculo predominante foi de militdncia, o contato foi
para contribuir politicamente, ndo foi nenhum contato no sentido de trabalhar como
Assistente Social, mas de trabalhar como militante do MST no Maranh&o. O contato
foi feito nesse sentido. O contato, as atividades delegadas a mim pela organizacéo
foi nesse sentido, a forma de manutencdo de contratacdo minha ndo foi nada de
acordo com leis trabalhistas ndo, foi de acordo com as politicas internas de
manutenc¢do da militdncia do MST, através de ajuda de custo.

Entdo eu fui assim para trabalhar no que o MST chama de secretaria executiva, de
um setor especifico do MST, Setor de Produgdo, entdo eu iniciei nessa secretaria
executiva (...)(ASSISTENTE SOCIAL 05, 2009).

A partir desta narracdo, percebemos que a caracteristica que cerca a vinculacao
dessa Assistente Social com o MST a partir da segunda demanda “institucional” traduz-se no
fato de que esta profissional ndo se inseriu no MST enquanto Assistente Social contratada,
mas adentrou na organizacdo com o vinculo de militante. Entretanto, na descricdo da mesma
Assistente Social destacada abaixo, fica implicito que o desenvolvimento das suas atividades
no &mbito desta organizagéo so foi possivel mediante a formacéo profissional que adquiriu no
curso de Servicgo Social:

E interessante porque é assim, a organizacio ela ndo fez o contato comigo enquanto
Assistente Social, mas o trabalho que eu fui fazendo na organizacdo, eu sé tive
condicBes de fazer porque eu era Assistente Social (ASSISTENTE SOCIAL 05,
2009).

Neste sentido, evidenciamos novamente 0s aspectos que ja haviamos ressaltado
em relagdo & vinculacdo de Assistentes Sociais com o MST a partir dos interesses intrinsecos
e Unicos dessa organizacdo. Ou seja, apesar da politica interna do movimento acabar

“ocasionado” uma dispensa'® do Ser Assistente Social, é perceptivel que a formacdo

103 Acredito que essa dispensa s6 ocorre no plano subjetivo, devido a auséncia de um contrato, pois a propria
estratégia de funcionamento do movimento, de ndo ter registro juridico, ndo permite esse tipo de vinculagdo com
0 movimento. Mas, no plano objetivo percebemos que todas as demandas prioritarias delegadas aqueles
militantes que tém uma formagao em Servigo Social sé foram atribuidas as mesmas mediante a visdo a priori dos
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profissional em Servigo Social foi o ponto de partida para configurar o processo de atuacao
militante que desenvolvem no MST, o que nos indica a presenca do Assistente Social no
militante do MST que tem essa formacéo.

Isso posto, verificamos que o vinculo inicial de Assistentes Sociais com 0 MST-
MA e a FETAEMA se efetivou em grande medida pela necessidade de contratar profissionais
que atuassem em programas e projetos implementados por essas organizages a partir de
convénios estabelecidos com 6rgdos do Estado. Observamos ainda, que com a finalizagédo
desses convénios, a maior parte das Assistentes Sociais que haviam sido contratadas foram
convidadas a permanecerem atuando na organizagdo, mas, para atender uma outra demanda,
que estava alinhada de modo direto ao atendimento de objetivos intrinsecos e Unicos daqueles
organismos. Deste modo, percebemos que esta demanda serviu para consolidar a atuacédo de
Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA, mas néo so, afinal ela também foi identificada
como determinante que demarcou o vinculo inicial de alguns Assistentes Sociais com as
organizagdes mencionadas.

O fato é que, essas distintas demandas, que determinaram a admissdo e,
posteriormente, a firmacdo de Assistentes Sociais naqueles organismos, foram essenciais para
definir e caracterizar a atuagdo destes profissionais no MST e na FETAEMA, e
consequentemente, para construir um tipo de relacdo entre Servico Social e questdo agraria no
Maranhd&o. Isso posto, é valido configurar alguns elementos da préatica dos Assistentes Sociais
dessas organizacOes, a partir das distintas demandas colocadas, haja vista a necessidade de
perceber as peculiaridades desses processos, €, por conseguinte, as caracteristicas que
compdem a relagdo Servico Social e questao agraria no Maranhdo na contemporaneidade.

dirigentes do MST, ou da sua base, a respeito das aptiddes daqueles profissionais, ou seja, aquelas profissionais
foram direcionadas a fungGes prioritarias que elas tinham capacidade de desenvolver enquanto tais.
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2. A préatica de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA: contribuicdo na
organizacdo dos trabalhadores camponeses e no enfrentamento da questdo agraria no

Maranhdo

No MST e na FETAEMA, a pratica dos Assistentes Sociais pode ser visualizada a
medida que se identifica a atuacdo desses profissionais nos distintos processos demandados
por essas organizac6es, conforme identificamos no item anterior.

Nesse sentido, veremos inicialmente a pratica daqueles profissionais que foram
demandados para implementar os programas e/ou projetos estatais executados pelas
organizagbes citadas, denominados: LUMIAR, ATES, e Projeto Formacdo de
Multiplicadoras/es em género, saude, direitos sexuais e reprodutivos no campo.

Em seguida veremos as ac¢Oes daquelas profissionais que, ao se desvincularem das
atividades ligadas a implementacdo de politicas e programas estatais executadas pelo MST e
pela FETAEMA, assumiram demandas diretas dessas organizacdes, a medida que passaram a
realizar atividades do Setor de Projetos do MST e da Secretaria de Politica Agricola da
FETAEMA. Além disso, destacaremos a pratica das profissionais que se inseriram desde o
inicio no MST e na FETAEMA a partir de demandas relacionadas diretamente aos objetivos
desses organismos.

A partir dai esperamos identificar as particularidades da pratica de Assistentes
Sociais que atuam no MST e na FETAEMA, e com isso, perceber a relagcdo que se estabelece
entre Servico Social e questdo agraria através da pratica mediada por organizacGes de
trabalhadores camponeses.

No ambito do MST, observamos que a insercdo inicial de uma das Assistentes
Sociais se processou com 0 objetivo de atuar no Projeto Lumiar. Nesse projeto, sua atuagéo se
deu em conjunto com uma equipe interdisciplinar, formada por agrénomo e técnico agricola,
em areas de assentamentos organizadas pelos MST.

Segundo essa profissional, apesar do LUMIAR constituir uma proposta do Estado
para tentar estabelecer o controle social nos assentamentos do MST, foi possivel ter o
controle politico das acdes que eram realizadas, dai percebemos que a pratica da Assistente
Social se dava alinhada a proposta de desenvolvimento rural defendida pelo movimento. Isso
pode ser evidenciado no discurso abaixo, em que essa Assistente Social explica como se dava

0 processo de trabalho que desenvolvia em conjunto com a sua equipe nos assentamentos:
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A equipe interdisciplinar, a equipe de profissionais, ela fica ligada ao Setor de
Producdo e o Setor de Producdo tem um planejamento de atividades, entdo a gente
faz um acompanhamento na area, [fazendo] a discussao da producdo em si. Ai, vem
a questdo dos créditos, da vocacdo da area, das condicdes efetivas da area para
aquele tipo de producdo ou ndo, da gestdo desses recursos que seriam vindos pelos
créditos, até o processo organizativo. Como € que a comunidade, de forma a garantir
uma emancipacdo e uma autonomia daquele grupo em relacdo aos processo
politicos, (...) como é que esses grupos vao se organizar, discutir com eles isso.
Entdo a gente trabalhava com a comunidade desde de discussdo de gestagdo na
adolescéncia, a prevencdo de DST/AIDS, ao conjunto dessas questdes que
perpassam a organizacao da comunidade, entdo o que qué é educacdo, por que
a educacdo, como é que se entende educagao, como € que se quer a educacao, o
que significa o assentamento, como estd o assentamento, como Sse quer o
assentamento, o que qué eu estou fazendo por aquele assentamento, e
associando isso, obviamente ao aspecto especifico da producdo, como é que a
producdo vai garantir que eu tenha um assentamento do jeito que eu penso que
deve ser meu assentamento, pra que qué eu quero aquele assentamento. Entéo
a dindmica era mais ou menos isso, a gente fazia um planejamento com o setor,
ia para a area, passava (...) 15 dias 14 e ficava, acho que 5 dias aqui e voltava de
novo, ficava nessa, a dindmica era vim para ca e ir pra la. Eu ficava numa regido
muito pequena, muito especifica que era a regido da Baixada...(ASSISTENTE
SOCIAL 03, 2009).

A proposta presente no programa LUMIAR era justamente motivar a organizagéo
autdbnoma do assentamento, na perspectiva de que o publico assentado se desvinculasse dos
lacos estabelecidos com os movimentos sociais. Entretanto, ao contrario dessa expectativa,
observamos que a problematizacdo da realidade social junto aos assentados, motivada pelos
técnicos do programa LUMIAR, a partir de um planejamento das atividades realizado com o
Setor de Producéo do MST, incitava a necessidade de manter o vinculo da luta particular com
a geral, empreendida através dos trabalhadores camponeses organizados no MST.

No caso da pratica mais especifica da Assistente Social, observamos que, apesar
de sempre atuar de forma articulada com a equipe, o seu papel tinha uma delimitagdo
importante, que era atuar no processo organizativo dos grupos sociais, seja daqueles que se
organizavam a partir de motivagdes relacionadas exclusivamente a producdo agricola, seja
dos que se formavam para garantir a producdo da vida social em geral. Na narrativa abaixo a
Assistente Social expde exemplos desse processo, destacando alguns elementos da sua
pratica:

na época se organizou um grupo de mulheres, no sentido de pensar a produgdo e a
acdo das mulheres, a atuacdo, participacdo das mulheres na organizacdo da
comunidade. E nds organizamos o grupo de jovens, quando eu digo organizamos,
ndo foi o profissional que foi la e organizou, quando eu digo organizamos é:
compomos 0 processo organizativo. E ai na época a Vila Diamante estava
estruturando a radio comunitéria, entdo nés contribuimos com a organizacgéo
dos programas, com a organizacdo do grupo que iria gestar, administrar a
radio, entdo dando orientagOes para a diretoria, tinha uma diretoria. Entdo, desde a
diretoria até mesmo organizar os programas, contribuir com o processo de
capacitacdo da radio, a gente ajudou. L& eles tém trés grupos produtivos
organizados, ja tinha na época, uma cooperativa, uma associagdo e um grupo
coletivo, entdo a gente contribuia diretamente com a gestao do grupos, ajudava
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ao grupo que tinha dificuldades na questdo de prestacdo de contas, de
organizar o arquivamento dos documentos, essas coisas assim. Entdo como fazer
funcionar uma cooperativa, a parte administrativa dela e tal (ASSISTENTE
SOCIAL 3, 2009).

A intervencdo do Assistente Social em conjunto com a equipe interdisciplinar
visava atingir objetivos de curto, médio e longo prazos, que estavam relacionados a vida do
assentamento e, consequentemente, a existéncia do MST nesse processo. Isso pode ser
verificado quando observamos que a proposta de organicidade do MST nos assentamentos era
um dos elementos que também fazia parte do trabalho realizado pela Assistente Social. Deste
modo, evidenciamos que a pratica da Assistente Social através do LUMIAR tinha uma

articulacdo com a organizacdo do MST nos assentamentos:

a proposta na época de organizagdo era dos nlcleos de familia. Entdo era exatamente
0 momento de discussdo de nucleos de familia. E qual era a proposta? A proposta
era que ha cada dez (...) familias formaria-se um ndcleo de familia. Entéo, olha que
proposta interessante, a cada dez familias, um ndcleo. Esse nucleo, ele iria compor, e
ai esses nucleos eles ndo tinham uma rigidez na sua formac&o, podia ser as pessoas
que tinham mais afinidades, formavam espontaneamente, podia ser um nucleo que
tivesse relagcdes de parentesco, de proximidade da vizinhanca, certo, ndo tinha uma
rigidez dos critérios de participacdo do grupo. Entdo eles mesmos se auto formavam
e ai esse nucleo ele tinha que ser coordenado por um homem e por uma mulher. E ai
também nosso trabalho, no processo de discussdo dessa dinamica, contribuir no
processo de coordenacdo das reunifes. Entdo, para que homens, mulheres,
coordenadores montassem uma pauta de reunido, organizasse, coordenasse,
registrassem. Entdo esses ndcleos eles iriam estudar, eles iriam discutir os
problemas, eles iriam pensar as festas, as comemorac6es, tudo enfim. Nesse grupo a
gente ia ter alguém, um “especialista”, que ia se responsabilizar para compor uma
discussdo sobre educacao, sobre a produgéo, sobre a formacao, sobre a saude, e etc.
Entdo, desses grupos todos, se iria tirar a coordenacdo do assentamento, entdo a
representacdo do assentamento ela teria indicacdo da propria base, que é a Idgica, a
dindmica organizativa do MST. Entdo concretamente era isso que acontecia na (...)
época. Era essa a discussdo. (...). E dessa época 0s varios nlcleos de familias que
tém. (ASSISTENTE SOCIAL 3, 2009) (grifo nosso).

Ainda enfocando a préatica de Assistentes Sociais que se inseriram, tanto no MST
quanto na FETAEMA através das demandas formuladas pelos programas estatais
implementados em convénio com essas organizacdes, temos também aquelas Assistentes
Sociais que atuaram no Programa de ATES.

Mas, antes de considerar a pratica dessas Assistentes Sociais, cabe ressaltar que,
apesar de bastante parecido com o Programa Lumiar, o Programa de ATES era mais
burocratizado e movido por resultados quantitativos, por isso, as exigéncias colocadas pelo
INCRA engessavam em grande medida a atuacdo dos profissionais, inclusive das Assistentes
Sociais que eram desse programa, tanto pelo MST como pela FETAEMA. Isso fica exposto
na fala abaixo, em que uma das profissionais coloca algumas diferencas entre esses dois

programas:
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Ha uma burocracia muito maior agora, nos programas de agora. Ha uma burocracia,
que isso engessa em muitos aspectos, engessa a atuagdo do préprio profissional. (...)
com o Lumiar nds tinhamos o interesse de [promover] um desenvolvimento sécio-
econdmico do assentamento, mas noés tinhamos muito mais fluéncia e autonomia em
relacdo ao programa Lumiar.Uma atuacdo agora [na ATES], ela é muito mais
engessada. Por que? Primeiro porque realmente, burocraticamente falando, tem um
nivel de exigéncia muito maior. Segundo, ha uma fragilidade horrivel sob o ponto de
vista da liberacdo do recursos. (...) os profissionais, eles vao para a area, mas eles
ndo sabem, é um programa muito pontual, definido, vocé s6 tem meses, entdo (...), a
gente ndo consegue com isso um comprometimento politico de muitos profissionais.
Com o Lumiar, todos os profissionais do Lumiar, eram profissionais envolvidos com
a questdo, obviamente que, uns com mais compromisso, mas em regra nés tinhamos
uma equipe muito mais preocupada com o ponto de vista do desenvolvimento rural
do que esse tipo de programa que tem hoje, esse programa de hoje é muito mais (...)
extensionista, (...) do que um trabalho de desenvolvimento (...) dos aspectos politico-
organizativos da comunidade. O Lumiar ele tinha esse carater mais (...) politico-
organizativo. Entdo nos tinhamos equipes que tinham uma inser¢do muito grande
nas areas (...) (ASSISTENTE SOCIAL 3, 2009).

Os elementos destacados acima subentendem algumas caracteristicas presentes na
implementacdo do Programa de ATES, pois quando a Assistente Social aborda que os niveis
de exigéncias e de burocratizacdo desse programa comprometiam a qualidade do trabalho, é
justamente porque 0 mesmo se dava por etapas, ou Seja, era preciso que uma etapa fosse
concluida para que o0s recursos, que garantiam o pagamento de salarios e as acles que
deveriam ser desenvolvidas, fossem liberados pelos INCRA. Apesar de objetivamente correto,
é incontestavel que esse critério emperrava um trabalho qualitativo, j& que ndo se considerava
a forma particular de funcionamento de um assentamento e sobretudo da vida do trabalhador
camponés. Em muitos casos a pressa em realizar uma agdo, mesmo diante das adversidades
do cotidiano da vida rural, acabava fazendo com que os profissionais ndo se preocupassem
com os principios politicos que moviam os interesses do MST, pois a preocupacao principal
se voltava para garantir a meta exigida pelo INCRA. Assim, era interesse dos profissionais
garantir as atividades em tempo habil, afinal, sem o cumprimento das metas, os salarios e 0s
recursos necessarios para as proximas atividades atrasavam para serem liberados. Esses
elementos sdo destacados na fala abaixo, em que uma das Assistentes Sociais atuantes no

MST faz novamente uma comparacdo entre o LUMIAR e o Programa de ATES:

nés no Lumiar, nés tinhamos uma responsabilidade de organizar, por exemplo, eu na
area social, eu tinha responsabilidade de fazer a discussdo sobre 0 processo
organizativo da comunidade, eu ndo tinha a obrigacdo de ter: dois grupos de
mulheres formados, duas associagdes, quatro grupos de jovens, ndo € isso, mas era
suscitar esse processo, mas um processo que € da prépria comunidade, e ela mesma
vai da a resposta, inclusive pra si. Tinha o interesse de organizar a comunidade.
Hoje, [na ATES] nds temos que ter “trocentos” cursos, é curso pra ca e curso pra la,
tem todo esse resultado numérico que (...) os profissionais tem que trazer, (...) [0
que] ndo garante efetivamente a qualidade de atuacdo do profissional. O fato dele ter
feito o relatorio, inclusive de ter feito a atividade, e isso constar em relatorio, isso
ndo garante a qualidade e o compromisso, 0 aspecto politico daquela atividade, e o
que nos importava no Programa Lumiar era a atuago politica. E claro, econdmica,
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produtiva. Entdo, nés trabalhavamos muito a questdo de gestdo das cooperativas,
trabalhamos muito a questdo de organizar a cooperativa, de organizar a associagéo,
que significava isso, mas isso tudo sob o ponto de vista, de como que a cooperativa
ela vai ter uma estrutura de direcdo coletiva, ndo era uma cooperativa simplesmente
cooperativa pra ser cooperativa, mas qual é o sentido da cooperativa, qual o
significado dela pra comunidade, como a estrutura deve se da pra ndo se reproduzir a
estrutura social que nds temos, como permitir que as decisdes fossem ndo do
presidente mas do grupo como um todo, e que todos tenham as mesmas
oportunidades, 0 mesmo poder de voz, o mesmo poder de decisdo, de deliberar as
coisas e tal, e que todos se responsabilizem pelo processo e ndo fiqguem esperando
pelo presidente da associagcdo ou da cooperativa, mas como é que a gente vai se
organizar de forma coletiva la dentro (ASSISTENTE SOCIAL 3, 2009).

Ao percebermos claramente a distingdo que se operava no processo de
implementacdo do Lumiar e da ATES observamos, por exemplo, que o programa de ATES
demandava uma pratica profissional que se prendesse prioritariamente aos aspectos
quantitativos. Entretanto, é valido ressaltar que havia constantemente processos de formacao
politica e técnica promovidos pelo MST aos técnicos que atuavam nas suas areas de
assentamento, o que num longo prazo ajudava os distintos profissionais a ter um maior
compromisso politico com a causa da Reforma Agréaria. Porém, varios aspectos contribuiam
para que isso ndo se efetivasse, entre eles podemos destacar a durabilidade do Programa, o
atraso no repasse dos salarios e as precarias condi¢cdes de trabalho, que provocavam uma
grande mobilidade de profissionais nas equipes interdisciplinares.

E a partir da configuracdo desse programa que duas Assistentes Sociais foram
chamadas para atuar inicialmente, uma pelo MST e a outra pela FETAEMA.

No caso da Assistente Social que atuou em é&reas de assentamento do MST,
percebemos que a mesma esteve vinculada a ATES durante seis meses, que foi 0 periodo
contratado pelo INCRA. Nesse curto prazo, a sua participacdo numa equipe de trabalho
interdisciplinar foi repleta de descobertas, que exigiram uma analise mais apurada a respeito
do seu papel na ATES. Segundo sua fala, foi fundamental uma intervencdo inicial que
desmistificasse junto a equipe de trabalho, e até mesmo nos assentamentos, o papel de uma
Assistente Social nesse programa, além disso, foi preciso que ela conhecesse melhor a propria
realidade onde iria atuar, tendo em vista uma acdo mais capacitada. Na narrativa abaixo

podemos evidenciar os processos da pratica dessa profissional:

quando eu entrei, na ATES (...) a minha prética (...) ela foi uma coisa bem
construida. (...) porque assim, no programa, o técnico agricola, o agronomo, parece
assim, que estavam ali é isso aqui a minha agdo, mas para o Assistente Social isso
ndo estava muito claro. Entdo eu entrei completamente perdida,(...). (...) quando eu
me deparei com o campo foi outro susto. Primeiramente porque eu estava numa
equipe, que era uma equipe interdisciplinar, mas eu era a Gnica mulher da equipe, e
Assistente Social. Entdo assim, quando tu chega I& nas areas, nos assentamentos, a
principio o foco da questdo é a producdo, até mesmo para o proprio assentado. (...)
ele parece que néo visualiza o Assistente Social, meio que ndo compreende. “Ah por
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que esse profissional estda aqui?”. E eu me deparei varias vezes com esses
questionamentos. E me sentia também até um pouco excluida. N&o sé enquanto
Assistente Social, mas também enquanto mulher, (...) at¢ mesmo por conta de uma
questdo cultural, é uma area onde o machismo ele é muito presente, é muito forte, e
a equipe me via assim meio como a menina que vai cuidar da questdo do INSS.
Entdo primeiro, (...) desmistificar com a equipe que eu ndo estava ali para ser a
secretaria do grupo, a gente tinha uma equipe interdisciplinar e que ali todos tinham
um papel especifico dentro da assisténcia técnica e que o trabalho era conjunto.

()

E também a questdo de compreender o préprio espaco onde eu estava inserida,
apesar de ja ter conhecido um pouco o assentamento, mas aquilo ali era muito novo,
eu me deparei também com outras questdes em relagdo ao préprio movimento
dentro desse espago, que vocé quando vai tem uma visdo muito romantica do
movimento, que ele é um consenso, e ali vocé se depara com questdes, tipo assim, o
MST ele ndo é homogéneo, existem diferenciacdes e isso eu fui percebendo, no
decorrer desse processo (ASSISTENTE SOCIAL 1, 2009).

Na perspectiva de apresentar qual seria seu papel junto a equipe técnica nos
assentamentos, um dos elementos da pratica dessa profissional esteve relacionado a
intervencdo na metodologia de funcionamento do trabalho a ser realizado. Observamos que a
sua “direcdo metodologica” na equipe, incitou uma atuagdo mais organizada dos outros
profissionais, no sentido de que era necessario pensar 0S passos a serem dados. Isso
demonstra a preocupacdo dessa profissional em pensar politica e tecnicamente as acdes,
dando menos destaque aos aspectos quantitativos exigidos no programa, como podemos

perceber na fala abaixo:

eu tive algum embates com a equipe muito pela questdo metodoldgica. A gente que
passa pela academia, a gente tem método para tudo, para o0 que parece uma simples
reunido vocé tem que ter uma metodologia para isso. Entdo assim, o grupo achava
que: “ah porque a gente vai reunir para planejar uma reuniao?”. Eles ndo entediam
muito, (...) era meio complicado. Como (...) de nivel de terceiro grau tinha eu e o
agrénomo, eu ainda tive meio que o suporte dele também, era a gente sentar, a gente
discutia 0 porque que era importante, porque se a gente tem método a gente vai
saber porque que est fazendo e a possibilidade da gente alcancar nosso objetivo era
maior que a gente fazer de qualquer jeito. Uma mobilizacdo, vocé tem que saber
como vocé vai fazer essa mobilizacdo, ndo da pra achar que da pra fazer a coisa de
qualquer jeito. Entdo, essas discussdes, mesmo assim, do ponto de vista operacional
foi muito importante. Sentar com a equipe. Entdo isso j& foi um espago, um meio,
pra eu poder (...) mostrar porque que eu estava ali...(ASSISTENTE SOCIAL 1,
2009)

No seu processo de inser¢cdo na equipe de trabalho citada, a Assistente Social
tratada acima identificou qual deveria ser o foco de sua pratica nos assentamentos que
compdem o MST. Verificamos que, igualmente a Assistente Social que atuou no LUMIAR, a
profissional a que nos referimos atuou prioritariamente no processo de sensibilizagdo e
organizagdo da comunidade assentada para a garantia de procedimentos relacionados a

reproducdo agricola e social dos trabalhadores camponeses assentados:

em termos de atuagdo, acho que esse meu olhar, eu tinha um olhar diferenciado em
relacdo a equipe, e a questdo na medida do possivel eu estava sempre com eles.
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Ainda que fosse um coisa bem especifica da pratica deles, mas eu tentava, na
medida do possivel acompanhar. Primeiro ndo pra eu me interar, me aprofundar
naquilo ali, mas eu tinha que conhecer um pouco como funciona essa dindmica, pra
ver onde é que posso estar contribuindo. Por exemplo, a questdo de elaboracéo de
projetos de arranjos produtivos que é uma coisa bem especifica, mas pra isso se
tem todo um processo, uma elaboracéo, e incluindo esse processo: mobilizacéo,
reunir com a comunidade, discutir com a comunidade, entdo eu buscava, na
medida do possivel ver onde é que eu enquanto profissional, eu poderia esta
dentro desses espacgos, contribuindo nesses espacos. Entdo me apropriar de
algumas discussoes, até mesmo para eu me comunicar com a comunidade, porque se
eu vou pra la e eu ndo sei 0 que é um arranjo produtivo, eu ndo sei 0 que é uma roga
de toco. Entdo eu tenho que me apropriar disso, pra eu poder realmente me
comunicar e conversar com a comunidade, até para que a comunidade perceba que
eu ndo sou a menina que esta ali para cuidar do INSS, mas que eu tenho um papel
dentro dessa equipe (ASSISTENTE SOCIAL 1, 2009)

Quanto a Assistente Social que se inseriu na FETAEMA por conta das demandas
do programa de ATES, observamos no item anterior que a mesma assumiu uma funcao
diferenciada em relacdo a Assistente Social que integrou a equipe de ATES contratada pela
cooperativa vinculada ao MST, com isso, verificamos que inicialmente sua pratica
profissional visou atender demandas técnicas desse programa.

Esta profissional foi demandada para coordenar uma equipe interdisciplinar que
era responsavel em monitorar as atividades realizadas por entidades contratadas pela
FETAEMA. Ai, verificamos que a formacdo dessa equipe teve como um de seus objetivos a
garantia de um aspecto primordial ao funcionamento do programa de ATES, isto é, sua
atuacao deveria fazer com que o quantitativo de atividades planejadas no projeto aprovado
pelo INCRA fossem cumpridas, tendo em vista que a ndo efetivacdo do planejamento no
periodo determinado comprometeria a liberacdo dos recursos para pagamento de pessoal e
para a realizacdo de futuras acoes. E nesse sentido que a Assistente Social a que estamos nos
referindo atuou na FETAEMA, conforme fica subentendido no relato abaixo:

O trabalho, as atividades realmente que a “gente” desenvolvia, nesse primeiro
momento era mais trabalhar a questdo geral. Como que seria essa questdo geral? Por
exemplo: um ponto, uma atividade para ser feita eram os Planos de
Desenvolvimento (PDA). Entdo a “gente” acompanhava como estava sendo
elaborado por essas entidades, vinha pra ca a “gente” corrigia e tal, fazia os ajustes
que deveriam ser feitos. Na época do planejamento a “gente” acompanhava pra ver
se realmente era daquela forma. No més seguinte a gente ia pra saber se realmente
foi feito, como foi feito, o por que de ndo ter sido feito (ASSISTENTE SOCIAL 2,
2009).

Com isso percebemos que a pratica dessa profissional se deu nos processos de
coordenacdo de uma equipe interdisciplinar; monitoramento de atividades realizadas por

entidades contratadas pela FETAEMA,; e, planejamento das atividades na perspectiva de
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atingir o quantitativo demando pelo INCRA. Ou seja, a préatica se baseou em elementos mais
técnicos que politicos.

Noutro momento, apesar de ter continuado na FETAEMA para atender as
demandas da ATES, essa mesma profissional foi direcionada para atuar na coordenacdo dos
nacleos de trabalho que ficaram sob a responsabilidade da FETAEMA, apds a saida de uma
das entidades que lhe prestava servigos, conforme ja mencionamos no item anterior. A partir
de entdo, o processo de atuacdo dessa Assistente Social se voltou para assessorar 0
planejamento e as a¢Bes dos nucleos de ATES, contratados diretamente pela FETAEMA. Isso
possibilitou maior autonomia da FETAEMA, e consequentemente dos profissionais dessa
equipe de coordenacédo, no que se refere a organizacdo do trabalho que deveria ser realizado
nos assentamentos. Foi possivel articular com maior facilidade os interesses politicos
relacionados a organizacdo dos trabalhadores pela FETAEMA, com os interesses técnicos do

trabalho de ATES. Isso fica apontado na fala abaixo:

no segundo momento j& foi diretamente com essas &reas que a FETAEMA contratou
0s técnicos, entdo, saindo essa entidade, a FETAEMA vai executar, ela sai daquela
coisa de est4d acompanhando, e ela vai para a execucdo. Ndo de 100% do convénio,
mas sim de uma grande parte. Continuaram trés entidades, eram quatro de inicio, sai
uma e a gente assume essa que saiu. Ai ja fica assim, eu ja tenho um trabalho
mais intensivo porque ai eu tenho que esta em todas as areas da gente, em todos
0s nucleos, nds tinhamos muitos e a gente tinha que estd acompanhando. Por
exemplo, se a gente fosse em Santa Luzia, 14 n6s tinhamos 33 técnicos que
estavam |4 em trés municipios, entdo a gente juntava aquele nudcleo, e tinha que
acompanhar. Entdo a FETAEMA, ela tinha no convénio todo 181 técnicos, na
Federacdo nés tinhamos 33 de nivel superior e 22 de nivel médio. Entdo a gente
tinha que estd acompanhando direto, cada nlcleo a gente ia pra o
planejamento, entéo no inicio de més era coisa de planejamento.

Entdo a gente ia, ajudava, acompanhava, e fazia aquela mesma coisa que a
gente fazia junto a entidade, s que com as entidades, a gente fazia direcionada
as entidades, e com a FETAEMA néo, era diretamente no ndcleo. Entéo a gente
percebeu nas falas, nas reunides, que nés tinhamos os comités gestores em cada
nucleo desse, que com a execu¢do da Federacdo foi bem melhor, que a gente
conseguiu acompanhar in loco. Porque com as entidades, a gente participava
assim num dia de campo, fazia uma visita, trabalhava a questédo dos relatdrios,
gue eles tinham que esté enviando pra gente. Mas sai dessa condicéo, e fica muito
mais préximo, mas perto deles o todo tempo nesses ndcleos, e ai a gente visitava as
préprias area e tal. Entdo, era um coisa mais direcionada, antes a gente fazia uma
coisa mais geral, e com a execucdo da FETAEMA era todo tempo com os colegas
(ASSISTENTE SOCIAL 2, 2009).

Outra Assistente Social que adentrou na FETAEMA para atuar na implementacéo
de programas e/ou projetos estatais executados por essa organizacao, foi a profissional que
trabalha na execugdo do Projeto Formacgdo de Multiplicadoras/es em género, salde, direitos
sexuais e reprodutivos no campo, conforme ja ressaltamos no sub-capitulo anterior.

Este projeto, nomeado popularmente pelas equipes estaduais que atuaram na sua

execucao de Projeto Saude e Género no Campo, resultou de uma parceria entre a CONTAG e
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0 Ministério da Salde, com os pressupostos de construir referenciais para uma Politica
Nacional de Saude para as Popula¢Ges do Campo; e de fortalecer a politica de controle social
por parte do Ministério da Saude junto aos movimentos sociais (MINISTERIO DA SAUDE,
2004).

De acordo com os dados do convénio, o objetivo central desse Projeto visava
potencializar o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) no
exercicio do direito a saude e sua atuacdo na formulacdo da Politica de Saude para a
Populacdo do Campo, com a perspectiva da territorialidade e da igualdade de género,
articulada com as dimensdes de geracdo, raca e etnia. Nesta perspectiva, 0s objetivos
especificos do projeto eram: fortalecer a capacidade de intervencdo do MSTTR, em
Conselhos de Salde e na gestdo do SUS, por exemplo, por meio da formacdo de
multiplicadores capacitados nessa area; e, sistematizar e incorporar metodologias que
transversalizassem os temas do projeto nas Politicas do MSTTR e na Politica de Saude para a
Populagio do Campo (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

Esse projeto tinha uma abrangéncia nacional, e estrategicamente, as FETAG’s
sub-conveniadas deveriam escolher um Territorio (composto por varios municipios), onde as
atividades do projeto se desenvolveriam. A Coordenagdo/Comissdo de Mulheres
Trabalhadoras Rurais integrantes de cada FETAG’s foram indicadas para assumirem a
coordenacdo executiva em cada estado, considerando que a articulagdo com as demais
secretarias ou comiss@es que compunham as Federa¢cdes também deveria ocorrer.

Seguindo esses objetivos e critérios, a execucdo desse projeto no estado do
Maranh@o se efetiva sob a responsabilidade da Coordenacdo de Mulheres Trabalhadoras
Rurais da FETAEMA, a partir do sub-convénio com a CONTAG realizado desde 2005. Ao
todo foram indicados (as) 90 multiplicadores (as), entre trabalhadores (as) camponeses,
liderancas sindicais e comunitarias, para participarem das atividades e a¢Ges educativas do
projeto. Os multiplicadores indicados fazem parte do Territorio selecionado pela FETAEMA
para a implementacdo do projeto, o qual abarca a Regido da Baixada Ocidental, que &
composta por 14 municipios, entre os quais: Axixa, Bacabeira, Barreirinhas, Cachoeira
Grande, Icatd, Humberto de Campos, Presidente Juscelino, Morros, Primeira Cruz, Rosério,
Pago do Lumiar, S&o José de Ribamar, Santo Amaro e Sdo Luis (FETAEMA, 2008).

A atuacdo da Assistente Social que consideramos se deu no ambito da Equipe
Técnica Executiva do Projeto Salde e Género no Campo, coordenada por outra Assistente

Social que ndo integra mais a equipe. As acOes dessas profissionais seguiram 0s objetivos
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gerais e especificos mencionados acima, e enquadraram-se nos eixos Operativos do Projeto
(EOP).

Nesse sentido, uma das atividades desenvolvidas se direcionou para o processo de
Sensibilizacdo e Planejamento das Atividades Iniciais do Projeto, que demandou a
participacdo daquelas profissionais em Seminarios de Planejamento das Atividades no &mbito
nacional e requereu que elas encaminhassem esse mesmo tipo de acdo em nivel territorial; e a
realizacdo de diagnosticos rapidos e participativos com o publico do territdrio selecionado
para identificar: perfil do publico, problemas de saude, percepc¢do do publico sobre os temas
do projeto, dados epidemioldgicos. O desenvolvimento desses processos pedagdgicos por
parte das Assistentes Sociais que compunham esse projeto fica evidente na fala abaixo:

... nés vamos para Brasilia onde nds recebemos uma capacitacdo dada pelo Comité
Nacional do Projeto, ai a gente vem pra cé para o estado e chama essas pessoas. (...).
(...) & em Brasilia, € um seminério, nesse seminario nos vamos falar o que é o
movimento sindical, quais sdo as bandeiras de luta do movimento sindical, volta
aqui para o estado, faz esse seminario com essas pessoas, e tudo mais, para que elas
possam desenvolver isso no seu municipio (...).

(...) num primeiro momento, a gente fez um diagndstico, onde nés fomos
entrevistar (...) o Secretario Estadual da Saude, um funcionario da secretaria, 0
gestor, um funcionério, e uma pessoa da comunidade, a gente usava o gravador, e
fizemos um diagndstico (...). (..) na primeira capacitacdo, a gente fez um
diagndstico rapido participativo, onde as pessoas que foram, nés realizamos
seminarios municipais, o sindicato convidou os seus parceiros la para levar essa
pessoas para a gente apresentar o projeto, e quem se sentisse sensibilizado vir a ser
um multiplicador. Entdo primeiro a gente fez esse processo, de escolha dessas
pessoas num evento municipal, e ai depois que a gente escolheu essas pessoas,
formou os 90,(...) nés fizemos esse seminério para fazer um diagnéstico, e figura
focal, nos trabalhamos com figuras focais, pra tentar detectar quais sdo os problemas
ali naquele municipio, com aquele recorte que nos tinhamos, aquela delimitacéo,
(...), se é violéncia sexual, se é a questdo dos agrotéxicos...(ASSISTENTE SOCIAL
6, 2009).

Além disso, a atuacdo destas profissionais se direcionou para 0S processos de
formacdo e capacitacdo, producdo de material didatico-pedagogico, e para a realizacdo de
atividades Educativas e de Controle Social das Politicas Publicas de Saude (multiplicacao)
junto as populagdes rurais do territorio selecionado (nos STTR, nas comunidades, nas
escolas, nos assentamentos, nas igrejas, com os grupos de mulheres, jovens e 32 idade, etc.).
As atividades Educativas se davam inicialmente em nivel nacional, junto as equipes
executivas, e posteriormente tais equipes organizavam 0 mesmo tipo de capacitacdo em cada
estado, conforme explica a Assistente Social da FETAEMA, ao destacar as oficinas que ja

realizaram e os temas que discutiram junto com publico do projeto no Maranhdo:

(...) a segunda vez [da capacitacdo] a gente trabalhou, sobre a questdo do aborto,
sobre a violéncia contra a mulher. VVoltamos para c4, chamamos novamente essas
pessoas...

(...) a dltima agora, foi para que essas pessoas pudessem, diante do que elas ja
aprenderam ir conhecer os meio de comunicacao, foi uma oficina de radio, ai a gente
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chamou o Conselho de Seguranca Alimentar para da palestra, Dr. Silvia que
trabalhou a questdo de DST-AIDS, o Gil Maranhdo, que é Assessor de Comunicacao
daqui, para trabalhar a questdo da comunicagdo, como fazer um programa de radio.
Para que essas pessoas possam se sentir parte e 14 no seu municipio ir procurar esses
meios (ASSISTENTE SOCIAL 6, 2009).

Afora isso, estas profissionais realizaram acOes de Acompanhamento,

Monitoramento e Avalia¢é@o do Projeto:

(...) a gente faz visitas também, s6 que as visitas ja foi do ano passado para ca.
Visitas assim mensais, a gente vai 14, conversa de novo com essas pessoas, leva o
material, v& 0 que essas pessoas ja estdo, diante do que aprenderam, o que elas ja
estdo multiplicando, porque a idéia é essa, multiplicar isso para essas pessoas para
que elas se sintam sujeitos e possam la também ta buscando novos sujeitos para
trazer as bandeiras de luta do movimento sindical 14 na base...(ASSISTENTE
SOCIAL 06, 2009).

Os resultados iniciais da atuacdo dessas profissionais nesse projeto apontam a
melhoria no processo de articulagdo da FETAEMA com outros organismos que podem
favorecer a melhoria dos servicos de salde prestados a populacdo do campo, conforme fica

subentendido na fala abaixo:

Através desse projeto nds conseguimos articulagcdo com coordenacdo estadual de
DST-AIDS, nds conseguiamos insercdo nos conselhos, que até entdo ndo tinha, teve
a subida do conselho estadual da mulher para os municipios estarem formando nos
municipios os conselhos municipais, ta capacitando para posteriormente formar os
conselhos municipais, e a gente pode estd mobilizando, ta falando para o sindicato
da importancia (ASSISTENTE SOCIAL 06, 2009

Com isso, observamos que a pratica das Assistentes Sociais executoras do Projeto
Salde e Género no Campo se voltaram a promoc¢do dos processos de articulacdo e
formacao. Isto €, procurou-se promover a articulagdo da FETAEMA e seus sindicatos com 0s
Orgdos publicos, estatais e municipais, ligados a implementacédo da Politica de Salde nas areas
rurais, na perspectiva de formar parcerias que pudessem garantir a melhoria dos servigcos
prestados a populacdo do campo. Por outro lado, a atuacdo dessas profissionais se deu no
sentido de capacitar os trabalhadores camponeses para uma intervencdo critica e qualificada
nos espacos de controle social da Politica de Saude. Esses processos se deram através de
oficinas e seminarios, 0s quais contaram tanto com palestras e discussdes proferidas pelas
Assistentes Sociais do projeto, quanto com convidados.

Consideramos que a atuacéo dessas profissionais, a partir do Projeto citado, junto
aos trabalhadores camponeses, tem contribuido para o enfrentamento da questdo agraria na
medida em que a busca pela melhoria dos servicos de satde no campo é ponto fundamental

para a qualidade de vida das familias trabalhadora rurais.
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E valido ressaltar ainda que, a contribuicdo destas profissionais junto a luta dos
trabalhadores camponeses no ambito da FETEAMA, ndo se restringe a atuacdo vinculada as
atividades do Projeto Saude e Género no Campo, considerando que a vinculacdo de todos os
profissionais nessa organizacao ultrapassa uma atuacdo meramente técnica, j& que exige um
compromisso politico com a luta dos trabalhadores, e conseqiientemente a disponibilidade em
contribuir em outros processos de trabalho. Nesse caso, essas profissionais também
desenvolviam outras agdes, no sentido de qualificar a intervencdo da FETAEMA, e
particularmente da Coordenacdo de Mulheres Trabalhadora Rurais junto aos trabalhadores(as)
rurais sindicalizados. Isso fica claro num fragmento retirado do relatério de trabalho daquela
Coordenacdo relativo ao ano de 2007:

Outro aspecto importante é o trabalho do Servico Social, composto por 2 (duas)
Assistentes Sociais, que eventualmente ministram palestras sobre a Lei Maria da
Penha, Programas Sociais, O papel da Mulher no Movimento Sindical, entre outros
temas de interesse do MSTTR. Também realizam atendimentos de
encaminhamentos a consultas medicas, psicoldgicas, cirdrgicas, exames de alta
complexidade, aquisicdo de cadeiras de rodas, enxoval de bebé, cestas basicas,
distribuicdo de preservativos (camisinhas), folders, cartilhas, cartazes; orientacéo e
encaminhamentos para programas sociais, tais como: Bolsa Familia, propiciando ao
usuario (a) desta entidade o acesso adequado as politicas publicas ao qual tem direito
(FETAEMA, 2007: 37).

Quanto a pratica de Assistentes Sociais que assumiram demandas intrinsecas e
Unicas, tanto do MST como da FETAEMA, temos como referéncia inicial aquelas
profissionais que se desvincularam de um trabalho relacionado a implementagéo de convénios
relativos a programas e projetos governamentais e passaram para uma atuacdo ligada as
demandas citadas. Nesse caso, conforme ja destacamos no item anterior, temos as Assistentes
Sociais que assumiram func¢des no Setor de Projetos do MST e outra vinculada a Secretaria de
Politica Agricola da FETAEMA.

No Setor de Projetos do MST a préatica de duas Assistentes Sociais se dirige ao
processo de elaboracgdo, sistematizacdo e acompanhamento de projetos sociais e a
articulagdo com entidades/0rgéos nacionais ou internacionais, estatais ou ndo, que possam
favorecer a implementacdo dos projetos elaborados. O detalhamento, com destaque para 0s
processos gque envolvem a pratica destas profissionais no Setor especificado, fica claro no

relato abaixo:

n6s fazemos (...) projetos técnicos, [os] produtivos(...), (...) eu ndo elaboro, quem
elabora é um outro tipo de profissional, por exemplo, o proprio projeto da ATES, eu
ndo elaboro, quem elabora sdo pessoas do Setor de Produgdo. (...) nés do Setor de
Projetos, nos elaboramos projetos, sistematizamos as informagdes, fazemos um
pouco o0 monitoramento desses projetos, fazemos os relatérios desses projetos, e
somos nos que mantemos a relagdo com as organizagbes parceiras, que
conversamos, que discutimos com elas, que fazemos articulacfes de captacdo de
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recursos, € nesse sentido. Entdo, a gente trabalha, por exemplo, com um projeto na
area da educacdo, a gente trabalha com o pessoal do Setor de Educacéo, a gente
senta, até porque o MST tem uma dindmica, como tem uma estrutura, onde os
grupos de base, os grupos de assentamento, a gente tem essas instancias
deliberativas, elas tém relacfes préximas, entdo o Setor de Educacdo que ndo é
composto,(...) por pessoas assessoras, ele é composto por pessoas dos proprios
assentamentos, que fazem a discussdo da educacdo, dos processos educativos e tal.
Entdo a gente senta com esse Setor, e a gente discute a demanda do setor, o que
precisa, 0 que esta sendo planejado, 0 que se esta pensando efetivamente para o
Setor de Educacéo, a partir disso a gente sistematiza, vai procurar editais e vai tentar
fazer articulagdo com entidades parceiras, e vai fazer uma divulgacdo das idéias do
setor. A partir disso elabora-se os projetos dentro das estruturas que existem e vai se
negociar projeto. Entdo quem monitora efetivamente, porque é quem planeja o
projeto é o Setor de Educagdo, quem elabora o projeto somos nds, mas quem planeja
a execucdo do projeto diretamente é o proprio Setor. Mas ai qual é a dindmica que
no6s temos, nos acompanhamos o0s setores, se ndo na sua dindmica cotidiana, porque
nés ndo fazemos o trabalho no Setor de Educacdo, porque temos as atividades
cotidianas aqui, mas a gente acompanha a discussdo dos setores. Entdo o Setor faz
um planejamento da realizagdo das atividades, e a gente vai meio que monitorando
iS50, como esta, como ndo esta, as vezes a gente participa de atividades, ndo da para
participar de todas, e depois a gente senta de novo e recolhe todo o material, que foi
sistematizado pelo setor e tal, e se constrdi o relatério (ASSISTENTE SOCIAL 03,
2009).

Conforme observamos na fala acima, a dindmica organizativa do MST permite
que o processo de elaboracdo dos projetos se dé de forma articulada com os anseios da base,
com as demandas que surgem diretamente dos assentamentos. Ou seja, 0 processo de
elaboracdo dos projetos ndo tem a Unica perspectiva de captar recursos, mas visa
prioritariamente fazer com que haja um desenvolvimento politico e técnico dos assentados.
Nesse sentido, a pratica dessas Assistentes Sociais, que sdo vinculadas a militancia do
movimento, conforme j& mencionamos, se da no sentido de articular com os assentados essas
demandas e a partir de entdo sistematiza-las, na perspectiva de elaborar 0s projetos sociais
necessarios a conquista dos objetivos do MST.

Nessa perspectiva, a contribuicdo da pratica dessas Assistentes Sociais para a
organizacdo dos trabalhadores camponeses no processo de enfrentamento a questao agraria na
contemporaneidade se efetiva desde o momento em que, vinculadas ao MST, essas
profissionais se dedicam a conseguir a aprovacao de bons projetos que possam render um
desenvolvimento técnico-politico e sécio-econdémico aos trabalhadores camponeses, que

objetivam a sua emancipacao social. Isso fica claro na narrativa abaixo:

0 nosso papel ele é muito importante, porque nds vamos estar fazendo uma
articulagdo politico-financeira para a organizacdo. Por que contribuir com
determinada acdo? Por que contribuir com determinada atividade? A importancia
dessa atividade para a organizagdo e emancipacao daquele grupo politico 14 daquele
assentamento, daquela regido. Entdo o nosso papel, o papel do setor é super
importante. Até porque, as nossas articulagcbes elas sdo no sentido da propria
autonomia, nos ndo temos uma relagdo de dependéncia, pelo fato de uma entidade,
por exemplo, nos apoiar financeiramente, n6s ndo estamos submetidos & ideologia
daquela entidade, inclusive somos criteriosos em relagdo a apoio, em principio nés
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ndo vamos negociar apoio com determinadas organizacBes ou empresas, por
exemplo, porque a gente entende que é contraditorio a gente receber apoio de certos
grupos, por exemplo (ASSISTENTE SOCIAL 03, 2009)

Doutro lado, a préatica dessas Assistentes Sociais no MST, e conseqlientemente as
suas contribuices no processo de enfrentamento da questdo agraria, ndo se restringe a acao
desempenhada no Setor de Projetos, apesar das demandas presentes nesse espaco abarcarem
grande parte do trabalho que as mesmas exercem na organizacdo. Na verdade, o fato delas
terem adotado a causa politica defendida pelo movimento e de se identificarem como
militantes da organizagdo permitem com que as mesmas sejam demandadas para outras
frentes de trabalho, as quais sdo primordiais para que o MST alcance 0s seus objetivos, que
sdo: Reforma Agréria, terra e transformacdo social. Isso fica exposto quando uma delas
explica como se da a sua contribui¢cdo em outros espacos da organiza¢do ao mesmo tempo em
que esclarece alguns processos pedagdgicos que os profissionais de Servigo Social podem

desenvolver nesse tipo de organizacao:

Na verdade é o seguinte, no MST, ninguém é de ninguém, ninguém é de um setor,
um setor ndo tem a exclusividade de um profissional, de nenhum profissional. (...) O
que vai acontecer? Qualquer acdo, qualquer setor do MST tem o privilegio de ser
composto por uma diversidade de profissionais. E todos transitam por todos os
setores. (...). Entdo vai ter uma formac&o, vai ter um curso politico, certo? Néo é s6 o
pedagogo que da, mas eu vou pra 4, eu vou fazer uma discussdo, eu vou ministrar
uma disciplina. O agrénomo vai fazer um outro debate, ministrar uma outra
disciplina. Ai vamos ter um curso formal, por exemplo, nds terminamos dois cursos
agora, o Curso de Agropecudria e o Curso de Salde Comunitaria, o Assistente
Social vai I4, por exemplo, eu dei aula de metodologia de pesquisa, nos demos aula,
nos Assistentes Sociais, demos aula de sociologia. Entdo n6s vamos compor as
varias préticas do conjunto de a¢bes do MST. Nds ndo vamos d& um diagndstico
agrondmico claro, que isso compete sé ao agrénomo, ndés ndo vamos da um
diagndstico médico, que s6 o médico vai fazer isso. Mas nds vamos estar nas
equipes que vao discutir, por exemplo, por que aquele problema e o que nos
podemos enquanto coletivo fazer para resolver aquele problema, agora é claro
que tem ai suas particularidades, as duas coisas, cada profissional tendo a sua, mas
essa acao ela vem responder, ela vem como base nessa discussao maior. Entdo nao
se fica s6 aqui fazendo projetos. Por exemplo, semana que vem eu vou esta numa
comunidade fazendo uma discussdo de dois dias sobre (...) a participacdo, o que é
participacdo, pra que participar, porque participar, como nés participamos, discutir a
acdo politica do sujeito.

Por outro lado, (...) eu também dirijo, eu também cozinho, eu também fago qualquer
outro trabalho que qualquer outra pessoa faria. Entdo ndés vamos ter uma
mobilizacdo, e eu vou compor a equipe de negociacdo com o Governador, entdo eu
Vou sentar com a equipe que vai pensar a pauta, que vai fazer uma proposta de
pauta, que vai recolher as demandas e que vai elaborar a pauta. Mas na outra
mobilizagdo eu vou estar na equipe que vai organizar a infra-estrutura pra receber os
assentados e assentadas que virdo para a mobilizacdo. Na outra mobilizacdo eu vou
compor a equipe que vai discutir a comunicacdo dessa mobilizacdo, que vai fazer
articulacdo com os meios de comunicacdo, que vai explicar o que esta acontecendo,
que vai pensar profissionais pra fazer uma divulgacdo mais adequada, vai divulgar
isso a nivel nacional e etc. Vai da entrevista e tal. Ai, na outra mobilizacdo eu vou
dirigir, eu vou fazer o percurso da marcha e vou analisar quantos quildmetros vai ser
possivel caminhar por dia, onde nds vamos parar pra comer, onde nds vamos parar
para dormir, onde tem agua pra banhar, fazer a articulagcdo em cada espaco desse, se
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é possivel receber os sem terra, por que nés estamos marchando, entdo, fazer essa
articulacao de logistica. Entdo, a cada mobilizacdo, a cada acdo, constitui-se equipes
de trabalho, e vocé vai compor uma. (...). Tem um encontro estadual, vocé vai para a
equipe que vai sistematizar o encontro, mas no outro encontro, vocé vai participar da
infra-estrutura e dai em diante, ou seja, n6s ndo temos 0s que pensam e 0S que
executam, nds temos o que pensam e executam (ASSISTENTE SOCIAL 03, 2009).

Quanto a Assistente Social que € assessora da Secretaria de Politica Agricola e
Meio Ambiente da FETAEMA, percebemos que a sua atuacdo nessa secretaria é direcionada
ao fortalecimento técnico e politico das articulagbes que a FETAEMA faz com 6rgaos
governamentais ou outras entidades parceiras na perspectiva de efetivar acdes relacionadas as
tematicas agricola e meio ambiente que possam beneficiar os trabalhadores camponeses
vinculados aos sindicatos que a integram. Na atualidade, a pratica desta profissional se da no
sentido de encaminhar e proporcionar o bom desenvolvimento de programas e projetos
direcionados aos trabalhadores camponeses, tais como os ligados ao PRONAF, as tematicas
dos Territorios Rurais, da Habitacdo Rural e da Alimentacdo Escolar. No que se refere ao

PRONAF, o relato abaixo explica sucintamente como se da a sua atuacg&o:

nessa questdo do PRONAF, [eu fico nessa] de estar acompanhando a legislacdo, de
estar divulgando. Hoje n6s temos assim, para a implantacdo, pra se ter acesso ao
PRONAF vocé tem a questdo da DAP, que é a Declaracdo de Aptiddo, um
documento realmente que identifica o agricultor. Mas ai a Federacdo junto a
CONTAG e o Ministério [MDA] ja esta trabalhando de forma eletrnica. Entdo a
gente trabalha a questdo da divulgacdo, da legislacdo também em cima desse
assunto. Sempre estd saindo portaria para emissdo de DAP, a gente vai
acompanhando e a gente estd trabalhando realmente na implementacdo da DAP
emitida de forma eletrénica. A questdo das renegociacfes, tudo em relagdo ao
PRONAF eu acompanho aqui mais diretamente.(...).

(...). PRONAF no contexto geral, ndo diretamente no processo de elabora¢do de um
projeto, até porque nds ndo temos conhecimento técnico para isso e nem estou
interessada em aprender. Mas assim, é mais um acompanhamento, é mais o
PRONAF como proposta realmente de um projeto de vida, ndo um projeto de dizer
assim, comeca aqui, tu vai pagar as parcelas e ele acaba. N&o é assim. E essa coisa
do programa, do programa de implantacdo da emissdo de DAP eletr6nica, a gente
que esta fazendo oficinas, nos trabalhamos por polo, todas as oficinas a gente fica
responsavel e depois fica acompanhando isso ai (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009)

Conforme percebemos no relato acima, essa Assistente Social atua no sentido de
esclarecer os direitos dos trabalhadores camponeses no que se refere ao acesso do PRONAF,
bem como elabora a¢Ges que possam garantir esse direito, como € 0 caso da pratica que
desenvolve no sentido de garantir a emissdo das DAPs, que sdo imprescindiveis para que o
trabalhador camponés tenha acesso aos tipos de créditos constantes no PRONAF.

Quanto a participacdo desta Assistente Social nos Programas de Alimentacéo

Escolar e da Habitacdo Rural, observamos que suas a¢6es ainda estdo no plano de apropriacéo
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da proposta de trabalho e da articulagdo para a implementacdo dos mesmos junto aos

trabalhadores camponeses, conforme aponta a narrativa abaixo:

A questdo da alimentacdo escolar e da habitacdo rural sdo programas recentes,
novos. A gente ja participou de oficinas, a nivel de regido nordeste, ai nos estamos
naquela fase de contato, por exemplo, com a CAIXA, na questdo da habitacdo. Com
a CAIXA estamos vendo como vai ser a questdo da implementacdo do programa
aqui, fase de levantamento de demandas, fase de contratacdo de técnicos. Entdo
assim, esse dois programas eles sdo muito novos, entdo a gente esta se organizando
para comecar a trabalhar (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Além dessa prética, no processo de articulacdo e implementacdo dos projetos e

programas citados acima, essa profissional também atua no sentido de qualificar a

participacdo da FETAEMA nos foruns de discussdes, governamentais ou ndo, que se propdem

a construir e encaminhar acbes que favorecam a agricultura familiar. Isso fica explicito no

fragmento abaixo:

hoje a CONTAG nparticipa dessa questdo da REAF, que é a Reunido Especializada
da Agricultura Familiar, nds temos representacdo em nivel de MERCOSUL, nas
discussBes mais direcionadas para a questdo dos jovens. E a gente tem participado
na questdo da organizacdo das feiras, para a divulgacdo de empreendimentos que
hoje o Estado tem (...).

(...). [Além disso,] a gente participa também das camaras técnicas a nivel de
discussdo. As Camaras Técnicas Territorial, eu participo, eu que sou membro e a
questdo da Camara Técnica de ATER eu participo enquanto Federagdo. Entdo a
gente participa tanto nessa coisa de estd executando, nessa coisa mais operacional e
também temos a oportunidade de esta trabalhando em féruns de discussdes, como é
0 caso dessas duas camaras técnicas. A gente enquanto assessoria trabalha nas
camaras técnicas, enquanto que os diretores representam a Federagdo a nivel de
conselho. (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Outras acOes desenvolvidas pela profissional que estamos considerando e que sdo

comuns as demais Assistentes Sociais que atuam na FETAEMA, ultrapassam o ambito dos

processos que estdo relacionados diretamente a articulacdo dessa organizacdo com o Estado

ou outro tipo de entidade parceira. Ou seja, ha uma atuacdo direcionada aos elementos que

compdem de forma mais direta o processo de organizacdo sindical, conforme indica o texto a

sequir:

[Atuamos nas] préprias politicas do movimento, por exemplo, nés iremos ter agora o
Festival da Juventude, entdo toda a assessoria ela participa. Por exemplo, o que a
secretaria hoje esta fazendo e que a gente pode ir la trabalhar nessas oficinas com o
jovens. Entdo todos nés iremos esta 1a nas oficinas. (...) nés iremos ter o Grito da
Terra a nivel estadual, a exemplo do Grito da Terra em nivel nacional, a gente faz o
regional. Entdo assim, toda a assessoria participa. E os cursos de formacdo do
préprio movimento, toda a assessoria participa. Entdo assim, é além dessas politicas
do préprio governo, de estar implementando. A gente também tem a do movimento
que a gente acompanha na questdo da formagdo (...). A exemplo da escola de
formacdo que a gente participa. Tanto a gente tem a oportunidade de ser capacitada e
depois pra fazer capacitagéo, formagdo. (...).

(...). Nesses eventos de formacdo a gente d& muito da questdo agraria, como esta a
situacdo agraria, como é que esta sendo implementado as politicas que 0 movimento
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conquistou, e a analise mesmo sobre a questdo da sucessdo rural. Sdo varias oficinas
nesses eventos de formacdo e sdo varias as tematicas discutidas. A questdo do
jovem, como é que se insere, como €é que esta vendo. Entdo, depende da tematica. Se
for a questdo das mulheres, como é a questdo do acesso para todas essas politicas, a
condicdo dela enquanto familia, enquanto mulher, entdo sdo varias tematicas
(ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Em sintese, podemos considerar que a pratica dessa profissional na assessoria da
Secretaria de Politica Agricola e de Meio Ambiente da FETAEMA ndo desassocia a
intervencgdo técnica da intervencdo politica, ou seja, para essa profissional fica evidente que
ndo se pode desvincular esses dois interesses no trabalho que realiza. Afinal, o fato de estar
atuando num movimento sindical que visa a conquista e garantia de direitos aos trabalhadores
camponeses, bem como a emancipacao politica e social da classe trabalhadora, deixa claro a
necessidade de defender essa causa.

Além das experiéncias profissionais citadas acima, devemos destacar ainda a
atuacdo das profissionais de Servico Social que se inseriram desde o inicio no MST e na
FETAEMA a partir de demandas relacionadas diretamente aos objetivos desses organismos
no seu processo de luta e organizacdo dos trabalhadores camponeses. Nesse caso temos a
profissional que adentrou no MST como militante do Setor de Producéo e outra que entrou na
FETAEMA, enquanto assessora da Secretaria de Politicas Sociais.

No tocante & militante com formacdo em Servico Social que esteve'® vinculada
ao Setor de Producdo do MST-MA observamos que sua pratica se deu no ambito da
denominada secretaria executiva desse setor. Nesse caso, suas acdes se direcionaram aos
processos de relatoria, sistematizacdo, articulacdo entre a militancia do setor, articulacéo
geral também dentro do movimento, articulacdes e negociacdes diretamente relacionadas a
esse Setor de Producdo com dérgdos governamentais ou com outras instituicdes que sdo
parceiras do MST. Além disso, a partir de sua maior insercdo no Movimento, e
particularmente no Setor de Producéo, essa profissional passou a contribuir para a questédo do
planejamento do setor, para a questdo de elaboracdo da estratégia de atuagdo, que esta
relacionada a questdo do planejamento, elaboragdo de projetos, negociacdes, coordenagdo
de projetos. Na narrativa abaixo essa profissional nos explica detalhnadamente os elementos

gue compdem sua pratica nesse setor especifico do MST:

O MST além de suas instancias politicas é organizado por frentes de trabalho, que
sdo responsaveis por implementar as linhas politicas e construir o planejamento e
executar o planejamento do MST, ai eu fazia parte de um desses setores, que € o

104 £ importante ressaltar que no momento dessa entrevista especifica esta profissional encontrava-se afastada
temporariamente das atividades do MST-MA, por isso os verbos que a mesma utilizou no decorrer das suas
colocac@es foram usados no passado.
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Setor de Produgdo, Cooperagdo e Meio Ambiente, responsavel por pensar a
organizacdo, planejamento e agdes voltadas para a produgdo agricola e pecuaria dos
assentamentos que séo base organica do MST. Entdo, esse setor, ele vai reunir varias
atividades ligadas a cooperacdo, ligadas a questdes de meio ambiente, de matriz
tecnoldgica, da agroecologia, assisténcia técnica e formagdo mais direcionadas a
essa tematica, de producdo, ambiental, enfim. Entdo essas sdo as acBes gerais desse
setor, dentro dessas acdes gerais na verdade eu me situava de forma geral em todas
elas (...). (...) as acOes eram:

Articulagdo e negociagdo: O que era? Fazendo parte de um coletivo levar
demandas e negociar essas demandas, negociar e cobrar em relacdo ao Estado, ou
em relacdo a outras instituicdes. Em relacdo ao Estado, quem que eram essas
instituicBes, que a gente sempre trabalhava com reunides para negociacdo? INCRA,
ITERMA, Escolas e Universidades, praticamente essas. E algumas Secretarias
Estaduais, Secretaria de Agricultura, Secretaria Ambiental. Entdo sempre fazendo
essa intermediacdo entre 0 movimento e o Estado. O MST é um movimento que
trabalha com essa intermediagdo, através de mobilizacéo, através das lutas, atraves
de negociacdes, entdo eu fazia parte disso, as questdes ligadas ao Setor de Producéo
que envolvia isso, entdo eu participava disso, entdo essa era uma acao.

Uma outra agdo concreta, (...) era relatoria e sistematizacdo. Relatdrio dessas
reunides de negociacdo, relatério de reunides internas, relatorio das reunides de
planejamento, relatério dessas reunides de debate, e um trabalho que eu estava
diretamente envolvida, que ai que é um trabalho mas que eu desenvolvi por
iniciativa minha, que foi essa tentativa de organizar alguns dados sobre as demandas
do MST. Por qué? O que acontecia? Era visivel que quando se ia para as
negociagcbes ndo se tinha dados concretos e reais suficientes pra poder de
argumentacdo nessas negociacdes, entdo eu tentei trabalhar um pouco nisso, a gente
tentou organizar um banco de dados, algumas vezes a gente fez algumas reunides
com a Fundagéo do Banco do Brasil a gente apresentou, o MST, alguns dados na
drea da educacdo, na producdo, enfim. Entdo esse trabalho de relatoria e
sistematizagdo na segunda acdo. Sistematizacdo e relatoria, tudo relacionado a
questdes diretas do setor, como eu cologuei anteriormente.

A terceira acdo foi elaboracdo de projetos. Foram dois projetos especificos que eu
participei do processo de elaboracdo, projeto de constru¢cdo do Curso de Ensino
Médio em Técnico Agricola com Habilitagdo em Agropecuéria feito em parceria
com a [Escola] Agrotécnica de S&o Luis, e participei também do processo de
elaboragdo do Projeto de Assisténcia Técnica [ATES] desde 2003, e depois que estes
projetos foram aprovados eu acompanhei mais diretamente o projeto de assisténcia
técnica. O Curso de Agropecuaria, embora eu tenha participado da negociacao e da
elaboracgdo do projeto, a execugdo dele foi com outras pessoas. Agora a execucao do
projeto de assisténcia técnica eu acompanhei desde o inicio até o periodo que eu
fiquei ai.

E a outra, a quarta acdo, (...) era no campo da formagdo. Formacdo politica
principalmente, com as familias assentadas e acampadas, temas ligados também a
questbes relacionadas com o setor que eu fazia parte, que eu faco, que eu quero
continuar fazendo parte dele. Temas ligados a organizacdo politica, cooperagdo
agricola, questdo agraria, reforma agréria. Entdo eram objetivamente essas quatro
acOes especificas que eu estava, que eu participava, que eu desenvolvia, que eu
estava fazendo parte no Setor de Producdo no MST do Maranhdo (ASSISTENTE
SOCIAL 05, 2009)

Em relacdo a Assistente Social que se inseriu na FETAEMA a partir das
demandas que estamos considerando, verificamos que a mesma esta vinculada a Secretaria de
Politicas Sociais, na qual atua basicamente no processo de articulacdo e implementacdo de
acOes relacionadas a Previdéncia Rural, a Educagdo no Campo (PRONERA), & protecdo

infanto-juvenil e ainda desenvolve uma atuagdo muito timida na questdo da saude para o
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campo. No relato abaixo essa profissional nos esclarece como se desenvolve sua pratica na

area da Previdéncia e Assisténcia Social direcionada aos trabalhadores do campo:

Na previdéncia e assisténcia social, qual é o meu trabalho? Um é administrativo.
O sindicato chega aqui, com dois, trés copias de processos, que negaram, eu analiso
e solicito as instancias superiores do INSS que re-analisem, que chamem 0 processo
da agéncia pra ca, porque na agéncia estdo negando e a gente analisou e verificou
que aquele segurado teria direito aquela aposentadoria ou a qualquer outro beneficio.
E o trabalho que eu chamo de varejo, ele chega aqui, (...) e diz: “doutora negaram
meu beneficio, me ajude, o sindicato ndo estd me aposentando”. Ele acha que o
sindicato que aposenta, mas o sindicato ndo aposenta, ele s6 encaminha, ele s6
organiza, mas o segurado confunde. Entdo isso € um trabalho de varejo, do dia-a-dia,
administrativo. Entdo a gente pega e tenta resolver caso a caso, 0 que me chega, do
seu Jodo, da dona Maria, do Paulo, do José...Entdo a gente ataca e resolve de acordo
com a demanda pequena que chega.

Isso gera uma pressao pra que tu resolva ndo sé no varejo, mas no atacado todo, se
todo dia me chega sindicato dizendo que o INSS t& prejudicando o trabalhador, por
isso e por aquilo outro, ai eu ja tenho que pensar politicamente. “O que esta
acontecendo da parceria ou relagdo INSS - movimento, que a gente est4d comegando
a entrar em conflito, e que o sindicato tem que pular as instancias do municipio e vir
pra ca e eu ficar todo tempo, minha chefe ou o presidente, negociando, cobrando e
reunindo com geréncia do INSS?”. Ai tu vai pensar quais sdo os entraves politicos
ou de Lei. “Ah mais se a declaragdo do sindicato fosse prova plena?”. “E uma
mudanca de Lei? Ai CONTAG, juridico, vdo tentar mexer isso 14 em cima, ai € um
processo de médio e longo prazo, mas quem comeca a apresentar essa demanda € a
gente, eu que estou aqui na ponta, no dia-a-dia, a gente aqui da secretaria. “Olha esta
aparecendo muito isso”. Ai vocé gera uma pauta politica. Entdo esse é um
trabalho, atender o caso especifico, que me gera um montante pra tu comecar
politicamente e gerar uma pauta de negociacdo, € um processo a médio e longo
prazo, porque muita coisa tu ndo resolve nem invadindo duas, trés vezes, ou nem
reunindo cem vezes com o INSS. Mas uma hora a gente caminha um pouco (...).

(...) um [outro] trabalho também [é] de formar nossos dirigentes, nossa base, de
quais sdo nossos direitos e quais sd0 0s nossos deveres, para também quando eu
pego um processo que eles acham que tém razéo e ndo tém, as vezes com um erro de
preenchimento, um erro de argumentacdo, de tu ter instruido errado o trabalhador na
hora dele sentar no balcédo e dar a entrevista, a gente faz esse trabalho muito na linha
da capacitacdo. Diz o que esta atual na previdéncia, o que mudou, como € a Lei.
[Esse tipo de formacdo ocorre em] eventos ou por Pdlo, tu retine dez sindicatos e faz
uma capacitacdo com o diretor da pasta ou funcionario que mexe com isso, 0S
coordenadores da regido, ou aqui, as vezes com a participacdo do INSS, as vezes
ndo, entdo a gente faz muito isso, reunides, atendimento individual e muita
formacdo nesse sentido de legislacdo previdenciaria. [Na verdade], a gente esta
com dois ou trés anos que ndo da porque isso tem um custo muito alto, mas agora a
gente vai retomar, com a nova diretora. Teve uma mudanca de diretoria e isso d& um
impacto no trabalho, a gente esti sentindo. Mas a gente vai voltar e capacitar o
pessoal. Entdo previdéncia é basicamente isso. Mas isso é muito, estou te falando
aqui, mas isso tem uma demanda imensa, sdo duzentos e quatorze sindicatos, e a
Unica Federagdo e a Unica assessora com duzentos sindicatos e quatorze disso sou
eu. O resto sdo pessoas, funciondrios que estdo l& no sindicato tentando resolver. E
os advogados das regionais, eles acabam ndo conseguindo responder a questdo
previdenciaria, eles acabam trabalhando muito com o conflito de terra, a questdo
agréria, a questdo fundidria, entéo acaba sobrando muito aqui para a sede. Por isso
que a gente faz muito isso, € o pessoal diz: “a 0 movimento hoje s6 faz previdéncia”,
mas quem esta aqui dentro sabe, é uma demanda muito grande, e quando tu deixa de
bater nisso, o INSS comeca a negar, negar, negar, e o trabalhador fica sem conseguir
0s beneficios (ASSISTENTE SOCIAL 04, 2009).
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Além de atuar nessa tematica, identificamos na narrativa a seguir a explicagdo da
mesma profissional sobre a pratica que desenvolve na articulacdo e implementacdo do
PRONERA, que é um programa voltado a educacdo no campo, que a FETAEMA, em
conjunto com INCRA, escolas e universidades, desenvolvem com jovens e adultos assentados

da reforma agraria pelo INCRA:

Na educagdo do campo, basicamente a gente trabalha com os PRONERA’s:
educagdo de jovens e adultos (EJA) e programa em nivel médio. Os EJA’s
alfabetizam. Pega[mos] nos assentamento do INCRA, porque ele é especifico para
assentamento do INCRA, as pessoas que ndo sabem ler e nem escrever e junto com
a universidade a gente monta um programa de EJA. Ou, monta outro de até 1°e 2° e
3° e 4% entdo faz o ensino fundamental, até 8% Vocé conclui por etapa da
alfabetizagdo até a 8% serie. Que hoje é 92 serie que chamam. Isso através de
programas com comeco, meio e fim. Espera dinheiro. O dinheiro foi contingenciado,
para o programa, com todas as mazelas é esperar pelo dinheiro publico. Ai de alguns
anos pra ca a gente viu que tem muito EJA, do Governo Federal, do municipio, ai a
gente re-ampliou pra nivel médio, por exemplo, a gente tem um projeto de
assentamento que sdo 540 alunos em 09 polos, que a gente trocou municipios por
polo, sendo formado em técnico em agropecuaria, técnico agricola. Eles estdo sendo
formados em nivel médio, com a parceria do CEFET. E um programa, com cOmego,
meio e fim, dois anos. E com o CEFET, era mais adequado com a Escola
Agrotécnica, mas é porque o CEFET que propds, porque ja teve agronomia, néo foi
pra frente, mas ele tem habilitagdo para certificar, sdo 540 alunos.

Concluimos um com 35 alunos com a UEMA e formamos 0s meninos médio e
magistério, magistério nivel médio. Estamos renovando o de técnico agropecuaria,
porque é a maior demanda do movimento, a questdo agricola, entdo estd sendo
renovado o projeto. Estamos negociando com a Escola Agrotécnica para fazer outro,
mas tudo em nivel médio. E estamos negociando com a UEMA para fazer o
primeiro de Licenciatura em Educacdo, nivel superior. Tudo isso financiado pelo
PRONERA.

Entdo sdo programas que a Universidade certifica, a gente mobiliza, monitora, cada
um tem seu papel, o INCRA financia. Qual é o bom do PRONERA? Vocé consegue
dé o contexto social e politico dos movimentos, vocé negocia as cargas-horérias, as
disciplinas, o conteido, ha espaco pra gente esta I4, v& um perfil de professor mais
adequado. Algumas universidades tem mais abertura, outras ndo, mas o PRONERA
tem essa caracteristica, ndo é um escola tradicional, que a pessoa vai ensinar o que
desvaloriza muitas vezes 0 nosso campo. Entdo de educacdo nossa maior demanda é
PRONERA hoje.

[A gente] Mobiliza, negocia. Mobiliza pra ver onde véo ser as turmas, quais 0s
assentamentos, quanto alunos, levanta documentacéo, tudo isso a secretaria liga, vai
no municipio, comega fazendo reunido para explicar o que é. Entdo tem todo um
processo de construgdo que nos fazemos. Esse é o papel do movimento, essa parte
de mobilizar, de trazer a demanda para a universidade. A universidade monta o
projeto e a gente I& o projeto e vé o que faz de alteracdo de conteldo, pra ndo sair
um projeto que ndo nos corresponda ou que ndo nos atenda, porque escola tem
muito, se a gente tem um projeto que faz o que a escola tradicional faz [ndo adianta],
tem alguma coisa que precisa ser diferente. E ai que eu sinto falta da pedagoga,
porque quando eu pego o projeto pra ler eu ndo tenho o olhar pedagogico, ai ela [a
pedagoga] mudou de secretaria. Mudou de secretaria mas ela esta fazendo essa ponte
CONOSCO.

O INCRA financia e fiscaliza o projeto que esta sendo aplicado, e a universidade
monta. Algumas a gente consegue negociar melhor, outras sdo duras. Fazem o
projeto e acham que é aquilo, que a gente sé tem que mobilizar, e tudo isso requer
reunides, reunides e reunides. Reunido com Reitor de universidade, reunido com
professor-coordenador, reunido com dirigentes, reunido com a comunidade (...)
(ASSISTENTE SOCIAL 04, 2009).



204

Ainda no tocante a pratica dessa Assistente Social no ambito da temética
educacdo no campo, verificamos que o fato da FETAEMA compor alguns espagos que
incentivam o controle social no processo das politicas sociais, faz com que esta profissional
também atue, enquanto assessora da Secretaria de Politicas Sociais, nas reunides e discussdes

dos espagos apontados. Isso fica evidente no fragmento abaixo:

Na educacdo também (...) a gente participa dos férum estaduais. Existe o Comité
Estadual de Educacdo no Campo, onde estdo entidades governamentais e ndo
governamentais, a gente estd l4, tem assento. A gente ndo estd no Conselho de
Educagdo, mas (...) a gente vai tentar pleitear a vaga no Conselho Estadual de
Educacéo e do Idoso, que é outra demanda para a secretaria, politicas para os idosos
(ASSISTENTE SOCIAL 04, 2009).

No que se refere a prética dessa profissional na &rea das politicas de saude, para o
idoso e infanto-juvenil, que também séo consideradas demandas da Secretaria de Politicas
Sociais da FETAEMA, a mesma considera que ainda ndo existem programas e projetos
especificos sobre esses temas desenvolvidos sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas
Sociais, para que a sua atuacdo seja mais efetiva. Assim, sua pratica nessa area se da mais no
nivel da intervencdo, enquanto FETAEMA, nos conselhos relacionados a essas areas,

conforme verificamos abaixo:

Na salde a Unica atuagdo que a gente tem tido é a participacdo no Conselho
Estadual, que é [responsabilidade] dessa secretaria, (...). Mas assim, (...) a atuagdo é
capenga nos programas de salde,(...). (...) acaba que a gente atua no que é mais
urgente, no que nos cobram mais. Os sindicatos cobram previdéncia e educagdo, € a
nossa atuacdo mais forte, eles sdo mais frageis pra questdo infanto-juvenil, politica
para o idoso, e salde, a gente atua de forma menos efetiva.

[Na] Protecdo infanto-juvenil a gente também participa muito em nivel de conselho,
mas assim, h4 uma deliberacdo e um a pressao nacional para gente poder realmente
comecar a desenvolver agdes efetivas na protecdo infanto-juvenil, trabalho infantil,
monitorar mais de perto o PETI, esses programas, bolsa familia, voltado para essa
categoria, criancga, adolescente [do campo] (ASSISTENTE SOCIAL 04, 2009)

Com isso percebemos que a pratica dessa Assistente Social no ambito da
Secretaria de Politicas Sociais da FETAEMA se dirige a elaboragdo e execucao de projetos, a
participacdo nos foruns estaduais que discutem as questdes ligadas as areas: infanto-juvenil,
idoso, educacdo, salde e previdéncia. Ou seja, sua funcdo, é qualificar as aces dos
trabalhadores camponeses reunidos na FETAEMA, sobretudo no que se refere a
implementacdo de acOes relacionadas as tematicas citadas e também a participacdo nas
instancias estatais de controle social, consultivas e deliberativas, sobre o processo das
politicas publicas. Outro espago importante de atuacdo dessa profissional diz respeito aos
processos de formacdo politica, que desenvolve junto aos trabalhadores camponeses
vinculados aos sindicatos filiados a FETAEMA. Nesse ambito, é importante ressaltar que
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tanto a profissional favorece a qualificacdo politica dos trabalhadores, quando é favorecida
pela formacéo politica que adquire nas a¢es da FETAEMA.

A partir do exposto, apreendemos que a pratica das Assistentes Sociais que
ocupam espacos de militancia e assessoria no ambito das instancias organizativas do MST e
da FETAEMA é composta majoritariamente por processos interventivos de cunho técnico e
politico que visam contribuir com a luta dos trabalhadores pela garantia dos seus direitos,
nesse sentido a atuacdo dos Assistentes Sociais tem como foco o fortalecimento da
organizacéo dos trabalhadores camponeses no processo de enfrentamento da questdo agraria.

Neste sentido, ressaltamos que essas profissionais contribuem para a emancipacgao
da classe trabalhadora, considerando que 0s espacos onde atuam incitam esse processo,

conforme aponta uma das Assistentes Sociais atuantes no MST:

a nossa atuagdo é num movimento social que tem como perspectiva o qué, tem como
objetivos o qué? Reforma agraria, terra e transformacéo social. Entdo, se vocé atua e
milita num movimento como este todas as suas agfes e mente estdo voltados para
isso. Do ponto de vista mais especifico do Servi¢co Social eu vejo que a nossa
capacidade de sistematizar, de organizar dados, nossa capacidade de intervir, de
colocar propostas, eu estou falando com base naqueles lugares onde eu (...) atuava:
nas negociac¢des, nas reunides, nas elaboracgdes de projetos. Entdo nesses espacos,
é que € visivel a contribuicdo, do Assistente Social, da pessoa que teve uma
formacdo em Servigo Social. Como ela podia contribuir? [A partir da] capacidade de
elaboracdo, de organizacdo de dados, de coordenacdo de equipes, de trabalho
interdisciplinar, de trabalhar em coletivo, de planejamento. Entdo tudo isso foram
contribuigdes, que eu como Assistente Social tive condi¢cdes de dar por conta da
minha formag&o, e no espaco o qual eu estava também, e de formacao também. (...).
Entdo se vocé contribui nesse sentido, para o MST, para potencializar a estratégia
dele, entdo vocé esta ali contribuindo para um movimento que nas relagdes politicas
e sociais que estdo colocadas visa, (...) enfrentar (...) a questdo social (ASSISTENTE
SOCIAL 05, 2009).

Embora consideremos que as lutas sociais empreendidas pelo MST e pela
FETAEMA, ndo visem unicamente a garantia de politicas sociais que levem a fundacdo do
Estado de Bem Estar no Brasil, evidenciamos que essa tendéncia circunscreve-se em muitos
momentos nas lutas dos trabalhadores camponeses reunidos nessas organizagoes. E isso recai
na forma em que atuam os profissionais que estdo a elas vinculados. Isso fica explicito,
guando observamos que alguns profissionais foram acionados para atender demandas
quantitativas de programas e projetos estatais executados pelas organizacfes citadas, sem
possibilidades de articular esses processos aos objetivos de emancipacdo da classe
trabalhadora.

Ou seja, ai reside a explicacdo de Abreu (2002) sobre as novas questfes que
surgem ao Assistente Social em decorréncia das distintas tendéncias que, a partir dos anos

1990, passam a polarizar as lutas sociais das classes subalternas:
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(...) uma tendéncia que se limita aos compromissos com as lutas das classes
subalternas pela defesa dos direitos civis, sociais e politicos, da democracia e justica
social, portanto, no horizonte das conquistas que consubstanciaram a experiéncia do
chamado Estado de Bem-Estar, muitas vezes tidas como o fim dltimo da intervencéo
profissional (...).

(...) outra tendéncia que se coloca considerando o compromisso profissional com as
lutas das classes subalternas no sentido da superacdo da ordem burguesa e
construcdo de uma nova sociedade — a socialista, a qual sup&e a ultrapassagem das
lutas no campo dos direitos, nos limites da chamada democracia burguesa (ABREU,
2002: 154).

A constatacdo dessas tendéncias nos ajudam a evidenciar que, embora a cultura do
Estado de Bem Estar ndo seja a principal tendéncia que influéncia a pratica de Assistentes
Sociais presentes nos espacos de trabalho citados, todos os profissionais visualizam a
importancia de trabalharem pela concretizacdo dos direitos sociais voltados aos trabalhadores
camponeses.

Percebemos que para muitos dirigentes dessas organizagdes, assim como para 0s
Assistentes Sociais que nelas atuam, é bastante claro que a demanda por direitos sociais faz
parte de uma questdo urgente, que precisa ser pautada em consequéncia da destituicdo de
direitos que tem sido provocada pelo Estado e pelo agronegécio no campo. Nesse sentido, a
luta pela garantia de direitos é fundamental, até mesmo porgue, nesse caso, a efetivacao destes
contribui para alargar os horizontes da luta pela transformacéo social, considerando que ha
uma incompatibilidade entre os interesses dos trabalhadores camponeses e 0s interesses do
capital no campo, o que nos indica que a efetivacdo de direitos, por si sO, ndo garante 0s
anseios dos trabalhadores no processo de enfrentamento da questdo agréaria.

Um apontamento que, de algum modo, salienta essa visdo pode ser constatado
guando uma das Assistentes Sociais que fizeram parte da pesquisa discute a pseudo
centralidade da luta sindical pelo direito a politica previdenciaria. Ela nos coloca que a luta
por esse direito € um dos elementos que movem os trabalhadores camponeses, porém, a luta
central esta pautada no enfrentamento da questdo agraria. 1sso nos indica que os trabalhadores
camponeses reunidos em organismos sindicais lutam por um projeto social diferente daquele
que € hegemdnico no campo brasileiro, pois, conforme ja ressaltamos, a superacéo da Questédo
Agraéria esta atrelada a eliminagéo dos ditames do capitalismo no meio rural. Assim, conforme

essa profissional:

a politica previdenciaria ndo tem como ndo trabalhar, até porque é uma politica
social e a gente esta ai para trabalhar direcionado ao nosso publico. Mas isso é uma
s0, isso é s6 mais um eixo que o movimento sindical trabalha, ele ndo é o exclusivo,
ele ndo é o que puxa os demais, a questdo do movimento sindical é a questdo
agréria, sdo as politicas agricolas, que é uma politica social. Mas a questdo
previdenciaria ela € uma questao discutida, evidentemente ela tem que ser discutida,
agora ela ndo é a prioritaria, ela ndo é a méae da demais, entdo entre todas elas, ela
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tem o mesmo nivel de importancia, porque a gente ndo pode trabalhar, por exemplo,
a questdo agricola primeiro, vocé primeiro trabalha a questao agraria, que é a macro,
ai vocé vem com as politicas agricolas, vocé ndo tem como trabalhar a questdo do
jovem e da mulher, se ndo inseri-los na questdo da politica agricola. Entdo assim, a
previdéncia ¢ mais uma acdo do movimento sindical. A gente trabalha, é 16gico que
a gente tem que correr atréas, é um direito, e a gente briga por ele, mas ele ndo é o
que puxa os demais, 0 maior responsavel pela existéncia do movimento sindical é a
questdo agraria (ASSISTENTE SOCIAL 02, 2009).

Com o exposto, e considerando 0s apontamentos mais gerais sobre a relacéo
Servico Social e questdo agraria que ja foram destacados, constatamos que, apesar de em
nivel nacional se evidenciar que o Servi¢o Social ainda ndo abarcou modalidades de préticas
profissionais que estejam sintonizadas com as demandas da luta dos trabalhadores
camponeses de modo sistematico, entre as quais a pesquisa cientifica e a intervencdo social
nessa area, é visivel que no Maranhdo, a insercdo e pratica de Assistentes Sociais no MST e
na FETAEMA, aponta uma das tendéncias da relagéo entre o Servigo Social e a Questao
Agréaria na contemporaneidade, a qual se caracteriza por possibilidades que demarcam a
participacdo de Assistentes Sociais nos processos de enfrentamento da questdo agraria junto
aos interesses daqueles trabalhadores.

Isso significa que, apesar de ainda ténue frente as expressfes da questdo agraria
no nosso pais, sobretudo em meio a necessidade de fortalecer a luta e os direitos dos
trabalhadores camponeses, a atuacdo de Assistentes Sociais no enfrentamento da questdo
agraria tem assimilado a perspectiva critica de contribuir com 0s interesses de emancipacéo
das classes subalternas, a qual tem sido explicitamente colocada no projeto ético-politico
profissional dos Assistentes Sociais nos Ultimos anos. Nesse sentido, podemos considerar que
os Assistentes Sociais que atuam no MST e na FETAEMA tém favorecido a efetivacdo dos
principios apontados naquele projeto. Até mesmo em funcdo da articulacdo que tém o0s
projetos politicos dessas organizacfes com as dimens@es assinaladas no projeto ético-politico
profissional, conforme aponta a fala de uma das Assistentes Sociais do MST:

dentro do movimento, eu percebo que essa questdo do projeto ético politico da
profissdo, é como se dentro do movimento, dentro desse espaco, isso fosse bem mais
palpavel, mais concreto, porque o projeto ético politico da profissdo ele casa com a
proposta politico pedag6gica do proprio movimento. Que é essa questdo pela
emancipacdo do homem, entdo casa muito bem, entéo assim, é, vocé consegue me
movimentar melhor. Eu ndo estou querendo dizer que aqui é um espaco Unico, que
sO aqui dentro é possivel vocé trabalhar dessa forma. Eu penso que em outros
espagos, ldgico com menor ou maior dificuldade, mas que em outros espagos isso
também & possivel, mesmo dentro dos seus limites, mas aqui, eu acho que é mais
confortavel, (...) da gente se movimentar (ASSISTENTE SOCIAL 01, 2009)

N&do obstante, é importante ressaltar que, embora abarquem uma pratica que

favorece a efetivagdo dos principios assinalados naquele projeto profissional, parte
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significativa das Assistentes Sociais que atuam no MST e na FETAEMA (e no caso desse
exemplo, destacamos também os profissionais que atuam nos demais espacos que de algum
modo tém mediado a relacdo Servico Social e questdo agraria no Maranhdo, conforme ja
ressaltamos) se mantém distantes dos processos politico-organizativos e dos foruns de debates
e formacdo tedrico-metodoldgica especificos da categoria, o que enfraquece diretamente as
possibilidades de uma relacdo préxima e sistematica do Servico Social com o debate da
Questdo Agraria, na medida em que ndo sdo conhecidos e socializados o processo de
intervencdo profissional que estas Assistentes Sociais desenvolvem nessas organizacgoes.

Tal processo ndo permite que outros profissionais e estudantes de Servico Social
conhegam concretamente os processos de trabalho que sdo possiveis junto aos trabalhadores
camponeses e no enfrentamento da Questdo Agraria, o que ndo favorece a ampliacdo da
relacdo critica entre Servico Social e Questdo Agraria, no Brasil e no Maranhdo e,
conseqiientemente, diminui as oportunidades de concretizar e ampliar a construgéo do projeto
ético-politico profissional no seio da categoria, considerando que a luta travada na
contemporaneidade pelos trabalhadores camponeses é central para a construcao de um novo
projeto societario, conforme é defendido por aquele projeto profissional, e, por isso, é
essencial que uma camada mais ampla de profissionais passe a aderi-la, mesmo que néo
tenham suas intervengdes circunscritas as politicas agraria e/ou agricola ou junto as
organizagOes dos trabalhadores camponeses.

No decorrer da nossa pesquisa, identificamos que alguns profissionais atuantes no
MST, apesar de se empenharem nos estudos referentes a Questdo Agraria como um todo nédo
relacionam esse processo a atuacdo que desenvolvem nesses espacgos, 0 que, conforme ja
indicamos, poderia contribuir para aprimorar a relacdo Servico Social e Questdo Agraria,
diante da necessidade de fazer com que a profissdo assimile com mais centralidade a
importancia de atuar no enfrentamento da questdo agraria. Com isso, evidenciamos um
desafio que esta posto ao Servico Social na contemporaneidade.

Enfim, observamos que a insercdo e pratica de Assistentes Sociais no MST e na
FETAEMA aponta para uma relacdo do Servico Social com a questdo agraria que evidencia
os esforcos de construcdo do projeto ético-politico profissional. Entretanto, é visivel a
necessidade de articulacdo desses profissionais com a categoria profissional, nos mais
diversos espagos que representam a articulagdo do Servi¢o Social, como nos processos da
producdo intelectual, de formacdo profissional, e da prética e organizacdo politico-
profissional, haja vista a necessidade de acumular forgas para construir, juntamente com um

dos segmentos da classe trabalhadora que mais tém empreendido o combate ao sistema
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capitalista em sua fase atual, um projeto societario diferenciado, que valorize a vida em

detrimento do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo nos permite assinalar que, embora a relacdo Servico Social e questao
agraria no Maranhdo contemporéneo seja ténue diante das demandas e dos desafios da
questdo agréria neste estado, ela é permeada pela perspectiva critica de vinculacdo de
compromisso desta profissdo com os interesses da classe trabalhadora, em especial aqueles
expressos através das lutas por terra e trabalho empreendidas por trabalhadores camponeses
dos anos 1980 a atualidade.

A perspectiva citada foi desencadeada no Brasil a partir dos anos 1960 no ambito
de um significativo movimento por reforma e revolucionario desenvolvido na América Latina
que teve incidéncia nas ciéncias sociais e praticas profissionais no continente; mas sua forca
hegemonica sé se expressa no final dos anos 1970, quando as transformacGes sociais no pais
sucedidas com o reflorescimento das lutas progressitas, a crise do “milagre econdomico” e a
decadéncia do Regime Militar colocam as condicdes objetivas para uma mudanca no Servico
Social no pais. As exigéncias politicas e sociais desse contexto reafirmaram a necessidade de
o0s Assistentes Sociais desenvolverem um movimento de enfrentamento, critica e recusa ao
conservadorismo ancorado na profisséo, que, amparado nos interesses das classes dominantes,
respaldava, até entdo de modo hegemonico, o processo da formacao e da pratica profissional
em Servico Social.

Apesar de se manifestar desde os anos 1960 no pais, é nos anos 1980 que a
perspectiva assinalada ganha expressdo na relacdo Servico Social e questdo agraria no
Maranhdo, quando percebemos um movimento de aproximacdo dos Assistentes Sociais,
através dos processos de formacdo e da pratica, com as lutas e as organizacGes de
trabalhadores camponeses em torno da questdo agraria. Destacam-se neste sentido, no ambito
da formacdo profissional o desenvolvimento de trés projetos de pesquisa-extensdo
denominados: O Desenvolvimento Regional e o Projeto Carajas; Mulher Rural e Luta pela
Terra: sobrevivéncia e/ou recriagdo do papel feminino; e A Expansdo Capitalista no
Maranhdo: transformagdes sécio-econdmicas e ambientais. Através desses projetos,
professores e estudantes do curso de Servigo Social da UFMA acompanharam de modo
sistematico o debate da questdo agraria no estado e contribuiram diretamente no processo de
enfrentamento dessa questdo no trabalho junto & populacéo atingida pelos grandes projetos no

meio rural do estado.
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Além disso, as disciplinas Servico Social Rural, Sociologia Il — Estrutura Agréaria
e Urbanizacdo, Questdes Rurais e Praticas do Servigo Social, que fizeram parte dos
curriculos do Curso de Servico Social da UFMA entre final da decada de 1970 a década de
1980, indicam o avango dos estudos e do debate sobre a questdo agraria no ambito da
formacdo. Este avanco se deu com base em uma perspectiva critica que baliza a anélise da
questdo social no campo e a orientagdo da pratica interventiva dos profissionais.

Partimos, no entanto, do entendimento de que, na dimensao da pratica interventiva
profissional, a aproximacdo dos Assistentes Sociais das lutas e organizacdes de trabalhadores
camponeses se desenvolveu, sobretudo, em fungdo das conquistas obtidas por esses
trabalhadores no processo de avangos e recuos das lutas sociais no campo durante 0s anos
1990 a atualidade. Neste sentido, percebemos que, embora o agronegdécio tenha avangado e se
consolidado no campo brasileiro nos anos 1990, como parte do movimento de mundializacéo
do capital, no &mbito da estratégia de enfrentamento da crise capitalista dos anos 1970 com a
mediacdo do Estado, os trabalhadores camponeses, através de suas organizacGes e
movimentos sociais conseguiram firmar iniciativas que garantiram a insercao profissional de
Assistentes Sociais nesses espacgos contribuindo no processo de qualificacdo das lutas por
terra e trabalho.

E importante destacar que a conquista desses espacos de atuacio pelas
organizacfes e movimentos sociais do campo foi marcada por contradi¢Ges, considerando-se
o fato de que as politicas publicas, conquistadas pelos trabalhadores camponeses nos seus
processos de luta, foram refuncionalizadas de acordo com a reforma do Estado no contexto
neoliberal. Ou seja, no caso da insercdo e atuacdo de Assistentes Sociais no MST e na
FETAEMA, percebemos que uma das vias foi construida, inicialmente, por meio de
convénios firmados entre as referidas organizacGes e alguns dérgdos estatais para que as
mesmas executassem projetos e programas sociais junto aos trabalhadores camponeses.

Embora a insercdo de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA tenha se
originado do processo contraditorio de conciliar interesses do Estado e dos movimentos
sociais em relagdo a execucdo de politicas publicas estatais voltadas para o campo e 0s
camponeses, foi possivel identificar outra via de vincula¢do do Servigo Social com a questao
agraria. Ela se constitui no ambito das possibilidades de processos autbnomos de formacéo e
organizacdo, orientados direta e fundamentalmente por interesses dos trabalhadores
camponeses representados pelo MST e pela FETAEMA. Encontra-se ai, importantes
elementos para o fortalecimento da perspectiva critico-dialética adquirida no processo de

formacdo profissional em Servigo Social. Tais elementos sdo orientadores da analise e da



212

pratica dos Assistentes Sociais nas referidas organizagdes, e tém potencial para contribuir no
processo de qualificacdo da luta autdbnoma desse segmento social por terra, trabalho e
condicdes qualitativas de vida no campo.

Assim, consideramos que a relagcdo Servigo Social e questdo agraria no Maranhéo,
mediada pela insercéo e pratica de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA, representa
uma referéncia de exercicio profissional em instituicbes de organizagdes autbnomas dos
trabalhadores; neste particular, de trabalhadores camponeses que demandam uma atuagédo
técnica e politica desses profissionais no esforco de qualificarem suas lutas no enfrentamento
da questdo agraria.

Com este entendimento, consideramos que 0s Assistentes Sociais que atuam no
MST e na FETAEMA no estado do Maranhdo tém contribuido com os esforcos da categoria
profissional para consolidar o projeto ético-politico profissional. Entretanto, é possivel
observar que esses profissionais tém grandes dificuldades de articulagdo com 0s processos
politico-organizativos e foruns de debates e formacgdo tedrico-metodoldgica especificos da
categoria; e, portanto, as possibilidades de contribuir para uma vinculagdo mais critica e
sistematica dos profissionais de Servico Social com a questdo agraria nesses espacgos socio-
ocupacionais sdo frageis. Pela relevancia da atuacdo e dos espacgos sécio-ocupacionais €
preciso socializar e difundir essas experiéncias profissionais e com ela contribuir para a
formacdo de estudantes e outros profissionais.

E preciso entender a insercdo e pratica de Assistentes Sociais no MST e na
FETAEMA como um exemplo fundamental para a categoria profissisonal, sobretudo no que
se refere & necessidade de apreender o movimento de enfrentamento da questdo social, em
particular a questao agraria, a partir da luta dos trabalhadores.

Consideramos que a articulacdo dos Assistentes Sociais nesse campo de atuacdo é
um desafio que se impde a categoria profissional na sua pretensdo de materializar o projeto

ético-politico do Servigo Social.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM ASSISTENTES
SOCIAIS DO MST E DA FETAEMA

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ASSISTENTES SOCIAIS DO MST E DA
FETAMEA — MARANHAO
Tema: Insercdo e pratica de Assistentes Sociais no MST e na FETAEMA

DATA: LOCAL:

© 0 N o g b~ w0 DR

Nome Completo:

Idade:

Em que ano concluiu a Graduagdo em Servigo Social?

Onde cursou?

Possui outra formacao académica ou pds-graduacao?

Qual cargo que ocupa?

Qual o tempo de trabalho e/ou ano que ingressou na organizacao?
Estuda atualmente? o qué?

Quais foram suas experiéncias académicas e profissionais antes de atuar nesta

organizacdo?

10. Como e quando se deu a sua inser¢cdo nesta organizagdo social? Fale sobre qual foi seu

vinculo inicial?

11. Qual o seu vinculo atual com a organizacdo? Por qué?

12. Qual o papel (funcdo, trabalho, atribuicdo) que vocé desempenha na organizagdo?

13. Qual o seu entendimento a respeito da questdo agraria, especialmente no Maranhdo?

porque?

14. Vocé considera que sua atuacdo contribui para a organizacdo dos trabalhadores rurais e

para o enfrentamento da questdo agraria? Em que aspectos?

15. A sua formacdo profissional contribuiu para o trabalho que vocé desenvolve nesta area e

nesta organizagdo? Se sim ou ndo, por qué? Se sim, em que aspectos?
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ANEXO A — MODELO DE QUESTIONARIO “CADASTRO CENSITARIO DAS
INSTITUICOES EMPREGADORAS DE ASSISTENTES SOCIAIS NO MARANHAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

GRUPO DE ESTUDOS, PESQUISA E DEBATES EM SERVICO SOCIAL
MOVIMENTO SOCIAL - GSERMS
CENSO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E DAS INSTITUICOES EMPREGADORAS
NO MARANHAO
CADASTRO CENSITARIO DAS INSTITUICOES EMPREGADORAS DE
ASSISTENTES SOCIAIS NO MARANHAO

1- IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

a) Nome:

Nome(s)informante(s):

Cargo(s):

b) Endereco (postal com CEP e telefone; endereco eletrénico)

) ano da criagdo nos termos atuais:

Observacdo: destacar quando necessario antecedentes da criagdo nos termos atuais
d) Natureza Juridica / Tipo:

Instituicdo estatal (esfera administrativa) : Federal () Estadual () Municipal ()

() Autarquia () Fundacéo

Empresa capitalista: Capital 100% privado () Economia Mista () Cooperativas ()
() Entidade Sindical: (categoria de trabalhadores)

() ONG (natureza)

() Qutra:

Observacéo:

e) Finalidade:

f) Objetivos: (no méximo cinco)

g) Campo de atuacéo (politicas sociais especificas)

h) Abrangéncia territorial da atuagéo:
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Internacional (') Nacional () Estadual () Municipal ()
Observagéo:

2. Principais Programas e Projetos (no maximo cinco)

Programa (citar o )

] ] _ . N° de Assistentes
setor que esta Projeto Servicos/Beneficios o
] Sociais
vinculado)
3. Equipes profissionais

Profissional | Cargo/Func¢do | Jornada Admisséo Vinculo Faixa
trab. salarial

(semanal) | Tipo | Quant. | Tipo | Quant.

Legenda:

Admissdo: 1 — Concurso; 2 — Processo seletivo ; 3 — Nomeacéo; 4 — Cargo comissionado
Vinculo : 1 — Estatutario ; 2 - Temporéario; 3 — Terceirizado; 4 — Seletista (Cart. Assinada); 5 —
Vinculado a outra instituicdo (informar qual)

Faixa Salarial: 1 —1a3sm;2—-4a6sm;3-7a9sm;4—10 ou mais

Jornada de trabalho: 1- 44 horas; 2 — 40 horas; 3 — 30 horas; 4 — 20 horas; 5 — 16 horas

Observagoes:

3.1. Assistentes Sociais

Nome | Cargo/Funcdo | Jornada Admissao Vinculo Faixa
trab. salarial

(semanal) | Tipo | Quant. | Tipo | Quant.

Legenda:

Admissdo: 1 — Concurso; 2 — Processo seletivo ; 3 — Nomeacéo; 4 — Cargo comissionado
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Vinculo : 1 — Estatutario ; 2 - Temporéario; 3 — Terceirizado; 4 — Seletista (Cart. Assinada); 5 —
Vinculado a outra instituigdo (informar qual)

Faixa Salarial: 1 —1a3sm;2—-4a6sm;3-7a9sm;4—10 ou mais

Jornada de trabalho: 1- 44 horas; 2 — 40 horas; 3 — 30 horas; 4 — 20 horas; 5 — 16 horas
Observagoes:

4. Fontes de recursos
Publico federal ()
Publico estadual ()
Publico municipal ()
Iniciativa privada ()
Economia Mista ()

Observagoes:

5. Insercéo do Servico Social na Instituicéo

a) ano:

b) N° de Assistentes Sociais no ano de insercédo e em 2008:

Observacoes:

¢) funcdes/atribuicbes do Assistente Social na instituicdo (no maximo 5)
Observacdes adicionais sobre as funcGes/atribuicoes:

6 . Observac0es gerais:

Data do preenchimento:

Assinatura do pesquisador responsavel pelo preenchimento:



