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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido na cidade de Sao Luis capital do Estado do
Maranh&o, onde as politicas publicas de lazer ainda ndo conseguiram se consolidar
como um direito de cada cidaddo. Trata-se de uma contribuicdo tedrica,
desenvolvida a partir do ponto de vista legal do assunto, que aponta a possibilidade
de utilizarmos a Educacdo no seu sentido mais amplo como um veiculo eficaz para
conquistarmos o lazer cidaddo. Buscou-se articular aliancas entre varias politicas
publicas que devem ser implementadas como propriedades no meio urbano, visando
romper com o binbmio do esporte e do lazer no sentido qualifica o debate em torno
da emancipacdo do lazer enquanto o espaco privilegiado para o exercicio da
cidadania.

E, trazer para o centro do debate, outras interfaces possiveis para a superagdo da
inércia em que se encontra o lazer em nossa realidade, bem como fornecer
subsidios que ajudem a compreender o lazer como direito fundamental assegurado
por lei a todo cidadao brasileiro. O presente estudo teve como hipétese as seguintes
guestbes: As atuais politicas publicas implantadas nos paises de capitalismo
avancado como nos paises de capitalismo periféricos, por estarem ancoradas na
concepcao neoliberal, ndo sdo efetivamente politicas sociais; A inobservancia e ou
desconhecimento da legislacdo existente nos trés ambitos de poder, por néo
estarem articuladas, tém dificultado a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas efetivas na area do lazer em nossa realidade. O estudo também procurou
aponta propostas de suspensao do atual quadro, a partir de uma acéo inclusiva da
populacdo junto ao poder publico na condicdo de co-autores da historia que se
pretende mudar.

Palavras-Chave: Lazer. Trabalho. Ocio. Educacgdo. Cidadania. Politicas Publicas.
Planejamento Urbano. Participacao.



ABSTRAC

This work was developed in the city of capital Sdo Luis of the State of Maranh&o
where the public politics of leisure still didn't get if it consolidates as a right of each
citizen. It is a theoretical contribution developed starting from the legal point of view
of the subject that bets the possibility of we use the Education in his/her wider sense
as an | transmit effective for us to conquer the leisure citizen. It was looked for, then
to understand the connection of this politics better, public with the leisure and vice-
versa, seeking to overcome the historical binomial of the sport and leisure and to
bring for the center of the debate other possible interfaces, for the superbly of the
inertia in that he/she is the leisure in our reality, as well as it supplies subsidies to
help to understand the leisure in insured fundamental right for law to every Brazilian
citizen. The present study had with hypothesis the following subjects: The current
public politics implanted at the countries of advanced capitalism as in the outlying
countries of capitalism, for they be anchored in the neoliberal conception, they are
not indeed social politics; the inobservance and or ignorance of the existent
legislation in the three extents of power, for they be not articulated have been
hindering the formulation and implementation of effective public politics in the area of
the leisure in our reality. The study also sought appears proposed of suspension of
the current picture, starting from an inclusive action of the population the power
publishes close to in the joint authors' condition of the it recounts that she intend to
change.

Key words: Leisure. Work. Leisure. Education. Citizenship. Politics Publish. Urban
planning. Participation.
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1 INTRODUCAO

Ando a procura de espaco
Pra o desempenho da vida;
Saudosa do que néo fago
Do que faco, arrependida.
(Cecilia Meirelles)

O processo de evolugdo tecnologica trouxe constantes modificacbes no
modo de viver da sociedade atual, principalmente, quanto ao estilo de vida. E o lazer
tem despontado neste cenario como um grande aliado do homem. Estamos sentindo

cada vez mais a necessidade de resgatarmos a nossa natureza ladica.

FIGURA 1 — Criancgas Brincando de Futebol - Portinari

E interessante observar que pesquisas de opinido realizadas por veiculos
de comunicagdo e nao destinadas a enfocar diretamente o lazer como tema
principal, acabam revelando, de forma indireta, a importancia que ele representa na
vida das pessoas atualmente. Para Agnelo Queiroz, Ex-Ministro de Estado do
Esporte:

Nunca no Brasil se debateu com tamanha profundidade e abrangéncia a
guestdo do esporte e do lazer. Esta é, hoje, uma questdo de Estado em
NOSso pais e por isso estd na pauta de prioridades do Governo Federal, em
primeiro lugar, e dos governos estaduais e municipais, que sdo em ultima
instancia e o elo mais forte com a sociedade. (BRASIL, 2004, p. 3).
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O Ex-Ministro Agnelo chegou a afirmar na palestra de abertura da 12
Conferéncia Nacional do Esporte, realizada no periodo de 17 a 20 de junho de 2004,
na capital do pais, que o esporte e o lazer sdo atividades essenciais em nossas
vidas, assim como o ato de nos alimentarmos ou tomarmos banho, por isso todos os
brasileiros devem lutar para ter acesso a estes direitos. Esta maneira de perceber o
lazer vai ao encontro com os estudos de (CRUZ, 2001, P.89), quando ele observa

que:

Sobretudo os setores considerados “essenciais”, a educa¢éo, a saude, o
lazer, pois este também é essencial para todos, tanto quanto a alimentacéo,
a qualidade do ar que respiramos ou a seguranc¢a que nao temos, pois
nesta sociedade urbana alucinada em que tempo mais do que nunca é
dinheiro, espacos vazios significam especulacdo, as culturas séo
transformadas em objeto de consumo e as pessoas sao classificadas por
possuir ou ndo saldo bancario (ou pelo menos crédito), o lazer aparece
como o espaco e 0 tempo de uma necessaria reconstrucao cultural, um
espaco e um tempo essenciais para a realizacdo plena da condicdo
humana.

Sabemos que o lazer também tem facetas e implicagbes orgéanicas,
psiquicas, psicossomaticas, ndo menos importantes E sobretudo nesse sentido que
um crescente numero de especialista 0 aponta como necessidade natural e, por
conseguinte essencial do ser humano. Segundo a “Enciclopédia Mirador” (verbete
“Sociologia”), ja esta demonstrando que o equilibrio pessoal, familiar e profissional
depende do emprego do tempo livre.

Do angulo filosofico, isto €, como repouso, descanso, ele forma ao lado da
alimentacdo e do sono na manutencao da capacidade fisica, da energia mecanica,
da disposicdo geral de nosso corpo necessita para funcionar. Embora as
necessidades variem em cada pessoa, a restauracdo periédica dos processos
biol6gicos é indispensavel para o trabalho, para qualquer outra atividade, para o
proprio lazer. Pelo menos para De Masi a perspectiva € promissora nesse particular:
a qualidade fisica da nossa existéncia tendera a melhorar, prolongando ndo sé nas
horas de vida, mas também as de lucidez mental, destreza e corpo e capacidade
profissional.

Em termos médicos e sem apresentar qualquer novidade, bastaria agora
lembrar que o lazer € imprescindivel a saude. Esta € claro, inclui também a mente,

mas se quisermos ser mais especificos poderemos deter-nos no lado psiquico do
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lazer, no seu relevante papel quanto a manutencao do estado de espirito satisfatorio
de que necessitamos para lidar a contento com o cotidiano da existéncia.

E sobretudo ai que ganham relevo as caracteristicas lidicas do lazer, que
muitos consideram as mais valiosas de todas, as que melhor o identificam como
fendbmeno ao mesmo tempo individual e social.

Do conjunto desses efeitos, mais proximos uns dos outros do que em
geral se imagina, resulta a fundamental funcdo do lazer como fator de equilibrio
psicossomatico.

Embora o fato costume passar despercebido, isso faz também dele, por
extensdo, um relevante elemento no que se refere a estabilidade social e
econdmica.

Para Dumazediar, o lazer atende as necessidades humanas mediante
trés funcdes basicas: proporciona repouso, diversao e enriquecimento intelectual.

Diante de todos esses argumentos pré — lazer seria ocioso estender mais
a caracterizagdo do lazer como necessidade natural do ser humano, com reflexos
também sobre a sua participacdo na sociedade. Nesse sentido foi criado pelo
Governo Federal através da Medida Provisoria - MP n°. 103, de 1° de janeiro de
2003 o Ministério do Esporte - ME, com a misséo de formular e implementar politicas
publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos
cidadaos brasileiros.

A criacdo desse Ministério s6 veio ratificar o que preceitua a Constituicao
Federal' de 1988, no Titulo Il, Capitulo Il, do artigo 6° que coloca o lazer como
direito social assim como o esporte, e no titulo VIII, Capitulo 1ll, Secéo Ill, do
Desporto, no Art. 217 no 3° e ultimo paragrafo do Item IV “O Poder Publico
incentivara o lazer como forma de promocéao social”.

Destaca-se propositalmente que quando a legislacéo oficial da area em
estudo se refere ao esporte e ao lazer, a mesma refere-se aos fenbmenos sociais
distintos, mas, de certa forma, confluentes.

Uma vez que € no tempo e no espaco de lazer que a manifestacao
cultural esportiva, despojada de sentido performético (busca de rendimento),
apresenta-se como possibilidade de ser vivenciada por todos os que a acessam.

s

Entendemos que esta € sem sombra de ddvida uma vinculagdo historica e

! Promulgada em 05 de outubro de 1988 (BRASIL, Constituicdo Federal, BRASIL: Camara Alta e
Camara Baixa/Congresso Nacional, 1988).
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extremamente restritiva, uma vez que reduz o conteddo do lazer a um unico
componente da “Cultural Corporal”?.

O esporte, diminuindo assim sua abrangéncia enquanto fendmeno
cultural. Tudo isso contribui para dificultar o entendimento do lazer como objeto de
estudo, campo de atuacéo profissional, e como esfera de atuacdo do poder publico.

Feitas as devidas consideracfes acerca da vinculacdo dos termos esporte
e lazer, tao frequentes, retornamos ao eixo principal do estudo, sem perder de vista
o carater abrangente do assunto.

E notoria a relevancia que o assunto ganhou nos UGltimos anos. Basta
observarmos que o assunto esta freqlentemente em pauta nos meios de
comunicacao de massa (radio, televisao, revistas, jornais, Internet).

E bem verdade que estes meios o exploram bem mais pela sua vertente
comercial com fins mercadologicos do que do ponto de vista cidada. Entretanto o
assunto passou também a figurar de forma significativa no meio académico,
ocupando destaque em suas producdes a partir da década de 80. O lazer deixou de
ser visto pelos intelectuais como algo trivial, inconsequente e desprovido de
qualquer significado de maior relevancia. Esta atitude de menosprezo pelo lazer era
até certo ponto, o reflexo imediato da negligéncia das Ciéncias Sociais por temas
gue se interessavam pelo cotidiano das pessoas. Somente os temas referentes a
politica, & economia e as relagdes internacionais € que eram considerados “sérios” e
merecedores de estudo.

No momento em que o0 homem comeca a despertar para os valores pos-
fordistas em que o processo de evolucdo tecnolégico trouxe constantes
modificagdes no modo de viver da atual sociedade, principalmente no que concerne
ao estilo de vida, o lazer abandona o campo das elaboracfes tedricas e passa a
fazer parte do dia-a-dia da populacdo, tanto no nivel de reivindicacdo ou como
componente da vida de cada um.

Nesse sentido Marcellino (1996) destaca que:

A importancia que o lazer vem ganhando nas Ultimas décadas, como
problema social e como objeto de reivindicacao, ligada a qualidade de vida
nas cidades, ndo vem sendo acompanhada pela acdo do poder publico,
com o estabelecimento de politicas setoriais, nas areas, devidamente

2 Cultural Corporal. Termo utilizado pelo coletivo de autores — Metodologia do Ensino da Educacéo
Fisica. Sdo Paulo: Cortez, 1992 que corresponde (Jogo, Esporte, Danca, Ginastica, Lutas) que no
ambito da educacéo fisica escolar, tematiza formas de atividades expressivas corporais.
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articuladas com outras esferas de atuacdo, vinculadas com as iniciativas
espontaneas da populacdo e com parcerias junto a iniciativa privada.

Felizmente, o assunto passou a ser investigado segundo modelo proprio e
com elevado rigor cientifico, o que tem contribuido para justificar os estudos e
consolidar o assunto como um novo campo epistemoldgico. Enquanto uma
problematica social, ele se constitui em objeto de estudos e intervencdes de diversas
instituicdes estatais, ndo estatais e mesmo privadas, 0 que permite situa-lo entre os
varios espacos de vivéncia, criacao e recreacdo da cultura.

O lazer neste trabalho é entendido na perspectiva cidada — compreendida
no seu sentido mais amplo, vivenciada (praticada ou fruida), no tempo disponivel,
consistindo “[...] num conjunto de modos de fazer, ser, interagir e representar que,
produzidos socialmente, envolvem simbolizac¢des, e, por sua vez, definem o modo
pelo qual a vida social se desenvolve” (Carmen Cinira Macedo in; Valle, 1983, p. 35).
Implica, assim, na participacdo de todos os segmentos da sociedade civil
organizada, pressionando o poder publico a realizar uma inversao de prioridades na
aplicacdo dos recursos do estado de forma a contemplar todos os extratos sociais
com politicas publicas inclusivas nas mais variadas areas inclusive do lazer.

Segundo (PINTO, 1998, P. 54-55):

Em sociedades como a nossa, predominantemente urbana e industrializada,
segundo 0s parametros capitalistas convivem grupos com diferenciadas
condi¢cbes materiais de existéncia e caracteristicas culturais préprias, sem,
contudo, viverem isoladamente. Apesar de determinados lugares e
momentos, os padrfes culturais dos grupos dominantes vém sendo
legitimados como superiores com os demais.

Esse fato traduz as desigualdades de oportunidades que reforcam
divisbes de classes com diferentes condicdes econbmicas e de apropriacdo do
patriménio cultural da humanidade. Evidencia, ainda, a garantia apenas da classe
dominante da conquista dos direitos ao lazer, mesmo que a Constituicdo Federal de
1988, no seu Art. 217°, § 3°, inciso IV, preceitua que o mesmo € um direito de todos
os cidadaos brasileiros.

Sem pretender esgotar o assunto no campo da educacgao para o lazer,
delimitamos o enfoque para o estado atual, objetivando fazer projecdes em relacao
ao quadro nacional em que se vive. Isso implica na necessidade de compreender o

gue esta acontecendo no pais, como acontecem, aqui, as lutas sociais e a
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reorganizacdo do capitalismo. E, compreender o momento atual, seja do ponto de
vista econdmico ou do ponto de vista social ou educacional, € um exercicio bastante
dificil, especialmente quando se depara com discursos de pregoeiros das relagbes
sociais capitalistas que proclamam o fim da histéria, o fim das classes sociais, das
grandes utopias, das ideologias, da razédo, ou seja, o fim. Encontra-se em um
dagueles momentos caracterizados por Gramsci em que as antigas relagcdes nao se
esgotaram e as novas ainda n&o apareceram.

E mais dificil ainda quando se busca entender o que esta acontecendo
numa area especifica — no caso das politicas publicas para o lazer — porque envolve
varias politicas sociais e a andlise se faz sobre uma realidade em movimento, onde
0s proprios estudos disponiveis ainda sdo em numero reduzido. Envolve também a
legislacdo, os codigos urbanisticos, a concepcédo de educacdo, a concepcao de lazer
e as politicas publicas que os definem. No entanto, € fundamental divulgar o que
alguns autores vém sinalizando em seus estudos, para explicar as mudancas que
estdo ocorrendo a nivel nacional e os possiveis impactos a nivel estadual, mais
especificamente na cidade de Séo Luis-MA. O lazer, assim como a elaboracédo de
uma legislacdo que o disciplina, ndo é isento de conflitos e tensbes. Portanto, para
expor determinado modelo de politicas publicas neste setor, € necessario sempre,
se partir do pressuposto que os conflitos e tensbes, existem e precisam ser
superados.

Nessa perspectiva o estudo de politicas publicas para o lazer requer como
exigéncia a apreensdo do seu desenvolvimento em circunstancias e contextos
historicos especificos, onde se busca a conexdo com o0s processos e relagcbes
sociais e 0s embates que se travam na sociedade, principalmente, quando se
encontra semelhanca no discurso que tem se dado nestes Ultimos anos entre as
forcas consideradas progressistas e as forcas consideradas conservadoras. Em
outras palavras, a convicgdo de que a questédo do lazer numa perspectiva cidada no
Brasil ndo pode ser examinada sem que as condicdes de funcionamento do
capitalismo internacional e suas repercussfes no pais sejam consideradas.

Necessario se faz frisar que os estudos sobre as politicas publicas para o
lazer que vao além de meras propostas, sdo muito recentes no pais. A reflexao
tedrica mais consistente sobre o papel do Estado e as politicas publicas tem sido
desenvolvida sistematicamente nos paises de capitalismo central, sobretudo apos a

Segunda Guerra Mundial, quando foram ampliadas e consolidadas as politicas do
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bem-estar social. Esses estudos tém demonstrado que as politicas sociais comeg¢am
a se configurar como politicas publicas nas sociedades capitalistas, quando o
Estado passa a ter papel crescente na regulamentagdo do trabalho assalariado,
atuando mais diretamente na formulacao e implementacao dos padrdoes de protecdo
social do trabalhador e € neste contexto que o lazer, passou também a ser objeto de
preocupacdo do Estado, embora que a principio o tenha sido do ponto de vista
meramente compensatorio.

Mas, o lazer tratado como politica publica permite uma abordagem mais
ampla do tema, a medida que o mesmo se situa entre outras politicas voltadas para
as areas sociais.

Desse modo, foi preciso compreender como o Estado tem saneado
historicamente os recursos por ele arrecadado e movimentado, bem como identificar
0S segmentos que arcam com tais custos e 0s que dele se beneficiam. Nesta
perspectiva, buscou-se entender o papel do Estado nas politicas publicas e, de igual
modo, a maneira como interage com as demandas da sociedade e os interesses dos
grupos aos quais esta associado. Sao os elementos, as idéias e proclamacdes
direcionadas a essas mudancas, que se pretende identificar e questionar.

Diante das nuancas exportas, temos a compreensdo de que o tema €
vasto e polémico, e, se constitui em objeto de andlise, ao mesmo tempo em que
acontece. Esta andlise seguiu a orientacao de estudos precedentes, que procuraram
mostrar a génese das reformas do estado, seus multiplos envolvimentos, as diversas
influéncias dos cenarios macroecondémicos e sécio-politicos, sobre os paises nao-
desenvolvidos no delineamento de suas politicas internas.

A respeito da relevancia de um problema de pesquisa, Alves (1991)
baseada em Marshall & Rosman (1998) nos coloca que “a significancia de um
estudo pode ser demonstrada indicando sua contribuicdo para a construcdo do
conhecimento, sua utilidade para a prética profissional e para a formulacdo de
politica” (p.58) corroborando o exposto, fazemos das palavras de Minayo (1996;

p.38) um dos nossos argumentos no sentido de justificar este estudo:

Nada pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido em primeira
instancia, um problema da vida pratica. Isto quer dizer que a escolha de um
tema ndo emerge espontaneamente, da mesma forma que o conhecimento
ndo espontaneo. Surge de interesses e circunstancias socialmente
condicionadas, fruto de determinadas inser¢des no real, nele encontrando
suas razdes e seus objetivos.
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Nesse sentido, € que pensamos que fomos escolhidos por este tema e
ndo como seria de se esperar, que nos o tenhamos escolhido. Esta pesquisa é fruto
de nossa insercao no tema e, porque nao dizer, o come¢o do amadurecimento da
minha caminhada académica.

Haja vista podermos afirmar categoricamente que esta pesquisa teve o
seu nascedouro, ainda que nao intencional, na graduacéo, quando ainda cursava a
disciplina de Recreacdo e Lazer, no 3° periodo do Curso de Licenciatura em
Educacgéo Fisica da Universidade Federal do Maranhdo, onde posteriormente nos
tornamos monitor na referida disciplina, chegando a atuar em dois projetos: um na
comunidade da Vila Embratel em S&o Luis-MA, e outro, no interior do Estado do
Maranhdo através da PREXAE junto ao Departamento de Educacgéo | no Projeto de
Qualificacao de Professores de Ensino Bésico da Cidade de Cod6 — MA.

Continuando essa trajetéria, o primeiro estagio como académico do Curso
de Licenciatura aconteceu no Servico Social da Industria — SESI-DR-MA, junto a
Coordenacéo de Esporte e Lazer, onde, posteriormente, conseguimos 0O primeiro
emprego com carteira assinada na condigdo de Profissional de Educacgéo Fisica.

No ano de 1998, retornei ao Curso de Licenciatura em Educacao Fisica
da Universidade Federal do Maranhdo na condicdo de professor substituto na
Disciplina de Organizagdo Esportiva, mas, como professor substituto
excessivamente “aproveitado”, tive a oportunidade também de ministrar, a disciplina
de Recreacdo e Lazer no Curso de Licenciatura em Educacéo Artistica nesta mesma
Instituicdo. Coincidentemente, neste periodo, concluimos o Curso de Educacéo
Fisica Escolar pela Universidade Salgado de Oliveira — Universo, a Nivel de
Especializacdo Latu-Sensu, onde defendemos monografia, que teve como titulo A
Importancia do Jogo Enquanto Elemento Pedagdgico no Ensino do Mini-
Basquetebol na Escola Pitdgoras de Sao Luis do Maranh&o.

Atualmente, fazemos parte da Assessoria de Planejamento Estratégico da
Secretaria de Estado do Esporte do Estado do Maranhdo — SESP, onde
pretendemos contribuir de forma decisiva no processo de re-ordenamento das
politicas publicas e lazer, permitindo que o mesmo possa ser entendido e viabilizado
como um direito na hierarquia das prioridades governamentais a nivel estadual e
municipal nos governos neoliberais que se instalaram no poder em nosso Estado.

Trazemos a tona esses acontecimentos, para mostrar que partimos “do

principio de que todas as formas de intervencfes séo individuacfes historicamente



22

datadas, que tanto o sujeito quanto o objeto sdo composicfes circunstanciadas”
(Mangueira, 2001, p. 260).

Em toda pratica, incluindo a de pesquisar, somos construidos e
atravessados por Varios tempos e espacos.

Nesse sentido, é que Deleuje e Guattari observam que “o pintor ndo pinta
sobre uma tela virgem, nem o escritor escreve sobre uma pagina branca, mas a
pagina ou a tela estdo ja, de tal maneira, cobertas de clichés preexistentes,
preestabelecidos, que é preciso de inicio apagar, limpar, laminar, mesmo estracalhar
para fazer passar uma corrente de ar, saida do caos, que nos traga a visao”
(Deleuze, Guittari, 1992, p. 262). Com o0 pesquisador ndo € muito diferente; quando
se vai ao campo levamos conosco informagdes, métodos, vivéncias, preconceitos,
pré-nocdes, verdades que atravessam seu olhar investigativo, e que nada tem de
imparcialidade ou neutralidade.

Como militante da area do lazer, trago, também, o meu olhar baseado na
vivencia pratica, mas tendo em mente que o presente estudo poderd dar sua
contribuicdo com sua a construcdo do conhecimento, a medida que o mesmo
procurou através da investigacdo cientifica, confirmar a capacidade que o lazer
possui enquanto um fenémeno social de contribuir para a formacdo de uma nova
concepcdo de educacdo que possa influenciar também a construirmos uma nova
concepcéao de cidadania em nossa cidade.

Ha de se reconhecer a atualidade do tema, considerando que S&o Luis
ndo dispde de uma estrutura de lazer nem de politicas publicas especificas para
atender os seus 870.028 habitantes®.

Parece até um contra — censo, uma vez que do ponto de vista geografico
da natureza foi até muito generosa com 0 n0SSO povo, temos o 2° maior litoral do
pais, e para completar na capital do Estado dispomos de vérias praias, areas de
camp, reservas florestais, além do espaco construido especialmente para essa
finalidade.

Ao observar e investigar preliminarmente a atuacdo nas administracoes
publicas municipal e estadual, constatei de saida que existe varias areas na cidade
com um potencial real para que o poder publico possa implementar uma politica

qualificada de lazer que atenda aos diferentes contetdos culturais da nossa

® IBGE, Censo 1991-2000.www.ibge.gov.br
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populacao, entretanto verifiquei “in-loco” que ndo existe nenhuma politica de gestao
exclusiva para area, fato que se materializa pela falta de uma politica publica setorial
e de diretrizes administrativas tanto no ambito municipal como no estadual.

A populacdo local precisa pressionar a nossa classe politica a fazer
cumprir o que determinar as leis deste pais, do estado e do municipio, no sentido de
se buscar uma articulacdo do poder publico constituido e a sociedade civil
organizada. E o caminho que nds estamos apontando é o viés da educacao cidada.

Para Mascarenhas (2004, p.13), parece haver certa concordancia de que
o lazer se apresenta como lugar de uma experimentacdo valorativa em que a
estética, a ética e a politica articulam-se como dimensdes que acabam por tornar
impossivel qualquer iniciativa de dissocia-lo da educacéao.

A partir dessa perspectiva acredita-se no lazer (Ibidem, p. 17) como forca
de reorganizacdo da sociedade, agéncia educativa capaz de fomentar e colaborar
para a construcao de normas, valores e condutas para o convivio entre 0s homens.

Como educadores, sabemos que este processo de transformacéo da
sociedade a partir do lazer, enquanto um tempo e um espaco de resisténcia, de
construcdo de cidadania e exercicio da liberdade, se da a partir de uma acao
educativa da populacdo, para que o0 mesmo possa ser tratado em pé de igualdade
com outros direitos considerados fundamentais constitucionalmente, como por
exemplo: educacao, saude, habitacdo, e etc.

Entretanto, € notério que o Estado nos seus diversos ambitos de poder,
encontra-se com sérias dificuldades para cumprir com os deveres consagrados em
nossa Carta Magna de 1988.

Nesse sentido, a sociedade civil organizada precisa ser chamada a
contribuir no processo de construcdo de politicas publicas de inclusdo e de
afirmacéo do lazer, como direito que contribui decisivamente para o desenvolvimento
humano e social da nossa populagéo.

Admito que o atual momento € propicio para comecarmos a recuperar o
tempo perdido uma vez que o proprio Governo Federal tem sinalizado neste sentido
e 0s estados e municipais deverdo acompanhar o ensejo.

O Governo Federal realizou muito recentemente a 2* Conferencia
Nacional do Esporte e lazer (periodo de 4 a 7/5/06). Sem desconsiderar iniciativas
como essa por parte do governo acreditamos que uma simples reunido de

sensibilizacdo e ou desenvolvimento vivenciado de um projeto politico em outros



24

moldes é capaz de alavancar a resolucdo desse e de outros problemas da nossa
sociedade. E esse lugar € junto a populacao nos bairros proximos aos seus locais de
moradia, na comunidade onde vivem. Nao aquela populagdo que busca o ideal
grego de Ocio, de lazer, destinados aos cidadaos, da sociedade aristocrata, mas, a
populacdo atual historicamente situada, que trabalha e luta para sobreviver e para
participar como Demo (1991 — 1994) nos aponta que, € na participacdo que esta a
gualidade de vida, e nos acrescentamos que o exercicio da cidadania também deve
passar pelo exercicio da facilidade, do prazer hoje, para muitos restritos da sua
vivéncia. E, que possamos denunciar a realidade injusta e anunciar uma nova ordem
social possivel de construcéo coletiva, alegre e prazerosa.

O problema central desse estudo gravitou na tentativa de demonstrar, em
primeiro lugar, que, nas sociedades divididas em classe como a nossa — hd um
pequeno grupo de pessoas que formam a classe dominante que detém o poder
econbmico e politico e uma outra classe muito numerosa denominada, de classe
dominada historicamente desassistida. Isso se reflete na estrutura educacional e de
lazer dessa mesma sociedade, que jamais adotard& o homem como seu objeto
central, no sentido de ajuda-lo a identificar as contradicbes socio — econémico da
formacdo social em que vive e a encontrar possibilidades de superacdo dessas
contradicbes. Na medida que o objetivo central da estrutura soécial capitalista sera
sempre, essencialmente, o lucro.

Em segundo lugar, pretende — se por em evidencia que as acodes de lazer
gue deveriam ser desenvolvidas pelos 6rgaos fomentadores tanto a nivel municipal
como estadual no que se refere a construcédo e implementacao de politicas publicas
setoriais na cidade de S&o Luis, estdo sendo substituidas irresponsavelmente por
calendarios de eventos e / ou pacotes de atividades gastados nos gabinetes
técnicos a pedido dos mandatarios descomprometidos com a questédo especifica do
lazer. (ver anexos I, II, 11l e 1V).

Ainda que algumas dessas coisas possam ser aquilo que pretendam ser
seus idealizadores, ndo ha como duvidar de que o conjunto dessas medidas
isoladas em termos gerais, ndo constitui uma politica publica de lazer (no caso
especifico do municipio de S&o Luis-MA.), o que se constatou infelizmente é que
inexistem politicas publicas na area em questao, mas apenas planos de atividades.

Neste contexto o lazer passa a ser entendido mais uma vez como um

apéndice da maquina estatal ou mesmo como mera mercadoria publicitaria que s6
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serve para promover estas administragcdes em tempos eleitorais, ou seja, ndo existe
uma acao efetiva do estado, cada um que encontre a sua forma de ocupar o seu

tempo livre. Nao é por acaso que Marcellino (1996, p. 23) afirma que:

Embora possa ser discutida a qualidade das ocupacgdes desenvolvidas
pelas pessoas no seu tempo disponivel, ndo se pode negar que ele é
preenchido com atividades. No entanto, quando se observa a realidade
concreta, verifica-se um rompimento do quadro ideal do desenvolvimento do
lazer pela populacdo em geral, podendo ser observado que, mesmo em
cidade de “tradicdo”, no que se refere a essa esfera de atividade, como o
Rio de Janeiro, por exemplo, grande parcela dos habitantes trabalha nos
finais de semana, e, mesmo as pessoas que ndo exercem atividades
profissionais, restringe suas programacdes, a grande maioria ficando presa
ao ambiente doméstico.

O quadro acima apresentado € confirmado pela grande maioria das
pesquisas que tivemos oportunidade de consultar, ou seja, a maioria da
populacdo dos grandes centros habitacionais vem desenvolvendo as suas
atividades de lazer, prioritariamente em  “equipamentos ndo especificos de
lazer*, mas, precisamente, no ambiente doméstico (em casa na frente da televis&o)”.

O lar é o principal equipamento ndo especifico de lazer, ou seja, um
espaco nao construido de modo particular para essa funcdo, mas que
eventualmente pode cumpri-la. Este equipamento constitui um dos poucos
equipamentos disponiveis para a grande parcela da populacdo. Exatamente estas
pessoas sao as que menos condicbes tém para o desenvolvimento do lazer nas
suas habitacfes. Na maior parte das nossas cidades ha uma grande concentracéo
de favelas e palafitas, formadas pelas autoconstrucdes de fins de semana, ou nos
cubiculos dos programas de habitacdo popular.

Outro equipamento muito, ou talvez, o mais utilizado depois da residéncia
sdo os bares, embora este equipamento carregue uma carga muito grande de
preconceito, uma vez que 0sS mesmos estdo diretamente ligados ao consumo de
tabaco e bebidas alcodlicas, embora no passado estes ambientes se constituissem
um ponto fundamental de encontro. Os tradicionais “botequins” onde se “jogava
conversa fora”, atualmente estes ambientes foram substituidos nas areas “nobres”

pelas lanchonetes e Fast Foods (alimentos rapidos), onde o consumo rapido

* Equipamentos ndo especificos de lazer, segundo (Marcellino 1986, p.29 e Camargo 2003, p.61-64)
sdo todos os equipamentos ou locais que nao foram construidos especificamente para tal finalidade,
mas que em decorréncia da falta de espaco e de oportunidades terminam por si constituir quase que
nas Unicas opcdes para se desfrutar do lazer, por exemplo, podemos citar a casa, o bar a rua,
lanchonete, escolas e etc.
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desestimula a convivéncia, ou seja, diante desta correria, do mundo atual a maioria
da populacdo nao tem mais tempo nem para se alimentar adequadamente, com isso
o lazer perde uma das suas principais fun¢des que é o convivio social. Isso se deu
em funcdo do novo desenho urbanistico da cidade, que movido pelo interesse do
grande capital imobiliario que removeu estes espacos para as areas privilegiadas
das cidades.

Ficou patente que o lazer se constitui em um campo vasto de
investigagdo. Entretanto neste estudo ndo € possivel dar conta de todas as suas
insercdes, por isso resolvemos abordar o assunto apenas na sua dimenséao Fisico /
Esportivo devido a nossa limitacdo no momento de enveredar, por outras vertentes
que 0 assunto comporta.

Dessa maneira, entendemos que tratar o tema “Educacgdo para o Lazer
Cidadao: Politicas Publicas para a Cidade de Sao Luis (MA)”, com a abordagem que
se apresenta, é estarmos sintonizados com um conceito de modernidade social que
deve permear as acdes do poder publico local, deixando de lado a¢fes paliativas e
de marketing para, de maneira efetiva, integrar a populacdo nas decisdes e
processos da construgcdo da cidadania, nos quais o lazer tem uma grande
contribuicédo a dar.

A opcéo por esse enfoque encontra-se no fato de que tais politicas estédo
sendo divulgadas, neste momento, com um forte apelo, propagandistico em todo o
pais. O volume e o nivel de sofisticacdo da propaganda em torno de iniciativa no
campo do trabalho /lazer /educacéo induz a pessoa que uma verdadeira revolucao
esta em curso.

Para discutir o tema em questao utilizamos com referencial os estudos do
sociélogo Dumazedier (1973), Marcellino (1983), Camargo (2003) e De Masi (2003)
entre outros que situam o lazer em quatro areas fundamentais de interesses. Nesse
contexto levamos em consideracdo os pontos elencados por Marcellino (1987, p.
157):

1. Cultura vivenciada no “tempo disponivel” das obrigacdes profissionais,
escolares familiares e sociais, combinando os aspectos, tempo e atitude;

2. Fenbmeno gerado historicamente e do qual emergem valores
questionadores da sociedade como um todo, e sobre o qual sdo exercidas

influéncias da estrutura social vigente;
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3. Um tempo privilegiado para a vivéncia de valores que contribuiram
para mudancas de ordem moral e cultural;

4. Portador de um duplo aspecto educativo — veiculo e objeto de
educacao.

Baseados nestas informacgdes, entendendo que ao discutir politicas
publicas temos que compreendé-las a todo instante no bojo do conflito de “interesse
do capital (infra-estrutura industrial) e do trabalho (consumo)”’. Neste sentido, as
nossas andlises se fundamentam nos estudos de Valla & Stortz que definem as
politicas publicas como acdes desenvolvidas pelo sentido de promover o
desenvolvimento da infra-estrutura industrial e de consumo (1991, p. 35).

No Brasil, assim como na maioria dos paises capitalistas dependentes, a
discussdo dos direitos sociais e da cidadania precisam ser contextualizadas,
procurando-se compreender as possiveis redes de significados que sao construidas
entre os atores envolvidos no processo, sob penas de serem cometidos graves erros
de analise. Dentro dos limites impostos por um trabalho desta natureza e com base
nessa compreensdo de politicas publicas, nos propomos a atingir 0s seguintes
objetivos:

a) Resgatar o conjunto das politicas publicas existentes no nivel federal na area do
lazer e confrontar com as politicas publicas estaduais e municipais
implementadas nesta area na cidade de S&o Luis — MA, a fim de
compreendermos suas concepc¢des de educacao e de cidadania;

b) Examinar a literatura mais recente sobre as concepcdes de lazer e a sua relagéo
com a educacéo, frente as reformas do Estado;

c) Levantar e denunciar como tem se dado historicamente as relacdes de poder as
relacfes da politica publica especifica de lazer em nossa realidade e propor uma
acao efetiva de superacdo do atual cenario a partir de uma acédo articulada da
educacao para o lazer e vice — versa explicita na analise da legislagéo, projetos e
programas em andamento na cidade de S&o Luis — MA.

d) Identificar as tendéncias hegemodnicas que estdo norteando a formacdo de
politicas publicas para o lazer que estdo sendo implementadas ou néo na cidade

de Sao Luis.

Para atingirmos os referidos objetivos, nos empenhamos em responder as

seguintes questdes:
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12, O governo municipal e estadual tem tratado o lazer como uma politica
publica?

22 Qual é a politica estadual e municipal existente no campo do lazer no
municipio de S&o Luis-MA?

32, Como as politicas publicas da area a nivel estadual e municipal se
articulam a politica nacional de esporte e lazer?

43, Quais as concepcdes de cidadania e educacgéo estiveram presentes
nas propostas apresentadas nos ambitos municipal e estadual?

Estas sdo algumas das a¢des que nos empenhamos em responder neste
estudo. Desse modo tivemos que empreender uma leitura criteriosa desse contexto
a partir da andlise interna dos processos de construcdo dessas politicas e das a¢bes
realizadas no ambito das administragbes municipal e estadual, bem como propor
alternativas que deverdo ser apresentadas no sentido de ndo ficarmos s0s no campo
da denudncia apontando falhas. Mesmo sendo esta uma pesquisa descritiva de
natureza exploratéria, constituida a partir de um ponto de vista qualitativo, onde h&
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o0 sujeito, caracterizada pela
interdependéncia viva entre 0 sujeito e 0 objeto, estamos propondo alternativas de
redimensionamento das politicas publicas especificas para o municipio de Sao Luis-

MA. por concordarmos com (Alves, 1991, p. 55) que:

A realidade € uma constru¢do social da qual o investigador participa e,
portanto, os fendmenos s6 podem ser compreendidos dentro de uma
perspectiva holistica, que leve em consideracdo os componentes de cada
situacdo e suas interacdes e influéncias reciprocas e que exclui a
possibilidade de se detectarem reacfes lineares de causa e efeito e de se
fazer generalizagcbes do tipo estatico (...) conhecedor e conhecido estao
sempre em interacdo e a influéncia de valores é inerente ao processo de
investigacao.

Sintonizados no panorama acima, procuramos ampliar a nossa
compreensao sobre as questdes relativas ao lazer no Estado do Maranh&o. Nesse
sentido, buscamos contribuicdes nos varios campos do saber como, por exemplo,
nas ciéncias sociais, na filosofia e junto aos profissionais ligados direta ou
indiretamente ao campo do lazer como: os arquitetos-urbanistas, profissionais do
turismo, terapeutas ocupacionais, educadores, arte-educadores, assistentes sociais,

professores de educacao fisica, gestores publicos e etc.
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Baseado no argumento da “necessaria participagcdo da comunidade na
resolucdo dos seus problemas”, o discurso moderno e competente sobre a
cooperacao e parceria, deve superar o que se observa hoje na maioria das
situacdes, o poder publico tem abdicando de suas prerrogativas e obrigacdes, ndo
s6 em relacdo ao lazer como em tantas outras areas ligadas ao desenvolvimento
humano e social da populacéo. E importante frisar que ha uma nitida diferenca entre
compartilhar responsabilidades e abdicar as obrigacoes.

Cooperacédo e parceria exigem, por fundamento, o espirito ético de um
parceiro que quer potencializar o outro e ndo como tenho verificado ao longo destes
anos a idéia de “como posso tirar do outro aquilo que eu quero e ndo tenho (ou ndo
posso oferecer)...”.

Partindo do entendimento de que as politicas publicas devam regular por
normas gerais e especificas os membros de uma determinada sociedade que se
estruturam por meios de uma organizacdo politica, que viabilizard o contorno das
disputas entre individuos e os grupos, sem que esta disputa resulte na destruicdo de
uma das partes em conflitos, e que as politicas publicas ndo acontecem num vacuo,
porque idealizadas como 0 nexo entre 0 pensamento e a acdo — a teoria e a pratica.
(PEDONE, 1986, p. 8).

Estamos partindo do geral para o especifico, da sociedade desigual para
o lazer desigual e destas constatagcbes para o plano de mudangcas que
necessitamos. A critica criativa € uma poderosa arma de intervencdo. Saiamos,
portanto, da critica como lugar comum para qualifica-la como lugar de destaque. Nao
pode ser qualquer critica, € nem aguela que s6 oferece os elementos negativos. Sao
as criticas consequentes que fazem avancar os termos da mudanca, que se
apresentam com maturidade suficiente diante das dificuldades. S&o criticas que
revelam o potencial de criacédo e de criatividade do(s) sujeito(s).

No sentido de evitar desperdicio de tempo que pudesse comprometer o
cumprimento dos prazos estabelecidos, trabalhamos com as orientagbes
apresentadas por Padua (1996) que nos propde quatro momentos de um processo
investigatorio; elaboracdo do projeto; pesquisa, coleta de dados; andlise e
caracterizacdo dos dados; e elaboracao do relatério final.

Na primeira etapa do trabalho, realizamos a pesquisa bibliografica com o
objetivo de definir, de modo geral, os elementos envolvidos no tema e seus

desdobramentos. Inicialmente as categorias analisadas foram: lazer, educacao,
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cidadania, politicas publicas, objetivando adquirirmos uma boa fundamentacao
tedrica para o presente estudo.

A segunda etapa baseou-se em pesquisas documentais que através da
investigagdo de documentos relacionados ao lazer, cidade, planejamento urbano e
legislacdo geral, o que contribuiu para comprovarmos as nossas hipoteses sobre o
tema:

a) As atuais politicas publicas implantadas nos paises de capitalismo
avancado e nos paises de capitalismo periféricos, por estarem ancoradas na
concepcao neoliberal, ndo sédo efetivamente politicas sociais;

b) A inobservancia e/ou desconhecimento da legislacdo existente nos trés
ambitos de poder de forma articulada e a contumaz forma segmentada de se fazer
politica em nosso meio, contribuiram para a inexisténcia de politicas publicas de
lazer.

Chegamos a estas hipéteses a medida em que nos apropriamos da
literatura especifica do lazer e de todos os documentos por nos analisados,
subjacentemente estas fontes de informacdes se mostraram ser fruto de uma
ideologia, formulada e imposta pela classe dominante, a classe dominada como
sendo a Unica e verdadeira visdo de mundo. Onde se constatou que o objetivo
dessa ideologia subjacente a estas fontes acima citadas € perpertuar a manutencao
do ethos capitalistas que, por sua vez, justificaria as relacbes de producdo da
sociedade vigente favorecendo a classe dominante e prejudicando a classe
dominada, ou seja, lazer ndo é um direito de todos na pratica, embora a nossa
Constituicdo Federal de 1988 assim o determine, uma vez que a sociedade néo é
um todo homogéneo, dizer que todos sao iguais perante a lei é tratar diferente como
iguais, se lazer esta intimamente ligado a trabalho e se a maioria da populagéo
brasileira ndo tém trabalho, isso também significa dizer que a grande maioria da
nossa populacdo também nédo tém lazer.

Os documentos analisados foram aqueles diretamente relacionados ao
lazer nos trés niveis de poder, dentre eles estdo a Legislacdo Nacional de Esporte e
Lazer (Constituicdo de 1988); documento final da 12 Conferéncia Nacional do
Esporte; 12 Conferéncia Nacional das Cidades; Portaria Interministerial dos
Ministérios da Saude e do Esporte; Estatuto das Cidades; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Programa o Segundo Tempo; Programa o Esporte e Lazer das

Cidades e o Projeto Pintando a Liberdade.
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A nivel estadual analisamos a Constituicdo Estadual; Coletanea de
Legislacdo sobre Conselhos de Politicas editadas pelo governo do estado; as
ementas dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual do
Maranhdo — UEMA,; e do Centro Universitario do Maranhdo — UNICEUMA; ementa
dos Cursos de Educacéao Fisica da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA e do
Centro Universitario do Maranhdo — UNICEUMA; os projetos Bairro Feliz e Jonatur
da Secretaria de Estado de Esportes do Maranhdo — SESP; documento final 22
Conferéncia Regional das Cidades realizada pelo governo do estado do Maranhéo.

A nivel municipal examinamos o0s seguintes documentos: Legislacdo
Urbanistica Basica (1977) que € na realidade um compéndio de leis que
regulamentam e disciplinam o funcionamento do municipio de S&o Luis-MA.; o
Orcamento Participativo — OP; o Projeto Movimento e Resgate Esportivo da
Fundacdo Municipal de Desporto e Lazer — FUMDEL; documento final da 12
Conferéncia Municipal das Cidades e documento preliminar da 22 Conferéncia das
Cidades versdes municipal e regional.

As bibliografias que versam sobre o tema lazer ligado as areas da
educacao fisica e turismo ndo foram de dificil acesso, pois existem varias literaturas
atualmente que discorrem sobre este assunto, embora geralmente as mesmas se
apresentem como receitas prontas de atividades para serem desenvolvidas em
determinados momentos de usufruto do tempo livre. A pesquisa documental foi um
pouco mais trabalhosa. A Internet foi uma ferramenta importante nesta etapa da
pesquisa, ressaltando ainda que nesta fase tivemos, inclusive, de participar de
guatro conferéncias que estavam ligadas ao assunto e realizamos algumas
entrevistas informais com coordenadores de cursos professores e funcionarios de
algumas instituicdes publicas e privadas tais como: SESP, FUMDEL, UEMA, UFMA,
UNICEUMA, SEMOP, MINISTERIO DOS ESPORTES.

As Ultimas etapas do trabalho se constituiram da andlise dos dados
obtidos e elaboracéo do resultado final da pesquisa, que de modo geral apresentou
um resultado satisfatorio, considerando a nossa realidade, os recursos disponiveis e
as condicbes materiais para se realizar um trabalho de tamanha envergadura,
mesmo assim acreditamos que se tenha levantado os dados necessarios.

Este trabalho teve como cenério de pesquisa o municipio de S&o Luis do
Maranh&o, através dos orgaos que compdem as administracdes publicas estadual,

municipais, federal e instituices privadas, seus documentos, projetos e programas
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relacionados ao campo do lazer. No que concerne a analise dos documentos,
optamos por eleger o periodo compreendido entre o ano de 2001 até nossos dias
(2006), que corresponde aos mandatos dos governadores José Reinaldo Carneiro
Tavares e do Prefeito Carlos Tadeu D’Aguiar Silva Palacio pelo fato dos mesmos ja
estarem respectivamente em seus segundos mandatos, obviamente ja tiveram
oportunidade de mostrar ou mesmo de implantar e/ou implementar politicas publicas
correspondentes na area na capital do estado do Maranhao.

Com o intuito de alcancar o objetivo dessa pesquisa, estruturou-se o
trabalho em cinco capitulos que, constituem os assuntos mais repisados pelos
autores da area que foram analisados.

No primeiro capitulo tratou-se das questbes relativas ao projeto de
pesquisa e suas respectivas fases.

O segundo capitulo trata das questbes relativas a ideologia da classe
dominante na sociedade capitalista e das politicas sociais neoliberais para
compreendermos como o0 lazer pode ser entendido dentro do contexto de uma
economia mundial cada vez mais globalizada.

O terceiro capitulo discorre sobre as consideracdes gerais sobre o
trabalho e o lazer, passando pelos diversos momentos da histéria e analisando suas
vinculacdes ideoldgicas subjacentes ao discurso do capital, bem como suas
possiveis interfaces com outras politicas publicas no contexto pds-industrial.

O quarto e ultimo capitulo vem tratando das questdes mais especificas
das politicas publicas de lazer na cidade de Sao Luis, a partir de uma compreensao
legal dos trés ambitos de poder e como estas politicas estdo se dando ou ndo na
cidade em foco. Neste ponto, destacamos a cidade como um espaco privilegiado
dos problemas urbanos, onde se faz necessario apresentarmos uma discussao mais
qualificada a respeito do planejamento urbano, do Plano Diretor, concepcfes e
tendéncias de politicas publicas estdo se dando na &rea na cidade de S&o Luis.

Finalizando o presente estudo estamos propondo um conjunto de
propostas que possam a vir subsidiar a construcdo de uma politica publica efetiva de

lazer para 0 municipio de S&o Luis-MA.
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2 A IDEOLOGIA DA CLASSE DOMINANTE NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Se a ideologia dominante tem se especializado em difundir e justificar os
objetivos reais de exploracdo e discriminagdo sociais, a fim de manter o ethos
capitalistas, que historicamente tem favorecido a classe dominante, este estudo tem
0 objetivo inverso, de desmistificar como sdo gestadas as politicas publicas neo-
liberais implementados na cidade de S&o Luis na éarea de lazer afim de
compreendermos suas concepg¢des de educacgéo e de cidadania.

Esse processo de descortinamento, evidentemente, se apdia e se justifica
por um esquema tedrico determinado, utilizado aqui para descrever, em linhas
gerais, a sociedade capitalista, suas caracteristicas, seus mecanismos, Sseus
objetivos e seus aparelhos fundamentais.

Segundo (Cueva, 1974. p. 84) sociedade capitalista, em geral, é
constituida de dois niveis:

1) O nivel da infra — estrutura, que é a base econdmica, onde se
desenvolve 0 modo de produgéo dessa sociedade, com a inter — relagdo das forcas
produtivas e as relacfes de producéo;

2) O nivel da superestrutura, que € constituida pelas formas juridicas —
politicos e ideoldgicos e que sdo determinadas pela base econémicas.

A relagéo existente entre a infra — estrutura e as formas superestruturais
€, em ultima instancia, a de determinacdo da superestrutura pela base econdmica.
Nos temos de Augustim Cueva; “... as classes sao efeitos da matriz econémica de
certos modos de producdo sobre os agentes sociais, constituindo-se precisamente
em classes.

Nas relacbes de producdo de uma sociedade de classe, as classes
sociais sdo antagodnicas, pois se opdem a partir do papel que desempenham no
processo produtivo, gerando, consequentemente, relacbes de exploracdo e
dominagéao.

As classes sociais sdo grupos humanos, um dos quais pode apropriar-se
do trabalho do outro por ocupar posicdes diferentes, numa formacao capitalista a
classe dominante se estabelece ao apropriar-se do trabalho da classe dominada e
explorada.

Em suma a classe dominante a burguesia ndo-trabalhadora, proprietarias

dos meios de producdo do excedente de trabalho e a classe dominada, o
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proletariado, trabalhador, produtor, que mantém uma relacéo direta com os meios de
producao.

Toda formacdo social, para sobreviver, precisa ndo sé produzir como
também reproduzir as condi¢des de producéo (reproducédo dos meios de producao e
da forca de trabalho), para poder produzir e sobreviver. “A condicdo ultima da
producdo é, portanto, a reproducdo das condi¢cdes da producdo. Isso implica
reproduzir também o mascaramento da exploracdo e dominacdo geradas pelas
relacdes de producéo, jA que esse mascaramento € indispensavel para prosseguir
com certo tipo de producdo.

A reproducdo das relacdes de producado implica, portanto:

Uma reproducdo da submissdo desta (da forca do trabalho) a ideologia
dominante, para os operérios, e uma reproducdo da capacidade, para
manejar bem a ideologia dominante, para os agentes da exploracdo e da
repressdo, a fim de que possam assegurar também, pela palavra, a
dominagéo da classe dominante. (Id. , ibid).

No sentido de garantir a reproducéo das relagbes de producdo com sua
respectiva relacdo de dominacédo e subordinacdo econdémica, politica e ideolbgica a
classe dominante recorre ao Estado, que em linhas gerais nada mais € que um
instrumento de repressdo assegurador do seu dominio;

Dentro deste prisma o Estado tem a funcdo de manter a coesédo de
estrutura de uma formacao social, ou seja, o Estado nada mais é que o conjunto dos
aparelhos de Estado, na medida em que € ele que permite que as classes
dominantes historicamente explorem a classe trabalhadora a partir da apropriacao
da mais — valia no sentido de acumulagcao privada de capital e do impedimento da
oposicao a essa exploracao.

Estrategicamente o Estado lanca mao de dois aparelhos classicos:

1) Dos Aparelhos Repressivos de Estado - que utilizam a violéncia fisica
ou administrativa do governo, das prisdes, dos tribunais, do exercito, da policia para
garantir a exploracéo da classe dominante sobre a classe dominada.

2) Dos Aparelhos ldeologicos de Estado — sdo instrumento de inculcacao
qgue a ideologia dominante utiliza para controlar a sociedade (educacdo, esporte,
lazer entre outros).

Ressaltamos que estes dois tipos de aparelhos atuam de forma

articulada, onde os aparelhos repressivos como a censura policial — auxilia o
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funcionamento dos aparelhos ideol6gicos — como 0s meios de comunicacao cultural
—, enquanto estes auxiliam aqueles, apresentando-os légitos.

O objetivo das lutas de classe é obter o poder de estado, a fim de que a
classe dominante utilize este mesmo Estado, juntamente com todos o0s seus
aparelhos, para a imposicao, defesa e reproducdo das condicbes que garantem 0s
seus interesses de classe: O papel desse ou daquele aparelho ou ramo de Estado
na coesado da formacdo social, da representacdo dos interesses de classe e da
reproducdo das relacbes sociais ndo se prende a sua natureza intrinseca, mais
depende do poder do Estado, ou mais precisamente da sua ideologia.

O conceito de ideologia em geral é, naturalmente, abstrato, isto €&
distingao formal (CARDOSO, 1977, p. 53).

Entretanto essa abstragcdo, porém, torna-se necessario para que se possa
realizar a abordagem exata sobre o conceito de ideologia da classe dominante do
mundo capitalista, mas, sobretudo, para avaliacdo e atualizacdo da ideologia como
instrumento de agao libertadora do homem no mundo.

A ideologia de modo geral pode ser traduzida como um sistema das
idéias, das representacfes, que denominada o espirito de um homem ou grupo
social (ALTHUSSEN, 1974, p. 69).

Nesse sentido a ideologia tem por fungdo sustentar e justificar
teoricamente a acao, ou seja, tratar-se de principio e normas que orientam a agao.
(...) este segundo tipo de orientacdo sera denominada ideologia. (Ideologia é
entendida, aqui (...) como uma leitura que fazemos de uma situacado historica num
conjunto de eventos, leitura orientada pelas exigéncias da acéo a ser realizada).
(SAVIANI, 1975, p. 70).

Dai dizer-se que toda acdo necessita sempre da existéncia de um suporte
tedrico, o que equivale dizer que a uma ideologia.

Nas sociedades capitalistas a méxima € todos 0os homens sao iguais, no
entanto a praxis sécio — econdémico em tal formacao discrimina os homens dentro de
uma estrutura de classe. A ideologia da classe dominante é utilizada para mascarar
essa incoeréncia entre 0s principios expressos e a praxis soécio — econdmica,
sustentando e justificando a praxis discriminatéria. Nesse aspecto que o termo
adquire a sua conotacéo negativa de multiplicacao e falsidade.
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Para POULANTZAS (1971, p. 36).

A classe burguesa dominante expressa os principios da liberdade, igualdade
e fraternidade universais quando, na realidade, promove uma praxis
antilibertadora, antiigualitaria e antifraterna. Para sustentar esse tipo de acéo
opressora, € preciso elaborar um discurso ideolégico que mistifique tal
contradicdo, e que poderia ser resumido da seguinte forma: os individuos
gue comp8em a comunidade nacional sdo apresentados como tendo uma
“igual e livre” participacdo na vida social, econdmica e politica,
permanecendo, entretanto, sob a égida das classes dominantes, que sdo
consideradas encarnadoras da vontade popular.

O referido autor afirma que a ideologia tem precisamente por funcédo, ao
contrario da ciéncia, ocultar contradi¢cdes reais, reconstruir, num plano imaginario,
um discurso relativamente coerente, que serve de horizonte ao vivido dos agentes,
moldando as suas representacdes nas relagdes de uma formagéo (Id, p. 31).

Em suma, a ideologia mantém a coesdo da estrutura, recompondo, num
plano imaginério, a unidade social, que foi desintegrada, no plano objetivo, pelas
relagdes de exploragéo.

Para atingir seus objetivos mistificadores, a ideologia lanca mao da
estratégia de apresentar-se como ciéncia, a fim de conquistar uma adesao, mais ou
menos geral, das classes dominadas.

Nesse sentido a classe dominante, para garantir sua hegemonia na
sociedade capitalista, recorre estrategicamente aos aparelhos ideoldgicos de
Estado, onde a escola assume uma posicéo privilegiada no conjunto dos mesmos,
devido a sua eficacia na inculcacdo da ideologia dominante, de igual modo ocorre
nas atividades de lazer, onde as pessoas séo induzidas a pensarem que sao livres.

Para ALTHUSSER (1975) tanto a escola quanto os demais aparelhos
ideoldgicos e repressivos de Estado ensinam saberes praticos, mas em moldes que
assegurem a sujeicdo a ideologia dominante. Todos os agentes da producdo, da
exploracdo e da repressdo devem estar penetrados dessa ideologia, para
desempenharem conscientemente a sua tarefa quer de explorados (os proletarios),
quer de exploradores (os capitalistas).

E neste aspecto que a ideologia dominante vai recorrer a um discurso de
neutralidade baseada na ciéncia, tal procedimento € fielmente copiado pela
instituicdo escolar na medida que a mesma pretende representar o papel de

instituicdo com objetivos culturais neutros.
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O aparelho escolar, ao inculcar a ideologia da classe dominante se torna
antitético a segunda, ou seja, ela comete um ato de violéncia, mesmo que simbdlica.
A violéncia simbdlica reside no fato de se veicular, por meio do aparelho escolar e,
principalmente, na rede de ensino fundamental, onde se concentra a maioria da
classe proletaria, uma visdo de mundo da classe dominante, como sendo a Unica e
verdadeira. Tendo ainda a audacia de considerar que as outras visdes de mundo
séo inferiores, ou mesmo anti-culturais. Dentro deste contexto a classe dominada
fica impossibilitada de elaborar a sua prépria visdo de mundo.

Autores como BAUDELOT e ESTABLET (1971, p. 222) (...) observam que
ndo se saberia reconhecer o lugar da escola na luta das classes sem admitir o
essencial de que a escola tem nesta luta a missédo de impedir; o desenvolvimento da
ideologia do proletariado, a luta revolucionaria. (...) ou seja a escola é uma escola de
classe, na medida em que ela se empenha para impedir que os alunos da classe
dominada de se organizarem para construir uma contra-ideologia formatada de
acordo com as suas necessidades. A acao pedagdgica desenvolvida no ambiente
escolar praticamente obriga os alunos a interiorizarem ensinamentos e principios, de
maneira continua e metddica, formando neles um habitus, que é responsavel por
praticas e atitudes que favorecem o modelo sécio — econdmico — politico defendido
pela classe dominante.

Nesse sentido podemos inferir que nem a educacédo nem o lazer foram
pensados para as classes populares em sua génese, mas que em determinados
momentos histéricos foi preciso que a prépria classe dominante nos permitisse a
usufruicdo desses direitos até  entdo privativos desta classe para que a propria
estrutura de poder pudesse continuar a funcionar, quando da substituicdo do
trabalho escravo e /ou artesanal pelas maquinas foi preciso capacitar proletariado
para ler pelo menos os manuais das maquinas em outro momento quando a fadiga o
stress a insalubridade se tornaram insuportaveis foi preciso recrear liberar as
tensdes para logo em seguida retornarem ao trabalho agora mais alegres e
revigorados o que originou a visédo funcionalista do lazer.

Estas constatacbes vao ao encontro do pensamento da maioria dos
sociblogos do lazer de que lazer “é coisa de rico” uma vez que as questdes de lazer
historicamente nunca tiveram ligadas a populacdo como um todo, mas apenas a um

reduzido segmento dela; bastante reduzido infelizmente.



38

Para o grossos dos seres humanos, no nosso como nas maiorias dos
paises, o lazer sO existe de forma escassa, atipica. Suas condicdes de vida diferem
pouco dagquelas em que, no passado remoto, ndo havia lugar para esse aspecto da
existéncia humana.

Uma vez que somos sabedores, que o lazer ndo € apenas tempo livre,
intervalo entre jornada de trabalho, inexisténcia de obrigacbes e necessidades
imediatas. E preciso, também um minimo de infra — estrutura, de meios de vida, dos
elementos essénciais a uma existéncia digna desse nome. Do mesmo modo,
sabemos que muitos milhdes de seres humanos néo dispdem desse minimo.

Sob tal aspecto o lazer € um privilegio e até um fator de agravamento das
desigualdades: por outras palavras lazer € uma “coisa de rico”. Entretanto nem todos
0S autores concordam com esse ponto de vista, todavia estas divergéncias nao
abalam a minha que mesmo o lazer na sua excentricidade venha a ser privilégio da
classe dominante, mas nas formas mais espontaneas e criativas € um direito de
todos.

Ancorado no que os autores contrarios a esse ponto de vista chamam de
lazer social nos vislumbramos, uma possibilidade de atenuar o hiato existente entre
0s que dispdem e os que ndo dispéem de lazer, no sentido de tempo livre bem
aproveitado. Receio toda via, que isso sO venha a acontecer em escala modesta,
insuficiente para modificar substancialmente a realidade. Em qualquer hipétese,
parece certo que cada classe social tem seu lazer, como observa STANLEY
PARKEN, (1978), e Renato Campos (s/d 2° tomo), que cada classe tem sua forma
de lazer, embora algumas formas sejam comuns a todas as classes; e Dumazedier
(1994) sustenta que o lazer modifica as relacdes de classe mas ndo as suprime.

Sem pretender entrar na complexa questdo da imperfeita estrutura da
sociedade, é preciso reconhecer que, ao lado desses muitissimos milhdes de
excluidos do mundo especial de lazer, existem outros milhdes de que, sem culpa
dessa excluséo e merecendo ou ndo, o tém ao seu alcance. Nesse sentido,
questiono se o aparato legal das leis vigentes no pais que confirma o lazer como
direito de todos, porgue até o presente momento ainda ndo se conseguiu efetiva-lo

para todos os cidadaos brasileiros?



39

2.1 As Politicas Neoliberais

No sentido de aprofundarmos estas e outras questbes inerentes a
compreensao do assunto abordado e, n&o ficarmos no campo do discurso
panfletario, examinaremos as politicas neoliberais a partir das reformas do estado,
até chegarmos a realidade local onde se desenvolveu este estudo a cidade de Sao
Luis-MA., para melhor contextualizar o nosso tema.

Inicialmente, encontramos algumas dificuldades no avanco deste estudo
devido a caréncia de material especifico de politicas publicas de lazer em ambito
local, que discutisse o assunto de forma consistente para além de meras propostas
de atividades.

Nesse sentido, foi necessario recorrer-se as reflexdes tedricas mais
consistentes sobre o papel do Estado e das politicas publicas que vém sendo
desenvolvidas sistematicamente nos paises capitalistas centrais, sobretudo apos a
Segunda Guerra Mundial, quando foram ampliadas e consolidadas as politicas do
Estado do Bem-Estar-Social, para s6 entdo situarmos a questao do lazer no bojo das
politicas publicas a nivel local.

Nos umbrais dessas trilhas e acontecimentos histéricos é que surge e
ressurge o debate sobre o papel do Estado. Questionam-se os efeitos iniquos do
Estado Minimo, cujo rastro de mal-estar-social € marcado por fome, miséria, seca,
doencas e desemprego. (Motrivivéncia, 1988, p. 5).

Reflete-se, concomitantemente, sobre o enfraquecimento do modelo
Keynesiano de Estado cognominado de bem-estar-social (Wefare-State), cujos
efeitos de regulagéo social, na relagdo Estado Economia e Estado Sociedade, ndo
foram experenciados pelos paises periféricos>.

Entre o Estado Minimo e o Walfare-State gerou-se a propalada Terceira
Via no Bojo da Social — Democracia, uma tentativa de domar o capitalismo selvagem
e humanizando, cuja idéia fundamental € ndo haver prevaléncia global do livre
mercado, nem a centralizacdo e o0 estatismo dos paises socialistas. Posi¢ao
defendida categoricamente pelo Primeiro Ministro Tony Blair como medida

intermediaria de administrar o Estado para o Reino Unido.

® Draibe Apud Arguiello, Katie S. C. Dilemas do Welfare-State e ordem periférica. Revista Alter Agora-
Curso de Direito da UFSC. Ano I, n° 02, nov, 1994 (p. 40-45). Ver também, Keynes: a teoria geral do
emprego, dos juros e da moeda. S&do Paulo: Nova Cultura, 1988.
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No Brasil o que se constata no nivel das politicas publicas nacionais é
que elas estdo cada vez mais atreladas aos acordos e planos de ajuste
internacionais sob a direcdo dos ditames politico-econémicos e imperialistas do
Banco Mundial e do FMI (Fundo Monetério Internacional). Aqui ndo prevalece nem
Walfare-State e nem a Terceira Via, mas o que (Fernandes, 1997, p. 27) denomina
de Terceiro Setor®, que é um novo espaco ou canal de interlocucéo entre o governo
e a sociedade civil, em nosso entender é o surgimento de uma esfera publica, porém
nao estatal e de iniciativas privadas com sentido publico.

Em linhas gerais perece que tdo somente se estabeleceu o reino da
necessidade governado pelo Estado Minimo Neoliberal que impde politicas ditas
sociais, ou melhor, de assisténcia social (porque para alguns) que se materializam
em crescentes destruicdes da dignidade, da cidadania, da forca de trabalho, do
patrimdnio publico.

O que ha dezenove anos atrads ndo passava de uma ameaca, hoje, esta
praticamente consolidada a destruicdo da Universidade brasileira publica e gratuita.
A ideologia privatista que se instalou no pais, reza pela cartilha do Banco Mundial,
cujo lema “é enxugar, privatizar e excluir”.

Dai (BOURDIEU, 1998, p.5) afirmar que o “neoliberalismo € um programa
de destruicdo metddica da coletividade (direitos dos trabalhadores, sindicatos,
associacles, cooperativas, familias, etc.)”.

As politicas sociais sdo estratégias de governo, que geralmente sao
entendidas como um conjunto de planos, programas e normas, nos quais o estado
estabelece suas diretrizes, fixando ordens de governo e concedendo alguns
mecanismos de reproducéo social.

Entretanto, o conjunto de leis e diretrizes expressas nas politicas sociais,
consegue apanhar do real o que é mais urgente e imediato e, muitas vezes nao
consegue fotografar o estratégico.

Por outro lado, somos sabedores que esses direitos ndo “caem do céu”
como dadivas, eles séo frutos de pressdes e reivindica¢cdes, conforme nos coloca
(VIEIRA, 1997, P. 22):

® O Terceiro Setor é composto de organizacdes sem fins lucrativos, criados e mantidas pela énfase na
participacdo voluntaria, num ambito ndo-governamental, dando continuidade as praticas tradicionais
da caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo o0 seu sentido para outros dominios, gracas,
sobretudo, a incorporagéo do conceito de cidadania e de suas multiplas manifesta¢cdes na sociedade
civil. (Fernandes, 1997, p. 27).
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N&o tem havido, pois, politicas sociais desligadas dos reclames populares.
Em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclames, ao longo de
sua existéncia historica. Os direitos sociais significam antes de tudo a
consagracdo juridica de reivindicacbes populares, e sim a consagracao
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente do momento. Adotar
bandeiras pertencentes as classes operarias, mesmo quando isto confere
melhoria nas condicdes humanas, patenteia também a necessidade de
manter a dominacao politica.

O lazer, como politica social, insere-se na luta de classe, pois se articulam

perspectivas antagdnicas em seu campo de atuacao.

Um exame fundamentado no método materialista histdrico dialético’ pode
revelar a politica social como parte da estratégia da classe dominante, mais
adequadamente da burguesia. Pode dar a conhecer a politica social como
estratégia capaz de conservar as desigualdades sociais, colaborando no
funcionamento do capitalismo (VIEIRA, 1997, P. 30).

Nesta parte do trabalho, serdo examinadas as logicas neoliberais e seus
impactos na conducdo das politicas publicas. Chamamos a atencdo que ha
controvérsia quanto ao termo “neoliberalismo”.® Anderson (1995) argumenta que o
neoliberalismo distinto do liberalismo classico, representa uma reacao teorica e
politica contra o Estado de Bem-Estar Social. O autor acusa o austriaco Friedrich
Hayek e seus seguidores (Karl Popper, Milton Friedman, Walter Lipman, Salvador de
Madariaga e outros) de combaterem o Estado de Bem-Estar Social. De acordo com
Anderson, esses autores argumentam, em suas formulacdes tedricas, que o
igualitarismo promovido pelo modelo em questéo, destruia a liberdade dos cidadaos
e a vitalidade da concorréncia, base da prosperidade. A desigualdade era um valor
positivo e imprescindivel na dinamizagdo de um novo desenvolvimento das
sociedades ocidentais, pautadas pela prevaléncia das leis do mercado.

A ofensiva neoliberal matizada em diferentes versdes conservadoras nao
tardou a se tornar um movimento universal. Enquanto um movimento ideolégico de
dimensdes universais, o tema principal do debate neoliberal centra-se na defesa do
dominio absoluto do mercado como propulsor do progresso social geral e a

correspondente meta do “Estado Minimo”. A ofensiva neoliberal - integrada na logica

" Materialismo Histérico e Dialético — é uma corrente de pensamento fundada por Marx e Engles; que
concebeu 0 homem como ser social, concretamente determinado pela Histéria.

® Sobre a designagdo do termo, ver os artigos de Paulo Nogueira Batista Jr., Folha de S&o Paulo do
dia 05/12/96, intitulado “Neoliberalismo: revolta contra o século 20", Se¢&o: Opinido Econémica p. 2-2;
e André Lara Resende em artigo publicado na Folha de Sao Paulo do dia 30/12/96, intitulado “A
cegueira do capitalismo”, Secao: Opiniao, p. 1-2.
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de uma poés-modernidade capitalista conservadora - representada pelos interesses
da globalizacdo da economia e pelo desenvolvimento tecnologico répido e
socialmente excludente, distingue-se das pretensfes politicas e democraticas de
garantia de melhores niveis de igualdades sociais do Estado de Bem-Estar Social.
Entretanto, o que estamos vendo nos ultimos vinte anos é uma tentativa, até agora
ndo muito bem-sucedida, de reverter essa tendéncia. Busca-se fazer recuar a acao
estabilizadora e reguladora do Estado, restaurar a era pré-keynesiana e reduzir o
escopo das politicas sociais.

As politicas publicas do Estado do bem-estar social séo resultados da luta
dos trabalhadores por direitos sociais, intensificado no segundo pds-guerra mundial,
nos paises de capitalismo avancado. Nesta perspectiva, o Estado passa a ter papel
crescente na regulamentacéo do trabalho assalariado, atuando mais diretamente na
formulacdo e implementacdo dos padrbes de protecdo social do trabalhador. O
Estado assume responsabilidade pelo bem-estar dos cidaddos em areas, como:
previdéncia social, saude, habitacdo, assisténcia a crianca, transporte, emprego,
lazer e educacdo. Assim, o conceito de politica publica social compreende as
intervencdes do Estado, voltadas ao atendimento da populacdo como um todo, nao
apenas a uma classe ou grupo social.

A era do neoliberalismo tem sido marcada, em todo o mundo, pela
deterioracéo das condi¢cdes de emprego e do mercado de trabalho e a redefinicdo de
intervencao do Estado na area social. Esta redefinicdo esta articulada a um conjunto
de proposicdes: reducao da intervencdo do Estado na oferta de bens e servigos de
natureza social; a oferta publica deveria assumir a qualificacdo simplificada e baixo
custo para assegurar maior abrangéncia e maior eficiéncia na relacao
custo/beneficio; estimulo a privatizacao de servicos publicos de assisténcia médica e
previdéncia social, setor elétrico e telecomunicac¢des, entre outras.

O que vem ocorrendo nos paises de capitalismo avancado, tanto nos
Estados Unidos, onde o mercado de trabalho é escassamente regulado, como nos
paises da Comunidade Européia, em que existem sindicatos fortes, mecanismos de
protecdo do emprego e esquemas de prestacdes sociais generosos, a situacao tem-
se complicado a partir dos anos oitenta. Os ajustes introduzidos em alguns paises -
que vao desde a reducdo dos salarios, diminuicdo dos custos ndo salariais
derivados de contribuicbes e impostos, até a atenuacdo de alguns mecanismos de

protecdo do emprego e a descentralizacdo das estruturas de negociacao - tiveram
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impactos insignificantes, quando ndo negativos, sobre o emprego e a melhoria das
condicdes de trabalho. OIT® (1995).

O processo de descentralizagdo que se implanta, sobretudo a partir da
década de noventa, em decorréncia da globalizacdo e a nova estrutura de poder
constituida de multiplos pélos, esvaziam o Estado central de seus poderes e
atribuicdes, limitando, de um lado, sua capacidade de acédo, e do outro, provocando
sua desagregacdo mediante as privatizacbes e a cooptacdo de seus o6rgaos. O
processo de centralizagcdo do Estado diz respeito ao seu carater provedor, construtor
da nacdo e principal articulador do processo econdémico; assume o0 papel de
empresario, presta servicos educacionais publicos gratuitos e de ambito nacional.

Ao comentar sobre os problemas discutidos no Habitat-2'°, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Urbanizacéo, realizada em Istambul, Turquia, em junho de
1996, Henrigue Rattner diz que os problemas sociais citados com maior frequéncia
sdo: a violéncia causada pela pobreza, a ma distribuicdo da renda e a desagregacéao
da familia, sentimento de pertencer e a solidariedade social, entre os rejeitados e
marginalizados.

Em nome do progresso, hd um crescimento econémico perverso, que
produz bens e servigos sofisticados para poucos consumidores, que conseguem
cada vez menos, trabalho. A esse respeito, Martin e Shumann (1996) relatam que,
em fins de 1995, numa reunido a portas fechadas e coordenadas por Gorbachev,
realizada em San Francisco, California, quinhentos representantes da elite mundial,
dentre eles autoridades como George Bush, George Shultz, Margareth Thatcher e
altos empresarios, debateram-se as perspectivas do mundo para o século 21.
Concluiram que bastara vinte por cento da forca de trabalho para fazer girar a roda
da economia. Os oitenta por cento restantes deverdo contentar-se com o
desemprego, fendbmeno esse que ja ganhou o titulo de “Revolucdo Silenciosa”,
estamos caminhando para a sociedade do desemprego.

De acordo com os dados do relatério sobre Desenvolvimento Humano do

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 0 crescimento sem emprego

° OIT - Organizagcéo Internacional do Trabalho.

0 HABITAT — Conferéncia Organizada pelo Centro das Nacdes Unidas para os assentamentos
humanos (Centro Habitat) da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), a Habita — 2, realizada na
cidade turca de Istambul, no periodo de 03 a 14 de junho de 1996 — tratou sobre o processo de
urbanizacdo do mundo. A préxima versao desta Conferéncia terd como pauta o futuro das cidades, e
devera reunir aproximadamente cinco milhées de pessoas no ano de 2025, ou seja, cerca de 62% da
populagdo mundial, no bojo dos seus objetivos centrais, destaca-se a melhoria da participacdo da
populagéo na gestao dos assuntos politicos.
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esta se tornando o padrdo dominante na politica econémica internacional. No mundo
em desenvolvimento, a demanda ndo atendida por empregos é estimada em mais
de 1 bilhdo. A situagdo é ainda mais precaria no setor informal. Dos trinta e cinco
milh6es de desempregados nos paises desenvolvidos, mais de vinte e cinco por
cento tém estado afastados do mercado de trabalho por mais de dois anos. Segundo
a OIT, no inicio dos anos noventa um terco de todos os empregos na América Latina
s&o encontrados no setor informal e, na Africa, essa proporcdo chega a sessenta.

Os estudos de Silva (2002) apontam que ha indicios de desestabilizacdo
do Walfare-State da Inglaterra e Estados Unidos, mentores das primeiras
manifestacfes dessa nova fase de acumulacéo do capital. De acordo com o autor,
na Inglaterra, levantamentos recentes indicam que trinta por cento da populagao
ativa foi expulsa do mundo do trabalho, outro tanto sobrevive com empregos
precarios e apenas quarenta por cento continuam com empregos seguros, ou seja,
registrados. Em vista disto, o governo trabalhista divulgou proposta de ampla
reforma no sistema de concessao de beneficios sociais dos ultimos cinqlienta anos.
Dentre os principios, destaca-se a intencdo do Estado em ajudar sé os mais
necessitados; os contribuintes desempregados devem ser incentivados a procurar
trabalho ao invés de contar com a ajuda do Estado.

Nos Estados Unidos, tudo o que foi feito - desde o Social Security Act de

I'* de Franklin Roosevelt

1935, base do Estado de bem-estar iniciado pelo New Dea
e levado as culminancias pela Great Society de Lyndon Johnson, estd sendo
modificado ou repelido nos governos Clinton e Bush, respectivamente.

A légica do mercado transcende a atualidade politica dos paises de
capitalismo avancado e afeta ndo s6 as sociedades industrializadas, mas paises
como o Brasil, onde somos também confrontados com a questao da sustentabilidade

e limites da seguridade social.

! Trata-se da desconstrucédo de alguns principios centrais da politica social construida pelo Partido
Democrata ao longo de mais de meio século. A fim de eliminar esse risco, a reforma em curso nos
Estados Unidos obrigaria a cortar pela metade, até o ano 2002, o nimero de maes solteiras com
direito a continuar a receber os beneficios. A outra metade teria de encontrar empregos ou alguma
atividade remunerada. Em troca de economias totais que montariam a US$ 55 bilhdes em seis anos,
haveria o perigo, segundo institutos especializados, de condenar ao nivel de pobreza 2,6 milhdes de
pessoas, das quais 1,1 milhdo sdo criancas. A correcdo das desigualdades acabou criticada e
desgastada em raz@o dos abusos cometidos em sua aplica¢@o. Alguns politicos alegam, sobretudo,
gue uma ajuda fornecida por periodo ilimitado e sem condi¢cbes acaba por induzir a aceitagao
resignada ou indolente da pobreza e da mediocridade como formas permanentes de sobrevivéncia.
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Com base no relatério-95 do PNDU™ a cerca do IDH*® que foi noticiado
pela Folha de S&o Paulo™ ha nove anos atras pelo jornalista Clovis Rossi, 0 mesmo
nos chama atencao para o discurso do administrador do PNDU Gustave Speth, na
peca introdutéria do referido documento de que preservado o atual status quo, as
desigualdades econdmicas entre 0s paises de primeiro e terceiro mundos,
“Passarao de iniquas para desumanas”, quadro esse que é bem atual.

Os dados falam por si sos, trinta e trés por cento da populacéo dos paises
em desenvolvimento, 1,3 bilhdo — vive com menos de um ddlar por dia. Deles,
quinhentos e cinquienta milhdes estdo no sul da Asia, duzentos e quinze milhdes na
Africa sub-sariana e cento e cinglienta milhdes na América Latina; trezentos e
cinglienta e oito bilionarios tém ativos que superam a renda anual somada de paises
em que vivem 2,3 bilhdes de pessoas (quarenta e cinco por cento da populacao
mundial); mais de um bilhdo de pessoas reside em habitacbes inadequadas, o0 que
equivale dizer, sem agua corrente, eletricidade, vias de acesso ou seguranca quanto
a posse... (CASTELLANI FILHO, 1996, p.8).

Dentro do contexto da América Latina e Caribe o Brasil figura ao lado de
paises como: Honduras, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Guatemala, e Haiti, ou seja,
o Brasil esta inserido dentro dos paises de menor eficiéncia em transformar sua
renda em desenvolvimento humano. Como ressalta o conselho editorial da Folha de
Séo Paulo.

O agravamento e que todos o0s paises acima mencionados sao
infinitamente mais pobres e excluindo a Bolivia todos os demais, enfrentaram
problemas de guerra internas muito recente.

O contraditorio € que nesse periodo o Brasil foi 0 pais que mais cresceu
economicamente, entre os paises latino-americanos e do Caribe, s6 sendo superado
pela pequena Barbados.

O mais grave em todo esse cenario de crescimento econdémico é que ele
ndo tem se traduzido em melhoria para a populacéo brasileira como todo — O pais
continua sendo campedo mundial de concentracdo de renda. Onde os vinte por
cento mais ricos detém uma renda 32,1 vezes maior do que a dos vinte por cento

mais pobres.

12 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Urbano.
% indice de Desenvolvimento Humano.
¥ Folha de S&o Paulo, 16/06/96, p.1.
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Nesse sentido, o jornalista Clévis Rossi afirmou categoricamente no
editorial do jornal em aprec¢o, que o crescimento econdmico do pais se deu por vias
imperfeitas, na medida em que se baseou no crescimento sem emprego e no
crescimento desumano e terminou por beneficiar outra vez os vinte por cento da
populacdo brasileira que figuram entre o extrato mais rico do pais deixando de
contemplar milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza.

O pais que ja foi considerado a oitava forca econémica do mundo, situa-
se hoje na décima quinta posi¢do, mais continua a apresentar indicadores sociais
equiparados aos paises afro-asiaticos € o que nos informa a matéria da Revista

ADUSP?* - “Brasil Campe&o de Desigualdades”.

Em vaérias oportunidades ao longo da sua historia, o Brasil perdeu a
oportunidade de construir um desenvolvimento integral do povo e do pais.
Essa dissociagdo cavou abismos, gerou contrates e produziu disparidades
internas e externas. O Brasil econdmico anda longe do Brasil social. Num
dos extremos ostenta o primeiro lugar mundial na producédo de acgucar, café,
laranja, e mandioca e segundo lugar em rebanho bovino. No outro extremo,
guatrocentas mil criancas morrem de fome anualmente e vinte e dois
milhdes de Brasileiros — nove por cento da populacdo urbana e trinta e
qguatro por cento rural — vive abaixo da linha de pobreza absoluta [...].
Segundo relatério de 1995 do Banco Mundial, os dez por cento mais ricos
da populacdo abocanham 51,3% do PIB'® enquanto os quarenta por cento
mais pobres ficam com sete por cento dele, o indice mais de todos os cento
e quarenta e cinco paises incluidos do relatério da UNICEF'’ — 95 sobre a
situacdo mundial da infancia.

Tais indicadores nos ajudam a compreender o reconhecimento
mundial de quadro perverso de exclusdo social no mundo urbanizado, que tem como
consequUéncia direta no pais o agravamento dos problemas sociais tais como:
aumento da violéncia, criminalidade e da miséria nas cidades, enunciado nos
impasses dramaticos no campo do emprego, da habitacdo, dos transportes, do
saneamento basico, da qualidade ambiental entre outros.

N&o obstante o padrédo de intervencdo do Estado nas areas sociais, em
busca do Estado do Bem-estar Social, longe de alcancgar as dimensdes encontradas
e de atingir as &reas cobertas nos paises de capitalismo avancado, o Brasil
caracteriza-se pela incapacidade de compensar os efeitos do modelo econémico

adotado.

% Revista ADUSP, maio de 1996. N°. 6. p.06 — 10 — A reportagem é de Ayrton Kanitz, José Luis Frare
e Ligia Coelho, o texto final € de Hamilton de Souza.

1 p|B — Produto Interno Bruto.

" UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia.
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A atual politica de estabilizacdo tende a aumentar muito o crescimento do
desemprego estrutural, provocado por uma abertura descontrolada da economia que
gera substituicdo de producdo nacional por importacées, acompanhada de uma
modernizacdo conservadora e desequilibrada. Situacdo que deve piorar ao longo
dos proximos anos. O desemprego diz respeito ao trabalho assalariado em geral,
com ou sem carteira e € acompanhado pelo aumento de uma multiddo de
trabalhadores por conta prépria em alguns paises estes trabalhadores ja tem até
nome: sdo 0s, “contrapropistas” que as estatisticas oficiais insistem em considerar
empregados.

Ray e Mickelson (1993) mostraram que os estudos da Business Week
(“Help wanted, 1987”.) estimam o aumento de novos empregos no periodo de 1986
a 2000, nas seguintes areas: garcom e garconete, enfermeiro, zelador, treinador em
esporte, caixa, motorista, emprego em escritorio, atendimento em lanchonete e
auxiliar de enfermagem. Réapido crescimento dos postos de trabalho no mesmo
periodo, para assistente-médico, terapeuta corporal, auxiliar de terapeuta corporal,
conserto de equipamentos de processamento de dados, agente de saude, analista
de sistema, entrevistador de rua, programador de computador, técnico em registro
de medicamentos. De acordo com o0s autores, a reestruturacdo do trabalho,
consequéncia da reestruturacdo econdmica, tem fomentado a crise educacional
caracterizada por jovens desmotivados e indisciplinados para o estudo e para o
trabalho, gerando também empregados ndo aptos, indisciplinados e desmotivados
para assumirem empregos instaveis e com baixos salarios.

As tendéncias a desarticulacdo acelerada da economia e da organizacéo
do trabalho sdo amplificadas por medidas que integram o receituario neoliberal,
como a pseudo-reforma administrativa do Estado e a anunciada desregulacdo do
mercado de trabalho, que aumentardo ainda mais o0 desemprego e/ou a
precariedade das relacbes de trabalho. Segundo (BOURDIEU, 2001, p.219):
vivemos as contradi¢cdes de um estado cuja méo direita ja ndo sabe o que faz a méo
esquerda, sob a forma de “duplas vinculagdes” cada vez mais dolorosas. Passamos,
assim, de uma politica de estado que visa agir sobre as préprias estruturas da
distribuicdo para uma politica que visa simplesmente corrigir os efeitos da
distribuicdo desigual dos recursos econdmicos e culturais (...).

Esta estratégia faz parte de um processo geral de desmonte do setor

publico, com efeitos diretos sobre empregos e servicos essenciais. Este quadro
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devera se agravar, tanto com a reforma administrativa proposta pelo Governo, cuja
preocupacado central parece ser a liquidacdo da estabilidade dos funcionarios,
quanto com a intensificagdo do programa de privatizagbes. A situagdo do servigo
publico é dramatica. O Funcionalismo ativo esta diminuindo com o aumento das
aposentadorias, este ultimo estimulado pela ameaca de cancelamento de direitos e
conquistas que o discurso oficial insiste em confundir com algumas situacdes
particulares de pequenos grupos privilegiados dentro do quadro de funcionarios. As
infra-estruturas de prestacdo de servigos basicos, principalmente na area social, séo
crescentemente degradadas, comprometendo a capacidade de atendimento a
populacdo, em particular aos setores mais necessitados.

No que diz respeito ao setor privado, segundo a Optica neoliberal, os
fatores determinantes da situacdo do emprego seriam a regulacdo do mercado de
trabalho - que introduziria elementos de rigidez nas relacdes capital/trabalho e
elevaria os custos ndo-salariais da méo-de-obra - e o nivel de qualificacdo da forca
de trabalho, que seria responsavel tanto pela sua baixa produtividade quanto pela
sua menor remuneracdo. Em conseqiiéncia, o eixo das politicas propostas € a
reducdo do custo da méo de obra, tanto diretamente como através da liberalizacéo
do mercado de trabalho e do debilitamento da capacidade de atuacdo das
organizacdes sindicais, que repercutiriam positivamente sobre o crescimento do
emprego. O suposto implicito é que com menores niveis de salarios e de
contribuicbes sociais e num contexto de liberdade irrestrita de contratacao,
aumentar-se-ia 0 emprego, independentemente dos componentes da demanda
efetiva e da estrutura de producédo e ocupagéao existente.

A reduzida valorizacdo das politicas sociais no ambito das politicas de
governo determina que seja alocado um montante de recursos muito reduzido em
face do que sao destinados aos demais setores.

Em seus aspectos intrinsecos, as atuais politicas publicas defendidas pelo
Estado, assim como em outros momentos, revestem-se de um carater de
atendimento massificado. Buscam através do discurso da melhoria da qualidade de
vida e do estilo de vida, dias melhores para a populacdo. Ocultam desse modo, que
as politicas publicas, conforme se apresentam, trazem em sua concepg¢do alguns
entraves na sua trajetéria, ou seja, resolver o fracasso de suas estratégias e
problemas decorrentes de sua implantacéo, tais como: o agravamento da pobreza e

da miséria resultante da crescente desigualdade de padrdo de vida entre os paises
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desenvolvidos e os subdesenvolvidos; crise ecoldgica mundial; o desemprego
estrutural; desordenado crescimento demogréfico; concentracdo de renda, da
riqueza, dos saberes e da terra.

Depois da desestruturacdo, tanto do Estado do Bem-Estar Social dos
paises ricos quanto do desenvolvimentismo no Terceiro Mundo, a trajetoria das
politicas liberalizantes, demarcadas pelas forcas de mercado, tornou-se social e
politicamente explosiva pela indiscutivel e visivel ruptura da coeséo social em todos
0s niveis e regides.

Nos anos setenta e oitenta este Estado do bem-estar social assumiu
novas caracteristicas, a saber: no plano politico-institucional, a descentralizacédo
politico-administrativa; a elevagédo do grau de participacdo popular nos processos de
decisdo e mudancas nos modos de produzir e distribuir os servicos sociais;
tendéncia a garantir a renda minima.

Vieira (1997) escrevendo sobre trés momentos da politica social brasileira
no século XX, destacou que o primeiro periodo da politica social brasileira tem sua
origem no periodo de controle da politica, indo desde a Era Vargas ao populismo
nacionalista.

O segundo periodo nomeado por politica do controle, iniciou-se com a
implantagé@o da ditadura militar de 1964 e se estendeu até a constituinte de 1988.

O terceiro momento seria representado pelo periodo p6s-88 denominado
de politica social sem direitos sociais (Cf. Vieira, 1997, P. 68). As lutas em favor da
redemocratizacdo da década de 80 possibilitaram certa oxigenacdo no campo das
politicas sociais. Em nenhum momento da nossa histéria as politicas sociais
encontraram tamanho acolhimento em uma Constituicdo no Brasil, como aconteceu
na Carta Magna de 88. (Arts. 6°, 7°, 8°, 9° 10° 11°): nos campos da Educacao
Infantil, do Ensino Fundamental, nacional e ambiental, etc.; da Saude, da
Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da
Infancia, da Seguranga, definido especificamente direito dos trabalhadores urbanos
e rurais, da associacdo profissional ou sindical, de greve, da participacdo dos
trabalhadores e empregadores em colegiados dos 6rgaos publicos, da atuacédo de
representantes dos trabalhadores no entendimento direto com os empregadores.

De outra parte, pouco desses direitos estdo sendo praticados ou mesmo

regulamentados, quando exigem regulamentacao.
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Porém, o mais grave € que em nenhum momento histérico da Republica
brasileira os direitos sociais sofreram tdo clara e veementes ataques da classe
dirigente do Estado, como depois de 1995.

Somar os esfor¢os na direcao do sujeito coletivo da classe dos que vivem
do trabalho é ousar nas possibilidades concretas de mudanca. A crise ndo é so das
expectativas dos agentes financeiros e econdmicos que sonham com o0s ganhos,
gue estdo diminuindo. Ndo é s6 uma crise de investimentos, na 6tica capitalista de
projecdes de mercados.

Além de ser uma crise de perspectiva do trabalho humano, €, sobretudo,
uma crise de possibilidades, na qual o descontrole e a autonomia do financeiro

assumem enormes proporc¢des. A partir da crise estrutural e inerente ao capitalismo.

O envolver da ordem burguesa, ao longo de todo século XX nao informou
nenhuma das tendéncias estruturais de desenvolvimento que Marx nela
descobriu — ao contrario, comprovou — as largamente, pois ai estdo: - a
concentracdo e a centralizacdo do capital; - o carater anarquico da
producdo capitalista; - a reiteracdo das crises periddicas; - as dificuldades
crescentes para a valorizacdo; os problemas referentes a manutencgdo dos
patamares das taxas de lucros; - a continua reproducao da pobreza relativa
e crescente emersdes da pobreza absolutas; - os processos alienantes e
reificantes. (NETTO, 1993, P. 36-37).

Tais situacdes acentuam o carater de provisoriedade das politicas sociais
nos marcos da ordem burguesa e, o lazer pode, quando muito, apenas contribuir no
esforco de promocéo de maior qualidade nas politicas desenvolvidas, nos servigos
prestados. Serdo sempre provisorias se nao forem edificadas como estratégias dos
trabalhadores.

Por estratégias estamos compreendendo (e defendendo) um conjunto de
acbes que caminhem no sentido de transformacdo da atual realidade. Mudar a
concepcao de lazer funcionalista, trabalhar para uma concepc¢do ampliada de lazer
cidadao como forma de atrair todos 0os segmentos sociais das diversas faixas etarias
para construirem a sua emancipacao.

N&o é tarefa facil, portanto, pensar nas especificidades das politicas
sociais (como estratégias) quando se tem em mente que oS objetivos maiores da
mudanca como plataformas politicas dependem da logica de globalizagédo
econOmica.

O desmantelamento das bases politico-institucionais vigentes, promovido

pela globalizacdo, desestabiliza violentamente os suportes institucionais de defesa



51

dos trabalhadores (sindicatos, Previdéncia Social etc.). O saldo foi a crise de
endividamento do Terceiro Mundo, que desde entdo ndo para de inchar. Desta
necessidade fizeram virtude as instituicdes internacionais como o Banco Mundial e 0
FMI, sob a égide da abertura neoliberal ao mercado global. Elas prometem uma
nova perspectiva, diametralmente oposta a antiga teoria do desenvolvimento: agora,
ao desenvolvimento ndo cabe mais a substituicAo de importacbes e a vasta
industrializac&o interna, mas antes, uma industrializacéo voltada as exportacées.

A recuperacdo de um espaco de legitimidade para o Estado Nacional
acontece via privatizagcdo e auséncia de qualquer mecanismo que possa gerar
condicbes de bem-estar, mas de veicular o modelo, viabilizando a incorporacdo do
pais no circuito de intercambio mundial (de bens, servicos e dinheiro). As
caracteristicas de nosso bem-estar sdo suficientemente singulares; ndo contempla
questbes que estdo contidas na problematica do estado de bem-estar social do
primeiro mundo, dentre elas o direito ao lazer.

O movimento privatista alimentado, pela doutrina neoliberal, vai
cristalizando um mundo globalizado, onde o social deixa de contar, e as exigéncias
do mercado se impdem como valor sagrado e for¢a absoluta.

Segundo Mascarenhas (2004), esse € o quadro de um pais onde o que se
nota é que o0s paises pobres sdo cada vez mais sucumbidos por uma eterna divida

externa e submetido a um programa de ajuste imposto pelo FMI*®

, Cuja transferéncia
de capitais ao exterior chega a cifras jamais vistas.

A décima quinta economia mundial, é inversamente proporcional em
distribuicdo de renda. Com a intensificagdo das politicas neo-liberais em uma
economia mundial cada vez mais globalizada, séo os trabalhadores que sofrem. Os
tributos, caros a este projeto, sdo mais uma vez pagos por eles. As reformas
estruturais diluindo a presenca estatal e implementando novas formas de
organizacdo do trabalho, avancam sobre conquistas e remetem milhdes ao
desemprego. E, os resultados € a acumulacdo de riquezas para alguns e
desigualdade e miséria para todo o pais.

Como diz Roure (1996, p.50), a desigualdade econdémica e a quase

completa “inexisténcia de politicas sociais publicas voltadas para o0s setores

8 EMI — Fundo Monetario Internacional.



52

marginalizados, constituiram-se e constitui-se como o pano de fundo que alimenta o
exercicio e a multiplicacdo da violéncia em suas diferentes performances”.

Portanto, o lazer tratado como politica publica permite uma abordagem
mais ampla do tema, a medida que o situa entre outras politicas voltadas para as
areas sociais, a0 mesmo tempo a conservacao da posicao relativa que ele ocupa
nas acdes governamentais.

Dessa forma, podemos estabelecer a forma como o Estado saneia os
recursos por ele arrecadados e movimentados, bem como identificar os segmentos
gue arcam com tais custos e os que dele se beneficiam. Nesta perspectiva, buscou-
se entender o papel do Estado nas politicas publicas e, de igual modo, a maneira
como interage com as demandas da sociedade e o0s interesses dos grupos aos
quais esta associado.

E, pois neste contexto que estamos enfocando a problematica do lazer,
sem perder de vista a conjuntura internacional e nacional, que o consideram como
um dos elementos indicadores da qualidade de vida de um povo.

Apesar de apresentar um panorama local desfavoravel no nivel da
iniciativa publica, nos deparamos com uma situacdo aparentemente paradoxal,
verificada nas noticias que circulam nas manchetes dos nossos periddicos (revistas,
jornais, etc.), que a par da realidade acima denunciada, indicam um crescente
investimento no setor de entretenimento®® por parte da iniciativa privada associada a
industria do lazer no pais.

Segundo Marcos Pivetta e Sergio Tulio Caldas, em matéria publicada na
Revista Veja?®, os brasileiros estéo se divertindo como nunca. Para os autores da
matéria isto € consequéncia de um fendmeno verificado mundialmente. Sé o turismo
gera 3,4 trilhdes de dolares e do emprego a cerca de duzentos e doze milhfes de
pessoas. O segundo motivo parece se dar em funcdo da estabilizacdo da economia
brasileira.

O entretenimento s6 perde atualmente para o consumo de alimento, o
gue mais cresceu no inicio do século. Os autores concluem a matéria afirmando que

com a moeda estavel é possivel reservar parte do orcamento para o lazer.

1% Entretenimento — é uma atividade que inclui quase tudo aquilo que as pessoas fazem quando néo
estdo trabalhando ou dormindo, englobando desde o turismo até a arte, passando pela culinaria,
cinema, teatro, danceterias, bares, restaurantes e parques de diversdes, além de uma lista enorme de
atividades caseiras como assistir televisdo, jogar video-game, ouvir musica, ler ou simplesmente
juntar amigos para o churrasco no domingo.

% Revista Veja, 03/04/96, p.66-69.
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Essas sdo evidéncias que ndo se podem negar, mas, entretanto uma
pergunta se faz necesséaria! Com relacdo ao orcamento de quais pessoas estamos
falando? Certamente nao é dos trabalhadores que nas duas ultimas décadas (1995
— 2005), passaram da economia formal para o mercado informal, algo em torno de
dezessete por cento do pessoal empregado!

Isso sem considerarmos o valor de nosso salario minimo de R$ 300,00
(trezentos reais), 0 menor pago entre 0s nossos parceiros no Mercosul (Argentina,
Paraguai, e Uruguai), como também do contingente de desempregados que,
malgrado os esforcos dos estrategistas neoliberais de plantdo insistem em camuflar
o contingente de trabalhadores que tem perdido o emprego tem crescido
avassaladoramente em nosso pais, ndo por conta de possiveis equivocos de
implementacdo das politicas governamentais regulatérias, mas, principalmente por
conta da sua propria logica interna.

Segundo Bourdieu, (2001, p.219):

Com o enfraquecimento do sindicalismo e das instancias mobilizadoras, as
novas formas que a acao do estado reverte contribuem a transformacéo do
povo (potencialmente) mobilizado em um agregado heterogéneo de pobres
atomizados, “excluidos” , como sao designados pelo discurso oficial, alias,
estes sdo evocados sobre tudo (sendo exclusivamente), quando “causam
problemas” ou para lembrar aos beneficiados que se trata de um privilégio
possuir um emprego permanente.

Ha de se considerar, ainda, sob pena de realizarmos uma analise
parcial da realidade que com certeza ndo esta figurando neste cenario alarmante, os
cerca de vinte e dois milhdes de brasileiros que atualmente vivem em condi¢bes
situadas abaixo do nivel de pobreza absoluta — o que equivale afirmar, sem as
minimas condicfes de manterem uma dieta nutricionalmente adequada.

O que nos remete a inferir que o modelo econbmico concentrador
presente no Brasil € o responsavel direto pelo quadro de desigualdades sociais nele
existente. (CASTELLANI FILHO, 1996, p.13-14).

Disso tudo, para elucidar o carater meramente adjetivo do paradoxo
aludido, é coisa facil. Ele ndo é substantivo simples porque o incremento de a¢fes
no universo da industria do lazer, em nosso pais direciona-se exclusivamente aquela
parte do pais sintonizada com os valores do primeiro mundo, por demais conhecidas

alusado a Berlindia, formatacao tipicamente tupiniquim da tese de dois brasis.
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De novidade, apenas a percep¢do de que cada vez menos brasileiros
compdem a parte belga de nosso pais, estando engrossando a olhos visto, a
populacao construtiva da outra parte.

A partir dessa perspectiva de ver, torna-se compreensivel as noticias a
respeito do crescimento do campo do entretenimento no pais. E o que parece
confirmar a matéria realizada por Célia de Gouveia Franco publicada pela Folha de
S&do Paulo?, intitulada “NUNCA SE INVESTIU TANTO EM LAZER NO BRASIL
COMO AGORA™: “Os projetos ja anunciados somam mais de quinhentos milhdes de
dolares. Grandes grupos empresariais estrangeiros e bancos estéo liderando essa
corrida, que conta ainda com um apoio do BNDES”.

Hoje — afirma ela — a indastria do lazer no pais movimenta cerca de
duzentos e cinglienta milhdes de reais, segundo a ADIBRA?, associacdo que reine
empresas do setor. Os numeros impressionam, tanto que segundo a mesma
matéria, um banco interessado em investir no setor, calcula que sé os quatro
maiores parques de diversdes do pais recebem em media aproximadamente seis
milhdes de visitantes por ano, cada um deles gasta nunca menos que vinte reais, o
que significa dizer cento e vinte milhdées de reais de faturamento.

Diante dessa avalanche de investimentos da iniciativa privada no campo
do lazer, cabe a pergunta a respeito da capacidade de resposta que as esferas
governamentais (federal, estadual, e municipal) vém demonstrando possuir, no que
se refere a implantacao de politicas publicas para o setor.

Entretanto, € preciso atentar para outro aspecto, ou seja, qual o tipo de
concepcdo de lazer que ndés queremos implantar junto ao nosso povo? As ja
tradicionais concepg¢fes funcionalistas, compensatorias, utilitaristas e romanticas,
que se circunscreve no ambito dos interesses fisico-esportivos, onde seu
componente esportivo é a expressdao maior dentro do contexto da cultura corporal,
visando promover espetaculos esportivos, que geram um negocio rentavel e que
apresentam insuspeitas, inexploradas pontecialidades comerciais e industriais, ou
apontaremos na direcdo de um projeto contra — hegemdonico que vise superar esse
quadro, onde o papel do Estado se antagonize com o preceituado pela cartilha
neoliberal ou como (CASTELLANI FILHO Apud GENRO, 1996, p.19). Precisamos
compreender a necessidade de submeter o Estado ao poder da cidadania,

?! Folha de S&o Paulo, 25/03/96, p.2 — 8.
%2 ADIBRA — Associacdo das empresas de Parques de Diversdes.
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compreendida sob a forma nas quais os cidaddos se despojem dos seus interesses
privados para decidirem, organizada e coletivamente, sobre o interesse publico. O

autor apresenta aquilo que ele chama de:

Exemplos modulares dessa combinagdo da representagdo politica com a
emergéncia de féruns obrigatérios da democracia direta: Comissdes do
SUS, Conselhos Tutelares, Conselhos Populares que controlam um
orcamento e que segundo ele — demonstra uma reacdo espontanea em
curso promovida pelos movimentos sociais (GENRO, 1996, p.11-12).

Corroborando com o pensamento do autor acima referenciado o professor
Luis Carlos Costa em entrevista a Folha de Sdo Paulo,? o governo brasileiro esta

comecando a:

Reconhecer o papel central das organizacbes da sociedade civil na
construcdo do mundo urbanizado mais humano, justo e ecologicamente
equilibrado. Os movimentos populares, profissionais, e culturais, avalizados
pelo impressionante das praticas inovadoras que vém desenvolvendo
atuaram no Habitat-2 , seja do sentido de obter consagragédo formal, como
direito humano, do direito a habitacdo (e, implicitamente aos servi¢cos
urbanos essenciais), seja no sentido de se firmarem como partes legitimas e
necessarias a reorientagdo estratégica do desenvolvimento das cidades
para muito além da estreita I6gica do mercado.

Nesse sentido vem crescendo paulatinamente o entendimento da idéia de
lazer comunitario®*, como expressdo maior da vontade auténoma, critica e criativa
dos cidadaos nas formula¢cdes de programas voltados para o atendimento de suas
aspiracoes e de preenchimento de seus tempos disponiveis.

A discussdo, que estamos realizando sobre o lazer, passa pelo
entendimento amplo do mesmo em termos de conteddo, por considerarmos o

seu

% Folha de S&o Paulo, 05/07/96, p. 1-3.

? A idéia de Lazer Comunitario se insere no campo da acdo comunitaria entendido, conforme
MARCELLINO (Capacitagdo de animadores soécio-culturais, 22. Edi¢cdo, Secretaria de S&o José de
Ribamar, 1996, p30). “Como uma alternativa operacional dentro de politicas de acgdo social (...)
guando a Organizacdo que formula a politica ndo quer ver sua acdo confundida ou reduzida a
chamada industria cultural; devendo, portanto, revesti-la de caracteristicas proprias. Essas
alternativas, em qualquer area social de onde seja desenvolvida, leva em conta a necessidade do
conhecimento da situacdo, ou seja, da realidade, interesse e aspiracdes de determinada clientela;
sua participacao efetiva no planejamento, organizacéo e avaliacdo das ac¢bes; e a integragdo com
Orgdos e instituicdes locais, quer em busca de apoio politico ou de recursos para a manutencgéo e/ou
ampliacdo da acao”.
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duplo aspecto educativo: ao mesmo tempo ele é objeto € instrumento de educacao
(NELSON CARVALHO MARCELLINO?, 1987), significa entender o lazer para além
do descanso de do divertimento (em nosso entender fundamentais), mas suas
possibilidades de desenvolvimento pessoal e social, 0 que requer, no ambito publico
quer municipal e/ou estadual ndo deixar de considerar a interface das politicas
publicas de lazer com as demandas politicas de educacédo, saude, promocéao social,
urbanismo, e etc.
Precisamos considerar as possibilidades do lazer enquanto instrumento
de mobilizacéo e participacéo isso sé acontecera se:
= Houver uma integracao de esforcos de grupos populares que formam as cidades,
no sentido de atuarem a partir das suas manifestacdes culturais, considerando os
niveis de participagéo, e procurando atraveés de uma politica de animag&o socio-
cultural, superar esses niveis, de conformistas para criticos e criativos, sem
descaracterizar a participacao;
= E preciso exercitar a atuag&o conjunta, com outros grupos e organizacgdes ligadas
ao setor cultural;
= Considerar as barreiras socio-culturais verificadas, que tem como pano de fundo a
guestdo econbmica e uma série de barreiras quanto ao sexo, a faixa-etaria,
espacial, de esteredtipos, que se ndo superadas terminam por limitar o lazer
quantitativa e qualitativamente (MARCELLINO, 1983, p.49-66) o que requer do
poder publico acdes efetivas que objetive minimizar e erradicar seus efeitos,
priorizando a¢cBes que venham a facilitar o0 acesso as camadas mais pobres da
populacdo que normalmente, ndo sdo atendidas pelo poder publico constituido.
E preciso considerar também os limites da administracdo publica, o que
significa levar em consideracdo que a problematica do lazer s6 pode ser
compreendida no bojo da totalidade da acdo humana, ou seja, abrangendo questées

que transcendam a intervencdo do poder publico, como por exemplo: a jornada de

% Nelson Carvalho Marcellino — pode ser considerado um dos mais importantes referéncias do Lazer
no Brasil. Motivo esse porque o elegemos como o autor base no presente estudo. O professor
Marcellino é também sociélogo e autor de varios livros publicados entre os quase se destacam: Lazer
e Humanizacado (1983), Lazer e Educacgdo (1987) e Pedagogia da Animacdo (1991). Ele também
atuou como animador cultural junto ao SESC, e como assessor de varias prefeituras na definicdo de
politicas publicas para o lazer, e atualmente é professor da Universidade Metodista de Piracicaba.
Segundo pesquisa realizada por Almeida, citada por Pinto et al (1991), com base no levantamento
dos trabalhos apresentados por ocasido do encontro Nacional de Recreacdo e Lazer (1997) e
Congresso Brasileiro de Ciéncias do esporte (1997), Marcellino é o autor mais citado nos textos
produzidos sobre o tema lazer no pais.
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trabalho, ocupacao racional do solo urbano, questées que envolvam a participacdo e
discussdo ampliada, junto aos 6rgdos de classes e outros setores constituidos da
sociedade civil organizada.

Mas o volume e o nivel de sofisticacdo da propaganda em torno de
iniciativas no campo do trabalho, lazer e educacédo, leva-nos a pensar que uma
verdadeira revolugdo esta em curso como a que foi preconizada pelo socidlogo
francés (Dumazedier 1973, Passim; 1977, p.43-52) onde uma futura “civilizacdo do
lazer” estaria em gestacéo.

Posicdo esta confirmada pelos estudos de (MASCARENHAS, 2004, p.13)

guando o0 mesmo nos coloca que:

Esse fato se estabeleceu historicamente com a reconfiguracdo do sistema
produtivo e em face do conjunto das transformagdes econémicas sociais e
politicas, técnicas e culturais que essa nova realidade experimenta, ganha
cada vez mais importancia entre as producfes do campo a idéia de uma
sociedade do lazer.

Para Marcellino, 1989, p.31 “essas posturas baseiam-se em
possibilidades abertas de uma perspectiva ideal, e desse prisma deve-se considerar
gue as mesmas potencialidades que se oferecem ao trabalho, também poderdo ser
verificadas no lazer, entendidos ambos como campos da acdo humana que busca
satisfazer “necessidades”. Assim, a analise em separado dos dois campos em Si
mesma, e desvinculados do contexto social mais amplo, ndo pode ultrapassar o

nivel das possibilidades isoladas.
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3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE TRABALHO E LAZER

“Em minha opinido, é uma vergonha que haja tanto trabalho no mundo.
Uma das coisas mais tristes € que a Unica coisa que o homem pode fazer
oito horas por dia, dia apos dia, é trabalhar...”.

W. Foulkner.

3.1 Trabalho e Lazer

Neste ponto estaremos trabalhando com a categoria trabalho.
Para (GOLDMANN, 1991, P.20):

Para tramitar no campo do lazer, necessita-se compreender sua dimensao
histérica, receber o lazer como uma manifestagdo transitoria, suscetivel a
acao transformadora dos homens, em que os valores e concepgdes sao
radicados em diferentes posi¢bes sociais. O aporte tedrico que sustenta
cada uma dessas posicdes carrega em si implicac6es de ordem politica e
ideolégica, com desdobramentos diretos sobre a realidade. Assim, ndo é s6
um método que estd em jogo, mas uma concep¢do de homem e de
sociedade, portanto, uma visdo de mundo.

O lazer, através das suas mais variadas manifestacbes (esportivas,
artisticas, culturais...), pode contribuir para a transformacgéo social, ao mesmo tempo
em que pode se configurar apenas em um produto de consumo ele pode tomar a
forma de elemento revolucionario, uma vez que ele agrega, reune pessoas, busca
identidades. Na medida em que retira as pessoas de dentro das casas onde estao
presas pela inseguranca e devolve-as para 0 mundo, para o convivio social. Espaco
de conhecimento, troca de afeto, questionamentos, conscientizacéo e rebeldia (luta).
Neste sentido o lazer € um lugar de disputa.

O lazer ndo é alienado e deve buscar o sujeito ativo (FOUCAULT, 1988),
aguele que possui a atividade do pensamento sobre o pensamento, de uma ética
qgue implica o trabalho de si, sobre si e contra si, sendo entdo, o sujeito livre capaz
de fazer da sua vida um objeto de reflexdo em matéria de uma ética de existéncia
em que h& escolha de uma ética de vida.

Ainda que sua hegemonia possa ser contestada, ndo se pode ignorar o
juizo de valor, freqientemente, verificado no senso comum, provocando atitudes que
poderiam ser classificadas como negativas com relagcdo ao lazer, “ora considerado

como nao fazer, portanto, o vazio, ou coisa de vagabundo”, ora atribuindo pouca
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profundidade a tudo o que se faz a ele relacionado, ou seja, coisa para passar o0
tempo. (Marcelino, 1996, p. 57).

Essa é uma visao de senso comum que tem seu ponto de ancoragem nos
periodos mais remotos da Historia da humanidade e perdurou até final do século
XIX.

Outrora, as sociedades dedicavam-se a organizar ou implantar estruturas
socioculturais e econdmico-politicas para atingir o maior nivel possivel de producéo
que ultrapassasse o0 consumo, até entdo, maior que o dos bens e servicos
indispensaveis aos individuos e as comunidades, essencialmente nas situacdes
conjunturais de suas residéncias, suas acfes rotineiras de deslocamentos e
trabalho. Havia pouca preocupacdo com analise e racionalizacdo do tempo e com o
usufruto do lazer.

Nas sociedades modernas observa-se, uma contraposicdo aparente entre
trabalho e o lazer, em certa medida que a sociedade parece ser alimentada por uma
“moral do trabalho” confirmada pela moral cristd como também pelo materialismo.
Tedrico dessas duas concepc¢des de mundo, orientam suas criticas ao assunto
ressaltando as possibilidades de evasao que o lazer oferece e, com elas, 0s perigos
de traicdo de um projeto humano que tem no trabalho o campo privilegiado de
realizacdo. Por isso as pessoas sentiam que seu valor pessoal reduzia-se ao volume
do que produziam.

Para Andrade, (2001, p. 13): “Era quase dogmatica a radical interpretacao
da mentalidade biblica, segundo a qual os homens nasceram para trabalhar e seu
trabalho era considerado como meio e forma de purgacdo de pecados ou culpas”?.

Portanto, era natural que fosse uma expressao de sofrimento. Somos
sabedores da influéncia da ética protestante, enobrecedora do trabalho, para a
criacdo de um clima favoravel a adaptacdo do homem a sociedade industrial. O
pensamento catolico tradicional, de certa forma vai de encontro a essa légica na
medida em que, reduz o lazer a mero complemento ou compensacao do trabalho
estafante.

Os marxistas também sdo alvos das criticas apresentadas ao lazer, Reale
(1978) comenta que o socialismo comunga com o capitalismo “no mesmo credo

produtivista de apologia ao trabalho” embora variem quanto aos meios e processos

% Gn. 30.30; SI. 127.1; SI. 128.2; Pv. 13.11; Pv. 14.23; Ag. 2.4; Mt 20.12; Jb. 6.27 entre outros textos
Sagrados que exaltam o trabalho.
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produtivos; e acrescenta uma curiosa observacao: deve ser esse o motivo pelo qual
a obra prima de Karl Marx se intitule o capital e ndo o trabalho.

Entretanto isso né&o significa, que o trabalho tenha deixado ou venha a
deixar de se essencial ao ser humano, individual ou coletivamente. Apenas acontece
que suas condicdes se alteraram e continuam se alterando; que sua produtividade
aumentou enormemente e tudo indica que continuard aumentando, talvez em ritmo
mais rapido ainda.

Em dltima andlise o proprio lazer € fruto do trabalho, embora ndo seja
menos essencial que ele. Dai, por exemplo, a legitimidade do lazer continuo de
guem se aposente com base na complementariedade correlata do trabalho, ja
levado a bom termo. Isso coloca-nos bem perto do 6cio com dignidade.

O que é patente em nossos dias ainda é a valorizacdo que o trabalho
exerce sobre o lazer, o que tem provocado uma série de equivocos quanto ao seu
significado. Embora muito ja se tenha avancado no que concerne ao crescimento
dos valores do lazer, o que tem levado alguns entusiastas a assumirem atitudes
radicais de negacdo do trabalho, enfatizando a alienagcdo que se verifica nesse
campo, na sociedade moderna.

Segundo estudos de Bertrand Russell, O Elogio ao Ocio e Paul Lafargue
e O Direito ao Ocio declaravam que muito mal estava sendo causada ao mundo
moderno a crenca de que o trabalho era Unica fonte de virtude e o caminho para a
felicidade e para a prosperidade. Para esses estudiosos devemos considerar o
trabalho apenas como um meio de ganhar a vida, uma vez que € no nosso tempo de
lazer que podemos obter qualquer felicidade que se possa desfrutar.

O classico de Direito a Preguica, publicado no ano de 1880 por Paul
Lafargue, socialista francés nascido em Cuba e genro de Karl Marx escreveu varios
livros que muito o ajudaram a difundir as idéias do sogro.

Mas, foi esta a obra que o notabilizou, entretanto, a preguica aqui é
tomada, em sentido fugurado, mais préximo do conceito de lazer.

Ele defendia taxativamente que ninguém deveria trabalhar mais de trés
horas por dia, e que o restante do dia deveria ser destinado ao lazer.

Alguns de seus argumentos tinha uma certa logica e, se descontarmos o
tom planfetario e radical deles, coincidem em boa parte com razes da progressiva
reducdo da jornada de trabalho. Ainda ndo chegam as trés horas apenas, mais iSso

nao é impossivel, em face da necessidade cada vez menor de trabalho, que ja esta



61

levando a sociedade a admitir a existéncia de pessoas que nao terdo, mesmo o que
fazer.

Lafargue iniciou seus argumentos citando a Biblia Sagrada: “Deus criou 0
mundo em seis dias e no sétimo dia entrou em repouso” por toda a eternidade; e
vem desse divino exemplo a semana tradicional, com o sétimo dia para descanso,
por preceito religioso obrigatoério.

Como sabemos mais tarde veio a semana inglesa e hoje ja temos noticias
que em alguns lugares ja existem trabalhadores que tem trés dias inteiros de folga
semanal.

O autor evocou também os gregos dos tempos aureos, que desprezavam
o trabalho, obrigagbes dos escravos e degradacdo do homem livre. Depois dos
filobsofos e ja em Roma os poetas cantavam a preguica “presente dos deuses”,
como, nos conhecidos versos de Virgilio, que ele cita: “Deus nobis haec otia fecit”
(Deus fez para nds esses 6cios).

Voltando-se novamente para a Biblia, o autor reporta-se a passagem
classica do Sermédo da Montanha no Evangelho de S&o Lucas, capitulo 6, versiculo
29, em que Jesus Cristo fala na despreocupacao dos lirios do campo, que, nem
mesmo Salomdo com toda sua pompa e gloria, se equiparava a eles. Mais
conhecido de certo que o texto biblico é o romance de Erico Verissimo, nele
inspirado, “Olhai os Lirios do Campo”.

Como seria de esperar, ele verbera os donos desses, ‘monstros
modernos’, que €, a seu ver, a fabrica capitalista; os fildsofos e economistas
burgueses que entoavam loas ‘ao deus progresso, primogénito do trabalho”, e os
falsos filantropos da industria, que se aproveitam da fartura de méo — de — obra para
pagar baixos salarios e acumular altos lucros.

Entretanto, curiosamente, sua principal revolta € contra a propria classe
operaria, que desconhecendo sua misséo histérica, deixou-se perverter pelo dogma
do trabalho, “contraindo por ele uma paixdo, desordenada”, origem de todas as
misérias individuais e sociais, como pode trabalhadores serem téo tolos, a ponto de
lutarem pelo direito ao trabalho, em vez de lutarem pelo direito aos mesmos
privilégios de lazer dos patrbes. Era preciso que o proletariado se levantasse, em
sua forca terrivel ndo para reivindicar os direitos do homem, arquitetados pelos
advogados metafisicos da revolucdo burguesa como simples exploracao capitalista,

nem o direito ao trabalho, “que ndo passa de direito a miséria”, mas para exigir a
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proibicdo do trabalho além de trés horas diarias, isto é, a esséncia dos direitos a
preguica “muito mais nobres e mais sagrados”.

Em verdade, com a diferenca de tom que acabo de mencionar, a
diferenca basica entre o pensamento desses dois autores, residia no numero de
horas que eles defendiam como ideal.

Bertrand Russel concorda quase plenamente com Paul Lafargue, quanto
a necessidade de encurtar drasticamente a jornada de trabalho.

No seu livro Elogio de Lazer ele comeca afirmando que ja se trabalhou
demais no mundo e a crenca na virtude do trabalho € imensamente nociva.

Entretanto, o autor esclarece, que essas consideracdes sdo apenas
introdutdrias e acrescenta: “desejo declarar com toda seriedade, que muito mal esta
sendo causado ao mundo moderno a crencga de que o trabalho representa virtude; e
que o caminho para a felicidade e para a prosperidade consiste numa diminui¢cao
organizada do trabalho”. Isso porque: A moralidade do trabalho e a moralidade de
escravos e 0 mundo moderno néo precisa mais de escravos.

Contrariamente, “o lugar é indispenséavel a civilizagdo”. Exemplificando
com o conhecido caso da Grécia Antiga 0 autor observa que no passado “o lazer de
poucos sO se tornou gracas ao trabalho de muitos”, mas pondera, que os sacrificios
desses muitos ndo foram em vao, ‘ndo porque sejam bom o trabalho, mas porque o
lazer é'.

E conclui, que a técnica moderna possibilita uma distribuicdo equanime do
lazer; e do trabalho naturalmente, também.

Sempre sustentado que a jornada de trabalho de quatro horas “tudo
correria bem para todos” ele ressalta a incongruéncia de metade dos homens
trabalhar demais e a outra metade ficar desempregada porque nao sobra trabalho
para ela. O autor insiste na premissa de que se a jornada de trabalho comum fosse
de quatro horas, haveria o bastante para todos e nenhum desemprego, admitindo-se
certo grau moderado de organizacéo racional. O fundamento, tanto pratico quanto
filosofico, € que ndo ha razéo para alguém ter de trabalhar mais do que o exigido
pela necessidade de producéao.

O trabalho deve ser considerado um meio e nunca um fim em si mesmao.
Indo um pouco além de Lafargue, Russel entende que “o0 emprego sabio do lazer é

fruto da civilizacdo e da educacéao”.
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No seu entender a jornada de trabalho de que quatro horas pressupdem
gue a educacdo seja mais eficiente e tenha como objetivo, em partes, ensejar o
gosto que permita as pessoas desfrutar o lazer de modo inteligente.

Para Marcellino (1996, p. 58), “Embora, a primeira vista pareca uma
proposta altamente humana, as sugestdes de Russel e Lafargue, de que com quatro
ou mesmo trés horas de trabalho qualquer pessoa estaria em condi¢cbes de garantir
o indispensavel para gozar a vida, e que o restante do tempo poderia ser desfrutado
como ela quisesse, ndo percebe o homem na sua totalidade”.

O autor nos alerta ainda que essa decomposicdo do homem em tempo
para trabalho e tempo para o lazer como dois compartimentos estanques, faz com
gue nao se perceba que a alienagdo em um dos campos venha a gerar atitudes de
evasdo e compensacdo no outro. E preciso superar essa parcialidade quando se
trata de atividade humana, parafraseamos nesse sentido Ecléa Bosi quando ela diz
que “... se no trabalho e no lazer corre 0 mesmo sangue social, € de se esperar que
a alienacdo de um gerasse a evasao e processos compensatorios em outro”.

Essa decomposicdo de momentos de trabalho e lazer parece ter sua
origem no ritmo da prépria natureza. Nada de humano acontecia pela simples forca
dos desejos ou por disposi¢cdes poéticas: a caridade do amanhecer, acordando o0s
homens, parecia ordenar-lhes que deveriam movimentar-se. As sombras da noite,
cerceando, dificultando ou impedindo-os de ver bem os animais, as pessoas e as
coisas, cercavam suas agdes e o0s convidavam a recolher-se ao descanso e a
suspenderem a faina diaria, provavelmente rotineira. Esta parece ser a justificativa
gue permite que, ainda hoje, existam tantas pessoas que continuam considerando
apenas ac¢0es diurnas como rotineiras, julgando a vida e o repouso noturno, como
extraordinarias formas de libertacdo do comum e do compulsario.

Para Andrade, (2001, p. 15) “...com a Revolucdo Industrial em 1850,
nasceu a nova civilizagdo na qual germinaram sementes de renovadas culturas, que
levaram a humanidade ao reconhecimento dos direitos universais ao lazer e ao
repouso”. Mas, na realidade, o lazer continua sendo patriménio de consumo cultural
das elites, uma vez, que nem todos 0s seus tipos e formas estdo ao alcance de toda
a humanidade, embora a nova ordem social proclame como um direito e 0
reconheca como extensivo a todos. O poder publico ainda ndo encontrou forma de
tirar do papel e tornar o lazer um direito de todos os homens e mulheres e que os

mesmos tenham condicdes e acesso de exercé-los igualmente, porque tanto
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individuos como culturas sempre se diferenciam entre si. Nesse sentido Marcellino
(1996, p. 60) contribui com o debate quando ele afirma que “as relacbes entre
trabalho e lazer ndo podem ser consideradas apenas do ponto de vista dos valores a
eles associados”. E preciso discutir o lazer, levando-se em conta toda uma situagéo
social propria de cada realidade especifica. Por exemplo, entre nés, a concentracéo
de renda e os baixos niveis de qualidade de vida levam o trabalhador a ocupar
grande parte do seu chamado “tempo livre com atividades necesséarias a sua
sobrevivéncia, tais como: horas-extras, bicos, venda parcial ou total de férias,
jornada dupla de trabalho e etc.”.

Entretanto, se retornarmos o olhar para o contexto geral, podemos
constatar avangos importantes no que tange o direito ao lazer. A Histéria nos revela
que a conquista crescente no tempo de lazer é uma historia dos trabalhadores em
suas reivindicacdes e lutas. Se considerarmos as longas e escravizantes jornadas
da primeira fase da Era Industrial que esmagavam os trabalhadores e reduziam as
suas ja restritas expectativas de vida.

O trabalho industrial impunha uma cultura prépria de economia de gestos,
de produzir mais no menor tempo possivel, de acumulacdo de bens, uma cultura
absurda para quem vinha do meio rural, onde o trabalho, ainda que longo e
cansativo, respeitava 0s ritmos naturais, e as pausas impostas pelo cansaco, e os
domingos, feriados religiosos e as entressafras. Entretanto a busca do melhor
padrdo de vida das cidades impunha um preco alto, com longas jornadas de
trabalho, apenas deixava tempo para o sono.

Para Camargo (2001, p. 35), o trabalho industrial preservou basicamente
uma Unica caracteristica do trabalho rural: a longa jornada de trabalho nos picos de
safra.

Os novos ritmos da vida e a demanda de bens e servicos levaram ao
massacre dos direitos fundamentais dos trabalhadores que sO posteriormente
perceberam a necessidade de se mobilizarem para reverter o quadro de extrema
exploracdo em que estavam inscritos. Mas, sO apos, incontaveis lutas e mesmo
mortes, € que 0s mesmos chegaram a conquistar jornadas regulamentadas, folgas
semanais, férias anuais remuneradas e a aposentadoria. (Andrade, 2001, p. 16).

Camargo (2001, p. 135) ressalta que ainda hoje, a linha de montagem
continua implacavel, ndo obedece a um ritmo natural de trabalho e repouso. O

reldgio de ponto marca o inicio dos turnos. Os gestos exigidos sao artificiais,
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repetitivos. A Unica pausa é para a refeicdo, ndo se respeita o limite de cada um; o
ritmo € coletivo e determinado pelas necessidades da producéo.

A necessidade da medicéo do tempo cotidiano e a quantificacdo do tempo
na sociedade industrial provocando o aparecimento e o aperfeicoamento do relégio.
E paulatinamente, o tempo passou a ser sindbnimo de dinheiro, e como o dinheiro é
possivel de ser contado, o tempo adquire um valor em si mesmo.

Surge a pressa como fendbmeno tipico, e comegam a aparecer
equipamentos para se poder ganhar tempo. Essa mensuracdo € contada em

unidade de horas, dias, semanas e anos. Para Bacal (2003, p. 8):

Na sociedade industrial e no espaco urbano o relégio se tornou téo
indispensavel para a vida, que é a Unica maquina que o homem traz
constantemente junto ao corpo. A sofisticagdo tecnologica gerou
equipamentos para que ganhasse tempo para poder ter mais tempo.
Concomitantemente o homem preencheu esse tempo com mais afazeres. O
espiral de aumento de necessidades, e conseqiientemente, de aumento de
atividade imposta, faz com que o homem contemporaneo almeje o tempo
livre para se sentir liberto e realizar atividades n&o impostas, ou seja,
usufruir os lazeres.

Em que momento da vida atender as necessidades de diversao,
entretenimento, prazer do homem, afinal?

Foi preciso criar as condi¢cdes para tanto, ainda que esse tempo a ser
inventado fosse espremido entre o trabalho e o sono, cronometrado, artificialmente,
onde o mesmo reldgio que serviu para controlar o trabalho deveria determinar o
inicio e o fim do tempo de lazer. A saida encontrada pelos trabalhadores foi a luta
pela reducéo da jornada de trabalho. Embora o tempo do lazer ndo estivesse na
l6gica de racionalizacdo do tempo, instituida pelo capitalismo industrial do século,
XVIII na Europa, do século XIX nos EUA, e no inicio do século XX, mais
precisamente na década de trinta no Brasil.

Conforme Camargo (2001, P. 38), até esse periodo “trabalhava-se cinco
mil horas, por ano, o que significava jornada diaria de 16 horas, de segunda a
domingo, quase todos os dias do ano”. Neste periodo iniciava-se o trabalho aos dez
anos de idade e trabalhava-se até a morte, que geralmente era prematura.

Neste ano o poder publico comecou a atender aos anseios da classe
trabalhadora, na medida em que foram criadas as leis sociais, protetoras do
trabalho, que incluiam em suas reda¢des a questdo do tempo liberado diario, nos

fins de semana e nos finais de ano (férias). Mas ressalte-se que estas leis sdo frutos
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de uma permanente luta dos trabalhadores brasileiros e ndo uma dadiva concedida
pelo Estado-Novo do presidente Getulio Vargas como a historia oficial quer nos
induzir a crer.

Nesse sentido destacamos a titulo de exemplo “A Marcha Proletaria sobre
o Catete” organizado em 1933 por representantes sindicais de diversos estados.

Entretanto, conforme nos esclarece esse mesmo autor, durante o governo
do presidente Vargas foram tomadas uma série de medidas que em funcdo da
pressdo dos trabalhadores exerceram junto ao governo que se refletiram em
beneficios diretos para a classe trabalhadora no seu conjunto, tais como:

- Implantacao do salario-minimo;

- Regulamentac¢éo das férias e da aposentadoria;

- A legalizagédo da jornada de trabalho de 8 horas.

Segundo (COUTINHO, 1989, P. 54), “... a diminuicdo progressiva da
jornada de trabalho até a sua fixacdo de 8 horas, € um avanc¢o substantivo dos
direitos sociais (...)".

No bojo dessas medidas surgiu também a C.L.T.?, até hoje ainda vigora
no pais, mas também € nesse periodo que 0 governo conseguiu submeter as
representacdes sindicais classistas a tutela do Ministério do Trabalho (CAMARGO,
2001, P. 42).

Este tema s6 veio figurar novamente nas pautas de reivindicacfes
trabalhistas outra vez, no ano de 1978, quando os trabalhadores brasileiros
passaram a reivindicar a jornada semanal de quarenta horas, fato que se repetiu em
1985, onde trinta mil metalirgicos do ABC?® paulista sustentaram a grave mais
prolongada da Nova Republica, cujo epicentro do movimento, também gravitava em
torno da semana de quarenta horas.

A obtencdo de tempo e a sua distribuicdo ndo s6 quantitativa, entre
classes sociais, €, pois, um fato politico, pois estd em jogo uma série de interesses
que visam o controle do tempo e seu aproveitamento da producdo. Afinal, tempo é
dinheiro, e no sistema de producéo capitalista, dinheiro € poder.

Atualmente, devido ao agravamento da crise econdmica no processo de

globalizac&o, podemos evidenciar um recuo na massa dos trabalhadores, que fez

" CLT — Consolidac&o das Leis Trabalhistas.

8 ABC — Conjunto de cidades instaladas na area metropolitana da grande S&o Paulo constituida
pelas seguintes cidades: Santo André; Sdo Bernardo do Campo; S&do Caetano do Sul; Diadema;
Eldorado; Osasco e Guarulhos.
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com que diversas categorias desviassem o0s seus focos de reivindicacdes, que
incluiam melhor remuneracédo, com reducéo da jornada de trabalho por acordos que
vieram trazer garantias temporarias de manutencéo de emprego.

Para Marcelino (1996, P.61), “a triste realidade advinda do desemprego
estrutural, tende a alterar significativamente os rumos da luta dos movimentos dos
trabalhadores”. O desemprego estrutural é fruto do processo perverso de
globalizagdo que tem vitimado até mesmo paises do continente europeu, onde se
observa uma marcha de trabalhadores némades, e, na nossa realidade, ainda é pior
a situacao, ha um grande contingente de desempregados pela incapacidade do atual
sistema econémico de gerar emprego.

Corroborando com o autor acima citado (LEITE, 2003, P. 91) adverte que:

A andlise das relagbes industriais produtivas brasileiras passa
inevitavelmente pela resisténcia do empresariado nacional em negociar as
condicdes em que o trabalho é prestado. Em decorréncia da fraca
organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho tem levado os
empresarios a alijar os sindicatos do processo de inovacgao.

Ao que parece os empresérios brasileiros estdo seguindo a risca o
receituario internacional de forjar um projeto de incorporacao individual, no qual ndo
ha lugar para qualquer forma de representacdo dos trabalhadores como categoria
politica e social.

Partindo-se desse ponto de vista (LEITE e SHIROMA, 1995, P. 93)

afirmam:

Torna-se facil compreender nesse contexto a resisténcia que os sindicatos
mais combativos expressaram aos programas participativos, chegando,
muitas vezes a ignorar o contetido de valorizagdo do trabalhador que eles
podem encerrar.

Na préatica tem-se verificado que em nome da reestruturacdo produtiva
das empresas brasileiras 0 que estamos assistindo, é que, as praticas empresariais
contemporaneas tém ignorado as historicas conquistas construidas pelos
trabalhadores brasileiros, ha um sentimento de perda generalizado.

O movimento sindical como um todo, tem apresentado dificuldades de
negociacdo com o empresariado, perdendo seu poder regulatorio.



68

Segundo dados do Dieese (2001) destacam-se as seguintes tendéncias:

1) Reducdo da abrangéncia das convencbes coletivas, com estagnacdo ou
diminuigdo no namero de clausulas negociadas;

2) Intransigéncia do empresariado no que se refere & democratizacdo das
condicdes de trabalho;

3) Introducdo de questbes que visam a flexibilidade do trabalho e imprimem as
negociagcdes uma dinamica de descentralizagdo para o ambito das empresas.

Os sindicatos ndo tém avancado nas conquistas trabalhistas, o minimo
que se tem conseguido é o avanco das demissbes, com o discurso: em vez de
demitir, por que ndo reduzir a jornada de trabalho e mantermos o emprego de
todos?

A tendéncia dos empresarios até o presente momento é aceitar tal
proposicao, na medida em que ocorra também uma reducéo dos salarios, ai se cria
um impasse, porque os trabalhadores recusam-se a aceitar esta contraproposta.
Neste momento a sociedade é chamada a opinar sobre 0s aspectos éticos, politicos
e econbmicos dessa questdo. Essa é uma realidade que comecou a se desenhar no
pais no final dos anos oitenta e que veio se consolidar brutalmente nos anos
noventa no governo do presidente Fernando Collor de Melo, com a crescente onda
de desemprego e precarizagdo dos empregos que permaneceram, como nunca foi
visto antes na nossa historia. O ponto de partida dessa crise se deu a partir da
abertura do mercado nacional aos produtos internacionais, onde a industria nacional
foi profundamente golpeada, cujas principais consequéncias foram:

- Aumento do desemprego;

- Aumento da informalidade (sub-empregos);

- Avanco do desassalariamento.

No que se refere ao aumento do desemprego, as pesquisas realizadas no
pais apontam que a taxa de desemprego atingiu percentuais nunca vistos no pais
que gira em torno de vinte por cento da Populagcdo Economicamente Ativa (P. E. A.).

A realidade tem demonstrado que o desassalariamento cresce com o
aumento da informalidade, e representa em geral situa¢cdes mais precéarias ainda do
que o trabalho informal assalariado. Segundo dados do DIEESE (2001), no final da
década de noventa para cada dez postos de trabalho no pais oito ndo eram

assalariados, ou seja, sem registro.
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De forma geral, o que tem se colocado é que as transformacfes
constantes no mundo do trabalho - sobretudo as inovacfes tecnolégicas e
organizacionais - engendram necessariamente uma nova maneira de otimizar o
tempo e, consequentemente, o tempo de nao-trabalho.

Esse tempo de nédo-trabalho esta sendo ampliado para uma grande parte
de trabalhadores, mas esta cedendo espaco a um problema de dimenséao politico-
social e econdmica: o desemprego. Assim o desemprego, como uma manifestacéo
de ndo-trabalho, estd se constituindo numa das mais importantes marcas do
capitalismo e a recuperacdo do Walfare-State aparece como o Unico “instrumento”
deste sistema capaz de suavizar o problema.

Nos paises da OCDE (organizagdo para cooperacdo e desenvolvimento
econdmico), o desemprego atinge hoje um recorde de trinta e cinco milhdes de
pessoas, comparado com os vinte e cinco milhdes de 1990, sendo que mais da
metade deste numero corresponde a populacdo da Unido Européia (EU). A taxa de
desemprego no Japao é de 2,9% e a Espanha é de 23,9%. Do primeiro Mundo, os
paises europeus estdo na frente em relacdo ao desemprego, atingindo doze por
cento enquanto os Estados Unidos apontam 6,5%, levando em consideracdo que os
critérios para medicao sao diferentes de um pais para outro. Na China, o numero de
desempregados urbanos beira a ordem de cinco milhdes de pessoas por ano e
aumentara em cerca de hum milhdo de pessoas por ano nos préximos anos?°.

- A OCDE foi criada em 1951 pelos 24 paises mais industrializados do
mundo; funciona como um forum de debates sobre as tendéncias econdmicas e
sociais no mundo; tem sede em Paris, na Franca.

- A Unido Européia substitui a antiga Comunidade Econbmica Européia
(CEE) e foi oficializada em 1992 pelo tratado de Maastricht. A sua formac&o inicial
constava de 12 paises: Alemanha, Franca, Reino Unido, Irlanda, Holanda, Bélgica,
Dinamarca, Italia, Espanha, Portugal, Luxemburgo e Grécia.

Evidentemente, as dimensdes desse problema variam conforme o pais no
qual ocorre, desfavorecendo mais, de forma geral, aqueles que ainda se encontram
em desenvolvimento. No Brasil, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica), dos sessenta e quatro milhdes de pessoas que compdem a Populagéo

# Estes dados sdo fornecidos pelo caderno “trabalho do Jornal Gazeta Mercantil” de 24/02/1994.
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Economicamente Ativa (PEA)* do pais, dos 40 milhdes de empregados, apenas 27
milhdes tém carteira assinada.

O problema do emprego tem se configurado em um desafio cada vez
mais presente para os sindicatos, empresarios e governos de quase todo o mundo.
Algumas “negociacdes” em torno da reducdo da jornada de trabalho estdo sendo
feitas como uma possivel minimizacao do fenémeno.

Padilha (1995, p. 3) destaca que:

E importante notar que a sociedade capitalista atual, buscando maiores
rendimentos com menores custos, acaba por eliminar milhares de
trabalhadores do mercado de trabalho com o agravante de nao lhes
possibilitar uma ocupacédo do seu tempo liberado, de forma que a sua vida
tenha mais sentido. Isso ocorre na medida em que, dentre outras coisas, 0s
lucros obtidos pelos trabalhos das maquinas ndo séo distribuidos para
aqueles que estdo sendo, por elas, excluidos da producéo.

Ressaltamos também que a onda de desemprego atingiu toda populacao
economicamente ativa do pais, indistintamente da faixa-etaria, grau de experiéncia
ou formacdo, passando pela questdo de género, de raca indo até a questdo da
reinsergcéo dos trabalhadores demitidos ao mercado de trabalho.

Segundo (LEITE, 2003, P. 110):

A realidade do mercado de trabalho evidenciada pelo balangco aponta,
portanto, para um quadro de agravamento do mercado de trabalho,
indicando um sério processo de aprofundamento das desigualdades sociais
no pais. Fruto tanto das politicas macroeconémicas que vem orientando o
processo de reestruturacdo produtiva como uma das estratégias
empresariais de competitividade, esse quadro revela um grave processo de
regressao social, dificil de ser revertido em curto prazo.

Para os brasileiros que conseguem entrar e se manter no mercado de
trabalho com uma ocupacéao regular, trabalham muito. Os trabalhadores brasileiros
gastam em média cinqlienta e nove horas por semana, entre o tempo gasto entre o
trabalho e o deslocamento, mesmo para o pessoal que trabalha nos escritdrios e no
setor terciario, a média revelou-se excessiva, cinquenta e cinco horas por semana.

A saida para essa questdo complexa parece ser a negocia¢ao, na medida
em que ela for favoravel tanto para o capital como para o trabalho.

O autor em questdo realca que o “capitalismo selvagem” nascente,

reproduziu a mesma relagéo sobre-humana do feudalismo entre o trabalho escravo e

% Gazeta Mercantil de 26/09/1994.
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0 Ocio aristocrata. Os escravos, 0s dependentes, os empregados, os devedores de
favores e de bens sociais e morais eram considerados como obrigados a aplicar seu
tempo, e, dedicar sua vida no cumprimento dos deveres de saldar dividas.
Enquanto, as autoridades, os grandes senhores e 0s credores importantes, em
virtude das leis que eles mesmos faziam para assegurar sua forca, costumavam
viver sem nada fazer, e folgavam de alegria, por possuirem poder sobre as pessoas
gue para eles trabalhavam, sem contestar a proporcionalidade entre direitos e
deveres.

Dentro desses parametros comportamentais, o lazer e o repouso eram
apanagios apenas de quem detinha o poder.

N&o é por acaso que a primeira publicacdo cientifica sobre o lazer
publicada na virada do século XIX The Leisure Class Theory (Teoria da Classe
Ociosa) abordasse uma critica a ociosidade dos capitalistas americanos que
habitavam em suas mansdes de suntuosidade feudal, em Rhode Island, pagas com
o trabalho escravo dos operarios americanos.

A medida que os trabalhadores comecaram a se organizar para
reivindicar cada vez mais 0s seus direitos junto a seus patrdes, o capitalismo teve
que reagir, reacdo essa que comecou com a divisdo do trabalho a partir do
surgimento da maquina a vapor que veio inaugurar a era das revoluc¢des industriais
na Europa e em seguida por todo o mundo.

As maquinas passaram a ocupar paulatinamente 0s espacos outrora
restritos ao dominio dos trabalhadores, que participavam efetivamente de todas as
fases do processo produtivo. Com a expansdo da Revolucdo Industrial, inaugura-se
o processo de fragmentacéo do trabalho em funcéo da crescente especializacédo das
maquinas, que veio contribuir para formar trabalhadores limitados na medida em que
eles passaram a desempenhar operacdes repetitivas e parceladas, a visdo de
totalidade da producéo foi perdida.

Este quadro continua a se repetir, uma vez que o trabalho que vem sendo
eliminado historicamente € o direto, ou seja, aquele que fornece o sobre trabalho
gerador de lucro, observa-se, por outro lado, uma tendéncia mundial de crescimento
do trabalho parcelado e do trabalho no setor de servigos. A questdo que noés
levantamos é: sera que este setor suportard todo o contingente de trabalhadores

expulsos da producéo?



72

Essas logicas, entendidas aqui como expressdo da “racionalizacao
econbmica”, altera totalmente os principios do trabalho como necessidade vital para
o ser humano e o transforma em uma atividade desprovida de sentido. O
estranhamento, o fetichismo e a barbérie aparecem como resultado do capitalismo
moderno e também como forma de manté-lo, tornando necessario pensar e repensar
ndo s6 o trabalho como também o que ndo € trabalho, do tempo livre ao
desemprego.

Dentro do contexto da produc&o industrial que rompeu definitivamente
com o modelo artesanal de producdo, destacam-se trés grandes modelos:

Taylorismo, o Fordismo e Toyotismo.

3.2 O Trabalho no Pds-Fordismo

Segundo (Padilha, 1995, p. 7):

Se as transformacdes tecnolégicas advindas do avanco cientifico a nivel
mundial, estdo provocando uma reestruturacdo da producdo que engloba
mudancas organizacionais e informacionais, parece necessario pensar nas
consequéncias destas transformacoes, elas ndo s6 alteram as maquinas e
seus processos como também alteram as ag8es humanas no trabalho e fora
dele.

Segundo Neto (1989, p. 19), o taylorismo caracteriza-se como — “0
controle do trabalho através do controle das decisfes que sao tomadas no curso do
trabalho®'”.

Este modelo produtivo surgiu de um movimento iniciado na virada do
século XIX para o século XX, e, é considerado de grande importancia dentro do
contexto inicial do capitalismo, porque foi a marco de rompimento da producao
artesanal onde “o conjunto do processo de produc¢do ja nao esta, entdo, subordinado
a habilidade do operario: tornou-se uma aplicacéo tecnolégica da ciéncia®*”.

Para esse mesmo autor, o fordismo deve ser entendido como
desenvolvimento da proposta taylorista (...) no sentido de buscar auxilio dos
elementos objetivos do processo (trabalho morto), no caso a esteira, para objetivar o

elemento subjetivo (trabalho vivo). Dai esses termos aparecem quase sempre juntos

3 Braverman, H. Trabalho e Capital Monopolista. Rio de Janeiro: Zahar; 1977.
¥ Marx, K. Elementos Fundamentales para la critica de la economia politica (GRUNDRISSE), 1857-
1858, 7. ed. México: Siglo Veintinuo, 1978.
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como taylorismo/fordismo (unido do cronémetro taylorista com a producdo em série
fordista), (Neto, 1989, p. 35).

Enquanto um sistema de producdo que veio aperfeicoar o taylorismo, o
fordismo é marcado pela busca da elevacdo da produtividade através: do
parcelamento das tarefas (separacdo entre concepcdo e a execucdo), de um
mecanismo de producdo fundada no trabalho coletivo e de uma intensificacdo do
trabalho manual (com politicas salariais “compensatorias”).

Em linhas gerais, o fordismo se caracteriza ainda pela producdo em
massa através da linha de montagem, embora sua caracterizacdo ndo se resuma
apenas as invocacodes tecnoldgicas.

Lipietz (1991, p. 32-37) ressalta os trés pilares de sustentacdo do
paradigma fordismo:

a) Progresso técnico (concebido como progresso tecnoldgico
incondicionalmente conduzido pelos trabalhadores intelectuais);

b) Progresso social (concebido como progresso do poder aquisitivo,
extensao do reino da mercadoria);

c) Progresso do Estado (concebido como fiador do interesse geral contra
as invasoes dos interesses individuais).

O autor ainda destaca que o fordismo foi recebido pelo mundo inteiro no
desfecho da guerra como o american way of life, um modelo produtivista fundado na
busca da felicidade através do aumento das mercadorias consumidas por todos.

Henry Ford - considerado o “pai” do fordismo - buscou formar um novo
perfil para os seus operarios, chegando mesmo a intensificar o controle na vida
cotidiana dos mesmos com 0 objetivo principal de adaptar os costumes as
necessidades do trabalho. Tal concepcdo do modo de vida e de novo homem,
geradas pelo modelo em pauta, fica evidente nas seguintes observa¢des da Gramsci
(1989, p. 396):

(...) os novos métodos de trabalho estao indissoluvelmente ligados a um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo é possivel
obter éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro.

Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estédo
indubitavelmente ligados (...) quem risse destas iniciativas (...) estaria
desprezando qualquer possibilidade de compreender a importancia, o
significado e o alcance objetivo do fendmeno americano, que é também o
maior esforco coletivo realizado até agora para criar, com rapidez incrivel e
com uma consciéncia do fim jamais vista na histéria, um tipo novo de
trabalhador e de homem.
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Corroborando o pensamento de Gramsci (Harvey, 1993, p. 121), destaca
que Ford nado vislumbrou apenas que a “producdo em massa’ desencadearia 0
“consumo em massa”’ como também era necessario reconhecer uma nova politica
de geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um
novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.

O fordismo se constituiu entdo, como uma tentativa de estabelecer um
dominio hegeménico do grupo vigente norte-americano no mundo via dois
processos a coer¢cao com persuasdo e consentimento. A racionalizacdo da producéo
do trabalho nas fabricas administradas pelo modelo fordista se baseava em uma
combinacédo de forca - através da destruicdo do movimento sindical e do pagamento
de altos salérios, beneficios sociais e uma extravagante dose de propaganda
ideoldgica.

E importante ressaltar que este modelo recebeu varias criticas e a
resisténcia da classe trabalhadora, pois 0s mesmos perceberam que a intensificacdo
de seu trabalho estava associada a perda de seu savoir-faire profissional.

E nesse sentido, comegou um processo de retaliacdo, via ao
absenteismo, desperdicio, sabotagens e o aumento crescente de paralisacdes. O
gue nos revela que a adocdo do novo modelo de producéo faz florescer também as
suas contradicbes. Alids, contradigbes que serviram de base para o surgimento de
uma nova forma de producédo e organizagao: o toyotismo.

No inicio da década de setenta, o capitalismo viu-se frente a um quadro
critico acentuado, devido a grandes mutacdes econbmicas, sociais, politicas,
ideoldgicas, mutacdes essas que atingiram, no seu conjunto forte impacto na classe
gue vive do trabalho a nivel mundial.

Neste momento histdrico, o processo produtivo passou a basear-se em
dois pilares, o “compromisso” e a “regulacdo”, dentro desse contexto forjado no
compromisso do capital com o trabalho mediado pelo Estado, onde os sindicatos e
os partidos politicos passaram a ser pseudomediadores da classe trabalhadora, uma
vez que houve uma assimilacdo de boa parte do préprio movimento operario ao
modelo social-democrata, que acabou convertendo estes espacos privilegiados de
lutas trabalhistas numa engrenagem do poder capitalista, verdadeiros co-gestores do
processo global de reproducdo do capital (sindicatos de resultados) tdo comum em
nossos dias.
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Os sindicatos assumiram uma estrutura burocratizante, baseada no
corporativismo, onde as negociacdes passaram a se travar individualmente entre
empresas, ou ramos, enfraquecendo dessa forma a luta dos trabalhadores que
passaram a marchar divididos, fortalecendo assim o projeto de desregulamentacao
do trabalho promovido pelo projeto neoliberal globalizante, tanto no setor publico
como no setor privado.

Segundo Bourdieu (2001, p. 217):

No setor publico passou-se a identificar modernizagdo com transferéncia
dos servigcos publicos para o privado e liquidagcado ou submisséo do pessoal
subalterno dos servigos publicos, considerados como responsaveis por toda
influéncia e excesso de formalismo.

No bojo do processo de fragmentacdo da luta da classe trabalhadora,
surgiu o famoso “Estado de Providéncia”, “(...) que representou para o proletariado, a
garantia da seguridade social, com sua qualidade de gestor geral da relacdo
salarial”. (Antunes, 2000, p. 40)

O Estado providéncia surgiu para garantir de algum modo o direito ao
trabalhador & moradia, a saude, a educacéo, a formacao profissional, ao lazer etc.

Mas, nem mesmo todas estas manobras do modelo fordista foram
suficientes para evitar a sua crise e o ressurgimento de agfes ofensivas do mundo
do trabalho e o consequente transbordamento da luta de classe.

Apds um longo periodo de acumulacdo de capitais do modelo fordista,
principalmente na fase Keynesiana, o capitalismo comegou a dar sinais de crise,
onde se verificou uma tendéncia decrescente da taxa de lucro, ou seja, um
movimento contrario a légica do grande capital, devido ao aumento do preco da
forca de trabalho, conquista essa, conseguida pelos trabalhadores pés-segunda
guerra mundial e intensificadas pelas lutas sociais travadas nos anos de 1960 do
século XX, que objetivavam o controle social da producéo.

Para Holloway apud Antunes (2000, p. 31) “[...] Para o capital, a crise
somente pode encontrar sua resolucédo através da luta, mediante o estabelecimento
da autoridade e através de uma dificil busca de novos padrées de dominacéao”.

Na busca de novos referenciais para o capitalismo, inaugura-se a era
Thatcher-Reagan, cujos contornos mais significativos foram o advento do

neoliberalismo, a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos
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trabalhistas, a desmontagem do setor produtivo estatal, onde a propria recessao e a
crise do processo produtivo possibilitavam e incentivavam a expansdo dos capitais
financeiros especulativos.

Como consequéncias do processo, foram surgindo a cada momento
novas técnicas de gerenciamento da forca de trabalho a liberacdo comercial — as
novas formas de dominio tecno-cientifico que vieram a contribuir para acentuar o
carater centralizador, discriminador e destrutivo desse processo, cujo nucleo se
compBe dos paises capitalistas centrais: EUA/Nafta, Alemanha/Unido Européia,
Japao/Paises Asiaticos. (Antunes, 2000, p.32).

Com a reorganizac¢ao do capitalismo foi introduzida simultaneamente uma
série de novos problemas e desafios para o mundo do trabalho, que se viu, a partir
de entdo, em condicfes bastante desfavoraveis.

Neste sentido foi implementado um amplo processo de reestruturacédo do
capital, com vista a recuperacdo do seu antigo ciclo reprodutivo, trazendo como
consequéncia direta, fortes mudangas ao mundo do trabalho.

O patronato compreendeu que era possivel explorar mais do que s6 a
forca muscular dos trabalhadores, mas era possivel multiplicar seus lucros
explorando-lhes a imaginacéo, os dotes organizativos, a capacidade de cooperacao
e todas as virtualidades da inteligéncia, ao que Cocao, 2003, categorizou de
“Capitalismo Cognitivo”. Diante dessa nova realidade, os capitalistas perceberam
também que era preciso investir em tecnologia eletrbnica e na informatica para
remodelar os sistemas produtivos das empresas. Foi posto em prética, entdo, novos
sistemas ou modelos produtivos, tais como: qualidade total, gerenciamento holistico,
reengenharia toyotismo entre outras técnicas de gestao.

Dentre estes novos modelos, 0 toyotismo merece realce neste estudo por
tratar-se de um modelo japonés implantado entre 1950 a 1970 com o acirramento da
competicdo incitada pelo desenvolvimento do capitalismo, as empresas buscam,
cada vez mais, acumulacdo de capital. O Japao, na tentativa de concorrer com a
poténcia americana, alterou os metodo fordista e criou o toyotismo.

O toyotismo introduziu novos método organizacionais e produtivos,

desenvolvidos por Kiichiro Toyoda, da Toyota, no Japéao.
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Segundo (Gounet, 1990, p. 40), o toyotismo se resume em seis itens
essenciais:

1. A producéo ocorre de acordo com a demanda, num sistema de reposi¢ao de
produtos semelhante ao dos supermercados. A empresa s6 produz o que é
vendido e toda a organizacdo da producao € condicionada por este consumo;

2. Para economizar tempo e dinheiro, o trabalho na fabrica ocorre de acordo com
quatro operacdes basicas: transporte, fabricagdo propriamente dita, estocagem e
controle de qualidade. Dessas quatro operagdes, somente a fabricacdo adiciona
valor ao produto, portanto, todas as outras devem ser limitadas ao maximo;

3. A parcelizacdo das tarefas do fordismo é substituida pela flexibilidade na
producao e na organizacao do trabalho.

4. O trabalho passa a ser em equipe mediante um sistema automatizado e o
trabalhador precisa ser polivalente para operar varias maquinas ao mesmo
tempo;

5. E introduzido o “Kanban”, uma espécie de placa sobre a qual é indicada a
necessidade de uma peca,;

6. Uma mesma linha de montagem deve servir a confeccdo de produtos
diferenciados, cada um deles em pequena série;

7. A sub-contratacdo € um mecanismo que favorece o dominio de toda a rede de
pecas e produtos necessarios, sem duvida, a sub-contratacdo é um mecanismo
muito mais forte de quebra e desconcentracéo operaria.

A partir dos pontos elencados acima, pode-se afirmar que a Toyota foi
pioneira no emprego de sistemas flexiveis. Sua producdo é baseada na variagdo da
demanda e é justamente esta variagdo que entra em choque com a producdo em
massa tipica do fordismo.

A grosso modo parece que o toyotismo nada mais € que a justaposicao
do modelo fordista na realidade japonesa uma vez, que em linhas gerais, 0s
principios sdo os mesmos do taylorismo/fordismo com uma aplicag¢éo pelo avesso.

Cujo principio fundamental se baseia no seguinte postulado: se um
trabalhador raciocina ao trabalhar, ou seja, conhece mais dos processos
tecnolégicos e econdmicos do que s6 os aspectos estritos do seu ambito imediato é
um trabalhador que pode se tornar polivalente. (Antunes, 2000, p. 45).

Este €, pois o fundamento basico das economias de escala humana.

Nasce assim, uma geracdo de trabalhadores polivalentes, que sdo capazes de
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realizar varias operacdes ao mesmo tempo, uma vez que sdo aptos a substituir e
coadjuvar varias atividades com certa facilidade.

O principio da cooperacdo € realcado neste modelo porque reforca a
producdo o que termina por beneficiar diretamente o capitalismo, uma vez que se
trabalha com um quadro reduzido de trabalhadores.

Mas nem toda a tecnologia, nem o aperfeicoamento dos modelos
produtivos do trabalho foram capazes de libertar o homem de uma carga maior de
trabalho para que esse passasse a usufruir o direito ao lazer, muito pelo contrario.

De acordo com Antunes (2000, p. 33-34) apud (Carchet, 1997, p. 73):

Apesar do significativo avanco tecnologico encontrado (que poderia
possibilitar, em escala mundial, uma reducdo da jornada ou tempo de
trabalho), pode-se presenciar em varios paises, como Inglaterra e o Japéo,
para citar paises do centro do sistema, uma politica de prolongamento da
jornada de trabalho. A Inglaterra tem a maior jornada de trabalho dentre os
paises da Unido Européia, e o Japao, se ja ndo bastasse sua histérica
jornada prolongada de trabalho, vem tentando, por meio de proposta do
governo e dos empresarios, aumenta-la ainda mais, como receituario para
saida da crise, (...) como tem sido enfatizado insistentemente por diversos
autores, o capital, no uso crescente o0 incremento tecnolégico, como
modalidade para aumentar a produtividade, destruicdo do meio ambiente e
da natureza”, entre tantas formas destrutivas.

3.3 O Pd4s-Fordismo na Perspectiva do Captalismo Cognitivo

O fim do século XX n&o deixou uma heranca fecunda: a transformacéo do
regime de acumulacdo baseado na grande inddstria e a emergéncia de novas
formas produtivas. (COCAO, 2003, p. 8).

Frente as necessidades de bem-estar, saude, educacédo e treinamento de
uma forca de trabalho diferenciada, capazes de responder de maneira flexivel as
necessidades individuais, vai emergir um novo regime de acumulacao flexivel,
denominado de “p6s-fordismo”, que em linhas gerais, nasce como conseqiiéncia da
crise do fordismo e também do Walfare-State. O principal argumento do “pos-
fordismo” € de que somente ele é capaz de superar a “inflexibilidade” do fordismo,
dai alguns tedricos afirmarem que o pos-fordismo € um projeto politico.

Para (Clarke, 1991, p. 120), as instituicdes e politicas social-democraticas
eram bem adaptadas para a regulacdo dos métodos fordistas de producédo, mas é o

neoliberalismo que se apropria da fase de transicdo do chamado “pds-fordismo”.



79

Portanto, o neoliberalismo nédo foi capaz de sustentar a construcdo de um novo
paradigma das relacfes sociais necessario para a nova fase de desenvolvimento
das forgas produtivas.

Parece nao haver duavidas de que a introducdo dos novos métodos
organizacionais visou, entre outras coisas, a reestruturacao das formas institucionais
de representacdo operaria com 0 objetivo de quebrar a resisténcia trabalhista.
Muitas conquistas dos trabalhadores séo diretamente atacadas pelas atuais formas
de gestdo, entre as quais se sobressai a “terceirizacdo” ou “subcontratacdo”, que
preconizam a descentralizacao produtiva. Assim, novos mercados, NOvoS Servigos e
novas tecnologias baseados no principio da flexibilizacdo reformulam,
necessariamente, o padrdo dos processos de trabalho, de consumo e de
organizacdo dos trabalhadores. O trabalho organizado é o principal alvo e o
desemprego estrutural € a principal consequéncia.

No entender de um bom numero de cientistas sociais e outros
especialistas da area o desemprego é a mais seria ameaca que a humanidade tem
hoje pela frente.

O desemprego estrutural € duradouro para ndo dizer permanente, uma
vez que o mesmo € constantemente agravado por situacdes conjunturais e a
velocidade em que se encontra esta caminhando cada vez mais para o desemprego
em massa, que é a pior forma de desemprego. Paradoxalmente, e infortunadamente,
o vildo da historia é a tecnologia, que tanto concorre para o desenvolvimento.

No livro do economista norte — americano Jeremy Rifikin intitulado the End
of Work (o fim do trabalho) o autor declara que a tecnologia é uma “faca de dois
gumes”.

Posicéo essa corroborada pelo também renomeado autor francés Michel
Godet no livro Le Grand mensonge (a grande mentira) que ja na sua epigrafe tras a
seguinte frase: “O emprego morreu. Viva a atividade”.

Para este autor, a grande mentira € o préprio desemprego, ou melhor, a
impossibilidade de evita-lo. No seu entender o que existe € o desemprego da
abundancia; a melhor distribuicdo desta poderia resolver boa parte do problema;
entdo teriamos uma “Atenas sem escravos”, uma espécie de Eldorado, com
cidaddos contentes e livres. Isso talves fosse possivel nos paises ricos, mas

infelizmente so6 neles.
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O fato é que a atual e a futura sociedade tera que encontrar urgentemente
uma solucéo para o problema do acentuado crescimento do desemprego.

Isso implica dizer que a sociedade precisa adaptar-se com a realidade de
que para funcionar a contento ela necessita cada vez menos de trabalho, no sentido
tradicional do termo, e por conseguinte de trabalhadores.

O que significa que teremos de aprender a conviver com um numero
crescente de pessoas para guem nao havera trabalho, pessoas que nao terdo o que
fazer; e a maneira pela qual a sociedade as mantera ndo podera ser nenhuma das
modalidades conhecidas de seguro — desemprego.

Este, como sabemos, sO6 funciona a varejo e ndo tem condi¢cdes de
atender a grande quantidades de desempregados. Além disso, ressaltamos, ndo se
tratar propriamente de desempregados e sim de pessoa para as quais nao existira
trabalho.

Parece mais sensato falar em pessoas para as quais Sera preciso
descobrir, inventar, alguma forma de atividade Uutil.

Segundo Jaguarib (1994) nas sociedades do futuro os habitantes dos
paises avancados terdo de ser convertidos em consumidores pagos pelo Estado
para consumir. E ai havera mais tempo para a arte, a cultura, o esporte. Isto € para o
lazer. E talvez ndo seja somente nos paises avancados, 0 que ja ndo sera pouco.

Ainda que ndo venha a ser essa, a solucao encontrada de certo levara em
conta a necessidade de lazer, também, para as pessoas sem trabalho; mais até, a
necessidade de criar para elas programas de lazer, que além de ocupé-las em parte
atenuem a desnecessidade de trabalho e assim, ocupando mais gente, ajudem a
resolver esse problema.

O problema, entdo, ndo esta s6 na reducdo do numero de emprego, que
poderd ser ciclica e, portanto, transitoria, como ja ocorreu em outros momentos
histoéricos.

Est4 principalmente na reducdo da necessidade de trabalho para a
mesma producao e até para maior producao.

Por outras palavras, é cada vez menor a necessidade de trabalho e,
portanto, de trabalhadores.

Repetindo, ndo € a primeira vez que novas tecnologias substituem
homens por maquinas, novos recursos aumentam a producdo sem aumentar o

namero de empregos, novos processos administrativos permitem executar as
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mesmas tarefas com menos gente. A diferenca € que isso ndo tenha acontecido
ainda com a rapidez e amplitude com que vem acontecendo, nem da mesma
maneira.

A menor necessidade genérica de trabalho é agravante pela oxigéncia
especifica de maiores conhecimentos, melhor preparo intelectual, qualificacbes mais
refinadas, para o desempenho das tarefas que escapam ao acelerado avanco
cientifico e tecnoldgico. Ou seja, alem da questdo quantitativa, normalmente mais
simples e ja enfrentada pela humanidade, temos a questao qualitativa, bem mais
complicada e, o que é pior, inédita.

De certo sera essa a razdo pelo qual os paises ricos comecam a admitir
que pode ser mais barato sustentar certo contingente de desemprego do que criar
emprego em quantidade suficiente para observar toda a populacdo em condicdes de
trabalhar.

Sabemos que o avanco cientifico e tecnologico € indispensavel e cada
vez mais acelerado; por isso ndo faria sentido pensar em fre-lo, reduzi-lo; a saida
terd de ser outra.

Se em paralelo a menor necessidade de trabalho a populacéo deixa-se de
crescer, as perspectivas seriam menos sombrias. Entretanto, nada indica que a
guebra de ritmo do crescimento demografico, de que ja existem promissores sinais,
venha a compensar proximamente os efeitos negativos da outra redugao.

Também nado parece provavel uma nova distribuicdo do trabalho t&o
diferente da atual que garantisse a todos acesso a ele. Ao contrario, 0 que estamos
vendo é o progressivo alijamento de pessoas carentes de qualificacfes profissionais,
mas refinado, para nao dizer sofisticada.

A reestruturacdo produtiva tem, entdo, provocado uma reducdo do
emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial,
temporario ou subcontratado, revelando um novo perfil do tempo e do mercado de
trabalho. Além disso, o desenvolvimento das novas tecnologias gera um aumento do
“exeército industrial de reserva” de forma a tornar mais viavel a estratégia de extracéo
de mais - valia - absoluta através da extensdo da jornada de trabalho com reducao
de salario real.

O que pode se traduzir, pela seguinte hipétese: houve um deslocamento

da funcdo produtiva para as atividades imateriais (conhecimento), através da
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integracdo de NTIC* aos processos produtivos, principalmente no que diz respeito &
constituicdo do emaranhado de redes sociais e técnicas que sustentam e desenham
os territérios de uma cooperagdo produtiva, ndo mais restrita ao chdo de fabrica.

Nesse momento, 0 patronato passou a valorizar as atividades
relacionadas com o poder criativo dos trabalhadores, uma vez, que 0 mesmo permite
a mobilizacado de recursos para abertura de novas fronteiras de trabalho.

COCAO (2003, P. 11) ressalta que, “nas mudancgas, tecnoldgicas, sociais
e culturais que acompanham a emergéncia e a ampla difusdo das tecnologias de
informacé&o e comunicacao (NTIC) e a dimensao cognitiva da economia, a producao
do “novo” impdem-se como um elemento comum, evidenciando deslocamentos
paradigmaticos com profundas implicacdes na prépria relagdo entre trabalho e vida”.

Na “economia do conhecimento” o saber do trabalhador se manifesta
enquanto forca produtiva e fator de producdo de maneira fundamental. O
conhecimento traduz-se pelo novo, na inovacdo. Na sociedade poés-fordista e/ou
cognitiva, o conhecimento é o elemento chave para entendimento do fator inovador.
Mas, o conhecimento por si sG, ndo pode explicar o novo, pois se trata de uma
categoria abstrata, ou seja, € um atributo de algum, ou algo nesse sentido ndo pode
ser considerado baluarte do novo. O sujeito do evento deve ser encontrado em outra
instancia (empresario, empresa). Os trabalhos baseados em Michael Polanyi (1958)
sobre o conhecimento Tacito, reconhecem que a inovacdo nao deriva somente da
ciéncia e da tecnologia, mas também daquele tipo de conhecimento que emana das
tarefas rotineiras da atividade econémica. (COCAOQO, 2003, p. 13).

Nessa perspectiva é preciso considerar que a analise do processo criativo
gue envolve a hegemonia do novo, tem que levar em consideracdo outros fatores,
como a interacao entre os agentes econdmicos, 0 aspecto acumulativo resultante
das experiéncias adquiridas ao longo do tempo e a solucdo prética, direcionada a
solucdo de problemas especificos, ou seja, € uma questao multifatorial que abrange
diversas dimensoes.

Para competir em uma economia baseada no conhecimento, as empresas
comecam a perceber que devem administrar o intangivel. Uma das particularidades
desse recurso — 0 conhecimento — é que ele sé existe na forma de um principio

ativo.

¥ NTIC — Novas Tecnologias de Informacéo e Comunicacao.
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Ndo se trata de acumulo de informacBes, embora informacGes
acumuladas estejam em sua composicdo. Nao se trata de tecnologia, embora a
tecnologia seja uma ferramenta indispensével a sua gestéo e disseminacao.

O Conhecimento é ouro fluido, o Eldorado da nova organizacdo. Que,
todavia, se transforma em mera miragem quando dissociado do humano. Nunca a
humanizacdo dos recursos foi tdo importante como agora, quando o poder das
empresas esta no conhecimento que flui em suas veias. Ele brota de fontes
humanas, alimentadas de nutrientes que encontram fora e dentro de seu ambiente,
formando um organismo vivo, fértil e fertilizador. Nunca a empresa precisou ser tdo
viva para sobreviver.

A partir da compreensdo dessa visdo sistemética, defendida pelos
evolucionistas que admitem o transbordamento do processo inovador para fora do
contexto da empresa em outro momento qualquer, que muito bem pode ser o do
ocio criativo, apregoado pelo sociologo italiano Domenico De Masi.

Entre os aspectos levantados anteriormente, a perspectiva do capitalismo
cognitivo apresenta todas as caracteristicas favoraveis a uma justaposicado com 0s
fundamentos do 6cio criativo, uma vez que, ambos, extrapolam um espaco
privilegiado para acontecer, pelo fato dos mesmos valorizarem o conhecimento, a
cooperacao, a alegria, e o potencial criativo do homem. Neste sentido elencamos as
principais caracteristicas do capitalismo cognitivo baseado nas novas tecnologias da
informac&o e comunicacao.

Ha uma visivel dissociacdo entre a maquina (hardware) e seu programa
(software). Onde a relacio do homem com a maquina meta-maquina é
desespecializada e o trabalho se transforma em criacdo de uso, uma vez que a
mesma € alimentada pela producdo criativa em seu sentido absoluto que visa a
aquisicao de conhecimentos.

A performance da ferramenta técnica vai depender do poder de
criatividade do homem (trabalho vivo). O principio da cooperacao é fundamental, e
esta se da de forma horizontal, através de redes virtuais. A principal ferramenta é o
cérebro, ou seja, € o proprio trabalho vivo que por sua vez se constitui no meio de
producao.

O tempo de consumo e de lazer sdo tempos de aquisicado e de producao
de novos conhecimentos, podendo ser produzidos individual ou coletivamente no

ambito da rede. E importante ressaltar, que na NTIC, os conhecimentos n&o s&o
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incorporados nem no trabalho, nem na maquina, tampouco na organizacao, ou seja,
o conhecimento € um recurso e um produto desincorporado de qualquer recurso e
de qualquer produto.

Para o capitalismo cognitivo, o conhecimento é uma mercadoria original,
porque sua producao escapa a lei dos rendimentos decrescentes (nNdo € escasso).
Caracteriza-se por um consumo que nao destroi, nem degrada sempre se amplia e
melhora. O conhecimento se constitui como uma moeda de troca por isso é sempre
valorizada. O conhecimento desmaterializado ndo tem nenhum valor fora da troca. A
producdo se identifica muito rapidamente com a sua difusdo / socializacao.
Entretanto, os direitos de acesso a rede privatizam um espaco virtualmente global de
producao e circulagdo de conhecimentos.

Atualmente estamos vivendo o chamado terceiro capitalismo que nasceu
no bojo do processo de globalizacdo em andamento, que se constitui em uma
mutacdo radical e estrutural do capitalismo, onde o pdés-fordismo desemboca no
capitalismo cognitivo. Ela € radical, pois, se trata de uma mutacao estrutural, ou seja,
de um rearranjamento de certos elementos que sdo conservados, mas cuja funcao
sofreu uma reviravolta, como, por exemplo, o perfil do trabalho operario, o papel do
conhecimento, a funcdo do mercado, a relacdo com a técnica.

No capitalismo cognitivo é dificil demarcar o espaco da empresa-territorio
e da empresa-sociedade, ndo se tem mais a sociedade-fabrica industrial, mas
empresa-sociedade. A subsisténcia do valor situa-se na sociedade, na populacao,
nos saberes implicitos, nos processos cognitivos, na cooperacao social. O que a
empresa capitalista fornece é o controle, o0 modelo de governanca.

O perfil desse novo trabalho difere em muito do trabalhador proletariado,
por que 0 Mesmo possui em seu saber e em suas competéncias, um instrumento de
producdo do qual ndo pode ser facilmente expropriado. A légica se investe de
“predadora”, a empresa torna-se, em seus saberes uma “presa’. Esta transformacéo
modifica profundamente o papel dos sistemas de protecdo social amplamente
herdado da época fordista.

Voltamos, entdo, ao imperativo da busca de uma solucdo que leve em
conta as novas realidades econdmicas, tecnolégicas, educacionais, sociologicas e
assim por diante. Como jA& mencionamos anteriormente para Golet (1995) aponta

para uma saida: a distribuicdo da abundancia, naturalmente onde houver, uma coisa
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€ certa seja qual for a solu¢do encontrada, dificilmente o lazer deixara de fazer parte
dela.

Dai alguns autores como (Novais 1990, Leite 1995). Apontarem que o
século XXI é o século do lazer, a evolugcado social e econdmica da humanidade
envolve, em boa parte, valores culturais, como o lazer, cujo papel é cada vez mais
importante; principalmente o lazer ativo, bem distante da idéia antiga de tempo
durante o qual ndo se faz nada. E notério hoje o lugar que o lazer ocupa em nosso
tempo de vida. O emprego comeca mais tarde e acaba mais cedo, bem antes do fim
da vida, que por sinal ficou mais distante. Além disso, a jornada de trabalho tem
diminuido, e o fim de semana e as férias aumentaram. O problema é o que faz com
todo esse tempo livre.

O surgimento e a aceleragao de novas formas de energia desencadeou o
surgimento de uma nova sociedade que por sua vez também fez florescer uma nova
forma de se usufruir o lazer. De estatico o lazer passou a ser dinamico, ativo,
criativo, tornando-se uma atividade importante. E o que os especialistas no assunto
estdo chamando de lazer / 6cio criativo, que nada mais é do que acrescentar a
nocéao de tempo livre a liberdade de criacédo do espirito.

E nessa nova concepcdo de lazer a escola vai ocupar um papel
preponderante, no sentido de educar a nova sociedade o novo homem, trabalho
esse que deve ser compartilhado com a familia e o poder publico através de politica
publica voltada para o conjunto da sociedade como um todo.

H& muitos futuros possiveis para a sociedade e um aspecto que 0sS
distingue é o papel neles reservado ao lazer. Seremos, no futuro, em grande parte, o
que fizemos no nosso lazer, pois € na liberdade que o caracteriza que poderemos
encontrar o caminho que nos convém. Pode ser que estes pregoeiros do lazer ndo
estejam certos em afirmar que o futuro esteja no lazer; mas parece fora de duvida
que o lazer estarad no futuro, provavelmente mais e melhor que no passado e no
presente.

Nesse sentido as palavras de (MAGNANI, p. 171) encontram eco — o lazer
€ um espaco onde as possibilidades de criacdo sdo com certeza, maiores que as

existentes numa linha de montagem.
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3.4 Aproximagbes Conceituais de Lazer, Ocio e Tempo Livre

Por ser um assunto de permanente envolvimento humano, em todas as
fases da vida, merece revestir-se de profundas reflexdes.

O termo lazer em suas varias acepcoes, todas elas decorrentes de usos
sem uniformidade e, muitas vezes, marcados por abusos de linguagem, torna-se
necessaria muita atencdo. Porque denota e conota um fendmeno que se demonstra
em ascendente importancia socioecondmica, o termo precisa ser considerado, com
rigor em sua etimologia, em seu sentido essencial e em sua circulacdo, pois é
expressdo vinculada a realidade de quase todos os individuos dos diversos
grupamentos sociais. (Andrade, 2001, p. 39).

O esclarecimento terminoldgico que se segue, embora dificil por sua
complexidade, realiza-se de maneira sintética, porém, respeitando todas as
dimensdes da Filosofia, da Etica, das Ciéncias Humanas e das diferentes culturas e
crencgas.

Também, levam em consideracdo, todas as rubricas que se tornaram
comuns e frequentes, tanto nos fatores eruditos como nas formas simplificadas das
expressdes populares.

Segundo o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira, editado em 1975, a palavra lazer provém do verbo latino
licerd/licet, que significa ser licito, ser permitido, poder ter o direito. Este termo
chegou a lingua portuguesa através do arcaismo lezer. Atualmente, o sentido
firmado do termo é 6cio, folga, vagar.

De modo usual, os mais conhecidos dicionaristas portugueses e
brasileiros registram como sinbnimos perfeitos ou parciais de lazer, os termos
entretenimento e todas as demais palavras e expressdes derivadas do verbo
entreter, em suas acepg¢oes comuns e habitualmente assumidas de divertir, distrair,
recrear e entreter.

No senso comum, nos brasileiros, também, utilizamos o termo inglés
“hobby” como sinénimo de lazer embora ndo haja nenhuma relacdo de identidade e
de semelhanca entre os termos, uma vez que “hobby” tem o sentido estrito de
passatempo favorito, que é exercido pelas pessoas, com finalidade de distrair-se, de

aliviar tensdes decorrentes de suas ocupacdes habituais.
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Na literatura estrangeira especifica do lazer, este termo ndo existe como
no caso do espanhol, por isso séo utilizados os termos; recreacao, tiempo libre, 6cio.
No Brasil estas palavras tém significados proprios.

Em portugués ocio tem outros sinbnimos de lazer; talvez até o mais
proximo, pois inclusive costuma vir a frente dos demais. Acontece que, ao invés de
sinbnimo apenas, passou a ser também, ou principalmente, quase anténimo. Nesse
sentido ficou comprometido a celebre frase atribuida a Cicero por Magalhaes Junior
(1959). “Ocio com dignidade”.

Ocio tem origem latina, otium/ schola que significa o fruto das horas
longas, do descanso, do sossego. Nesse sentido 6cio denota a idéia de tempo ou
lugar de repousar. O dcio traz idéia de tranquilidade, de repouso, de nao fazer nada.

No entanto, Bacal, nos lembra que a etimologia da palavra 6cio para
verificar que ela orientava-se no sentido dos lugares onde se educava, com Skolé no
grego, ja no castelhano escule, inclusive a nivel superior, (op. cit. P.33). Mais tarde &
que esta palavra veio a ter o significado de contemplacéo, no oriente e de repouso,
no ocidente.

“ A

A desvalorizacao do termo “Ocio” aparece sobretudo nos seus principais
derivados: ocioso, que entre outros significados tem o de preguicoso, mandrido,
vadio; e ociosidade, sinbnimo de vadiagem, contravencao penal que corresponde na
pratica ao habito ou vicio de néo trabalhar, estando meio subentendido que o vadio
tem culpas maiores que a de furta-se ao trabalho.

Entretanto autores como (Marcellino, 1990, p. 28-35), sugere a utilizacao
de tempo disponivel no lugar de tempo livre, pois, “tempo algum pode ser
considerado livre de coa¢cfes ou normas de conduta social” - coloca lazer e 6cio no
mesmo campo, salientando que o que os diferencia € a “opg¢do” por contemplacao
(6cio) ou por atividade (lazer). A ociosidade esta num plano, pois ndo compreende a
possibilidade de opc&o. Assim, o desemprego, por exemplo, ndo corresponderia a
um tempo disponivel, mas, desocupado - ndo por opc¢édo -, 0 que sugere ociosidade.
A ociosidade ndo complementa nem compensa o trabalho, ela o substitui isso é
fundamental.

Para Ribeiro (1986), o 6cio se opde ao trabalho, pois ele é a sua negagéo
e nao deveria ser confundido com o lazer. Se, por um lado, o écio é uma vontade de

nada fazer, o lazer, de outro lado, se compde de atividades que supdem a presenca
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do trabalho de algum profissional. Se lazer envolve uma ampla gama de atividades,
o descanso concedido ao trabalhador ndo é uma inatividade sem contetdo.

Em vez do 6écio, que significaria descanso, 0 homem n&o descansa no
lazer e, muitas vezes, se cansa mais do que no trabalho. “Trabalha repousando:
repousa trabalhando”.

Este autor defende a tese da necessidade do Ocio como a unica
possibilidade de descanso absoluto e de recuperagdao do tempo espoliado pelo
capital.

Para Ribeiro, o lazer € algo necessariamente cansativo, cheio de vicio do
capital de obrigac6es semelhantes ao do trabalho.

Mas na sua vertente grega, significa skolé no castelhano escule. Deste
modo evidencia-se que estes nomes estdo diretamente vinculados a lugares onde
se levava a cabo a educacéo, inclusive a de nivel superior. Mas tarde, significou ter
tempo desocupado ou especificamente, ter tempo para si mesmo. (PIESER, 1970, p.
12)

J&, a recreacdo se origina do vocabulo recreare que significa restaurar,
renovar, reanimar. S80 momentos em que se usa o tempo livre a vontade, onde o
gue vai permear as nossas acoes é a ludicidade, na medida em que nos tornamos
espontaneos e fazemos escolhas livres e quase sempre individuais. (CAMPOS,
1998, p. 13)

O que concerne ao tempo livre, como ja mencionamos, 0S gregos
denominavam de 6cio o tempo livre, atribuindo-lhe maior valor que a vida de
trabalho. Para (Andrade, 2001, p. 47):

A pausa na preocupac¢éo ou na dedicacdo produtiva de tarefas sistematicas
que dizem respeito aos diversos atos ou procedimentos relativos ao conjunto
de cargos, funcdes e atividades, lucrativas ou ndo, em termos de ganhos de
bens diversos, sejam estes materiais ou nao.

Para os gregos, a atividade era um meio, um instrumento, sendo o Ocio
um fim em si mesmo, algo a ser alcancado para ser desfrutado ndo entendiam que o
tempo fizesse o0 Ocio, isto €, ndo qualificavam o écio pela variavel - V (volume), mas
pela varidvel - C (conteudo). O tempo ndo figura na curta definicdo de Aristoteles,
mas o 6cio sim: “E uma condicdo ou estado de estar livre da necessidade de
trabalhar”. (GRAZIA, 1966, p. 3).
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As definicdes de lazer variam através dos tempos e nas diversas culturas,
e, € assunto onde se debrucam sociblogos, filosofos, psicologos, educadores
bidlogos, urbanistas, ambientalistas entre outros. A medida que a humanidade
caminha, ou seja, pela propria natureza do tema, a producédo tedrica analisada ndo é
especifica de uma area.

E comum associar-se hoje o tempo livre, ou ao desemprego ou ao lazer.
Torna-se, entdo, cada vez mais importante, compreender o que tudo isso significa e
como podemos conceber o tempo livre. Usualmente, os autores que discutem essa
problematica, terminam utilizando termos distintos com a intencdo de dizer a mesma
coisa, como por exemplo, utilizam tempo livre, tempo liberado, tempo disponivel e
lazer, como se todos estes termos tivessem o mesmo significado. Alguns estudiosos
da sociologia do lazer procuram fazer distingdes tedricas dos termos para facilitar
uma utilizacdo mais precisa, embora seja inegavel que estes conceitos se mesclam
de alguma forma.

A variavel “tempo” considera o lazer segundo a idéia de tempo livre, de
liberacdo ndo s6 do trabalho como também das obrigacdes diarias da sociedade de
forma geral.

Bacal (1998), parece dar um enfoque central a variavel “tempo” ao
analisar o trabalho e o lazer. Ele denomina “tempo necessario” ao tempo dispendido
para a execucdo das tarefas de trabalho; “tempo liberado” ao tempo que o homem
dispde apos o tempo necessario e “tempo livre” como sendo uma parcela do tempo
liberado pressupondo a liberdade de escolha do que fazer ou nédo fazer. Assim o
tempo livre corresponde tanto ao lazer quanto o 6cio. Aqui surge uma dificuldade
adicional: talvez ndo seja correto entender como lazer o tempo em si, os periodos de
folga, as horas disponiveis, o tempo livre.

Estaria faltando o emprego dessa folga, dessas horas, sem o0 que se
trataria de tempo apenas. Além do tempo livre, expressdo muito corrente area, existe
a idéia do seu emprego de maneira construtiva e, sobretudo para enriquecer a
mente, meditar sobre questdo complexa, encontrar solu¢cbes. E o que De Masi
considera Ocio criativo, acrescentando a noc¢do de tempo livre a liberdade do
espirito, numa linha de pensamento muito proxima da que nos vem dos gregos.

Gaelzer, preocupada em distinguir tempo livre de lazer, adotou a variavel

“atitude” como elemento diferenciador. Nesse sentido ela observa que:
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Costuma-se pensar que lazer e tempo livre sdo a mesma coisa, mas todo
mundo pode ter tempo livie e nem este autor defende a tese da
necessidade do 6cio como a Unica possibilidade de descanso absoluto e de
recuperacdo do tempo espoliado pelo capital.

Para Ribeiro o lazer € algo necessariamente cansativo, cheio de vicios do

capital e de obrigac6es semelhantes ao trabalho.

Todos podem ter lazer (...) o tempo livre € uma idéia de democracia
realizavel. O lazer ndo é por todos, realizavel por tornar-se de uma atitude e
ndo € por todos, realizavel por tratar-se de uma atitude e ndo s6 de uma
idéia, (...) lazer € a harmonia individual entre a atitude, a disponibilidade de
si mesmo e o desenvolvimento integral (GAELZER, 1986, p. 49).

Como ja foi mencionado anteriormente, o enfoque temporal de hoje néo
corresponde ao enfoque das sociedades primitivas, por exemplo, na qual o tempo de
trabalho e o tempo de néo-trabalho se confundiam.

Apesar da falta de consenso em torno do assunto pelos estudiosos
brasileiros no assunto, a grande maioria parece tomar como referéncia a definicao
do socidlogo francés DUMAZEDIER, embora esse conceito mereca alguns

guestionamentos. Ela pode ser assim enunciada:

Um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se
ou ainda para desenvolver sua formacéo desinteressada, sua participacdo
social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apés livrar-se ou
desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e social.
(DUMAZEDIER, 1980, p. 19).

Portanto, o lazer é uma atividade escolhida pelo individuo e praticada
durante um tempo que lhe é disponivel de forma a Ihe proporcionar descanso fisico
ou mental, divertimento, desenvolvimento de habilidades e sociabilidade.

Os conteudos dessas atividades podem ser diferentes conforme o
interesse (podem ser fisicos, artisticos, intelectuais, sociais).

Dumazidier também deixa explicito que esta atividade conceituada como
lazer deve ser “desinteressada”, ou seja, ndo pode ter fim lucrativo, utilitArio ou
ideoldgico. Quando a atividade esta ligada a algum destes fins, ela ndo deve ser
chamada de lazer e sim de “semi-lazer”, o qual pode ser definido como uma
atividade de lazer que mescla com as finalidades de uma obrigacdo institucional.
(idem p. 22).
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Pode se chamar de “semi-lazer” e ou “bricolagem”, por exemplo, quando
um amante da jardinagem resolve plantar, também, verduras para sua alimentacao.

A conceituacdo acima, ainda associa as atividades de lazer, a satisfacdo
de determinadas necessidades humanas; descanso, divertimento, recreacdo e
desenvolvimento da personalidade, mas ndo compreende a dinamica social na qual
se manifestam essas necessidades.

Faleiros utiliza-se de idéias marxistas para criticar a conceituacdo de
Dumazidier, partindo do principio de que as necessidades humanas sdo geradas
numa determinada realidade social e estédo ligadas as sobrevivéncias dos individuos,
“(...) as necessidades sdo diferenciais e continuamente transformadas pelas
condi¢des vividas por esses individuos”. (FALEIROS, 1980, p. 53).

A idéia de necessidades iguais para todos, passiveis de serem satisfeitos
com atividades, também, iguais para todos, se assemelha a premissa fundamental

do esquema tedrico do funcionalismo. Faleiros explica assim:

Todas as atividades desenvolvidas pelos grupos humanos objetivam a
satisfacdo de necessidade. Mas como se processa 0 mecanismo de
satisfacdo dessas necessidades?

No caso especifico do lazer, a maneira como Dumazedier entende-o e
elabora suas propostas tedrico-metodoldgicas implica uma explicacdo que
se faz através da estrutura légica prépria ao funcionalismo. (idem, p.52).

Entédo, a andlise de Dumazedier fica restrita as fungdes que o lazer pode
ou nao corresponder, e se distancia agudamente da perspectiva marxista, a qual
vincula as necessidades humanas sem hierarquiza-las ao processo histérico e as
transformacdes da civilizacéo.

E notério que entre os estudiosos do assunto ndo exista um acordo sobre
a definicdo do termo, entretanto podemos distinguir duas categorias: a que privilegia
a atitude, considerando o lazer como um estilo de vida, e, a outra que privilegia o
tempo, situando-o como tempo do trabalho, ou como tempo livre, ndo s6 do trabalho,
mas de outras obrigaces familiares, sociais, religiosas.**. (MARCELLINO, 1987, p.
28-29)

Quando o lazer é entendido como “atitude” ele se caracteriza pelo tipo de
relacdo verificada entre o sujeito e experiéncia vivida, onde a satisfacdo é provocada

pelas atividades. Nesse sentido qualquer situagéo se constitui em oportunidade para

% Posicado defendida por Joffre Dumazedier.
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a pratica do lazer até mesmo o proprio trabalho, ou seja, quando gostamos do que
fazemos, pode acontecer que o trabalho seja virtualmente uma forma de lazer. Da
mesma forma, ha maneiras de lazer dificeis e, portanto trabalhadora; isso sem falar
nas que sdo também arriscadas, perigosas. Nessas situacdes, lazer e trabalho até
entrelacam-se de tal modo que fica dificil distinguir uma coisa da outra.

Conforme estudos de (Marinho apud Claparéde, 1956, p. 4) “N&o existe
entre o lazer e o trabalho uma fronteira absoluta”. Tomamos como exemplo dessa
afirmacao a declaragédo de Thomas Edson, que teria declarado que nunca trabalhou
em sua vida.

O argumento para tal ilustracdo € que a medida que o trabalho se torna
criativo ele se torna, tanto mais prazeroso, deixando de ser antitese do lazer.

Neste sentido, lazer e trabalho depende do momento da disposicéo e do
interesse em que o individuo estiver envolvido.

Entretanto, quando a definicdo aponta o lazer para a categoria tempo
determinado, é preciso levar em consideracdo outros fatores como as coag¢des ou
normas de condutas sociais.

O lazer definido como atitude € uma questao de valores.

Para (ANDRADE, p. 42):

Os atos humanos refletem atitudes que visam a realidade suprafisica, que
induzem as pessoas a luta pela permanéncia na vida e por ascensao a nivel
psicolégico de maior conforto possivel, embora pessoa alguma se isente do
confrontar-se com dificuldades e surpresas.

Para Gordon Dahl (apud Parker, 1978, p. 21) o lazer de que as pessoas
necessitam hoje, ndo é de tempo livre, mas um espirito livre, e em lugar de ‘hobbys’,
eles precisam de graca e de paz, capaz de ergué-las acima de suas vidas tado
ocupadas.

Muitas iniciativas individuais, de livre escolha, podem contrastar quanto
aos seus valores em diferentes culturas ou na mesma sociedade; serem aceitas
socialmente por uns e anti-sociais para outros. Mas, o que é legalmente ou
moralmente aceito como resposta do uso do tempo livre? A solucdo varia entre
culturas, regides, filosofias de vida e de acordo com a orientacdo religiosa. Apenas

quem vivencia o sentido do lazer pode avalid-lo com seguranca, pois a profundidade
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de seus efeitos € sempre proporcional ao real valor das facetas objetivas da
experiéncia e dos critérios subjetivos.

Ao analisar o lazer pelo prisma do tempo nos valemos da definicdo de
Santim (1998), que o apresenta como uma forma de ocupacéo do tempo livre, que
segundo este estudioso, € o0 espaco liberado das ocupacfes produtivas.

Para Bramante (1988), o lazer esta ligado a existéncia de tempo livre,
mas nao se reduz a este, pois na nossa sociedade o tempo livre esta inserido na
esfera das lutas politicas da classe trabalhadora, enquanto o lazer se coloca no
ambito da luta ideoldgica.

Nesse sentido, ndo se busca, pelo menos basicamente, outra
recompensa além da satisfacdo provocada pela situacdo. A disponibilidade de
tempo significa, possibilidade, op¢do pela atividade pratica ou contemplativa
(MARCELLINO, 1995, p. 31). Chegamos a esse entendimento apds a analise da
polémica verificada entre os estudiosos do assunto, com relacdo ao peso dos
aspectos “tempo” e “atitude”, na caracterizacdo do lazer, na sociedade
contemporanea urbano-industrial.

O uso indiscriminado e impreciso da palavra lazer, englobando conceitos
diferentes e até mesmo conflitantes, fundamenta a necessidade de tentar precisa-lo,
no sentido de orientar discussfes que contribuam para o seu entendimento e
significado na vida cotidiana de todos nos.

Para esse mesmo autor:

O lazer considerado como atitude sera caracterizado pelo tipo de relagéo
verificada entre sujeito e a experiéncia entre sujeito e a experiéncia vivida,
basicamente a situacdo provocada pela atividade.

O lazer ligado ao tempo, considera as atividades desenvolvidas no tempo
deliberado do trabalho, ou no “tempo livre”, ndo s6 das obrigacbes
profissionais, mas também familiares, sociais e religiosas. (Marcellino, 1996,

p.8).

Segundo Dumazedier (1973), todos os campos do lazer, e, as atitudes
ativas deveriam ser conservadas e analisadas sem dogmatismo. A procura e a
realizacdo de um estilo de vida conferem ao lazer seu mais alto significado.

Entretanto, somos sabedores que muitos sédo os estudiosos do assunto
que preferem analisar o lazer pela categoria “tempo”. H4 uma tendéncia em nossa
realidade, de fazer uma associacdo direta do lazer com a questdo do tempo.

Marinho (1979) chegou, inclusive a afirmar que licere significava na, Antiglidade, o
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direito ha um tempo livre das obrigacdes cotidianas, e era direito concedido pelos
romanos aos escravos. Essas “horas de lazer” foram denominadas licere, isto é, as
horas disponiveis ao escravo para as suas atividades voluntérias.

A sociologia, enquanto area de interven¢do humana, define o lazer como
o tempo destinado as atividades que nao necessariamente se revestem em
beneficios econbmicos, as quais s80 necessarias a vida por suas exigéncias
biolégicas, psicoldgicas e sociais. (GAEZER, 1979, p. 45).

Neumeyer (1949, p. 51), utilizando-se da categoria tempo, define lazer
como a folga das obrigacdes de subsisténcia.

Para Medeiros (1971, p. 131), “lazer € o espaco ndo comprometido de
tempo do qual o homem pode dispor livremente fora das horas de trabalho e das
obrigacdes da vida diaria”.

Os estudos de Kraus (1971, p.253), demonstram que a definicdo do lazer
sofreu uma evolucéo. Primeiro, o lazer rompeu com o conceito classico aristotélico
defendido por Pieper (1963) e De Grazia (1962), nos Estados Unidos que o definiam
como “um estado de ser no qual a atividade realizada para o seu proprio intento”. No
Brasil esta posicdo foi amplamente difundida nos estudos de Marinho. Apesar da
polémica sobre o conceito, a tendéncia que se verifica na atualidade, entre os
estudiosos do assunto, € no sentido de considera-lo tendo em vista os dois aspectos
— tempo e atitude. (MARCELLINO, 1987, p. 31).

No que se refere a producdo de autores que procuram analisar o lazer no
contexto das antigas sociedades tais como (De Gracia, 1966), verificamos a
predominéancia do seu entendimento como “ndo trabalho”, como Ocio, enquanto
privilégio reservado as classes ociosas ao longo da historia da humanidade.

Embora esta ndo seja uma visdo consensual, muitos estudiosos da area
consideram que a génese do lazer estda diretamente vinculada nas modernas
sociedades urbano-industriais, conforme j& mencionamos anteriormente.
Reafirmamos, no entanto este ponto de vista para situar-se a discussao do lazer a
partir da categoria do tempo. Para discutir o assunto, o0s autores acima
mencionados, tomaram como referéncia a ociosidade das classes privilegiadas,
priorizando as analises desenvolvidas neste sentido.

Outra forma de compreender o lazer é contrapondo ao trabalho onde as
discussbes sdo ancoradas, principalmente, na vertente socioldogica do “n&o-

trabalho”. Nesta perspectiva o lazer termina por ser definido justamente por aquilo
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que ele ndo é uma vez que, o foco das reflexbes continua sendo o trabalho
produtivo. Admitimos que esta seja uma vinculacdo que precisa ser considerada,
entretanto esta ndo representa a Unica perspectiva de analise, principalmente,
quando o lazer ndo é o principal objeto de reflexao.

O lazer ndo pode justificar sO pela sua negacéo ele é importante porque é

um fendbmeno social.

3.5 A Importéncia do Lazer como Fendmeno Social

A incorporacdo do termo “lazer” ao vocabulario comum é relativamente
recente e marcada por diferencas acentuadas quanto ao seu significado. O que se
verifica com freqliéncia € a simples associacdo com experiéncias individuais
vivenciadas que, muitas vezes, implica na reducédo do conceito as visdes parciais,
restritas aos contetdos de determinadas atividades.

O termo lazer para o senso comum € multifacetado, porque comporta
varias aplicacdes pelo menos é o que Camargo (2003, p. 9) nos deixa transparecer

no seu livro: o que é lazer?

Um bate-bola entre amigos numa rua ou numa praia € uma atividade de
lazer. Uma caminhada a pé ou de carro, sem rumo, também é. Da mesma
forma, lazer é assistir uma palestra de um escritor ou sobre um tema que se
aprecia. Ou assistir a novela, ao noticiario de tevé, ler jornais, frequientar um
grupo informal ou formal, sob pretextos sérios ou banais, ir ao cinema, ao
teatro ou a um estadio de futebol, viajar em férias ou nos fins de semana.

Pode-se dizer que todos nés temos idéias do que seja lazer; e de modo
geral ndo s6 conhecemos o significado do termo, mas também temos experiéncia
propria dessa simpatica condicao ou situagao.

Quando, porém, precisamos defini-lo, conceitua-lo, como se faz
necessario no momento torna-se complicado entdo ndo podemos deixar de lembrar
de uma frase do célebre poeta Luis de Camdes: “Ha coisas mais faceis de sentir que
de dizer”.

A variedade indicada pelos exemplos mencionados, bem como pelos
demais que conhecemos mostra que existe lazer para todos e principalmente, que
nao deve ser dificil encontrar, entre as suas diferentes formas, a que mais se ajuste

aos poderes e possibilidades de cada um de nos.
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Em ultima analise, isso € o que mais importa: ampla possibilidade de
escolha individual, a plena liberdade de op¢ao, a completa auséncia de pressdes ou
outras influéncias indevidas.

Nem sempre livre para selecionar a ocupagdo mais de acordo com as
nossas preferéncias, devemos sé-lo com relacdo ao uso do tempo de destinar as
irrelutaveis necessidades vitais, a comecar pelo sono, a mais longa delas.

O tempo livre vem a ser entdo, aquilo que mais verdadeiramente
possuimos, que € mais nosso, de que € mais irrestritamente podemos dispor. Em
boa medida, decidir sobre a melhor maneira de emprega-lo s6 depende de nés
mesmos.

Embora reconhecamos que a decisdo ndo é tdo facil quanto possa
parecer, inclusive porque, condicionados a raciocinar principalmente em termos de
tempo ocupado, de periodos de atividades, em suma de trabalho, falta-nos ainda
experiéncia para aproveitamento das horas de folga, cada vez mais numerosas.

E importante, nesse sentido, saber que cada um de nds, com raras
excecoes inevitaveis temos pendor para alguma coisa que cause satisfacdo, ou mais
de uma, e que serd bem recompensado, em termos de realizacdo individual, o
empenho em identificar e praticar a nossa forma ou formas de lazer.

Esta é sem duvida uma guestdo polémica, porque o que se constitui lazer
para uns, pode ndo ser para outros, nem mesmo nas denominacdes de 6rgdos
publicos a definicdo do campo abrangido pelo lazer fica evidenciada.

Fato esse que se concretiza a partir dos anos de 1970 do século XX,
quando o tema lazer foi incorporado para denominar reparticoes de prestacdo de
servigcos publicos, geralmente associando-o, restritivamente, a setores culturais
especificos. Nao sédo poucas, as instituicdes, nos ambito estadual e principalmente
municipal as Secretéarias e Divisdes de Esporte e Lazer, Recreacao e Lazer, Cultura
e Lazer e etc. (Marcellino, 1987, p. 21).

Essa parcialidade no trato do lazer tanto quanto ao seu conteudo, dificulta
o estabelecimento de acbes especificas, e é verificado também quando se procura
demonstrar os valores associados ao mesmo.

Na visdo de senso comum, o lazer estd associado comumente ao
descanso e ao divertimento, deixa-se de considerar os seus valores de

desenvolvimento pessoal e social, que podem ser propiciados pelo mesmo.
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Para compreendermos melhor essa questdo, se faz necessario
resgatarmos a ocorréncia histérica do termo lazer, no tempo e no espaco.

Segundo (Campos et. al., 1998, p. 17):

Desde épocas primitivas, restam sinais da procura de ocupacdes criadoras
e prazerosas que parece acompanhar o homem através dos tempos. A
preocupac¢do com os enfeites do corpo, o0 gosto pela tecelagem, o requinte
na fabricacdo da ceramica, o prazer pelas cerimdnias festivas junto ao fogo,
marcadas pelo canto e pela danca, ao som da musica estiveram e estéo
presentes nos caminhos do homem.

Essa é uma posicdo sustentada por autores que consideram que se 0s
homens sempre trabalharam, também havia momentos em que eles paravam de
trabalhar, existindo assim um tempo de nédo trabalho, e que esse tempo seria
ocupado por atividades de lazer, mesmo nas sociedades ditas tradicionais. Posi¢cao
esta ratificada pela Biblia Sagrada nos livros do Velho Testamento em Exodo 20:10
e 21, 26, 27: Deuterondmio 5:14. Quando este livro trata dos direitos dos escravos,
0S mesmos tinham direito ao descanso e a privilégios religiosos em cada dia de
sdbado e nos dias de festas, de maneira que um sétimo do seu tempo pelo menos,
ficasse livre do trabalho.

Para outros estudiosos do assunto, o lazer € fruto da sociedade moderna
urbano-industrial. E esta corrente que nés elegemos para desenvolver este estudo,
embora reconhecamos que estas duas visdes de ocorréncia histérica do lazer ndo
se excluam, mas que as mesmas apenas divergem no ponto de origem dos fatos, ou
seja, o trabalho:

- A primeira corrente aborda a necessidade do lazer, sempre presente
na vida do homem, jA a segunda se detém mais nas caracteristicas que essa
necessidade assume na sociedade moderna.

O néao-trabalho, 6cio, motivou a reflexdo de grandes nomes da Filosofia
Social, mas foi a partir do surgimento da chamada “Sociedade Industrial” que a
importancia do lazer foi ganhando espaco, na producdo dos pensadores do século
XIX.

Estes tedricos, fascinados pelas possibilidades abertas pelo progresso
tecnoldgico, que teoricamente devia liberar o trabalhador das suas obrigacoes
profissionais, passaram a desmistificar o trabalho e propor o elogio do lazer, como

forma de existéncia e ideal de felicidade.
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Este movimento iniciou-se na Europa, berco da Revolucao Industrial, uma
vez que as condi¢des do trabalho industrial do século XIX desrespeitavam o minimo
de dignidade humana e com o surgimento da ldade Moderna o homem tem
procurado resgatar paulatinamente o gosto pelo ludico. As grandes invencdes e as
descobertas, ocorridas nesta época justamente com o0 progresso das ciéncias
sociais contribuiram para que o lazer deixasse de ser privilégio apenas da
aristocracia. Ele se estendeu as outras camadas sociais. O processo de
industrializagéo revolucionou a economia e 0s costumes, criando residente nas
cidades.

No bojo dessas mudancas ocorridas no século XIX, comecam a surgir 0S
clubes e agremiacdes destinadas as praticas de entretenimento, gerando mudancgas
de atitudes e valores das populagcdes residentes nas cidades. Mas s6 a partir do
século XX, com o avanco do processo de urbanizacéo e agigantamento das cidades,
€ que o lazer foi se configurando como uma exigéncia social, devidos alguns fatores
tais como: o surgimento das dificuldades de convivio dos aglomerados urbanos, pela
fadiga nervosa gerada pelo trabalho automatizado que nao tolera erros e pela
ampliacdo das possibilidades de lazer que comecaram a despontar. (Campos, 1998,
p. 25)

No cenario do POs-Segunda Guerra Mundial, acentuaram-se as
investigacbes sobre o assunto, e, este ganhou nova dimensdo, devido ao préprio
contexto historico resultante do conflito.

Mas, foi s6 a partir da década de 1950 do século XX, que o lazer passou
realmente a ser objeto de estudo sistemético nas sociedades urbano-industriais,
quer sejam de orientacao capitalista quer socialista.

Naquele periodo, foram publicados varios estudos, entre 0s mais
expressivos figuram os de David Reisman — A Multiddo Solitaria, Friedman — O
Trabalho em Migalhas e Mills — A Nova Classe Média — White Collor.

No decorrer do século XX, mais precisamente nas trés ultimas décadas,
houve muitos estudiosos que se debrucaram exclusivamente ao assunto nas suas
mais diversas abordagens. Entre eles destacamos: Parker, Kaplan, Grazzia,
Fourastie e Dumazidier. Este ultimo ainda tem grande influéncia sobre as primeiras
pesquisas e trabalhos realizados no Brasil, onde véarias de suas obras foram
traduzidas para o portugués e entre as mais representativas estdo Lazer e Cultura

Popular e Valores e Conteudos Culturais do Lazer.
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O lazer no pais assumiu caracteristicas peculiares bem definidas
historicamente. No periodo colonial as atencfes estavam mais voltadas para a
defesa e para a exploracdo da nova terra, que nao sobrava tempo para as atividades
que proporcionassem divertimento ou prazer.

O lazer se restringia a extensdo da Casa Grande, muito corriqueiramente,
as atividades de lazer resumiam-se, praticamente, as atividades promovidas pela
Igreja Catdlica romana nos finais de semana ou na ocasido das festividades
religiosas vinculadas aos padroeiros locais.

De acordo com Campos (1998), o lazer so se incorporou a vida urbana da
sociedade brasileira de fato, com a chegada da Familia Real ao Brasil. Com esta
veio 0 passatempo dos europeus, 0 que trouxe certo refinamento a sociedade
colonial brasileira.

Em decorréncia da Proclamacédo da Republica em 1889, iniciou-se no
pais um processo de transicdo do estagio tradicional do trabalho para um estagio
moderno-industrial, onde as capitais dos Estados se ampliaram, acontecendo uma
visivel modernizacdo nos meios de transportes e na comunicacao, desencadeando
uma marcante ruptura entre a vida como um todo e o lazer, onde 0 mesmo passou a

ter significacao propria.

3.6 Os Primeiros Estudos de Lazer no Pais e suas Vinculag¢fes ldeoldgicas

No que concerne aos estudos brasileiros relativos a area de lazer,
Marcellino (1996) nos adverte que nds estamos, pelo menos, cinglienta anos
atrasados em relacdo aos estudos realizados na Europa.

S6 em 1959, José Acacio Ferreira publicou a nossa primeira obra
genuinamente brasileira sobre o assunto, obra que teve como subtitulo: “Um estudo
da organizacdo social das cidades”, o que veio confirmar que € somente com a
aceleracdo do processo de urbanizacdo que o assunto ganha ressonancia social.

Pode-se afirmar com base em estudos precedentes que 0 contexto
histérico do lazer na Europa, estava ligado diretamente ao processo de
industrializagdo. Mas, no Brasil, além do processo de industrializagcdo, o assunto
encontra-se vinculado diretamente a questdo da urbanizacao das cidades, devido a

crescente migracao de trabalhadores do meio rural para as mesmas.
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Marcellino 1996, ressalta ainda, que foi s6 na década de 60 do século XX
€ que comecaram a ser traduzido no nosso pais, classico sobre o assunto. E o
mesmo sO passou a ser objeto de investigacdo em nossas Universidades na década
seguinte, entretanto, foi no decorrer dos anos oitenta e noventa do século XX que as
nossas pesquisas relativas ao lazer avancaram de forma expressiva, momento esse
gue houve um grande numero de dissertacdes e teses defendidas neste campo do
conhecimento, principalmente as que estavam vinculadas as areas da educacéo e
da producéo cultural.

Neste sentido podemos inferir que o lazer como objeto de investigacdo no
pais se constitui motivo de preocupacdo recente bem mais nova, por exemplo, do
gue a fama de pais do “carnaval” e do “Futebol”. Para Marcellino (1996, p. 4) “até
bem pouco tempo atras, a maioria das abordagens sobre o assunto ocorria de forma
indireta, sobretudo quando se enfocava a questdo do trabalho. Era o império da”
moral crista do trabalho “em plena terra de Macunaima”.

O assunto despertou a atencao de grandes tedricos brasileiros, tais como,
Alceu Amoroso Lima, Gilberto Freire e Vicente Ferreira da Silva que foram os
pioneiros em nosso pais a se debrucarem sobre a questao do 6cio, do significado do
nao-trabalho, ou das perspectivas abertas pela automacao.

Mas, 0s nossos primeiros estudos na area foram marcados por enfoques
quase sempre restritos a um dos seus conteudos culturais, como por exemplo, o
esporte, o turismo e as artes, ndo contemplando, assim, as discussfes nhas
diferentes esferas do fazer cultural, desconsiderando a totalidade da problematica,
incorreram no erro de analisa-lo como um fenémeno em si mesmo, mas ndo como
uma das esferas de acdo humana historicamente situada no tempo e no espaco.

Nesse sentido, podemos dizer que tanto as intervencbes como a
producdo de conhecimento no ambito do lazer, historicamente, sempre esteve
associada as relacbes de poder e aos interesses de instrumentalizacao
conservadora do chamado tempo livre (MASCARENHAS, 2004, P. 17).

Para Melo (1999), ao localizar na histéria do Brasil as primeiras
preocupacdes com o lazer, verifica que, antes mesmo de sua constituicdo enquanto
disciplina académica, ja havia na formacgdo profissional em Educacédo Fisica a
abordagem de conteldos ligados ao tema.
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Na década de trinta, com a intencdo de se abastecer os recém-criados
Centros de Recreio®®, atividades como mUsica, teatro danca, jogos etc., ainda que
de maneira dispersa, passaram a figurar no curriculo da época sobre a roupagem de
férmulas e modelos aplicados. Dentro do contexto, o projeto de disciplinarizacdo dos
corpos — baseado em principios higiénicos e eugénicos -, tanto para o
estabelecimento de uma nova ordem civica e moral da sociedade urbano-industrial
em desenvolvimento, quanto para a preparacdo da forca de trabalho, que se
manifestou inicialmente ginastico e posteriormente na esportivizacdo da Educacéo
Fisica, apresenta-se como importante indicador para a compreensao dos papeéis que
cumpriram juntos & educacéo fisica, esporte e lazer em sua completa trajetdria®.

Para Saint’Anna (1994), na década de 70 o lazer deixou de ser concebido
exclusivamente como oportunidade de descanso e entretenimento, e, como espaco
de consumo e potencial instrumento para veiculacdo de normas e valores
consonantes com o0s interesses econémicos da racionalidade produtiva, firma-se
uma politica especifica para o setor. A ociosidade passa a ser vista como uma for¢ca
negativa e o lazer é pensado a partir de um conjunto de atitudes a serem cultivadas
pelo individuo,

O lazer ascende a posicao de direito social, devendo a sua prética ser
assegurada e estendida pelo Estado brasileiro.

Neste periodo, entra em cena para auxiliar a politica estatal, o Servigo
Social do Comeércio (SESC), que historicamente vem desempenhando um papel
fundamental na construcdo e consolidacdo do lazer enquanto um campo de
conhecimento.

Entretanto, os estudos do SESC voltam-se para um aspecto do lazer — a
sociologia do lazer, cujo grande baluarte foi o francés Joffre Dumazidier.

Para Saint'Anna, 1994, p. 10 é preciso destacar que:

Nesta época ndo se inventou o lazer, mas, certamente, foi nela que
inimeras praticas ludicas tenderam a ser examinadas mais assiduamente
segundo métodos cientificos especificos e a serem transformadas numa

% E a partir da criagdo, na década de 30, dos Clubes de Menores Operarios, com o objetivo de
salvaguardar a moral do pequeno trabalhador, assim, como Parques Infantis, espacos destinados a
recreacdo familiar, que “o lazer surge como uma solugcdo para o reequilibrio social e vai ganhando
importancia na medida em que se precisava orientar a apropriagdo do tempo livre no sentido de
afastar a familia moderna dos espagos e atividades suscetiveis a degeneracdo e imoralidade das
horas de 6écio indiscriminado”. (Marcassa, 2000, p7).

% A esse respeito, consultar Castellani Filho (1984).
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disciplina racional, num conceito, capaz de operar diferentes formas de
administragdo e promocao do ludico, que se chamou de lazer.

O lazer funcional é imprescindivel ao equilibrio social, permitindo
condicGes adequadas ao trabalho na medida em que 0 mesmo contribui no processo
de formag&o moral dos individuos.

Nesse contexto nascem as abordagens funcionalistas®’ do lazer, que tem
como objetivo primordial legitimar e garantir uma determinada ordem social
necessaria ao projeto de desenvolvimento econémico, capitaneado pelo regime

autoritario da época.

3.7 Concepcdao Funcionalista do Lazer

Interessa destacar que, a maioria das concepcoes de lazer e de tempo
livre, acabam sendo conservadoras na medida em que pensam a sociedade como
homogénea, equilibrada, sem contradi¢des, na qual o lazer é supostamente divertido
para todos. Da mesma forma podemos afirmar que a maioria das concepcdes de
lazer e de tempo livre é funcionalista, pois tratam o0 assunto como o tempo
necessario para as atividades ou descanso que visem prioritariamente a
compensacao do trabalhador para que ele possa voltar novamente ao trabalho um
pouco mais recuperado.

Alguns tedricos enfatizam a importancia do lazer como forma de oferecer
compensacodes as restricdes e ao descontentamento do trabalho, contribuindo assim
para que o lazer seja hada mais que um apéndice do trabalho.

Por este prisma o lazer passa a ser visto como algo dotado de poder
“sobrenatural” capaz de solucionar ou acabar com as frustracdes das desagradaveis
condicbes de vida, principalmente do trabalhador. Na tentativa de criticarem o
trabalho, acabam fazendo um “elogio ao lazer”, considerando-o como finalidade da

existéncia e ideal de felicidade.

% Sobre as abordagens funcionalistas de Lazer, MARCELLINO (1987) sugere a seguinte

classificagdo: romantica e moralista, que muito proximas, situam o lazer dentro de uma perspectiva
nostélgica apontando para a necessidade de manutencao de certas tradi¢cdes e defendendo habitos,
crencas e valores em que a exaltacdo da instituicdo familiar tem forte presenga; compensatorias, que,
vendo o trabalho como tempo e espago de alienagdo, acreditam no lazer como uma possibilidade de
fuga individual as insatisfacdes: e utilitaristas que potencializam as atividades de lazer como
instrumento de recuperacao e manutencao de forga e trabalho.
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No entanto, € preciso reconhecer que, na realidade da grande maioria dos
trabalhadores, os momentos de lazer significam divertimento, descanso e
recuperacdo das energias das atividades de trabalho. O problema reside nas
abordagens compensatoérias do lazer que constatam e descrevem isso, mas nao
incentivam a criacdo de um questionamento e mudancas na sociedade.

Como propde Marcellino, que os momentos de lazer oferecem
probabilidades privilegiadas tanto para manifestacao Iudica quanto como vivéncia da

cultura ele diz:

Isso nao significa que o elemento lddico da cultura ndo possa se manifestar
em outros tempos. Muito pelo contrario, o lazer é entendido como um
campo de atividades, com possibilidades de gerar valores que ampliem o
universo de manifestacdo do brinquedo, do jogo, da festa, para além do
proprio lazer. A vivéncia do componente ludico da cultura, sua consideragao
principalmente em termos de processo, é considerada como manifestacédo
de utopia, dialeticamente, como dendncia da realidade insuportavel. (1992,

p. 7).

O carater de divertimento implicito no lazer é inegavel, mas nao é este o
problema maior quando se pensa em emancipacdo humana; é preciso ir mais longe
a reflexdo do contexto social, politico e econbmico, mesmo porque, denunciar a
realidade ndo implica em comprometimento com mudancga.

O componente ludico do lazer ndo é revolucionario por si s, ele apenas
favorece o relaxamento, a recuperacdo da energia, a recreacdo e 0 esquecimento
momentaneo de problemas pessoais ou sociais. Dai ser comum lembrarmos da
expressao “pdo e circo” quando queremos nos referir aos mecanismos utilizados
pelos nossos governantes para desviar a atencdo da populacdo em relagcdo aos
problemas sociais e econémicos.

Tal situacdo nos revela que as atividades ludicas até podem ser
consideradas relativamente distante dos critérios de produtividade e de utilidade
social, mas elas ndo podem ser consideradas como atividades “naturalmente”
enriquecedoras e estimuladoras da consciéncia. E preciso levar em consideracéo a
heterogeneidade do nivel de participacdo dos individuos nas atividades de lazer,
advindas principalmente da diferenca de classes.

FRIEDMANN descreve de maneira a criticar e com bastante propriedade,
uma relacdo determinante entre lazer e trabalho, e, afirma que os trabalhadores

procuram realizar no tempo livre aquilo que ndo conseguem realizar no seu tempo
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de trabalho. Segundo este autor, as tensfes, os desgostos e as insatisfacfes
vivenciadas na vida profissional, influenciam muito nas atividades realizadas no
tempo de nao-trabalho, uma vez que o sujeito, ou seja, 0 homem é um s0, e, € 0

mesmo tanto no trabalho como no lazer. (1983, p. 158).

Tudo aquilo de que se viram privados no trabalho-iniciativa,
responsabilidade, realizacdo, os trabalhadores buscam reconquistar no
lazer. (...) trabalho, e aquilo que se deveria denominar com um termo geral,
a fim de exprimir sua complexidade, de ndo trabalho, estdo, portanto,
ligados por acdes reciprocas. (idem, p. 163).

Procurando basicamente examinar a influéncia exercida pela atividade
profissional nas atividades de nao-trabalho, FRIEDMANN recorreu ao campo da
psicologia para constatar que as reagcOes de insatisfacdo profissional podem ser
apreendidas através das atividades de ndo-trabalho, ou seja:

A insatisfacdo no trabalho, seja ela consciente ou ndo, exerce uma acao
permanente e multipla sobre a vida fora do trabalho, uma vez que se traduz
por fenbmenos de evasdo para atividades laterais. Ora, toda evasdo na
opinido dos psicélogos, constitui um comportamento mais ou menos
neurdtico, acompanhado sob diversas formas, de recalque, de separacao
com relacdo a uma parte real, de frustracdo e, as vezes, mesmo de
tendéncias agressivas. (Id.lbid, p. 169).

A evasao para o lazer, segundo o autor em referéncia, apresenta dois
polos: o de “matar o tempo” e o de “lazer ativo”. A conduta de “matar o tempo” funda-
se basicamente na busca do preenchimento de um vazio provocado pelo tédio do

trabalho. Ele segue afirmando que:

A aspera caga a diversao pode ser no homem frustrado no seu trabalho, um
dos indicios pelos quais se manifesta & busca de compensacéo por todos
0s meios ao seu alcance. (...) O homem alienado, na civilizagéo técnica do
capitalismo, é infeliz: ao consumir diversao, procura reprimir a consciéncia
de sua infelicidade. Empenha-se em ganhar tempo e, em seguida, se
inquieta em matar o tempo que ganhou. (Id. Ibid, p. 170).

Bottomore (1968), ndo discorda do potencial compensatorio do lazer
embora aponte alguma ressalva, mas ele reconhece que ndo ha davida de que
muitas atividades do lazer oferecem uma satisfagcao que néo pode ser encontrada no
trabalho. Dentro de certos limites, tais atividades séo livremente escolhidas e

livremente realizadas — o individuo pode afirmar suas proprias preferéncias, revelar
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as habilidades, desfrutar a mudanca e a variedade e fazer uma sele¢édo pessoal de
seus companheiros e amigos.

A Educacdo Fisica representou um elemento imprescindivel das
propostas de recreagao organizadas para os trabalhadores assalariados auxiliando,
consideravelmente, a recuperacdo da forca de trabalho. Nessa época ja se
conheciam as contribuicdes que a ginastica e a pratica de esportes proporcionavam
a saude e, entre outros beneficios, aumentavam as capacidades funcionais do
operariado, contribuindo também para a formacdo de habitos morais e para a
educacao higiénica.

Com isso, uma forte carga de ideologizacdo é conferida ao lazer e os
intelectuais do campo ndo hesitam em anuncia-lo como valioso componente
funcional de reequilibrio da ordem social e moral, reiterando a idéia de que o tempo
livre € um periodo para a recomposicao individual das condi¢cdes psicologicas e
fisicas necessérias ao trabalho.

Saint’Anna (1994, P. 20) nos chama atencao para o fato de que: O lazer
é tratado como negacdo do erro, do 6cio, ou ainda como o “negdécio” capaz de
exclui-lo ou de tratad-lo. Esse tratamento implica a integracdo do 6cio huma ordem
moral, racional e economicamente util.

No que concerne a elaboracdo das politicas publicas especificas na area
do lazer, do esporte e da educacéo fisica, de acordo com Cavalcanti (1984, p. 16),
as acOes dessas areas ainda hoje sao frutos ou resultados da lei 6.251/75, que trata
da Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desportos que tinha como objetivos

explicitos:

O aprimoramento da aptiddo fisica da populagéo; elevacdo do nivel do
desporto em todas as areas; implantacdo e intensificacdo do desporto de
massa, elevacao do nivel técnico-desportivo das representacdes nacionais
e; difusédo dos desportos como forma de utilizagdo do tempo de lazer.

Com base nestes objetivos propostos pela referida lei, foram
desencadeados historicamente com enfoque diferenciados, uma série de politica no
contexto da cultura corporal de movimento (lazer, desporto, dancas, lutas e jogos na
educacao fisica) que culminaram em programas baseados no assistencialismo e na

estratificacdo das praticas de atividades fisicas.
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Neste sentido, podemos afirmar que as politicas publicas especificas da
area da “cultura corporal de movimento” no Brasil, tém a sua génese no periodo do
regime militar e que tinham o esporte como conteddo hegemdnico e a0 mesmo
submeteram as suas acfes. Destacamos que a visdo de esporte escolhida foi a do
esporte de alto-rendimento ou de competicéo, consolidando o que Ghiraldelli (1991,
p. 16) definiu como “tendéncia competitivista da educacao fisica”, que preconizava
como objetivo principal da referida disciplina € formar cidaddos competitivos,
capazes de superar-se, individualmente, a cada momento, no sentido de se ajustar
aos ditames da sociedade moderna.

Para o referido autor, a tendéncia competitivista da Educacédo Fisica foi
um ariete das classes dirigentes na tarefa de desmobilizacdo da “Organizagéo
Popular”, (Ibidem, p. 20).

No campo das proposi¢cdes voltadas para a ocupacdao do tempo livre,
verificou-se que o0s programas implantados no pais na area do lazer foram
inspirados em movimentos internacionais, como por exemplo: o “Mexa-se”, 0
E.P.T®. “Esporte para Todos”, o Programa de Centros Sociais Urbanos”, e etc., de
polémica base e duvidosa eficacia “Marcellino (1991, p.1) e desporto de massa,
baseado no que este autor definiu como “especificidades abstratas relacionadas
com fins funcionalistas na area do lazer”, onde as acfes tinham como objetivos a
recomposicdo da forgca de trabalho e o controle da corporeidade da classe
trabalhadora durante o seu tempo livre (1991, p. 314).

A exemplo do que aconteceu neste periodo histérico com a Reforma
Universitaria no ano de 1968 foi baixado o Decreto-Lei 5.540 pelo governo militar
com o objetivo de desmobilizar politicamente os estudantes, procurando distrai-los
com a pratica de esportes.

Pois, nesse periodo histdrico, 0 movimento estudantil de ensino superior,
representava 0 maior centro de resisténcia ao autoritarismo do regime militar; e por
isso deveria ser desarticulado a qualquer custo e uma das estratégias utilizadas pelo
regime foi a promocao e o apoio ao desporto universitario. (SILVA, 2001, p. 45).

Para Kolyniak (1993, p. 30), isso tudo ndo aconteceu por acaso, tudo foi
cuidadosamente articulado por uma politica econémica alinhada aos interesses do

capital estrangeiro; o que foi ditada pelo governo norte-americano, através de um

% EPT — Esporte Para Todos.
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acordo firmado entre o MEC-USAID* e consolidado pela promulgacdo da lei
6.251/75, que estabelecia os objetivos basicos da politica nacional de Educacao
Fisica e do Desporto.

De acordo com a referida lei, o trabalho na area da Educacgéo Fisica, no
pais teria como objetivos principais:

a) Aprimoramento técnico dos desportistas, para melhor representar o
pais em competicdes a nivel nacional e internacional:

Baseado nesta intencdo de melhorar o desempenho dos atletas
brasileiros em competicdes sul-americanas, pan-americanas, jogos olimpicos, isso
serviria para projetar o pais no mundo como uma nacao forte e em desenvolvimento,
0 que, por conseguinte legitimaria assim a ditadura militar.

A frase mais conhecida dessa época era: o esporte € saude, e 0 apogeu
do esporte utilizando como elemento da politica, no quadro ideolégico mais amplo
da doutrina, ficou evidenciado na Copa do Mundo de 1970, onde o governo investiu
macicamente na preparacdo do selecionado brasileiro de futebol com campanhas
publicitarias, que tinham como slogan marcante “90 milhdes em acédo, pra frente
Brasil, salve a selecédo”, veiculada diariamente pelos meios de comunicacdo da
época.

Neste periodo foi instituida no pais a politica de “circo”, onde os militares
valeram-se do esporte como meio de promocgdo, enquanto apoiava 0 esporte
nacional, principalmente o futebol, dando meios a este para desviar a atencao
popular para outros problemas que ndo fossem questbes socio-politicas do
momento, conseguia-se manter certa ordem nos movimentos politicos populares.
Estadios cheios eram um meio para desmobilizar milhares de pessoas envolvidas no
processo social ao qual o pais estava mergulhado.

Este movimento teve insercéo tanto no meio educacional a nivel superior
guanto no contexto fabril, ou seja, a forma encontrada para desmobilizar os
estudantes e os trabalhadores consistia em cansa-los, ou seja, estudante e/ou
trabalhador cansado e enquadrado nas regras do esporte, ndo teriam a disposicéo

para entrar na politica.

¥ MEC-USAID — Convénio firmado entre os governos Norte-Americano e Brasileiro em decorréncia
da crise universitaria na década de 70 que assumiu conotacdes politicas e foi percebida como uma
ameagca a seguranca nacional.
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Essa idéia, alids, € uma adaptacdo de outra que nasceu na caserna que
os militares desenvolveram para doutrinar os recrutas e os alunos das escolas
militares.

Neste sentido, observamos que as atividades fisicas e mesmo o lazer
objetivavam promover o cansaco fisico dos alunos e/ou trabalhadores, até leva-los a
um estado que o cansaco os dominasse completamente, nessas condi¢des, 0s
mesmos nao teriam animo para participarem das grandes discussdes que
certamente levariam a reversdo do quadro politico almejado.

Durante o processo de redemocratizacdo do pais, as politicas para as
areas em questdo sofreram criticas dos setores que se opuseram ao regime
ditatorial. Estas, algumas vezes, vieram a ser transformadas em propostas
alternativas de cunho democratico e popular, que pressupbem uma maior
participacdo do cidadao na definicdo de prioridades e elaboracéo e implementacao
do poder publico para a area do lazer.

Paralelo a esse acontecimento, os 6rgdos de repressdo cometiam as
maiores atrocidades para com as pessoas que se mostravam contrarias a ditadura
militar, a exemplo da chacina promovida pelos detentores do poder junto aos
camponeses do Araguaia, na famosa Guerra do Araguaia, fato esse geralmente
omitido pelos escritores de direita que escrevem a nossa histéria oficial.

b) Promover o aumento da participacdo da massa estudantil e popular em
praticas esportivas:

Essa foi outra estratégia desastrosa do governo militar de utilizar o
esporte como aparelho ideolégico, querendo justificar a sua pratica. O exemplo mais
emblematico dessa estratégia foi o movimento conhecido como E.P.T. (Esporte Para
Todos), importado da Alemanha, que foi muito criticado por tentar mascarar as
desigualdades sociais, tentando igualar todos através do jogo e das atividades
fisicas ao ar livre. No referido movimento foram mobilizados nove mil voluntarios s6
no ano do seu lancamento (1977), nUmero expressivo mesmo considerando-se a
realidade atual dos programas e projetos de esporte. (Brasil, 2005, P.11).

Somente na década de oitenta desponta uma nova vertente que sugere
importantes alteragdes no modelo de conceber o lazer. Neste momento entram em
cena, as contribuicbes de Marcellino que vieram colocar as discussdes da area em
outro patamar. Nao mais restritas ao contexto do SESC, as produc¢des ganharam em

volume, projetando-se em outros espacos, sobretudo nas universidades.
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Segundo (Oliveira, 1990, p. 22) é também neste momento que o lazer
entra no contexto fabril como mais um meio de controle dos trabalhadores, por se
tratar também de uma atividade altamente renovadora, capaz de beneficiar “(...)
qualguer ocupacdo profissional, ndo s6 por que estimula e melhora o
condicionamento fisico geral e psiquico essencial ao trabalho, mas também porque
intervém diretamente no dominio da aquisicdo da habilidade profissional,
possibilitando uma maior economia e produtividade, previne acidentes, queda da
rotatividade, queda do absenteismo, aprimoramento do sentido de disciplina,
melhoria no relacionamento interpessoal dos empregados, descontracdo do
ambiente entre outros”.

Pois a competitividade do mundo moderno, entre outros fatores, tem
tornado a vida cada vez mais stressante. Neste sentido, a qualidade de vida e a
saude do trabalhador acabam comprometidos.

Este tipo de atividade teve a sua origem no Japao no periodo pds-guerra
em 1948 e hoje se constitui uma rotina nas empresas japonesas, cuja produtividade,
alids, é festejada em todo o mundo.

Na Europa e nos Estados Unidos, da mesma forma o habito foi
incorporado a rotina da maioria das grandes empresas. No Brasil esta iniciativa
partiu dos executivos niponicos da Ishikawajona estaleiros, que trouxeram em 1969
esta atividade para o setor fabril nacional. Atualmente empresas consideradas
modelares como, por exemplo: COSIPA, KODAK, NGK, FRIGORIFICO SADIA,
ALUMAR resolveram tratar o corpo de seus empregados como patrimdnio que deve

ser muito bem administrado.

Essas empresas descobriram que a saude dos funcionarios ndo pode ser
desassociada da sua prépria e que o investimento feito em programas de
atividades fisicas acabam desembarcando numa qualidade melhor de
trabalho, enquanto o dinheiro gasto com doencas nao produz qualquer
retorno. (REVISTA BOA FORMA, 1989, p.30).

Esta posicdo € confirmada pelos estudos de Dantas (1988, p.10) que

afirma que:

As mais recentes pesquisas realizadas no campo de recursos humanos
apontam a atividade fisica como sendo um dos mais valiosos instrumentos
na melhora do perfil motivacional do empregado. E que as empresas que
colocaram em execugdo programas de atividade fisica [...] constataram
significativa queda no nimero de acidentes de trabalho, cinglienta por cento
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a sessenta por cento da rotatividade que era quinze por cento caiu para
1,5% da rotatividade, do absenteismo — cairam em média vinte e dois por
cento a quarenta e oito por cento e crescimento da produtividade de treze a
quinze por cento..

Entretanto, todo esse discurso aparentemente bem orquestrado, resume-
se a duas guestdes: “controle do tempo através das regras impostas pela atividade
fisica” e “0 aumento da produtividade”, ou seja, o empresariado compreendeu que 0
lazer poderia ser transformado em uma atividade mais objetiva, ndo s6 fora do
contexto fabril, mas mesmo dentro dele. O que comecou como forma de despertar a
ludicidade dos homens enquanto um componente cultural terminou por configura-se
por mais uma forma velada de exploracéo do trabalho pelo capital.

Segundo (DE GRAZIA, 1978), esta idéia que parece nascer no Japao em
1969, ja vinha sendo posta em pratica desde a época fascista na Italia, em 1920.
Uma vez que a idéia de inserir atividades recreativas no espaco de trabalho ja
estava presente na base da ideologia taylorista dos lazeres operarios.

Data desta época, a criacdo das palavras dopolavoro, pelo engenheiro
italiano Mario Giani, a qual indicava a organizacdo de atividades de lazer apds o
trabalho.

O dopolavoro constituiu basicamente uma rede espalhada por todo o pais
que se constituia de um pacote de atividades recreativas e culturais para 0s
operarios, de modo a manté-los integrados ao mundo da producdo. Aparece, entéo,
de maneira bastante incisiva a nocao de lazer como panacéia dos conflitos entre
capital e trabalho.

A empresa que oferece servicos de ginastica ou de lazer aos seus
funcionarios acaba por aprofundar o seu alcance em outras esferas da vida dos
mesmos, como se houvesse certa “invasao institucional” no cotidiano operario. O
trabalhador, muitas vezes, se vé sem escolha e se entrega ao programa que lhe é
oferecido pela empresa para ocupar o seu tempo liberado e para ndo deixar de
participar integralmente das “ofertas” de sua empresa.

Dessa forma a empresa acaba lucrando duas vezes, tanto por adquirir
uma imagem frente a sociedade, quanto por manter sob relativo controle do tempo
em que os seus funcionarios nao Ihe deveriam nenhuma satisfacdo. Nesse sentido

estas empresas contribuem para a difusédo de uma nova versao do capitalismo; a do
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capitalismo humanizado. O lazer € visto como um favor, como um presente oferecido
pelas “boas empresas” aos seus funcionarios.

Posicdo compreensivel, pois decorre da forca das pressBes que o
trabalho sistematico exerce sobre as estruturas ideolégicas e econOGmicas da
civilizacao industrial, cujos interesses impdem a constrangedora filosofia do trabalho
constante e compulsério e o consideram como expressdo maior do proprio homem,
considerado como feito para o trabalho.

Por questbes de principios capitalistas, o trabalho passou a ser
considerado elemento qualitativo da maior expressdo e ato de nobreza.
Fundamentado no falso moralismo contra o repouso, 0 empresariado ergueu a
bandeira do capital, com a explicita finalidade de forgar os seguimentos mais pobres
da sociedade a respostas mais imediatas aos investimentos financeiros, vendendo

jornadas sempre mais densas de trabalho, por precos cada vez mais aviltantes.

3.8 Concepcao Cultural do Lazer

A cultura, no seu sentido antropolégico, significa “a maneira pela qual um
grupo social se identifica como grupo, através de comportamentos, valores,
costumes e tradicbes comuns e compartilhadas”. (Soares, 1992, P. 14).

Nesse sentido, somos partidarios de que ndo existem culturas superiores
e inferiores, ricas e pobres, Uteis e indteis. Existem, sim, culturas diferentes. Embora,
a ideologia das diferencas culturais traga as possiveis explicacfes dos fracassos, da
marginalizacdo e da discriminagcdo de certos grupos pela inferioridade de uns em
relacdo a outros em nosso meio, 0 que justifica a privagcdo dos direitos de
participacdo social e apropriacdo da cultura historicamente acumulada aos “grupos
inferiores”.

O termo ainda é confundido com conhecimento formal, ou utilizado de
forma preconceituosa, quantificando-se o grau de cultura ou sindbnimo de classe
social mais elevada, ou ainda como indicador de bom gosto. A nossa sociedade
ainda continua estruturada em classes. E cada classe produz uma cultura com

caracteristicas proprias*’, as classes dominantes, atribuem as suas praticas sociais.

0 Cf. Marilena Chauf, 1995, p.296.
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A cultura é aqui utilizada em um sentido mais amplo, entendendo-a como
o conjunto de préticas sociais e os significados atribuidos a essas praticas** por
cada grupo social, em cada lugar e em cada momento historico.

Penso ndo ser possivel falar em cultura, restringindo seu conceito as
manifestacdes folcloricas, artisticas, religiosas, esportivas ou sociais de um dado
grupo social. E preciso, antes de tudo, verificar o que representam essas praticas na
vida das pessoas de tal grupo, como individuos e como coletividade.

Sendo assim, também n&o € possivel falar de cultura definindo-a como o
conjunto de conhecimentos que um individuo ou grupo acumula ao longo do tempo.
Mais dificil, ainda, € aceitar cultura como a habilidade para apreciar as belas-artes.
Até porque, essa habilidade passa pela oportunidade de tempo e espaco (entre
outras) para acessar as artes.

E preciso avancar na busca dos significados, sob pena de sé
enumerarmos as praticas sociais sem compreendé-las no seu contexto histérico, o
que, alids, parece ter sido a pratica da maioria dos nossos governantes. Ou seja,
tratam as culturas como unidade, e é claro, sendo tudo parte de uma Unica cultura, a
da classe que representam. Ndo que as manifestacdes praticas e significados por
eles defendidos ou apresentados sejam originarios das classes dominantes, mas
sdo manifestacbes, praticas e significados que a elas interessam no momento
considerado. Mesmo sendo o mercado o todo-poderoso, ha possibilidades, sim; ha
espaco para a resisténcia.

E o caso das cidades que optaram por administracdes comprometidas
com a maioria da populagédo, ampliaram 0s espacos de participacdo da cidadania,
criaram novos canais de comunicagao entre a populagéo, ampliaram os espacos de
participacdo da cidadania, criaram novos canais de comunicacdo entre a populacéo
e 0 poder publico e onde a participacdo popular foi estimulada, novas relacées foram
estabelecidas. Novas possibilidades de tratamento da cultura e do lazer foram
construidas.

Cidades como, por exemplo, Porto Alegre capital do Estado do Rio
Grande do Sul, como Diadema e Sdo José dos Campos estas pertencentes ao
Estado de Sao Paulo, e Belo Horizonte capital do Estado de Minas Gerais, embora

todas as dificuldades surgidas internas e externas as administracdes,

* Neste contexto a definicdo de cultura aqui utilizada toma por base a leitura de Clifford Geertz, 1989.
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desenvolveram importantes experiéncias na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas de cultura, esportes e lazer.

Ao citarmos estas cidades nao significa que estejamos aqui a apresentar
a solucdo e o modelo de resisténcia a ser seguido e/ou copiado, nem querendo
afirmar serem essas as unicas experiéncias que obtiveram sucesso no que tange ao
ponto observado, nem foram as melhores. Significa tdo somente que, quando ha
uma compreensdo dos mecanismos de dominagdo sociocultural-ideoldgica, quando
h& uma manifesta vontade de mudanca, e mais, quando ha coragem suficiente para
promover as transformacfes desejadas, estdo assim reunidos os ingredientes
necessarios para o estabelecimento de um enfrentamento com as dinastias e/ou
oligarquias locais. E esse enfrentamento significa o combate a especulacdo
imobiliaria, a inversdo de prioridades e a radical ampliacdo da participacao popular
nas discussodes, elaboracéo, execucao e fiscalizacdo das obras e empreendimentos
levados a cabo pelo Estado.

Ressaltamos, ainda, a necessidade de identificarmos a intencdo do poder
publico concernente as politicas publicas, pois perceber os elementos norteadores
da acdo do poder publico, neste caso especifico, significa também identificar as
intencdes de que se propde a ser governo, ou no sentido da conservacdo, ou no
sentido da mudanca. Ou, ainda, na busca de um ideal utépico, emancipatério, ou na
direcdo do treinamento de corpos que se tornem verdadeiras extensdes das
maquinas de produzir lucros. Qualquer uma das decisbes é fruto de uma acao
humana deliberada nos marcos da consciéncia filoséfica, € uma opcéo de liberdade
para todos, ou de liberdade apenas para alguns.

A verdade € que nunca se discutiu tanto sobre o lazer quanto hoje.
Embora o tema ndo seja novo e tivesse permeado a maior parte do século XX,
estamos diante de novas polémicas e intrigantes abordagens. Nesse sentido
parafraseamos o poeta Thiago de Melo. “Nao, ndo tenho caminho novo. O que tenho
novo € o jeito de caminhar”.

E com esse novo olhar que temos acompanhado as discussées
envolvendo o lazer na medida em que o0 mesmo vem ocupando um espaco
crescente no ambito das discussdes académicas. Tomando 0 mesmo,
descritivamente, como sendo um fendmeno tipicamente moderno resultante das

tensdes entre o capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de
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vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da cultura, perpassando por relacbes de
hegemonia”. (MASCARENHAS, 2004, p. 10).

O lazer, visto pelo prisma da participacdo cultural, deve ser entendido
como uma atividade ndo conformista, critica desenvolvida por sujeitos
historicamente emancipados que buscam a renovacédo democratica e humanista da
cultura e da sociedade, tendo em vista, ndo s6 a instauracdo de uma nova ordem
social, mas se possivel de uma nova ordem cultural.

Isso n&o significa que deva haver um isolamento do plano cultural do
social, mas tdo somente que nao cabe justificar o imobilismo pela existéncia de uma
ordem social adversa. O lazer deve ser entendido enquanto “especificidade
concreta”, e na sua especificidade, com possibilidades de gerar valores que ampliam
o universo da manifestacdo do brinquedo, do jogo, da festa, da recreacdo para além
do proprio lazer. A especificidade concreta do lazer deve levar em conta o seu
entendimento amplo em termos de conteludo, as atitudes que envolvem os valores,
que propicia a consideracdo dos seus aspectos educativos, as suas possibilidades,
enquanto instrumento de mobilizacdo e participacao cultural, e as barreiras sécio-
culturais verificadas para seu efetivo exercicio, tanto intraclasses como interclasses
sociais.

Tomar a cultura de forma restrita como producdo do ser humano, como
no século XIX, permitiu a classificacdo dos varios grupos espalhados pelo mundo
como mais ou menos civilizados, de acordo com a quantidade de producéo cultural.
E 6bvio, que o critério para julgamento era a sociedade européia da época, cabendo
aos povos que nao se comportavam como 0s europeus ditos civilizados eram
classificados como primitivos, selvagens ou béarbaros, como se fossem menos
desenvolvidos. (LAPLANTINE, 1988).

Analisando o verbete loisir, conforme a grande Larousse Enciclopédique
(1962) percebemos que enquanto para os socibélogos, o lazer representa o tempo
disponivel apés o trabalho e as ocupacfes habituais, para os etnélogos o lazer é
uma manifestacao cultural que sempre existiu em nossa sociedade*?.

N&o temos a pretensdo de confrontar a sociologia com a etnologia, mas

apenas perceber o tema sob visdes diferenciadas.

*2 A etnologia € um ramo da antropologia que estuda a cultura das sociedades tradicionais. Dedica &
discussdo sobre as caracteristicas culturais do homem (costumes, crencas, comportamentos,
organizagédo social, etc.).
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Para os etndlogos segundo (Werneck, 2003, p. 34) nas sociedades
tradicionais a vida constituia-se, basicamente, de trés partes interligadas:

a) Satisfacdo das necessidades elementares ou viscerais (como nutrigao,
reproducao e repouso);

b) Ocupacéo de subsisténcia (sobretudo agricultura);

c) Atividades ludicas (tais como jogos, dancas e as festividades).

Segundo o ponto de vista dos etndlogos essas trés possibilidades se
misturavam a ponto de se confundirem na dindmica da vida social e cultural das
sociedades tradicionais, ndo se constituiam fracbes estanques como atualmente
verificamos nas atuais sociedades capitalistas.

Diante ao exposto, necessério se faz procedermos a esclarecimento
sobre 0 que entendemos por cultura, ludico e lazer.

O termo cultura comporta inumeras definicbes, que podem ser
concebidas a partir de diversas correntes. Embora o mundo globalizado de hoje
insista em reforgar a idéia errbnea de que existe uma cultura “mais auténtica” ou
“mais avangada’ de que outras. Mas, sabemos que do ponto de vista etnocéntrico
esta afirmacao se constitui em um grande equivoco. Para os etnoldgicos nao existe
uma cultura superior, ou melhor, do que outra, as culturas sdo apenas diferentes
entre si.

Nesse sentido, a diversidade -cultural ndo passa somente pelo
reconhecimento e valorizacdo das diferentes culturas, mas, sobretudo, pela troca e
interacdo entre as mesmas.

Para Laplantine (1994, p. 21), “presos a uma Unica cultura, somos nao
apenas cegos a dos outros, mas miopes quando se trata da nossa’. A cultura
constitui um campo privilegiado de producdo humana em varias perspectivas, e 0
lazer r representa uma delas. Neste sentido compreendemos que o lazer ndo é
desta maneira, sindbnimo de cultura, tampouco € caracterizado apenas pelos
aspectos “tempo e atitude”.

Nessa perspectiva o lazer passa a ser um artefato cultural constituido
pelos sujeitos a partir da inter-relacdo de quatro elementos: das acdes, do tempo, do
espaco/lugar e dos conteudos culturais vivenciados, ludicamente, pelos sujeitos.

O lazer é um fenbmeno autbnomo gestado no seio da sociedade urbano-
industrial do século XIX, mas que nao se restringe apenas aos centros urbanos e/ou

industriais desenvolvidos, mas também se faz presente nas chamadas sociedades



116

tradicionais cuja influéncia dos processos de industrializacdo, urbanizacéo,
desenvolvimento tecnolégico e difusdo dos meios de comunicacdo ainda nao se
constituem ainda em uma realidade.

Mesmo sabendo-se que o lazer se funda no ludico, 0 mesmo também
possui insercdes culturais e sociais profundas na historia construida em nossa
realidade, conforme demonstra os estudos precedentes. Antes do século XIX este
objeto (entre outras dimensdes da vida) ndo era considerado um fenémeno
autbnomo, organizado e normalizado. Dessa forma, o lazer foi formatado como
tempo / espaco para vivencia de uma multiplicidade de experiéncias classificadas
como nao pertencentes ao mundo do trabalho, visdo disseminada principalmente
nas modernas sociedades urbano-industriais.

Embora saibamos que historicamente, lazer e tempo livres ndo sejam
sinbnimos, sua aproximacdo de seu contexto social, em decorréncia de seus
processos de direcionamento, controle e normatizacdo empreendida pela burguesia,
que acatando os preceitos do modo de producédo capitalista, elegeram o trabalho
como corolario e referéncia primordial da vida em sociedade.

E nesse contexto que o entendimento de tempo livre passa a ser
amplamente assumido como lazer.

Para Dumazedier (1979, p. 28), “o lazer possui tracos especificos, nascido
da civilizacdo, gerada com a Revolucao Industrial, correspondendo uma liberacéo
periodica do trabalho no fim do dia, da semana, do ano ou da vida de trabalho”. Por
essa razao, o aspecto tempo é visto como determinante para a ocorréncia do lazer
na modernidade urbana e industrial, instigando a classe proletariada a lutar pela
conquista do direito a limitacdo da jornada de trabalho em oito horas diarias, ao
descanso remunerado nos fins de semana e as férias pagas, entre outras garantias
sociais.

O progressivo aumento do tempo livre, que amplia e desenvolve as
atividades de lazer, cada vez mais difundidas promove verdadeiras revolu¢des na
existéncia humana, na ordem social e, sobretudo na cultura.

E o que nos mostra na maneira licida Dumazedier (1994) na obra A
Revolucao Cultural do Tempo Livre, tal revolugéo néo foi surpresa para ele, visto que
ele j4 havia profetizado a aproximadamente trinta e um anos a chegada desse
momento no seu livro Filosofia Empirica do Lazer, no qual dava como certa o

estabelecimento de uma civilizacéo do lazer.
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No livro a Revolucdo do Tempo Livre ele aborda outros pontos do tempo
livre como o tempo inocupado, decorrente do desemprego ou do sub-emprego, por
motivos da inexisténcia de trabalho para todos, e tempo liberado, em consequéncia
da menor possibilidade de trabalho individual, gracas as maquinas; e defende maior
solidariedade econémica entre os que tém e os que nao tem trabalho remunerado.

A revolucao cultural derrubou a barreira entre as trés principais fases da
vida e por isso a infancia ja ndo se limita a folguedos, a idade adulta ao trabalho, a
velhice & espera da morte. Com base nessa linha de raciocinio o autor em questéo
alvitra a curiosa idéia de uma aposentadoria distribuidas pelos anos de trabalho, em
ocasifes escolhidas pelo trabalhador em sintese: tempo livre remunerado na
mocidade e trabalho mais tarde.

Embora contestando o primado do trabalho como necessidade humana
essencial, o autor lembra que sua importancia objetiva ndo diminui e o que 0s
setores secundarios e terciarios da atividade econdmica continuam sendo
importantes, apesar da preponderancia crescente do setor terciario.

O autor observa também, como acerto, que sem a expansao do consumo
nao ha como reduzir o desemprego. Este € um ponto da maior importancia, porque
sem consumidores a populacédo perde o sentido e se inviabiliza; e dai o acerto desta
conhecida observacdo ainda que, paradoxal, mas, irretorquivel: o consumo € o
principal fator de produgéo.

O que nos leva a dizer que ndo pode existir lazer se nao tiver trabalho ou
qualquer outra obrigacao, ou seja, a libertacdo das obrigacdes € uma condicédo para
que o lazer aconteca, o qual acaba por ser tomado por alguns autores como
atividade residual.

3.9 Concepcéo Cidada do Lazer

Existem inUmeras questdes e causas sociais que podem atrair a acao
social. Toda causa social tem um objetivo a ser atingido, o qual certamente tem em
vista mudancas diversas, como alteracdes na forma de viver das pessoas e dos
grupos pela transformacdo de praticas restritas ou prejudiciais em praticas com
sentidos mais amplos e saudaveis, refletindo mudancas de valores e atitudes nas

praticas das comunidades e em toda a sociedade.
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Ao optar por discutir o lazer numa perspectiva cidada, verificamos que era
necessario categoriza-la, devido a estrutura sécio-econdmica existente, onde
ocorrem relacdes diferenciadas com o poder publico. Valla & Stotz (1996) alertam
para o fato de existir, para uma pequena parcela da populacdo, a possibilidade de
exercicio de uma cidadania de vigilancia, ou seja, os membros destes segmentos
possuem uma série de bens de consumo de carater coletivo assegurados pelo poder
publico cabendo apenas o exercicio da vigilancia sobre os governos, para que a
qualidade destes seja assegurada e que nao venham deixar de existir. Em
contrapartida, a maioria da populacdo ndo tem o que vigiar, pois nao dispdéem dos
servicos. Isso faz com que seja desenvolvido um constante processo de mobilizacéo
e, para garantir sua sobrevivéncia, a populacdo é obrigada a exercer uma cidadania
de sobrevivéncia.

Embora Severino nos evidencie um outro conceito de cidadania®®:

Quando falamos em cidadania estamos nos referindo a uma qualificacéo da
condicao de existéncia dos homens.

(...) o homem s6 é plenamente cidaddo se compartilhar efetivamente dos
bens que constituem os resultados de sua triplice histérica, isto é, das
efetivas mediagfes de sua existéncia. Ele é cidadédo se puder efetivamente
usufruir os bens materiais necessérios para sustentacdo de sua existéncia
subjetiva, e dos bens politicos necessarios para sustentacdo de sua
existéncia social. (SEVERINO, 1994, p. 98).

Portanto, cidadania nos remete a idéias fundamentais como: consciéncia
da liberdade, da igualdade e da justica social, requer também a reversdo de
esquemas paternalistas e clientelistas, dos processos de excluséo e de tutela. Estas
Ultimas atitudes reduzem o envolvimento das comunidades nos projetos sociais,
dificultando a criacdo de massa critica para entender a vida como um todo e sem
essa percepcdo de totalidade fica dificil perceber a importancia de alguns direitos,
como por exemplo, ndo perceber a importancia do lazer como expresséo da alegria
pela conquista da liberdade dos sujeitos.

Na visdo dos PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais) a cidadania é
entendida como o direito do cidadao ter direitos e deveres na sociedade tais como:

pagar impostos, cumprir as leis, votar, ter acesso a saude, a educacao publica e de

* Os autores supra citados colocam os termos cidadania de vigilancia ou de sobrevivéncia
intimamente relacionados a cidadania de escassez e abundancia elaboradas por Weffort, F. C.
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qualidade, moradia etc. Além de evidenciar a visdo de que a escola pode fornecer o
status de cidadao para todos.

Enquanto para Severino, a cidadania efetiva esta relacionada as pessoas
desfrutarem do principio da igualdade de acesso e poder sobre os meios de
producao, ou seja, a informacéo, o livre pensamento, as decisdes politicas.

N&o ha cidadania sem a socializacdo dessas esferas. Para o autor, a
escola ndo pode garantir a cidadania, porque ndo se forma cidadao, se é cidadao;
mas, pode se fornecer os instrumentos que possibilitardo a luta por uma sociedade
cidada.

As visfes de cidadania apresentadas estdo revestidas de cunho ideolégico

e nelas esta subtendido um compromisso de classe social**

, @ primeira visdo, com a
classe dominante na perspectiva de manter a dominac¢éo, enquanto que a segunda,
com a classe trabalhadora, no intuito de superar a dominacéo e a exclusao.

Entendemos que o exercicio da cidadania esta diretamente relacionado a
existéncia e ao acesso a politicas publicas em todas as suas possibilidades de
manifestacdes, incluindo também o lazer como um direito que merece ter politicas
especificas de atuacdo no bojo das prioridades governamentais de todas as esferas
de poder.

A Constituicdo Cidada de 1988, ao inserir no seu texto, de forma inédita
deveres do Estado no que concerne a afirmacéo do lazer como direito, assim como
na sua perspectiva emancipatoria, defende um conceito de cidadania que inclui,
necessariamente, o direito a essa pratica social e exige o protagonismo do poder
publico na garantia de sua efetivacdo. (Brasil, 2005, p. 11).

Quando falo de politicas publicas e sociais, levo em consideracédo alguns
conceitos que o termo politica foi ganhando ao longo do tempo, desde o significado
gue o relaciona a “tudo o que se refere a cidade e, ao que € urbano, civil, publico,
sociavel”, passando pela obra de Aristételes, intitulada “Politica”, que deve ser
considerada como o primeiro tratado sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado,
e sobre as véarias formas de governo® e pelas significacées que assumiu ao longo

do tempo, até chegar ao conceito de atividade ou de praxis humana ligado ao poder

* 0O nosso entendimento por ideologia aqui neste trabalho esta ancorado nos estudos de Lowy (1985)
“Como o sistema de crencas elaboradas e integradas entre si de maneira coerente, que serve como
guia de acdes e comportamentos, funcionando como critérios iddneos que justifica o exercicio do
poder, explicando e julgando os acontecimentos histéricos segundo seus parametros”.

*> BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. Trad. de Jo&o Ferreira, Carmem Pasquino e outros.
Brasilia: UNB, 2. ed., 1986. p. 954.
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e ao exercicio do controle social através do poder politico, situado num ambito de
poder que leva em conta outras duas classes: o poder econbmico e o poder
ideoldgico.

Enquanto o poder econdmico se mantém no controle do comportamento
daqueles que ndo o possuem pelo uso de bens, da riqueza material, o poder
ideoldgico faz-se valer pela influéncia e mais valia de idéias formuladas e difundidas
por pessoas que representam uma suposta autoridade. O poder politico, atrelado ao
conceito coercitivo da forga, situa-se num patamar onde convivem o autoritarismo e
a autoridade, a legalidade e a legitimidade, o “status quo” e a mudanca.

Nesse sentido, a expressdo politica publica de lazer por si s6, demanda
relevantes estudos no sentido da explicitagdo de uma dada compreensédo de
politicas, de publico e de lazer.

Para Sting (1998, P. 84):

[...] Quando o assunto é politica publica, se esta falando de um determinado
tipo de intervencéo [...] que, necessariamente, devera trazer consigo e ter
como ponto de partida, a posicao politico-ideoldgica que a norteia e que
devera estar inserida na concretizacdo de todas as a¢fes que vierem a ser
adotadas.

Quando se fala de politicas publicas de lazer, isso significa dizer que nao
estamos falando genericamente sobre o lazer, sobre o publico ou sobre politica.
Partimos de uma concepcédo de politica diferente daquela que foi construida pelas
elites brasileiras, que incutiram no senso comum que politica € uma atividade
nefasta, mas necesséria, que corrompe e que por ser muito complexa, exige a acao
de especialistas: os politicos. Da mesma forma, em relacdo ao que é publico, ou no
referente a relacdo entre Estado e sociedade, centrarei a analise a partir da
compreensao de que o Estado que temos precisa tornar-se publico. Assim, como as
suas politicas, os governos precisam pensar na desprivatizacdo do Estado e
atuarem no sentido da publicizacdo dos planos e das ag0es, isto entendido como a
criagdo efetiva de mecanismos eficazes de controle do Estado e dos governos pela
sociedade conscientemente organizada.

Neste sentido os objetivos das politicas publicas de lazer devem caminhar
em direcdo a busca efetiva da participagdo da maioria da populagéo, respeitando-se
0s interesses e as necessidades dessa maioria. Ou seja, ndo estamos nos referindo

a esse lazer com dia, hora, atividade local, marcado, nem ao lazer que serve para
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combater o estresse de um dia exaustivo de trabalho que se repetira no amanhecer
seguinte, nem ao lazer enquanto uma tendéncia de moda, que pode ser usufruido
pelos poucos brasileiros que chegam ou que poderdo chegar a aposentadoria com
condi¢cdes econbmicas e com salde para gozarem a vida.

Trata-se, pois, de compreender o lazer como uma demanda social de
primeira necessidade. Significa compreender o lazer realmente como um direito
social que deve ser alvo de cumprimento por parte do Estado com o intuito de
garantir o bem-estar das populacdes.

Adotar medidas e posicionamentos politicos especificos para a conducéo
de uma administracdo publica e indicar as prioridades e acdes béasicas de um
determinado governo que traduz. Ou deveria traduzir, os interesses da populacdo
que representa, sS40 passos essenciais para a construcdo de uma politica social
voltada para a valorizacdo do ser humano, enquanto cidaddo consciente de seu
papel transformador sociedade em que vive, e de seus direitos. Dentro desse
contexto, o lazer surge como problema social e objeto de reivindicagdo por uma
qualidade de vive melhor nas cidades.

O lazer € um campo de atividade em estreita relacdo com as demais areas
de atuacdo humana, principalmente com a educacao. Uma vez que o contetdo de
suas atividades pode ser altamente educativo, uma vez que 0S componentes
ludicos, do jogo, do brinquedo, do “faz-de-conta”, que permeia o lazer é uma espécie
de denuncia da “realidade”, deixando clara a condic&o entre obrigacéo e prazer.

As tramas existentes entre 0 movimento social organizado e o poder
publico em relacdo a elaboracéo e execugdo de acdes na area social constituem-se
um universo rico para o campo da investigagao cientifica.

Parte-se do fato de que existe um direito social e que ambas as partes nao
guestionam suas existéncia. O que esta em questdo € o grau de importancia
atribuida pelo movimento social organizado e o poder publico, a partir do lugar que
cada um ocupa na estrutura social, para fazer valer este direito na area do lazer,
como também suas preocupacdes a respeito do grau de conteudo ideoldgico das
acOes que venham a ser desenvolvidas por ambas as partes. (MARCELLINO, 1996,
p. 1).

Segundo Stigger (1998), quando nos remetemos ao campo das politicas,

necessariamente, se associa as mesmas um determinado tipo de intervencao.
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Intervencédo esta, que parte de uma determinada posicao politica e ideoldgica que
norteia a concretizacdo de todas as acfes que vierem a ser adotadas.

Neste aspecto, se faz pertinencia as categorias elencadas por Marcellino
(1991) para o lazer: cidade abstrata e a especificidade concreta.

Para o autor, pensar o lazer na sua especificidade abstrata € pensa-lo de
uma forma descontextualizada, sem estabelecer relacbées com outros aspectos da
vida social. Desse ponto de vista o lazer seria compreendido como uma esfera
isolada da vida em sociedade e estaria relacionado apenas com as atividades que
se realizam nos chamados tempos livres (divertimentos; descanso; passeios;
distracdes; esportes; viagens), enfim, atividades relacionadas a recuperacdo de
energias.

Compreender o lazer assim é reduzi-lo a uma espécie de saco vazio, no
qual seriam colocados todos esses interesses, motivacdes e atividades, sem serem
observadas as vinculacbes com outras esferas da vida social e sem se proceder a
maiores reflexdes acerca do conteudo.

Este tipo de compreensao tradicional vincula o lazer apenas a uma
atividade compensatdria que serve para dar continuidade a vida no campo do
trabalho e da producéo, o que vai forjar politicas publicas voltadas para a chamada
industria cultural.

Industria cultural essa que, na maior parte das vezes transforma os bens
culturais da sociedade em mercadorias para passar o tempo. Esta é a visdo que tem
levado os individuos a se transformarem em meros consumidores passivos de
programas e pacotes estabelecidos de cima para baixo, dos gabinetes para a
populacao.

Por este entendimento caracteriza a acao politica apenas como a
representacdo do possivel, aquilo que se traduz com o que se pode fazer.

A restricdo da compreenséo de politica como a arte do possivel é vincular
0S seus resultados a uma atitude conformista diante de determinacgdes e limitagbes

ligadas a inUmeros fatores:

Como os poucos recursos publicos destinados as politicas puablicas de
lazer; a deficiente formagéao profissional dos técnicos que atuam na area; a
falta de formacéao politica dos dirigentes; os interesses na recuperagao junto
aos meios de comunicacdo, muitas vezes colocados acima dos interesses
da populagdo; a falta de mobilizagdo popular; had visdes
descontextualizadas acerca de lazer... (MARCELLINO, 1996, P. 4).
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A esse conjunto acima mencionado, o proprio Marcellino (1996, P. 2) vai
chamar de “UM TODO INIBIDOR” que provoca desigualdades quantitativas e
qualitativas na apropriacdo do tempo livre.

Outra forma de entender o lazer € a partir da sua especificidade concreta,
ou seja, levando em conta outros determinantes histéricos, sociais, culturais e
econdmicos, relacionados ao que o autor denominou “tempo disponivel”*.

Visto por esse angulo o lazer configura-se como uma esfera de relevante
significacdo na vida em sociedade. Uma vez que ele passa a ser entendido como um
momento em que o0s trabalhadores também se constroem do ponto de vista
histérico, social e cultural, pelo seu conteddo, pelos valores que séao
experimentados, pelas atitudes vividas e, fundamentalmente, pelas relagbes cidadas
que podem ser estabelecidas neste tempo.

Entender o lazer por esse ponto de vista € entendé-lo como “cultura”
vivenciada no tempo disponivel, ou seja, um fenbmeno gerado historicamente e o
tempo, ha a vivéncia de valores que se evidencia um significativo aspecto educativo.
E como tal o lazer passa a ser compreendido como um direito do cidaddo e como
um campo reivindicacdo social e de participacdo cultural.

Segundo (BORDENAVE, 1987, P. 27), “participagdo vem da palavra parte.
Participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte”.

Para o autor existem dois tipos de participacéo: a possessiva e a ativa ha
medida em que o sujeito pode ter niveis maiores ou menores de participacdo no
grupo ou organizacdo. A questdo fundamental entdo €, ndo apenas o quanto se
toma parte (quantidade), mas, também como se toma parte (qualidade).

E nesse sentido que entendemos que se faz necessario estabelecermos
uma relacdo desses conceitos com outros relacionados a participacdo nas politicas
sociais em lazer.

Ainda é possivel categorizar a participacdo com acesso aos bens sociais e
participacdo com poder de decisdo sobre esses mesmos bens.

Quando entendemos a participacdo como acesso a um bem social ela &

vista como direito que os cidadaos tém de usufruirem daquilo que foi construido

* A palavra disponivel, que esta ai colocada em substituicdo do comumente utilizado “livre”, busca
contextualizar esse tempo, evidenciando uma realidade em que o mundo do trabalho se sobrepde ao
mundo do lazer.
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historicamente pela sociedade, como por exemplo, usufruir as praticas esportivas
por entendermos que as mesmas Sao bens sociais, ou seja, cultura vivenciada, logo
direito de todos e ndo apenas de alguns.

Para (STIGGER, 1998, p. 92):

Nao é dificil de identificar que, na maior parte das politicas governamentais
0 poder de decisdo ficar restrito ao poder instituido representado pelos
politicos e/ou pelos profissionais (técnicos), ficando a populagdo fora do
processo decisorio. Dessa forma caracterizam-se as politicas desenvolvidas
para a populacéo, diferentes das desenvolvidas com a populagao.

As politicas desenvolvidas para a populacdo colocam o Estado numa
posicdo acima da sociedade civil, por relacionar-se com a populacdo através do
modelo burocréatico de gestao, onde as decisdes sdo tomadas de cima para baixo
tendo como critérios principais os determinantes técnicos e os interesses politicos
localizados. Este tipo de posicao contribui para que a populacdo desenvolva uma
postura conformista, dependente e descompromissada, onde a populacdo € vista e
tratada como cliente do Estado.

Em contrapartida as politicas desenvolvidas com a populacdo, sdo
aguelas que se orientam pelo modelo participativo de administracdo — através de
acbes com a comunidade. Nessa perspectiva de desenvolvimento, as politicas
sociais estdo antenadas com 0s anseios da sociedade civil, na medida em que, esta
é vista como parceira do Estado. Diferencia-se ai o cliente, do cidaddo, onde os
problemas do Estado passam a serem entendidos como um problema de todos. Esta
posicdo funda-se na participacdo politica que acontece debaixo para cima, como
uma conquista da sociedade civil que passa a ser entendida como um conjunto de
sujeitos politicos co-responsaveis pelos processos decisérios de formulacdo e
implantacéo das politicas publicas. Esse modelo de entender politica publica funda-
se na maxima de que ndo existe participacdo concedida e sim através da luta
constante através da populacdo. Esse ponto de vista vai de encontro com 0s
estudos de Demo (1986) na obra “Participacdo é Conquista”, Quando ele aborda o
papel dos movimentos sociais de buscarem e conquistarem 0S seus interesses
coletivos junto ao poder constituido.

Se por um lado cabe ao governante compartilhar dos ideais democraticos
da sociedade abrindo espacos e reconhecendo os interesses e aspiracdes da

populacdo, por outro lado, é papel dos movimentos sociais organizados



125

reivindicarem esses espacos em todos os ambitos inclusive o espaco do lazer. O
gue hoje entendemos como direitos sociais, pressupdem a garantia e a provisao, por
parte do Estado, de politicas capazes de dar suporte ao bem-estar de todos o0s
cidadaos constituem direitos minimos e universais, conquistados historicamente, isto
significa que a forma como se processam os arranjos politicos, interferem na selecéo
de prioridades para a alocacdo dos recursos publicos, que sdo extraidos da
populacado e que a ela deveriam retornar redistributivamente, na forma de programas
e servicos publicos, (LINHARES, 1996, p. 73).

A conquista de novos direitos e a consequente ampliacdo da idéia de
cidadania impuseram ao Estado uma reformulacdo permanente em sua pauta de
prioridades. O espaco politico se ampliou para representacdo e a defesa desses
novos interesses. O percurso de incorporacdo das politicas sociais na pauta do
Estado representa uma trajetoria positiva para as classes subalternas, embora ainda
seja preciso avancar muito para podermos desfrutar plenamente dos nossos direitos
como cidadaos.

Trazendo essa discussao para o campo do lazer podemos constatar que o
processo de intervencdo do Estado nessa area diluiu os contornos dessa esfera de
acao, de forma que os interesses e necessidades ai representados ndo podem mais
ser considerados como pertencentes ao dominio de alguns grupos.

Dessa forma o direito ao lazer deduzido das relagbes de dominacéo
decorrentes das disjun¢cdes das classes economicamente definidas que em tese sdo
as que possuem tempo livre disponivel para usufruirem dessas atividades.

Nesse sentido ndo se torna plausivel explicar o poder politico subjacente a
este setor apenas pela o6tica da reproducdo direta da dominacdo econémica. Dado
ao pluralismo de interesses e necessidades que giram em torno do lazer, torna-se
mais complexo o esfor¢co de identificacdo das barreiras institucionais que excluem
este ou aquele grupo, deste ou daquele direito.

Segundo Offe (1984), a representacédo politica de uma necessidade social
que diga respeito a totalidade dos individuos possui maiores dificuldades em sua
capacidade organizacional, a medida que ndo corresponde a grupos funcionais
especificos e ndo limita os seus demandantes a condi¢cdo de sujeitos econdmicos.
Este € sem duvida, um dos elementos explicativos das condi¢des politicas em que

se encontra hoje o setor de lazer no Brasil, no Maranhdo e na cidade de Séo Luis.



126

Em seu interior, ndo se organizaram ainda representacdes que tematizem e
defendam tal atividade como um direito social.

O autor continua destacando que em determinadas circunstancias alguns
grupos especificos, quando envolvidos com esta ou aquela necessidade social, em
funcdo de interesses profissionais, tem-se apresentado como organizacdes
potencialmente capazes de interferir junto ao Estado, desequilibrando a composicao
de forcas que privilegia a priorizagdo dos interesses mercantis. Esse parece ser o
caminho capaz de deslanchar o processo de democratizagéo do lazer.

Os profissionais envolvidos com o lazer bem como as entidades
organizativas que 0s representa, precisam se convencer da necessidade de sua
insercdo. E preciso rever nossas posicoes, de so criticar simples e compulsivamente
o Estado, como reprodutor de desigualdades sociais e caminhar no sentido da
construcdo de um Estado que seja capaz de se apresentar Como um espago poroso
e receptivo a tensdo existente entre diferentes interesses. Entretanto, esta € apenas
uma alternativa parcial, que podemos recorrer para 0 enfrentamento das
desigualdades que perpassam a construcao institucional da democracia e aponta
para o controle publico da acdo do Estado e, ao mesmo tempo, preservam a
autonomia organizativa da sociedade.

Para Linhares (1996), acrescenta-se a esse quadro o fato de que as
representacdes neoliberais que se instalaram no Estado brasileiro, tém se
posicionado numa perspectiva conflitualista, atentas a mobilizacdo social e politica, e
demandando do Estado regulacbes minimas, relativas a equalizacdo das
imperfeicdes de mercado que os afetam. O caminho para a reversdo dessa
realidade é factivel, mas esta condicionado as escolhas que os sujeitos envolvidos
com o lazer consideram as mais pertinentes. Os interesses existentes definirdo as

bases para a solidariedade ou para excluséo.

3.10 Concepcédo Educacional do Lazer

A acdo fundamentada nesse entendimento € geradora de novas
competéncias estimuladora da participacdo e do exercicio da cidadania. Nessa
perspectiva o lazer assume duplo processo educativo.

Praticamente todos os autores, ligados ao estudo do lazer reconhecem

seu duplo aspecto educativo. Trata-se de um posicionamento baseado em duas
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constatacfes: a primeira, que o lazer € um veiculo privilegiado, o estimulo, a
iniciacdo aos conteudos culturais, que possibilitem a passagem de niveis menos
elaborados, simples, para niveis mais elaborados e complexos, procurando superar
0 conformismo, pela criticidade e pela criatividade. (MARCELLINO, 1997, p. 159).

Verifica-se, assim, um duplo processo educativo o lazer como veiculo e
como objeto de educacao. Ao tratar o lazer como veiculo de educacéo € necessario
considerar suas potencialidade para o desenvolvimento pessoal e social dos
individuos. Tanto cumprindo objetivos consumatérios, como o relaxamento e o
prazer propiciados pela pratica ou pela contemplacdo, quando objetivos
instrumentais, no sentido de contribuir para a compreensdo da realidade, as
atividades de lazer favorecem, a participacdo e o desenvolvimento social, pelo
reconhecimento das responsabilidades sociais, a partir do agucamento da
sensibilidade pessoal, pelo incentivo ao auto-aperfeicoamento, pelas oportunidades
de contratos primarios e de desenvolvimento de sentimento de solidariedade.

As atividades de lazer se desenvolvem no tempo disponivel, tanto no
plano de produc¢éo, quanto no plano do consumo ndo conformista e critico-criativo, é
necessario aprendizado. Entretanto, quando a andlise € dirigida ao lazer como
objeto de educacao o que implica na consideracdo da necessidade de difundir seu
significado, esclarecer a importancia incentivar a participagdo e transmitir
informacdes que tornam possivel seu desenvolvimento ou contribuam para
aperfeicoa-lo, entra-se numa area polémica e marcada por muitas interrogacoes.

Marcellino (1997), enfatiza que a principal delas talvez seja: como educar
para o lazer conciliando a transmissdo do que é desejavel em termos de valores,
funcdes, conteddos, etc., com suas caracteristicas de “livre” escolha e expressao?

O que se confirma com a literatura, pois a mesma tem demonstrado
através de diversos autores que a escolha sera tdo mais auténtica quanto maior for o
grau de conhecimento que permita o exercicio da opgéo entre alternativas variadas.

Além disso, as barreiras impostas pelos preconceitos e pelas varias
correntes ideoldgicas, verificadas no plano cultural, poderdo ser relativizadas com
mais facilidade, a medida que o lazer va sendo convenientemente entendido em
termos dos seus valores e funcoes.

A educacdo para o lazer pode ser entendida também como um
instrumento de defesa contra homogeneizacéo e internacionalizacdo dos conteudos

veiculados pelos meios de comunicacdo de massa, atenuando seus efeitos, através
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do desenvolvimento do espirito critico. Além do mais, a acdo conscientizadora da
pratica educativa, inculcando a idéia e fornecendo meios para que as pessoas
vivenciem em um lazer criativo e gratificante, torna possivel o desenvolvimento de
atividade até com um minimo de recursos, ou contribui para que 0S recursos
necessarios sejam reivindicados, pelos grupos interessados, junto aos poderes
publicos, que em linhas gerais sdo a mola mestra das nossas discussées neste
trabalho.

De acordo com os autores brasileiros que discutem o lazer, principalmente
Marcellino (1987), percebe-se a existéncia de quatro visdes que refletem a ideologia
do lazer nos mesmos moldes da ideologia do trabalho: a moralista, utilitarista,
romantica e a compensatoria.

Para Marinho (1981) o Estado, com a evolugdo das leis trabalhistas, a
jornada de trabalho reduziu paulatinamente de 12, 10, 9 e 8 horas lazer, o que
aumentou os momentos de folga, criando o problema do uso adequado das horas de
lazer. Para este autor os povos nao de depauperam nem se degeneram nas suas
horas de trabalho, mas, sim, nos momentos de lazer, de 6cio fazendo valer o
provérbio popular “que mente vazia é oficina do diabo”.

Medeiros (1971) enfoca o lazer como uma forma de compensacao da
forca de trabalho, em que as atividades sédo entendidas como um beneficio social.

Gaelzer (1979) parte de uma visdo romantica do lazer por considerar as
relacbes entre as atividades de lazer e os seus desdobramentos como forma de
prevencao da delinqgiéncia.

Requixa (1977) compreende o lazer a partir de uma visdo compensatoria
na medida em que o mesmo apresenta o lazer como uma forma de preparacao, do
individuo, para vida em sociedade, através de atividades socialmente aceitas com o
objetivo de ocupacao do tempo livre.

O lazer também pode ser entendido como um modelo cultural, de pratica
social, que interfere no desenvolvimento pessoal e social dos individuos. (Camargo,
2003, p. 71)

Neste sentido ele € entendido como um veiculo que promove
desinteressadamente a educacao informal, porque ele se d& fora do contexto das
instituicbes sociais como a familia, a escola. Este tipo de educac¢do nao-formal é
também conhecido como animacédo cultural uma vez que o discurso autoritario das

instituicbes sociais constituidas € totalmente rejeitado. Uma vez que nos
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entendemos que nao existe lazer dirigido na esséncia do termo. Nessa mesma linha
de entendimento Camargo (2003) corrobora afirmando que ndo “ndo se pode obrigar
alguém a se divertir ou a fazer alguma coisa desinteressadamente”.

Isto posto, ajuda-nos a compreender que o lazer abre um campo educativo
ndo para se aprender coisas, mas para se exercitar equilibradamente as
possibilidades da participacdo social ladica, cujo objetivo € mostrar que 0 exercicio
de atividades voluntarias, desinteressadas, prazerosas e liberatorias pode ser um
momento para uma abertura a vida cultural intensa, diversificada e equilibrada com
as obrigacdes profissionais, familiares, religiosas e politicas. Pode ser assim, uma
educacao para o lazer ou através do lazer.

Camargo (2003, p. 76) observa que uma pesquisa realizada
internacionacionalmente pelo Instituto Gallup nos anos de 1979 e 1980
respectivamente, em diferentes paises do Ocidente e do Oriente, mostrou que, nos
paises ocidentais, a maioria dos jovens pesquisados responderam que confiam mais
no tempo livre, do que no tempo de trabalho, como campo de realizagéo pessoal. Ou
seja, ao ingressar no mercado de trabalho, os jovens, hoje, sabem de anteméao que
0 emprego a eles reservados dificilmente sera uma oportunidade de enriquecimento
da personalidade. “Esta realizacdo devera ser buscada, assim, nas acdes cotidianas
que o rendimento do trabalho poderd proporcionar como um filme, uma peca de
teatro, uma viagem, um curso.”

Esta situacdo demonstra o peso do lazer no desenvolvimento pessoal e
social dos individuos e a atencdo necessaria dos educadores para que a oposicao
entre lazer e trabalho ndo sejam uma fonte de desajuste do individuo consigo
mesmo e com a sociedade.

A escola e o trabalho sdo formas obrigatorias de integracdo do individuo
com a sociedade. Em ambos ocorre um fenémeno idéntico ao da incompatibilidade
entre a aspiracao individual e o modelo imposto de obrigacao.

Assim, a busca de um maior equilibrio entre a obrigacdo
profissional/escolar e o lazer estaria na reformulacdo dos modelos de trabalho
profissional e escolar que devem passar pela abolicdo das linhas de montagem,
instituicdo de horarios flexiveis de trabalho como é o caso da Microsoft do
multimilionario Bill Gates, abolicdo do estilo convencional das escolas, reformulagéo

dos critérios disciplinares e de curriculos rigidos.
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E preciso desmistificar este sistema escolar que afirma que a grande
evasao escolar e os baixos indices de sucesso escolar tém, entre nos, a explicacédo
da miséria. Entretanto, se isso fosse verdadeiro nos paises do primeiro mundo, tudo
seria diferente, o que também ndo é verdade. Na Franca, Inglaterra e Estados
Unidos, o fenbmeno do laisse-tomber ou do dropaut (quer dizer, do desinteresse
face a escola e ao trabalho que reudunda em vagabundagem pura e simples) atinge
porcentagem significativas entre trinta por cento a quarenta por cento dos
adolescentes, segundo estimativas mais realistas.

Para (Bourdieu, 1997, P. 220):

(...) o sentimento de estarem acorrentados pela falta de dinheiro e pela falta
de transporte a um lugar degradante (apodrecido) e voltado a degradacgéo
(e as degradacbes) que pesa sobre eles como maldicdo ou, muito
simplesmente, um estigma, que impede o acesso ao trabalho, lazer, bens
de consumo, etc., e, mais profundamente a experiéncia inexoravelmente
repetida do fracasso antes de tudo na escola, e depois no mercado de
trabalho que impede ou desencoraja qualquer antecipacdo razoavel do
futuro.

O autor continua observando esses jovens, que pela falta de capital
cultural estdo voltados a um fracasso escolar e profissional quase certo na medida
em que o fracasso na escola também termina por interromper o “ciclo natural” da
reproducdo operaria baseada na adaptacdo antecipada as posi¢cdes dominadas.
Levando-os a recusar o trabalho bracal, sobretudo na fabrica, e a condi¢cdo operaria,
leva-os a recusar o unico futuro que Ihe é acessivel sem dar qualquer garantia em
relacéo a esse futuro que ela parece prometer.

Aproximando essa discussdo para o Brasil, varios estudos foram
divulgados recentemente sobre a situacdo da juventude e 0s numeros sao
alarmantes. Os 34 milhdes de cidadaos e cidadas com idade entre 15 e 24 anos tém
vivido nas ultimas décadas na faixa do desamparo beirando o descaso. Os nimeros
relacionados a violéncia, organizados em estudos na Unesco, dao a dimensédo do
problema. Por exemplo: o numero geral de homicidios no Brasil cresceu sessenta e
dois por cento de 1993 a 2002, enquanto a populacao cresceu s6 15,2%. Dos quase
cinquenta mil homicidios de 2002, noventa e trés por cento das vitimas sdo homens
da raca negra. Entre os jovens, o crescimento foi de 88,6%, o pico é na idade dos 20

anos.
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Se cruzarmos esses numeros com o0s da educacdo, por exemplo,
poderemos chegar a algumas conclusdes.

Para comeco de conversa, 1,2 milhdes de jovens s&o analfabetos.
Segundo dados compilados pelo Grupo Interministerial da Juventude, criado pelo
Presidente Lula, dezessete milhdes (cinqlienta e um por cento) de jovens estéo fora
da escola. A situacdo socio-econdmica forca o jovem a deixar a escola. Com isso
14,3 milhdes de jovens entre 18 a 24 anos ndo concluem o ensino médio por ano no
pais. Portanto, estes jovens vao ter dificuldades para entrar no mercado de trabalho.
Se néo estudam e nao trabalham, o que fazem estes Jovens?

Ampliar 0 acesso e a permanéncia na escola e capacitar para 0 mundo do
trabalho, em sintonia com politica de geracdo de emprego e renda, sdo 0s eixos das
politicas publicas para esse extrato social. Mas é fundamental também garantir o
acesso ao esporte, ao lazer e a cultura com determina a Constituicdo Federal de
1988.

No Brasil, 0 mais correto a dizer é que nds temos dois problemas: o da
miséria, que impede o aumento da rede escolar, dos seus recursos e das pessoas
poder frequienta-los, o outro € o modelo escolar claramente divorciado do interesse e
da aspiracéo dos adolescentes.

Entretanto a escola do jeito que nés conhecemos, por maiores que sejam
os seus defeitos, foi um instrumento fundamental para a reducdo em partes das
desigualdades sociais e no acesso aos meios de luta pela vida. O que diz respeito
ao trabalho industrial este foi responsavel pelo acesso a condicbes de bem-estar
material sem precedentes na histéria para boa parte da humanidade.

Outro aspecto a ser considerado para ndo incorrer na parcialidade de
posicdo é que a extincdo da escola, assim como a abolicdo do atual padrdo de
consumo industrial geralmente é defendida por aqueles que ja frequentaram a
escola e que ja dispdem de muitos bens de consumo como um bom automével, uma
geladeira, aparelho de tevé ou um computador. Os que estdo a margem do
processo, querem desfrutar dos bens de consumo da classe media alta, além de ter
o direito de ter escola para os seus filhos. De qualquer maneira, extinguir os atuais
modelos de trabalho e de escola seria duplamente utépico; pelos problemas que
geraria e pelo éxito mais do que duvidoso na implementacdo das medidas. Contudo,
acreditamos que € necessario se fazer, uma acdo, mesmo que lenta, a ser

desenvolvida na reformulacdo tanto do modelo de participacdo profissional quanto
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escolar, no sentido de rompermos com o status quo. Nesse sentido, acreditamos
gue nos, os profissionais do lazer, devemos desenvolver uma acédo paralela através
do proprio lazer que é a educacgdo para o lazer. Esta educacdo deve fomentar a
producdo cultural prépria uma vez que a maior parcela do tempo de lazer é um
tempo de exposicdo a producdo cultural de outros, sobretudo através dos meios
eletrénicos, como televisdo, o radio, cds, dvds, internet etc., ou seja, consomem-se
obras prontas, bem acabadas, o que, em si, € bom e desejavel, desde que nao iniba
a nossa propria capacidade de criar ou ao menos, de criticar. Entretanto devemos ter
claro que ensinar a pratica de diferentes modalidades de lazer ndo é preparar o
futuro virtuoso.

As academias tradicionais de ginastica, de musica, de teatro, cinema,
fotografia, etc., sdo altamente enfadonhas e ostentam grandes indices de evaséo
por repetirem no ensino das atividades de lazer, 0 modelo das escolas tradicionais.

A educacdo para o lazer deve se fundamentar em uma pedagogia
renovada que vincule o aprendizado das modalidades de lazer ao prazer da
expressao e nao a expectativa do sucesso comercial ou do aplauso. O foco dessas
pedagogias deve ser no sentido de introduzir a pratica criativa despretensiosa, a
partir das necessidades ludicas do cotidiano.

Neste sentido (De Masi*’, 2001, p. 25) sugere que:

... € preciso, entdo, reprojetar a familia, a escola, a vida, em fun¢éo néo sé
do trabalho mas também do tempo livre, de modo que ele ndo degenere em
dissipacéo e agressividade mas se resolva em convivéncia pacifica e o 6cio
criativo. E preciso criar uma nova condicdo existencial em que estudo,
trabalho, tempo livre e atividades voluntarias cada vez mais se entrelacem e
se potencializem reciprocamente.

Baseado nesta nova forma de entender o trabalho no contexto pos-
industrial que o autor mencionado fundamenta a teoria do “6cio-criativo”.
Segundo (BOLONGA, 2002, p.82):

Ha um outro valor a ser ensinado aos jovens é o 6cio criativo, ou seja, a
capacidade, hoje fundamental de ndo separar o trabalho do estudo e do

*" Nascido em 1938, Domenico De Masi, socidlogo italiano, é professor de sociologia do trabalho, da
universidade Ca Sapienza, em Roma, fundador e presidente da S; Studium, escola de especializacdo
em ciéncias organizacionais. E presidente da Societa italiana por il Telelavoro (SIT) e do Instituto
Nacionale Architettura (IN/ARCH). Atua como consultor organizacional, com servigos prestados a
FIAT, IBM, PIRELLI e GLAXO, entre outras empresas. Para este autor os termos lazer e 6cio sédo
entendidos como sindnimos dentro do contexto das sociedades pds-industriais.
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tempo livre, como antes se fazia na sociedade industrial, mas de unir essas
trés coisas, isto €, conseguir trabalhar para produzir riqueza e,
concomitantemente, estudar para obter conhecimento e divertir-se para
produzir alegria.

Precisamos romper com a visdo tradicional de associar educagdo com
escola. A escola € apenas um espaco formal em que historicamente vem se dando.
Mas ela pode e deve se dar nas mais diversas formas e nos mais diversos lugares,
até mesmo nos espacos abertos de uma cidade.

Conceber o lazer como prética social e pedagdgica € ver no conjunto de
suas atividades a possibilidade de producao e construcdo de um conhecimento que,
em seu carater critico e emancipador, guardam uma estreita ligacdo com o real
extraindo dados e elementos, desvelando suas origens, identificando as
contradicdes e localizando o lugar que ocupa na totalidade de um determinado
contexto, uma vez que, entendemos que a realidade é critério Unico de verdade e
gue a producao de novos conhecimentos tem a sua validade reconhecida somente a
partir da prética.

As propostas que nortearam a educagao para o lazer, ou educacao para o
ocio criativo devem visar a constru¢cao de um projeto de sociedade, onde lazer e 6cio
desempenham um outro papel dentro de uma nova ordem social, socialmente
distribuida com justica, na medida em que na sociedade poés-industrial, o trabalho
ndo devera ser mais a categoria principal na vida das pessoas, mas sim o0 tempo
livre e a capacidade de valoriza-lo que indicara o destino cultural e até mesmo
econbmico das pessoas. Nesse sentido o lazer desponta como mais uma
possibilidade de educagéo cidada, onde criancas, jovens, adultos e idosos exercem
seu direito de serem mais felizes, conforme nos lembra NIETZSCHE:

“Ridendo Dicere Sereruim”

“N&o é com d4dio que se mata, mas com o riso”...

“De toda verdade que ndo é acompanhada por um riso, pelo menos
deveriamos dizer que é falsa.”

Entretanto somos sabedores de que para rompermos com o paradigma
tradicional em que cada coisa ha sociedade parece possuir um espaco privilegiado
nao é facil, e enquanto ndo evoluirmos para essa dimensdo o minimo que noés
podemos fazer para tornar o processo educativo mais agradavel é vincular o que se

ensina com a vida dos alunos, nesse sentido, os professores devem estimular os



134

seus alunos a pensar por meio de atividades onde estejam presentes 0s varios
aspectos da vida: estudo, trabalho, lazer entre outros. Porém, como fomos
preparados para ensinar de forma burocratica, nés continuamos com a mentalidade
da era industrial. Ou seja, a aprendizagem é desenvolvida como se fosse uma linha
de montagem. Dessa forma, é evidente, que as idéias ndo surgem.

Para De Mais, os professores do século 21 precisam ter uma visao pos-
industrial da escola em que horéarios, as formas de realizar as atividades e de
transmitir os contetdos devem ser mais flexiveis. E, a relagdo professor x aluno
também.

O autor continua afirmando que a sociedade pos-industrial se baseia na
producdo de idéias, de estética, de servicos de informacdes e na subjetividade em
geral.

Segundo o diretor da revista francesa SCIENCE & TECHONOLOGIE,
André Yves Portnoff, autor de uma série de artigos intitulados A REVOLUCAO DA
INTELIGENCIA, sustenta que a sociedade vive um momento importante de sua
evolugdo com o fortalecimento do humanismo. Um humanismo que valoriza as
potencialidades individuais de cada pessoa, sem o traco acentuado do egoismo. O
autor em referéncia destaca ainda que o fendmeno mais significativo desta evolucao
foi a passagem de uma sociedade de sobrevivéncia para uma sociedade de
realizacdo pessoal. Crescimento pessoal com respeito ao préximo, reconhecimento,
participacdo, senso de responsabilidade, aceitacdo, criatividade, intuicdo e enfim,
inteligéncia emocional sdo palavras fortes desta revolucdo interior detectada por
varios pensadores, entre eles Alvin Toffler autor do livro A TERCEIRA ONDA, De
Masi autor do livro O OCIO CRIATIVO entre outros.

“A contraposicdo entre trabalho e o 6cio, ou entre o trabalho e o lazer, s6
faz sentido em relacao as velhas tarefas executivas...” (De Masi, 2001, p.14-15).

Nesse sentido acreditamos que a educacdo e a cultura sdo espacos
privilegiados para romper com essa velha mentalidade, na medida em que existe
uma correlacdo essencial entre trabalho, lazer, educacédo e cultura. A proposito,
convém lembrar que a “escola” vem do Grego Scholé, que significa lazer e por
extensdo lazer dedicado ao estudo. Esta implicito ai algo que desperta crescente
atencao por parte dos especialistas da area: a preparacao para o lazer. Como nem

todos estdo capacitados a desfrutar o tempo livre, essa preparacdo € necessaria,
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porque “sem uma quantidade razoavel de lazer” bem aproveitado a “pessoa fica
privada de muitas coisas boas da vida”.

Friedmann (1980), entretanto nos adverte que devemos ter o cuidado de
nado cometermos 0OS erros e 0s vicios que prometeram a atuacdo dos governos
facistas e nazistas, o governo deve promover o que é chamado de lazer educativo,
principalmente criando instituicbes como: bibliotecas, museus, teatros, centros
musicais e artisticos, quadros, ginasios esporte e etc.

Corroborando com a idéia do autor Dumazedier (1994) acrescenta que a
organizacao do lazer quando feita pela presséao social e pedagogica muito forte pode
transformar os individuos em simples consumidores passivos das atividades que Ihe
sao impostas.

Parker apud Emmett (1978) € mais explicitado, em afirmar que raramente
0s planejadores oficiais verificam o que as pessoas desejam, para entdo procurar
entender; o objetivo é quase sempre paternalista, apesar de disfarcado: persuadi-las
a fazer o que é bom para elas no entender deles.A conhecida idéia de fazer feliz a

forca.

3.11 Ocio Maldig&o ao Ocio Criativo

E na mudanca que as coisas repousam (Heraclito).

Para Brunton (1975), “é comum entre os homens da atualidade a queixa
da auséncia de lazer, mas na verdade o homem das cavernas descansava muito
menos”. Era obrigado a lutar pela simples subsisténcia, pela alimentac&o cotidiana e
pela propria satisfacao.

Mas como todas as questdes que envolvem a vida social do homem, a do
lazer, do 6cio, ou nédo-trabalho, foi motivo de preocupacdo para uma série de
pensadores da Filosofia Social. Mas, é, sobretudo, a partir do advento da chamada
“sociedade industrial”, que a sua importancia foi ganhando terreno na producao dos
estudos sociais do século XIX.

Com o estabelecimento no mundo moderno, da jornada de trabalho de
oito horas, a instituicdo do repouso semanal remunerado, a criagdo da chamada

“semana inglesa” e a garantia de férias anuais, o lazer surge como um fenémeno
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mundial, constituindo problema que extrapolou o prisma individual e passou a se
constituir em um problema de ordem social.

Segundo Toynbee (1976), “O crescente progresso tecnoldgico tem gerado
cada vez mais tempo de lazer compulsério”. Para o homem da era industrial, a
faculdade de ocupar essas horas de lazer € atrofiada, e a vida coletiva comunitaria
se desintegrou.

Corroborando com o autor acima, Marcellino (1996) informa que “foi na
Europa”, motivado pelas condi¢des do trabalho industrial, as quais desrespeitavam
um minimo de dignidade para os seres humanos, que surgem 0S primeiros
“manifestos” a favor do lazer dos operarios.

A conquista do direito ao lazer por parte do trabalhador foi tdo importante
quando a sua luta por uma jornada de trabalho equilibrada, compativel com a
natureza humana, e por um salario minimo capaz de satisfazer as suas
necessidades fundamentais e assegurar a sua familia situacdo condigna. Os
trabalhadores das minas de carvao da Inglaterra, na ultima década do século XIX,

marcaram por suas pedregosas ruas, entoando uma cancao, cujos versos diziam:

“Eight hours to work, - oito horas trabalhar.
Eight hours do play, - oito horas brincar.
Eight hours do sleep, - oito horas dormir.
Eight shillings a day.” — oito moedas por dia.

A esse respeito, escreveu Bertrand Russel, “Na Inglaterra, logo no
principio do século XIX, quinze horas era o dia comum de trabalho para o homem.
Algumas vezes criangas trabalhavam” outro tanto “, mas, ordinariamente, doze horas
era o seu dia de trabalho”.

Neste periodo historico o lazer comecgou a se constituir em objeto de por
parte dos filésofos, sociélogos e dos juristas, conforme ressalta Miguel Reale que no
seu livro sobre a Filosofia do Trabalho o mesmo destinou um capitulo inteiro para
tratar sobre “o direito de n&do trabalhar em funcéo do processo de industrializacéo
nascente”.

Mas essa discussdo sO veio realmente tomar corpo nas primeiras
décadas do século XX, quando o lazer comecou a se sistematizar, tanto nos EUA,

quanto na Europa, mais precisamente no periodo pdés-guerra devido ao proprio
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contexto historico. Hoje, ao contrario, sdo as empresas que em geral tomam a
iniciativa de reduzir a jornada de trabalho.

Fourastié (1967) corrobora com o debate sobre o tema ao assinalar que é
legitima e natural a decisdo humana de reduzir o trabalho e certamente esta
tendéncia do ponto de vista dos direitos fundamentais do homem é legitima e
irrevogavel. “(...) O contrario demonstraria que o ser humano é limitado as suas
faculdades econbmicas e destituido de interesses sociais, aptidoes afetivas,
estéticas, intelectuais e espirituais. Mesmo assim, na sociedade atual, o sentido de
materialidade tem crescido a ponto de se valorizar mais ter do que ser”. Nas dificeis
competicbes sociais, estimuladas por uma propaganda intencional, as pessoas
possam o ambicionar mais coisas para gastarem mais, talvez procurando na
exterioridade a satisfacdo de uma necessidade de status mais elevado. Todos esses
fatores sao caracteristicas da vida moderna oriundos do crescente processo de
industrializacdo e evolucdo tecnoldgica, esse processo vai modificar radicalmente o
estilo de vida das pessoas, trazendo algumas consequéncias em todos 0s aspectos
da vida humana.

Principalmente, na area da saude, rompendo com o conceito tradicional
da Organizacdo Mundial da Saude (1947) — em que saude € entendida ndo apenas
como “auséncia de doencas ou enfermidade, mas um completo bem-estar fisico,
mental e social. Mas segundo a visdo de (CAPRA, 1982) de promocao de saude —

que pode ser vista como uma “...intervencdo intencional que busca estimular a
saude e prevenir as doencas e as incapacidades [...] ela integra a educacao para a
saude e valoriza a influéncia das medidas fiscais, legais, econémicas e ambientais”.
(TONES, TILFORD, ROBINSON, 1990, p. 31).

Felizmente, estamos no momento em que o homem comeca a despertar
para os valores poés-industriais e, o lazer abandona o campo das elaboracdes
tedricas e passa a fazer parte do dia-a-dia da populacdo, seja ao nivel de
reivindicacbes sociais, no nivel das politicas publicas ou como componentes do
processo de melhoria da qualidade de vida individual de cada cidadéo.

Para Neto (1993:11):

As discussbes em torno do lazer vém ganhando cada vez mais espaco na
sociedade industrial, basicamente em fun¢do da forma de evolucdo que as
mesmas vém sofrendo aonde as necessidades basicas da populacdo vém
sendo atendidas, além da forma como o trabalho tem se apresentado, tendo
um carater ndo gratificante para a maioria da populacgéo.
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Enquanto concepcdo, o lazer foi por muito tempo desvalorizado pela
ideologia do trabalho e pela ja& mencionada “Etica Cristd Catdlica”, que o
apresentavam como negacéao do trabalho, considerado como a Unica forma digna de
realizacdo humana, associando-o a ociosidade e vendo-o como “pai de todos os
vicios”.

O lazer s6 passou a ter outra conotacéo dentro do contexto do trabalho e
da propria Igreja com o surgimento do processo de reducdo da jornada de trabalho.

Parece até contraditorio, como ja relatamos anteriormente, a propria
Igreja Catolica que via o lazer com reservas chegando até a condena-lo como pai de
todos os vicios foi a primeira instituicdo a confrontar a légica do capital nos
primérdios do processo de industrializacdo devido ao desrespeito dos feriados
litirgicos, e, sobretudo pela imposicdo do trabalho até nos dias de domingo, que € o
dia consagrado biblicamente ao descanso para que os fiéis possam adorar sem
nenhum impedimento a seu Deus.

Esta organizacao foi estruturada, de modo a garantir os fortes vinculos
que prendiam as pessoas a critérios de moralidade e de virtudes, que as levavam a
reservar os domingos para a prece, 0 repouso e algum tipo de lazer modesto. O
trabalho profissional dos fiéis devia ser suspenso aos domingos, sob pena de
pecado, salvo em casos de reconhecida necessidade.

Na realidade, a valorizacdo dos domingos foi uma forma ndo apenas de
comemoracao religiosa para reunido comunitaria obrigatoria, mas também um meio
eficaz de esvaziamento do sentido das festas pagas, das datas civicas do Império.
Atualmente, o cristianismo, inclusive o catolicismo romano, dedica-se a rever
posicdes socialmente questionadas em sua validade e sua liceidade. Muitos
“progressos” foram frutos de arbitrariedades humanas que privaram geracoes
inteiras de repouso e do lazer condignas, em nome de uma doutrina que nao
resolveu os problemas gerados pelo trabalho insano e pela negacao dos direitos
humanos ao lazer e ao repouso necessarios, atualmente o pensamento corrente é
nao fazer da religido um trabalho, mas um momento de ocasides de construtivo
lazer.

Para Andrade (2001, p. 29), “Estas reflexdes s&o importantes, pois
sugerem pistas para estudos de algumas das bases que motivaram os cristaos de
épocas passadas a considerarem a alegria e a felicidade humanas como

pecaminosas ou, pelo menos, eivadas de suspeicfes de pecado”.
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Mas, a pratica demonstrou que o tdo famigerado trabalho nas sociedades
industrializadas, onde o homem ndo tem mais o controle total do mesmo, néo
apresenta possibilidade de realizagdo pessoal dos trabalhadores, devido o seu
carater alienante.

Marcellino (1987, p. 47) apoiado em Paul Ricoeur, adverte que:

... seria bom o elogio do trabalho apregoado pelos filésofos e tedlogos nao
se perdessem nas nuvens no exato momento em que uma massa cada vez
maior de trabalhadores tende a considerar seu trabalho como simples
sacrificio social cujo sentido e alegria ndo mais achariam em si mesmo, mas
fora dele, nos prazeres do consumidor e nos lazeres conquistados pelo
abreviamento da jornada de trabalho.

A sociedade do trabalho historicamente tem se organizado de forma que
0 mesmo tenha sempre a primazia, fazendo com que o lazer seja entendido como
um direito que até figura como indicativos para organismos internacionais como a
ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) e a UNESCO (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura), para detectar o nivel de qualidade de
vida das popula¢bes, embora este direito historicamente ndo venha sendo tratado
com o devido respeito pela maioria dos nossos governantes.

Neto (1993, p. 12) reforca seu argumento a favor do lazer colocando que:

A realidade do homem moderno tem mostrado que ele passa a maior e
melhor parte do seu tempo e consequientemente da sua vida, em contato
com as pessoas com que trabalha, com as quais muitas vezes néo
consegue estabelecer nenhum tipo de relacionamento interpessoal,
engquanto que o tempo que ele tem para se dedicar as pessoas com quem
escolheu para manter os seus lacos afetivos é o que sobra do trabalho.

Se levarmos em consideracédo ainda, o fato de que o tempo livre se reduz
em funcdo de outras obriga¢fes didrias como, por exemplo, o deslocamento para o
ambiente de trabalho, o tempo dispensado ao atendimento das nossas
necessidades fisioldgicas sociais e espirituais essenciais a nossa sobrevivéncia.
Como se ndo bastasse ainda existem pessoas que necessitam completar as suas
horas de trabalho com um segundo turno de trabalho, geralmente no mercado
informal, visando aumentar a sua renda mensal.

Essa mitificacdo do trabalho na sociedade ocidental foi por muito tempo
responsavel pela desvalorizacdo do lazer, por essa 6tica o lazer ndo passa de uma

simples pausa entre dois momentos de trabalho.
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Segundo Neto 1993, as “ideologias®® do trabalho, que véem no lazer a
sua negacdao, apresentam o trabalho como uUnica forma do homem realizar-se como
tal e através dele conquistar a sua liberdade, ao que Bagolini (1982) se p6e como
critico, dizendo que através desta ideologia o trabalho € exaltado como a Unica
dimensdo do homem e que nele esta a liberdade. As justificativas para estas
afirmacdes encontram-se nos ditos dos filésofos como, por exemplo, Kant, que
colocava o trabalho como primeiro fundamento da existéncia, e Croce, para quem o
“ndo-trabalho é ndo ser e morte”.

Partindo desse entendimento André, 2001, p. 13 afirma que:

(...) até o século XIX, as sociedades se dedicavam a organizar ou implantar
estruturas socioculturais e econémicas e econdémico-politicas para atingir o
maior nivel possivel de producdo que ultrapasse o consumo, até entéo,
maior que os dos bens e servigos indispensaveis aos individuos e as
comunidades, essencialmente nas situacdes conjunturais de suas
residéncias, suas ac¢fes rotineiras de deslocamentos e trabalhos.

Era de poucos a preocupacdo com as analises e racionalizacdo quanto ao
uso do tempo, o usufruto do lazer e a natural necessidade de repouso. Falava-se
muito de religido, porém ndo eram gerais as manifestagcfes referentes as realidades
humanas globais de natureza espiritual. Por isso as pessoas sentiam que seu valor
pessoal reduzia-se ao volume do que produziam. Era quase dogmatica a radical
interpretacdo da mentalidade biblica, segundo a qual os homens nasceram para
trabalhar e seu trabalho era considerado com meio e forma ou purgacgéao de pecados
ou culpas. Portanto, era natural que fosse uma expressao de sofrimento.

Os escravos, os dependentes, os empregados, os devedores de favores e
de bens, social e moralmente eram considerados como obrigados a aplicar seu
tempo e dedicar sua vida no cumprimento dos deveres de saldar dividas.

De pouca importancia ou pequena monta, todo débito era comprometedor
da liberdade e da dignidade pessoais.

Por isso, as autoridades, os grandes senhores e os credores importantes,
em virtude das leis que eles mesmos faziam para assegurar sua for¢ca, costumavam

viver sem nada fazer, e folgavam de alegria, por possuirem poder sobre as pessoas

*8 Ao utilizar o conceito de ideologia o considero a partir de Lowy (1985) como um sistema de crencas
elaboradas e integradas entre si de maneira coerente, que serve como guia de acgles e
comportamento, funcionando como critério idéneo que justifica o exercicio do poder explicando e
julgando os acontecimentos histéricos segundo seus parametros.
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que para eles trabalhavam, sem contestar a proporcionalidade entre direitos e
deveres.

Por outro lado, a Etica Cristd Catolica associava o lazer a ociosidade, e
via nesta, a fonte de todas as misérias humanas. Napoledo Bonaparte também
parece comungar desse ponto de vista citado por Lafarque (1983), escreveu em
Osterode, em 05 de maio de 1807, que quanto mais seus povos trabalhavam,
menos vicios tinham. (Neto, 1993, p. 16).

Max Weber (1987)* na sua obra “A Etica Protestante e o Espirito
Capitalista” da um exemplo de salvacédo pelo trabalho, dizendo colocar que para se
ter confianca em si mesmo, o meio recomendado é o trabalho sem descanso numa
profissdo. Somente isso dissipa a davida religiosa e da certeza de graca. Através da
“Etica Cristd” o trabalho racional e constante passa a ser a forma de obediéncia aos
mandamentos divinos.

A partir desta compreensao, destaca-se ainda a diferenca entre as
sociedades cristds de origem catélicas. Para os primeiros, o lazer era incentivado
desde que o0 mesmo correspondesse a atividades que evitassem a “perdi¢cdo”. Por
outro lado, o Catolicismo néo incentivava o lazer, uma vez que o trabalho ndo era o
seu primeiro fundamento, e associava diretamente a ociosidade. Este fato pode ser
constatado quando se estuda a organizacdo do lazer nos paises de origem
protestante e os de origem catdlica, 0 que ndo € nosso interesse neste estudo.

O que gueremos agora € trazer para o centro da discussédo a existéncia
de preconceitos relativos ao lazer e ao 6cio, nas diferentes classes sociais, em
funcdo da existéncia de particularidades que regem as relagdes sociais, definindo
pesos diferentes para os mesmos fatos dentro de uma sociedade.

A historia da humanidade tem demonstrado que as classes sociais mais
elevadas sempre usufruiram desse direito, pois sempre o considerou importante no
contexto das suas prioridades como fator de desenvolvimento individual.

Entretanto, para as classes sociais menos favorecidas, o lazer sempre foi
associado ao conceito de “vadiagem”.

Fato que ndo acontece com as classes sociais menos favorecidas que

sdo marginalizadas desses direitos e lazer nesse caso é associado ao conceito de

* WEBER, M. A. Etica Protestante e o Espirito Capitalista. S&o Paulo: Pioneira, 1987.
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“vagabundagem” pensamento esse fruto da ideologia do trabalho, tdo necessaria a
sua sobrevivéncia.

Nas sociedades ocidentais tudo parece conspirar para a exaltacdo do
trabalho e aviltar o lazer-6cio: desencorajando-o, privando-se de sentido e
mercantilizando-o, a ponto de a maioria dos seus sindnimos apresentarem uma
conotacdo depreciativa (fraqueza, vicio, negligéncia, descompromisso,
irresponsabilidade,  desperdicio, indoléncia, preguica, desleixo, apatia,
vagabundagem e covardia) no nivel do senso comum ha verdadeiros anatemas

(P4

contra o “Ocio” como pai de todos 0s vicios, como perigoso promotor do
enfraquecimento das virtudes, como a antecamara de todas as perversdes, como
ocasido de tédio, violéncia e uso de drogas. E, h4 uma excessiva aprovacao do
trabalho como se ele pusesse a virtude milagrosa de transformar todos 0s virtuosos,
maduros, livros, dignos de méritos e felizes.

De Masi (2000) conclui que “na impossibilidade de separa-las”, mais vale
conjugar essas duas categorias, unindo-a numa sintese equilibrada e feliz,
traduzindo-as naquilo que ele distingue entre o trabalho e o tempo livre, entre a
propria mente e o0 corpo, entre a sua educacao e a sua recreacao, entre 0 seu amor
e a sua religido. Com dificuldade, sabe o que € uma coisa e outra. Busca
simplesmente uma visado de exceléncia em tudo o que faz, deixando que 0s outros
decidam se est4 trabalhando ou brincando. Ele pensa sempre em fazer ambas as
coisas ao mesmo tempo.

De Masi (1999) destaca que a caracteristica do lazer, nas suas relacées
com o trabalho, varia de acordo com os tipos de sociedade e descrevem ciclo. Nas
sociedades pré-industriais os trabalhadores se organizavam em pequenas células
produtivas personalizadas que se confundiam com outros momentos da vida
cotidiana. Ja nas sociedades industriais, das grandes massas de trabalhadores as
atividades além de serem massificadas eram andmicas. Entretanto, agora na
sociedade pos-industrial o trabalho esta voltando a assumir as caracteristicas do
primeiro periodo (pré-industrial) na medida em que se tem levado em conta a
possibilidade de integracdo dos usuarios a distancia uma vez que o trabalho tem
retornado ao contexto das residéncias, através dos servi¢os on-line.

O autor acima citado observa que estamos migrando de uma sociedade

em que grande parte da vida das pessoas era dedicada ao trabalho, para uma
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sociedade na qual grande parte do tempo sera dedicada ao que ele chamou de écio-
criativo.

Este, no entanto, € uma observacdo empirica, como a que foi feita pelo
socidlogo americano Daniel Bell em 1956, ao constatar que o niumero de “colarinho
branco” ultrapassava o de operarios, e ironizou: “que poder operario que nada? A
sociedade caminha em direcao a predominancia do setor de servicos”.

Da mesma forma De Masi esta a profetizar que estamos caminhando em
direcdo a uma sociedade fundada ndo mais no trabalho, mas no tempo vago (livre),
tomando como base os mesmos argumentos ele vai mostrar, que tanto no tempo
destinado ao trabalho quanto no tempo vago, nés, seres humanos, fazemos hoje
sempre menos coisas com as maos e sempre mais coisas com 0 cérebro, ao
contrario do que acontecia até agora, por milhdes de anos.

Tal argumento encontra respaldo também nos estudos de BRACHT
(1992, P. 51), uma vez que o mesmo entende que a referéncia basica deveria ser
transferida do mundo do trabalho para o mundo do lazer, do nédo trabalho.

Entre as atividades que realizamos com o cérebro, as mais apreciadas e
mais valorizadas no mercado de trabalho séo as atividades criativas. Cuja principal
caracteristica é que ela praticamente ndo se distingue do jogo e do aprendizado,
ficando cada vez mais dificil separar estas trés dimensfes, que na sociedade
industrial foram separadas de uma maneira clara, mecéanica e artificial. A méaxima
que expressa a teoria de De Masi € “o futuro pertence a quem souber libertar-se da
idéia tradicional do trabalho como obrigacdo e for capaz de apostar numa sintese
equilibrada de atividade, onde o trabalho se confunda com o tempo livre e o estudo.
Enfim, o futuro & de quem exercitar o Ocio-criativo”. A titulo de exemplo ele destaca o
tele-trabalho como uma das possibilidades de libertacdo do ambiente tradicional por
considerar o “part time”, como uma das formas de redistribuicdo do trabalho, que
trard efeitos positivos, dando emprego a quem nao tem, e propiciando uma maior
vivéncia do 6cio criativo. (De Masi, 2000).

Para formatar este conceito ele recorreu a dois “classicos” In Praise of
Idleness (o ologio do 6cio) de Bertrand Russel, que analisa o 6cio em termos da
economia politica e Droit a La Paresse (o direito ao 6cio) de Paul Lafargue, que

analisa o 6cio em termos de politica econémica.
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No gue concerne a sociedade do trabalho, a palavra 6cio nos remete a
algo improdutivo, nesse sentido deve ser evitado, porque vai de encontro a légica do
trabalho.

A partir desta reflexdo escrita no manifesto do Partido Comunista,
constatamos que o sistema capitalista ndo € “um peixe fora d'agua”. O capitalismo
se insere em nossos habitos, desejos, atitudes, e, agindo como uma “cobra
venenosa” sorrateira “engole tudo o que vé pela frente”. O chamado trabalho de
base, tdo importante para as forcas de esquerda com o intuito de conscientizar as
massas para se insurgirem contra o capital, parece que foi muito bem executada
pela burguesia que utilizando métodos que vao desde a publicidade, com suas
mensagens persuasivas, a marginalizagcdo de minorias que se colocam contra o
sistema, a coercao, e, obviamente, a violéncia fisica.

A relacdo do sistema e o0 6cio ndo se mostram conflituosas apenas na
contemporaneidade. Durante o dominio da igreja catélica, os operarios desfrutavam
de noventa dias de descanso (cinquienta e dois domingos e trinta feriados), durante
0S quais era estritamente proibido trabalhar. O trabalho nesses dias era encarado
como o maior crime do catolicismo, a maior causa de nao-religiosidade da burguesia
comercial. Com a ascenséo da burguesia ao poder, esta aboliu os feriados. Lafargue
(2001, p. 60) analisa que o protestantismo, que era a religido cristd, moldada pelas
novas necessidades industriais e comerciais da burguesia, preocupou-se menos
com o descanso popular; “tirou todos os santos do céu para abolir suas festas na
terra”.

A partir da Revolucéo Industrial 1850 comeg¢ou um processo crescente de
absorcao do trabalho humano, pelas maquinas, mas infelizmente ndo aconteceu a
tdo sonhada liberacdo do homem do trabalho. N&ao Ihe restituiu o tempo, como foi
profetizado na obra o direito do 6cio de Lafargue quando ele tratou do direito do
ocio, quando as fabricas ainda eram movidas a vapor, quando nem mesmo existia a
energia elétrica, nem o motor de explosado, Lafargue ja antevia as maravilhas da
fabrica automatizada e concluia o seu opusculo panfletario com profético

entusiasmo:

As nossas maquinas, com a respiracdo de fogo, com os membros de aco,
incansaveis, com sua fecundidade trabalhosa e inexaurivel, cumprem,
docilmente, sozinhas, seu préprio sagrado trabalho (...). a maquina é o
redentor da humanidade, o Deus que resgatara os homens da sérdida arte



145

do trabalho assalariado, o Deus que |he oferecera o dom do 6cio e da
liberdade. (De Masi, 2004, p. 26)

E o caso de nos perguntarmos o que ele exclamaria hoje diante do
computador, do robd, da inteligéncia artificial e das biotecnologias. Com certeza, que
ja em 1880 ele considerava o 6cio como um direito, atualmente, o indicaria como um
dever.

Contudo, parece que o tempo disponivel € cada vez mais curto, com a
necessidade de se caminhar com passos cada vez maiores, comer, Sem a0 menos
sentir 0 jA pobre paladar das comidas enlatadas, tem-se a sensacdo de
impossibilidade de cumprir todas as tarefas diarias e a auséncia da sensibilidade de
refletir e se indignar com a miséria do pais. Insatisfeito com o modelo social vigente
centrado na idolatria do trabalho € o que De Masi propde: a possibilidade de
instituirmos um novo modelo para a sociedade do trabalho, baseada na
simultaneidade entre trabalho, estudo e lazer, no qual os individuos sdo educados
visando a privilegiar a satisfacdo de necessidades radicais, como a introspecc¢éao, a
amizade, o amor, as atividades ludicas e a convivéncia. Para o autor o “Ocio pode
transformar-se em violéncia, neurose, vicio e pregui¢ca, mas pode também se elevar
para a arte, a criatividade e a liberdade”.

Hoje, na sociedade pos-industrial, o baricentro da economia deslocou-se
para a producdo de bens imateriais, isto €, de idéias. Portanto, a produtividade agora
consiste em obter a maxima quantidade de idéias no menor tempo possivel.

Nesse sentido De Masi (2001,p.ll):

...Demonstra, cientificamente, que estamos vivendo no meio de uma
Revolucdo de Epoca; o nascimento da sociedade pés-industrial. Revolucio
comparavel as suas transformacgdes igualmente decisivas na histéria
humana; a Revolucdo Agricola, que ha sete mil anos determinou o
surgimento da civilizacdo rural, e a Revolugdo Industrial, que no final do
século XVIII determinou o0 advento da producédo e do consumo de massa.

O autor esclarece que se por um lado a sociedade rural tinha como o
centro do seu sistema a producdo agricola e os famigerados proprietarios da terra
/classe muitos respeitada, sdo pessoas que tém o poder de fazer com que outras
paguem pelo privilégio de poder existir e trabalhar, esses proprietarios sdo ociosos,
mas seu Ocio € possivel devido ao trabalho dos outros. Se a sociedade industrial

destronou estes protagonistas, colocando em seu lugar a producdo em série de
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bens materiais e o0s proprietarios das fabricas, a sociedade pd&s-industrial
decididamente privilegia a producdo de bens imateriais (servicos, informacdes,
simbolos, valores e estética) e os produtores de idéias.

Através do direito ao trabalho, o homem realizou a sua condicdo
industrial; através do direito ao 6cio, o homem realizard a sua condicdo pos-
industrial. E necessario ascender ao humanismo do trabalho e ao humanismo do
ocio.

Entretanto, reconhecemos que é utdpica a perspectiva da completa
substituicdo do trabalho pelo 6cio / lazer, porque sempre alguém tera que trabalhar.
Portanto, o problema esta em diminuir o trabalho, para que quem trabalhe também
tenha lazer.

A oposicdo mais racional para essa questdo parece ser nao existir
prevaléncia do lazer sobre o trabalho; mas apenas coloca-los lado a lado, como
complemento um do outro. E mais se deve excluir o perigo de que o tempo livre se
transforme em &cio sem otium, isto €, 6cio sem contetdo nem sentido, como evaséo
irresponsavel e tempo humanamente vazio. E 0 que poderiamos chamar de 6cio
com aspas e Ocio sem aspas.

Segundo Russell Apud De Masi (2001, p. 52):

Do inicio da civilizacdo até a Revolucdo Industrial, um homem era em geral
capaz de produzir, trabalhando arduamente, um pouco, mas do que o
necessario para a propria subsisténcia e a de sua familia, embora sua
mulher trabalhasse ndo menos arduamente e os filhos também
adicionassem trabalho logo que atingiam uma idade suficiente. O pouco que
excedia a satisfagcdo das necessidades bésicas nao ficava para os
produtores, pois era apropriado pelos guerreiros e sacerdotes.

A moral do trabalho é a moral de ao nivel de tecnologia e de escolaridade
difusa que atingimos: aquele direito ao 6cio, gozado pelos aristocratas e pelos
grandes herdeiros do Renascimento, mas que sempre permaneceu utopico para 0s
operantes industriais, € finalmente realizavel escravo, e 0 mundo moderno nao
precisa de escraviddo. E obvio que, se dependesse da vontade dos camponeses
das comunidades primitivas, 0s mesmos nao entregavam o magro excedente para
garantir a subsisténcia de guerreiros e sacerdotes. Teriam preferido produzir menos
ou consumir mais. Isto nos € agora permitido gragcas aos executivos, empresarios e
dirigentes, pelos profissionais liberais e por todos envolvidos em criacdo da nossa

sociedade pos-industrial.
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Para De Masi (2001, p.15):

O trabalho criativo requer tempo integral: alguém empenhado em resolver
um problema cuja solucdo comporte. Uma idéia nova (seja ele um artista,
um publicitario, um profissional liberal, um empreséario ou um arteséo) nao
pode interromper o pensamento perdendo o fio da meada, como fazia os
operarios, que ao soar da sirene, largava o servigco na cadeia de montagem.
Quando aquele que cria tem um problema na cabeca, seu cérebro trabalha
sem cessar, esteja ele no escritério, em casa, acordado, dormindo, entre o
sono e o despertar, até chegar a intuicdo genial, o insight revelador da
solucgéo.

Nas sociedades industriais podemos perceber que a vida e o trabalho
eram atividades claramente distintas: fato esse que impulsionou Henry Ford no inicio
do século passado a proferir a seguinte oracdo "quando trabalhamos devemos
trabalhar”, "quando jogamos devemos jogar”, ou seja, de nada serve tentar misturar
as duas coisas. Devemos ter como unico objetivo desempenhar uma tarefa e
receber o pagamento devido. Quando acabar o trabalho, ai entdo poder comecar o
jogo, mas nao antes.

Este era o pensamento vigente até o final do século XX do qual os
sociélogos e economistas, ainda arraigados a uma visao industrial do trabalho,
fizeram coro com Ford: “é melhor que o trabalho e a vida estejam separados”,
escreveu o conhecido estudioso italiano Aris Arcosero “o trabalho e vida tem légicas
e culturas diversas e a rigueza da existéncia consiste em alternar os seus tempos e
0S seus ambientes. A justaposicdo do trabalho e da vida é um mito a ser
esconjurado”.

Mas a dinamica dos nossos tempos tem mostrado que ndo podemos
generalizar o termo trabalho, uma vez que para os trabalhadores que desempenham
tarefas flexiveis, intelectuais e criativas € objetivamente dificil separar o trabalho do
resto de suas vidas. Uma vez que, toda atividade que envolve idéias e criacdes
utiiza como instrumento para obtencdo de idéias, sobretudo o cérebro, que,
diversamente dos velhos meios de producdo que utilizavam o torno ou a linha de
montagem, é indissociavel do trabalhador e o acompanha em qualquer lugar, dentro
ou fora do escritorio, carregando consigo as suas preocupacoes.

De Masi, observa apesar da permanéncia de alguns velhos ritos
empresariais de separacao entre vida e trabalho, a vida tem penetrado na empresa

e o trabalho difundiu-se pela vida afora.
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Todo aquele que trabalha com idéias carrega consigo os problemas
relacionados ao proprio trabalho vinte e quatro horas por dia, em qualquer lugar que
esteja; ndo se trata de expansao do horéario de trabalho, mas sim de uma mistura
inextricavel entre o trabalho e a vida.

Para ilustrar a teoria do Ocio criativo lanco mao de uma pequena

ilustracdo extraida do livro o Século do Lazer de Levte, 1995, p. 105.

Um homem estava podando roseiras no seu jardim quando um vizinho que
passava o cumprimentou-o e disse: “Entdo, trabalhando um pouco?” Ele
respondeu que ndo, que estava descansando. No dia seguinte o vizinho o
viu na varanda, deitado numa rede, e saudou-o como nha véspera:
“Descansando um pouco?” O outro respondeu: “Engano seu, de novo.
Agora estou trabalhando. “Era um empresario que precisava imaginar
solugcbes para os problemas da sua empresa e em ambos 0s casos a
resposta estava certa, apesar das aparéncias”.

Esta teoria vai ao encontro com do perfil do trabalhador da sociedade
contemporanea do trabalho que se fundamenta no Capitalismo Cognitivo, na medida
em que ambas valorizam o potencial criador do homem, o tempo de trabalho é
flexibilizado permitindo a interpenetracédo do trabalho no lazer e vice-versa; e tem na
cooperacao uma grande ferramenta.

Como escreveu Russel, invocando os famosos cantos revolucionarios
italianos dos anos 1920 pela reducdo de trabalho intitulado “as oito horas”,
continuamos a desperdicar tanta energia quanto a que era necessaria antes da
invencdo das maquinas. Neste aspecto, tendo sido todos, mas ndo ha razédo para
sermos todos para sempre.

O que se espera do futuro comporta pelo menos duas possibilidades de
abordagem: o de futurologia e o da esperanca, manifestada na utopia. Pela idéias
expostas De Masi parece optar pela futurologia, quando ele realiza uma vinculacao
do trabalho/lazer, ou trabalho/6cio, ao defender a instauracdo da civilizagdo do 6cio.
Esta posicdo é muito parecida com a do sociologo Joffre Dumazedier nos anos de
1973 quando ele vislumbrava no futuro o surgimento da civilizacao do lazer. Embora
reconheca a rigueza de possibilidades da teoria de De Masi e a sua justaposi¢ao
com a teoria do capitalismo cognitivo dentro do contexto pos-industrial preferimos
optar pela possibilidade da utopia defendida pelo também soci6logo do lazer Nelson
Carvalho Marcellino, na medida em que ele nos faz perceber, que para a construcao

de uma nova cultura e, conseqientemente de um novo modelo de sociedade, o
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caminho a percorrer se da por avancos e retrocessos, hum processo incompativel
com modelos preestabelecidos, e com a perpetuacdo da organizacdo social vigente.

Neste sentido, a relacdo trabalho x lazer ndo pode ser reduzida a
guestbes organizacionais, ou a mudanca de mentalidade. Isso requer uma ampla
reforma moral e intelectual, mas isso € apenas o comec¢o da alteracdo da ordem
social vigente sem a qual uma outra sociedade ndo podera se instaurar. A busca de
uma nova hegemonia supde a luta contra-hegemonica, e a formag¢ao de novo bloco
histérico. Sem essas categorias néo faz sentido trabalhar a contradicdo possibilitada
pelo lazer dentro da nossa sociedade a de gerar valores contestadores da propria
dindmica que o engendrou, historicamente.

Assim como existe um direito no trabalho, inerente a condicdo humana e
a cidadania, reconhecer-se hoje o direito de nao trabalhar. O lazer passa entdo a se
constituir como uma categoria autbnoma, deixando de ser apenas corolario do
trabalho e de corresponder a simples espaco entre periodos de atividades; isso
porque o homem nédo pode ser tratado como uma maquina que tem intervalos de
inércia para evitar os desgastes e a ruina do material.

O trabalho nesse sentido € tanto um direito individual como um dever
social; e essa durabilidade € importante fator de relacdo harménica do individuo
como a sociedade e vice versa. O lazer, por seu turno, é também um dever social,
inclusive na medida em que ndo se deve confundir-se com inércia, preguica,
indoléncia, vagabundagem. Os valores do lazer ndo sdo apenas a ascensdo do
hedonismo, mas uma nova concepcéao do equilibrio do principio entre ética pessoal e
a ética social.

O lazer é uma realidade dia — a — dia mais presente. Devemos, entdo,
empenhar-nos no sentido de que ela possa cada vez mais apresentar um saldo
favoravel é nesse sentido que entendemos que o caminho para a efetivacao do lazer
como direito de todos passa necessariamente pela criagdo e implantagcdo de
politicas publicas setoriais especificas com a participacdo popular devidamente

instruida no contexto de uma educacéao para o lazer.
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4  POLITICAS PUBLICAS DE LAZER

De acordo com o manual de capacitacdo do Conselho Municipal de
Politica Publica esta é entendida como o conjunto de acbes que devem ser
desenvolvidas pelos municipios, estado e unido para atender as necessidades
basicas da sociedade com bens e servicos que garantam uma vida digna, ou seja,
sdo acbes do governo referentes a salude, a educacdo, a lazer e outras areas e
servigos essenciais a vida na cidade.

Para Amaral (2004, p. 1):

O termo politica publica somente pode ser entendido ao fazermos incurséo
pelo significado dado a politica. A politica, nos diversos enfoques que pode
ter seja como ciéncia ou arte, teoria ou pratica, no senso comum ou na
linguagem dos especialistas refere-se ao exercicio de alguma forma de
poder, com suas multiplas consequéncias.

Entretanto, relacionar a palavra politica apenas atrelada ao exercicio do
poder ndo designa a totalidade de sua abrangéncia. E preciso primeiramente, refletir
sobre o que é exercer poder. Para a referida autora o exercicio do poder € um
processo pelo qual um grupo de pessoas de opinides ou interesses diferentes a
priori, tomam decisfes coletivas que se tornam regras obrigatdrias para o grupo que
se executam de comum acordo.

Diante desta breve definicdo de politica, inferimos que no mundo moderno
o cenario privilegiado deste exercicio seja o Estado, ndo é a toa que muitos tedricos
relacionam a definicdo de politica & acédo do Estado.

Na linguagem coloquial é comum se ouvir “0 chavao”, de que toda
sociedade tem alguma espécie de governo. O estado moderno desde sua génesis
tem servido a interesses de determinada classe social. O que significa afirmar que o
mesmo ja nasceu comprometido com os interesses do liberalismo politico, ou seja,
de intervir na sociedade a fim de regular o poder ilimitado dos patrdes sobre os
empregados no que diz respeito as praticas de manipulacao predatéria do mercado.
A este tipo de acdo do mercado moderno convencionou-se denominar de politicas
publicas. Entretanto, as politicas publicas historicamente e mais especificamente as
de natureza social carregam o rango de um Estado extremamente paternalista e
controlador no que se refere aos anseios da classe trabalhadora, s6 em raras

ocasifes elas surgiram como fruto das lutas, embora ndo possamos perder de vista
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que as politicas publicas ndo sdo apenas as politicas impostas pelo governo, sao
também os direitos adquiridos pelos cidaddos que constam nas leis do pais e que os
governos tem por obrigacéo respeitar, nesse sentido, o lazer atingiu o patamar das
politicas sociais publicas a partir da Constituicdo Federal de 1988, tendo por
concepcao os direitos do cidadédo e dever do Estado. Mas como o lazer ndo é um
assunto metafisico porque nédo esta fora da realidade, ele sempre vai refletir o
modelo econdmico e de sociedade em que ele esta inserido. Portanto, pelas leis do
pais, cada necessidade basica corresponder a uma politica publica.

Uma politica de lazer deve pautar-se pelas caracteristicas basicas do
assunto: a liberdade e espontaneidade quanto a maneira ou maneiras de desfruta-lo,
ou seja, cada pessoa deve escolher sem pressfes nem outras interferéncias a sua
modalidade preferida de lazer.

Isso ndo impede, entretanto, que oOrgaos oficiais, associacfes e outras
entidades promovam programas de lazer destinados ao publico em geral ou aos
respectivos publicos especificos.

Para compreendermos o lazer no seu contexto legal, foi preciso analisar
documentos e projetos que estdo diretamente relacionados ao tema nos ambitos:

federal, estadual e municipal.

4.1 Analise dalegislacdo de ambito federal

A nossa analise iniciou-se pela Constituicdo Federal de 1988 o lazer
consta do Titulo Il que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I,
Artigo 6°, como um dos direitos sociais.

Art. 6°. S&o direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Trata-se, naturalmente, de simples aspiracfes, de um rol ideal ou lirico de
bons propositos, com a flagrante incongruéncia de considerar saude um direito,
como se fosse possivel garanti-la da mesma forma o lazer.

Na realidade estes sdo apenas alguns dispositivos constitucionais apenas
retoricos, para ndo dizer utopicos.

Decerto 0 que se tem de concreto mesmo, sdo 0s intervalos para repouso

e outros garantidos pela legislacao trabalhista. Para Torres (1968) quando a classe
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média comecar a entrar no mercado de trabalho, esta também passou a reivindicar
descanso entre outros direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 7° acrescenta lazer as
necessidades basicas do trabalhador isso chega quase a ser c6mico, uma vez que 0
salario minimo deve atender também as necessidades basicas do trabalhador e de
sua familia. Dentre as necessidades basicas o lazer vem logo ap6s ao direito a
moradia, alimentacdo e saude, mas aparece, antes de prioridades como vestuario,
higiene, transporte e previdéncia.

O termo lazer reaparece em outras ocasifes, mas so é tratado, quanto a
formulacdo de acdes, no Titulo VIII que trata da Ordem Social, Capitulo Ill, Secéo IlI,
Do Desporto, no Artigo 217, no 3° e ultimo paragrafo do item IV.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados.

IV — a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacao
nacional.

83° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.
Neste aspecto somos levados a referendar a posicdo de (Marcellino, 2001, p.6),
quando ele observa que a expressdo “promocdo social” esta extremamente
carregada de vicios assistencialistas, e que a mesma ndo comporta o direito a
felicidade. A expresséo destacada associada ao lazer faz com que o mesmo sempre
venha a precisar de uma justificativa baseadas em critérios de “utilidade”. Nota-se,
ainda, a sua vinculacdo restritva a um Uanico contetdo da cultura (esporte),
diminuindo, assim, a abrangéncia do mesmo.

No que se refere aos vicios assistencialistas as suas origens se reportam
as nossas raizes historicas. VEm da época da ditadura militar dos gabinetes das
primeiras-damas, esse ranco assistencialista tem permanecido até os nossos dias
em menor ou maior grau.

Lazer e promogdo social, lazer e violéncia, lazer e seguranca, lazer e
saude, lazer e bem estar, etc. A colocacdo da palavra lazer junto a outras, ligadas
pelo conectivo, entre outras idéias, da ao mesmo a dimensdo de coisas
diferenciadas e que reagrupadas podem levar a uma superacao de um estado de
coisas consideradas indesejaveis.

Entretanto € necessario destacarmos que, embora estas palavras tenham

as suas especificidades, quando as mesmas estdo separadas, elas ndo designam
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coisas a parte. Pelo contrario, fazem parte de um todo social tecido com fibras umas
nas outras. Pela 6ética assinstancialista o lazer parece que so se justifica em nossa
sociedade, se agregado a um outro conceito que seria para ameniza-lo, suaviza-lo
ou mesmo resolvé-lo.

Neste contexto de agregar valores ao termo lazer é que De Masi
fundamentou a sua teoria do “Ocio-criativo” ou melhor ndo seria dizer do “Ocio-
produtivo”, como se o0 Ocio precisasse de adjetivos, inclusive para ser produtivo.
Criativo para quem? Para a producdo voltada para o lucro de quem o “concede”?
Chega de “lazer e”. A principal funcédo do lazer € de proporcionar “a felicidade”, “o
prazer” e para isso nao se precisa de justificativas. A tdo famigerada produtividade, e
o carater educativo do lazer, ndo devem ser o alvo principal das politicas publicas
nem a razao para o investimento na area.

Porém, esses ndo sao os unicos problemas. O entendimento de politicas
publicas, entre nds, é bastante equivocado, de modo geral, e principalmente quando
se analisa a questédo das politicas setoriais de lazer. A tendéncia hegemonica é néo
a consideracao setorial, mas o isolamento, puro e simples, ndo o entendendo na
totalidade das relacdes sociais.

Esta forma de compreender politicas publicas de lazer “descamba” em
duas posicdes antagonicas entre si. De um lado, temos os defensores da situacao,
que advogam a nao-interferéncia do Estado, colocam o adverso de politicas setoriais
em area que deve levar em conta, fundamentalmente, as atitudes ou opc¢bes
individuais das pessoas, em ambito tdo intimo, quando as questdes do lazer. E
perguntam: como o Estado que ja interfere tanto nas nossas vidas, pode interferir
também no tempo livre de nossas familias?

O lazer, ndo é um oasis a que todos tenham acesso. Pelo contrério,
conforme ja mencionamos anteriormente no corpo desse estudo, existem barreiras
inter-classes e intra-classes sociais formando o que Marcellino classifica como um
todo inibidor que dificulta o acesso ao lazer, ndo s6 quantitativa, mas sobretudo
qualitativamente. Deixar o ambito tdo intimo das pessoas falar, por si s6, sem
interferéncia de politicas publicas, corresponderia deixar uma grande parcela da
populacdo calada no que se refere ao lazer, ou pelo menos nédo colocar em prética o
seu desejo, a ndo ser quem tivesse como pagar por isso, é cada vez mais rentavel e

sofisticado o mercado do entretenimento.
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O entretenimento deve ser entendido como um dos componentes do lazer
segundo Dumazedier, formando justamente com o divertimento, o descanso e o
desenvolvimento pessoal e o0 social 0s seus pilares de sustentagdo. Mas na pratica o
que vem acontecendo é que o entretenimento ganhou vida prépria na medida em
que se transformou em *“lazer mercadoria”, cujo 0 seu maior objetivo tem sido
desviar a atencdo da triste realidade pessoal e social dos seres humanos. E a
distracao, significando alheamento e ndo como atragdo por um outro mundo como
propde Rubens Alves (1986), um mundo diferente, de sonho e invencdo de uma
sociedade mais justa, de um ser, mais humano.

Do outro lado, colocam-se os estudiosos que como nés, defendem a
participacdo do Estado, colocando uma hierarquizagcdo de necessidades, ou
procurando atender as demandas verbalizadas das classes populares. E ha ainda,
0S que sao adeptos do entendimento de que as politicas de lazer devam ser
diretrizes para que o Estado atenda apenas as demandas de uma parcela da
populacdo que se encontra alijada do consumo de “bens culturais”.

A cidade deve ser administrada para todos. E ainda que se acredite haver
essa hierarquia de necessidades, que coloca a “felicidade” 14 em baixo, e ainda
“enche” de rubor determinado tipo politicos que ficam escandalizados com o nimero
de antenas de TV em favelas ou “chefes de familia” gastando dinheiro com
ingressos de futebol, aos domingos, se existisse, essa hierarquia variaria muito de
segmento social.

Nesse contexto falar numa politica publica de lazer significa falar ndo s6
de uma politica de atividades, que na maioria das vezes acabam por se constituir em
eventos isolados, e ndo em uma politica de animag@o como processo, significa falar
em reducado de jornada de trabalho — sem reducdo de salarios, e, portanto, numa
politica de reordenacédo do tempo, numa politica de transporte urbano etc., significa,
também, falar numa politica de reordenacao do solo urbano, incluindo ai os espacos
e equipamentos de lazer, como a moradia e seu entorno, este processo envolve,
também as discussdes sobre o ordenamento do tempo na cidade e a necessidade
de minimizar as barreiras que contribuem para a existéncia “do todo inibidor” para
pratica do lazer, sobretudo as inter-classes como a faixa-etaria, sexo, estereotipos,
violéncia, entre outros, e, finalmente, uma politica de formacdo de quadros,

profissionais e voluntarios para trabalho de forma eficiente e atualizada.
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Enfim se quisermos entender o lazer como uma questdo contemporanea,
em toda sua grandeza, ja estd na hora dos nossos mandatarios (Presidente,
Governador, Prefeito) deixarem de compreender o lazer apenas como um trabalho
muitas vezes gracioso e solicitos de profissionais mal-remunerados e mal-formados,
repetindo pacotes de atividades de duvidoso gosto, e ainda assim, de forma
bastante esporadica, uma vez ou outra, em bairros da cidade. Ou de formarem
equipes, cuja principal caracteristica é o sorriso forcado nos labios, promotoras de
atividades que nao passam de pacotes de festinhas para passar o tempo ou entreter
0 povo antes das autoridades chegarem para a inauguracéo de obras.

Entretanto se quisermos efetivamente dar uma resposta a essa
problematica, necessario se faz enxergarmos o lazer para além de uma politica de
atividades e inseri-lo no bojo dos problemas da cidade.

As medidas a serem tomadas vao desde acdes extremamente simples,
como por exemplo, colocar em funcionamento os servicos de lazer aos finais de
semana, feriados, a noite, ou seja, quando a classe trabalhadora dispde de algum
tempo disponivel até a criagdo de politicas publicas consistentes para a area.

Ou seja, o lazer tem sua especificidade, inclusive como politica publica,
mas néo pode ser tratado de forma isolada de outras questdes sociais.

Entretanto, o lazer historicamente tem-se vinculado em apenas um Unico
contetdo — o esporte, e isso tem dificultado a sua libertacdo de alguns
condicionantes sociais como por exemplo a exclusdo, a discriminacdo, a
secundarizacao, hiper-competitividade entre outros.

Este ponto de vista vai de encontro ao que BRACHT (1989), entende por

esporte:

O termo esporte... refere-se a uma atividade corporal de movimento com
carater competitivo, surgida no ambito da cultura européia por volta do
século XVIII, e que com esta expandiu-se para todos os cantos do planeta.
No seu desenvolvimento consequente no interior da cultura, assumiu o
esporte suas caracteristicas basicas, que podem ser sumariamente
resumidas em: competicdo, rendimento fisico-técnico, recorde,
racionalizacao e cientifizacdo do treinamento.

7

Em lingua portuguesa, o esporte é entendido por HOLANDA (1975,
p.708) como “o conjunto de exercicios fisicos praticados com método,

individualmente ou em equipe”.



156

Partindo-se dessa compreenséo de esporte, fica claro que o0 mesmo nem
€ bom nem mau moralmente, ele vai depender do arranjo de seus ingredientes tais
como: competicdo, desafio, solidariedade, cooperacdo, bem como, o contexto em
que é praticado é que determina seus efeitos.

Ha de considerar também que ao contrario do que possa parecer, muito
poucas pessoas praticam esporte no pais. Segundo (CAMARGO, 2003) os
praticantes ativos nao ultrapassa a casa de oito por cento da populacao.

De acordo com a Constituicao brasileira de 1988, o lazer e o esporte sdo
direito de todos e dever do Estado, cabendo ao mesmo, o dever de fomentar as
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um.

O esporte e o0 lazer séo fatores de desenvolvimento humano, pois
contribuem na formacéao integral das pessoas e na melhoria da qualidade de vida do
conjunto da sociedade e ndo devem ser vistos com um instrumento para solucionar
ou desviar a atencdo dos problemas sociais.

Infelizmente o pais ndo se dispde de uma legislacdo especifica para o
lazer, como por exemplo na Franca, onde o lazer j& alcangcou hd muito tempo o
destaque, ao ponto de deter um ministério especifico, provavelmente em outros
paises mais desenvolvidos da Europa deve ocorrer 0 mesmo em matéria de
importancia.

Entretanto, a nivel nacional s6 existe uma lei ordinéria (Lei n® 9.615/98)
que classifica dentro do contexto de esporte:
|. Esporte educacional — E o esporte praticado nos sistemas de ensino em formas

assistematicas de educacéo, evitando-se a seletividade, a hiper-competitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e sua formacao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer. Este
conceito dificulta reconhecer o esporte como atividade humana historicamente
criada socialmente construida e produto da cultura humana, configurando-se
como um obstaculo para elaboracdo de uma pratica de desenvolvimento do
esporte assentada numa clara compreensao dos diferentes niveis ou formas em
que ele se da na vida real. Para Atribuir um sentido educativo ao esporte, &
preciso espelhar objetivos educacionais nos principios da cidadania, da
diversidade, da inclusdo social e da democracia, porque eles representam
valores, habitos e atitudes possiveis de serem formados por meio da pratica do

esporte. Nesta Otica entende-se que o esporte é educacional, quando efetiva a
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participacdo voluntaria e responsavel da populacdo, concretizando a auto-
organizacdo e a auto-determinacdo com praticas que ndo comprometam o
carater genuinamente nacional e popular. Deve-se promover o desenvolvimento
da cultura corporal nacional, cultivar e incrementar atividades que satisfacam as
necessidades ludicas, estéticas, artisticas combativas e competitivas do povo
tendo como prioridade educéa-lo em niveis mais elevados de conhecimento e de
acao que se reflitam na criacdo de possibilidades de solugdo dos problemas
sociais que, no momento, impedem o progresso social.

ll. Esporte de rendimento ou de alto nivel — E o esporte praticado segundo normas
gerais da Lei n° 9.615/98, das regras de pratica desportiva nacional e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do pais, e estas com outras nac¢des. O desporto de rendimento
pode ser organizado e praticado: a) de modo profissional; b) de modo néo
profissional. E a vertente do esporte que visa buscar o maximo de performance
do atleta, visando recordes nas modalidades em que é praticado.

[ll. Esporte de participacdo ou recreacao e lazer que € onde cola a discussédo que
nos interessa no momento — este é o tipo de esporte, praticado de modo
voluntario compreendendo as modalidades desportivas praticadas com a
finalidade de contribuir para integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promocao de saude e educacgdo e preservacdo do meio-ambiente de
forma voluntéaria e que é desinteressado de resultados performaticos®®, devem
ser incentivados pelo poder executivo municipal, estadual e federal com o
objetivo de oportunizar a préatica de atividades fisicas, desportivas e recreativas a
todos os segmentos sociais, onde a maior parte da populacdo que ndo esta mais
na escola e nem tampouco estda no seleto grupo de atletas de rendimento,
possam desenvolver suas habilidades e potencialidades de forma prazerosa. O
esporte como parte integrante da cultura, em sua dimenséo de lazer, tem por
finalidade atender aos interesses e necessidades sociais dos cidadaos a partir
da préatica das suas manifestacdes ludico-esportivas, de fruicdo do espetaculo
esportivo e do conhecimento dela emanado. A pratica do esporte recreativo tem,
ainda, como finalidade atender aspectos do conceito ampliado de saude
sintonizados com a Politica Nacional de Promocéo da Saude.

0 BRASIL, 2004, p. 18.
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E em sua dimensdo recreativa, portanto, que o esporte explicita seu
potencial sociabilizador e inclusivo, sua capacidade aglutinadora, oxigenando a vida
das pessoas, no seu sentindo ludico, expressdo de festa, de alegria e insercao
social, possibilitando a construgéo do entendimento do como e do por qué ele se faz
presente em praticamente todos os quadros culturais das sociedades modernas.

Mas ele ndo estd sozinho no lazer. Pelo contrario, compreendido como
tempo e espagco de vivéncias ludicas e de aproximacdo da cultura, o lazer —
contraposto do trabalho — ndo se limita a ter no esporte, o Unico interesse socio-
cultural a ocupa-lo. Ao lado dele encontramos todos 0s outros interesses sécio-
culturais que, de uma maneira ou de outra, refletem, cada um ao seu modo, a forma
como nds vivemos e produzimos a nossa vida.

Nesse sentido precisamos reafirmar o nosso entendimento do lazer como
sendo um fenébmeno tipicamente moderno resultante das tensdes entre o capital e 0
trabalho que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias ludicas, lugar de
organizacdo da cultura que perpassa pelas relacbes hegemonicas da sociedade na
qual esté inserido.

A Primeira Conferéncia Nacional do Esporte cujo tema central foi
“Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” teve a finalidade de trazer ao
conhecimento de todos, comunidade esportiva e a sociedade em geral, o
posicionamento e as deliberagcbes que a partir de agora (junho/2004) passam a
orientar e subsidiar a Politica Nacional do Esporte e do Lazer ja implementada pelo
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, através do Ministério do Esporte.

Neste evento foi reafirmado o potencial do binémio esporte/lazer como
fonte de emprego e renda na medida em que esporte/lazer sdo considerados como
fatores de desenvolvimento socio-cultural e econémico, uma vez que ambos criam
uma dinamica econdmica em cadeia, com efeitos na industria que produz material
esportivo, suplemento alimentar, remédios, equipamentos especificos e tecnologia
de ponta, no comércio que o distribui, na realizacdo de eventos, no turismo, na
promocdo comercial, nas empresas prestadoras de servicos, enfim, em todos os
setores.

O bindbmio esporte/lazer foi confirmado como um componente
fundamental na afirmagcdo da identidade nacional, fator de unidade de nossa

diversidade cultural, ou seja, o esporte e o lazer sao partes indissociaveis do
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desenvolvimento nacional, uma rigueza que se soma aos N0SS0S recursos naturais,

aos valores culturais da populacao brasileira.

Entretanto, entendemos que para ocorra essa valorizacao do esporte e do
lazer, é preciso que o Estado tenha a clareza do seu papel, nas esferas federal,
estadual e municipal. O mesmo deve ocorrer com a escola, a empresa, a entidade
de classe, a ONG e, em especial, nas entidades gestoras do esporte e do lazer.

Em um ano, ja é possivel divisar resultados. Mas o Brasil ainda esta longe
de assegurar o direito constitucional de acesso de todas as atividades esportivas e
de lazer. Por isso, torna-se imprescindivel a indicacdo de parametros para que a
democratizacdo do esporte e do lazer possa ser usufruida por todo o conjunto da
populacao brasileira.

Fica claro que s6 comecaremos a resolver a maioria dos problemas dessa
area (esporte/lazer) se houver uma melhor definicdo dos papéis da Unido, Estados e
Municipios na gestdo das politicas publicas para o setor, e se houver maior
transparéncia e participacdo popular na gestdo das entidades que cuidam do
esporte e do lazer em varios aspectos. Nesta conferéncia foram apresentadas uma
série de proposi¢cdes de acordo com 0s eixos tematicos. Entre elas destacam-se:

a) Implementacdo de acdes que visem a qualificacdo profissional, em nivel de
formacao inicial, continuada e de capacitacdo para os profissionais da area, e
gestores que atuam nos setores de esporte e lazer, articuladas com instituicbes
de ensino superior e outras entidades no sentido de atender ao interesse dos
diversos seguimentos da populacdo (criancas, jovens, adultos, idosos e com
deficiéncias e com necessidades especiais) e de diferentes interesses e
necessidades;

b) Propor e financiar acdes intersetoriais, envolvendo os Ministérios, Secretarias
Estaduais e Municipais de Esporte, Saude, Cultura, Educacédo, Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia e Turismo. Estas acOes devem estar voltadas a promover o
esporte e o lazer, articuladas pelo principio da inclusdo social, envolvendo
governos estaduais, municipais e organizacbes da sociedade civil,
prioritariamente direcionadas a populacdo que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade ou de exclusao social, visando a formagao cidada e a qualidade
de vida;

c) Criar o fundo nacional com fontes de recursos publicos para o esporte em todas

as suas manifestacdes, para o lazer e para as atividades esportivas nacional e
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identidade cultural garantindo o acesso as pessoas com necessidades especiais
e pessoas com deficiéncia, e idosos;

Criacdo, construgao, revitalizacdo, ampliacdo, restruturacdo, reforma e
manutencdo de espacos para a pratica do esporte e do lazer baseadas no
Estatuto das Cidades que definiu o Plano Diretor do esporte e do lazer a todos os
municipios independentemente do numero de habitantes, respeitando-se as
diferencas regionais;

Vinculagdo minima de um por cento do orcamento federal, estadual e municipal
por meio de emenda constitucional, para o esporte em suas quatro dimensdes;
educacao, participacao (ou de lazer), rendimento e esporte social;

Regulamentar sistemas de consorcios e sorteios bem como outras modalidades
de apostas que financiem o esporte e o lazer;

Criacdo e implementacdo de um “Sistema Unico de Esporte e Lazer” ou Sistema
Nacional de Esporte e Lazer (2006) para o Brasil contemplando: gestéo,
ordenamento legal, participacdo popular (conselhos e conferéncias) e
financiamento do esporte);

Alteracdo do Estatuto das Cidades para destinar espacos exclusivos para o
esporte e o lazer nos aglomerados residenciais;

Implementacéo de acdes de politicas de difusédo de conhecimento em Educacéo
Fisica, Esporte e Lazer, por meio de financiamento de eventos cientificos e
culturais em ambito nacional e internacional e de publicacdo de periddicos
cientificos e livros da areas, bem como apoiar e incentivar a implantacdo de
cursos de mestrado e doutorado nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, na
area de Educacao Fisica, Esporte e Lazer;

Elaborar e implementar acdes que permitam maior controle publico dos
programas do Ministério do Esporte, visando a sua democratizacao,
desburocratizacao e participacao da sociedade.

Como co-participante desse processo, uma vez que fui um dos trinta

delegados que compuseram a delegacdo do Estado do Maranhdo, chegamos a

seguinte concluséo, essa luta que n&o tem dono. E de todos os cidaddes e cidadas

brasileiros que almejam um pais mais justo e com incluséo social.
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Segundo (Castelane Filho, 1996, p. 21):

N&o importa onde estejamos atuando, seja na esfera das administracdes
publicas, nas instituicdes de ensino, nas trincheiras partidarias ou no interior
dos movimentos populares, enfim, devemos estar imbuidos da conviccédo de
gue a perspectiva neo-liberal, difundida como a Unica possivel no universo
da globalizagdo também tida como irreversivel do mundo contemporaneo,
apresenta-se tdo-somente, como a dominante dos tempos atuais e assim
compreendida, possivel de ser superada por projetos contra-hegemdonicos
respaldados nos principios da solidariedade e justiga social. Isto implica em
dizer que cresce também a responsabilidade de todos os cidadaos
brasileiros que resistem ao canto da sereia, anunciador das benécias de
adotarmos o projeto histérico neo-liberal, definidor de um quadro de
exclusdo social de projecdes jamais vistas e sentidas em nosso pais e em
muitas partes do mundo globalizado.

Diante do panorama colocado e do resumo das principais propostas de
acOes que foram encaminhadas ao Ministério do Esporte destacamos alguns pontos
a saber:

Primeiro o modelo de organizagdo do esporte / lazer no pais evoluia
muito, mas ainda ndo conseguiu se consolidar como um direito no seu aspecto mais
abrangente, e pratico como preceitua a Constituicdo Federal de 1988. Mas no que
tange ao lazer percebe-se que mesmo continua a reboque na ordem das
propriedades de recursos e importancia.

Apesar do assunto figurar no bojo das discussdes da | e Il Conferencia
Nacional do Esporte 0 mesmo continuou a ser tratado como apéndice do esporte.

O detalhe é que esta ano, quando da realizacédo da Il Conferéncia, houve
um forte movimento para retirar o assunto — lazer — das discussbes o que se
consubstanciou-se em um retrocesso no percurso de Construcdo de Esporte e
lazer.

E preciso considerar, ainda, que as propostas de trabalho ndo podem
ficar restritas a elaboracdo de documentos, muitos deles até com boas intencdes na
fixacdo de principios, mas que acabam se transformando em discursos vazios, por
ndo levarem em consideracdo a realidade local de implementacdo das politicas
elaboradas nos gabinetes, a comecar pelos quadros de atuacdo, muitas vezes hostis
a qualquer tipo de mudanca de orientacéo das acdes desenvolvidas, passando pelas
dificuldades do setor de se impor, ainda, na administragdo como um todo, e

esbarrando em questdes relativas ao orcamento etc.
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Tratar da qualificacdo profissional perpassa pela ampliacdo da
conscientizacdo que deve comecar entre nos, os profissionais que militamos na area
especifica, depois entre os dirigentes das trés esferas de poder que geralmente sao
escolhidos por indicagéo politica quase nunca por competéncia técnica. Entendemos
que esta € uma questdo dificil de resolver porque quando assume um técnico
qualificado, geralmente este ndo tem prestigio politico o que faz com que ele fique
engessado e o trabalho fique moroso por falta de verbas e prestigio politico dentro
da cupula do poder, em caso contrario geralmente o mandatario tem prestigio
politico mas ndo tem compromisso com a causa, a coisa hdo emperra do mesmo
jeito. A saida ainda parece ser uma discussdo ampliada com todos 0s seguimentos
da sociedade civil organizada (sindicatos, ONG’s grémios escolares, associacdes de
empresas, grupos religiosos, a imprensa, através de foruns permanentes de
discussbes, da participacao paritaria de membros da sociedade civil nos Conselhos,
audiéncias publicas e etc, ou seja, descentralizacdo politico — administrativa e
participacdo da sociedade civil na vida publica da cidade, no sentido de superar o
modelo burocratico e gerencial de gestdo publica nestes setores.

E preciso tratar o lazer como programa de governo e isso requer uma
mudanca de mentalidade. Ha necessidade de um trabalho integrado intersecretarias
ou 6rgdos da chamada éarea cultural (artes, cultura, esporte, meio ambiente, turismo,
patriménio etc), juntamente com outros 6érgaos, ndo s6 da administracdo publica
mais igualmente do setor privado.

Embora se saiba que geralmente, enquanto a acdo dos primeiros é
sobretudo normativas, s6 em poucos casos se estendendo a execuc¢do, a dos outros
€ quase sempre executiva.

A medida que se desenvolve, se consolida e se difunde a idéia do lazer e
que sua préatica se amplia e se diversifica, esses 6rgdos e entidades deveram
crescer em numero, variedade e importancia.

E nesse sentido que acreditamos que o lazer precisa muito em breve se
desvencilhar do esporte e caminhar com as proprias pernas, uma vez que
entendemos que o lazer é maior que o esporte, porque nem todos os cidadaos
brasileiro precisam praticar algum tipo ou forma de esporte mais todos sem exercao
precisam de momentos diarios de lazer. Baseado neste ponte de vista entendo que
muito em breve devemos construir um sistema nacional de lazer no pais totalmente

independente do esporte do esporte.
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Em ambito internacional, prestigiosas associacfes desenvolvem estudos
comparados e atividades de intercambio. Como por exemplo podemos citar a
Associacgdo Latino-Americana de Tempo Livre e Recreagdo, a Associagao Mundial
de Lazer e Recreacédo, a Federacéo Internacional de Futebol Associados — FIFA que
em ultima analise é também uma entidade ligada ao lazer.

A realizacdo das duas versdes Conferéncia Nacional pode ser
considerada como uma acao de participacao da sociedade civil organizada uma vez
que, a mesma aconteceu em um contexto democratico realizada em etapas
municipal, estadual e federal num rico processo de debates. Esgotada esta fase é
preciso efetivar as propostas e nesse sentido o processo ainda encontra-se em
estagio embrionario.

Ante a dimensao da problemética foi necesséario também recorrermos a
analise da Lei Federal n°® 10.257/10/7/2001, conhecida como Estatuto das Cidades
que foi criada para estabelecer normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancga e do
bem-estar dos cidaddos bem como do equilibrio ambiental, ou seja, essa Lei
Ordinéaria veio regulamentar os Artigos n° 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, e estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, na medida em que ela tras
como diretriz geral o direito as cidades sustentaveis, ou seja, os direitos de todos 0s
habitantes de nossas cidades a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao “lazer”,
ndo so para as geracdes atuais como também para as geracdes futuras.

Nesse sentido € que a questdo do lazer deve merecer uma atenta
observacéo do conjunto das politicas publicas destinadas ao tratamento da questao
ambiental. O cuidado dispensado ao ambiente natural estda diretamente ligada a
qualidade de vida nas cidades, no presente e no futuro. A propria questao do turismo
interno nas cidades mesmo, para que as pessoas conhecam e se relacionem melhor
no espaco onde habitam, em muito poderia contribuir neste ponto.

O tratamento do lixo, por exemplo, desde a separacdo domestica, poderia
ter o seu sucesso determinado pelas possibilidades de cada cidaddo conhecer a
cidade onde vive, sentir-se responsavel por ela, por suas belezas naturais, e
conhecer 0s riscos a que estamos todos sujeitos por conta da ocupacao

desordenada dos espacos e do descaso para com 0 meio onde vivemos.
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Da onde conclui-se que o desenvolvimento urbano que a nossa cidade
precisa, sO sera alcancado com a participacdo e a parceria entre o poder publico,
iniciativa privada e a sociedade civil, elaborando, implementando e monitorando o
planejamento e a gestao da cidade, através do Plano Diretor.

A estrutura do processo participativo de planejamento e gestéo da cidade
€ composta de 6rgdos municipais de planejamento e fiscalizacdo; do Conselho de
Desenvolvimento Urbano®" e de seus instrumentos tais como:

- Lei diretrizes or¢camentérias e orcamento anual;

- Lei de zoneamento e parcelamento, uso e ocupac¢éao do solo;

- Plano plurianual — PPA,;

- Orgamento participativo — OP;

- planos, programas e projetos setoriais.

O Estatuto das Cidades no seu Art. 40° - estabelece ainda que os
instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira dos municipios devem
adequar-se aos objetivos do planejamento territorial. Isto significa, que deve haver
coeréncia entre o modo de aplicar tributos, como por exemplo, IPTU, ISS, e
inclusive, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, e o Plano Diretor do Municipio.

Cabe a Prefeitura dar ampla divulgacdo e facilitar o acesso aos
documentos e informagfes produzidas durante todo processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor. Essa divulgacdo € a possibilidade de conhecer
documentos e informacfes que sao indispensaveis para que parcelas significativas
da populacéo participem efetivamente nos debates, até a aprovacao do mesmo.

Neste sentido o Capitulo IV do Estatuto das Cidades vem tratando da
questao da gestdo democratica, onde o mesmo oferece os instrumentos para que o
municipio implante o processo de planejamento participativo e propde a abertura de
canais de participacdo direta e representativa, com os Conselhos Municipais, as
Audiéncias Publicas e as Conferéncias (BRASIL, 2001, P. 30).

O Estatuto da Cidade, assim denominada a Lei n.° 10.257, de 10/07/2001,

estabelece em seu art. 43.°, os instrumentos que garantem a gestdo democratica:

Art. 43.° - Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

*1 Os Conselhos de Desenvolvimento Urbano — sdo 6rgdos colegiados, com representantes do poder
publico e a sociedade civil que acompanham, controlam, fiscalizam a implementacédo do planejamento
territorial. Os mesmos devem ser paritarios e deliberativos.
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| — érgdos colegiados de politica urbana nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIl — conferéncias sobre assuntos de interesses urbanos nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade, ao prever um capitulo exclusivo para tratar da
gestdo democratica, evidencia que sem a compreensdao mais profunda dos
processos e conflitos em jogo na questdo urbana, dificilmente se atendera aos
principios constitucionais de direito de todos a cidade, da funcdo social da
propriedade e da justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao.

Fica patente também que, a responsabilidade ndo € s6 do poder publico,
a democracia pressupde direitos e deveres, portanto, uma gestdo democratica sera
“aquela que apresenta a co-participacdo de todos 0s agentes e atores responsaveis
pelo desenvolvimento envolvidos diretamente nas variadas e permanentes questdes
apresentadas no quotidiano da cidade.

Para Botelho (2003, p. 7):

Participagéo, informacdo, identidade, inclusdo, gestdo e articulacdo sao
elementos bésicos e estratégicos do processo de construcao do poder local
popular. Esta gestdo de energias sociais, este processo de empoderamento
local precisa de tratamento sistémico de seus elementos.

a) Os Conselhos Municipais — ndo séo estatais, neste sentido eles nao
sdo nem publicos, nem privados, sdo oOrgaos colegiados dos quais participam
representantes do poder publico e da sociedade civil, que acompanham, controlam e
fiscalizam a implementacéo do planejamento territorial;

b) As Audiéncias Publicas — séo requisitos obrigatérios no processo de
participacdo e discussao para a aprovacao do Plano Diretor pela Camara Municipal;

c) As Conferéncias — sdo espacos coletivos de amadurecimento politico
pela participacdo de diferentes segmentos e pela explicitacdo das diversas idéias de
construcéo de cidade. Realizadas sobre assuntos de interesse do municipio.

As Conferéncias sao ferramentas fundamentais para a constru¢cdo dos
Planos Diretores Participativos — PDP, segundo este mesmo estatuto dos mil e
setecentos municipios brasileiros que apresentam mais de vinte mil habitantes, e os

situados em regibes metropolitanas ou aglomerados urbanos, areas de interesse
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turistico, ou situados em éareas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regido ou no pais. Em todos esses casos é
obrigatorio a existéncia de um Plano Diretor atualizado e aprovado pelas respectivas
Céamaras Municipais até o més de outubro de 2006, sob pena do Prefeito ser julgado
por improbidade administrativa — Art. 52° do Estatuto das Cidades. O Estatuto
Também inova nas diretrizes, instrumentos e na definicdo do referido Plano, exigindo
como condi¢cdo “sine qua non”, a participacdo da populacdo na elaboracdo e na
implementacdo do mesmo, que deve ainda ter abrangéncia em todo municipio —
tanto na area urbana como na rural.

Para enfrentar este desafio e mobilizar todo pais para implantar o Estatuto
das Cidades, o Ministério e o Conselho das Cidades — ConCidades realizam a
campanha nacional “Plano Diretor Participativo”. Para o Diretor do IPLAN>?, Marcelo
do Espirito Santo (2005) “a presenca da populacdo nos espacos de discussao e
decisdo sobre a cidade assegura a predominancia do interesse coletivo sobre o
individual ou de classes.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1.° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico de politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana.

Entre governos das diferentes esferas de poder, Art. 183 — Aquele que
possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio desde que néo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural. No capitulo |, que trata das diretrizes gerais da Lei n.°
10.257/10/07/01 no seu artigo 2.° trata dos objetivos da politica urbana quando o

artigo em foco determina que: a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

52 IPLAN - Instituto de Pesquisas e Planejamento do Municipio de S&o Luis-MA, é o érgdo municipal
gue tem as fungdes de: coordenar a elaboracdo do Plano Diretor da cidade de S&o Luis, suas
revisdes e monitoramento; implantar programas e projetos através da aplicagdo dos instrumentos de
ordenacéao do solo urbano e da promogéo de convénios, projetos e/ou acordos publicos ou privados;
elaborar e encaminhar propostas de alteracdes da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagédo do
solo e de aplicagdo dos instrumentos de planejamento; estabelecer critérios para proceder a
classifica¢é@o e controle de uso incobmodo do solo urbano.
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desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao “lazer”, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — Cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — Planejamento do desenvolvimento das cidades da distribuicdo
espacial da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

O termo lazer reaparece mais uma vez no texto desta lei no Capitulo Il
que trata Dos Instrumentos da Politica Urbana em sua Secéo VIII no que se refere
ao direito de “preempcao” no artigo 26, paragrafo VI.

Art. 26 — O direito de preempcédo sera exercido sempre que o Poder
Puablico necessitar de areas para:

VI — Criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes.

Atendendo ao principio juridico da hierarquia das leis, esta lei, veio da
subsidios para a formulacédo das acdes apontadas neste texto principalmente no que
se refere aos principios de cooperagcdo juntamente com a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade civil para as resolu¢gbes dos problemas de natureza
urbana, entre os quais o lazer figura como uma das suas prioridades. Quando a
redacao do texto faz referéncia a correcdo das distor¢cdes do crescimento urbano e
seus efeitos sobre o meio ambiente, ndo podemos deixar de pensar que para se
realizar um verdadeiro processo de correcdo de distorcbes e crescimento urbano,
essa agao passa necessariamente pela necessidade de democratizacdo dos
espacos de lazer, uma vez que o espaco privilegiado para o lazer € o espaco
urbano.

A administragdo do espaco urbano implica também em um conhecimento
detalhado da organizacdo espacial de sua cidade e de suas possibilidades. A partir

das relacdes que envolvem a sociedade e as dimensdes “espaco” e “tempo”, o
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espaco urbano vem adquirindo contornos e contrastes proprios, que sao elementos
gue o tornam mais perceptivel aos nossos olhos.

Ao tratar das questbes do espaco urbano, (BARBY, 1980, P. 11),
estabeleceu duas categorias “cheio” e “vazio”, enfatizando que ha uma tendéncia
para o cheio, ou seja para o construido, edificado, saturado. Esta tendéncia para o
cheio contribui para que figue esquecida questdes como a espacialidade, e mais
especificamente, da existéncia de espacos vazios — que representam possibilidades
para o0 encontro e o convivio humano tdo deficitario hoje nos grandes centros
urbanos.

O ser humano acaba vivendo na cidade, predominantemente nos espacos
cheios, uma vez que é este 0 espaco predominante, ndo h& espaco vazio,
consequentemente ndo ha uma correspondéncia — e sim uma disputa — entre o
cheio e 0 vazio na espacialidade.

Esta tendéncia encontra ponto de ancoragem na visdo meramente
capitalista da ocupacdo do espaco urbano, onde o espaco passa a significar
mercadoria e investimento.

Neste contexto a especulacdo imobiliaria € ao mesmo tempo, resultado e
contribuinte dos desequilibrios espaciais gerados em varios setores.

Nos casos dos equipamentos especificos de lazer, dos espagos de
convivéncia, assiste-se a uma marcha acelerada da iniciativa privada provocando
um monopolio dos espacos de lazer que vao do controle das areas verdes, ao
espaco de lazer propriamente dito, ou seja, o lazer deixa de ser entendido como um
direito e torna-se produto de mercado.

Nesta perspectiva € que Santos (1987, P.48) afirma que:

Quem néo pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar
puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens que deveriam ser publicos
porque sao essenciais.

Esse fato perece se dar pela falta de ressonancia social, uma vez que o
lazer nunca foi considerado prioridade no bojo das acfes politicas de administracao
urbana.

Essas implicagbes néo se estabelecem apenas no plano da subjetividade
interferindo na relagdo individuo — ambiente ou grupos — ambiente. Mas também a
nivel objetivo como a consideracdo do espaco vazio pelas politicas publicas de

administracdo da cidade. O vazio é um aspecto a ser levado em conta por parte de
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guem se propde a modificar, adaptar, preservar, enfim, administrar o espaco urbano;
€ algo que diz respeito ao coletivo de cidadaos, que representa uma referéncia para
guem vive, habita, se desloca.

E nessa perspectiva que Marcellino (1990) entende que o lazer possui um
carater “revolucionario”, pois é no tempo destinado ao lazer, onde se procura a
vivéncia de algumas coisas pela escolha e satisfacdo, o encontro com pessoas ou
com o “novo” e o “diferente”, que se encontram possibilidades de questionamento
dos valores da estrutura social e, inclusive, das relagdes entre sociedade e espago.

As diferencas criam “espacos” para conflitos, o que pode provocar
davidas e reflexdes. O espaco de lazer pode ser o espaco privilegiado, para
fomentar o conflito, por caracterizar-se como espac¢o de encontro e de convivio.

Para YURGEL (1977, p. 15) existe uma patente necessidade de se
“reorganizar o ambiente urbano”, entendendo o lazer como uma funcéo urbana. Este
ponto de vista de compreender o lazer € também compartilhado por (MAGNANI,
1994, p. 137) nas pesquisas que ele desenvolveu tanto no contexto urbano central
como na periferia da cidade. Nos estudos de DUMAZEDIER (1980, p. 11) relativos a
preferéncias das pessoas pelas atividades esportivas e de lazer, 0 mesmo constatou
que ha uma preferéncia das mesmas pelas atividades praticadas ao ar livre em
espagos abertos, inclusive no meio aquético, em oposi¢cdo aos locais fechados da
cidade.

E necessario que o poder publico esteja ciente dos riscos de se tratar da
questdo do espaco, em especial do espaco de lazer, de acordo com a logica do
mercado e da especulacdo imobiliaria.

A prépria valorizacdo da rua enquanto espaco nao-especifico de lazer é
uma questdo com que o poder publico ndo pode deixar de se preocupar, na medida
em que nas cidades existem poucos “espacos publicos vazios”, e para agravar o
qguadro, os ainda existentes, agregam uma série de dificuldades de acesso e
permanéncia, como: a falta de seguranca nos equipamentos publicos de lazer e no
transporte até eles, e o sistema de transporte publico por sua vez é bastante
limitado, isso faz com que muitas pessoas hem se aventurem a sair de casa a noite
ja prevendo o curto tempo de divertimento das mesmas para quem depende
diretamente de transportes coletivos. Se nés tivéssemos um servico de transporte
coletivo 24 horas, poderia proporcionar maior liberdade de deslocamento as

pessoas, para fazer visitas, ir a festas, cinemas e etc., se 0s equipamentos de lazer
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ndo estivessem concentrados nos bairros mais nobres e de dificil acesso para a
maioria da populacédo. O ideal seria se o poder publico fomentasse a instalacdo de
salas de exibicdo ou teatro nas imediacoes dos bairros populares de nossa cidade.
Ou, ainda, se a escola de cada comunidade pudesse funcionar nos fins de semana
como um centro de cultura, de encontro, de celebracéo da vida.

Mas, na realidade é justamente nos dias em que a maioria da populacao
tem algum tempo disponivel que had uma reducdo da frota circulante e um
recolhimento precoce do transporte coletivo. E por isso que julgo correto falar de
confinamento. Quem nao possui transporte proprio fica a mercé do mercado
lucrativo do transporte coletivo. Assim, € comum que a opc¢ao seja ndo deslocar-se ,
mas permanecer em casa, confinado. Dai Marcellino (1996) afirmar que o lazer da
grande maioria da populacdo dos centros urbanos brasileiros se da no ambiente
domeéstico, mais precisamente na frente da televisdo. Para Leite (1995), ndo é
preciso conhecer os dados quantitativos pertinentes para saber que o grosso das
pessoas passa em casa a maior parte do seu tempo livre.

Da mesma maneira, sabe-se que, em casa, a grande maioria delas
dedica a televiséo boa parte do seu tempo disponivel, isto €, ndo ocupado pelo sono
e outras necessidades vitais.

Talvez foi nesse sentido que Camargo (2003) prop6s que toda politica
urbana de lazer deve comecar pela questdo da moradia, uma vez neste espaco nés
consumimos aproximadamente oitenta por cento do nosso tempo livre; ele
acrescenta que a casa deixou de ser apenas 0 abrigo contra as intempéries e 0s
animais selvagens para se transformar no principal espaco cultural, inclusive de
lazer.

Nesse sentido € que os modernos edificios de apartamentos residenciais
gue estdo sendo incorporados ao contexto urbano da cidade estdo comecando a
investir em areas de lazer, por vezes dotadas de amplos recursos.

Essa é infelizmente a realidade da maioria das cidades brasileiras e S&o
Luis-MA. ndo foge a regra, o poder publico s6 consegue oferecer precariamente
condicbes que favorecam um lazer restrito porque s6 para algumas localidades da
cidade, de consumo rapido e possibilidades infimas, se comparado as nossas
possibilidades e potencialidades naturais.

Nessas condi¢des dificilmente os habitantes da cidade v&o encontrar

satisfacdo pessoal e desenvolvimento social. A cidade tem crescido, mas ndo tem
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lavado em consideracdo os espacos vazios, que poderiam ser utilizados para a
usufruicdo do lazer, as obras restringem-se ao alargamento de avenidas, servico de
drenagem profunda, drenagem superficial, terraplenagem, asfaltamento e
recapeamento asfaltico, recuperacdo de erosdao e construcdo de meio-fio,
constru¢des de viadutos, pontes, ou seja, 0 aumento do espaco de circulacdo para
veiculos particulares que se proliferam a cada dia.

Esta forma de administrar a cidade €, sem duvida bastante limitado do
ponto de vista da promocao do lazer, uma vez que a rua continua sendo pensada
apenas como local de passagem para quem passa por ela.

Para PELLEGRIN (1996, p. 36) a solucdo para esse problema parece ser:
“Qualificar os espacgos livres encontrados juntos aos edificios, com formas e
contornos convidativos como bancos e mesas, agua (fontes e bebedouros),
coberturas e outros elementos que “convidassem o pedestre”.

Isso implica também abrir as instituicées publicas que disponham de infra-
estrutura especifica para o lazer nos fins de semanas, feriados, nas férias e nos
horarios ociosos hé grupos organizados das comunidades circunvizinhas onde estas
instituicbes encontram-se instaladas. Observa-se que € possivel criar algumas
solucBes para o0 espaco urbano cadtico, ainda que seja em meio aos “cheios” e
verticalizagcdo que toma conta da cidade.

Corroborando essa situacdo existe uma deficiéncia na concepc¢ao dos
projetos urbanisticos da cidade, uma vez que faltam equipamentos especificos de
lazer na maioria das nossas unidades escolares, que no ato da sua constru¢cao nao
levaram em consideragdo nas &reas reservadas ao lazer (ver Anexo — 4) .

Nesse sentido € preciso que o poder publico e a sociedade civil
organizada juntamente com a iniciativa privada se unam em torno de um projeto
comum de transformacdo e adaptacfes das estruturas existentes e a criacdo de
outros espacos necessarios para a pratica do lazer. E para que essa parceria se
viabilize é necessario trabalharmos com estratégias de a¢Bes que privilegiem a
participacdo popular.

Isto significa, implantarmos uma proposta de gestdo democratica de lazer
que deva ter como nucleo propulsor a participacdo. Participacdo essa entendida
dentro de um dado espaco, tempo, processo e produto que se envolva e se deixe
envolver com interesses e articulacfes de diferentes instancias de decisédo (PINTO,
1998, P. 56).
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Por esse motivo as dimensfes fundamentais da qualidade politica sdo: a
representatividade, a legitimidade, o envolvimento de todos na participacdo de base
e nos planejamentos participativos auto-sustentaveis, na realizacdo de diagndésticos,
na formulacéo de estratégias e organizacao das a¢fes politicas.

A proposta de gestdo democratica do lazer, implica na construcao de
estratégias educativas para e pela competéncia interativa da alegria na vivéncia de
oportunidades diversificadas e democratizadas de atividades de esporte e lazer,
considerando: os diferentes tipos de participacdo (eventos de impactos, de apoio e
permanentes); o envolvimento de todas as idades; a garantia de espacos para
pessoas que demandam de necessidades especiais; a vivéncia, em niveis de
género de participacao (praticar, assistir e aprender), alargando e democratizando
chances de praticas de diversos interesses culturais, dentre os quais podemos
destacar aqueles com predominancia nos interesses fisico-esportivos, artisticos,
intelectuais, ambientais e sociais.

E necessario ndo perder de vista que a gestdo de politicas publicas de
lazer se insere em lutas mais amplas e, em decorréncia, precisamos intensificar
estratégias de intercambios sociais da cidade, bem como a anélise e a promocéao de
legislacdo, a representacdo em comissfes municipais, discutindo especialmente as
questdes do lazer e a operagdo de caixas comunitarias e financiamento de projetos
comunitérios.

E fundamental a valorizacdo do trabalho de toda a equipe, a definicdo de
papéis e tarefas especificas e interrelacionadas, além da permanente avaliacdo do
processo por todo o grupo.

A participagdo comunitaria nas politicas publicas de lazer demanda
aprendizado continuo e reconhecimento da importancia, nessa pratica educativa,
das relacBes de resisténcia ao poder dominante e da valorizac&o das reivindicacfes
e do saber popular nos projetos transformadores da realidade.

Uma ampla gama de informacfes basicas é fundamental para ampliar as
condicOes de reivindicacdes e de conquistas de direitos com consciéncia da sua
importancia para a vida pessoal, social, cultural e politica.

A necessidade de ampliacdo dessas informag0es leva-nos a posicionar
sobre as concepc¢des de politicas publicas e de educacdo instauradas entre o0s
representantes do poder publico e a comunidade, relacdo essa, que deve

reconhecer que todos o0s sujeitos envolvidos no processo sdo educadores /
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educandos e que ha, permanentemente sobre o jogo da vida na relacdo do saber
popular e o saber cientifico e mobilizacdo de pessoas, recursos, motivacoes, apoio e
esforcos pelas indispensaveis atuagfes de liderancas diversas.

A organizacgao e participacdo dos sujeitos envolvidos no processo requer
o compartilhamento de idéias, objetivos, e, por isso, tém a sua base no dialogo com
liberdade de expressao e como forma de administrar e organizar a acao.

A recuperacdo da cultura do didlogo volta-se a execucdo de acbes
significativas para todos e a valorizagdo de todas as idades, com atencdo as
pessoas com necessidades especiais; valorizacdo da identidade cultural da
comunidade, de suas informacfGes; de seus interesses, suas diferencas e
habilidades; de sua criatividade e expressividade corporal; de seu trabalho coletivo
que relaciona socializagéo e individualizacao; e de sua autonomia de reflexao / agcéo.

A qualidade é questéo de fazer pois as coisas ndo mudam por si s0s. NOs
€ gue mudamos a nossa maneira de pensar, agir, avaliar, reencontrar valores,
enfrentar conflitos, romper preconceitos, reivindicar direitos, responsabilizarmo-nos
pelos deveres (PINTO, 1989, p. 60).

Nesse sentido podemos afirmar que a participacdo € uma conquista diaria
de quem a valoriza e vé nela um caminho de crescimento pessoal, coletivo e
profissional. Do ponto de vista profissional a intervencgao social para gerar mudangas
com o objetivo de buscar melhorias na qualidade requer empenho na reestruturacao
do modo de organizacao e gerenciamento do nosso trabalho no setor publico.

Isso implica em mudancgas que apontem na direcdo da desburocratizacao
e qualificacdo de intervencdes mais ageis, cooperativas, criativas, democraticas e
descentralizadas, onde a participacdo € um processo sempre crescente e afinado
em equipes cujos objetivos sdo diretamente articulados as demandas dos cidadaos
e dos grupos comunitarios.

Se procedermos a relacao lazer/espaco urbano, verificaremos uma série
de descompassos, derivados da natureza do crescimento desordenados da maioria
das cidades brasileiras inclusive da capital Sdo Luis-MA, uma vez que o0 aumento da
populacdo da cidade ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento da infra-estrutura
bésica, 0 que tem ocasionado significativos desniveis na ocupagéo racional do solo.

Analisou-se também a Lei Federal n° 8.069/13/07/1990 que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias no seu titulo | das

disposicBes preliminares, art. 4°. — E dever da familia, da comunidade, da sociedade
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em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a administracdo, a educacédo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

O paréagrafo unico do referido artigo na sua alinea “c” garante a prioridade

c) Preferéncia na formulagéo e na execucédo das politicas sociais publicas.

No Titulo Il que trata dos direitos fundamentais no Capitulo Il que versa
sobre os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade; no art. 16°. - o direito a
liberdade compreende 0s seguintes aspectos: inciso IV — brincar, praticar esportes e
divertir-se.

No Capitulo IV do mesmo Titulo que versa sobre o direito a educacao, a
cultura, ao esporte e o lazer no art. 59°. — preconiza que 0S municipios, com apoio
dos estados e da Unido estimularéo e facilitardo a destinacéo de recursos e espacgos
para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a
juventude.

O tema volta a ser tratado no Titulo Il — que trata da prevencao no
Capitulo | — em suas disposicfes gerais no art. 71°. a crianca e o adolescente tém
direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espeticulos e produtos e
servigos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. No
Capitulo 1l do referido Titulo que trata da prevencao especial, na secéo | que fala da
informac&o, cultura, lazer, esporte, diversées e espetaculos no art. 74°. observa que
o poder publico, através do 6rgdo competente devera regular as diversdes e
espetaculos publicos , informando sobre a natureza dos mesmos, as faixas etarias a
que sédo recomendados, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada. No paragrafo Unico deste artigo determina que 0s responsaveis pelas
diversdes e espetaculos publicos deverao afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a
entrada do local de exibicao, informacdo destacada sobre a natureza do espetaculo
e a faixa etaria especificada no certificado de classificacao.

O Art. 80°. destaca que 0s responsaveis por estabelecimentos que
exploram comercialmente bilhar, sinuca ou congéneres, ou casa de jogos assim
entendidas as que realizam apostas, ainda que eventualmente, cuidardo para que
nao seja permitida a entrada e a permanéncia de criancas e adolescentes no local,

afixando aviso para orientacdo do publico.
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Neste aspecto temos que tomar medidas preventivas quanto ao adeptos
dos jogos de azar como variedade ludica uma vez que nestes tipos de jogos 0s
jogadores correm o risco de passarem da conta na sua pratica, tornando-se viciados;
e ninguém desconhece o quanto isso encerra de maleficios os mais diversos.

O perigo € grande, por ser ténue o limite entre a pratica esporadica,
ocasional ou mesmo regular, porém voluntaria, de um jogo de cartas, por exemplo,
como é comum e normal, e o vicio do jogo, jogar isto ou aquilo em casa ou com 0S
amigos, de vez em quando, pode ndo ser uma virtude; no entanto, jogar
compulsivamente, perdendo dinheiro, horas de sono e por vezes até a saude em
rodas de jogos e sem forcas para deixar de fazé-lo, é decerto um vicio muito sério,
muito grave.

N&o menos sérios e nem menos grave, N0 NOSSO pais talvez mais do que
em outros, € o vicio oficial das loterias, inclusive esportivas, e jogos de azar 0s mais
variados, despudoradamente chamados no Brasil de “concursos de prognosticos”.
Recentemente tivemos a expansao dos bingos que neste momento parece estar na
mira das autoridades, porém infelizmente apenas sob o aspecto tributario.

Ja existem estudos segundo o qual esses fingidos concursos de
progndsticos sugam violentamente consideravel parcela dos recursos das pessoas
menos providas deles. Entretanto ndo cabe aqui nos aprofundarmos nesta
discusséo, mas espero que este registro baste para pér em foco o que nao deixa de
ser um assalto a méo desarmada.

No Capitulo Il que trata das entidades de atendimento na secédo | das
disposi¢cBes gerais no art. 94°. o assunto € novamente mencionado quando a Lei
trata das entidades que desenvolvem programas de internagdo que tem por
obrigacdo: inciso Xl — propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer.
Finalizando no Titulo Il que trata da pratica do ato infracional, no Capitulo dos
direitos individuais, se¢ao VII, da internagéo no inciso Xl — deve realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer.

Como sabemos as atividades de esporte e lazer nesse pais acontecem,
através de programas especificos e 0s Unicos programas gue estdo acontecendo a
nivel de financiamento federal nesse pais continua sendo os herdados da antiga
administracdo do presidente Fernando Henrique Cardoso e os concebidos no inicio

do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ou seja:



176

Segtmd-‘;‘-'l’empo

Figura 2 — Logomarca do Programa

A) O Programa Segundo Tempo é um programa do Ministério do Esporte, em
parceria com o Ministério da Educacdo e Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, destinado a democratizar 0 acesso ao esporte
como o direito de cada um que visa atender criancas de sete a quatorze no
ambito escolar com atividades esportivas, além de reforco alimentar, reforgo
escolar e material esportivo, nos moldes do antigo programa esporte

solidario.

Figura 3 — Reforgo alimentar

Este programa funciona sem que seja preciso construir novas instalacées
fisicas uma vez que utiliza prioritariamente a escola ou instalacdes de parceiros,
como: clubes sociais, SESC, SESI, SEST, Unidades das For¢cas Armadas, AABBs,
UNESCO, UNICEF, COIl. Este programa adota os principios da integracao entre as
politicas do Governo Federal e Governos estaduais e municipais, organizacées nao-
governamentais.

Desta forma, pelo caminho do esporte, contornam-se entraves historicos

a implantagdo de ensino integral. Ao manter a crianca e o0 jovem na escola, dando a
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ela o acesso a atividades esportivas, o programa objetiva criar novas perspectivas
para juventude. Vale salientar que o0 reconhecimento dessas iniciativas pela
Organizagédo das Nacdes Unidas tem permitido ao Brasil destaque internacional na
area do esporte e do lazer.

Figura 4 — Criangas do Programa

ESPORTE
E LAZER

2252

DA CIDADE

Figura 5 — Logomarca do Programa Esporte Lazer das Cidades

7

B) Programa “Esporte e Lazer das Cidades” é um programa, balizado pelo
Estatuto das Cidades, volta-se para a consolidacdo do esporte e lazer em todos o0s
segmentos da sociedade — criangas, adolescentes, jovem, adulto, idoso, bem como
pessoas com deficiéncia e com suas necessidades educacionais especiais, huma
perspectiva intergeracional.

Desenvolvem acdes continuas que visam responder as necessidades
localizadas nesse campo da vida social e que sdo desencadeadas a partir da

estruturacdo dos nucleos de esporte e lazer, cujo funcionamento obedece a légica
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da gestdo colegiada — via Grupo Gestor — e participacdo democratica, viabilizando a
participacdo popular através de instancias de controle social.

Este programa mantém acles diretas de atendimento a populactes
carentes através de entidades sem fins lucrativos. Dez projetos pilotos estdo em
curso, um deles em area de assentamento da Reforma Agraria. Mas essa politica de
lazer se baseia no principio da autonomia.

Este projeto nasceu com o objetivo de responder a questbes amplamente
detectadas no quadro social brasileiro indicativo de que parcelas significativa da
populacdo brasileira ndo tem acesso ao lazer compreendido aqui como tempo de
vivéncia ludicas e espaco de apropriacdo critica da cultura. Isso porque veio
prevalecendo de conformidade com a légica de consumo, o entendimento do lazer
como tempo e espacgos ocupados pela industria do entretenimento, a qual foge a
relacbes de mercado entre consumidores e mercadorias a serem consumidas
mediante contratos sociais de compra e venda, favorecendo os segmentos de maior
poder aquisitivo em detrimento daqueles dele desprovidos.

Construido, portanto, com a explicita intencdo de reverter a ldgica
encontrada, o Esporte e Lazer da Cidade, partindo do reconhecimento do lazer
como direito social — o que faz da Politica de Lazer, questdo de Estado — expressa a
acdo governamental de materializacdo do direito social aludido, oferecendo
respostas as necessidades sociais por politica de lazer construidas a partir de
parametros outros que nao aqueles centrados na concepcdo de mercado ou seja,
agueles que apontam para um projeto histérico contra-hegemdnico, que visa a
emancipa¢ao humana.

Tendo como referéncia o Estatuto das Cidades — Instrumento legal e
fundamental na garantia do pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade -,
o Esporte e Lazer das Cidades:

- Fortalece os mecanismos de participagdo popular no processo de
elaboracéo, implantacdo e avaliacdo das acOes voltadas para o desenvolvimento da
politica de lazer do municipio;

- Desenvolve a formacdo continuada dos gestores embasada numa
concepcao de gestdo publica de lazer centrada no principio da gestdo democrética;

- Desenvolve a formacdo continuada dos agentes sociais de esporte e

lazer — linha de frente do Trabalho Pedagogico implementado junto as criancas,
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adolescentes, jovens , adultos, idosos e portadores de deficiéncias e de
necessidades especiais de todos esse segmentos etarios;

- Define pardmetro para a construcdo de equipamentos de lazer, a
medida que oferece acesso ao modelo conceitual de arquitetura esportiva e de lazer
gue pensado sobre a légica modular, permite a devida adequacdo do projeto a

disponibilidade orcamentéaria do Municipio.

B,
i

Figura 6 — Atividade esportiva-cultural

Ressaltamos que o Estado do Maranhao ainda n&o foi contemplado com
este programa em nenhum dos seus 217 municipios. Na realidade a maioria dos
lugares que este programa foi implantado pertencem as administracdes ligadas ao
Governo Federal.

4 "
N
D &

Figura 7 — Logomarca do Projeto Pintando a Liberdade
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c) Projeto Pintado a Liberdade — é um projeto herdado do governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que tem por objetivo garantir dignidade e
renda aos presidiarios brasileiros, e funciona como parceiro do Ministério do Esporte
e Secretaria Estaduais de Justica.

Este projeto no atual governo visa abastecer os programas sociais do
Ministério do Esporte — ME, distribuindo gratuitamente material esportivo de
qualidade para os estados, municipios, Distrito Federal e entidades que
desenvolvam programas sociais correlatos na area de esporte e lazer.

O projeto utiliza-se de mao-de-obra dos internos do sistema penitenciario
brasileiro que percebem um salario minimo e ainda tém uma reducdo nas suas
penas na propor¢cdo de a cada trés dias de trabalho é reduzido um dia da sua
recluséo.

Atualmente o Governo Federal estd expandindo o projeto para fora do
contexto dos presidios. No sentido de criar novas frentes de trabalho junto as
comunidades mais carentes gerando emprego e renda e objetivando também a
massificacdo do esporte de base no pais, expandiu o programa para fora do meio
carcerario.

O projeto pintando a liberdade atende hoje os vinte e seis estados da
federacgédo e o Distrito Federal, distribuido em sessenta e duas unidades de produgéo
espalhados por todo o Brasil, produzindo aproximadamente um milhdo e seiscentos
mil itens de material esportivo todo ano (ver anexo - ). Entre os itens produzidos
destaca-se a producéo de bolas de:

- Futebol de campo;

- Futsal (futebol de saldo);

- Voleibol;

- basquetebol;

- Handebol e bolas de futsal com guizos para atender aos portadores de
deficiéncia visual (D.V.), além de redes das mesmas modalidades acima
mencionado, bolsas, sacolas, cal¢cbes, camisetas e bonés (FAMFS, 2003).

Em nosso Estado este programa foi implantado no ano de 1997 através
da Divisdo de Educacéo Fisica da Secretaria de Estado da Educacdo — SEEDUC na
gestdo do Deputado Federal Gastdo Vieira. Logo apos, o referido programa foi

transferido para a Secretaria de Estado de Seguranca Publica na perspectiva de
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parte da produgdo ser repassada para as escolas publicas estaduais, para dar

suporte as aulas de Educacéo Fisica.

Figura 08 — Fabricacdo de utensilios esportivos

No que concerne aos grandes eventos esportivos destacamos: Os Jogos
Juventude e os Jogos Universitarios Brasileiros (JUB’S), foram revitalizados. Eles
sdo instrumentos para varias finalidades, em especial a garantia de acesso e a

formacao de atletas.

Figura 09 — Jogos da Juventude
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Olimpiadas Universitarias
Jubs 2005

Figura 10 — Jogos Universitarios Brasileiros - JUBS

E tém agora, recursos que garantem sua continuidade e crescimento.
Neste campo, os recursos da Lei Agnelo-Piva (dois por cento das Loterias Federais
destinados aos esportes olimpicos e para-olimpicos), ja garantem maior acesso. Foi
implantado o programa Bolsa-Atleta, através da Lei 10.891/04 que esta financiando
jovens atletas que ndo tenham patrocinadores privados, que esta possibilitando aos
protagonistas do espetaculo esportivo (os atletas) melhores condicdes materiais de
trabalho, é digno de se destacar que esse programa foi copiado do Governo do
Estado do Maranh&o na gestdo do Gerente de Estado do Esporte — Alim Rachid
Maluf Filho.

Fica patente que a matéria é de interesse social e que extrapola a esfera
especifica de um s6 6rgdo ou de uma so politica publica isolada.

O esporte e o lazer como praticas sociais estdo também vinculados a
saude. Nesse sentido, acBes conjuntas entre o Ministério do Esporte e o Ministério
da Saude vém sendo desenvolvidas desde 2003, formalizadas através da Portaria
Interministerial n° 2.255/03 e com configuradas, em 2005, no Projeto de Nucleos de
Saude Integral, sintonizados com 0 movimento voltado para a saude das
populacdes. O Governo Federal entende que:
= O esporte, 0 lazer e a saude séo direitos sociais inalienaveis;

» Ha uma necessidade da criacdo de politicas publicas que sirvam de suporte para
a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos e coletivos, fornecendo a autonomia
e Intensificando os esforcos para a construgdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel e democratico;
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= Ha uma urgéncia em desencadear processos que incluam estudos, analises e
planejamento para agir no sentido de construir uma vida de melhor qualidade
para os cidaddos e que tomem as cidades como espacos coletivos de trocas
sécias produtoras de saude;

= E necessario que haja uma intersetoriedade entre os dois ministérios para que o
governo possa intervir eficaz e efetivamente nos fatores de risco para a saude de
sujeitos e coletivos; e

= Por compreenderem de que o0 investimento em atividades esportivas e
recreativas € um modo potente de intervir nos principais riscos associados aos
problemas de saude e no processo de desmedicalizacdo da sociedade.

Juntos, os Ministro de Estado da Saude Humberto Costa e o Ministro de

Estado do Esporte Agnelo Queiroz resolveram baixar a seguinte Portaria:

Essas politicas devem ampliar as possibilidades de co-responsabilizacao

e co-gestdo entre os diferentes atores, instituicbes e movimentos sociais na criacao

de intervencbes que contribuam para a efetivagcdo da integralidade do cuidado,

levando em consideracdo a diversidade cultural e regional dos territorios e

comunidades.

Além dos documentos relativos ao lazer da esfera federal, foi necessério
realizarmos uma aproximacdo do nosso objeto de estudo com a realidade local.

Nesse sentido continuamos a nossa analise pela Constituicdo Estadual de 1989.
4.2 Analise da Legislacéo de ambito estadual

A exemplo da Constituicdo Federal a Constituicdo Estadual®® trata o lazer
como matéria constitucional, embora, que, muito mais timidamente. O termo aparece
apenas uma vez no Titulo VIl que trata da Ordem Econdmica e Social, no Capitulo
VI que versa sobre Educacéo, Cultura e Desporto, na Secéo lll, no artigo 233.

Art. 233 — O lazer é uma forma de promocédo social a que se obriga o
Poder Publico, que o desenvolvera e incentivara.

Mesmo sendo, o lazer uma matéria de ordem social jA consagrada por
uma lei superior, a nossa Constituicdo, o trata com um distanciamento que beira as

margens do descaso. O referido artigo 233 € extremamente subjetivo em nosso

*% Promulgada em 05 de outubro de 1989 (Maranh3o, Constituicdo Estadual, Maranh&o: Assembléia
Legislativa / ASMA, 1989).
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entender, a medida em que néo o define, ndo o classifica, nem diz a maneira como

pretende desenvolvé-lo e nem incentiva-lo. O lazer bem que poderia ser tratado no

Capitulo Il deste mesmo titulo VIII, dentro do contexto dos artigos 179° a 186° que

tratam da Politica Urbana para o Estado do Maranh&o e seus municipios.

O lazer mereceu destaque também dentro da coleténea de legislacéo
sobre Conselhos de Politicas Sociais editado pelo Governo do Estado do Maranh&o
através da entdo Geréncia de Estado de Desenvolvimento - GDS, no bojo destas leis
destacamos a Lei n° 5.130 de 08 de junho de 1991 que dispbe sobre Politica
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias no seu
art. 1°. - trata do atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Estado
do Maranh@o, dar-se-a através das politicas sociais basicas de Educac¢do, Saude,
Recreacdo, Lazer, Profissionalizacdo e outras, assegurada em todas elas o
tratamento com dignidade e respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

No intuito de verificar o que as agéncias formadoras de opinido e de
massa critica do nosso Estado estdo ensinando aos futuros arquitetos e urbanistas,
resolvemos analisar o fluxograma dos cursos de Arquitetura e Urbanismo para se ter
uma visado sobre de que forma as questbes da cidade, do planejamento urbano
puderam contribuir com o processo de formacdo e implementacdo de politicas
publicas de lazer em nossa cidade.

Nesse sentido comegamos analisando o Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual do Maranh&o - UEMA a partir da ementa e/ou
estrutura curricular de 01 semestre/2005 apO6s uma conversa informal com a
secretaria do referido Departamento ela destacou as disciplinas dentro da estrutura
curricular que apontavam para a questdo da cidade, do planejamento urbano e
consequentemente para o lazer, haja vista que o lazer € um problema urbano (ver
Anexo — 10):

e ECONOMIA URBANA | — que trata do estudo das mudancas sociais e
econbmicas do mundo atual. Formacdo do sistema capitalista. Revolucao
industrial. Urbanizacdo da cidade e da economia. As novas relacdes entre
Estado e o sistema industrial. A sociedade de consumo e a cultura de massas. A
nogcdo de subdesenvolvimento e suas caracteristicas. A industrializagédo
brasileira, a sociedade e a cultura dai derivada. Nesta primeira disciplina nos
achamos contemplados porque entendemos que a mesma vai de encontro ao

gue foi abordado neste estudo.
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As outras disciplinas relacionadas com os temas sdo: PLANEJAMENTO
URBANO I, Il, 11, cujas ementas seguem abaixo.

e PLANEJAMENTO URBANO I. O estudo das relacdes internas de uma fracao
urbana e desta com a cidade como um todo. ldentificacdo de problemas urbanos
do ponto de vista da organizacdo do espago. Critério para organizagdo e
ordenacédo de problemas; procedimentos para escolha da melhor alternativa.

e PLANEJAMENTO URBANO II: Resolucdo de problemas tipicos dos espacos das
cidades e introducgdo a teoria do planejamento do meio ambiente fundamentada
em aspectos de natureza econdmica, social, regional e do desenho urbano.

e PLANEJAMENTO URBANO III: Reorganizacao Urbana e Regional.

e PLANEJAMENTO DO ESPACO EM BAIRROS DE POPULACOES MARGINAIS
(disciplina Optativa): Reorganizacdo do espaco urbano que abriga populacdes
marginalizadas. Uso e ordenacgdo do espaco. Estudo de problemas especificos
da sociedade brasileira (ver Anexo — 9).

A disciplina Planejamento urbano que se fragmenta teoricamente em trés
momentos, também apresenta aspectos que vao de encontro ao estudo quando
trata da fracdo urbana, entende-se o lazer como uma dessas fragGes, e o0 porque 0
lazer também se constitui como um dos problemas urbanos da nossa cidade, e
porque discute e aponta alternativas de resolugcdo dos mesmos. No segundo
momento a disciplina vai tratar de um ponto crucial que € a questdo dos espacos das
cidades, que outra questdo fundamental visto que o lazer foi historicamente
desconsiderado dentro desse processo de marginalizagdo de espacgos. A disciplina
também aponta para a recuperacdo da visdo ampliada de planejamento urbano
porque converge para questdes como meio ambiente, economia, aspectos sociais,
regionais e desenho urbano. Fato que vai se aprofundar na disciplina planejamento
urbano l1ll. Planejamento do Espaco em Bairros de Popula¢cdes Marginais, que
tratam respectivamente das questdes da reorganizacdo urbana e regional,
reorganizacdo do espaco urbano que abriga populacdes marginalizadas, uso e
ordenacgdo do espaco, estudo de problemas especificos da sociedade brasileira (ver
Anexo — 11).

A critica que se faz do curriculo do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
universidade Estadual do Maranhdo é que as ementas das disciplinas néo trazem a

bibliografia de cada disciplina como é o caso do Curso de Arquitetura e Urbanismo
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do Centro Universitario do Maranhédo - UNICEUMA ao qual passaremos a analisar.

As disciplinas que tratam do assunto séo:

Planejamento Urbano I: que trata da introducdo ao planejamento urbano atraves
da abordagem tedrico-pratica sobre os fundamentos, evolucdo do urbanismo,
histéria das cidades e a natureza do planejamento urbano. O desenho urbano
engquanto materializador do planejamento dos espacos urbanos.

Planejamento Urbano II: trata do estudo sobre estruturas urbanas com enfoque
para a percep¢do da relacdo existente entre desenho urbano e qualidade fisico-
ambiental e suas variaveis formais e funcionais. Espaco publico X privado, leitura
da imagem urbana e introdugéo ao projeto urbanistico.

Planejamento Urbano lll: Estudo da organizagcdo do espaco envolvendo seus
diversos temas, especialmente uso e ocupacdo do solo. Pratica do projeto
urbanistico. Intervencao na paisagem urbana.

Planejamento Regional I: Trata do conhecimento dos elementos envolvidos
permite a leitura do espaco e elaboracdo do plano diretor, ou seja, sua melhor
compreensao a fim de ser formulada uma analise critica da area e sejam assim
estabelecidas diretrizes. O desenvolvimento do projeto envolvendo questbes
relativas aos elementos urbanos visa atender as necessidades ambientais,
econdmicas, sociais, culturais de uma sociedade e seu meio, a fim de que a
cidade possa se desenvolver de uma forma sustentavel no tempo para todos.
Planejamento Regional Il: Trata da elaboracdo de uma minuta de um plano
diretor e projetos estratégicos que devem envolver questdes relativas ao
elementos urbanos visando atender as necessidades ambientais, econémicas,
sociais, culturais de uma sociedade e seu meio, a fim de que a cidade possa se
desenvolver de uma forma sustentavel no tempo para todos (ver Anexo — 11).

Em linhas gerais verificamos que ambos os Cursos de Arquitetura e

Urbanismo existentes na capital do Estado do Maranhdo. Tanto o da Universidade

Estadual do Maranhdo quanto do - UNICEUMA estao trabalhando a questdo das

cidades, no ambito do planejamento urbano, do plano diretor o que nos deixou

bastante contemplados, porque parte da bibliografia utilizada principalmente no

curso do UNICEUMA é a mesma que eu tive acesso na elaboracdo deste trabalho.

Para nés profissionais de Educacdo Fisica e para os demais profissionais que se

interessarem pelos problemas da cidade, acredito termos muito a aprender com 0s
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nossos companheiros do curso de Arquitetura e Urbanismo, sO6 assim

conseguiremos construir juntos cidades mais urbanizadas e ecologicamente

sustentaveis.

Os conhecimentos que compde a grade curricular destes cursos séo
elementos essenciais que ndo podem ser desprezados como parametros
norteadores das politicas publicas de lazer sendo, caimos no caso dos Cursos de
Educacgéo Fisica da Universidade Federal do Maranh&o e do Centro Universitario do
Maranhdo - UNICEUMA, que faz uma discussao enddégena da area para dentro de
sua prépria realidade e néo discute a questdo fundamental do lazer enquanto uma
politica publica fundamental como determina a Constituicdo Federal de 1988.

No que concerne a analise dos Cursos de Educacao Fisica , comegcamos
pelo Curso de Educacéo Fisica da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA, por
ser o mais antigo e pelo fato da maioria dos professores do Centro Universitario do
Maranh&o - UNICEUMA, serem egressos do Curso da Universidade Federal e pelo
fato do curriculo do UNICEUMA ter sido forjado pelos professores da UFMA.

Ao analisarmos a ementa do Curso de Educacao Fisica da Universidade
Federal do Maranh&o identificamos logo de inicio uma superficialidade no que
concerne a profundidade das discussdes referentes ao lazer que so dispde de uma
disciplina em toda a extensao do curso para tratar de um assunto de fundamental
relevancia como € o caso do lazer.

e Recreagdo e Lazer — cuja ementa trata dos seguintes temas. Noc¢bes Bésicas
sobre Recreacdo; Recreacdo Formal e Ndo — Formal; Tempo Livre e Lazer;
Atividades Recreativas; Esportivas Culturais e Artisticas; Comunidades de Lazer.

Considerando que esta disciplina € ministrada no 1° periodo do curso
onde os alunos ainda ndo desenvolveram um senso critico apurado, e a carga
horaria destinada a disciplina ser extremamente curta, apenas 60h, para ser
ministrada aulas tedricas e praticas. O que nos leva a crer que € quase impossivel
aprofundar qualquer conteido em particular. Nesse sentido inferirmos que o Curso
de Educacéo Fisica da Universidade Federal do Maranhao deixa muito a desejar em
matéria de lazer. Diante de tal constatacdo levantei um questionamento, como se
justifica neste mesmo curriculo se ter trés disciplinas técnicas para tratar de
modalidades esportivas como € o caso das disciplinas: Futebol, Handebol, Voleibol,
Basquete e Natacdo que tém (I, Il, Ill) e o Lazer sé ser tratado em apenas uma Unica

disciplina de 60h., dentro de um Curso de Licenciatura cujo a funcéo béasica é formar
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professores e nao técnicos esportivos. Neste contexto me arrisco a dizer que as

discussbes sobre politicas publicas de lazer no minimo estdo comprometidas. Para

melhor compreender (ver Anexo — 11).

No Curso de Educacdo Fisica do Centro Universitario do Maranhdo —
UNICEUMA a realidade também n&o € muito diferente a disciplina Recreacdo e
Lazer € ministrada no 2° periodo com uma carga horaria um pouco maior 80h.,
divididas entre aulas tedricas e praticas. Cuja ementa trata dos seguintes conteudos:
O lazer; a educacdo e o trabalho na sociedade (analise destes conceitos a luz das
diversas teorias da educacao); A socializacdo e sociabilizacdo do individuo para o
lazer: Interpretacdo dos conceitos de lazer e recreacdo na sociedade, nas
instituicbes educacionais e de saude; teoria e aspecto metodolégicos do jogo;
planejamento, programacao e execuc¢ao e avaliacao do lazer e recreagao.

Nesta ementa acima apresentada, ndo resta duvida de que as politicas
publicas de lazer ndo sdo contempladas (ver Anexo — 12). Entretanto nesta
Instituicdo o problema parece estar mais facil de ser contornado haja visto que no
Curso de Arquitetura e Urbanismo essa discussdo estd bastante avancada, é so
uma questdo de compartilhar conhecimentos entre 0s cursos existentes na
Instituicdo no sentido de melhorar a ementa da disciplina.

E preciso também desmembrar esta disciplina em outras partes para
melhor trabalhar alguns conteudos especificamente.

Assim como procedemos com 0S programas e projetos a nivel federal, no
Estado do Maranhdo analisamos dois projetos desenvolvidos pela Departamento de
Lazer da Secretaria de Estado de Esporte - SESP: O projeto Bairro Feliz e o Projeto
Jonatur (jogos da natureza).

a) Projeto Bairro Feliz € um projeto que visa proporcionar a integracao social das
comunidades através das atividades esportivas, recreativas e culturais,
proporcionando assim ao comunitario um dia integral de prazer e alegria,
fomentando uma mentalidade associativa e fortalecendo a integracdo das
familias para o convivio de uma sociedade feliz para o tempo de novas
conquistas, novo lazer. Para melhores detalhes (ver Anexo — 1).

O projeto em apreco reflete um descompasso entre a teoria e pratica e o
desconhecimento total da realidade s6cio — econdmico do Estado do Maranh&o.
Além de querer atingir objetivo muito diversificado como: integracdo social das

comunidades, que comunidades? Como se faz para promover um dia integral de
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alegria e prazer, sem ter onde morar com dignidade, comer, estudar entre outras

coisas basicas?

Por se tratar de atividades esporadicas e extemporaneas tal projeto
jamais vai fortalecer integracéo de familias, uma vez que tal objetivo s6 se consegue
a longo prazo e com acfes continuas. O fecho do objetivo geral do projeto ja diz
tudo, trata-se apenas de uma acao isolada de cunho politico eleitoreiro. Que novo
lazer € esse?

b) PROJETO JONATUR — E uma acdo que visa proporcionar o lazer livre aos
freqlentadores das praias de Séo Luis, buscando fortalecer o lazer e o turismo
esportivo, possibilitando o desenvolvimento harménico do homem e a
conscientizacdo ambiental das atuais e futuras geragdes com a finalidade de
construir uma sociedade préspera, pacifica e comprometida com a qualidade de
vida do planeta.

O objetivo geral do projeto é promover o Estado do Maranhdo, mostrando
para 0 mundo a nossa diversidade artistico — cultural, patriménio ambiental e suas
potencialidades estimulando a pratica de atividade de lazer, dentro das modalidades
fisicas, esportivas e de aventura ao ar livre, incentivando o eco-turismo, turismo
esportivo, de lazer e entretenimento fundindo conceitos de preservacdo do meio
ambiente.

Este projeto na realidade ndo passa de um programa de atividade
confuso, equivocado e que nao diz absolutamente onde e como quer chegar. Ha
uma confusdo generalizada no projeto, ele apenas sinaliza que pretende
proporcionar o lazer livre aos freqlientadores das praias de S&o Luis, como entéo, é
que vai se dar & acéo do governo do estado? E proporcionando transporte gratuito
para a populacédo, construindo calcaddes, ciclovias? Ainda se pergunta, fortalecer
que lazer? O livre ou o institucional? Como fortalecer o turismo esportivo, dentro de
um projeto do lazer?

Diante de tantas idéias vagas e objetivos confusos limito-me a dizer que a
area do lazer da Secretaria de Estado do Esporte esta precisando urgentemente se
modernizar, isso implica na renovacao de quadro e qualificacdo da mao de obra
existente. O projeto Jonatur a exemplo do projeto Bairro Feliz, € um projeto “infeliz”
que ndo passa de um simples programa de atividades praticas que ndo tem
nenhuma conexdo com o0 que esta escrito, ou seja, € um desperdico de dinheiro

publico que ndo apresenta nenhum retorno social.
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4.3 Lazer na Cidade de Sao Luis

No intuito de trazermos mais clareza ao presente estudo, resolvemos
antes de comentar a legislacdo a nivel municipal, primeiramente realizamos uma

contextualizacdo do espaco onde se desenvolveu o estudo.

Figura 11 — Cidade Histdrica (vista noturna)

Para Bourdieu (2001, p.215):

A vontade, plenamente louvavel, de ir e ver as coisas pessoalmente e de
perto, leva por vezes, a procurar 0s principios explicativos das realidades
observadas exatamente no lugar onde elas ndo se encontram (pelo menos,
na sua totalidade) isto é o préprio local da observacgéo.

Escolhemos estudar esse tema do contexto da cidade de S&o Luis-MA.,
por considerarmos 0 mesmo atual, uma vez que esta capital se encaixa muito bem
no perfil de uma regido do pais que bem representa a periferia do capitalismo. Séao
Luis do Maranhdo é uma ilha fundada em 1612 por uma iniciativa francesa, que
pretendia romper com o Tratado de Tordesilhas que dividia o0 mundo entre Portugal
e Espanha. A cidade de S&o Luis ja nasceu multicultural, fundada por franceses, foi
disputada pelos holandeses, até que, os portugueses a retomaram.

A convivéncia de brancos, indios e negros legou as geracoes futuras um
patriménio histérico e cultural de rara beleza. Em 1997, a importancia desse
patrimonio foi reconhecida pela UNESCO com o tombamento da cidade como
PATRIMONIO DA HUMANIDADE.
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O reconhecimento como Patriménio Histérico da Humanidade, em 1997
fez justica a uma nobreza secular que ganha mais brilho com o passar do tempo.
Reunindo mais de 3.500 edificacbes datadas do século XVIII e XIX. O titulo de
“Atenas Brasileira”, conferido no passado a Sao Luis devido a tradicdo de bem falar
0 portugués e o0 gosto pela leitura, ainda honra o0s ludovicenses,
(ou sdo-luisenses) como sdo chamados os nativos da ilha.

Do lado de baixo ndo existe pecado, mas, o clima é quente. Sdo Luis,
possui uma &area de 831,7 km? e a 23° 31’ 4” ao sul do equador. Essa localizacdo
garante as marés mais variaveis de todo o pais, chegando a 6m no Porto do Itaqui,
no més de agosto.

O movimento das marés € um espetaculo diario, com quase 400m de
recuo, nas praias da Ponta D’areia, Olho D’dgua e Aracagy, e quase 1.000m, na
praia da Raposa.

Além da capital e seus varios povoados, a ilha de Sao Luis confirma sua
tradicdo de hospitalidade em que se inclui os municipios de S&o José de Ribamar, a
32km da capital, Pago do Lumiar, de nhome poético € uma das mais antigas cidades
maranhenses, e a Raposa a antiga colbnia de pescadores fugidos da seca

nordestina.

Figura 12 — Praia da Raposa

Apesar de nossos governantes constantemente insistirem em afirmar que
guerem vé-la como um cartdo postal e pélo de atracédo turistica, mas como? Se Sao

Luis ndo dispbe de uma estrutura fisica construida adequada de lazer sequer para
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atender a sua populacdo local de 870.028 habitantes? Quanto mais para atender
satisfatoriamente a um contingente turistico vindo das mais diversas partes do pais e
do mundo, embora se reconheca a importancia do turismo na formulacdo de
politicas publicas de lazer. Em primeiro lugar € preciso pensar o turismo voltado para
0 crescimento das pessoas, da sua relacdo com as culturas, com o ambiente, ou
seja, ndo deve resumir-se as simples ofertas de pacotes maravilhosos para atrair
pessoas de outros lugares: sera preciso que as pessoas do lugar se sintam parte
dele e, para isso, considero fundamental que o conhegam. Portanto, sera necessario
traduzir acdes as preocupacdes com o turismo e a questdo ambiental, acdes essas
gue deverdo estar articuladas com o conjunto das atividades que visem garantir uma
melhor condicdo de vida para as populagcbes urbanas e que fagcam parte do
horizonte critico e criativo das pessoas que elaboram politicas publicas para o lazer.
O que se observa em Sado Luis, € uma organizacdo e/ou desorganizacdo que
contribui para a excluséao.

Um espaco urbano onde os equipamentos de entretenimento destinado
ao publico em geral sdo concentrados, reduzidos e carentes de manutencdo. Uma
exclusdo que significa a negacao, a maioria da populacédo, do acesso ao encontro,
as vivéncias culturais, aos prazeres da vida, enfim, aquilo que hoje conhecemos pelo
nome de lazer. Uma exclusédo que se da nos moldes da globalizacao, pelo fato de a
pessoa a ser ou ndo consumidora de bens e de produtos, incluidos ai os sonhos
fabricados pela poderosa industria do divertimento.

Programas simples, como a realizacdo de “ruas de lazer” nas
comunidades mais carentes e de periferia, esbarram na falta de prioridades politicas
e sociais direcionadas paras as questdes do lazer da populagdo o que dificulta a
obtencédo de recursos e a operacionalizacdo desse tipo de trabalho. A prioridade,
estdo voltadas para as questbes periféricas que consideram, por exemplo, que a
simples instalacdo de equipamentos especificos (teatro, cinema, centro comunitario,
cultural e esportivos, grandes parques, campings) ir4 caracterizar uma politica de
atendimento as necessidades de lazer da cidade. E preciso considerar também os
limites da administracdo publica, o que significa levar em conta que a problematica
do lazer sé pode ser compreendida no bojo da totalidade da acdo humana, ou seja,
abrangendo questdes que transcendam a intervencdo do poder publico, como por

exemplo a jornada de trabalho, a ocupacao racional do solo urbano, questbes que
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envolvem a participacdo e discussao ampliada, junto aos érgdos de classe e outros
setores constituidos da sociedade civil.

Este tipo de relagdo, em que a populagcdo e o poder publico se
comunicam no intuito de encontrar solugdes criativas para os problemas de espacgos
nas cidades, visando a humanizacdo das vias publicas e a reserva de vazios
urbanos que possibilitem lugares de encontro de vivéncias culturais voluntarias,
demandam um determinado tipo de intervencdo do poder publico. Exigem uma
postura que aceite a idéia de que a administracdo publica deva estar atenta,
sensivel e abertamente a mais ampla participacdo popular.

Se consideramos o0 lazer em uma perspectiva ampla como cultura
vivenciada no tempo livre, com determinadas caracteristicas como propde
(MARCELLINO, 1987) as diretrizes gerais de uma politica publica de lazer, ndo pode
em hipotese alguma restringir 0 mesmo a uma politica de atividades, uma politica
especifica de lazer devera contemplar também acdes relativas a formacédo e
qualificacdo dos recursos humanos de quadros para atuarem nos espacos e nos
equipamentos com critérios de ordenacdo do tempo (REQUIXA, 1980 e
CARVALHO, s/d).

E preciso também fixar as prioridades, a partir do diagnéstico da situacio
local onde se pretende atuar, o que envolve a resposta a alguns questionamentos,
entre eles, destacam-se:

- Ha equipamentos especificos subutilizados na area em estudo?

- Ha possibilidade de adaptacdo de utilizacdo de equipamentos né&o
especificos®*?

- Existe uma estrutura de animacao capacitada e atuante?
4.3.1 Urbanizacado da cidade de Sao Luis
Ao tratar das origens das cidades Ribeiro Junior (2001) relata que, na

Europa, a oposicdo campo-cidade € um fato historicamente determinado, mas que

essa oposicdo adquire dimensdo dinamica com o capitalismo, isto desde a

 Equipamentos N&o-Especificos de Lazer, segundo (Marcellino, 1986, p. 29 e Camargo, 2003, p. 61-
64) sdo todos os equipamentos ou locais que ndo foram construidos especificamente para tal
finalidade, mas que em decorréncia da falta de espaco e de oportunidades terminam por si constituir
guase que nas unicas opg¢Bes para desfrutar do lazer, por exemplo, podemos citar a casa, o bar, a
rua, lanchonete, escola etc.
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Revolucdo Comercial, atingindo seu apice na Revolucdo Industrial. Numa
perspectiva historico-temporal, ndo ha como dissociar o desenvolvimento capitalista
do desenvolvimento urbano. O autor afirma haver evidéncias de que a evolucdo do
modo de organizagdo social baseada na aglomeracdo demogréfica e densidade do
uso do solo tem estreita relacdo com a evolugdo do modo de producéo capitalista.

A esse respeito, ao examinar a teoria marxista, Freitas (1988) sintetiza:

A forma de producdo determina as diferentes concepcdes politicas,
educacionais, juridicas, religiosas, artisticas e filoséficas das pessoas. As
relacdes de producdo, que se estabelecem de acordo com o carater das
forcas de producdo, constituem a base para a superestrutura politica e
ideologica. Sdo essas mesmas formacdes econdmico-sociais que
determinam diferentes concep¢Bes de educacdo ao longo da histéria da
humanidade - desde a comunidade primitiva, passando pelo regime
escravagista e pelo feudal, até a sociedade capitalista e a socialista (p. 456).

No contexto latino-americano, especificamente no Brasil, o autor chama a
atencdo que a formacdo das cidades se deu com povoagOes primitivas onde
inexistiam quaisquer tragcos de urbanizacdo. Além do mais, de imediato, ndo foram
encontradas mercadorias com valores de uso e de troca de facil penetracdo na
Europa, como ouro e prata, o que retardou 0 processo de urbanizacdo no periodo
colonial. Somente a partir da segunda metade do século XVI, com a exploracdo da
monocultura do acucar, € que o Brasil adquire funcionalidade econémica. Desse
modo, a organizacao urbana serviu para a manutencéo da ordem escravocrata como
forma de controlar a producéo que tinha a metrépole como destino.

De acordo com Singer (1987) a cidade tem papel importante tanto na
manutencdo do sistema de exploracdo quanto na reparticdo do excedente. Nesse
sentido é que (Rolnik, 1995, p. 16): A cidade, enquanto local permanente de moradia
e trabalho, se implanta quando a producédo gera um excedente, uma quantidade de
produtos para além das necessidades de consumo imediato. Na atualidade, o autor
esclarece que a industria de transformacéo é a atividade urbana por exceléncia. A
técnica industrial moderna requer o uso de equipamentos e a movimentacdo de
muitos bracos. Assim, a industria de transformacéo requer urbanizacao e esta, por
sua vez, facilita o desenvolvimento daquela, numa relagdo de complementariedade,
embora o autor chame a atencéo para o fato de que possa haver urbanizagdo com
industrializacdo limitada. Uma vez que o objetivo da politica urbana é ordenar o

pleno desenvolvimento das fun¢cBes sociais da cidade e o uso socialmente justo e
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ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, de forma a assegurar o
bem-estar equanime de seus habitantes. (PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SAO
PAULO, 2002) E nao prover prioritariamente a sua industrializacdo, essa
industrializacdo é uma consequéncia do processo.

Em S&o Luis ndo foi diferente. A implantacdo de dois mega-projetos
(ALUMAR e Grande Carajas — Companhia Vale do Rio Doce) trouxeram em suas
concepcgdes esta problematica, conforme podemos observar nos estudos feitos por
Ribeiro Junior (2001), no qual nos ancoramos para fazer um recorte considerando
alguns aspectos identificados no periodo de 1940 a 1991.

No periodo compreendido entre 1940 e 1970, S&o Luis abrigou parcela
crescente da populagdo migrante do campo, 0 que ocasionou 0 seu crescimento
urbanistico. Porém, € no final dos anos sessenta e durante a década de setenta que
adquire novo tracado urbano, embora tenham sido as décadas de 1970 e 1980 as
de maior crescimento demografico da cidade.

Para o Professor Burnett (2005), do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Estadual do Maranhdo a politica urbana é recente em Sao Luis e em
todo o estado do Maranhdo, ela nasceu no bojo do modelo de desenvolvimento
econdbmico gue se iniciou no pais no final da década de 60 e inicio da década de 70
(periodo do grande milagre econdmico brasileiro).

A partir dos anos sessenta e setenta, a modernizagdo do Maranhao ganha
impulso com o0s investimentos da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) na agropecuaria e no extrativismo vegetal e mineral. Os grandes projetos,
como Carajds, aumentam a concentracdo fundiaria e as migragcbes, além de
provocar devastacdo na floresta Amazoénica. No final dos anos setenta, a mata ja
havia perdido quase a metade de sua formacédo original. Esses projetos também
impulsionam disputas de terra e conflitos com a populagdo indigena, causando
tenséo e violéncia.

O Maranhado esta entre os estados mais pobres do pais. A renda per
capita de 869 dolares ao ano, em 1999, s6 ndo € menor que a do Piaui, de acordo
com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Segundo o Ministério da
Saude, grande parte dos habitantes do estado ndo tem acesso a saneamento

basico. Na éarea rural, apenas 15,4% da populacdo conta com esgoto sanitario.
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Mesmo na capital, S&o Luis, o indice é 47,5% - bem abaixo da média brasileira, de
63,9%.

Dai o autor afirmar que a politica urbana local foi fruto de um conjunto de
fatores (econdémicos, politicos e culturais), entre os fatores econémicos destaca-se a
inclusédo do municipio de Séo Luis dentro do Plano Nacional de Desenvolvimento, a
inclusdo do Porto do Itaqui, como corredor de exportacdo da rigueza nacional para o
exterior devido a sua posicdo geogréafica privilegiada no globo terrestre, o que
diminui as distancias e pela sua profundidade que permite o atracamento de navios

de grande porte.

Figura 13 — Porto do Itaqui

As obras do Porto do Itaqui foram iniciadas em 1966 e prosseguiram até
1972. Em 1976 foram concluidos os trechos dos bercos 101 e 103. Em 1994, a
extensdo do cais foi ampliada com a construcdo dos bercos 104 e 105. Em 1999,
foram realizadas as obras do berco 106. Com 420m de extensdo, esse berco
permite a atracacao de navios de até 200.000 DWT.

Ano passado (2005), o Complexo Portuério de S&o Luis movimentou cerca
de 68,5 milhdes de toneladas de cargas, sendo considerado o segundo maior do
pais em volume de cargas. Em cinco anos, conforme prevé o presidente da EMAP, o
Complexo vai ultrapassar a casa dos 130 milhdes de toneladas. Ano passado, o
Porto do Itaqui movimentou 1.108.989 toneladas de soja. A proje¢do para este ano é
chegar a 1,8 milh&o de toneladas do grao.

A China esté disponibilizando cerca de US$ 2 bilhdes para financiar obras
de infra-estrutura no Corredor Norte de Exportacdo. As intervencdes serao feitas no
porto do Itaqui, localizado em S&o Luis, e na Ferrovia Norte-Sul, que se estende do

Maranh&o a Goias.
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Entre os fatores politicos destacam-se a ascensdo de um novo grupo ao
poder estadual, o inicio dinastia Sarney no estado que despojou o “vitorinismo”.
Neste periodo aconteceu uma ampla reforma dos quadros técnicos que possibilitou
a implantacdo do projeto de modernizagdo administrativa proposto pelo Programa
Maranh&o Novo, fato que consubstanciou também, pela vinda de muitos técnicos de
outras localidades do pais que migraram para o estado envoltos pelo clima da vinda
de mega projetos para o estado.

No que concerne aos fatores culturais, destaca-se a ruptura da forma de
governar com a matriz colonial embalada pela promessa de modernizacdo do
estado; a descentralizacdo da area residencial do Centro Historico de Sao Luis,
rumo a cidade moderna que comegou a se desenhar com o surgimento de novos
bairros principalmente 0s conjuntos habitacionais que passaram a abrigar 0os antigos
moradores do Centro Historico. Este movimento de reconfiguracdo urbana foi
facilitado também, pela construcdo das pontes sobre o Rio Anil, como a ponte do
Caratatiua/lvar Saldanha, ponte Gov. José Sarney ligando o Centro Historico ao
Bairro do Sao Francisco, entre outras vias de acesso que foram se proliferando
como um todo.

Corroborando com essa nova realidade podemos afirmar que a expansao
da induastria automobilistica nacional, barateou o preco dos automéveis o0 que
favoreceu a aquisicdo do produto para um nimero maior de usudrios, o que em
tltima anélise veio a contribuir para diminuir e/ou reduzir a no¢cao de distancia do
povo. Foi neste periodo também que houve a valorizacdo das areas litoraneas
locais, em decorréncia da influéncia nacional via areas nobres do Estado do Rio de

Janeiro.

Figura 14 — 1. Centro Histdrico 2. Expanséo Centro Historico 3. Areas Periféricas 4. Faixa
Litoranea 5. Areas Centrais
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E datado deste periodo & construcdo e implantacdo do nosso primeiro
Plano Diretor (1977) cuja matriz de planejamento era baseada em um Estado
planejador que deveria adequar o mesmo, aos futuros projetos econdOmicos
vindouros, cujas caracteristicas comuns eram: tendéncia a concentragdo urbana;
desapropriacdo de grandes reservas de terras ndo levando em consideracdo os

impactos ambientais causados a natureza forjado por pesquisas encomendadas.

Figura 15 — Heranca do Plano Diretor de 1977: Impactos ambientais negativos a
natureza

O que posteriormente gerou uma seérie der consequiéncias socio-espaciais
danosas a cidade tais como: o incremento das taxas de imigracdo onde houve uma
corrida desenfreada do homem do campo para a capital atraidos pelo sonho de uma
vida melhor para si e para sua familia, mas como nos adverte a ABDELMALEK
SAYAD apud BORDIEU, 2001, p. 262):

Idealmente a imigracéo e o imigrante s6 tem sentido e razao de ser se dao
mais “lucro” do que “despesas”.

Como maximizar os beneficios (sobretudo econdémicos) € minimizar os
custos (sobretudo sociais e culturais)? Continuando ndo se trata somente
de uma questdo de pura economia abordada explicitamente pelos
economistas, mas de uma questdo virtualmente contida em todas as
afirmacg6es concernentes a imigragéao.

O processo de migracdo ocorrido em Sao Luis nas décadas de 60 e 70
contraditoriamente coincidiu com a limitacdo na oferta de emprego na capital, uma
vez que via de regra o homem do campo nédo tinha a qualificacdo basica para
desempenhar as funcdes relativas ao desenvolvimento da cidade. Mas a cidade

continua a crescer e com ela também cresce a miséria e as tensdes sociais. O que
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obrigou o0 governo a realizar um verdadeiro processo de remocao social dessa
populacado para as localidades mais distantes do centro da cidade, o que terminou
por acarretar significativamente a periferizacdo da mesma na medida que essas
ocupacdes se deram de forma desorganizadas entrando inclusive nas nossas
reservas ambientais.

Segundo Burnett (2005) os objetivos territoriais do Plano Diretor de 1977
resumiam-se em:

- anexar as terras além dos rios Anil e Bacanga;

- estabelecer o zoneamento funcional da cidade;

- dividir sécio-espacialmente o territério da cidade de Séo Luis;

- modernizar a infra-estrutura e os servi¢os prestados pelo poder publico

municipal e estadual no sentido de atrair grandes projetos para a cidade

Suas fronteiras expandem-se para além da urbanizacdo as margens dos
rios Bacanga e Anil. Desse modo, abriram-se duas frentes ocupacionais: ao Norte,
em direcdo ao litoral balneario com a construgdo da primeira ponte sobre o rio Anil
em janeiro de 1968, fazendo a ligacao do Caratatiua/lvar Saldanha a area onde ja se
levantariam os conjuntos habitacionais IPASE (1971), Maranh&o Novo (1970) e
COHAMA (1975), e a Ponte José Sarney, inaugurada em 1970, ligando o centro de
Sao Luis ao bairro do S&o Francisco, Renascenga, Calhau, Ponta D’Areia, Sao
Marcos e Olho D’Agua; outra a Sudoeste, regido de fraca densidade demogréfica,
mas que logo se tornaria tradicional zona de ocupacéo periférica da cidade com os
bairros do Anjo da Guarda, Vila Nova, Fumacé, Vila Embratel, Sa Viana, entre
outros, abrigando parcela crescente da populagdo pobre. Essas duas frentes
desembocariam na malha viaria com o surgimento de novas avenidas e ruas.

Esses fatos vdo de encontro aos estudos de (Bordieu, 2001, p. 216)
guando ele adverte que a visdo neo-liberal influenciou as medidas politicas tomadas
nos anos 70 em matéria de financiamento publico para a habitacdo e que este fato
contribuiu para acentuar a divisao social.

Em funcédo do alargamento demografico em S&o Luis, tornou-se mister a
construcdo de conjuntos habitacionais em resposta a vasta demanda proveniente de
estratos meédio e baixo da sociedade. Assim, entre os anos de 1967 e 1980 foram
construidos vinte e cinco conjuntos habitacionais populares alcancando inclusive
setores da classe meédia local. Além desses, foram feitos loteamentos na area do

Anjo da Guarda. Na recente zona nobre, houve também edificacdes de conjuntos
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residenciais (Basa, Renascenca e Conjunto Sdo Francisco, por exemplo), estes
feitos em atendimento a procura do segmento social de renda média. O autor

destaca ainda que:

O estado contribui de maneira determinante no mercado imobiliario na
medida em que controla o mercado imobiliario, 0 mercado dos solos e as
formas de ajuda que fornece para a compra ou aluguel de habita¢des. O
Estado contribui também para definir a distribuicdo social do espaco ou
distribuicdo das diferentes categorias sociais no espaco. Portanto, €
impossivel compreender o estado das coisas em matéria de habitacdo, sem
levar em consideracdo a conversdo coletiva a visdo neo-liberal, que teve
seu inicio nos anos de 1970 e sua culminancia nos anos de 1980, com a
adesdo dos dirigentes socialistas (Bourdieu, 2001, p. 217).

N&o obstante o crescimento urbanistico de S&o Luis, ao que parece,
somente se deu enquanto infra-estrutura bdsica (ruas, agua, esgoto, luz, escolas e
postos de saude), sem a preocupacao por parte dos governos estadual e municipal
de dotarem esses bairros de outras estruturas e dentre elas as de lazer. Entretanto,
Moreira (1989) apud Ribeiro Junior (2001) referencia medidas para abrigar a
implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce e a ALUMAR, dentre as quais
destacamos a elaborag¢do de um Plano Diretor para a cidade de S&o Luis (1977) na
administracdo do entdo Prefeito Haroldo Tavares, que teve a incumbéncia de
preparar a cidade no que se refere a criar uma infra-estrutura de servigos urbanos
(comunicacgéo, intermediacao financeira, educacao, saude, lazer, etc.), para preparar

a cidade para esses grandes projetos.
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A Companhia Vale do Rio Doce - CVRD obteve em 27/06/97, sob novo
contrato firmado com a Unido, a concessdo da exploracdo dos servicos de
transporte ferroviario de cargas e passageiros, prestados pela Estrada de Ferro
Carajas. A outorga dessa concessao foi efetivada pelo Decreto Presidencial de
27/06/97, publicado no Diario Oficial da Unido de 28/06/97. A empresa deu
prosseguimento a operacao destes servicos a partir de 01/07/97.

E.F.CARAJAS — TERMINAL DA PONTA DA MADEIRA - CVRD

A Estrada de Ferro Carajas foi construida em 1982 para transportar
minério de ferro e manganés das minas de Carajas, no Para, até o Terminal
Maritimo de Ponta da Madeira, em S&o Luis, no Maranho.

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira é o segundo em movimentagao
de cargas do pais, além de ser responsavel pelo escoamento de 86% de toda a
carga movimentada no Maranhao.

O total de cargas exportadas durante o ano de 2004 foi de 58,4 milhdes de
toneladas, um novo recorde. Deste total, foram 12,2 milhdes de toneladas de minério
de ferro, 1,4 milhGes de toneladas de pelotas, quatrocentos e quatro mil toneladas
de manganés, ferro-gusa e soja seiscentos e doze mil toneladas.

Com a Usina de Pelotizacdo de Séo Luis, empreendimento de US$ 408
milhdes, a Vale aumenta a sua capacidade produtiva anual para trinta e um milhdes
de toneladas de pelotas por ano. A producdo € exportada principalmente para a

Ameérica Central e Oriente Médio.

Figura 17 — Consoércio de Aluminio - ALUMAR
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O Consoércio de Aluminio do Maranhdo, ALUMAR comecou a ser
implantado em julho de 1980 e, desde entdo, tem desempenhado papel importante
na transformacgéo do perfil industrial do Maranh&o. O valor do investimento, US$ 1,7
bilhdo, e as milhares de toneladas de aluminio e alumina, produzidas em vinte e dois
anos de historia dao a dimenséo do negadcio.

Contrato no valor de US$ quatro bilhées prevé fornecimento médio, pela
ELETRONORTE, de 800MW até 2024 para a Alumar.

A Alumar, vai se consolidar como a segunda maior produtora de aluminio
do Brasil. Neste ano sua producéo subira de 368 mil para 420 mil toneladas de metal
primario, so inferior a da Albras, de Barcarena, com quatrocentos e cinquenta mil
toneladas.

A Alumar gastara cento e trinta e oito milhdes de doélares para adicionar
cinqienta e duas mil toneladas a sua capacidade de producéo de aluminio. Investira
mais US$ oitocentos milhées (em torno de dois bilhées de reais) para mais do que
duplicar sua produgdo de alumina, o insumo do aluminio, das atuais 1,5 milhdo de
toneladas para 3,5 milhdes.

Isto pode ser verificado no Plano Plurianual do Maranh&o, 1992-1995, que
em sua avaliacdo destaca a problematica urbana derivada dos dois mega-projetos
na cidade de Sao Luis. Ndo é por menos que, neste plano haveria um macro-projeto
com a finalidade de reverter o processo degenerativo do tecido urbano de Sé&o Luis,
que as politicas publicas postas em pratica no mesmo periodo nédo foram capazes

de prevenir.

[...] a realizacdo dos projetos ALUMAR e Ferro Carajas criou a esperanca
de haver uma profunda alteragdo na economia maranhense. Decorridos
hoje 10 anos do inicio desse processo, verifica-se que o grau de
concretizacdo das expectativas de mudancas a ele vinculadas é bastante
baixo. Rigorosamente, os efeitos dele decorrentes se situam no ambito dos
problemas que geraram nos centros urbanos de suas areas de influéncia,
sobre o quadro fundiario do Estado e na pressao sobre a infra-estrutura
fisica, social e de produgcdo do Maranhdo. Portanto, impbe-se que sejam
tomadas decisdes que venham a, finalmente, concretizar o potencial gerado
por esses projetos para a economia maranhense. Foi, pois, nessa o6tica que
se concebeu a execucdo do macro-projeto ‘Integracdo dos Grandes
Investimentos a Economia Estadual’...” (p. 154), (grifo do autor).

O macro-projeto elencou medidas no sentido de melhorar a infra-estrutura
urbana, ampliar a rede de equipamentos sociais e dotar a cidade de servicos

urbanos mais ajustados a demanda existente, dentre as quais estdo citadas no
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documento [...] a necessidade de um conjunto de acdes governamentais que visem
a recupera-la para suas fungbes urbanas de lazer, moradia, seguranca, saude,

educacao, transporte, cultura etc., (p.148), (grifo do autor).

4.4 Andlise da Legislacdo em Ambito Municipal

O exame da atuacéo da Prefeitura Municipal de S&o Luis, apresentado em
dois documentos - Legislagdo Urbanistica Basica de S&o Luis (1997) que é na
realidade um compendio de leis municipais onde encontramos reunidas as seguintes
leis: Lei Organica do Municipio de Séo Luis(1990), Lei do Plano Diretor(1992), Lei de
OperagdOes Urbanas(1992), Lei de Zonas de Interesses Sociais-ZIS(1992), Lei de
Cdbdigo de Obras de Sao Luis(1976), Lei N° 3311 de 27/12/1993, Lei do Comercio
Ambulante(1989), Lei do Codigo de Posturas do Municipio de S&o Luis(1968), Lei de
Postos de Combustiveis(1991), Lei da Obrigatoriedade de Telhas Ceramicas na
Area de Preservacdo Historica(1994), Lei do Passeio Publico(1996), Lei da
Transformacdo da SEMUR em SEMTHURB(1993), Lei de Protecdo do Patrimdnio
Cultural do Municipio(1995), Lei que Isenta de IPTU os Imoveis do Centro Histérico
de S&o Luis, tombados pela Unido, Estado, ou Municipio(1994), Lei do Pagamento
da Taxa de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras realizadas em logradouros
publicos(1989) e o orcamento participativo referente ao periodo que vai de 1997 a
2001, dao conta de que as angustias elencadas no Plano Plurianual do
Maranh&o(1992-1995) ainda estdo longe de serem atendidas. Tivemos também a
oportunidade de examinar o Projeto Movimento e Resgate Esportivo da Fundacéao
Municipal de Desporto e Lazer do Municipio de S&o Luis — FUMDEL.

No prefacio da Legislacdo Urbanistica Basica de S&o Luis (1997), o
documento informa que a sua elabora¢édo decorre do “desconhecimento do cidadao
em geral e de profissionais que atuam nas areas afins as atividades da Secretaria
Municipal de Terras, Habitacdo e Urbanismo - SEMTHURB, quais sejam:
Engenheiros, Arquitetos, Advogados, Economistas, Técnicos em Edificacdes e em
Agrimensura, Corretores Imobilidrios,” das normas ou leis que disciplinam o
processo de construcéo urbana da cidade. Tal constatacdo foi considerada grave,
posto que este conjunto de normas e leis interfere decisivamente no cotidiano de
cada cidadao e nas condi¢cfes de vida da cidade como um todo. Ressalta ainda que

o documento esta disponivel para que o0s meios académicos possam realizar
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estudos e pesquisas considerando os avanc¢os de nossas Universidades no campo
do “Direito, Engenharia, Arquitetura, Economia, Planejamento, Ciéncias Sociais e
Meio Ambiente, para citar somente das areas mais afins as atividades que a
SEMTHURB desenvolve.”

Os idealizadores do documento ao tratar das questdes urbanistica da
cidade silenciam quanto a participacdo de outros campos do conhecimento, tais
como os profissionais do lazer (Professores de Educacdo Fisica, Professores de
Artes e profissionais da area de Turismo), bem como pedagogos, assistentes
sociais, meédicos sanitaristas e outros profissionais da area de saude publica. A
auséncia desses profissionais acarreta a mutilacdo do documento por nao
contemplar areas especificas necessarias ao desenvolvimento urbanistico de uma
cidade.

No documento referente a legislacdo urbanistica basica no que se refere
ao campo do lazer, o exame do documento indica que a falta de clareza quanto a
conceituacado do termo distribui essas atividades em varios campos da legislacao
como podemos observar no Art. 83 em que 0s projetos voltados para o lazer publico
sao tratados na secao XVIIl que trata da zona de protecdo ambiental. A confuséo
aumenta quando examinamos o documento em suas varias secfes, conforme
passamos a relatar: o item Servigos - Servicos de Diversdes (Diversoes eletronicas,
jogos, salédo de festas, bailes, “buffet”, teatro, cinemas, “drive-in”) que sdo campos
especificos do lazer, constituem um segmento a parte do item Uso Institucional —
Educacdo (Lazer e Cultura - area para recreacdo infantil, biblioteca e clubes
associados, recreativos, esportivos), bem como o item Instituicdes Diversificadas —
Lazer e Cultura (Campo, ginasio, parque e pista de esportes, circo, cinemateca,
filmoteca, discoteca, museu, livraria, quadra de escolas de samba, escola de
natacdo. Por fim, no item usos especiais, o documento contempla os parques
publicos, jardins botanicos, esportivos, bares e restaurantes em barracas
padronizadas para praias).

Ao examinarmos o primeiro documento a LEGISLACAO URBANISTICA
BASICA DE SAO LUIS (1997) ficou patente a falta de clareza quanto & conceituacio
do termo lazer, neste estudo vamos nos ater a analisar apenas as leis que tem

relacéo direta com o assunto, a saber:
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- A Lei Organica do Municipio® (L.O.M) de S&o Luis do Maranh&o datada de
05/04/1990, o lazer é tratado a exemplo das Constituicbes Federal(1998), e
Estadual(1989) ou seja, € apenas mencionado de forma indireta dentro do
contexto no Desporto do Titulo Il que trata Da Tributagcdo e Do Orgcamento,
Capitulos 1, Secao lll, Art. 159° e no Art. 162°.

- Art. 159° - O municipio, incentivara as praticas desportivas formais e ndo formais
assegurando:

| — autonomia das entidades esportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacao e

funcionamento;

Il — Tratamento especial para o desporto amador;

[l — Construcéo de complexos esportivos(quais?grifo do autor);

- Art. 162° - Como forma de promocéo social, 0 lazer sera incentivado e promovido
pelo poder publico (tal artigo € tdo vago que reflete na pratica como o lazer é
desenvolvido na cidade de Sao Luis-Ma., grifo nosso).

O lazer na Lei Organica do Municipio, vincula-se ao esporte como sua
expressdo, estando intimamente ligado a sua pratica, e segue as orientacdes
basicas da Constituicdo Federal* como atividade corporal, o esporte esta ligado a
area de interesse fisico-esportivos do lazer, sendo portanto um contetudo cultural
deste. Esta vinculacdo restritiva e extremamente perigosa, na medida em que
compreende o lazer como apéndice do esporte, e a0 mesmo tempo excludente,
porque mesmo sendo o esporte um direito de todos, nem todos o praticam, e
restringir o lazer a prética do esporte é simplesmente, excluir um uma gama ampla
de opcbes como espetaculos, shows e outras manifestagdes da cultura que também
fazem parte da responsabilidade do estado e do municipio para com sua populacéo.
O descaso do poder publico com o lazer termina por constituir-se em mais um
problema social da cidade.

E os problemas das cidades s&o sentidos diariamente por quase todos
gue nela moram e sao eles os responsaveis pela queda da qualidade de vida do
ambiente urbano. Um bom nivel de qualidade de vida de uma sociedade consiste
numa situagdo em que as pessoas sdo atendidas em suas necessidades de forma

que possam desfrutar de uma condicdo de satisfacdo e bem-estar. Para Ayres

*° Lei Organica do Municipio — L.O.M., promulgado em 05 de abril de 1990 (S&o Luis — Lei Organica
do Municipio, S&do Luis: Camara Municipal de Sao Luis — 1990).
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(2002) no meio urbano séo varias as necessidades das pessoas e dentre as mais
importantes estdo a habitacdo, trabalho e renda, seguranca, educacéo,
abastecimento, lazer, transporte, assisténcia a saude, etc. A auséncia ou deficiéncia
desses elementos ja se caracteriza como problema urbano.

No ambito da Lei n° 3.252 de 29 de Dezembro de 1992 aprovada na
administracdo Jackson Lago portanto ha 13 anos, o lazer é tratado no Art. 3° Inciso |l
que trata da funcdo social da cidade — que é cumprir e assegurar as condi¢des
gerais para o desenvolvimento da producdo, do comércio e dos servicos e
particularmente, para a plena realizacdo dos direitos dos cidadaos, como o direito a
saude, ao saneamento basico, a infra-estrutura urbana, a educacéo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte coletivo, a seguranca, a informacao, ao lazer, ao ambiente
saudavel e a participacdo no planejamento. O assunto volta a cena no Art. 5° que
traz a seguinte redacéao:

“Os equipamento sociais e servicos urbanos relacionam-se com a
programacdo de atendimento a populagdo, considerando sua distribuicdo no
territério e condicbes de acessibilidade, nos setores de saude, habitacdo de
interesse social, educacao e cultura, lazer, a atividades comunitarias e outras, cuja
localizacdo prende-se &s disposicOes gerais sobre o parcelamento do solo.(Séo
Luis,1990, p.59).

O assunto volta a ser mencionado novamente no Art. 9°, Inciso VI que
trata da constituicdo dos objetivos sociais do municipio:

A ampliacdo e a descentralizacdo dos equipamentos destinados ao
esporte, a cultura e ao lazer, e a garantia de seu uso pela populacdo.(Sao Luis,
1990, p.60).

No Titulo Il, que trata das diretrizes sociais do Plano Diretor no Art. 14°,
Inciso XI:

A elaboracéo e manutencéo de programas de atividades produtivas e de
lazer, destinadas a cidaddos idosos; (Sao Luis, 1992, p.42).

No Art. 23° desta mesma Lei o municipio exercera o Direito de
Preempcdo™® nos termos da Legislacdo Federal, para atender as seguintes

finalidades:

% Direito de Preempcéo — segundo o vocabulario juridico (1999, p. 629), Preempcéo é constituida das
palavras latinas prae (antes) e empatio (compra), literalmente que exprime a compra contratada por
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Il — Criacdo de areas Publicas de lazer;

O assunto volta a ser tratado no Titulo VII, que trata da Politica
Habitacional no Art. 48° Inciso I:

Utilizacdo racional dos espacos através do controle institucional do solo
urbano reprimindo a ag¢do especulativa sobre a terra, para garantir a populagéo
acesso a moradia, infra-estrutura urbana, transporte, equipamento de educacao,
saude, lazer, e qualidade ambiental.

E para finalizar esta Lei no Titulo IX que trata do Desenvolvimento
Econbmico, Cientifico e Tecnolégico, no Art. 59° o municipio promovera o
desenvolvimento especifico no setor turistico, observando:

IX — Criacdo, recuperacao, e construcdes de eventos de lazer e pracas.

O lazer também é contemplado na Lei de Zoneamento Parcelamento, Uso

e Ocupacédo do Solo Urbano — Lei 3.253/29/12/1992 no Capitulo I, Secao XVIII que
trata da Zona de Prote¢cdo Ambiental 2(ZPA2) NO Art. 83°:
Na zona de Protecdo Ambiental Il sdo permitidos projetos voltados a recreagao e ao
lazer puablico, devendo ser analisados e aprovados previamente pelos 6rgaos
competentes, na forma desta Lei de outras afins com a preservacdo do meio
ambiente.

Na secao XX do mesmo Capitulo Il o assunto volta ser a implicitamente
tratado dentro do contexto da Zona de Reserva Florestal — (ZRF) no Art. 97°:

A zona de reserva florestal destina-se exclusivamente a recreagdo publica, parque
municipal fins turisticos, e jardim botanico.

O assunto volta a ser tratado no Capitulo V que trata das Disposi¢coes
Gerais Sobre o Parcelamento do Solo no Art. 180° da Lei — Todos os
desmembramentos, loteamentos, condominios e conjuntos habitacionais sofreram a
obrigatoriedade, aprovacao e implantacdo de infra-estrutura urbana, bem como a
construcdo de equipamentos urbanos, obedecendo as normas abaixo:

b) — Empreendimentos parcelados em até quatrocentas unidades destinadas a
habitacdo — arruamento, calgamento, meio fio e infra-estrutura coletiva de drenagem,

agua e luz, equipamentos de lazer e recreac¢do, saude e/ou educacao;

antecipacdo. Fundado no sentido originario, preempg¢éo, quer pois exprimir a preferéncia na compra
de certa coisa, conforme cldusula anterior disposta ou em virtude de determinacao legal.
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c) — Empreendimentos parcelados em até 2.000 unidades destinadas a habitacédo —

arruamento, calcamento, meio fio e infra-estrutura coletiva de drenagem, agua, luz, e

esgoto, e equipamento de lazer, recreacdo, saude, educacéo e paisagismo em toda

a érea;

d) — Empreendimentos com parcelamentos acima de 2.000 unidades destinados a

habitacdo - arruamento, calcamento, meio fio e infra-estrutura coletiva de drenagem,

agua, luz, esgoto, e equipamento de lazer e recreacdo, saude, educacgdo, cultura,
transporte institucionais, e paisagismo em toda area.
A Lei delegada n°® 033 de 11/05/1976 também conhecida como Lei do

Cddigo de Constituicbes trata da matéria no Capitulo IV que versa sobre

Edificacdes®’ Para Fins Especiais na Subsecdo XlI destro da area destinada a

Administracédo de Seus Ocupantes, no Art. 131°:

Deverd ser previsto local para recreacdo dos ocupantes do edificio, devendo

obedecer aos requisitos abaixo:

a) Proporcdo minima de 1,00 m2 (hum, metro quadrado) por compartimento
habitavel, ndo podendo, no entanto, ser inferior a 40,00 m2 (quarenta metros
quadrados);

b) Indispensavel continuidade, ndo podendo, pois o seu dimensionamento ser feito
por edicdo de &reas parciais isoladas ;

c) Forma total que permitam, em qualquer ponto, inscricdo de uma circunferéncia
com raio minimo de 2.50 m2 (dois e cinquenta metros quadrados);

d) Acesso através de partes comuns afastado dos deposito de lixo isolado das
passagens de veiculos com mureta com altura minima de 0,70 cm (setenta
centimetros);

e) Nao se localizar na cobertura das edificacdes.

O assunto volta em elevado destaque no Capitulo IV que trata das
Edificacbes Para Fins Especiais na Secao 92 que se destina as Escolas do Art. 204°:
Os edificios destinados as escolas deveram dispor, pelo menos, de compartimentos,
ambientes ou locais para:

i) Esporte e recreacéao;

> EdificagBes — S&o constru¢des destinadas a abrigar qualquer atividade humana.
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Dentro deste mesmo Capitulo IV se¢do 92 na Subsecdo 12 e 22, que trata
respectivamente do jardim de infancia no Art. 217° e do ensino do 1° Grau e
Profissional, Art. 218° respectivamente:

As edificagbes de jardim de infancia e escolas similares deverdo

satisfazer as seguintes condi¢des:
d) O espaco descoberto destinado a esporte e recreacao tera area correspondente a
4,00 m2 (quatro metros quadrados) por aluno com um minimo de 5,00 m2 (cinco
metros quadrados) é o espaco coberto para recreagcdo ou ginasio, tera area
correspondente a 1,50 m2 (hum e cinqienta metro quadrado) por aluno, com o
minimo de 30,00 m2 (trinta metros quadrados) e observara a relagdo minima de um
para trés a menor dimensao, qual ndo podera ser inferior a 4,00 m2 (quatro metros
quadrados);

As edificacdes de 1° Grau e as de ensino profissional deveram satisfazer
as seguintes condicdes:

e) O espacgo descoberto destinado a esporte e recreacao terd area correspondente a
6,00 m2 (seis metros quadrados) por aluno, com um minimo de 200,00 m2 (duzentos
metros quadrados);

f) O espaco coberto para recreacdo e esporte, ou ginasio, tera area correspondente
a 2,00 m2 (dois metros quadrados) por aluno, com o minimo de 100,00 m2 (cem
metros quadrados) e ter& pé-direito®® minimo de 5,00 m (cinco metros).

A Subsecdo 32 que trata do Ensino de 2° Grau e Técnico Industrial
também faz referencia a matéria no seu Art. 220°:

As edificacfes de escolas de 2° Grau e as de Ensino Técnico Industrial
deverdo satisfazer as seguintes condigdes:

b) — O espaco descoberto destinado a esporte e recreacao tera area minima de
200,00 m2 (duzentos metros quadrados), ou area correspondente a 6,00 m2 (seis
metros quadrados) por aluno;

g — O espaco coberto para recreacdo e esporte, ou ginasio, terd éarea
correspondente a 2,00 m2 (dois metros quadrados) por aluno com um minimo de
100,00 m2 (cem metros quadrados) por aluno e tera pé-direito minimo de 5,00 m

(cinco metros).

*% pé Direito — é a distancia vertical entre o piso e o teto, de um compartimento, ou entre o piso € a
face inferior frontal quando néo existe o teto.
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No que diz respeito ao orcamento participativo — OP entendemos que se
faz necesséario definir o que vem a ser orcamento participativo e as suas
particularidades em sua importancia dentro do processo da administracdo publica
municipal. Nesse sentido entendemos que para compreendermos O orgamento
participativo devemos partir do entendimento geral do que vem a ser orcamento.
Orcamento é o instrumento da administracdo publica que fixa as despesas e estima
as receitas do municipio. E uma previsdo que é feita através de lei, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), que todo ano as prefeituras (poder executivo)
elabora e manda a camara dos vereadores (poder legislativo), analisa, emenda e
vota.

Trocando em miudos podemos afirmar que o orgcamento é a capacidade
de equilibrar receitas e despesas. Entretanto é preciso identificar de onde provém as
receitas do municipio.

a) — Dos Impostos:

- IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano;

- ISS — Imposto Sobre Servico

- ITBI — Imposto Sobre Transferéncia de Bens e Moveis;

- ALVARAS - Licenca Para Funcionamento de Estabelecimentos.
b) — Das Transferéncias da Uniao:

- FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios;

- SUS — Sistema Unico de Saude;

- FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental.
c) - De Convénios:

Nesse sentido o orcamento participativo € um instrumento que traz 0 povo
para os centros das decisfes, ajudando o poder publico a definir as prioridades mais
importante para cada localidade (bairros) da cidade. Ou seja, é trazer o cidadao para
participar da administracdo. Através do or¢camento participativo todos passam ou
deveriam conhecer a receita da prefeitura, suas despesas fixas de forma a ajudar os
gestores publicos a decidir onde deverdo ser gastos os recursos financeiros do
municipio. Neste tipo de administracdo compartilhada a populacao fiscaliza onde e
como estdo sendo aplicados os recursos publicos. Todos podem participar e definir o
destino da cidade, essa participacdo popular assegura transparéncia, e uma

inversao de prioridade nos gastos publicos.
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A democracia politica tem na doutrina da soberania popular o seu
elemento central, ou seja, por ela os governantes recebem por meio do voto um
mandato, que deve ser cumprido durante um determinado periodo. Qual o resultado
histérico deste processo? E de uma democracia que traduz, ao mesmo tempo a
possibilidade de acesso do cidaddao comum a politica e que também, limita sua
participacao.

O ideal democrético tradicional ndo se preocupou em construir formas
efetivas de “participacéo igual” nas decisbes publicas. Observa-se, atualmente, um
momento de mudancas no estilo de governo e nas relacdes de poder, passando de
uma forma centralizadora de gerenciar as questdes publicas, com maior ou menor
grau de autoritarismo, para uma forma descentralizada de administrar recursos,
distribuir responsabilidades publicas, tomar decisdes, definir politicas e planejar
atividades, com maior ou menor grau de participacao social.

Se a centraliza¢do traduz uma situacdo de acumulacdo de poderes nas
maos de autoridade central, a descentralizacdo consiste, ndo apenas na
transferéncia de competéncias para agentes e agencias locais, como também no
reconhecimento formal das suas capacidades para tomar decisdes, e
principalmente, na real possibilidade de distribuicdo de poder acumulado.

Recorremos a SOUSA (1997), para compreendermos a dimensao de um
processo de participacdo popular na gestdo publica: a experiéncia do orgamento
participativo transcede o0 processo de gestdo publica e de planejamento
democratico, resultando, igualmente, num processo politico de geracdo de
consciéncia e cidadania. Para esse mesmo autor a populacdo, aprendeu que
existem problemas que ultrapassam a esfera do municipio. Como por exemplo as
questbes da saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, geracdo de renda,
inclusive o lazer entre outras, para sua resolucdo estrutural, depende de politicas
macroecondmicas, fiscais, e definicbes dos governos estadual, da assembléia
legislativa, do governo federal e do congresso nacional.

Dessa maneira, experiéncias como a do orgcamento participativo,
aperfeicoam-se pela acumulacao de ricas e variadas experiéncias democraticas. E o
gue era puro requerimento, demanda, necessidade, muda de qualidade mediante o
processo participativo e adquire natureza politica, fazendo do individuo um cidadéo.
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Nesse sentido nas eleicdes municipais de 1996 a Prefeitura de S&o Luis
foi conquistada pela Coligacéo Frente Etica composta pelos “partidos de esquerda”
capitaneados pelo PDT(Partido Democratico Trabalhista).

Entretanto a falta de um pardmetro comparativo a nivel de nordeste, levou
a administracao municipal a implantar um orcamento participativo superestimado R$
80.000.000,00 para investimento, o que comprometeu inicialmente a credibilidade
neste novo projeto.

Para Botelho, (2003, p.8):

Mesmo numa conjuntura absolutamente adversa, a equipe de governo do
orcamento participativo “vendeu” a importancia da continuidade do programa
para o conjunto da populacéo realizando dezenas de reunifes nos bairros
de zona rural do municipio.

O autor continua afirmando que houve uma crescente conscientizacao
popular em relagdo ao programa em destaque, conforme demonstra o gréafico
abaixo, a evolucdo da participacdo dos cidaddos nas audiéncias e plenarias do

orcamento participativo.

1997 1998 1999 2000 2001

Gréfico 01 — Evolugao da Participacdo Popular no OP

Dentro desse prisma de construcdo democratica, 0s espacos para
discussBes orcamentarias apresentam-se como uma das conquistas que mais tem
avancado. S&o espacos onde a acdo coletiva tem conseguido gestar uma nova
forma de relacionamento entre os atores sociais e politicos, principalmente criando

canais de dialogos eficientes antes inexistentes.
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Poderiamos afirmar que o arcabouco teérico que fundamenta a proposta é
interessante, mais na pratica constatou-se um verdadeiro descompasso na
efetivacdo do instrumento — OP em S&o Luis — Ma.

Senao vejamos, no que diz respeito as obras executadas nos bairros e
avenidas da cidade, no periodo correspondente a sua implantacéo (1997 até 2001)>°
que é o ano, até onde encontramos informac6es documentais e disponibilizadas
pela secretaria municipal do orgcamento participativo no documento ORCAMENTO
PARTICIPATIVO: A HORA E VEZ DA COMUNIDADE - AQ@ES E
INVESTIMENTOS.

Para o orcamento participativo a cidade de S&o Luis é dividida em quinze
regionais e subdividas em cinquenta micro regionais, onde cada regional tem sua
forma de organizacdo proOpria(ver anexo - 5). Inicialmente procurou-se investigar
como é que, a equipe técnica do orcamento participativo chegou a esses numeros,
que parametros foram utilizados? No sentido de buscar esse entendimento
procurou-se o IBGE local para saber como era feita a divisdo da cidade de Sao Luis
do Maranhao, para nossa surpresa os funcionarios que me atenderam afirmaram
categoricamente que nao existe uma demarcacao de fronteira entre um bairro e
outro, uma vez que 0S mesmos surgiram espontaneamente e foram “inchando” o
que tem dificultado a demarcacgéo de fronteiras, isso demonstra que o IBGE néo
detém informagdes onde inicia e termina cada bairro da cidade. Entdo questionei
com os funcionarios como era feita a divisdo da cidade, ao que 0os mesmos me
responderam que para o 6rgao ndo existe divisdo diaria de moradores ou de prédios
eles dividem a cidade em sessenta e cinco setores para efeito de estudo. Sem nos
delongarmos d& para perceber que existe um descompasso nos parametros entre 0s
dois 6rgaos, o primeiro divide a cidade em quinze regionais, mais se baseou em que
informacdes para chegar a este numero? O segundo divide a cidade em sessenta e
cinco setores mais dispde de informagdes basicas como: Densidade demografica de
moradores por bairros, perfil educacional e etc...

De onde ocorreu a pergunta, como € que se planeja politicas publicas
nesta cidade, sem se ter parametros?

Pergunta essa que estaremos respondendo mais a frente no corpo deste
trabalho. Feito essas consideragcfes preliminares passamos a analisar as obras

% O intervalo de 1997 a 2001 se justifica pelo fato de ser este o periodo que se encontra disponivel
nas publicacdes da Secretaria do Or¢gamento Participativo até o presente momento.
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desenvolvidas na area de abrangéncias de estudos realizadas através do orcamento
participativo.

Da onde constatou-se que das obras elencadas dentro do campo do lazer
para a populacdo o documento mostra que a construgao e a recuperacao de pracas
sao as principais, seguidas da construcdo e/ou recuperacao de espaco destinados a
pratica de esporte. No conjunto dessas obras ressalta-se as de maior porte: a
reforma do estadio municipal “Nhozinho Santos”, a constru¢do do memorial Maria
Aragao, a reforma do parque bom menino(Regional Il — Centro / Liberdade) e a
recuperacdo do parque folclérico (Regional IV — Jodo Paulo / Alemanha). Outro
ponto a ser destacado € que a maioria das obras se concentra na Regiao Il Centro /
Liberdade. Nas demais regionais foram realizadas obras de menor porte em
algumas delas, nenhuma obra foi realizada no campo especifico do lazer. Em
relacdo a construcao e reforma de pracas chama atencdo a concepc¢ao das mesmas.
Trata-se de logradouros com alguns bancos, pequenas areas para jardinagem e
areas para concessao de pequenos bares e lanchonetes.

Dentro do prisma da construgdo democratica, 0s espacos para discussao
orcamentaria apresentam-se como uma das conquistas que mais tem avancado.
Sdo espacos onde a acao coletiva tem conseguido gestar uma nova forma de
relacionamentos entre 0s atores sociais e politicos, principalmente criando os canais
de dialogos eficientes antes inexistentes. Em linhas gerais a forma de administrar a
cidade com base nas acdes do orcamento participativo tem sido exituosas em
algumas cidades do pais, entretanto em nossa realidade esta forma de administrar
ainda tem deixado muito a desejar. Este fato parece se dar, em funcdo de um
descompasso entre esta forma de governar, que baseia-se na descentralizacdo de
acOes, na administracdo compartilhada entre governo e sociedade civil organizada;
com a maneira tradicional dos politicos locais de administrarem a coisa publica com
base na centralizacdo das ag¢les. Isso significa dizer, ndo abrem méo das suas
prerrogativas de decidirem sobre quais areas ou campos da cidade € necessario agir
com prioridade. “No final das contas”, o propésito de reanimar a vida dos bairros e
levar os residentes a participarem da gestdo, ndo passa de palavras de ordem
esvaziadas de sentidos, uma ficcdo mistificadora pelo qual a tecnocracia procura
atribuir-se algo mais. E preciso que a proposta se adapte aos programas e a

resposta da administracdo aos anseios da sociedade é sempre a seguinte: do ponto
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de vista financeiro, isso ndo esta previsto nos nossos programas (BOURDIEU, 1997,
P. 226).

O autor continua afirmando que burocracia e a vaidade humana na busca
do prestigio politico condenam-se a paralisia, porque se entrega a sua ldgica, a
saber a divisbes das autoridades centrais em Ministérios, Secretarias separadas,
impedindo ao mesmo tempo qualquer acéo eficaz de governo.

A Forma de administrar dos nossos governantes parece estar alinhada
com o pensamento de Champagne(2001), na medida em que ele afirma que: O
problema das prioridades é tipicamente uma questdo formulada pelos politicos. Com
ja dizia Pierre Mendes France “governar € escolher” o que na pratica se traduz, em
via de regra os politicos, escolhem como prioridade os campos em que se
encontram envolvido de maneira direta e pessoal (CHAMPAGNE, 2001, p.257).

Para este mesmo autor a influencia das analises, aparece, sobretudo no
tipo de solucdes que sdo propostas e que permanece, em larga medida, a superficie
das coisas. Ou entéo, trata-se de simples solucdo de “bom censo” (como por
exemplo, a necessidade de coordenar as ac¢lfes até entdo segmentadas das
diferentes administracdes que intervém nessas localidades), o que ja € o bastante.
(id.ibid).

Para descobrir quais sao as verdadeiras prioridades da populagéo local,
basta ouvir verdadeiramente todos os que vivem e trabalham nessas localidades
(bairros, suburbios, favelas etc..) para descobrir que as solu¢des ndo se encontram
nos proéprios locais, muito simplesmente porque as causas dos problemas néo estéao
nesses grandes conjunto habitacionais, mais alhures, muitas vezes no proprio
amago do Estado (CHAMPAGNE, 2001, p.262).

Sera que as causas dos problemas nos bairros da periferia ou da cidade
como um todo estd num urbanismo moral concebido, na crise econbémica, em um
laxismo da ordem ou o oposto, na imigracdo nao controlada, na desintegracdo das
familias, na droga ou em tudo isso ao mesmo tempo?

A) PROJETO MOVIMENTO E RESGATE ESPORTIVO — E um projeto
gestado por uma instituicdo, que ndo leva em conta o conhecimento técnico da
cidade em termos de urbanismo e planejamento da cidade o0 mesmo se constitui por
uma acdo assistencialista do governo municipal, que mantém alguns grupos de
criancas e adolescentes em escolinhas de futebol espalhadas em alguns bairros da

periferia da cidade de Sdo Luis. Neste aspecto trata-se de um projeto altamente
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excludente do ponto de vista da participacdo, visto ser realizado em apenas uma
modalidade esportiva, o futebol e ser oferecido s6 para alunos do sexo masculino, e
também por trabalhar apenas com uma determinada faixa etaria (9 — 17 anos).
Quanto a questdo especifica do lazer este projeto nem esta Fundacao tém nenhuma
acao efetiva para a populacdo de Sdo Luis uma vez que ela trabalha pela vertente
do esporte de alto rendimento que por sua vez é altamente excludente e hiper
seletivo porque visa apenas descobrir talentos. (ver Anexo — 3).

No que se refere a acdo do Governo do Estado, as pracas construidas
ndo sdo muito diferentes (Os Vivas), pois sao constituidas de grandes areas
cimentadas, multicoloridas com alguns quiosques geralmente desativados, em
alguns casos isolados e bem esporadicos, apresentam uma quadra poliesportiva. A
iniciativa publica desenvolve atividades de lazer esporadicamente nestes espagos e
quando o faz, é dentro do ambito do lazer cultural, ndo havendo nenhuma parceria
com equipe técnica da coordenacdo de lazer da Secretaria de Estado de Esporte
gue desenvolve o lazer na perspectiva fisico — esportivo, 0 que demonstra a
configuragdo de feudos especificos dentro de um mesmo conteudo, caracterizando
também a falta de parceria interna entre os 6rgados constituintes do governo, em
suas acdes, assim como com 0s governos municipal e federal. Parafraseando a Dr?
lice Silva do Programa de Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o a
quem interessa a fragmentacao das politicas publicas? A ndo ser ao préprio governo
que cria uma série de programas (Sao Luis 2005). A grosso modo sO percebemos a
acOes do governo estadual nesses espacos especificos para o lazer no periodo do
carnaval e das festas juninas. O que ha de comum nestes projetos é que a opcao de
lazer restringe ao que MARCELLINO(1996) denomina de lazer ndo - especifico, ou
seja que tem bares, restaurantes, ou barracas como lécus.

Em linhas gerais 0s equipamentos e espacos especificos de lazer em Séo
Luis — Ma, Parecem estar colocados ali como se fossem arranjos para compor a
paisagem, sem maiores implicagdes, nas acbes dos moradores locais. Fato que se
confirma nas paginas do Jornal O Estado do Maranh&do do dia 23 de novembro do
corrente  ano (2005) que trouxe a seguinte manchete — VIVAS ESTAO
ABANDONADOS EM SAO LUIS “falta de manutencdo e de vigilancia, quiosques
depredados, quadras de esporte danificadas sdo alguns dos principais problemas

dos mesmos”.
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Figura 18 — Teto do quiosque do Viva do Jodo Paulo

A falta de manutencé@o dos vivas de Sdo Luis deixou esses espagos de
lazer em condi¢des precarias. O teto do quiosque do viva Jodo Paulo
desabou. Outro problema grave é a acédo dos vandalos que danificam esses
espacos. Esses quiosques abandonados viraram boca de fumo. Eles se
escondem ai para consumir drogas e comercializar também (depoimento de
um morador da localidade).

E critico o estado de conservacdo dos espacos VIVAS, construidos em
alguns bairros de S&o Luis para servirem de locais de lazer para os moradores. As
paredes destes estabelecimentos em suas grande maioria estdo pichadas e os
banheiros estdo sem condi¢ces de uso nao ha vigilancia e muito menos manutencao
da praca, o local virou alvo de vandalos, e a cada dia que passa o destroem. Nao ha
mais cestos de lixo e muito menos bancos para se sentar. Isto aqui esta
abandonado, é uma verdadeira bagunca. Tudo estd quebrado, destruido jogado as
tracas. Nenhuma autoridade se preocupa em organizar esses espacos, que da
tristeza de ver (depoimento de Frank Farias morador do bairro do Jodo Paulo).

Infelizmente essa ndo é uma situacédo isolada do “Viva do bairro do Jo&o
Paulo”, o problema também atinge o “Viva da Vila Embratel’, onde os préprios
moradores estdo tentando amenizar a situagdo, porque se dizem esquecidos pelas
autoridades. No caso especifico do “Viva da Vila Embratel” a quadra de esportes
esta sem condi¢cées minimas de uso, a mesma nao dispde mais de tela de protecao,
as traves para a pratica de futsal estdo danificadas e enferrujadas. O teto do
quiosque principal estd com a estrutura comprometida. A pichacdo revolta os

moradores proximos ao “Viva da Vila Embratel”, fato esse que acontece também em
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outros Vivas onde a propria comunidade esta tentando salva-los. E o caso do “Viva
do Monte Castelo” e do “Viva do Ipase”.

Outro problema digno de se destacar que atinge os Vivas é o abandono
de obras, como é o caso do “Viva Alemanha”, que apods a extincdo da Geréncia
Metropolitana o Governo do Estado ndo deu continuidade ao servico.

No que se pode argiir que as acdes implementadas pelos o6rgaos
responsaveis tanto a nivel municipal como estadual, no lazer fisico esportivo sempre
terminam por consagrar a filosofia da mesmice, que consiste no funcionamento
precario de escolinha de futebol, que tem nos torneios de campeonato dessa mesma
modalidade a sua culminancia, fato esse que se repete ano apos ano.

Nesse sentido concordamos com a professora llce Silva (2005) quando a
mesma adverte que é preciso mudarmos a rota das politicas publicas de nosso
Estado.

No que tange a urbanizacdo da cidade de S&o Luis, evidenciamos a partir
dos anos noventa, a mudanca do padrdo arquitetbnico de carater horizontal para o

vertical, principalmente nos areas consideradas nobres.

I

Figura 20 — Verticalizag&o vertiginosa (Il)



219

Figura 21 — Verticalizacdo vertiginosa (l1l)

Outro aspecto a ser considerado € o surgimento, a partir dos anos oitenta
das lojas de departamento e shoppings centers. Surgem também novas salas de
cinema, grandes avenidas dotadas de pista de passeio e ciclismo tais como
podemos verificar na Lagoa da Jansen e na Avenida Litoranea, Av. Daniel de La
Touche - no Turd, Av. Gen. Euclides Figueiredo — no Jaracati, etc. Por iniciativa do
governo estadual verificamos a revitalizacdo do centro historico de S&o Luis (Projeto
Reviver).

Com o surgimento de novos bairros a cidade de Sao Luis ganhou um novo
tracado urbanistico. A construcdo de novos bairros residenciais, principalmente
aqueles de habitagdo popular ou classe média, onde ndo parece ter sido
considerado a preocupacdo com areas destinadas ao lazer da populacdo, e quando
existem ndo passam de terrenos baldios que na maioria dos casos se transformam
em campos de futebol, ou depodsito de lixo. Nesse aspecto ndo encontramos
diferenca entre os loteamentos das areas nobres e o0s bairros periféricos originados
de processo desordenado de ocupacéo urbana, as famosas invasoes.

Chama a atencdo em todas essas a¢des pro-urbanizacao da cidade que
elas foram deslocadas para o atendimento de classe média em alguns casos
verificamos a destruicdo do pouco que existia para a populacdo de menor poder
aquisitivo. Se caminharmos pela cidade de S&o Luis é possivel relembrar o que
havia nos lugares hoje preenchidos por grandes condominios, estacionamento, lojas
e outras edificacBes. Vale lembrar dos espacos que eram utilizados pelo publico
como praias, campos de futebol e que hoje se tornaram instrumentos de lucros de
alguns poucos, que se utilizam da avalanche de consumo para o lazer e apropriam
do que antes era de uso publico e hoje € reservado para o privilégio de poucos.

Esta parece ser uma realidade geral (seja a nivel municipal, estadual ou
federal) o que temos assistido é o poder publico se desincumbindo das suas func¢des

sociais e sucumbindo, via de regra aos interesses da especulacdo imobiliaria,
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deixando assim, o caminho livre para que o mercado, através das ofertas da
industria cultural, decida quando, para quem, onde e quem vai ofertar o lazer (é o
caso dos marafolias da vida).

O discurso corrente é vamos deixar a promo¢do do lazer para quem
entende do assunto. Pronto! Assim, o caminho esta aberto aos empreendedores,
aos “profissionais da areia”. Da area empresarial, € claro, que transforma o lazer em
uma industria rentavel, um negdcio, destruindo ou descaracterizando culturas
impondo valores e provocando uma criminosa tentativa de homogenizacéo cultural
que atende, em primeiro lugar, aos interesses do capital.

Em poucos casos pode-se verificar uma contraposicdo as ofertas da
induUstria cultural, mas, infelizmente isso ndo é regra. O que prevalece, ainda, na
maioria dos casos €& que “a auséncia de projetos politicos democréaticos e
fundamentalmente igualitarios para esses setores (Educacdo Fisica, Esporte e
Lazer) tem sido uma constante em sua trajetéria politica, facilitando, inclusive o
transito dos interesses que defendem o caminho da selecéo, da exclusdo e dos
particularismos” (LINHARES, 1998, P. 79).

Citamos como exemplo as salas de cinema de S&o Luis. O processo de
modernizacao destruiu esses espacos, caso do cine Rex (Jodo Paulo), cine Monte
Castelo (Monte Castelo), cine Riauto (Rua do Passeio), cine Eden (Rua Grande),
cine Passeio (Rua do Passeio) entre outros, que atendiam as populacdes desses
bairros e que néo raro eram pessoas de baixo poder aquisitivo.

Dessa forma, € que estou convencido que o lazer para nossas
autoridades tem sido mais um produto para o turista contemplar em épocas
especificas do que uma politica especifica para a populagéo local, embora realidade
nao impeca que o morador local tenha acesso a um lazer de qualidade. Para
(COELHO, 1989, P. 50): a questao esta na diferenca entre as idéias de dever e ter
acesso ao lazer e poder ter esse acesso.

Podemos até afirmar que iniciativas particulares vém sendo tomadas e
devem merecer apoio. Mas o poder publico ndo pode ficar ausente. Nesse sentido
entendemos que as politicas publicas especificas do lazer devem considerar
essencialmente a comunidade como a protagonista do processo sob pena de termos
0 Nosso projeto comprometido em se tratando de representatividade com 0os menos
favorecidos e que possa ir na “contra-mao” das diretrizes neoliberais historicamente

assumidas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal que desobrigam a
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iniciativa publica do financiamento e gestdo do lazer e tem como exemplo as
politicas de insercao fiscal.

Neste sentido, entendo que se faz necessario também romper com as
orientagfes por parte dos governos estadual e municipal e com as suas politicas
mais elitistas do lazer, que tem suas representacdes atuando de forma significativa
na elaboracao das politicas publicas da area hoje. Ja que as opcdes de vivéncia dos
conteudos culturais do lazer que a cidade ainda oferece encontram-se situadas
cotidianamente muito mais proximas dos moradores de maior poder aquisitivo (Eixo-
Renascenca, Ponta d areia, Calhau).

Entretanto defendemos um dialogo cotidiano com as representacdes da
sociedade civil e os movimentos sociais organizados por exemplo (movimento de
mulheres, jovens, terceira idade, adolescentes, portadores de necessidades
especiais entre outros...), bem como da populacéo local que precisa identificar seus
lideres comunitarios e se mobilizar no sentido de ter suas reivindicacdes atendidas;
gue precisa saber quem sao 0s seus representantes do poder publico, responsaveis
pela gestdo de recursos e pela implementacéo de politicas na area; e que necessita
apropriar-se da legislacdo que regulamente essas ac¢des, exercendo seus direitos
enguanto cidadaos, por exemplo propondo na definicdo de prioridades a inclusdo do
lazer no orcamento participativo, uma vez que a cidade esta crescendo, mas nao
tem respeitado a relacdo lazer/espaco urbano o que gerou uma série de
descompassos caracterizados pelo crescimento desordenado e pela especulacdo do
setor imobiliario local. “O aumento da populacéo urbana néo foi acompanhado pelo
desenvolvimento da infra-estrutura, gerando desniveis na ocupacdo do solo e
diferenciando marcadamente, de um lado as areas centrais, concentradoras de
beneficios, e de outro a periferia, verdadeiro deposito de habitagdes. Mesmo quando
nestes espacos estdo localizados equipamentos tais como shoppings, a populacéo
local ndo tem acesso privilegiado a eles” (Marcellino, 1996, p. 25). Fato muito
parecido com o que acontece com os moradores da periferia dos bairros do Séo
Francisco, Ponta d areia e llhinha e populacéo circunvizinha, Lagoa da Jansen em
nossa cidade. A ConstituicAo dos Ndudcleos é primordialmente assentada em
interesses econdmicos. Foram e sdo concebidos como locais de producéo, ou
consumo. Nesses processos, cada vez menos encontramos locais para o0s

folguedos, brincadeiras e jogos tradicionais da cultura infantil para o0 nosso famoso
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futebol de varzea, ou mesmo que sirvam como pontos de encontro das comunidades
locais.

Ao concluirmos as nossas observacdes da atuacdo das administracoes
publicas municipal e estadual, constatamos que as varias areas de lazer que
dispomos da para atender aos mais diferentes conteudos culturais do lazer.
Entretanto, objetivamente ndo dispomos de politicas de gestdo especificas para a
area, nem estrutura fisica construida que possa atender ao conjunto dos nossos
habitantes satisfatoriamente. O que se constitui em um problema da cidade.

Como os problemas das cidades variam de acordo com seu porte em
escala e diversidade. Em Sao Luis os mais frequentes estdo: o déficit habitacional,
inseguranca publica, falta de saneamento béasico (lazer), falta de vagas nas escolas,
desemprego, dificuldade de deslocamento interno, poluicdo, baixa qualidade dos
servigcos publicos, falta de infra-estrutura urbana (lazer), falta de assisténcia social,
criminalidade, mortalidade infantil entre tantos outros.

Ayres (2002, p.1) nos lembra que:

O grande problema das cidades de paises em desenvolvimento é a
urbanizacéo acelerada. E um fenémeno mundial decorrente do processo de
industrializacdo. As médias e grandes cidades onde as industrias séo
implantadas passam a atrair grande quantidade de pessoas, principalmente
as das éareas rurais que buscam postos de trabalho e outras atividades. A
populagdo da cidade passa entdo a crescer de forma mais rapida,
provocando o descontrole no atendimento das demandas estabelecidas
dando margem a eclosdo de uma série de problemas.

Problemas, esses, que em nossa realidade estdo diretamente ligados a
concentracdo fundiaria e a exploracdo da terra em moldes tipicamente capitalistas
sob a forma de latifundios improdutivos.

Para Pessoa e Martins, (1998, p. 22):

As transformacfes so6cio-econdmicas verificadas na economia agricola, as
quais, em grande parte contando com a participacdo do Estado, foram
fatores que contribuiram, por exceléncia, a elevacao do fluxo migratério da
forca-de-trabalho no sentido campo-cidade (...). Em decorréncia desse
processo, grande parte do problema do subemprego, até entdo ‘oculto’ na
economia agricola, sob a forma de atividades de subsisténcia,
caracterizadas por baixos niveis de produtividade e renda, tende cada vez
mais a se explicitar como uma problematica urbana, uma vez que o ritmo de
crescimento dos setores ndo-agricolas tem-se mostrado insuficientes a
incorporacdo produtiva do crescente contingente de trabalhadores que
busca insercdo no mercado de trabalho urbano. Ademais, com o crescente
e desordenado processo de urbanizagéo, tende a se agravar a caréncia de
infra-estrutura basica, uma vez que, se por um lado, hd um aumento na
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demanda pelos bens de consumo coletivo, por outro, a capacidade
financeira do Estado tende a mostrar-se insuficiente para o fornecimento
desses bens em qualidade e volume adequados.

Historicamente as acdes dos governos nao tém sido eficientes para
enfrentar este grave problema, as acdes governamentais, estdo sempre defasadas
no tempo, sofrem descontinuidade e se restringem a determinados pontos isolados
no territério nacional. Faltam politicas publicas mais consistentes para o setor além
de maior racionalidade na aplicacdo dos recursos quando sao disponibilizados.

O que se assiste, hoje, no cenario urbano brasileiro sdo as médias e
grandes cidades com problemas que se multiplicam na medida em que a populacao
aumenta e ao mesmo tempo, prefeitos impotentes para enfrenti-los, e manter o
controle sobre o espaco urbano. E o “caos urbano” que se estabelece, onde as
decisGes tomadas caminham sempre atras dos problemas e raramente se antecipam
a estes. Sao Luis ndo foge a regra, pois seus problemas séo facilmente sentidos
pelos seus habitantes e pelos que por ela transitam.

Entretanto esta ndo € uma questao paroquial, € um problema do Estado
brasileiro como um todo e da maioria dos paises capitalistas periféricos.

Para Oliveira (1998, p. 13):

O problema maior esta em que os direitos estdo sendo transformados em
‘custo’. Custo-Brasil € o nome que os economistas oficiais, os aulicos do
neoliberalismo e o governo ddo aos direitos e conquistas sociais. Trata-se
de uma perigosa ressemantizacdo do campo dos direitos, desde a
Revolucdo Francesa.

O que a Constituicdo Brasileira considera direitos sociais no seu artigo 6°
como: a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social e
etc., os defensores do neoliberalismo desconsideram pois 0s entendem como custo.

Lima ressalta que historicamente o Estado brasileiro ndo tem dado a
devida atencdo as politicas sociais, caracterizando-se pela incapacidade de
amenizar as sequelas do desenvolvimento econémico que vem adotando. Onde as
politicas sociais sdo entendidas como concessdo e ndo como resultados das
conquistas sociais ou de direito das classes trabalhadoras. (LIMA, 2002, p. 9)

A autora destaca ainda que:

Para superar o hiato entre o Estado e a sociedade no Brasil no que toca a
definicdo das politicas publicas que venham responder as reais
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expectativas do conjunto da sociedade, é indispensavel que esta se
organize, reinventando e reconstruindo a politica, recriando estratégias de
luta e de mecanismos de participacdo. Com a Constituicdo de 1988, alguns
dispositivos constitucionais foram criados e demarcados, permitindo-se o
surgimento dos féruns e conselhos de gestdo, onde se destacam variadas e
diversificadas formas de organizacBes governamentais e nao
governamentais que se constituem em canais de expressdo e de
participacgao.

O regime politico-partidario tradicional, em vez de estabelecer e
institucionalizar instancias democraticas de mediacao e negociacao que possibilitam
distribuir o poder e dissolver as contradicdbes decorrentes da extraordinaria
desigualdade social, simplesmente, reproduzem a exclusdo. Ainda bem que a vida
sécio-politica brasileira atual oferece diversos espacos institucionais de participacdo
que foram conquistados pelo movimento social. E tém sido os proprios segmentos
populares organizados, os criadores destas instancias democraticas onde hoje é
possivel contrapor 0s projetos elaborados pela classe politica dominante,
possibilitando a formulag&o de politicas alternativas.

No bojo dessas politicas alternativas a proposta de desenvolvimento local
ou gestao participativa busca construir sociedades sustentaveis fundamentadas no
fomento de ambientes territoriais, inovadores, criativos, democréticos e socialmente
articulados.

Entretanto para que esse ambiente possa ser formado é necessério que:

a) Haja investimento em capital humano, isso significa que 0s recursos
humanos estejam em condi¢des de resolver com eficacia os problemas colocados
pela sociedade;

b) Que os cidadaos sejam ativos, capazes de combinar a defesa e criacéo
de direitos, com sua participagdo num mundo de economia aberta e cambios
tecnoldgicos;

c) E necessario que haja desenvolvimento da malha social, forte
capacidade de auto-organizagao, canais de participacao, instituicdes e organizagdes
que estimulem a confianca e reciprocidade nos relacionamentos entre grupos, atores
sociais empoderados, capazes de intervir na escolha, formulacédo, implementacéo e
controle das diversas politicas governamentais. (BOTELHO, 2002, p. 4)

Nesse processo 0 conhecimento se destaca como o propulsor do

desenvolvimento de se constituir na base de um novo poder, do processo de
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democratizacdo e, também do logro de uma economia eficiente. E assim que o

capital humano impulsa o desenvolvimento do capital social e promove equidade.

A consolidacdo de uma sociedade civil, de uma verdadeira rede de
organizacBes sociais capazes de dar energia e sustancia a democracia,
ajuda a descobrir as verdadeiras causas do problema, os instrumentos para
supera-los e os caminhos a seguir. (CARLOS JARA, 1999, p. 51)

A histéria tem demonstrado que pela via da organizacdo e da mobilizacédo
social, pelo empoderamento das comunidades e organizacdes se consegue mudar o
curso da propria histéria. Sabemos também que a racionalidade do mercado
capitalista ndo sera capaz de resolver os problemas basicos das minorias
empobrecidas e esmagadas por condicbes desumanas de existéncia. O futuro esta
sempre aberto para construir alternativas, novos modos humanos de viver.

Conforme Botelho (2003), do ponto de vista legal a gestdo participativa
encontra seu fundamento legal no pardgrafo Unico do art. 1.° da Constituicdo da
Republica de 1988, segundo o qual “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicao”.

O exercicio direto do poder implica em:

- Receber informacgdes das autoridades (art. 5.2 XXXII);

- Fazer peticdes junto ao poder publico (art. 5. XXIV, a);

- Obter certiddes (art. 5.2 XXXV, b);

- Cooperar, através de associacdes no planejamento municipal (art. 29, X)
— 0 orgamento faz parte do planejamento;

- Fiscalizar as contas municipais (art. 31, paragrafo 3.°);

- Denunciar irregularidades ou ilegalidades (art. 74, paragrafo 2.°);

- Participar nos Conselhos de Gestdo de politicas publicas, atraves de

suas entidades representativas: saude (art. 198 lll), assisténcia social (art. 204, 1l) —
LOAS, educacao (art. 206, VI).

Visto por outro angulo, a participacdo popular ndo pode resumir-se aos
poucos minutos em que o eleitor exercer seu direito de voto de dois em dois anos. A
pratica politica vira uma marcha de cegos conduzidos por cegos, fazendo com que
0S espacos institucionais de participacdo, s6 operem para legitimar os interesses da

classe politica. Como resultado, as comunidades subalternas permanecem
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submissas ao poder da classe politica, hunca o inverso, ou seja, as autoridades de
Estado submissas a vontade do povo.
Neste aspecto a Constituicdo Federal no seu artigo 29; Xl estabelece, in

verhis:

Art. 29 — O municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

Xl — Cooperacdo das associacbes representativas no planejamento
municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Luis, em seu art. 3.2, VI, preceitua:

“Art. 3.° - S0 fundamentos do municipio: ...
VI — a participacéo popular”.

A Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, que regulamenta o art. 163.° da Constituicdo Federal, em

seu art. 48.°, paragrafo unico, assegura:

Art. 48.° (...) — Paragrafo Unico — a transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e religacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussédo dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

O que da para inferir, € que assim como 0s espacos naturais existem, os
espacos politicos também, so falta a populagdo comecar a ocupar 0S seus espagos
no sentido de conquistar os seus direitos.

Esta é uma questdo historica que pode e deve ser superada, a partir da
construcéo de politicas publicas de lazer que tenham como referéncia a necessidade
de se democratizar 0 acesso a pratica do lazer nos mais diversos segmentos da
sociedade, consolidando como um direito fundamental do povo. Visto que o mesmo
possui uma grande forca junto a populacéo (carnaval, futebol, festas juninas, lugares
fantasticos etc). Apresentamos uma estrutura mas, ndo podemos perder de vista que
o lazer que propomos deva contribuir para empreendermos a¢des anti-capitalistas,

que sejam capaz de gerar emprego, educacao, terra, previdéncia social, saude e
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seguranca para todos: “Mas, como bem coloca o grupo de roque brasileiro Titas® no
seu LP — Comida “... Aléem disso ndo s6 comida, mas também, diversao, balé, arte...”

enfim, lazer, trabalho, educacao e cultura no seu sentido mais amplo”.

% Comida: letra — Arnaldo Antunes; musica Titas.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando, a partir de uma sintese conclusiva apresento na sequéncia
um capitulo final que pretende perspectivar alguns avancos para a area, procurando
nao encerrar a discussdao, mas pelo contrario, estimular e continuar revisdes que
superem as certezas apenas transitorias.

O presente estudo se néo teve a profundidade que alguns gostariam, teve
apenas a sinceridade possivel de quem vislumbra, na luta um meio para
construirmos uma sociedade mais justa, um dos seus objetivos de vida. Portanto, as
conclusdes que se seguem nédo tém por finalidade apenas expor o trabalho que vem
sendo realizado ou ndo nesta area, em nossa cidade, pois ndo pretendemos realizar
qualquer tipo de julgamento, mas sim abrir as possibilidades para nos, que ainda
nao tivemos a experiéncia, a possibilidade de um aprendizado que nos conduza a
patamares mais elevados no entendimento da administracdo publica numa
perspectiva mais humana e solidaria.

Bem consciente dessa dificuldade, procurei focalizar neste estudo os
principais aspectos do fendmeno individual e social do lazer, que acompanha a
humanidade a bem dizer desde a sua origem, como elemento importante da nossa
existéncia pessoal e coletiva.

Alem dos fatos e informacdes, procurei reunir conceitos e opinides tanto
de especialistas como de pessoas de outras areas, se € que existe alguma area
onde o lazer ndo esteja direta ou indiretamente presente, ainda que de forma
implicita.

Nesse sentido espero ter desdobrado no corpo deste estudo a
necessidade de termos politicas publicas efetivas para todos ou pelo menos para a
maioria dos cidadaos brasileiros por este, se constituir em um direito inalienavel.

Na medida que acreditamos que o século XXI, tem tudo para fazer do
lazer um dos seus aspectos mais marcantes. Na realidade esta € uma reivindicacdo
até um pouco antiga que nasceu no momento em que os trabalhadores comecaram
a perceber sobretudo as condicdbes desumanas de trabalho em que eles se
encontravam no comecgo do processo de industrializacdo do trabalho dos tempos
modernos. Fato que veio a se acentuar com 0 processo de urbanizacdo que este

mesmo processo desencadeou.
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Sabemos pois, que de alguma forma o lazer sempre existiu e nas
sociedades primitivas ele se misturava com frequéncia ao préprio trabalho. Por
conseguinte, o lazer que hoje conhecemos é fruto de longa evolugéo, produzida por
uma serie de fatores de varias ordens.

O lazer € sem duavida uma importante conquista da humanidade, porém
ndo apenas no sentido trabalhista, como pode parecer. E claro que as condicdes de
trabalho, propriamente ditas, tém muito haver com o lazer e vice — versa.

Entretanto ressaltamos que o mesmo acontece com 0s avangos da
tecnologia, o desenvolvimento da cultura e assim por diante.

Os estudos do lazer procuram concorrer para 0 seu melhor
aproveitamento para ampliacdo do seu alcance, no sentido tanto qualitativo como
quantitativo. Ao lado das suas modalidades tradicionais surgem outras a cada dia.

A melhor compreensdo da sua natureza e caracteristica € uma auspiciosa
realidade. Sem falar nas iniciativas do setor privado, dos poderes publicos ao
incluirem entre os seus objetivos e 0s seus programas.

Ao abordar o assunto para além do senso comum que historicamente
influenciou as analises no campo do lazer em nossa realidade, acredito estar
contribuindo decisivamente para o aprofundamento das reflexdes que hoje sdo
realizadas sem uma maior contextualizagéo.

Neste sentido ao nos distanciarmos do censo comum procurou-se
também romper com o aparente caminhar para a constru¢cdo do conhecimento
cientifico, desnudando a realidade imediata.

Uma vez que nos propusemos auxiliar na elaboracdo de novas
concepcgdes politica para o setor onde atuo, principalmente porque ao discutir a
problematica das politicas publicas em pais situado na periferia do capitalismo tive
gue enfocar esta questao.

Em seu movimento pendular, entre a intencao original basica de disciplinar
as mentes, treinar as forcas de trabalho e reproduzir a estrutura social de

um lado, e a sua capacidade de dinamizar os potenciais emancipatorios
implicitos na realidade social, do outro. (Freitas, 1987, p. 33)

Muitas vezes, entramos em contato com textos de politicas publicas que
ficam a quildmetros de nossa realidade, essa porém nao foi a nossa pretenséo

quando da construcao do presente estudo.
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Além disso, posso assegurar que as propostas apresentadas aqui hao se
trata de um exercicio de futurologia.

O sonho do lazer para todos, que € um preceito constitucional é apenas
uma questdo se cumprir o que determina a Lei Magna deste pais, isso implica em
vontade politica e um projeto politico consistente embasado em uma legislacéo
ampla e multifatorial.

Ao realizarmos este estudo, apenas suspeitivamos da situacdo de
emergéncia que essa area se encontrava, mas felizmente também pude ampliar a
visdo do tanto que é possivel fazer.

A discusséo sobre o lazer sugere diferentes abordagens, isto se da pelo
fato do assunto comportar multiplas possibilidades. Entretanto neste estudo o lazer
foi abordado na sua dimenséao legal enquanto uma politica publica basica que deve
se fundamentar na educacao na sua dimenséao transformadora que venha favorecer
o pleno exercicio da cidadania.

A insercdo do autor na realidade e o caminhar na construcdo desse
trabalho apontou para a confirmacéo de que os fatos empiricos locais, confirmam o
gue a nossa literatura sobre lazer e politicas publicas para o0 mesmo tem apontado
que, pouco tem sido feito neste setor ou area em Sao Luis, 0 que em nNOSSO caso
nao significa auséncia de recursos, mas, de parametros norteadores da acdo. Aliado
a essa situacao destacamos a incompeténcia técnica de alguns administradores que
historicamente se sucederam a frente dos Orgaos gestores, tanto a nivel estadual
como municipal. Verificou-se também que existe um distanciamento patente entre o
discurso transformador e uma prética reprodutivista nesta area.

O lazer no municipio de S&o Luis, capital do Estado do Maranh&o tanto a
nivel municipal como a nivel estadual nunca foi uma acao efetiva de governo como
um dos direitos basicos do cidaddo, como seus congéneres educacdo, saude,
trabalho, cultura, entre outros direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

A nivel estadual o lazer s6 comecou a ser tratado como sigla na década
de 70, com a criacdo dos CEFID — Coordenacéo de Educacao Fisica e Desporto que
passou a ser 0 6rgdo responsavel pelas acdes de desporto e lazer, antes de assumir
0 status de secretaria de estado essa coordenacdo ainda foi transformada
temporariamente Departamento de Educacéo Fisica e Desporto — DEFER s6 no ano
de 1979 no governo do governador Jodo Castelo Ribeiro Goncalves quando foi

criado a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEDEL do Estado do Maranhéao
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e ao longo da histéria em alguns momentos esta secretaria deixou de dar o devido
valor que esta politica publica deve ter no rol das prioridades do governo como foi 0
caso do ultimo periodo do governo da governadora Roseana Sarney na gestdo do
Secretério Luiz Roberto Goldinho que chegou a desativar a coordenacédo de lazer da
Geréncia Adjunta de Esporte e Lazer — GADEL, que estava subordinada a Geréncia
de Desenvolvimento Humano - GDH e mais recentemente nesta ultima reforma do
Estado, quando a Geréncia foi transformada em Fundacdo Estadual de Esportes -
FEEMA — e esta posteriormente foi transformada em Geréncia de Estado de Esporte
- GESP e logo ap0s voltou a ter status de Secretaria no atual governo do governador
José Reinaldo Carneiro Tavares quando a GESP se transformou em Secretaria de
Estado de Esporte - SESP. Entretanto, desde que a Secretaria de Esporte e Lazer -
SEDEL foi transformada em uma geréncia adjunta da Geréncia de Desenvolvimento
Humano no governo da governadora Roseana Sarney o lazer foi deixado de fora da
sigla e também do contexto das politicas publicas a nivel estadual, mais uma vez
imperou apenas o0 esporte como conteudo principal e soberano. As atividades de
lazer ainda existentes ndo passam de atividades assisteméticas realizadas
esporadicamente em alguns momentos, do ano mais precisamente proximo aos
periodos eleitorais a coordenacdo de lazer € um apéndice inoperante dentro do
contexto da maquina da atual Secretaria de Estado de Esportes — SESP, que se
restringe apenas a dois recreadores “das antigas” que ainda estéo resistindo a acéao
do tempo.

No que concerne a acao publica nesta area, na esfera municipal o quadro
€ ainda mais tenebroso, historicamente o municipio de Sédo Luis do Maranhdo nao
tem tradicdo em movimentos nesta area. O lazer s6 passou a figura na estrutura do
municipio na sigla da Fundacao Municipal do Desporto e Lazer - FUMDEL no ano de
1998 gquando da sua fundacao pelo Dr. Jackson Lago, quando no exercicio do seu
segundo mandato como Prefeito da cidade de S&o Luis. Mas na pratica suas acoes
se restringem a realizacdo de campeonatos e torneios inter-bairros de futebol e
apoio ao funcionamento de algumas escolinhas também de futebol em alguns
pontos da cidade, na area especifica (lazer) ndo existe nenhuma acao efetiva desde
a sua fundacao, embora o termo conste na sigla assim como o governo do estado, o
municipio de Sdo Luis também esta fora do Programa Federal “ O Esporte e Lazer
das Cidades”.
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Essa superficialidade no tratamento da administracéo publica local tanto a
nivel estadual como municipal parece traduzir a compreensdo diminuta da nossa
classe politica a respeito do conceito e abrangéncia do que venha a ser
planejamento urbano. Nossos politicos ainda estdo presos a um conceito de
planejamento urbano que esta associado apenas as obras de urbanizacdo da
cidade, isto €, planejamento de ruas, pracas e avenidas, mas, esta interpretacdo nao
corresponde ao seu verdadeiro significado. Este tipo de planejamento corresponde
apenas ao planejamento fisico e territorial, que é apenas um dos seguimentos do
planejamento urbano. Portanto, fica claro que o planejamento urbano necessario é
algo mais abrangente, que contemple a amplitude e a complexidade dos fenbmenos
sociais dos nossos dias.

O planejamento urbano que nds precisamos deve atacar de frente todos
os problemas urbanos, da cidade, porque estes sdo sentidos diariamente por quase
todos que nela moram e séo eles os responsaveis pela queda na qualidade de vida
do ambiente urbano. Um bom nivel de qualidade de vida de uma sociedade consiste
numa situacdo em que as pessoas sao atendidas em suas necessidades, de forma
que possam desfrutar de uma condicdo de satisfacdo e bem — estar. Segundo
(AYRES, 2001, P. 1): no meio urbano séo varias necessidades das pessoas e dentre
as mais importantes estdo a habitacdo, trabalho e renda, seguranca, educacéao,
abastecimento, transporte, assisténcia a saude, lazer e etc. A auséncia ou
deficiéncia desses elementos ja se caracteriza como problema urbano.

Nesse sentido, constatou-se que 0s nossos administradores ndo tem
dado a devida importancia a areas destinadas ao lazer.

O que nos leva a crer que tudo esta para ser feito em termos de politicas
publicas nesta area no municipio de Sao Luis, tanto a nivel estadual como municipal
e 0 caminho mais viavel para reverter urgentemente esta situacdo € o caminho da
educacao.

Chegamos a essa concluséo a partir do pensamento do educador Paulo
Freire quando ele afirma em uma de suas obras que, pensar que a educacao pode
transformar todos os males da sociedade € uma utopia, mas ambos reconhecemos
que sem este instrumento essa tdo sonhada transformagéo se torna impossivel.

Entendemos também que assim, como as pessoas agrupam-se para
brincar, jogar, elas também podem e devem se organizar por intermédio das

atividades de lazer para trabalhar pela sua comunidade e lutar por novas conquistas.
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Neste sentido defendemos o caminho da parceria baseado no principio do
didlogo e do respeito mutuo entre o poder publico e a sociedade civil. Pois s6 a
participagcdo de forma ativa e consciente, ndo sO6, na maneira de jogar, mas
principalmente na forma de viver em sociedade € que se d4 a tdo sonhada
cidadania.

Partindo-se da valorizacao, sistematizacéo e atualizacdo das informacdes
e da documentacdo do lazer acumulada nestes mais de dois mil anos de historia.
Isso implica em dizer que 0S NoSsoS governantes precisam aprender a valorizar a
importancia do conhecimento cientifico e tecnoldgico para a elaboracéo de politicas
publicas eficientes e a necessidade de se estabelecer a interlocu¢cdo do poder
publico com a comunidade académica da area e com a sociedade civil organizada

em geral como bem nos lembra o Presidente da Republica:

Se o Estado brasileiro confiar na sociedade brasileira, e se o Estado
brasileiro confiar nas instituicbes ja organizadas da sociedade brasileira, e,
através dessas instituicbes e dessas entidades, fazer parcerias para
politicas publicas no campo social -, a possibilidade de termos sucesso é
infinitamente maior do que a de tentar fazer, através da burocracia, da
maquina publica, seja ela municipal, estadual ou federal” (FAMES, 2003)

Em um estado de tantas desigualdades sociais e com escassos recursos
financeiros, € preciso otimizar recursos financeiros, capacitar pessoas, introduzir
tecnologias e, fundamentalmente, imprimir transparéncia as nossas a¢ées. S6 assim
podemos potencializar o que hoje representam esforcos divididos e transforma-los
em uma grande forca mobilizadora.

A institucionalizacdo desses recursos e pesquisas e sua atualizacéo
sistematica poderdo indicar os rumos do lazer a nivel municipal e/ou estadual e
permitir a avaliacdo constante da politica do setor. Por outro lado, importante se faz
ouvir a sociedade e manter um canal permanente de comunicacdo, de forma a
ampliar e garantir a participacédo popular.

E preciso criarmos igualdade de oportunidades, principalmente para
aqueles que enfrentam preconceitos por parte da sociedade: negros, indios,
deficientes e mulheres das camadas mais pobres -, e favorecer sua integracao
social, num verdadeiro processo de inclusdo, com vistas a construcao de uma vida
plena e digna. S6 assim estaremos realmente contribuindo para o estabelecimento

do Estado Democratico de Direito.
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Nesse sentido a presenca do poder publico como protagonista de politicas
publicas sociais é fundamental para garantir a equidade e a condicdo humana como
inaliendveis. Isto implica dizer que é preciso mudarmos também a nossa concepgao
de educacéo e de cidadania.

Precisamos realmente nos alicercarmos em uma concepgao
transformadora de educacédo que eduque para a libertagdo do homem cidadédo. Uma
educacdo que estimule a participacdo popular e que respeite o seu poder de
decisdo. E preciso rompermos com as formas tradicionais de exercermos a nossa
cidadania, de delegar a outros o que n0s mesmos podemos realizar através das
instancias de participacdo coletivas como a formacdo de conselhos, a
descentralizagdo das instancias de poder, precisamos assegurar 0 acesso a
informacgbes a todos os cidaddos que constituem esta cidade, no sentido de
construirmos juntos um verdadeiro planejamento participativo que respeite as
instancias coletivas constituidas.

Uma politica puablica carece de racionalidade, pois existem poucas
maneiras de solucionar uma situacdo em que aumentam as necessidades sociais e
as demandas organizadas, como é o caso do lazer.

O caminho, no entanto, parece ser o da racionalidade de ac¢Ges, para isso
é fundamental que haja uma articulagdo supra-partidaria entre as esferas de poder -
Unido, estados e municipios -, os poderes - Executivo e Legislativo -, as entidades
da area (ME, SESP, FUMDEL) e a sociedade, de forma que todos trabalhem em
torno de objetivos comuns, evitando-se assim o desperdicio e duplicacdo de
esforgos. Situacdo essa que € comum em S&o Luis e em todo o Estado do
Maranhdo devido a falta de referéncias para planejar e construir politicas publicas e
pela vontade dos nossos governantes.

Disso decorre uma visao tradicional de educa¢do e uma visao distorcida
de cidadania que parece que esta fundamentada dentro da visdo dos Parametros
Curriculares Nacionais - onde o termo é entendido como o direito do cidad&@o de ter
direitos e deveres na sociedade tais como: pagar impostos, cumprir leis, votar, ter
acesso a educacao publica e de qualidade, moradia e etc, ou seja dentro dessa
visao tradicional onde acredita-se que a escola possa fornecer o status de cidadao
para todos, mesmo em uma sociedade dividida em classes antagGnicas como a

nossa. Isso corresponde a tratar diferentes como iguais. Esquece-se que a escola
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ndo pode garantir cidadania, porque ndo se forma cidaddo; mas, pode se fornecer
os instrumentos que possibilitardo a luta por uma sociedade cidada.

Para atingirmos esse nivel de cidadania é necessario obedecermos a
alguns principios basicos, tais como:

» Reversao do quadro atual de injustica, exclusédo e vulnerabilidade social;
= Considerar o lazer como direito de cada um e dever do Estado;

» Universalizacgéo e incluséo social;

= Democratizacdo da gestao e da participacao.

O discurso oficial junta historicamente duas politicas publicas basicas, o
esporte e o lazer como direitos basicos do cidaddo, sendo que o protagonista
principal sempre € o esporte, ndo se abrindo sequer uma discussao contextualizada
sobre o lazer. O que se vé na préatica em nosso Estado e especificamente em Séo
Luis - MA., na proposta setorial, € a indicacdo do esporte como atividade principal a
ser desenvolvida pelos governos tanto estadual como municipal. Mais do que isso 0
esporte de competicdo, com finalidade de formar equipes representativas da cidade
e do Estado, e manutencédo das costumeiras escolinhas de futebol.

O lazer foi sempre trabalhado como um espaco de praticas esportivas,
guase que reduzindo suas possibilidades no ambito de seu “primo rico”, o esporte.

Os oOrgéaos encarregados de cuidar do assunto ndo conseguiram “avancar
no tempo” na busca de propor um claro questionamento do esporte como produto
para consumo, colocando o lazer no centro das reflexdes acerca da criacdo de
novos espacos de resisténcia e de recriacdo cultural, penso que nao houve a
preocupacdo em oferecer alternativas ao que a induastria cultural colocar a
disposicéo em termos de lazer. Discusséo esta que, se nao fosse central, seria pelo
menos, prudente permeasse as propostas de politicas publicas de lazer.

Constatou-se que ndo ha um entendimento amplo de lazer - em termos de
conteuldos culturais e da acao de difusdo e participacdo nesses conteudos e requer
a necessidade de se criar um trabalho interdisciplinar, ou pelo menos a
pluridisciplinaridade, caminhando em busca da interdisciplinaridade, nas equipes
que desenvolvem acfes no setor, devido as suas interfaces com o esporte, o
turismo, as manifestagdes artisticas, etc.

Assim € necessario um trabalho integrado intra-secretarias

(departamentos, servicos), mas também inter-secretarias, uma vez que o lazer esta
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ligado a educacdo, a saude, a habitacdo, ao transporte, ao servico social, entre
outras politicas publicas.

Isso pode ser afirmado diante das evidéncias apontadas na analise do
setor nos 6rgaos competentes (SESP, FUMDEL) uma vez que as propostas desses
orgaos se fundamentaram em conceitos ha muito superados no ambito de uma
Educacado e Educacao Fisica que se pretendesse critica e transformadora. A quase
reducdo completa das propostas ao debate em torno do esporte deixou evidente a
auséncia de uma equipe multidisciplinar no momento da elaboragédo da proposta.
Como ja foi dito, o lazer é algo por demais importante para ficar submetido a
compreensao de apenas uma area do conhecimento, por mais competentes que
sejam seus interlocutores.

Inimeros fatores sdo apontados como causas para a imobilidade das
instituicbes publicas que deveriam fomentar o lazer sendo que destaca-se entre
esses a supervalorizacdo do esporte de rendimento em detrimento do esporte e
lazer, devido a mercantilizagdo do esporte, processo esse que, atinge niveis
insuportaveis em muitos paises, contribuindo para que este direito fique cada vez
mais distante do que preceitua a Constituicdo Federal de que o lazer € um direito de
todos os cidadaos brasileiros.

Esse processo de mercantilizacéo deriva, em termos morais, da tendéncia
tipica do final do século XX e inicio do presente século em mercantilizar qualquer
coisa, ndo somente os produtos, como também a natureza para nos divertir, nos
distrair em nossos raros momentos de lazer.

Oleias (1999), em relacdo a essa questdo, justifica que estamos
vivenciando o fim das politicas sociais visto que estas estdo sendo substituidas pelo
modelo de estado neo-liberal em que predomina o poder do capital cujo marco
central é privatizar e submeter ao interesse do mercado qualquer atividade social.
Silva (1999) aponta esse “desmonte” do setor publico cujo efeito atinge diretamente
0S empregos e servicos essenciais como fazendo parte da estratégia de implantacéo
do regime neoliberal.

Além desses fatores, o Brasil ainda possui politica de lazer que esta
atrelada aos antigos problemas do esporte: suborno, doping, bingos, desvio de
verbas, exacerbacdo do esporte de rendimento, além do lazer ainda carregar o

estigma de ndo ser uma coisa séria.
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No sentido de revertermos essa situacdo acreditamos que a disciplina de
Educacao Fisica Escolar possa ter uma participacdo importante nesse processo, ha
medida em que seja realcado dentro dos contetddos da referida disciplina a
importancia das atividades de lazer como forma de participacdo e educacéo para a
vida saudavel ancorada em um novo conceito de promocao da saude que se baseia
em alguns principios basicos, tais como: reconhecer a natureza multifatorial da
saude, que rompe também com a idéia de desmedicalizacdo e da énfase no
envolvimento comunitario e a incorporacdo da idéia de educacdo para a saude. A
promocao de saude, dentre outros entendimentos, pode ser vista como uma (...)
intervencao intencional que busca estimular a saude, prevenir as doencas e as
incapacidades (...) ela integra a educacdo, a educagdo para a saude e valoriza a
influéncia das medidas fiscais, legais, econdmicas e ambientais (TONES, TILFORD,
ROBINSON, 1990, P. 31).

A idéia de multifatoriedade, ao reconhecer a salde como dependente de
varios fatores como por exemplo, alimentagcdo, ambiente, emprego, renda,
habitacdo, transporte liberdade, posse de terra, saneamento basico, acesso aos
servicos de salde, lazer e educacdo (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 1997),
contribui para superar a visdo funcionalista que ignora a influéncia das forcas
historicas, econébmicas e dos modos de producdo da economia capitalista, sobre a
salde das pessoas (FARIAS JUNIOR, 1991).

Este conteudo especifico objetivara mostrar aos alunos as diversas
formas e opcdes de atividade fisica, tendo o lazer um espaco privilegiado neste
cenario, contribuindo também para superar a receita tradicional das aulas de
Educacao Fisica nas escolas publicas que em sintese se resumem a futebol (rola a
bola) para os meninos e queimada para as meninas.

Dentro desse conteudo poderia ainda ser abordado conhecimentos
bésicos de educacéo cidadao, democracia, participacao popular, ética, discriminacéo
dos grupos minoritarios da sociedade entre outros.

Dessa forma levando os alunos a adquirirem uma maior autonomia para
elaborar, participar e executar programacfes de lazer na sua escola e na sua
comunidade.

As pessoas, tendo contato com esse conteldo desde os primeiros anos
na escola, seriam levadas a desenvolverem o habito de valorizar as atividades de

lazer durante toda a vida, contribuindo assim para se formar uma geracédo saudavel



238

gue possa ser capaz de romper com esta visdo tacana do capitalismo de valorizar a
categoria trabalho.

A escola e a Educacao Fisica Escolar tem um papel fundamental neste
processo, devido ao fato de que muitas criangas, principalmente os de origem
economicamente menos favorecidos néo terdo, em suas vidas, acesso ao lazer e a
recreacao, além daqueles proporcionados pelas aulas de Educacéo Fisica Escolar.

Portanto acreditamos, que a escola € uma instrucao social capaz de levar
a mensagem da importancia do lazer como direito do cidadao e dever do estado.

Salientamos também que a medida em que a pratica do lazer se
consolida no bojo das questdes sociais, ha um fortalecimento do profissional de
Educacéo Fisica, dos recreadores, animadores culturais entre outros que estédo
direta ou indiretamente envolvidos com a questéo do lazer.

Infelizmente, segundo BARBANT (1991), os profissionais de Educacao
Fisica ndo estdo muito atentos a essa area, visto que iniciativas de dar cunho
técnico a esse movimento (curso, simpdsios, congressos, seminarios e atividades
correlatas) na sua maioria sdo efetuados pela iniciativa privada, que em vias de
regra so viram o aspecto mercadoldgico da questao.

Diante do exposto podemos perguntar: onde o lazer deve ficar dentro da
estrutura de governo? Em departamentos, servigos, assessoria, secretaria,
fundacao?

A experiéncia tem demonstrado que o status de secretaria € 0 mais
adequado do ponto de vista estrutural. E ai, quase sempre a vinculacdo
historicamente tem se dado com o esporte, até por um preceito constitucional:
Secretaria de Esporte e Lazer. Mas quando o lazer esta vinculado a cultura, por
exemplo, o0 ranco que a palavra carrega tende a valorizar apenas artes e
espetaculos e o lazer acaba sendo relegado a quinta categoria. Nesse ponto, as
pessoas ligadas ao turismo, e mesmo do esporte sdo mais abertos, talvez por
sofrerem 0 mesmo preceito. I1Sso nos mostra que onde deve ficar; € o menos
importante: como deve ficar € o “X” da questdo. Advogamos que o0 lazer seja um
programa de governo, ndo s6 contemplado nas propostas de campanha, mas parte
integrante do governo mesmo com as interfaces que requer.

Segundo (Marcellino, 2001, p. 16-18): E necesséario que se realize um
trabalho integrado em politicas setoriais de lazer - e por isso um programa se

justifica a partir da consideracao de pelo menos, quatro eixos:



1)

2)

3)

4)

239

a partir de conteudos culturais - requer trabalho integrado inter-secretarias ou
orgdos da chamada area cultural (artes, cultura, esporte, meio ambiente,
turismo patriménio, etc.);
a partir dos valores associados ao lazer - requer trabalho integrado inter-
secretarias ou 6rgaos que extrapolam a questao cultural (educacéo, saude);
a partir das barreiras para a sua pratica - requer trabalho integrado inter-
secretarias ou 6rgdos que também extrapolam a questdo cultural (promocao
social, transporte, parques e jardim);
a partir das circunstancias que o cercam - politica de reorganizacdo do solo
urbano, do tempo (necessidade de relacdo com o Legislativo).

Esse programa de governo devera ser pautado pela:
ampliacédo da viséo restrita do lazer;
busca da superacdo do conformismo, atraves da critica e pela criatividade, ou
seja, entre outras coisas, continuar com os programas de difusdo cultural, mas
acrescentar programas de participacao e criagéo culturais;
quebra da politica de hierarquia de necessidades, que néo seja colocada pelas
acoOes, e ndo so pelo discurso, da populagao.

Nesse sentido o0 autor acima mencionado propde que os pilares basicos

em que esta politica de lazer deve se assentar sao:

1)

2)

3)

4)

5)

respeito e incentivo as manifestacbes espontaneas da populacdo, partindo
delas, e junto com elas, tendo o devido cuidado para que 0 respeito néo
signifiqgue “purismo”, ou para usar uma expressao gramaciana partir do “himus”
da cultura do povo, “humus” que é seiva, que alimenta, que faz crescer e
florescer, mas que vem da impureza;

trabalho conjunto com grupos organizados (parcerias), buscando sua autonomia,
e respeitando-a;

trabalhar em conjunto com a iniciativa privada, sem abrir mao da participagéo no
processo decisorio;

trabalhar na perspectiva de regides metropolitanas - consoércios. E impossivel
ficar restrito ao ambito municipal, inclusive com a série de impactos que politicas
de lazer podem trazer para regides inteiras;

trabalhar integradamente (municipio - estado), o que significa, de forma

nenhuma contribuir para perpetua-lo, ou termos modelos alternativos fixados a
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priori € menos ainda, acreditar que ndo seja possivel a construcdo de novos
modelos, inclusive com a nossa acao no plano cultural.

Em nossa realidade podemos afirmar categoricamente que a concepgao
de lazer que predomina é a funcionalista que por sua vez esta relacionada a uma
visdo altamente conservadora de educacdo onde o lazer deve buscar a paz social, a
manutencado da ordem, onde o lazer deve ser instrumentalizado como fator de ajuda
que segundo Requixa (1990) “a suportar a disciplina e as imposi¢cdes obrigatérias da
vida social, pela ocupagao do tempo livre em atividades equilibradas socialmente
aceitas e moralmente corretas.”

Esta € a concepcédo de lazer que orienta a formulacdo das pseudo-
politicas na area, ou ndo formulacdo explicita, que ao final, acaba dando o mesmo
resultado. E tomem politica de eventos: “dia disso”, “dia daquilo”, do desafio, de
acOes globais, de lazer, de recreacdo, etc. esta visdo concebe o lazer como
instrumento de denominacédo e se contrapde a concepcdo que nés acreditamos que
€ a de um lazer como gerador historico e do qual emergem valores questionadores
da sociedade como um todo, e sobre o qual sdo exercidas influéncias da estrutura
social vigente.

Acreditamos, pois, que o lazer abre multiplas possibilidades. E preciso
empreendermos ac¢des que se contraponham a da industria cultural, na maioria das
vezes, exploradora do lazer mercadoria, do entretenimento na pior conotagao.. Lazer
sim, mas nao qualquer lazer. Ndo o mero entretenimento, ndo o “lazer-mercadoria”.

Enfim para transformarmos essa situacdo jA estd mais do na hora de
buscarmos compreender o lazer como uma questdo urbana, em toda grandeza
dessa problematica.

Os mandatarios do poder executivo tanto a nivel municipal como a nivel
estadual precisam deixar de contar com o trabalho muitas vezes gracioso e solicito
de profissionais mal remunerados e na maioria dos casos mal formados, que s6
vivem repetindo 0os mesmos pacotes todos os anos de atividade de gosto duvidoso e
ainda assim, de forma bastante esporadica, uma vez ou outra, em bairros da cidade,
como por exemplo acontece com o projeto bairro feliz da SESP.

Ao entrevistar o coordenador do curso de Arquitetura e Urbanismo do
Centro Universitario do Maranhdo - UNICEUMA, o professor Miranda Junior
constatei 0 que, eu ja vinha levantado como hipotese no inicio da minha caminhada

quando estava construido o meu ante-projeto para concorrer na selecdo do
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mestrado na Universidade Federal do Maranhdo, de que ndo existem efetivamente
politicas publicas na area de lazer em nosso Estado e tampouco em S&o Luis, mas o
gue é mais agravante foi descobrir que nédo é sé na area especifica do lazer que ndo
existe politicas publicas efetivas, mas em quase todas as areas, cheguei a essa
constatacdo ao comecar construir o meu referencial tedrico, quando tive a
necessidade de ampliar a discussao do lazer para além do feudo da educacéo fisica,
uma vez que os trabalhos a que tivemos acesso geralmente discute 0 assunto em
uma perspectiva endogena.

Como entender entéo politicas publicas de lazer sem se ter um referencial
consistente sobre os marcos legais, isso implica conhecimento da legislacdo sobre o
assunto, mas implica também estabelecer uma interface com outras areas do
conhecimento para aprofundarmos a questéo e sairmos da periferia da discussao.

Nesse sentido, recorremos a um conjunto de documentos de ambito
federal, estadual e municipal, além da ementa dos Cursos de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual do Maranh&o - UEMA e do Centro Universitario
do Maranhdao - UNICEUMA e dos Cursos de Educacdo Fisica da Universidade
Federal do Maranh&o - UFMA e do Centro Universitario do Maranh&o, além dos
projetos do governo federal - Ministério do Esporte - ME; Secretaria de Estado de
Esporte - SESP; e Fundac&o Municipal de Desporto e Lazer - FUMDEL.

Diante a revisdo de literatura e deste arsenal de informac¢6es concluimos
que realmente nado se faz politica neste Estado/municipio.

Os governos municipal e estadual ndo tém tratado o lazer como uma
politica publica, o que se assiste é a privatizacdo do publico e a exclusdo da maioria
das poucas acdes implementadas por exemplo a nivel de estrutura fisica é que as
areas onde necessariamente o poder publico tém trabalhado € na area nobre da
cidade eixo - Ponta D’areia/Renascenca/Calhau e regido litoranea em oposicao a
essa realidade soO resta alguns( Vivas) depredados e umas pracas mal-cuidadas,
bares e clubes de reggae nesta cidade para a grande maioria da populacdo. A titulo
de exemplo gostariamos de ilustrar o caminhar das pessoas que se exercitam pela
manha na lagoa da Jansen os nativos da llhinha e regiées circunvizinhas que saem
bem cedo para trabalhar e andam para o trabalho e os digamos assim visitantes que
migram para aquela regido todas as manhas para se exercitarem, visando melhorar

a sua performance e ou qualidade de vida. Ambos estdo andando porém com
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objetivos diferentes e 0 mais agravante no caso é que os moradores locais ainda
sdo mal vistos e discriminados pelos visitantes.

As nossas hipéteses, infelizmente se confirmaram o movimento privatista
alimentado, pela doutrina neoliberal, vai cristalizando um mundo globalizado, onde o
social deixa de contar, e as exigéncias do mercado se impde como valor sagrado e
forca absoluta. Diante desse quadro cadtico, argumentamos que as atuais politicas
publicas implantadas tanto nos paises capitalistas avan¢cados como nos paises de
capitalismo periférico como é o0 nosso caso, por estarem ancorados na concepgao
neoliberal, ndo sdo efetivamente politicas sociais.

Em nossa cidade o lazer especificamente ndo é tratado nem a nivel
municipal nem estadual como uma politica publica, reafirmo o que denunciei no
inicio desse estudo 0 que existe sdo planos de atividades e o funcionamento de
escolinhas de futebol de campo mantidas pelo poder publico municipal e estadual
em alguns bairros da cidade.

Essa realidade é o reflexo do perfil dos mandatarios que ocupam as
nossas instituicdes publicas quer sejam elas municipais ou estaduais, geralmente as
pessoas que sao conduzidas a dirigir tais instituicbes sdo pessoas destituidas de
total despreparo na area do Esporte e Lazer por ndo serem egressos dos Cursos de
Educacéo Fisica, visto que e Lei Federal n® 9.696 de 1° de setembro de 1998 que
dispBe sobre a regulamentacdo da Profissdo de Educacado Fisica no seu art. 3° -
Compete ao Profissional de Educacédo Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas,
planos e projetos, bem como prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e pedagogicos, todos nas
areas de atividades fisicas e do desporto. (ver Anexo 14)

Os cargos publicos de direcéo ainda continuam sendo loteados segundo o
critério do favorecimento politico ndo pela competéncia técnica necessaria.

Historicamente os governos municipal e estadual ndo tém uma politica
comum de acdo é cada um se favorecendo para o seu lado o que leva a um
desperdicio de recursos e ineficacia das acoes planejadas. Esse quadro favorece o
descaso do poder publico municipal e estadual a ndo desenvolverem politicas

publicas no Estado do Maranhao nem a capital do nosso.



243

Nesse sentido é que acreditamos que é na dimensdo da educacao
cidada, que devemos orientar as nossas acoes do lazer no sentido de conseguirmos
0 respeito e a aceitagdo da populacdo. A garantia de acesso ao lazer sera um
poderoso instrumento de inclusdo social, considerando sua importancia no
desenvolvimento integral do individuo e na formacéo da cidadania, favorecendo sua
insercdo na sociedade e ampliando sobremaneira suas potencialidades futuras.

Segundo a (PNDU, 2001, p.13) o desenvolvimento humano - qualidade de
vida e desenvolvimento humano sustentavel sdo condi¢cdes cuja constru¢cdo é um
dever do Estado em conjunto com a sociedade, cabendo a este, portanto, oferecer a
populacdo, como direito inalienavel, praticas de lazer direcionadas a educacéo, ao
prolongamento de vidas saudaveis, ao acesso ao conhecimento e ao
desenvolvimento do potencial intelectual, ao acesso aos bens culturais, cientificos e
tecnoldgicos produzidos pela humanidade, a elevacdo da consciéncia social com
énfase no respeito a si mesmo, ao outro e ao meio ambiente, e a participacdo da
vida da comunidade.

As politicas publicas de lazer implementadas nesta capital e em todo o
territorio estadual devem ser capazes de fomentar projetos e programas que sirvam
também como ferramenta eficaz para a preservacdo da saude, especialmente,
sendo integrados em agdes interdisciplinares de politicas publicas de saude coletiva.

Mas para que o lazer possa adquirir status de governo € imperativo que
se aprofundem os vinculos institucionais de forma a estabelecer uma rede de
intervencao.

Portanto, € preciso, primeiramente, desenvolver acées de colaboragéo e
cooperacao entre os governos municipal e estadual e demais secretarias, ministérios
e com o Governo Federal, entes governamentais, ndo governamentais, iniciativa
privada, entidades ligadas ao lazer com o sistema “S”, SESI, SESC e sociedade, de
forma que todos trabalhem em torno de objetivos comuns, evitando duplicacbes e
coordenando as a¢Bes com vistas a ampliar o foco de atuagéo. Isso implica em dizer
que primeiro € preciso estabelecermos uma gestdo democratica em nosso
estado/cidade onde cada cidaddo envolvido esteja devidamente comprometido e
com suas competéncias claramente estabelecidas, para poder influir nas decisdes e
fiscalizar a forma como as ac¢0es sao realizadas.

O desenvolvimento da politica de forma descentralizada, ao mesmo

tempo em que integra as instituicdes, prioriza a transferéncia de competéncias aos
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entes federativos, inclusive a iniciativa privada, quando for o caso, e exige que 0s

cidadaos envolvidos estejam devidamente comprometidos.

Nesse sentido, precisamos ampliar e institucionalizar canais de dialogo
entre o governo, as entidades de lazer e a sociedade, favorecendo assim as nossas
possibilidades de participacao, interacdo e colaboracao.

Os principios que deverdo nortear a nossa politica de lazer tanto a nivel
municipal como estadual devem se pautar nos seguintes pontos:

a) Reverséo do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social;

b) O lazer deve ser definitivamente entendido como um direito de cada um e dever
do Estado;

c) O lazer deve ser trabalhado em uma perspectiva universal e de incluséo social;

d) O lazer deve se nortear na democratizacao da gestéo e pela participacao.

e) A politica de lazer que precisamos contribuir urgentemente em nosso
Estado/municipio deve ter por objetivos:

f) Democratizar e universalizar o acesso ao lazer, na perspectiva da melhoria da
qualidade de vida da populacao local;

g) Promover a construcdo e o fortalecimento da cidadania, assegurado 0 acesso as
praticas de lazer e ao conhecimento cientifico-tecnoldgico a ele inerente;

h) Descentralizar a gestdo das politicas publicas de lazer;

i) Fomentar a pratica do lazer explorando especificamente o seu componente
educativo, para toda a populacdo do Estado/municipio, visando o fortalecimento
da identidade cultural a partir de politicas e ac¢des integradas com outros
seguimentos;

j) Colocar definitivamente o lazer como tema prioritario explicitamente nas acfes
dos governos estadual e municipal como uma politica publica independente ao
esporte.

O Estado ndo pode deixar de se ocupar com um aspecto essencial da
vida das pessoas deste inicio de século XXI: o lazer, da forma como faz (ou deveria
fazer) com a saude, educacéo, o transporte e outras areas fundamentais para a
nossa sobrevivéncia saudavel. Sendo o lazer essencial, e o é para todos - nao
somente para quem pode pagar por ele, ou tem tempo para dele influir livremente, o
poder publico deve encarregar-se de passar e executar politicas publicas de lazer
que atendam ao conjunto da populacdo, independentemente de estarem dentro ou

fora do mercado, ou seja, tratando as pessoas como cidadaos, e ndo apenas como
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comunicadores. No que concerne as agéncias formadoras concluimos que ao
contrario dos cursos de Arquitetura e Urbanismo existentes no Estado os cursos de
Educacdo Fisica tanto da Universidade Federal do Maranhdo quanto do Centro
Universitario do Maranhao, estao precisando se modernizar no sentido de melhorar
0s seus curriculos e de buscar outras interfaces possiveis com outras areas do
conhecimento, no sentido de sairmos para discutir o lazer para além do nosso feudo
especifico de ministrar atividades recreativas, sO assim poderemos estar
contribuindo para a transformacao da nossa precaria realidade urbana.
Segundo (Cruz, 2001, p.109):

O direito a vivéncia cultural, ao espaco e ao tempo ndo pode ser restrito as
poucas camadas sociais que tém condi¢des (e sabemos porque o tém) de
desembolsar grandes somas para que seus filhos possam influir dos
beneficios advindos das praticas de lazer, pois este é direito de todos e a
todos deve ser garantido.

Espera-se que de alguma forma este estudo possa influenciar outros
profissionais e académicos das mais diversas areas do conhecimento como por
exemplo: administradores e membros do executivo estadual e municipal do nosso
estado bem como os profissionais de Educacdo, Educacdo Fisica, Turismo,
Educacao Artistica, Servico Social, Terapia Ocupacional, Arquitetura e Urbanismo e
etc.; contribuindo assim para o rompimento da passividade empirista tdo presente
nesta area em nNO0sso meio.

Nesse sentido pretende-se também que este estudo contribua como um
agente catalizador no sentido de acelerar a discussdo da educacao para o lazer,
para que o mesmo saia do estado de inércia nos ambitos municipal e estadual, e
venha para o centro da critica como propde Gramsci, no sentido de construir
democraticamente, com ampla discussdo e consolidada na participacdo popular,
politicas publicas de lazer que apontem para um determinado projeto de sociedade
que favoreca os anseios da maioria da populacéo local.

Conforme nos adverte (Marcellino apud Rodrigues, 2001, p. 157) é

preciso criar politicas publicas que estejam antenadas com 0s novos tempos.

“... O mundo mudou isto € um fato a sociedade ja ndo funciona mais como
estava anteriormente estruturada a velha estrutura esta paulatinamente
tomando outros contornos. Entretanto a luta da classe permanece presente,
mas de forma diferenciada. Os problemas hoje se déo pela luta dos SEM:
sem terra, sem emprego, sem esperanca, sem felicidade, sem lazer...”
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Baseado nessa afirmacdo acima esperamos estar contribuindo para a
reversibilidade desse quadro dos sem lazer, na medida que pretendemos
disponibilizar o fruto da nossa pesquisa para 0s 0rgdos competentes tanto a nivel
municipal quanto estadual. A nossa primeira acdo nesse sentido serd a nossa
participacdo como delegado estadual da 1l CONFERENCIA NACIONAL DO
ESPORTE que acontecera de 04 a 07 de maio de 2006 em Brasilia — DF.

LUIS ALFREDO RIBEIRO DA
SILV

MA

GRUPO: 5

DELEGADO

Figura 22 — Delegado Estadual na Il Conferéncia Nacional do Esporte

O objetivo principal dessa conferencia é indicar as diretrizes para a
Construcao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, em consonancia com a Politica
Nacional de Esporte.

A nossa segunda acdo efetiva é nos engajarmos nas discussfes de
elaboracdo do novo Plano Diretor da cidade de S&o Luis junto a equipe técnica do
IPLAN - Instituto de Pesquisas e Planejamento do municipio de S&o Luis-MA..
Nesse sentido nos proclamamos partidarios de Osvaldo Dout, na medida em que ele
nos adverte que a pesquisa deve estar diretamente direcionada a solugcdo de
problemas e ndo a geracado pura e simples de conhecimento.

Comecamos o presente estudo confrontando os resultados das analises
dos documentos oficiais de ambito federal, estadual e municipal, pesquisados com
0s objetivos delineados neste trabalho, verificando a questao da educacao cidada no

processo de construcdo de politicas publicas para a cidade de S&o Luis - MA.,
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passando pelos demais objetivos encerro o presente estudo, apresentando algumas
propostas a respeito do tema em discussdo. Na certeza de que ndo estamos criando
receitas prontas e bem acabadas, mas tdo somente deflagrando uma possibilidade
concreta de comegarmos a construir os caminhos para a construgdo de politicas
publicas efetivas de lazer para a cidade de Sao Luis-MA. e por extensao a todo este
estado.

Baseado nos estudos de (FRANCA, 1997, RODRIGUES, 1997, PINTO,
1998 e PEREIRA, 1996 e da insercdo do autor na realidade) estamos propondo
alguns passos, que possam ir aléem das dendncias e constantes criticas pois
entendemos que tornou-se indispensavel forjarmos proposi¢cdes em direcdo a uma
visdo de unidade da relacdo teoria/pratica como componentes indissollveis da
praxis pedagogica, que aponte para a superacao da visdo meramente recreacionista
e consumista imprimida ao lazer historicamente em nosso estado.

Entretanto, ao encaminhar propostas de intervencao, temos claro que um
campo de acdo demarcado € restrito aos acertos democraticos nos quais,
certamente, podem ser desenvolvidos mecanismos de criatividade e critica dos
profissionais envolvidos com essa politica social.

Este é um outro ponto de partida absolutamente fundamental para a
mobilizacdo consciente e estratégica a partir de politicas sociais elaboradas ou
pressionadas por trabalhadores. O que deve ficar claro é que tais a¢des constituem
apenas o inicio de uma longa jornada de revolucdo democrética.

Partindo-se do pressuposto de que todas as regides da cidade tém direito
ao lazer qualificado e que existem uma Secretaria de Estado de Esportes — SESP e
uma Fundacgdo Municipal de Desporto e Lazer — FUMDEL, no municipio de S&o
Luis-MA.; especificas para area em questado entendemos que estes 0rgaos publicos
devam direcionar as suas acfes no sentido de criar novas alternativas para viabilizar
esse atendimento, tais como:

a) Manter intercambios de cunho cientifico-pedagdgico, com as Instituicbes de
Ensino Superior de ambito estadual, federal e privado e/ou mesmo internacional
que desenvolva estudos na perspectiva do lazer enquanto um bem cultural
produzido pela humanidade, fator de qualidade de vida e, portanto, direito de
todos.

b) Qualificacdo de Recursos Humanos uma vez que segundo Freire (1981) “a

educacao tem carater permanente e o saber se faz através de uma superacao



248

constante”. Neste sentido é que estamos propondo a Secretaria de Estado de
Esporte — SESP e a Fundacédo Municipal de Desporto e Lazer — FUMDEL, que
as mesmas possam construir uma parceria supra-partidaria permanente visando
garantir uma politica de qualificagdo de seus recursos humanos. Qualificar a
presenca politica e formal dos seus técnicos de modo continuado e em servico,
buscando a construcdo de projetos sociais em consonancia com as demandas
internas e externas de cada érgao envolvido. Diante do atual momento politico
que estamos atravessando no Estado poderiamos afirmar categoricamente que
nunca houve um periodo téo fértil para a consolidacdo dessa parceria.

A construcdo de uma equipe de lazer para o municipio de Séo Luis, deve
ser formada por técnicos das duas esferas de poder que constituirdo a Assessoria
Técnico-Pedagdgica da capital do Estado do Maranh&o, agregando ao processo de
construcdo de competéncias pessoal e profissional especificas com qualidade na
prestacdo de servicos e responsabilidades sociais. A esta equipe competird dentre
outras funcdes definir o campo de atuacdo e as prioridades de atuacdo de cada
parceiro e/ou governo, como acontece atualmente com os sistemas de transito e do
corpo de guarda-vidas.

A politica de treinamento em servico deve envolver o setor de recursos
humanos da SESP e da FUMDEL na definicdo do desenho inicial da proposta de
lazer da cidade, bem como capacitar uma equipe multidisciplinar para implantacéo e
sedimentacao de um programa comum para as duas esferas de poder.

Para tanto os governos municipal e estadual, devem se utilizar dos
mecanismos pedagogicos, tais como: projetos, féruns, seminarios, simpdsios e
outras atividades correlatas que visem discutir a questdo do lazer, das politicas
publicas e das politicas publicas de lazer.

Os critérios basicos para o candidato fazer parte desta equipe € 0 mesmo
ter formacao basica necessaria na area e apresentar disponibilidade de horéario para
0 grupo de pelos menos um turno de trabalho (quatro horas) em dias a ser definido
pelo préprio grupo.Esta proposta de qualificacdo profissional devera acontecer em
niveis diferenciados:

1) Individual

- liberacdo para concursos, seminarios, encontros relacionados a érea de
estudo, num total de quarenta horas por semestre, ficando o participante

encarregado de ser um agente multiplicador do grupo;
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- garantia de hora — atividades para estudo, planejamento e organizacao

individual semanal de (4h. a cada 20h.)

2) Por Equipe de Trabalho

- € preciso destinar pelo menos dois dias por més (8h.), de trabalho para
reunido de equipe na sua totalidade.

3) Por Area de Atuagio

- as equipes sao reunidas em grupos maiores, aglutinando os
profissionais com acdo em diversas modalidades esportivas, os que tem ac¢des nas
praticas corporais alternativas e com a terceira idade. Esses encontros deverao
acontecer uma vez por més, na oportunidade devem ser apresentadas dinamicas
variadas, textos, palestras, vivéncias, trocas de relatos, etc.

4) Por Regido de Atuacao

- as equipes deverdo ser constituidas por profissionais das diversas areas
de atuacdo e devem atuar se localizando em areas especificas da cidade. A cada
dois meses 0 grupo se redne para reorganizar o cronograma das atividades e definir
a forma de viabilizar as politicas de cada administracao.

5) Projeto — Reflexdo

- deve ser o carro-chefe do processo de qualificagéo profissional, acerca
do lazer e deve destinar-se a ampla participacdo dos seguimentos constituintes da
sociedade, e ndo apenas para os chamados especialistas. Este tipo de intervencéo
contribui para favorecer a apropriacdo critica e criativa desse bem cultural, e,
consequentemente, para uma participagdo qualificada da populagédo nos processos
decisorios.

Sua periodicidade devera acontecer em funcdo da necessidade do
planejamento estratégico, no minimo bimestralmente com uma carga horaria nunca
inferior a 4 horas. Dependendo da necessidade deverdo ser contratados
profissionais de outras localidades e areas afins para aprofundar reflexdes e
estudos.

E importante ressaltar que as propostas trabalhadas pelo grupo devem
estar vinculadas ao planejamento macro da cidade, o que significa dizer, acima de

interesses pessoais dos mandatarios do executivo municipal e/ou estadual.
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Destaca-se ainda que todo investimento destinado a qualificacdo de
recursos humanos nao deva ser ocasional e/ou pontual, mas sim sistematica,
constante, paritaria e em sintonia com a proposta de lazer da cidade de Séo Luis.

No caso mais abrangente o do Governo do Estado caberd a Secretaria de
Estado de Esporte — SESP, difundir para os outros 216 municipios que compde o
estado do Maranhdo as acfes exituosas realizadas na capital, respeitando-se as
caracteristicas locais, culturais, ecoldgicas, etc.

Na esfera municipal propde-se que os principios norteadores das politicas
publicas de lazer possam também ser discutidos e aprovados nas plenarias do
orcamento participativo, juntamente com os técnicos da Fundacdo Municipal de
Desporto e Lazer e os técnicos da Secretaria de Estado de Esporte que compde a
Assessoria Técnico-Pedagdgica da Capital do Estado. Estas politicas devem ser
norteadas pelos seguintes principios:

b.1) Participacdo — instrumentaliza a todos, tornando-os sujeitos de um
espaco de atuacao que lhes proporciona experiéncias e qualidade de vida;

b.2) Democratizagdo — é a garantia ao cidaddo da igualdade de acesso
aos servicos e espacos de lazer, enquanto um direito social, priorizando as classes
populares, dentre elas as criancas e os adolescentes;

b.3) Educacéo — Entendida como um processo de emancipac¢éao individual
e coletiva, que investe no desenvolvimento da consciéncia critica e da capacidade
de participacéo, viabilizando a expressao de vida do sujeito. Esta intrinsecamente
ligada ao projeto de sociedade que se pretende construir ou superar, exigindo
portanto, intencdo e intervencdo do educador comprometido, na sua pratica, com a
concepcao de um homem afetivo, racional, ludico, criativo, critico e democrético que
busca, através da corporiedade, o prazer, a sua expressao e realizacdo enquanto
sujeito individual e social.

b.4) Etica — o objeto de um projeto calcado pela ética é a garantia ao
direito da populacdo a transparéncia das ac¢fes e intencdes; do direito da vivéncia
corporal e ndo sua manipulacédo através da priorizacdo de resultados e supremacia
dos interesses da midia. Essa, ndo raro, manipula a populacdo em funcdo dos
objetivos de mercado, criando supostas necessidades/verdades.

¢) Investir na formac¢éo humanista dos profissionais que atuam na area do

lazer, preparando-os para uma intervencao centralizada na area,;
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d) Qualificar seus programas sociais para conviver com O
desenvolvimento da cidadania popular, reestruturando-as a partir das necessidades
do trabalho comunitario e esforcando-se por beneficiar a quem precisa ser
beneficiado. O Treinamento deve promover uma reestruturacdo dos programas
destas Instituicbes como por exemplo os Projetos Bairros Feliz e Jonatur da SESP e
0 projeto Movimento e Resgate Esportivo da FUMDEL, buscando a redefinicdo de
rumos, a otimizagdo de recursos e a ampliagdo, em termos de abrangéncia e
visibilidade, dos servicos comunitarios desses 6rgéos publicos;

e) sedimentar parcerias diversas em torno dos programas comunitarios e
realizar ampla divulgacéo das conquistas, de modo a ampliar a adesdo de parceiros
nesse trabalho, reconhecendo que cada parceiro novo é um novo autor e ator dessa
histéria. Esta politica de lazer precisa ganhar visibilidade e isso s6 acontecera a
partir da adesdo dos titulares desses Orgaos publicos no momento em que estou
concluindo este trabalho. Antonio Ribeiro Neto — Secretério de Estado do Esporte e
Miguel Pinheiro — Presidente da Fundac&o Municipal de Desporto e Lazer —
FUMDEL respectivamente que deverdo manter diariamente a populacdo informada
das suas acdes através das suas assessorias de imprensa e dos diversos meios de
comunicacao existentes, € preciso ainda investir em encontros técnicos-cientificos
especializados, realizados dentro e fora do estado do Maranh&o, bem como
incentivar e apoiar a producdo de videos, livros e jornais construidos e socializados
com a comunidade as experiéncias vividas;

f) Fomentar a parceria da comunidade com o poder publico de ambito
municipal e estadual, onde a comunidade também venha a assumir as suas
responsabilidades no projeto de construcao da cidadania pelo viés do lazer;

g) Valorizacdo do saber popular e identidade cultural da comunidade,
através do treinamento de liderancas no sentido de resgatar projetos coletivos e
incentivos particulares de lazer realizados historicamente nos bairros envolvidos no
programa no intuito da valorizar habitos e demandas das culturais da comunidade;

h) Inter-relacionar saber popular e saber cientifico em propostas
educativas definidas a partir da consciéncia da importancia, de interesses, de
necessidades, de limites e de possibilidades da prética do lazer e do poder popular
que se exerce nessa pratica educativa,

i) Valorizar a organizacdo da comunidade para sustentabilidade de seus

projetos de forma a potencializar as a¢cdes que possam empreender mudancas nos
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habitos do lugar; bem como oferecer contrapartidas significativas para articular
cooperacdes internas e externas e captar recursos para a sustentacdo de seus
empreendimentos;

J) Investir na educacdo continuada da comunidade para ampliar,
diversificar e democratizar a participacdo, bem como entender e gerar novas
demandas de atividades de lazer;

k) Priorizar a construgcdo/manutencdo de espacos publicos (pracas,
pargues, zoologicos, areas de camp, destinados a usufruicdo do tempo livre;

) Realizar programas e eventos de esportes alternativos, com
caracteristicas diferenciadas das do esporte de rendimento (por exemplo, grupos de
convivéncia ao invés das escolinhas esportivas e festivais esportivos no lugar dos
torneios e campeonatos);

m) Criar mecanismos sistematicos que favorecam a participacdo popular
na gestao das politicas da area (por exemplo, o planejamento participativo);

n) Incentivar a formagdo e o reconhecimento de organizagbes da
sociedade civil, esportivas ou néo (associacbes de moradores; associacdo de
amigos do parque, etc.). Neste aspecto é importante destacar a importancia da
participacdo de organizacdes populares de preferéncia ndo-esportivas, se nao fica
mantida a hegemonia daqueles que ja tem acesso ao esporte e ao lazer.

0) Trabalhar ndo para a comunidade, mas com ela, descentralizando o
poder, construindo politicas que exercitem a autonomia, a solidariedade e a
consciéncia de responsabilidades pelo projeto de cidadania por meio do lazer.

Para que o programa de lazer surta efeito € preciso que o poder publico
realize um campeonato da cidade dividindo-a em pélos formados por bairros com
realidade e perfil s6cio-econdmico semelhantes, proceda uma qualificacdo de suas
liderancas comunitérias para aglutinar e irradiar acdes que se estendam por toda a
cidade.

Um dos critérios para selecionarmos os bairros que iriam (4) compor 0s
polos é verificar, as demandas de lazer ja existentes nas comunidades e suas
potencialidades de organizacao e participacdo popular.

p) Investir em acdes educativas que tenham em vista intervir na dinamica
social e contribuir para a conquista dos direitos humanos fundamentais como justica,
alegria, solidariedade e educacédo propriamente dita. Estas acfes devem apontar

para a importancia de se usufruir o lazer como forma de melhorar a qualidade de
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vida tanto no aspecto da saude como no da consolidacdo da cidadania. Este

trabalho sécio-educativo deve se desenvolver por etapas como propde os estudos
de Pereira (1996):

I) familiarizagdo e problematizacéo — € a imersédo na comunidade e inicio de
um diagnéstico da realidade, levantando todos os dados sobre valores,
conceitos, significados, funcdes, experiéncias, habitos e demandas de lazer;
caracteristicas populacionais locais; cultura familiar e suas condi¢ces de
existéncia, localizacdo e potencial geogréfico politico e econbmico;
condicdes de habitar, ocupar, organizar e animar espagos e equipamentos
especificos e ndo especificos de lazer; condi¢cdes para consolidar parcerias;
cultura de cidadania; associativismo e cooperativismo.

II) Programa e realizacdo de treinamento de liderancas; planejadas com a
comunidade, considerando o diagnostico inicial que sinalizou para a
necessidade de desenvolvimento de atividades tedrico-praticas sobre
conceitos, funcdes e praticas de lazer; seus limites: o tempo, 0 espacgo, a
renda, as experiéncias culturais,; sua democratizagdo; as possibilidades de
portadores de deficiéncias e dos sujeitos de todas as idades; sua
diversificacdo; interesses e género; estratégias de organizacdo, mobilizacdo
divulgacdo, busca de apoio e financiamentos para atividades dessa
natureza.

IIl) Sedimentacéo; definicdo das metas da comunidade para a realizacdo de

eventos de impacto, de apoio e de atividades permanentes voltadas a
sedimentagdo dos 6rgdos governamentais nessa regido.

Mas, afinal, na prética, o que € possivel para além disso? Se somente

isso fosse feito, ja seria um grande passo. Mas pode ser feito mais segundo (Cruz,
2001, p.110 apud — Bracht, 1992):

Ampliar o nidmero de parques, pracgas, salas de projecao, teatros, humanizacao
das vias publicas, bibliotecas, quadra de esportes e outros equipamentos;

No minimo, conservar adequadamente 0S equipamentos e 0S espacos
publicos j& existentes (que geralmente sdo poucos);

Democratizar a discussao sobre a ocupac¢éao do solo urbano;

Determinar, através de lei, o cumprimento de normas que garantam espacos
adequados ao bem-viver na construgdo de condominios, conjuntos habitacionais,
escolas hospitais e prisoes;

Instituir as escolas municipais e estaduais como centros de cultura e espaco de
lazer;

Discutir previamente, com técnicos e com a comunidade, a construcdo de

instalagdes e equipamentos destinados ao lazer;
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= Privilegiar, na construcdo de espacos destinados ao lazer, uma relacdo de
harmonia com o ambiente natural, preservando-o;

= N&o reproduzir, na construcdo de espagos ao lazer, a légica que permeia por
exemplo, o esporte de rendimento; isto significa que talvez seja melhor ter cinco
guadras com arquibancada para quinhentas pessoas a uma quadra apenas com
arquibancada para trezentas pessoas;

Do ponto de vista politico precisamos descentralizar as ac6es do esporte
e lazer para dar funcionalidade a maquina politica e burocrética estatal, isso significa
fazé-la funcionar a partir da ponta na qual se dar a interfase com o cidaddo, de
aproxima-la territorialmente dos cidaddos, respeitando a heterogeneidade e a
complexidade de cada regido, suas caréncias e suas potencialidades.

Para finalizar proponho a construcdo de uma politica social de esporte e
lazer, entendida aqui como: “o conjunto de medidas de intervenc¢des sociais que sao
impulsionadas a partir do Estado e que tem por objetivo melhorar a qualidade de
vida da populagdo e conquistar crescentes niveis de integracdo social,
especialmente dos grupos socialmente excluidos, nas diversas dimensfes pelas
quais se expressa a sua exclusdo econdmica, politica, territorial e /ou cultural”.
(Comité Social de Ministros do Chile, apud Villa Lobos et ali, 2000, p. 49).

A construgdo dessa nova politica deve pautar-se pela transparéncia e
pela democracia no sentido de avancarmos nas questdes administrativas e politicas
que apontem para maior descentralizacdo das acdes dos governos, combinadas
com a criacdo de mecanismos legais que ampliem a participacdo popular,
funcionando como agentes politizadores normativos e fiscalizadores: Ativar o
Conselho Estadual de Esporte criar o Conselho Municipal de Esporte e Lazer, as
Conferéncias Publicas Deliberativas os Foruns Permanentes de Esporte e Lazer, o
Orcamento Participativo das Cidades e outros.

Enviar técnicos qualificados para representar o Estudo na 112 Conferéncia
Nacional do Esporte que possam estar contribuindo com o debate nacional sobre a
questdo do lazer que se realizara de 4 a 7 de maio de 2006 em Brasilia-DF. cujo
tema da Conferéncia é: Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Da
mesma forma precisamos nos fazer presentes na construgdo do novo Plano Diretor
da Cidade que estd sendo gestadas para a cidade de S&o Luis-MA., para
colocarmos a importancia do lazer como uma problematica da cidade que precisa

ser tratado no bojo das prioridades dos Planos Diretores de todas as cidades,
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porque a matéria é de interesse social referendada pela Constituicdo Federal
vigente, e pelo Estatuto das Cidades.

Enfim... somos sabedores que estas proposi¢cdes sao insuficientes de
abranger toda a complexidade da temética, mas acreditamos que se 0S governos
estadual e municipal, em nosso Estado caminharem juntos pela trilha da qualidade e
acima das vaidades e divergéncias partidarias eles aprenderam mais sobre o seu
povo e 0 povo mais sobre 0 seus governos na construcdo de cenarios, cenas,
dialogos, atos, permitindo ao cidadao ser ndo um coadjuvante, mas o ator principal
no ato da construcdo da politica de lazer, politica que se constitui no ato de uma
realizacdo pela participacao.

Experiéncias que s6 se aprende no proprio exercicio do servico e em
processo aberto a novos valores e alternativas que aumentem a compreensao sobre
si proprio e a realidade em que vive, comprometido com projetos sociais que
envolvam a vontade de agir e de transformar a realidade em busca de valores
democraticos. Esta parceria entre o poder publico constituido e a sociedade civil na
busca da construcdo de politicas publicas especificas para o lazer requer, vontade
politica e competéncia de intervencao, reconstrucdo de saber e a educacao de todos
para acBes solidarias valorizando o saber popular, a pesquisa e a formacdo de
lideres.

Parafraseando o escritor Thiago de Melo outra vez recorro ao seguinte

VErso:

“S¢ é cidadao quem conquista o seu lugar na perseverante luta do sonho de
uma nacao. ”

E também obrigacdo: a de ajudar a construir a clariddo na consciéncia de
guem merece o poder.

Forca gloriosa que faz um homem ser para outro homem, caminho do
mesmo chao.

luz solitéria e cangéo.”

Na medida em que acreditamos que o processo de elaboracdo e
construcdo do presente estudo estd em permanente movimento, temos certeza de
gue nosso ponto de chegada é também um novo ponto de partida para outros
estudiosos que quiserem se aventurar no assunto.

Segundo (Cruz, 2001, p.113):
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No entanto, como o mundo é vasto, as pessoas se transformam e/ou
desaparecem e o tempo ndo para, € bem possivel que isto ja seja (ou tenha
sido) realidade em algum lugar do mundo, em algum tempo, para algumas
pessoas. Bem como poderd vir a ser, aqui ou acola, agora ou nunca.
Dependem de nossa acdo, participacdo, envolvimento e compromisso.

Esperamos que este estudo contribua como agente e catalisador no
sentido de acelerar a discussdo da educacao para o lazer, para que ela saia do
estado de inércia nos ambitos municipal e estadual, e venha para o centro da critica
como propde Gramsci, no sentido de construir democraticamente, com ampla
discussdo, consolidada na participacdo popular, politicas publicas de lazer que
apontem para um determinado projeto de sociedade que favoreca os anseios da
maioria da populacéo local. Embora sem construir a solugdo miraculosa que todos
desejamos e na qual muitos acreditam, o lazer tem seu papel na vida humana e na
organizagao social, papel dos mais relevantes, sem qualquer davida.

Em varias partes do trabalho registro os avancos significativos e no
decorrer dele autoridades no assunto ressaltam ndo s6 o que se alcangcou mas
também o0 que pode estar pela frente se soubermos aproveitar o crescimento
potencial do lazer.

Como bem disse Tafarel (1991, p. 54): Para finalizar... mas nao concluir.

Deixo o0 seguinte verso.

“Vem, vamos embora que esperar nao é fazer.
Quem sabe faz a hora,
N&o espera acontecer...”

(Geraldo Vandré)
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