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RESUMO

Este trabalho analisa construg¢des de discursos de representagdo em contextos envolvendo
processos de regularizagdo de territérios quilombolas. A politica de regulariza¢do de
territérios quilombolas, a cargo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) desde o ano de 2003, atende ao disposto no artigo 68 do ADCT, da Constituicao
Federal de 1988, que reconhece aos “remanescentes das comunidades dos quilombos”,
que ocupam suas terras, a propriedade definitiva e outorga-lhes os titulos respectivos.
Para uma abordagem atualizada desse sujeito de direitos coletivos, antropdlogos
propuseram a ressemantizagdo do termo ‘“remanescentes das comunidades dos
quilombos”, desconstruindo antigas e essencializadas noc¢des presentes no imagindrio
popular. Mobilizadas em torno da nova categoria, inimeras comunidades negras, agora
organizadas, passaram a reivindicar do Estado a titulac@o de seus territorios e outras acdes
nas dreas de infraestrutura, educacdo, saude e cultura. Destarte a definicdo ressemantizada
pelos antropélogos, o préoprio Estado vai construindo sua propria definicdo de
“remanescente das comunidades dos quilombos”, que passa a servir de referéncia aos
processos institucionais de reconhecimento. As andlises apresentadas nesta dissertacao
visam identificar os principais elementos simbdlicos acionados em textos legais e a forma
como sdo mobilizados na constru¢do desse referencial de representacdo
institucionalizado. Buscam, ainda, compreender quais elementos sdo acionados e
mobilizados em discursos de representacdo, em contextos de disputas pelo poder de
representacdo, em processos de regularizacdo de territdrios quilombolas. As andlises
incidem sobre textos legais, relatdrios técnicos de identificagdo territorial e caraterizagdo
socio historica e discursos de representacdes que nao conseguiram se legitimar ao longo
do tramite de regularizacdo, em processos que estdo em andamento no Maranhdo. Para
tanto, mobilizo principios da andlise discursiva de Michel Foucault (1999) e adoto alguns
conceitos sobre cultura, linguagem e representacdo de autores como Stuart Hall (1997;
2003; 2006; 2016), Bourdieu (1983; 2000; 2001) e Jandira Butler (2003; 2014).

Palavras-chave: discursos de representagao, direito territorial



ABSTRACT

This work analyzes constructions of representation discourses in contexts involving
processes of regularization of quilombola territories. The policy of regularization of
quilombolas territories, in charge of the National Institute for Colonization and Agrarian
Reform (INCRA) since 2003, complies with the provisions of article 68 of the ADCT, of
the Federal Constitution of 1988, which recognizes the remnants of quilombos ", who
occupy their lands, the definitive property and grants them respective titles. For an up-to-
date approach of this subject of collective rights, anthropologists have proposed
resemantizing the term "remnants of quilombos communities", deconstructing old and
essentialist notions present in the popular imaginary. Mobilized around the new category,
innumerable black communities, now organized, started to claim from the State the titling
of their territories and other actions in the areas of infrastructure, education, health and
culture. As the definition resemantized by anthropologists, the State itself constructs its
own definition of "remnants of quilombos communities", which serves as a reference to
institutional processes of recognition. The analyzes presented in this dissertation aim to
identify the main symbolic elements triggered in legal texts and the way they are
mobilized in the construction of this referential of institutionalized representation. They
also seek to understand which elements are triggered and mobilized in representational
discourses, in contexts of disputes for the power of representation, in processes of
regularization of quilombola territories. The analyzes focus on legal texts, technical
reports of territorial identification and socio-historical characterization and speeches of
representations that could not be legitimized along the regularization process, in processes
that are under way in Maranhdo. For that, I mobilize principles of Michel Foucault's
discursive analysis (1999) and adopt some concepts about culture, language and
representation of authors such as Stuart Hall (1997, 2003, 2006, 2016), Bourdieu (1983,
2000, 2001) and Jandira Butler (2003, 2014).

Key words: representation speeches, territorial law
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1. INTRODUCAO

O artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias! (ADCT) da
Constituicao Federal de 1988, ao atribuir ao Estado brasileiro o dever de promover a
titulagdo aos “remanescentes das comunidades de quilombos” das terras por eles
ocupadas, ndo apenas promoveu uma atribui¢io relacionada a reordenacao da estrutura
fundidaria brasileira. Reconheceu, também, a existéncia de formas diversas de apropriacdao
fundidria no interior de suas fronteiras geograficas (LITTLE, 2002), assim como produziu
um novo sujeito de direito, culturalmente diferenciado da sociedade mais ampla e, aquela
época, ainda ndo definido conceitualmente.

Essa definicdo passou a ser objeto de discussdo envolvendo parlamentares,
movimentos sociais, pesquisadores de diferentes dreas, como ciéncias sociais, direito,
historia, geografia e biologia, sendo que as duas primeiras ganharam proeminéncia nesse
novo campo de debate, contando com a forte participacdo de antropdlogos e juristas.
Neste processo, constatou-se a necessidade de promover a ressemantizacio’ do termo
quilombo, de tal forma que a nova concepcao o tornasse capaz de referenciar situacoes
concretas atuais, em oposi¢ao ao uso até entdo corrente, que remetia ao resgate semantico
de um termo que aponta um passado de perseguicdo® e que permaneceu marcado por
nog¢des bastante depreciativas no imagindrio popular, tais como de comunidades isoladas,
tecnologicamente atrasadas, cujas organizacdes sociais “tradicionais” ndo passaram por
atualizagdes desde o periodo escravista.

O compartilhamento de algumas especificidades por inimeras “comunidades
negras rurais™, cujos processos de ocupacio das localidades reivindicadas atualmente
conectavam-se, direta ou indiretamente, ao periodo de escravidio no Brasil e sua

aboli¢do, a0 mesmo tempo em que tornava possivel aproximar grupos sociais distintos

'O artigo estabelece “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988).

2 Entre 17 e 18 de outubro de 1994, o Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais, elabora o
Documento que traz uma proposta de ressemantizacdo do termo quilombo. Assinam o documento Ilka
Boaventura Leite, Neusa Gusmao, Licia Andrade, Dimas Salustiano da Silva, Eliane Cantarino O'Dwyer
e Jodo Pacheco de Oliveira. (ARRUTI, 2008)

3 No século XVIII, quilombo era definido como qualquer agrupamento de cinco ou mais negros fugidos,
ainda que inexistissem elementos que comprovassem sua fixa¢do na drea ocupada. Quilombo era concebido
como grupo criminoso, alvo da repressao do poder colonial. (REIS, 1995-1996)

40 termo “comunidades negras” aparece no anteprojeto da Subcomissdo de Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias (CF 88), no art. 6°: “Serd garantido o titulo de propriedade da terra as
comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio Isafas ou rural”.
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em torno de uma mesma classificacao identitaria, também os distinguia da sociedade mais
ampla.

De acordo com Little (2002), somente a partir de um olhar mais analitico, fora
possivel promover a categorizagdo de diversos grupos, potencialmente abarcados pelo

artigo 68, e potencializar suas reivindicagdes territoriais.

O interesse € mostrar como este novo olhar analitico pode detectar
semelhancas importantes entre esses diversos grupos — semelhancas que ficam
ocultas quando se empregam outras categorias — vincular essas semelhangas a
suas reivindicagdes e lutas fundidrias e descobrir possiveis eixos de articulagdo
social e politica no contexto juridico maior do Estado-nacdo brasileiro.
(LITTLE, 2002, p. 3)

O termo passou a ser compreendido antropologicamente enquanto categoria,
capaz de representar grupos étnicos distintos, entendidos como unidades sociais com
relagdes territoriais especificas, organizadas em vida comunal, com seus membros
compartilhando sentimentos comuns de pertencimento e elegendo - a partir de critérios

internos — os elementos capazes de diferenciar’

os membros de um grupo dos ndo
membros. Suas organizagdes seriam marcadas pela apropriacdo e uso coletivo da terra e
dos recursos disponiveis.

Nesse processo, 0 “remanescente de quilombos” imp0s-se como categoria de
autoatribuicdo das até entdo denominadas “comunidades negras rurais”, ja identificadas
em diversas localidades do Brasil, como requisito para acessar as politicas relacionadas
ao artigo 68 do ADTC. A autodefinicao desses grupos conferiu materialidade ao termo,
tornando-o, de certa forma, inteligivel (BUTLER, 2014) enquanto categoria identitaria
passivel de objetivacgdo.

A eleicdo de algumas caracteristicas organizativas recorrentes em muitas
dessas comunidades, serviu para compor uma espécie de quadro referencial capaz de
conferir inteligibilidade institucional a identidades ainda ndo reconhecidas, classificadas
e catalogadas pelo Estado.

Para Arruti (1997), o deslocamento de perspectiva que possibilitou a

categorizagao em “remanescentes dos quilombos”, parte da identificagdo de comunidades

negras rurais

> Essa concepgio de identidade pela diferenca, que remete aos chamados sinais diacriticos previstos na
Instru¢do Normativa do Incra n° 57 de 20 de outubro de 2009, responsdvel pela regulamentagdo dos
procedimentos relativos a identificagc@o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo e titulacdo
de territérios quilombolas, estd relacionada a concepcdo de fronteiras de Barth (P. Poutignat; J. Streiff-
Fenart, F; 1998) e de identidade contrastiva de Oliveira (2006).
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que ganham o estatuto de unidades culturais e sociais, por partilharem uma
origem e uma cosmologia comuns, uma ancestralidade, por apresentarem
grandes indices de endogamia e até mesmo um dialeto particular,
escorregando, assim, para o pdlo do “isolamento”, da alteridade, do exotismo,
do universo de referéncias “autdbnomo” e original. (ARRUTI, 1997, p. 11)

Aos poucos, pesquisadores com suas pesquisas, entidades representativas e
movimentos sociais com suas reivindicacdes, textos juridicos com seus principios
normativos e defini¢des, foram delineando esses novos sujeitos de direito coletivo,
assujeitados pela politica de reconhecimento e representantes de uma “identidade
quilombola”.

Essa relacao construida, a partir dos desdobramentos do artigo 68 do ADCT,
entre categoria juridica de autoatribui¢cdo e identidade, pode ser melhor pensada a partir
de Butler (2014). A autora entende a identidade como construcao social da representacdo
de grupos sociais e de individuos, sujeita as acdes de um poder regulador, cujo exercicio
se da mais visivelmente — mas nao exclusivamente - através das institui¢des juridicas, que
promovem processos de normalizacdo das pessoas. Adotando a perspectiva foucaultiana

na andlise desses processos, Butler atenta a dois aspectos da relagdo regulagao/sujeicdo:

(1) O poder regulador ndo age apenas sobre um sujeito pré-existente, mas
também delimita e forma esse sujeito; além disso, toda forma juridica de poder
possui efeito de producio; e (2) tornar-se sujeito de uma regulacio equivale a
ser assujeitado por ela, ou seja, tornar-se sujeito precisamente porque foi
regulado. (Butler, 2014:251-252)

Essa abordagem expde a materialidade dos dispositivos juridicos, que estao
inseridos num sistema social de regulacio mais amplo, que conforma o campo de
producdo discursiva, no interior do qual ocorrem o0s processos classificatérios e os
embates em torno do poder de interferir/definir os critérios de sele¢do dos elementos que
serdo inseridos e articulados dentro das margens do reconhecimento, gerando
representagdes sociais culturalmente inteligiveis — as matrizes de inteligibilidade. E a
inteligibilidade o que torna uma identidade representavel e, assim, possivel.

Arruti (1997) atenta a esse poder constitutivo do artigo 68, quando discute os
impactos locais promovidos por processos de autoatribuicdo como “remanescente das

comunidades dos quilombos”. De acordo com o autor:

No processo (na maioria, se ndo na totalidade das vezes, conflituoso) de
nomeacdo de um grupo como ‘“remanescente”, produzem-se uma série de
mudangas que atingem aquelas comunidades, tanto na sua relacdo com os que
as rodeiam — sejam as populagcdes vizinhas, os poderes locais ou os aparelhos
de Estado -, quanto nas relacdes entre seus proprios atores, com acomodacdes,
disputas e muitas vezes a propria criacdo de chefias e formas de ordenamento
politico, com a alteracdo dos significados atribuidos as festas e rituais, com a
reelaboracdo da memoria e com a alteracdo do status dos guardadores da
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memodria, que passam a desempenhar um papel sem precedentes na vida do
grupo.

Enfim, a adogdo da identidade de remanescentes por uma determinada
coletividade, ainda que possa fazer referéncia a uma realidade comprovavel, é,
com muito mais forca, a produgdo dessa prépria realidade. (ARRUTI, 1997, p.
23)

Para Butler (2014), a identidade e seu reconhecimento resultam das
adequagdes objetivas e subjetivas capazes de inseri-los dentro das fronteiras do
inteligivel. Em contrapartida, os elementos mantidos fora da representacao, a margem
externa do inteligivel, imputam a abjecdo a seus portadores, geram identidades
socialmente impossiveis, aniquilando as alteridades que fraturam os modelos propostos

através da producao de padrdoes comuns, “abstracdes do senso comum”.

A norma governa inteligibilidades, permitindo que determinadas préticas e
acdes sejam reconhecidas como tais, impondo uma grelha de legibilidade sobre
o social e definindo os parAmetros do que serd e do que ndo serd reconhecido
como dominio do social. (BUTLER, 2014:253)

Ao mesmo tempo em que a norma promove a adequacao de perfis sociais, ela
necessita ser concretizada em situagdes cotidianas que a atualizam, reidealizam e
reinstituem. Tais situacdes, no entanto, ndo necessariamente atendem plenamente as
prescricdes da norma, mas nela se encaixam por esforcos de aproximacoes.

No caso do reconhecimento do direito territorial das “comunidades negras
rurais”, a defini¢ao do “remanescentes das comunidades de quilombos™ entrelacou duas
questdes distintas, porém, necessariamente complementares: a titulacdo de territérios
sociais® e a classificagdo/reconhecimento identitdrio de grupos étnicos. Dessa forma, as
politicas relativas a aplicacdo do artigo 68 do ADCT ficaram diretamente vinculadas as
politicas de reconhecimento e valorizagdo da “identidade quilombola”.

Desde a promulgacdo do artigo 68 do ADCT, desenvolveram-se estudos em
diferentes areas do conhecimento e debates foram promovidos sobre temas como

“comunidades remanescentes de quilombos e escraviddo”, “direitos territoriais

quilombolas”, “politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas”, “identidade

60 territério tem sido definido enquanto a base fisica fundamental a reproduc@o social, cultural e econdmica
das comunidades remanescentes de quilombos. Segundo Andrade (2006:52-3): “Nenhum dominio da vida
social — econdmico, politico, religioso, juridico, moral — pode ser pensado separadamente das relagdes que
0s agentes sociais mantém entre si € com essa base fisica, com os ecossistemas, com as localidades e todos
0s seus recursos, as quais se sentem ligados por lacos historicos e de parentesco”. Este conceito estd
diretamente relacionado ao de territorialidade, definido por Little (2002:3) como “o esforgo coletivo de um
grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente
sociofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio’[...] O fato de que um territorio surge diretamente das
condutas de territorialidade de um grupo social implica que qualquer territério é um produto histérico de
processos sociais e politicos”.
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quilombola e resisténcia cultural”, “identidade quilombola e consciéncia politica”, dentre
outros.

Toda essa producdo, bastante influenciada por debates promovidos pelos
movimentos sociais organizados e impulsionada pelos diversos conflitos agririos que
vinham a tona neste cendrio, construiu gradativamente uma linguagem discursiva propria
ao tema Direito Territorial Quilombola.

Categorias classificatdrias especificas foram articuladas a um arsenal tedrico
e conceitual retirados da antropologia, tais como territério étnico, territorializagdo,
comunidade, grupo étnico, memdria coletiva e histéria oral’.

Conceitos e categorias passaram a ser articuladas de forma coerente e
sist€émica, obedecendo a certas regras que os tornaram inteligiveis dentro do discurso em
que foram inseridos, a custa de redugdes semdinticas necessdrias aos processos de

catalogacio das diferengas promovidos pelo Estado®. Conforme Arruti (1997)

as unidades de descricdo das populagdes submetidas respondem, ao custo de
uma brutal reducdo de sua alteridade, as necessidades de produ¢@o de unidades
genéricas de intervengdo e controle social, sendo que tais unidades variam
segundo aquelas necessidades de controle e dominio. (ARRUTI, 1997, p. 14)

Na institucionalizagdo da categoria “remanescentes das comunidades dos
quilombos”, a constru¢do de modelos dicotdmicos — do tipo “comunidades”
quilombolas/sociedade nacional, tradicional/moderno, oprimidos/opressores,
rural/urbano — baseados em categorias que pretendem abarcar totalidades homogéneas
(SANTOS, 2002) a partir da construcao de perfis idealizados, passa a ser corrente em
debates publicos envolvendo diferentes segmentos da sociedade, fortalecendo um
processo de cristalizacdo e naturalizacdo das categorias e conceitos mobilizados na

construgdo desses discursos.

7 Em Pollak (1989), histéria oral e memoria coletiva estdo fortemente interligadas, sendo a primeira um
mecanismo capaz de alimentar a segunda. De acordo com o autor, influenciado por Halbwachs, a memdria
coletiva seria produto de negociagdes entre memorias individuais ao compartilharem diversos pontos de
contato, capazes de reconstituir acontecimentos sobre uma base comum.

8 Entendo que o Estado opera a partir do que Santos (2002) chamou de “razio metonimica”. Ao tomar a
parte pelo todo, constréi o outro a partir da eleicdo de simbolos que representam apenas parte daquilo que
pretende apreender.
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1.1 Delineando o objeto de investigacao

Quando em 2013 assumi o cargo de Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrério com habilitacio em Antropologia, na Superintendéncia Regional no Maranhao
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra SR-12), acreditava estar
suficientemente preparada para as situacdes adversas que poderiam decorrer da execugao
de minhas atividades na autarquia. Também me supunha familiarizada® com organizacdes

sociais de comunidades rurais’

0 e especialmente motivada para atuar na execucdo de uma
politica que entendia como fundamental.

Minha tarefa seria atuar em processos de identificacdo, delimitacao,
reconhecimento e titulacdo dos territérios de ‘“comunidades remanescentes de
quilombos”, no Servi¢o de Regularizacdo de Territérios Quilombolas.

Em 2014, quando fui designada para elaborar, no prazo de seis meses'!, o
relatério antropolégico da comunidade Palmeiras Altas'?, localizada na regiio da Baixada
Ocidental Maranhense, encontrei-me envolvida em um campo de disputa.

Em Palmeiras Altas presenciei pela primeira vez com aten¢do, uma situacao
de conflito motivada pela coexisténcia, no interior de um mesmo territorio, de formas
distintas de representacOes identitarias atreladas a distintos projetos de futuro. O contraste
em relacdo ao outro marcava a autocaracterizagdo que ambos os grupos de moradores
faziam de si, quando se dividiam entre “quilombolas” e “ndo quilombolas”. Essa visao
relacional de si expressava a construcdo das fronteiras erigidas por cada grupo em sua

definicdo contextual de “nds” e de “outros”, fomentando o processo de construcdo de

identidades por contraste, definidas por Arruti (1997) como.

® Antes de atuar no Incra, participei como bolsista, no ano de 2007, do Programa Comunidades
Quilombolas (PCQ), vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitdrios da Unicamp, que
auxiliava algumas comunidades localizadas no Vale do Ribeira na concepcdo e desenvolvimento de
projetos nas dreas de geracdo de renda e educagdo; entre 2009 e 2013 fui servidora da Fundagio Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP), trabalhando na area de Gestdo Social
em assentamentos de projetos de reforma agraria no municipio de Rosana, extremo oeste do Estado de Sdo
Paulo.

10 Neste trabalho, uso o termo comunidades rurais como grupos de familias de pequenos agricultores,
localizados em espagos geograficos especificos, compreendidos como unidades espaciais, nos quais estdo
inseridos, além das dreas de moradia e de producdo, servicos de utilidade publica compartilhados por seus
moradores, espacos de sociabilidade e interacdo - tais como bares, igrejas — que reforcam as relacdes
interpessoais € o sentimento de pertencimento ao local. Nesta concepcdo, as relagdes de parentesco nao
possuem a mesma centralidade que naquela referente ao termo “comunidades negras rurais”.

I Tratava-se de um caso urgente, marcado por conflitos possessorios, cujo processo de regularizacdo
tornou-se alvo de uma Acédo Civil Publica, instaurada pelo Ministério Piblico Federal.

120 nome da comunidade em questdo foi alterado devido ao fato de seu processo ainda estar em tramitagdo
no Incra, bem como aos intimeros conflitos que o permeiam.
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uma entidade social que emerge da diferenciacdo estrutural de grupos em
interacdo, um modo de construir oposi¢des e classificar pessoas, em que o
social e simbolicamente relevante sdo as “fronteiras” desses grupos e os
mecanismos de criar e manter tais fronteiras. (ARRUTI, 1997, p. 26)

A politica de reconhecimento identitdrio promovida pelo Estado através da
expedicdo, via Fundagdo Cultural Palmares, de certiddes de autorreconhecimento como
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, colaborou com a construgdo de novas
identidades onde antes existiam fronteiras pouco rigidas e, por vezes, até mesmo
imperceptivel aos olhares externos. Sobre esse poder constitutivo e transformador do

artigo 68 do ADCT, Arruti (2000) comenta:

Tais inovagdes constitucionais [...] criaram realidades 14 onde pretendiam
apenas reconhece-las, alterando situacdes de fato no plano local, a0 mesmo
tempo em que impondo novas questdes aos seus ordenamentos juridicos
nacionais e ao campo académico. (ARRUTTI, 2000, p.94)

Para Hall (2006), o surgimento de novas identidades seria uma marca do
mundo moderno. O autor concebe o préoprio conceito de identidade como algo complexo

e ainda pouco compreendido pela ciéncia social contemporanea, quando diz:

as velhas identidades que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo
em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo
moderno, até aqui visto como um sujeito unificadol...] O préprio conceito com
o qual estamos lidando, “identidade”, ¢ demasiadamente complexo, muito
pouco desenvolvido e muito pouco compreendido na ciéncia social
contemporanea para ser definitivamente posto a prova. (HALL, 2006, p.1)

No caso de Palmeiras Altas, observdvamos o conceito sendo posto a prova
através de dois processos de assuncdo/transformacao/construcio identitaria que talvez
fossem impensdveis se movidos para fora da conjuntura de um processo de regularizacao
fundidria.

Sem conciliacdo entre as partes, a equipe técnica propds um recorte no
territério identificado, considerando que, mesmo ndo tendo aceitado a identidade
“remanescente de quilombos”, os moradores que se opunham a regularizacao da drea de
Palmeiras Altas como territério quilombola, participaram ativamente em seus processos
histéricos de constituicdo estabelecendo com ele, assim como o grupo autodefinido,
profundos vinculos.

O silenciamento do grupo que ndo aceitou se autodefinir “quilombola”, a
quem também se pretendia reconhecer o direito as terras de Palmeiras Altas, marcaram

os debates que perpassaram o processo de elaboracao do RTID.
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A luta pela titulagdo de territérios quilombolas configura-se como uma luta
em esfera nacional, ao redor da qual inlimeros agentes sociais e entidades representativas
mobilizam-se de forma organizada, visando obter do Estado a validagdao dos direitos
reconhecidos no artigo 68 do ADCT da Constituicao Federal e de seus artigos 215 e 216.
Através dessas mobilizacdes, vozes subalternas alcancam um lugar de fala legitimo'® de
onde buscam apresentar as reivindicacdes de grupos minoritdrios que, ndo possuindo
possibilidades de se inserirem de forma ampla nesses lugares de fala, passam a ser
representados através de liderancas locais.

Em Palmeiras Altas observamos um conflito motivado pela disputa em
ocupar um lugar de fala legitimo dentro do processo de regularizagdo territorial, travada
entre dois grupos de representacdo. Enquanto de um lado tinhamos o grupo autodefinido
lutando pela titulagdo do territorio, do outro, tinhamos o grupo que recusou a autodefni¢ao
e que reivindicava o arquivamento do processo com pretensdes de promover a
emancipa¢do administrativa do territério e transforma-lo em municipio

Essa disputa manifestava-se, para equipe, através de discursos (narrativas,
contestacoes formalizadas contra o processo de regularizacio, boletins de ocorréncia
registrando agressoes sofridas pelo grupo autodefinido). A luta politica, era também uma
luta cognitiva na qual se disputava a legitimidade e credibilidade de um discurso que
pretendia impor-se como verdadeiro através de uma visdo de mundo propria.
(BOURDIEU, 2001). No caso de Palmeiras Altas, venceu a luta o grupo autodefinido
“remanescente das comunidades dos quilombos™!*.

Partindo da experiéncia em Palmeiras Altas, discuto como sdo construidas
discursivamente, através dos relatdrios de identificacdo territorial, as representacdes que

se legitimaram em alguns processos de regularizacdo. Também proponho discutir como

13

14 Com base na Convencio n°169 da Organizacio Internacional do Trabalho, a proposta que a nova equipe
apresentou, visava respeitar o direito a autodeterminag¢do e a consulta prévia, assegurando parcela do
territério ao grupo autodefinido, sem interferir nas dreas ocupadas pelos moradores que ndo aceitaram a
identidade quilombola. Consideramos, assim, a existéncia de um grupo étnico cujo faccionamento politico
estava desencadeando um processo de divisdo identitdria, mas cujos direitos territoriais e projetos de futuro
deveriam ser respeitados pelo processo de regularizacdo territorial. Ao contrdrio do que esperdvamos, a
tentativa de resguardar os direitos de ambos os grupos a partir de um recorte territorial que evitasse acdes
de desintrusdo ndo foi bem recepcionada. O Comité Decisério Regional (6rgdo colegiado com carater
deliberativo, composto pelos representantes institucionais de cada divisdo da Superintendéncia Regional
do Incra, acrescido do representante da Procuradoria Federal Especializada), sem qualquer aval técnico,
acolheu a reivindicagdo do grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos”,
determinando que toda a drea reivindicada fosse titulada em seu beneficio. Em dezembro de 2016, a decisao
foi confirmada através de Portaria publicada no Didrio Oficial.
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sao construidas discursivamente as representacdes que nao conquistaram um espaco de
fala legitimo dentro desses processos. Para tanto, parto da concepcao de Hall (2016), para

quem a representacdo consiste na producdo do sentido pela linguagem.

A linguagem ¢ um dos ‘meios’ através do qual pensamentos, ideias e
sentimentos sdo representados numa cultura. A representagdo pela linguagem
é, portanto, essencial aos processos pelos quais os significados sdo produzidos
[...] (HALL, 2016, p. 18)

Nessa perspectiva, busco compreender como essas representacdes discursivas
tentam atribuir sentido e legitimidade (atrelada ao sentido que atribuem) as diferentes
disposi¢des em confronto.

Questiono, por fim, se as representacdes legitimadas e as ndo legitimadas
nesses processos (BOURDIEU, 2000), podem ser articuladas a processos institucionais
de reconhecimento e de invisibilizag¢do (parcial ou total) e em que medida a construgdo
de representacdes legitimas, no contexto de um processo de regularizacdo territorial,
relaciona-se a uma maior compreensao, por parte daqueles que se fazem representar, dos
mecanismos que precisam ser acionados e postos em mobilizacdo na luta por se fazer
ouvir perante o Estado

Parto da ideia de que processos de reconhecimento ocorrem de forma
dialégica, envolvendo processos de comunicacdo, que envolvem a mobilizacdo de
elementos simbdlicos capazes de conferir inteligibilidade (BUTLER, 2003) aquilo que é
reconhecido. Ou seja, para ser reconhecido o sujeito deve se fazer reconhecer, através do
movimento de aproximacao a um referencial ja previamente estabelecido.

Concebo, por outro lado, que os processos de invisibilizacdo sejam
ativamente construidos (SANTOS, 2002). No contexto da politica de regularizacdo
territorial, essa invisibilizacdo €, de certa forma, promovida pelo proprio Estado que
impde canais extremamente limitados de comunicacdo com suas minorias étnicas,
limitando suas possibilidades de representacio local em espagos institucionais. Orientado
por uma légica metonimica!®> (SANTOS, 2002), o Estado define quais representacdes

serdo reconhecidas como legitimas e quais serdo invalidadas.

15 Santos (2002), define a razio metonimica como aquela “que se reivindica como a unica forma de
racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a descobrir outros tipos de racionalidade ou, se o faz, fi-lo
apenas para as tornar matéria-prima” (SANTOS, 2002, p. 240) Para o autor, “A razdo metonimica ¢
obcecada pela ideia da totalidade sob a forma da ordem. Ndao hd compreensdo nem acido que ndo seja
referida a um todo e o todo tem absoluta primazia sobre cada uma das partes que o compdem. Por isso, hd
apenas uma légica que governa tanto o comportamento do todo como o de cada uma das suas partes. Ha,
pois, uma homogeneidade entre o todo e as partes e estas nao t€m existéncia fora da relacdo com a
totalidade. As possiveis variagdes do movimento das partes ndo afetam o todo e s@o vistas como
particularidades.” (SANTOS, 2002, p. 241-242)
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A partir da andlise de representa¢des confrontantes em dois casos especificos,
tento identificar os elementos acionados discursivamente e as estratégias adotadas em sua
articulacdo nas construcdes discursivas de representacdes que conseguiram se legitimar
dentro de processos de regularizacdo territorial e das que ndo conquistaram um lugar de
fala legitimado.

Ao abordar as construgdes que se legitimaram, busco refletir um pouco sobre
as possibilidades e condi¢des de se construirem representacdes legitimas dentro da
politica de regularizagdo territorial. Ao invocar as construgdes que ndo se legitimaram,
busco refletir um pouco sobre os limites impostos a representagao nesse mesmo contexto.

Existe uma légica que respalda todo e qualquer discurso. O artigo 68 do
ADCT assenta-se na légica do Estado pluriétnico democrético, cuja trajetdria histérica
especifica, construiu as bases de uma sociedade heterogénea e desigual. O
reconhecimento do direito a titulagdo de territorios étnicos, conquistado a partir de lutas
politicas envolvendo movimentos sociais, intelectuais e as ‘“comunidades negras

rurais'®”

, insere-se no ambito das politicas de reparacdo histérica, de valorizacdo e
promocao das culturas minoritarias, que vém afirmar o respeito a diversidade e a
capacidade do Estado brasileiro em ordenar relacdes interétnicas e territoriais sob a égide
constitucional.

Na normatizagao do artigo 68 do ADCT, ficou estabelecido que a titulacdo

dos territérios das autodefinidas “remanescentes das comunidades dos quilombos”

ocorreria

mediante a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso a comunidade, em nome
de sua associagdo legalmente constituida, sem nenhum 6nus financeiro, com
obrigatéria inser¢do de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade (Instru¢do Normativa do Incra n° 57 de 2009)

O processo de titulagdo de territdrios quilombolas impde a necessidade da
definicdo de fronteiras fixas, demarcadas com precisdo através da identificacdo e
reconhecimento das coordenadas geograficas que devem delimitar esses territérios
sociais que possuem fronteiras pouco rigidas e sdo muitas vezes marcados pela

confluéncia de territorialidades especificas. Fica reconhecida também a representacdo

16 Descritos por DaMatta, segundo Andrade (2006), como categorias nativas que organizam sistemas de
apropriacdo social da natureza e logicas juridicas proprias sendo esses grupos vinculados a territérios
especificos.

19



através de uma associagio!’ legalmente instituida como tnica forma de representaciio
possivel as comunidades dentro dos processos de regularizacdo, independente dos
mecanismos usuais de representacdo adotados pelos grupos abarcados pelo artigo 68 do
ADCT.

Para Little (2002), sdo problematicas as a¢des de zoneamento de territorios e

de povos tradicionais promovidas pelo Estado, que se norteiam pela razao instrumental.

Os diversos grupos sociais t€m interesses, finalidade, histdrias e, claro,
territorialidades diferentes e, muitas vezes, divergentes, que ndo podem ser
equacionadas apelando a técnica. (LITTLE, 2002, p. 20)

A experiéncia de Palmeiras Altas levou-me a compreender que ndo seria no
desempenho de minhas fun¢des enquanto servidora da autarquia que eu encontraria as
ferramentas necessdrias € o espago adequado para aprofundar algumas reflexdes
necessdrias a minha prépria compreensdo sobre a politica de regularizacao de territérios
quilombolas e o lugar que ocupo quando nela atuo. Necessitava do distanciamento
fundamental a compreensdo de minha propria experiéncia pessoal/profissional.

A academia foi o lugar mais adequado para essa busca. A ideia de retornar
aos estudos e iniciar uma pesquisa de mestrado pareceu-me a mais apropriada. Contudo,
como desenvolver uma pesquisa num campo de disputa acirrada, estando tao diretamente
envolvida nele? Por mais que o grupo que recusara a identidade quilombola - com o qual
consegui estabelecer um didlogo tranquilo - tivesse me despertado muito interesse,
enquanto servidora do Incra que participara ativamente desse processo de regularizacdo
tenso e ainda ndo finalizado, retornar a Palmeiras Altas com intuito de recolher mais
informacdes dos antagonistas ao processo, possivelmente geraria desconfortos e
desentendimentos totalmente inoportunos com o grupo “quilombola” autor do pleito.

Ainda que ndo tivesse definido meu campo de pesquisa, a experiéncia de
Palmeiras Altas ajudou a conformar minha problematica: tentar entender quais os limites
e possibilidades da representagdo no contexto da politica de regularizagdo territorial,
abarcando o olhar de quem ficou externo — e talvez invisivel — ao reconhecimento
institucional de suas especificidades e do tratamento diferenciado assegurados pela

Constituicdo Federal. Buscava entender, no contexto de disputa por representacdo no
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interior da politica de regularizacdo territorial, quais estratégias essas parcelas excedentes
ou invisibilizadas adotam a fim de garantir um lugar legitimado de fala.

O foco no outsider (ELIAS e SCORTSON, 2000) do processo de
regularizacdo rotacionou minha problemadtica inicial. Se meu interesse era compreender
a Otica da parcela excluida dos lugares de fala legitimados em um processo de
regularizacdo de um territério étnico, fazia-se fundamental entender, primeiramente, o
que motivara essa exclusdo. Para compreender o processo de exclusio em Palmeiras
Altas, fazia-se necessario entender as formas como a parcela excluida se representava
identitariamente, quais elementos simbdlicos eram acionados nessa representagao, cComo
construia seu histérico, como se articulava politicamente no interior do processo de
regularizacdo e quais seus projetos de futuro.

Focar na margem exterior impde um olhar sob contraste. A compreensdo das
disposi¢des do grupo que ndo se autodefiniu “quilombola” em Palmeiras Altas, a partir
de suas narrativas, somente se tornaria possivel se articulada a compreensdo das
disposi¢des do “grupo quilombola” e de suas proprias falas.

Um caso comentado por um estagidrio do curso de graduagcdo em Ciéncias
Sociais, colaborou para a defini¢cdo de meu objeto de pesquisa. O estudante mencionou
uma aparente divisdo que havia ocorrido no territério em que sua mae nascera, localizado
na regido do Vale do Itapecuru, denominado Santana'®, e onde ainda se encontrava sua
familia do lado materno. O estagiario comentou que Santana sofrera uma divisdo que se
intensificara apds o inicio do processo de regulariza¢do: uma parte passara a nomear o
territério como Santana dos Pretos ao passo que outra mantivera o nome Santana dos
Herdeiros'®.

A primeira coisa que me chamou a aten¢do foi o fato de nunca ter escutado
falar de Santana dos Herdeiros, ao passo que Santana dos Pretos?’ é bastante conhecida e
ativa nas discussdes sobre os processos de regularizacdo de territérios quilombolas no

Maranhao. A falta de referéncias sobre Santana dos Herdeiros pareceu-me semelhante a

18 Assim como Palmeiras Altas, optei por adotar um nome ficticio para discutir esse processo devido ao
fato de o mesmo ainda estar em trimite no INCRA.

190 territério de Santana ¢ atravessado pela rodovia BR-135. Percorrendo o trecho da rodovia, percebe-se
a divisdo das dreas das “duas” Santana, através de identificagdes inscritas em muros. Assim que o carro
adentrou o territorio, percebi a inscri¢do do nome “Santana dos Pretos” em alguns muros, indicando igrejas
e comércios. Um pouco mais adiante, as inscricdes mudam para “Santana dos Barao”.

20 Soube da existéncia da comunidade Santana dos Pretos logo que comecei a trabalhar no Incra, através de
um adesivo colado em um dos armdrios da sala que foi destinada aos antrop6logos contratados em 2013
para o Servico de Regularizag@o de Territérios Quilombolas. Nele estd representado um tocador de tambor
de crioula, com uma coreira rodando a saia; acima da figura estd inscrito o nome “Quilombo de Santana
dos Pretos — Itapecuru Mirim”
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situacdo do grupo que ndo se autodefiniu em Palmeiras Altas e a sua invisibilidade
institucional?!.

Em Santana, ndo houve divergéncias internas quanto a assuncao da identidade
quilombola. A divergéncia ocorreu, de acordo com alguns moradores de Santana dos
Herdeiros, dnica e exclusivamente em razdo da nomenclatura do territério/comunidade.

Mas a experiéncia em Palmeiras Altas mostrou-me que um nome proprio
nunca deve ser reduzido apenas ao seu papel de designar algo sobre o que se fala, sendo
extremamente complexo quando se refere a coletividades. Ele representa a identidade de
um grupo, sua autoimagem e a imagem que pretende transmitir e, em determinados
contextos, pode ser revestido de enorme poder de mobilizacdo em defesa desse propdsito.

Ao contrario do ocorrido em Palmeiras Altas, em Santana ambos os grupos
tiveram seus direitos territoriais reconhecidos pelo parecer técnico, ndo havendo uma
exclusdo total de uma das partes nem a negacdo de sua existéncia fisica. O impasse nao
era o direito a terra, mas o poder detido por cada grupo organizado em torno das
representacOes Santana dos Herdeiros e Santana dos Pretos.

Apesar de serem duas situagOes distintas, pensei ser possivel estabelecer
algumas relacdes entre o ocorrido em Palmeiras Altas e em Santana, uma vez que em
ambos o0s casos encontramos disposicdes conflitantes, quanto ao direito de representacao
da identidade e da vontade coletiva no contexto da politica de regularizacdo territorial, no
interior de um mesmo territério. Em Palmeiras Altas houve a total desvaloriza¢do das
narrativas do grupo que recusou a autodefinicdo como “remanescente das comunidades
dos quilombos”, ocasionando sua alocagdo em espaco sem direito a fala. Em Santana,
pouco valor tem sido atribuido as narrativas dos moradores de Santana dos Herdeiros,
conformando um tipo de exclusdo parcial.

Ambos 0s casos me apontaram a ideia de que a politica de regularizacdo de
territérios, em sua interface com a politica de reconhecimento da identidade étnica
“quilombola”, atua seletivamente, através de diferentes gradagcdes de inser¢ao/exclusao
dos grupos potencialmente abarcados pelo artigo 68 do ADCT. O local de fala em que
cada grupo € alocado, reflete, a0 mesmo tempo que define, o grau de reconhecimento que

lhe € conferido. Na disputa em torno de um local de fala legitimo, diferentes estratégias

21 Cabe notar que essa falta de representatividade, em ambos os casos, ndo € observada localmente. Em
Palmeiras Altas, as institui¢des locais, bem como as comunidades do entorno, reconhecem como “filhos da
terra” e mantém relagdes constantes com o grupo ndo autodefinido remanescente de quilombos. Essa
marginaliza¢do ocorre nos espacos em que sdo travados os debates que respaldam os encaminhamentos que
serdo dados aos processos, localizados na capital, Sdo Lufs.
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sao adotadas. O caso de Santana, assim como de Palmeiras Altas, pareceu-me propicio a
andlise de como essas estratégias operam nas construcdes discursivas que perpassam essa
disputa.

Destarte os debates que resultaram na proposta de ressemantizacdo da nog¢ao
atual de “quilombos”, que projetaram uma perspectiva, mais abrangente, a nova categoria
juridica, sua operacionalizacdo no interior de programas e politicas governamentais
destinados aos “remanescentes das comunidades dos quilombos”, pouco incorporou a
flexibilidade contida na proposta. Ao longo dos anos que se seguiram a promulgacdo do
artigo 68 do ADCT, foi-se construindo um modelo institucionalizado de representagdo
do que se poderia chamar de “identidade quilombola”.

Através de politicas que atuam em processos de construcdo de perfis de
subjetividade** (CASTRO-GOMEZ), o Estado passa a delinear um “outro” através de
producdes discursivas que o objetificam e materializam pela atribuicdo de caracteristicas
concretas ou abstratas.

Entender a normatividade desse referencial no contexto de um processo de
regularizagdo territorial, pareceu-me bastante vidvel. O tempo limitado para execuc¢do da
pesquisa impds a necessidade de efetuar um recorte em relacdo ao material de andlise.
Devido a extensao e amplo contetdo de dados que compdem os processos administrativos
de regularizacdo, optei por utilizar apenas as pecas técnicas Relatério Antropoldgico de
Santana e do Relatério Antropoldgico de Palmeiras Altas como material de anélise. As
pecas tém como finalidade caracterizar os territorios e seus grupos a partir de informagdes
que remontem suas histérias de formacao e fornecam elementos capazes de compreender
as configuracdes dos locais estudados no presente, com referéncia a um passado guardado
nas memorias de seus moradores, transmitidos através de narrativas familiares, ao longo
de geracdes e atualizado em préticas sociais cotidianas.

Tendo sido o primeiro estudo antropolédgico elaborado sobre o territério de
“Santana dos Pretos ou do Bardo” apds a assun¢do da identidade quilombola e a abertura
do processo de regularizacdo territorial, esta peca subsidiou outros estudos e
levantamentos desenvolvidos por pesquisadores e entidades que atuam na mediagdo das

relacOes travadas entre instituigdes governamentais e as autodefinidas “remanescentes

22 Segundo Castro Gomez, “a tentativa de criar perfis de subjetividade estatalmente coordenados conduz
ao fenomeno que aqui denominamos ‘a invencdo do outro’. Ao falar de ‘invencdo’ ndo nos referimos
somente a0 modo como um certo grupo de pessoas se representam mentalmente a outras, mas nos referimos
aos dispositivos de saber/poder que servem de ponto de partida para a constru¢do dessas representagoes”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 88).
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das comunidades de quilombos”. No caso de Palmeiras Altas, o relatério antropoldgico
produzido no ano de 2014, consiste no dnico estudo existente sobre o territorio e seus
grupos.

Devido a falta de registros sobre o grupo que ndo se autodefiniu
“remanescentes das comunidades dos quilombos” e sobre a representagdo de Santana dos
Herdeiros, farei uma andlise sobre os discursos de representacao que 0s proprios grupos
construiram ao longo de narrativas que registrei em agosto de 2014, durante os trabalhos
que subsidiaram a elaboragdo do relatério antropolégico de Palmeiras Altas, e em agosto
de 2017 e novembro de 2018, com moradores de Santana dos Herdeiros, no dambito da

pesquisa que subsidiou essa dissertacao.

1.2 Percursos metodologicos

A andlise que procurei fazer dos discursos aos quais tive acesso, orientou-se
pelos procedimentos de Foucault (1999): questionar a vontade de verdade, restituir ao
discurso seu cardter de acontecimento e suspender a soberania do significante.

Busquei questionar a vontade de verdade que subjaz as representacdes
identitarias construidas discursivamente no contexto da politica de regularizagdo de
territorios quilombolas. Para tanto, tento identificar primeiramente, o modelo referencial
“verdadeiro” de representagdo da “identidade quilombola” que orienta essas construcdes
por aproximacao ou distanciamento.

Procurei restituir ao discurso seu caréter de acontecimento ao refletir sobre o
poder constitutivo de textos legais e suspender a soberania do significante ao colocar em
foco, a discussd@o sobre a existéncia de outros significantes para territorialidades
especificas, capazes de ampliar nossas nogdes sobre territorios sociais, processos de
territorializacdo e sobre a categoria “remanescente das comunidades dos quilombos”.

Seguindo a proposta foucaultiana de andlise critica do discurso, busquei
identificar os mecanismos internos de exclusdo, limitagdo e apropriacdo do fazer
discursivo de cada grupo em questdes referentes a representacdo identitdria e de direito
territorial, centrais a legitimagdo de representagdes “comunitdrias,” dentro de processos
de regularizacao territorial.

De forma complementar, procurei aplicar a andlise discursiva genealdgica,

buscando destacar as formas de representacdo que, em Palmeiras Altas e em Santana,
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conquistaram um lugar legitimado de fala nos debates sobre “remanescentes das
comunidades dos quilombos” e direito territorial. No caso de Santana dos Pretos, procurei
identificar, como essas caracterizacdes articulam-se ao reconhecimento de Santana dos
Pretos como “referéncia de comunidade quilombola™.

Em relacdo aos discursos de grupos que buscam conquistar um lugar legitimo
de fala?® dentro do debate institucional, a andlise geneal6gica visou identificar de que
forma esse referencial também opera (e quais outros referenciais sdo acionados) na
construcdo de representacdes paralelas, que entram na disputa por legitimacdo dentro de
um campo em que apenas um grupo pode exercer o papel de representantes. Para isso,
busquei identificar as estratégias discursivas adotadas pelo grupo de Santana dos
Herdeiros e pelo grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas na tentativa de legitimar
seus lugares de fala.

Para a anélise aqui proposta, considerei igualmente pertinente as proposi¢oes
de Bourdieu (1977), quando o autor considera fundamental a identificacido das condicdes
de emergéncia dos discursos, das regras que definem quem pode falar, a quem e como.

Procurei incorporar, também, em minha abordagem, as consideracdes de Hall
(2016) sobre a anélise discursiva da linguagem. Com esse recurso, pude perceber que a
valorac¢do dos discursos que disputam por legitimagao dentro da politica de regularizacao
territorial, estd diretamente relacionada a capacidade de seus locutores acionarem com
maior ou menor eficiéncia os elementos que simbolizam a “identidade quilombola” em
suas representagdes, ou seja, concebo lugar de fala ocupado por cada grupo como
consequéncia da maneira como se representa. Nas palavras do autor, a andlise discursiva
da linguagem

se concentra mais nos efeitos e consequéncias da representagdo — isto é, sua
‘politica’. Examina ndo apenas como a linguagem e a representagio produzem
sentido, mas como o conhecimento elaborado por determinado discurso se
relaciona com o poder, regula condutas, inventa ou constréi identidades e
subjetividades e define o modo pelo qual certos objetos sdo representados,
concebidos, experimentados e analisados. A énfase na abordagem discursiva
recai invariavelmente sobre a especificidade histérica de uma forma particular
ou de um ‘regime’ de representagao, e ndo sobre a ‘linguagem’ enquanto tema
mais geral. Isto é, seu foco incide sobre linguagens ou significados e de que
maneiras eles sdo utilizados em um dado periodo ou local, apontando para uma

23 Sobre a linguagem autorizada Bourdieu (1977) dispde: “A estrutura da relagdo de producdo linguistica
depende da relagdo de forca simbélica entre dois locutores, isto €, da importincia de seu capital de
autoridade (que ndo € redutivel ao capital propriamente linguistico): a competéncia é também portanto
capacidade de se fazer escutar”. (BOURDIEU, 1977, p. 5, grifo do autor). O autor aponta trés pressupostos
tacitos de um discurso “verdadeiro”: ser pronunciado por um locutor legitimo, ser enunciado numa situagado
legitima a destinatdrios legitimos e estar adequado as formas fonoldgicas e sintdxicas legitimas.
(BOURDIEU, 1977)
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grande especificidade histérica — a maneira como praticas representacionais
operam em situacdes histdricas concretas. (HALL, 2016, p. 27)

Para Hall (2016), as formagdes discursivas definem o conhecimento
considerado vélido e verdadeiro e os sujeitos legitimos para o proferir. A andlise
discursiva é apresentada como ferramenta em abordagens que tomem o sentido, a

representacao e a cultura como elementos constitutivos.

Discursos sdo maneiras de se referir a um determinado tépico da pratica ou
sobre ele construir conhecimento: um conjunto (ou constitui¢do) de ideias,
imagens e praticas que suscitam variedades no falar, formas de conhecimento
e condutas relacionadas a um tema particular, atividade social, bem como em
nossas praticas associadas a tal drea ou tema. As formacdes discursivas
definem ainda que tipo de conhecimento é considerado titil, relevante e
‘verdadeiro’ em seu contexto; definem que género de individuos ou ‘sujeitos’
personificam essas caracteristicas. Assim, ‘discursiva’ se tornou o termo geral
utilizado para fazer referéncia a qualquer abordagem em que o sentido, a
representacio e a cultura sdo elementos considerados constitutivos. (HALL,
2016, p. 26)

No caso desta dissertacdo, dedico-me a anélise da producdo do discurso, das
formas de interpretacdo e articulagdo de conceitos e categorias, das perspectivas que
colaboram com a producdo de diferentes versdes de histdrias locais que, por sua vez,
colaboram com as construgdes das representacdes de “eu”, de “nds” e de “outros”.

Por vezes, em alguns processos de regularizacdo de territérios quilombolas,
essas diferentes versdes sao mobilizadas para justificar posicionamentos em confronto na
disputa pelo poder de representacdo coletiva. Entender um pouco mais sobre os
referenciais que sustentam as ideias que justificam esses posicionamentos, &
imprescindivel a compreensdo de como diferentes formas de expressdo das identidades
étnicas abarcadas (ou ndo) pela categoria “remanescente das comunidades dos
quilombos” sdo alocadas no novo cendrio instituido pela politica de regularizacdo
territorial.

Devido a auséncia de publicagdes de producdes discursivas sobre Santana dos
Herdeiros, em agosto de 2017 e em novembro de 2018, estive na localidade para registrar
as narrativas de um grupo de moradores que defendiam a representacdo “Santana dos
Herdeiros™.

A auséncia de informacgdes sobre Santana dos Herdeiros, como comentei,
remeteu-me ao caso de Palmeiras Altas. Entendi que a reincidéncia dessa situacdo nao
deveria ser tratada como mera coincidéncia. Para abordé-la, adotei a perspectiva de

investigacdo sociolégica de Santos (2002) sobre as auséncias, que “visa demonstrar que
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0 que ndo existe é, na verdade, ativamente produzido como tal, isto €, como uma
alternativa ndo credivel ao que existe. (SANTOS, 2002, p. 246).
De acordo com Santos (2002)

O objetivo da sociologia das auséncias € transformar objetos impossiveis em
possiveis e com base neles transformar as auséncias em presencas. Fa-lo
centrando-se nos fragmentos da experiéncia social ndo socializados pela
totalidade metonimica. (SANTOS, 2002, p. 246)

Através de trabalhos académicos produzidos Santos (2015; 2017), Trujillo
(2016) e Silva, Ribeiro Jr. e Sant’ana Jr. (2011), que realizaram suas pesquisas em
Santana dos Pretos, pude identificar algumas regularidades que marcam as formas como
esses autores representaram Santana dos Pretos a partir da categoria “remanescente das
comunidades dos quilombos” e de como essa representacdo € acionada na fundamentagao
do reconhecimento dos direitos territoriais do grupo. .

No caso de Santana dos Herdeiros, ndo encontrei produgdes que oferecessem
qualquer esbogco de caracterizacdo dessa parte do territério. Somente através do
levantamento in loco pude obter informacdes que me permitissem fazer qualquer
referéncia especifica a localidade. Acessei as narrativas de alguns moradores da
localidade que se opunham a representacdo do territério exercida por um grupo de
liderancas de Santana dos Pretos. Através de seus relatos, identifiquei a eleicao de
operadores simbdlicos de identificacdo enquanto sujeito de direito do artigo 68 do ADCT
distintos dos acionados sobre Santana dos Pretos.

Ao todo, foram entrevistados cinco moradores de Santana dos Herdeiros, mas
as entrevistas foram acompanhadas por outros moradores, de uma mesma familia que se
afirma descendente dos herdeiros do Bardo, que se fizeram presentes. O registro em dudio
somente foi autorizado quando informei que minha coleta de informacdes restringia-se
aquela localidade. Os presentes informaram ja terem tido problemas com
desentendimentos causados por informagdes de pesquisadores que transitaram entre os
dois grupos.

Autores como Arruti (1997; 2000; 2008), Chagas (2001) e Leite (2010) foram
de grande importancia por promoverem andlises criticas sobre a constru¢do da categoria
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, apontando a nova categoria identitaria
enquanto projeto politico. Alertam sobre os perigos das cristalizacdes de categorias
identitarias e sobre a necessidade de promover reflexdes sobre o “fendmeno quilombo” a

partir de estudos de caso, identificando seus limites.
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Selecionei o texto do Programa Brasil Quilombola (2004)** como material de
andlise por este consistir no plano geral de atuagdo governamental na promocdo da
cidadania das autodefinidas “remanescentes das comunidades dos quilombos”. Algumas
producdes académicas® sobre comunidades remanescentes de quilombos do Maranhdo
também foram analisadas.

Procurei identificar os elementos comuns tanto a caracterizagdo promovida
pelo texto governamental quanto as apresentadas em produgdes académicas sobre o tema
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, concebendo todos os textos analisados
como discursos inseridos no debate institucional sobre direitos territoriais. O objetivo
dessa andlise, foi identificar como um referencial de representacdo discursiva da
“identidade quilombola” é configurado em um discurso institucional.

Entendo que tais produgdes, conforme atenta Vianna (2012), colaboram

ativamente com os processos de producdo da diferenca e de seus sentidos sociais. Nas

palavras da autora:

As intervengdes de antropélogos ou de operadores do direito ndo devem ser
vistas como a¢des completamente neutras ou inteiramente espurias, isto €, que
falseiam ou fabricam uma realidade. Na verdade, a participacdo desses atores
sociais, como em todo processo social e politico de reconhecimento de
diferencas, deve ser tomada como parte da prépria producdo da diferenca e de
seus sentidos sociais. Ao validar, deslocar ou reforcar elementos que
interrogam a relagdo entre unidade e diferenga, e sobretudo os dados de
desigualdade que, eventualmente, apresentam-se nessa relacio, antrop6logos e
operadores do direito podem desempenhar relevante papel nas articulagées e
disputas simbélicas que t€m lugar no campo plural dos direitos, bem como
interferir no modo como leis, politicas ptiblicas ou mesmo o acesso a bens
sociais s@o historicamente definidos. (VIANNA, 2012, p. 210)

Tomo a regularidade de alguns formatos de produgio discursiva como indicio
de que processos de cristalizacao de conceitos e categorias que se pretendem abrangentes
estejam em curso nesse campo de debate. O recurso da repeti¢do € apresentado por Borba
(2014) como fundamental a eficicia social da linguagem por possibilitar que seu
funcionamento extrapole os limites impostos pelo contexto. A eficdcia dos codigos de
significacdo mobilizados nas representacdes depende da repeticdo constante de signos e

formas convencionais.

24 O Programa foi lancado com o objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para as dreas
quilombolas e tem suas a¢des agrupadas em quatro eixos: Acesso a Terra, Infraestrutura e Qualidade de
Vida, Inclusao Produtiva e Desenvolvimento Local e Direitos e Cidadania.

25 Selecionei apenas produgdes nas dreas da sociologia, antropologia ou histéria, cujos profissionais tém
participado ativamente nos processos de identificacdo e caracterizacdo sécio histérica das comunidades
remanescentes de quilombos..
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Sobre Santana, analiso o relatério antropoldgico que compde o Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do Incra®®, o qual consiste em um tipo de
producdo especifica e diferenciada da pesquisa académica, uma vez que € norteado por
um referencial juridico normativo e ja tem seus objetivos preestabelecidos.

Tentar compreender os processos de autoatribuicdio da categoria
“remanescentes das comunidades dos quilombos” enquanto um fendmeno atual, imposto
pelo Estado brasileiro como condi¢do ao reconhecimento do direito a diferenca de
indmeras coletividades negras, requer que acessemos as versdes dessas representacoes e
que busquemos compreender essas narrativas atreladas aos contextos que permitiram, ou
mesmo incentivaram, essas construcoes.

De acordo com Borba (2014), atentar as produgdes linguisticas locais é

fundamental a analise das performances identitarias

atentar a vida linguistica que individuos produzem, na qual estdo imersos e

pela qual sdao produzidos, ¢ um vetor central na andlise de performances
identitarias. (BORBA, 2014, p. 441)

Em Butler (2003), a compreensdo da identidade como prética significante
requer que concebamos os sujeitos como ‘“‘culturalmente inteligiveis como efeitos
resultantes de um discurso amarrado por regras e que se insere nos atos disseminados e
corriqueiros da vida linguistica”. (BUTLER, 2003, p. 208)

Acho interessante pensar a assuncdo da “identidade quilombola” como um
processo instituido e imposto pelo Estado brasileiro, que confere inteligibilidade — perante
o proprio Estado e a sociedade mais ampla - aos grupos que a acionam. Tornam-se
inteligiveis através do acionamento de um referencial de representacdo dessa identidade
que facilita sua identificacdo como o sujeito de direito do artigo 68 do ADCT da
Constitui¢do Federal do 1988.

Nesse viés, invoco Chagas (2001), para quem promover a reflexdo critica
sobre as categorias juridicas com carater genérico empregadas nos textos legais, impde-
se como desafio a prética antropoldgica no contexto da politica de reconhecimento. A

autora atenta ao risco de a negligéncia acerca das formas de ser, fazer e existir de cada

% A Instrugdo Normativa n® 57/2009 do Incra, em seu artigo 9°, estabelece que a identificagdo e a
delimita¢do dos territorios das autodefinidas “remanescentes das comunidades dos quilombos” ocorra
mediante uma série de estudos e levantamentos de informacdes de cardter social, histérico, antropolégicos,
ambiental, censitdrio, agrondmico, cartografico, fundidrio e cartorial. Esses estudos compdem o Relatério
Técnico de Identifica¢do e Delimitacdo (RTID). O relatdrio antropoldgico, consiste em uma das pecas que
compdem o RTID, cabendo a mesma, a identificagc@o do territdrio reivindicado e de seus limites.
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grupo particular incidir na impossibilidade de esses grupos serem efetivamente

beneficiados por uma politica de reconhecimento

Em sintese, a impossibilidade de que as comunidades se beneficiem de uma
politica de reconhecimento que seja base de efetivagdo de um direito coletivo
e ndo somente de algumas acdes pontuais e isoladas, se colocard toda vez que
projetos desenvolvimentistas, institui¢des publicas, entidades, movimentos e
saberes autorizados da sociedade, ignorarem realidades, praticas, papéis
sociais, principios e valores que estdo presentes em uma forma organizativa
particular. (CHAGAS, 2001, p. 229)

Procurei organizar as andlises partindo de textos académicos e juridicos que
se inserem da discussdo sobre a definicdo e abrangéncia da categoria “remanescente das
comunidades dos quilombos”. Em seguida, a partir da andlise do texto do Programa Brasil
Quilombola, identifico alguns elementos simbolicos selecionados pelo texto na
constru¢do de um referencial de representacdo que caracterizasse seu publico alvo. Por
fim, analiso os discursos de representacdo legitimados através dos relatdrios
antropoldgicos de Palmeiras Altas e de Santana e os discursos de representacdo que nao
conseguiram se legitimar institucionalmente, através das narrativas de um grupo de
moradores de Santana dos Herdeiros e das narrativas de alguns representantes do grupo

“nado quilombola” de Palmeiras Altas.
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2. OS “REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE QUILOMBOS” NA
ESFERA INSTITUCIONAL

O avanco dos processos de reconhecimento identitirio e de titulagdo
territorial somente se tornou possivel com a normatizacdo dos procedimentos de caréter
técnico e administrativo necessdrios a efetivagdo do artigo 68. O arsenal de categorias e
conceitos produzidos, reproduzidos, traduzidos e, muitas vezes, problematizados na
literatura académica voltada a temética “quilombos”, foi sendo aos poucos incorporado
em textos juridicos de cardter normativo e/ou classificador.

No contexto desse debate, promulgou-se o Decreto 4.887%", de 20 de
novembro de 2003, que ‘“Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacio das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias”. O referido Decreto atribui ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) a funcdo de promover as acdes
necessdrias a titulacao das terras de quilombos e, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), a
de expedir as certiddes de autoatribui¢do, identificando, reconhecendo e catalogando as

autodefinidas “comunidades remanescentes dos quilombos”, dispondo em seu artigo 2°

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigfo,
com trajetdria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncido de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida. (BRASIL, 2003, grifos meus).

A defini¢do de “remanescentes das comunidades dos quilombos” apresentada
pelo Decreto 4.887/03, estabelece o componente racial como um dos critérios de
diferenciacdo étnica. O reconhecimento da identidade étnica por autoatribuicio,
estabelece limites ao poder de classificacdo do Estado, que somente pode atestar o
reconhecimento de uma identidade reivindicada, em respeito ao principio da

autodeterminacdo dos povos tradicionais, estabelecido pela Convencdo 169 da

27 Somente apds sete anos da promulgacdo do artigo 68 do ADCT da Constitui¢io Federal, foram editados
0s primeiros atos normativos com vistas a regulamentacdo de processos administrativos de titulacdo
territorial. Em novembro 1995, o Incra editou a portaria n® 307/95 para concessdo as remanescentes das
comunidades dos quilombos, das terras historicamente ocupadas inseridas em dreas publicas federais. Em
dezembro do mesmo ano, designou-se a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), vinculada ao Ministério da
Cultura, para a promog¢do da regularizagdo dos territérios quilombolas. Entre dezembro de 2000 e janeiro
de 2001, incorporou-se ao rol de atividades da FCP a promogao das acdes de identifica¢do e reconhecimento
das autodefinidas remanescentes das comunidades dos quilombos.
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Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT). No entanto, o Estado ainda detém o poder
de definir os critérios dessa classificacao.

O Decreto 4.887/03, como comentado, delegou ao Incra a funcdo de
promover esse reconhecimento. O processo de titulagdo, ficou vinculado a um processo
prévio de reconhecimento de limites geograficos dos territérios pleiteados e
caracterizacdo socio-histérica dos grupos que acionaram a categoria de autoatribuicdo
“remanescente das comunidades dos quilombos” como meio de garantia das terras

historicamente ocupadas. Através de Instrucdes Normativas®®

que previam que a
identificacdo dos territérios aconteceria mediante a construgdo de relatdrios
antropoldgicos.

Um relatério antropolégico de identificacdo e caracterizacdo territorial,
consiste em um tipo de construcio discursiva que tem por finalidade traduzir narrativas
em termos operacionais juridicos e antropoldgicos. A traducio apresenta-se, dentro do
processo de regularizacdo, como fundamental a inser¢do dessas narrativas e de seus porta-
vozes no campo discursivo em que se desenrolam os debates sobre politicas especificas
destinadas as autodefinidas comunidades remanescentes de quilombos. Nele, disputas
pelo poder assumem o formato verbal.

Através de uma escrita normatizada, nesse tipo de constru¢do discursiva,
semelhangas sdo tracadas entre distintas trajetorias de vidas, por compartilharem
memorias de experiéncias da escraviddo e terem suas origens vinculadas a um processo
de abolicdo desassistido, neste debate erigido a partir da instituicdo da identidade
“quilombola” como categoria juridica portadora de direitos diferenciados.

Para Douglas (2015), as institui¢des conferem a uniformidade necessdria a
constru¢do de analogias entre itens/elementos aleatorios classificados sob uma mesma

categoria.

Uma vez desenvolvido um esquema tedrico, elementos que num estagio pré-
tedrico tinham dupla posi¢cdo perdem sua ambiguidade. Elas adquirem
definicdo quando seu funcionamento regular no interior do sistema &
demonstrado. [...] A uniformidade ndo é uma qualidade que possa ser
reconhecida nas proprias coisas; ela é conferida aos elementos dentro de um
esquema coerente. (DOUGLAS, 2015, p. 67)

O’Dwyer (2007) ao tratar da necessidade da constru¢do de relatérios

antropoldgicos de identificacdo territorial dentro da pratica administrativa de 6rgdos

28 Desde o ano de 2003, o Incra ja publicou trés Instru¢cdes Normativas para a regulagdo dos trabalhos do
Servico de Regularizacdo de Territério Quilombolas. Publicaram-se as IN20/05, IN49/08 e a IN57/09.Esta
dltima € a que estd atualmente em vigor
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governamentais, afirma que essa necessidade decorreu do ambiente de disputas em torno
do direito de posse da terra, envolvendo desde grandes empreendimentos econdmicos até
pequenos processos de grilagem. A peca técnica teria, assim, a funcao de conferir direitos.
Ao mesmo tempo, a autora atenta as limitacdes impostas a construcao desses relatérios
através de normatizacdes que buscam a confec¢do de pegas técnicas objetivas e acarretam

a eliminacdo da heterogeneidade:

As interconexdes entre normas € acontecimentos em algum tipo de manual,
pode ser uma forma ndo de gerenciar as diferencas, mas de elimind-las por uma
uniformidade juridica que se sobrepde a outros saberes e tradigdes.
(O’DWYER, 2007, p. 55)

Os Relatorios Antropolégicos de Santana e de Palmeiras Altas foram
elaborados seguindo o estabelecido, respectivamente, nas Instrucdes Normativas de n°
20/2005 e de n°57/2009 do Incra, e no Decreto 4.887/2003, visando atender o disposto no
artigo 68 do ADCT, conformadas aos debates promovidos por antropdlogos, juristas e
movimentos sociais. Suas elaboracdes estdo conectadas e subordinadas a uma série de
discursos preexistentes.?’

Por se tratar de legislacdo de ambito nacional, em todas as regides do pais
encontramos produgdes em torno do tema “comunidades quilombolas”. De um modo
geral, todas se orientam pelos mesmos referenciais (antropoldgicos e legais), adotando
uma linguagem especifica bastante compartilhada dentro dessa 4rea de producao.

A defini¢do juridica das “remanescentes das comunidades dos quilombos”
servira tanto de orientacdo a conducdo dos processos de reconhecimento institucional dos
grupos que procederam a autodefini¢do como “quilombola”, quanto de referéncia a
constru¢do de representacdes dessas “novas” identidades.

Sobre a construgdo politica de representacdo da identidade ‘“quilombola”,
Araujo (2012), ao analisar o processo de constru¢do identitaria na comunidade Rio
Grande, localizada no Maranhdo, indica com o Decreto 4.887/2003 colaborou com a
objetivacdo da categoria juridica e identitdria “remanescentes das comunidades dos

quilombos”. Como pode ser observado no trecho a seguir:

No caso do Rio Grande, no inicio da pesquisa, essas nogdes essencializadoras
ligadas ao conceito histérico de quilombo eram muito presentes. O grupo de
pesquisa, no qual estou inserida, orientou os moradores a tomar como base 0s
dispositivos presentes no decreto presidencial 4887/2003, perpassado de
Nogodes como “ancestralidade negra”, por exemplo. No momento da inser¢ao

% Importante inserir os discursos promovidos pelos movimentos quilombolas, entidades representativas e
de apoio, bem como pelo préprio grupo em estudo, no rol das producdes que colaboram na conformagao
deste campo discursivo especifico.
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do grupo de pesquisa no Rio Grande, a referéncia que tinhamos dos
procedimentos de titulacdo era este decreto, o que acabou induzindo a
construcdo dos critérios a serem “comprovados”, visando o reconhecimento
pela FCP. No momento de didlogo com os moradores sobre as suas histdrias,
na tentativa de construir uma histéria comum do grupo, eu tomei esses critérios
como base. (ARAUJO, 2012, p.22)

No caso apresentado, a definicdo presente no texto juridico serviu de
orientagdo a escolha dos elementos de Rio Grande que serviriam como marcadores sociais
da diferenca étnica, simbolizando sua “identidade quilombola™*.

Interessante observar em Araujo (2012), que o reconhecimento da existéncia
de critérios de “comprovacgdo” identitaria que devem ser incorporados pelas comunidades
em suas formas de representacido ao requererem do Estado brasileiro o reconhecimento
de seu enquadramento como beneficidria dos direitos previstos e decorrentes do disposto
no artigo 68 do ADCT, aponta a institui¢do de um modelo de representagao da “identidade
quilombola”, mobilizado em Rio Grande no processo de constru¢do de uma representagao
legitima dentro da politica de reconhecimento identitdrio.

Subjacente a no¢do de relagdes territoriais especificas, também presente na
definicdo legal de “remanescentes das comunidades dos quilombos”, estd a nog¢do de
pertencimento, que € justamente o sentimento capaz de tornar especificas as relacdes

travadas entre os “remanescentes das comunidades dos quilombos” com seus territorios.

De acordo com Little (2002),

A situacdo de pertencer a um lugar refere-se a grupos que se originaram em
um local especifico, sejam eles os primeiros ou ndo. A nogédo de pertencimento
a um lugar agrupa tanto os povos indigenas de uma area imemorial quanto os
grupos que surgiram historicamente numa darea através de processos de
etnogénese e, portanto, contam que esse lugar representa seu verdadeiro e
unico homeland. (LITTLE, 2002, p.10)

Mas o autor aponta que a nocao de pertencimento, nem sempre esta atrelada
as ideias de raca ou de etnicidade e atenta o potencial de ampliacio da categoria

identidade quando relacionada a territorialidade de um grupo.

Ser de um lugar nio requer uma relacdo necessaria com etnicidade ou com
raca, que tendem a serem avaliadas em termos de pureza, mas sim uma relacdo

30O processo relatado por Aratjo (2012) pode ser melhor refletido 2 luz de Butler (2003), quando a autora
analisa os efeitos juridicos e produtivos das leis e chama a atencdo para a acdo de regulagdo dos sujeitos,
entendida como institucionalizagdo do processo de normaliza¢do das pessoas, que delimita e forma os
sujeitos. De acordo com a autora, “os sujeitos juridicos sdo invariavelmente produzidos por via de praticas
de exclusdo que ndo ‘aparecem’, uma vez estabelecida a estrutura juridica da politica. Em outras palavras,
a construgdo politica do sujeito procede vinculada a certos objetivos de legitimacdo e de exclusdo, e essas
operacdes politicas sdo efetivamente ocultas e naturalizadas por uma andlise politica que toma as estruturas
juridicas como seu fundamento. O poder juridico ‘produz’ inevitavelmente o que alega meramente
representar; consequentemente, a politica tem de se preocupar com essa for¢a dual do poder: juridica e
produtiva”. (BUTLER, 2003, p. 19)
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com um espaco fisico determinado. Todavia, a categoria de identidade pode se
ampliar, a medida que a identidade de um grupo passa, entre outras coisas, pela
relacdo com os territérios construidos com base nas suas respectivas
cosmografias. (LITTLE, 2002, p. 10)

Adotando a perspectiva de Little (2002), considero que a nocdo de
“ancestralidade negra relacionada a opressao historica sofrida”, antes de ser interpretada
a partir de uma concepgao de resisténcia que remonta ao modelo de quilombo palmarino,
deve ser abordada a partir dos diversos arranjos feitos e caminhos percorridos que
permitiram a essas coletividades negras existirem enquanto grupos até os dias atuais,
destarte todas as formas de opressdo a que foram submetidas durante e apds o periodo
escravista®!.

Para Chagas (2001), atentar a esses diferentes processos historicos €
reconhecer que distintas estratégias de resisténcia foram adotadas pela populagdo
escravizada frente a sociedade escravista, tendo como resultado a producdo de
distintividades por caminhos diversos. Entendo que tal concep¢do, amplia o potencial

semantico e a abrangéncia da categoria “remanescente das comunidades dos quilombos”.

A explicitacio da existéncia dessas diversas formas de producdo de
distintividades fornece outros conteidos aos conceitos de resisténcia e
autonomia. De fato, seria inconcebivel, do ponto de vista da criatividade
cultural, supor que os diferentes grupos tenham oferecido uma unica resposta,
um tnico modelo de resisténcia frente a sociedade escravocrata. (CHAGAS,
2001, p. 217)

A forma como esse referencial foi mobilizado em textos legais, visando
caracterizar o publico alvo das politicas direcionadas as “comunidades remanescentes dos
quilombos”, no entanto, nem sempre tem considerado os significados abrangentes e
relativistas adotados na proposta de ressemantizacdo do termo “quilombo” quando

acionado enquanto categoria juridica de autoatribuicdo identitaria.

31 Nesse sentido acho interessante a proposta de Reis (1995-1996) de desconstruir a ideia de que os
quilombos seculares seriam parte do movimento abolicionista, posicionando-se contrdrios a ordem
escravista ao afirmar: “Isolados ou integrados, dados a predag@o ou a produgéo, o objetivo da maioria dos
quilombolas ndo era demolir a escraviddo, mas sobreviver, e até viver bem, em suas fronteiras”. (REIS,
1995-96, p. 19)
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2.1 A construcao institucionalizada do referencial de representacio da identidade
“quilombola”

Em 2004, o governo federal lanca, através da Secretaria de Politicas de
Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) o Programa Brasil Quilombola (PBQ), que
elege as “‘comunidades remanescentes de quilombos” como foco de politicas especificas
direcionadas a formagdes sociais apresentadas como simbolos da resisténcia negra contra

a opressao no Brasil. De acordo com o texto de apresentagdo do Programa,

z

O significado de quilombo € reafirmagdo da luta pela sobrevivéncia,
construindo uma realidade que garanta a igualdade, o convivio com a
coletividade, a ancestralidade e uma histéria de quase quinhentos anos de
exclusdo. (BRASIL, 2004, p.4)

Mais adiante, o texto sugere que este tipo especifico de configuragdo social
teria sido fruto de atos de subversdo promovidos por escravizados, que teriam desafiado
a ordem escravista, impulsionados pela consciéncia de sua humanidade e orientados por
uma nocdo comum de respeito a dignidade humana, ao relacionar a no¢ao de miséria
material e negacdo da condi¢do humana a figura do negro.

Desprovidos de qualquer patrimdnio, vivendo na mais absoluta miséria, os
negros recusaram-se a conviver num mesmo €Spago com aqueles que os

considerava (sic) inferiores e nio os respeitava na sua humanidade. (BRASIL,
2004, p.9)*

O texto insere o negro “aquilombado” em um contexto de luta travada contra
0 sistema escravista e seus grupos econdmica e politicamente dominantes. Luta pelo
reconhecimento de sua humanidade, assentada no modelo dominantes versus dominados.

Essa abordagem também pode ser identificada em alguns textos académicos,
que reforgam a perspectiva institucional. O artigo de Fiabani (2009), por exemplo, busca
apresentar os processos historicos que originaram as atuais comunidades remanescentes
de quilombos no Maranhdo. Para tanto, o autor d4 énfase a resisténcia dos negros
escravizados, representada pelos atos de fuga e processos de aquilombamento, e aponta a
solidariedade entre escravos fugidos e escravos ainda cativos como uma estratégia de

manutencao da liberdade dos aquilombados.

32 Interessante essa explicagio de causa/intengfo da formagdo de territérios negros que repousa na ideia de
um imperativo racial: a recusa dos negros em conviverem com seus opressores. Esta concepcao de formagao
territorial a partir do combate ao sistema escravista, aproxima-se bastante do modelo de quilombo
palmarino.
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Igualmente ao que ocorrera em todas as regides brasileiras, a condi¢cdo de
existéncia do cativo maranhense levou-o a fugir comumente e a formar
quilombos...]

O significativo niimero de comunidades negras contemporineas comprova
que, na regido, existiram muitos quilombos originados por escravos fugidos.
(FIABANI, 2009, p. 1-2)

A luta, na abordagem de Fiabani (2009), é exemplificada através dos atos de
fuga de escravos, apontados pelo autor como origem mais comum das atuais comunidades
remanescentes de quilombos do Maranhdo. Essa abordagem, ao conferir centralidade a
uma concepc¢ao de luta relacionada a um tnico tipo de processo histérico de formacao das
atuais “remanescentes das comunidades dos quilombos”, desconsidera um dos pontos
fundamentais da proposta de ressemantizacdo do termo “quilombo”, que consiste
precisamente em evitar generalizacOes restritivas e aponta a necessidade do foco na
dimensao histérica em sua relacdo com tipos atuais de organizacdo social desses grupos.

Conforme depreendemos de Chagas (2001) ao afirmar que a

presenga da dimens@o histérica deve ser valorizada na sua inter-relagdo com a
condicao social ocupada pelos préprios quilombolas. A restitui¢cdo do aspecto
quilombola residiria na transicao da condicao de escravo para a de camponés
livre, independentemente das estratégias utilizadas para alcancar esta
condic¢do: fuga, negociacdo com os senhores, heranca, entre outras. Com essa
defini¢do, o elemento fuga é mais um entre outros a ser considerado. Ainda é
de se notar que, neste caso, a ligacdo com a histéria quilombola € restituida
enquanto vinculo sociocultural e histérico com um tipo e qualidade de
organizag¢do social, mais do que um estrito tragado datado de liga¢des lineares
com o passado. (CHAGAS, 2001, p. 217, grifos meus)

E importante atentarmos ao fato de que o artigo 68 do ADCT e o decreto
4887, que balizam legalmente a politica de regularizagao territorial, reconhecem que da
escravidao decorreram diferentes situacdes que deram origem a configuracdes sociais
especificas, diferenciadas da sociedade abrangente, que devem ser reconhecidas,
respeitadas e garantidas publicamente, cabendo ao Estado brasileiro acionar os
mecanismos necessdrios a esses fins.

O Programa Brasil Quilombola (2004) apresenta como objetivo a promog¢ao
da cidadania através da elabora¢@o de uma agenda nacional de acordos em torno de acdes

que visam

alterar, de forma positiva, as condi¢des de vida e de organizagdo das
comunidades remanescentes de quilombo, promovendo o acesso ao conjunto
de bens e servigcos sociais necessdrios ao seu desenvolvimento, considerando
sempre a realidade sociocultural destas comunidades. (BRASIL, 2004, p.5)

O texto ndo detalha como, através de agdes pré-definidas, conseguiria atender

de forma satisfatdria aos distintos projetos de desenvolvimento local que cada um desses
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grupos poderia apresentar. Aos poucos, vai-se delineando a concep¢ao de homogeneidade
que marca a visao institucional sobre essas coletividades.

A concepcdo de que as politicas destinas aos autodefinidos “remanescentes
das comunidades dos quilombos” t€ém como objetivo a promogao do pleno exercicio da
cidadania desses grupos, também estd presente em algumas produ¢des académicas. Essa
abordagem é adotada por Fiabani (2009) que, dentre os quatro eixos>> de atuacdo do
Programa, concebe o acesso a terra, regulamentado através da politica de regularizacao
de territérios quilombolas, como meio de tornar os “remanescentes de quilombos”

cidadios.

A oficializacdo da posse da terra € o primeiro passo para que essas
comunidades, consideradas remanescentes de quilombos, cheguem a
cidadania.” (FIABANTI, 2009, p.13)

O autor considera a oficializa¢do da posse da terra como primeiro passo aos
reconhecidos “remanescentes das comunidades dos quilombos” para a conquista da
cidadania. Mas, atribuir a regularizacdo territorial um passo fundamental a conquista do
direito de participar da vida politica como membro de um Estado, desconsidera inumeras
formas de atuacdo politica adotadas ao longo de décadas por esses grupos. Essas outras
formas lhes asseguraram, em maiores ou menores propor¢des, a participacdo na vida
politica de seus locais. O autor novamente desconsidera a diversidade de estratégias de
resisténcia e busca por autonomia que tornaram possivel a esses grupos conformarem

seus territorios € manterem-se neles.

O texto governamental d4 proeminéncia a figura do representante/liderancga

N

local, reconhecendo-o como de fundamental importincia a interlocucdo
Estado/comunidade. Concomitantemente, estimula a consolidagcdo dos grupos

representativos, apresentando como um de seus objetivos

Consolidar os [canais] existentes e ampliar os canais de interlocu¢do do
governo com as representagdes quilombolas visando a sua participagdo no
controle social da politica e seu fortalecimento enquanto ator politico
envolvido diretamente com este processo (BRASIL, 2004, p.25).

Nas politicas especificas direcionadas as autoatribuidas “comunidades
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remanescentes de quilombos™”, as associacdes sdo impostas como tUnico modelo

3 Acesso a Terra, Infraestrutura e Qualidade de Vida, Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local e
Direitos e Cidadania.

3% Embora o termo cunhado juridicamente pelo artigo 68 e pelo Decreto 4.887/2003 seja remanescentes das
comunidades dos quilombos, houve uma altera¢do na utilizacio do mesmo. A expressdo comunidades
remanescentes de quilombos tornou-se usual, sendo utilizada em textos governamentais e debates publicos.
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organizacional legitimo através do qual um grupo poderd representar-se e acessar as
referidas politicas®. O modelo de representacdo imposto desconsidera antigas estruturas
organizacionais € 0s mecanismos de negociagcdo dos grupos abarcados pelo artigo 68 do
ADCT. O ente representativo a que o texto alude, deve estar capacitado para lidar com o
universo da burocracia, das leis, dos expedientes das reparti¢des publicas e preparado
para representar juridicamente seu grupo em qualquer tramite legal.

Assim, como aludido por Paula Andrade (2009), os lideres comunitérios,
nesses contextos, passam a exercer a fungdo de intermedidrios “bilingues”. Mas o
dominio da linguagem empregada nos espagos institucionais, em que as agdes referentes
as politicas de reconhecimento identitdrio e de regularizacdo territorial sdo definidas, €
precedido de um processo especifico de formacao politica. Nele, membros comuns de um
grupo passam a aprender as formas de se posicionar frente aos aparelhos de Estado, sdo
investidos do habitus politico (BOURDIEU, 2001), necessdrio a luta através do
acionamento de dispositivos juridicos, sustentando suas reivindicagdes em argumentos
que remontam ao passado escravocrata, ao dever de compensagao assumido pelo Estado
brasileiro através do artigo 68 do ADCT e de resguardo e respeito as diferencas culturais
que caracterizam a sociedade brasileira.

No processo reivindicatorio, alguns membros dos grupos que pleiteiam
direitos étnicos engajam-se na luta em torno da regularizagdo de “territorios
quilombolas”, passando por experiéncias de mobilizagdo que os capacitam a exercer a
funcao de representantes locais, as chamadas “liderancas”, que também foram observados

por Aratjo (2012). A autora aponta um tipo de formacdo politica especifica, voltada a

De acordo com Arruti (1997) essa alteracdo fez parte do processo de ressemantizacdo do conceito
“quilombo” e visou retirar a ideia de que a nova categoria juridica referia-se a organizagdes sociais
reminiscentes (as reminiscéncias de um antigo quilombo), que ndo sofreram altera¢des ao longo do tempo.
A ideia de comunidades remanescente de quilombos, de acordo com o autor, remete a concep¢do de que
diferentes processos relacionados aos quilombos do periodo escravista e ao periodo pds-aboli¢do
culminaram em diferentes tipos de organiza¢des comunitarias. O termo “comunidades remanescentes de
quilombos” também coloca em primeiro plano a formagdo comunitdria como derivada desses processos
histéricos iniciados durante a vigéncia do sistema escravista e no periodo pds aboli¢do, inserindo a ideia de
sujeito coletivo em nosso direito constitucional.

35 0 Programa Brasil Quilombola estabelece que apoiar as associacdes representativas destas comunidades
sdo objetivos estratégicos que visam o desenvolvimento sustentdvel destas comunidades (BRASIL, 2004,
p.7); o artigo 24 da Instru¢do Normativa n® 57/2009 do Incra, que define os procedimentos administrativos
para identificacdo, delimitacdo, reconhecimento e titulacdo de territérios quilombolas dispde que “O
Presidente do INCRA realizard a titulacdo mediante a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso a
comunidade, em nome de sua associacdo legalmente constituida, sem nenhum Onus financeiro, com
obrigatéria insercdo de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,
devidamente registrada no Servigo Registral da Comarca de localizacdo das 4reas.”
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luta por direitos territoriais, profissionalizando alguns agentes como representantes dentro

de movimentos reivindicatorios.

0 habitus politico supde uma preparacdo especial, uma aprendizagem
necessdria para adquirir o corpus de saberes especificos. Aqueles que “estdo
no movimento” sdo, de certa forma e ainda que timidamente, os que aderiram
ao jogo politico e aceitam o contrato tdcito implicado no fato de participar do
jogo e reconhecer que vale a pena ser jogado. O acesso aos cargos requer
aprendizado e dominio de cédigos, técnicas e relagdes que lhe sdo peculiares.
Desta forma, Dona So6nia tem se configurado como o exemplo de uma
lideranca que, aos poucos, vai se especializando na questdo quilombola.
Aciona categorias absorvidas nos debates e reunides em que participa e
aprende a encaminhar reivindicacdes e fazer articulagdes. Gracas ao capital
politico adquirido, acessa posi¢des mais destacadas, “profissionalizando-se”
na agdo politica. (ARAUJO, 2012, p.125, grifos meus)

Paula Andrade (2009), tece algumas consideragdes sobre as relacdes
estabelecidas, ao longo do processo de reconhecimento do sujeito de direito do artigo 68
do ADCT, entre as “comunidades” que o acionam e os agentes de mediagdo. A autora
aponta a dependéncia dos grupos potencialmente abrangidos pelo artigo 68 quanto a
atuacdo desses agentes na mediacdo das relacOes estabelecidas entre comunidades e

Estado.

pouca atencdo tem sido dada ao fato de que, para existirem publicamente, para
realizarem a interlocuc¢do politica com institui¢cdes supracomunitdrias, esses
grupos passaram a depender de toda uma rede de mediadores, desde aqueles
que foram erigidos como seus proprios representantes, aos antropélogos (que
foram conclamados a dizer quem eram esses sujeitos de direitos), aos
advogados (atuando em entidades ndo-governamentais ou dentro do préprio
Estado), aos funciondrios de 6rgdos oficiais, aos gestores ptblicos e de
empresas. Enfim, agentes sociais especializados no que se poderia denominar
questdo quilombola, passaram a deter autoridade para dizer quem sdo, onde e
como vivem e quais os direitos desses grupos. (PAULA ANDRADE, 2009, p.
44, grifos meus)

A aparente autonomia conferida as comunidades referente ao processo de
autoclassificacdo identitdria, estd subordinada ao reconhecimento da legitimidade dessa
assuncdo. Coube a esses agentes instituidos como porta-vozes (dos diferentes grupos, das
instituicdes governamentais e das entidades representativas e de apoio envolvidas nas
discussodes e resolucdes sobre direitos quilombola) auferir o reconhecimento identitario e
atribuir legitimidade a tipos especificos de representacao da “identidade quilombola”)

O privilégio de ocupar um lugar de fala legitimado pelo Estado, que confere
o poder da representacdo em diferentes escalas (local, regional, estadual, nacional), é

apresentado por Paula Andrade (2009) como objeto de disputa.

nessa malha de conexdes caracteristica das sociedades complexas, as fungdes
de mediagdo implicam no exercicio do poder de algumas pessoas sobre outras,
provocando conflitos e acomodagdes tanto no nivel local (dos povoados, das
comunidades), quanto em nivel supra comunitdrio. Nesses processos siao
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estabelecidas aliangas em que agentes locais buscam reconhecimento externo
e podem adotar um comportamento manipulador a fim de atingir seus préprios
interesses. (PAULA ANDRADE, 2009, p.54)

A autora problematiza o modelo de representacdo adotado na relacdo
Estado/comunidade quando atenta a fragilidade da legitimidade, muitas vezes conferida
aos representantes, ao afirmar: “Entre o mandato para falar em nome de e a usurpagdo da
palavra do outro, da posicdo do outro, o limite é t€énue” (PAULA ANDRADE, 2009,
p.54). Chamando a atengdo ao fato de existirem poucos espacos em que 0s proprios
sujeitos de direitos do artigo 68 possam se fazer ouvir, representando a si mesmos em
seus proprios termos.

O texto que apresenta os fundamentos e diretrizes do Programa Brasil
Quilombola, a0 mesmo tempo em que tenta afirmar discursivamente a atualidade do
fenomeno “quilombo” e a diversidade de configuracdes possiveis por ele abarcada,
constréi aproximacdes entre as comunidades negras contemporianeas € os antigos
quilombos, utilizando-se de uma concepgao genérica de reproducdo das praticas sociais.

E mais plausivel afirmar que a ligacio com o passado reside na manutengdo de

praticas de resisténcia e reproducdo do seu modo de vida num determinado
local onde prevalece a coletiviza¢do dos bens materiais e imateriais.

[...]

A caracteristica singular que aproxima a dimensao do quilombo no periodo
colonial as mais recentes formas organizativas dos quilombos contemporineos
estd presente nas praticas econdmicas desenvolvidas, cujos modelos
produtivos agricolas estabelecem uma necessaria integragdo a micro-economia
local com vistas a consolidagdo de um uso comum da terra (BRASIL, 2004,
p.9-10)

Ainda que afirme a necessidade de abandonar a antiga concepcdo de
quilombo para compreender sua atualidade, a caracterizacdo das “comunidades
remanescentes de quilombos”, feita pelo Programa Brasil Quilombola, parece ter sido
concebida de forma cristalizada e estatica.

Como forma de comprovar o elemento “reminiscente” de uma cultura
“ancestral”, dentro da politica de reconhecimento e da luta por legitimacdo de
representacdes identitdrias, as manifestacdes culturais antigas foram “transformadas em
capital simbolico para afirmagdo da identidade quilombola” (MATTOS, 2005-2006, p.
110),
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De acordo com Oliveira (2006), a eleicio de manifestagdes culturais
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“tradicionais’”® como forma de confirmacao da identidade étnica, tem sido uma estratégia

adotada nos movimentos politicos

vé-se que, nos movimentos politicos, a cultura tradicional, enquanto
fornecedora de uma face mais visivel e propiciadora de uma maior substincia

simbdlica a ideologia étnica, passa a ser um operador importante na
confirmacgdo da identidade étnica. (OLIVEIRA, 2006, p. 40)

Esse movimento de valorizacdo das praticas culturais tradicionais, ressoou
também na abordagem dada a algumas pesquisas de cardter académico, que passaram a
mobilizar essas manifestacdes culturais antigas como elementos de simbolizacao da luta
de resisténcia das “remanescentes das comunidades de quilombos”.

Sousa (2011), ao construir sua caracterizacdo das comunidades
remanescentes de quilombos do Maranh3o, apresenta o tambor de crioula como "forma

de resisténcia e heranca da cultura trazida pelos africanos".

podemos demonstrar com a prépria realidade das terras de preto, onde a
identidade é marcada por meio de simbolos, o tambor de crioula, por exemplo,
que funciona como um significante da diferenca e da identidade, uma vez que
representa a cultura maranhense como produto de venda ao turismo e, ao
mesmo tempo, como forma de resisténcia e heranca da cultura trazida pelos
africanos, portanto, uma forma de representacio da populacdo afro-
maranhense. (SOUSA, 2011, p.4, grifos meus)

Silva e Furtado (2010), ao caracterizarem a comunidade Rio Grande como
modelar, enfatizam a tradi¢ao de suas manifestacdes culturais. O uso comum dos recursos
naturais e as relacOes de parentesco como base organizativa também sdo caracteristicas

destacadas pelas autoras.

Essas familias ocupam esse territdrio hd mais de cento e cinquenta anos, aonde
se desenvolvem coletivamente, e mantém uma tradi¢do particular que inclui
manifestagdes culturais e saberes locais como uso de argila “do campo” para
fabricagdo de utensilios domésticos, festas de santos, dangas com o
acompanhamento de “caixas” (forré de caixa), sistema de uso coletivo do
territério para a construcdo de casas e para a reproducdo econdmica,
casamentos endégenos, sendo que a maioria das pessoas possui 0 sobrenome
Rodrigues, o que as identifica como pertencentes a mesma familia. (SILVA e
FURTADO, 2010, p.14)

A busca de elementos simbodlicos que sinalizem uma tradi¢do a partir de

referéncias a um passado distante, valorados a partir de sua ancianidade, aponta uma

36 Mattos (2005-2006), aponta no mesmo sentido de Oliveira (2006) quando afirma “Nesse novo contexto,
préticas culturais com origem no tempo do cativeiro, foram transformadas em capital simbdlico para
afirmacdo da identidade quilombola. (MATTOS, 2005-2006, p. 110)

42



apreensao estdtica e engessada da ideia de tradi¢c@o, pouco adequada a caracterizacdo dos

territorios sociais contemporaneos. Conforme aponta Little (2002):

Nesta andlise [sobre territérios sociais], a importancia dada as constantes
mudangas histdricas provocadas pelos processos seculares de fronteiras em
expansdo e aos multiplos tipos de territérios sociais que produziram, mostra
que o uso do termo tradicional aqui refere explicitamente a realidades
fundidrias plenamente modernas (e, se quiser, pds-modernas) do século XXI.
Aqui o conceito de tradicional tem mais afinidades com o uso recente dado por
Sahlins quando mostra que as tradi¢des culturais se mantém e se atualizam
mediante uma dindmica de constante transformagdo. (LITTLE, 2002, p. 23)

Destarte o cuidado empregado em algumas abordagens académicas em
submeter a analise critica a constru¢do e operacionalizacdo da categoria “remanescente
das comunidades dos quilombos”, visando compreender melhor seus limites no campo
da representacdo de identidades étnicas, € possivel perceber, através dos trechos aqui
apresentados, como algumas, coadunam-se a perspectiva lancada pelo Estado e vao, aos
poucos, fortalecendo o processo de institucionalizacdo de um referencial cristalizado de
representacdo da identidade “quilombola”, compartilhando a elei¢do de certos atributos
culturais e organizativos como simbolos da identidade “quilombola”.

Little (2002) atenta sobre a necessdria participacdo da academia na elaboracdo
de conceitos e categorias que sejam capazes de construir descricdes das territorialidades
existentes e trazé-las para a esfera do reconhecimento legal, auferindo um carater politico

dessa atividade. Mas atenta,

H4 um risco de fundir o lado conceitual com o lado pragmatico e permitir que
as categorias juridicas substituam as categorias etnograficas. A andlise
etnografica, mesmo quando engajada em lutas politicas, necessita manter certa
autonomia, tendo a realidade empirica em toda sua complexidade — e ndo s6
seu lado instrumental — como seu fundamento em ultima instancia. (LITTLE,
2002, p. 15)

Na representacdao construida pelo Programa Brasil Quilombola (2004), a
ancestralidade escrava € mobilizada enquanto simbolo de um histérico relacionado a
violéncia e a submissdo; relacdes territoriais especificas, pertencimento territorial e
tradicionalidade das manifestacOes culturais sdo os elementos mobilizados enquanto
simbolos da resisténcia de praticas culturais pretéritas; a luta contra a exclusdo e

submissdo, que remonta aos atos de fuga de escravos, € apresentada de forma atualizada

através da luta pela titulagdo territorial.
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A partir das articulacdes feitas entre os elementos simbdlicos eleitos para
compor um referencial de representacio do publico-alvo do Programa Brasil Quilombola,
temos os “remanescentes das comunidades dos quilombos” caracterizados enquanto:
coletividades de ascendéncia escrava, cujos fortes vinculos com o passado se manifestam
através da persisténcia de formas tradicionais de reproducao dos modos de vida, que
reafirmam suas lutas histéricas por sobrevivéncia e contra a exclusdo social travadas
desde o periodo escravista, representadas através de liderancas locais.

As nogoes contidas no Decreto 4.887/2003, inserem-se, ainda que de forma
engessada, nos elementos eleitos pelo programa na construgdo dessa caracteriza¢do. Os
elementos de ligacdo com o passado, vém atender ao critério “remanescente”, como
comprovacgdo de que essas formacdes sociais atuais, sdo, de fato, antigas; a ascendéncia
escrava € relacionada diretamente a luta histérica contra a exclusao, atendendo ao critério
de “presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida”.

Resumidamente, o Programa aciona trés elementos em sua representacao:
ascendéncia escrava, luta histérica contra a exclusdo e persisténcia das formas
tradicionais de reproducdo. Nos proximos capitulos, analisarei como esse referencial
apresentado pelo texto governamental € articulado discursivamente a partir de diferentes

perspectivas e intencionalidades.

2.2 Referencial de representacio: limites a abordagem ressemantizada de
“quilombos”

Compreender a diversidade de situacdes diretamente relacionadas a categoria
“remanescente das comunidades dos quilombos”, requer analisar as bases desses tipos
organizacionais. No caso da politica de regularizacdo territorial, faz-se necessdrio que
essa andlise ocorra caso a caso e abra, conforme tentarei demonstrar nos capitulos
seguintes a possibilidade de por em questdo os imperativos da autodefinicio como

“remanescentes de quilombos” e da apropriacdo coletiva®’ como tinica modalidade de

37 Ndo sdo raras as situagdes em que membros de comunidades em processos de titulago territorial coletiva
opdem-se a proposta de inclusdo de pequenas propriedades que porventura tenham conseguido adquirir,
por meio da compra ou do recebimento como pagamento por servigos prestados ao longo da vida. A
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apropriacdo possivel, assim como o formato de titulacdo proposto pelo Estado, que
congrega um modelo de organizacdo de representacdo social.

Little (2002) langa uma perspectiva interessante sobre os impasses da atuacao
do Estado, guiado pela razdo instrumental, no reconhecimento de territérios sociais,
fundamentados na razio histérica*®. De acordo com o autor, a existéncia desses territérios

autdbnomos impde-se como desafio a ideia de soberania do Estado nagdo:

A existéncia de outros territérios dentro de um Estado-nacdo, sejam eles as
autoproclamadas “nac¢des” ou “nacionalidades”, ou territorios sociais como
estamos analisando aqui, representa um desafio para a ideologia territorial do
Estado, particularmente para sua nocdo de soberania. Esse ponto de vista
representa uma das razdes pela qual o Estado brasileiro teve e tem dificuldade
de reconhecer os territérios sociais dos povos tradicionais como parte da sua
problematica fundiaria. (LITTLE, 2002, p.6)

Através de processos de reducio de categorias e de nomenclaturas locais, do
enquadramento e mapeamento desses grupos e das terras ocupadas, oficialmente
reconhecidas como “reservas” ou “territorios”, o Estado opera as politicas de
reconhecimento identitdrio e de regularizacdo territorial, subordinando diferentes
concepcoes de territorialidade a sua propria l6gica de ordenamento das representacdes
sociais e da estrutura fundidria.

O Programa Brasil Quilombola, por exemplo, aborda a categoria
“remanescentes de quilombos” como um tipo de formacao social mapeado e conhecido
(ndo como um tipo de formacao social complexa) e apresenta como objetivo direto e
transversal de todas as suas acdes, a promog¢ao do pleno exercicio de uma cidadania ndo
referenciada em valores enddgenos dos grupos englobados pela nova categoria. A
amplitude de sua aplicacdo e a diversidade de configuragdes sociais possiveis nao
aparecem como varidveis ainda desconhecidas.

Como pondera Souza Lima e Castro (2015), politicas publicas sdo
perpassadas por disputas e construcdes de modelos homogeneizantes capazes de
mobilizar afetos, a ponto de converter a cultura, através de intimeras construcdes

discursivas, em objeto politico.

Em suma, redes sociais muito abrangentes, conteidos simbdlicos e formas
sociais variadas, e muitas vezes em confronto entre si, participam dos jogos de

apropriagdo privada de pequenas areas do territério € uma modalidade de ocupacdo que frequentemente
coexiste com o tipo de apropriacdo coletiva.

38 Little (2002) define razdo historica em trés caracteristicas: “regime de propriedade comum, sentido de
pertencimento a um lugar especifico e profundidade histdrica da ocupag¢do guardada na memoria coletiva.
(LITTLE, 2002, p. 22)
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poder que se estabelecem em torno do reconhecimento de um conjunto de
relagdes sociais como matéria para intervencdo governamental, nomeando-as
e gerando programas de acdes sobre as mesmas, dotados de amplo
reconhecimento social, com fundos estdveis que os suportem, com estratégias
e taticas de acdo a eles acopladas. Os variados usos conceituais do termo campo
em antropologia convergem na dire¢do de uma dimensdo particularmente
significativa desses espacos: a do conflito de interesses, de significados, de
retéricas, de afetos mobilizados em torno de objetos de intervencdo muitas
vezes dispares, que recobertos pela suposta homogeneidade linguistica, por um
aparente horizonte comum de signos compartilhados, acaba lhes conferindo a
unicidade e a racionalidade que de fato nao tém. (SOUZA LIMA e CASTRO,
2015, p. 36)

Se, por um lado, o Programa reconhece o direito a diferencga, por outro, essa
diferenca deve ser adequada ao exercicio de uma cidadania®® universal, ainda que a
aplicacdo deste conceito implique agdes que ndo necessariamente correspondam as
concepcoes internas desses coletivos do que seja dignidade, respeito, orgulho e pleno
exercicio de seus deveres, responsabilidades e direitos®.

Questdes internas sdo muitas vezes negligenciadas — ou simplesmente
desconsideradas - por agéncias e agentes governamentais que se utilizam de indicadores
quantitativos, como o numero de beneficidrios atingidos, para medir a eficdcia das acdes
do Estado. O pouco empenho em acompanhar a emergéncia de impactos imprevistos
causados por essas acdes talvez seja indicativo de uma légica de atuagdo pouco sensivel
as nuances que tornam complexas as situagdes envolvendo territorios sociais € grupos
étnicos.

Segundo Laswell e Kaplan, “politica ¢ a projecdo de um programa de metas
que inclui valores e praticas” (LASWELL E KAPLAN, 1950, p. 71 apud SOUZA LIMA
e CASTRO, 2015, p. 18). Partindo dessa concepgao, cabe questionar em qual referencial
assenta-se a construcao dos textos juridicos relativos as “comunidades remanescentes dos
quilombos”, identificando a distancia que os separa da abordagem ressemantizada do
termo quilombo.

Carvalho (1996:45 apud Chagas, 2001:218), ao analisar a experiéncia
historica da “comunidade remanescente de quilombos” Rio das Ras, concebe-a nao como
uma constru¢do espontdnea, mas enquanto construcdo inserida no texto cultural afro-

brasileiro, sendo este texto referenciado no ideario afroamericano.

3 D’ Adesky (2001), define cidaddo como “individuo abstratamente definido por um conjunto de direitos e
deveres, independentemente de todas as suas caracteristicas particulares. (D’ADESKY, 2001, p. 190)

40 Como exemplo, podemos questionar até que ponto a distribuicdo de cestas basicas atende a ideia que os
membros de um determinado grupo facam de dignidade, ao invés da promocao de a¢des que garantam sua
soberania alimentar.
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E mesmo esse texto cultural afro-brasileiro é, apenas, parcialmente autonomo,
ou exclusivamente brasileiro; ndo devemos perder de vista que nossas
tradi¢cdes (sob as quais ainda sabemos pouco) fazem parte de um discurso
mitico-simbdlico ainda maior, que é o grande texto afroamericano.

Idedrio esse, composto por construgdes autoimagéticas derivadas da
experiéncia colonial, marcadas por ambivaléncias que se referenciam em trés abordagens
epistémicas que se entrecruzam: (1) a construcao do “eu” e do “n6s” a partir do olhar do
colono; (2) a construcao do “eu” e do “nds” a partir da tentativa de ruptura total com o
referencial epistémico do colono, buscando a construcao de representagdes legitimas auto
referenciadas; (3) a constru¢ao do “eu” e do “nds” a partir da tentativa de promover
ressemantizacOes de elementos considerados centrais ao referencial epistémico do
colono, na tentativa de reconstrui-los a partir de um olhar nativo.

Penso que as trés abordagens sdo interessantes a reflexao sobre a imposicao
da categoria “remanescentes das comunidades dos quilombos” como condigdo a
invocacdo do direito previsto no artigo 68 do ADCT e sobre as formas de representagcdo
das identidades coletivas quando confrontadas com o referencial institucionalizado de
representacdo da categoria. Entendo a imposicdo de uma categoria de classificacdo
externa (operada através de mecanismos de controle juridico) como tnica categoria capaz
de conferir legitimidade as reivindicacOes territoriais de grupos étnicos, como um
mecanismo de poder com cardter constitutivo, guiado pela razdo metonimica que
caracteriza o olhar colonial. Nessa perspectiva, vejo que a politica de reconhecimento
identitario, como politica de Estado que intenciona a constru¢do de subjetividades, deve
ser interpretada a partir da primeira abordagem epistémica, “a constru¢do do ‘eu’ e do
‘nds’ a partir do olhar do colono”.

Interpreto a recusa de alinhamento a politica de reconhecimento identitario
promovida pelo Estado brasileiro, que vai desde negacdo total em assumir-se como
“quilombola” até a negacdo pontual de alguns elementos presentes no referencial de
representacdo dessa identidade em beneficio de outros elementos eleitos internamente
como relevantes a representacdo de uma identidade especifica, como uma forma de
resisténcia local aos processos de subjetivacao. Essa resisténcia orienta-se a partir de uma
l6gica interna de valoracdo de elementos simbodlicos importantes as identidades locais e
as formas como sao representadas. Entendo que esses processos orientam-se a partir da
segunda abordagem epistémica “a construg¢do do ‘eu’ e do ‘nds’ a partir da tentativa de
ruptura total [ou parcial] com o referencial epistémico do colono, buscando a constru¢ao

de representacdes legitimas auto referenciadas”.
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Concebo a assun¢ao da “identidade quilombola” como meio de acesso a
politica de regularizacdo e a mobilizacdo de elementos presentes no referencial de
representacdo dessa identidade como estratégia de articulacdo politica, adotada como
forma de legitimacdo de lugares de fala dentro do debate institucional. Nessa perspectiva,
vejo o processo de assungao da “identidade quilombola” a partir da abordagem numero
trés, enquanto um processo no qual “a constru¢do do ‘eu’ e do ‘nds’ [parte] da tentativa
de promover ressemantizacdes de elementos considerados centrais ao referencial
epistémico do colono, na tentativa de reconstrui-los a partir de um olhar nativo”.

Compreender as formas como esses elementos sdo ressemantizados ou
negados, faz-se fundamental ao alargamento de nossas nog¢des sobre as representacoes
sociais dos grupos abarcados pela politica de regularizacdo territorial aqui em discussao.

As andlises de Achille Mbembe (2010) fazem-se bastante interessantes para
pensarmos o processo no contexto brasileiro. O autor analisa o campo de disputa travado
entre intelectuais africanos visando a constru¢cdo de um discurso africano legitimo, capaz
de expressar a Africa como um todo ¢ o sentido autoconstruido de “ser africano”, opondo-
se as construcdes coloniais.

Em sua anélise, Mbembe (2010) considera que duas correntes de historicismo
— a instrumentalista, designada afro-radicalismo, e a nativista, fundamentada no peso da
diferenca - impediram o avanco de reflexdes que contribuissem com a constru¢do de um
quadro autoreferenciado de explica¢des acerca do passado e do presente em Africa,

através de uma referéncia ao futuro. De acordo com o autor,

A primeira corrente de pensamento — que gostou de se apresentar como
“democratica”, “radical” e “progressista” — serviu-se de categorias marxistas e
nacionalistas para desenvolver um imagindrio cultural e politico, em que a

manipulagdo da retérica da autonomia, da resisténcia e da emancipacio
constitui o Unico critério para determinar a legitimidade de um discurso
africano auténtico. A segunda corrente de pensamento desenvolveu-se a partir
de uma énfase na “condigdo nativa”. Promoveu a ideia de uma identidade

africana Unica assente na pertenca a raca negra (MBEMBE,2010).

O autor continua apontando como agdes nado reflexivas, ainda que sob a
perspectiva de emancipac¢do, promoveram a construcao de novas fronteiras, originando
novas classifica¢des sociais que seguiram respaldadas pelos mesmos principios de divisao

social adotados pelos colonizadores na diferenciacdo entre colonos e colonizados.

Num lance que replica uma prética etnografica nao-reflexiva, o ex-colonizado
atribui um conjunto de caracteristicas pseudo-histéricas a uma entidade
geografica também ela subsumida a uma classificacdo racial. As
caracteristicas e a classificacdo s@o entao usadas para identificar ou tornar

possivel o reconhecimento daqueles que, por possuirem essas caracteristicas e
serem classificados dessa forma, podem ser considerados como pertencentes a
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colectividade racial e a entidade geografica assim definida. Sob pretexto de
que esta a “falar por voz propria”, a figura do “nativo” &, pois, reiterada.
Estabelece-se assim uma fronteira entre o nativo € o Outro ndo nativo; €, com
base nesta fronteira, faz-se a disting@o entre o auténtico ¢ o ndo auténtico

(MBEMBE, 2010).

Mbembe (2010) atenta para a forma como o préprio Estado colonial construia
essas fronteiras sociais, sempre respaldados por estudos de reconhecimento, cujo
principal objetivo consistia em canonizar a diferenca e eliminar a pluralidade e a
ambivaléncia do costume. Para o autor, esse processo de reificacao da diferenca, congrega

um paradoxo, pois

Por um lado, assemelha-se a um reconhecimento, mas por outro, constitui um
juizo moral, uma vez que, em ultima andlise, o costume s6 € especifico na
medida em que indica até que ponto o universo do indigena, na sua
naturalidade, ndo € equipardvel ao nosso — em suma, ndo faz parte do nosso
mundo, pelo que ndo pode servir de base a uma pratica de vida em comunidade,
numa sociedade civil (MBEMBE, 2010).

Esses processos de classificacdo reificada, longe de promover o respeito e a
valorizacdo da diversidade interna as coletividades, exercem o poder de homogeneizar,
imposto pela légica que norteia a atuacdo do Estado colonial. Nesse sentido,
desubstancializa e esteticiza a diferenca (MBEMBE, 2010).

Para o autor, essas construc¢des tentam localizar a “africanidade num conjunto
de caracteristicas culturais especificas, que se espera sejam fornecidas pela investigacao
etnologica” (MBEMBE, 2010).

Pensando a luz de Mbembe, podemos encontrar referéncias tanto a
perspectiva  instrumentalista quanto nativista, nos elementos mobilizados
discursivamente na constru¢do do referencial de representacdo das “remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Ideias vinculadas as nocdes de cidadania, resisténcia
cultural e natividade, sdo diretamente relacionadas as formas de representacdo dessa
“identidade” e mobilizadas nos processos institucionais de identificacdo desses grupos,
enquanto a emancipacdo (assistida) passa a constituir o objetivo focal das acdes de
Estado, visando a garantia dessas trés caracteristicas.

Alguns aspectos, como o uso do singular em assuntos plurais, constitui-se
uma constante no texto governamental analisado (exs.: cultura tradicional,
desenvolvimento), expondo a racionalidade dualista através da qual o Estado brasileiro
tenta operar suas acdes no campo da pluralidade étnica. Essa postura colabora para o
aprofundamento das confusdes semanticas e comunicacionais que marcam o didlogo

travado entre o Estado brasileiro e suas minorias étnicas.
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Partindo de uma concep¢dao homogénea (tanto em relacdo as diversas
formacdes sociais abarcadas pelo artigo 68 do ADCT quanto em relagdo a composi¢do e
disposi¢do interna a cada uma delas), o Estado interage com esses grupos através do
intermédio de representantes que, através da atuacdo em associacdes legalmente
instituidas, passam a representar os interesses e reivindica¢des de suas localidades no
interior das politicas de reconhecimento identitdrio e de regularizacdo territorial. Através
da mobiliza¢do estratégica de recursos de afirmacdo de sua identidade étnica, esses
representantes adquirem maiores chances de conquistar um lugar de fala legitimado nos
debates que perpassam processos de regularizacdo. Por vezes, no entanto, essa
legitimidade é questionada no interior de seus territdrios/comunidades.

Nesses casos, esse lugar de fala legitimo no contexto de um processo de
regularizagdo territorial € convertido em objeto de disputa no interior de territorios. No
confronto entre as diferentes disposi¢cdes em disputa pelo poder de representacao local,
esse referencial instituido de representacio € acionado de diferentes maneiras,
construindo representacdes diferentes de uma mesma ‘“comunidade”. Cada lado da
disputa mobiliza esse referencial na constru¢do de argumentos ‘“verdadeiros” que
legitimem o poder de representacao que almeja ou que ja detém.

Nessas disputas, um dos lados conquista melhores resultados e adquire um
poder maior de interlocucao com o Estado como representante da “comunidade” e do
pleito territorial.

Nos proximos capitulos, analisarei como os elementos presentes no
referencial institucional de representacao da identidade “quilombola” sdo acionados em
duas situacdes distintas. A primeira, consiste na construgao discursiva de representacoes
a partir do discurso normatizado de um relatério antropolégico que, a0 mesmo tempo que
identifica limites territoriais, legitima o lugar de direito de representacdo do grupo autor
do pleito territorial. A segunda, consiste na representacdo construida discursivamente por
grupos que questionam essa legitimidade e apresentam-se enquanto representacdes mais
legitimas que as retratadas nas pecas técnicas.

Procuro identificar as relagdes entre as estratégias adotadas nas construcdes
dos discursos de representacdo sobre grupo autodefinido “remanescente das comunidades
dos quilombos” de Palmeiras Altas e sobre Santana dos Pretos. Faco o mesmo com as
construgdes discursivas de representacio dos dois grupos, “nao quilombola” de Palmeiras

Altas e Santana dos Herdeiros, que disputam esse lugar de fala ou apenas parcela desse
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poder de representag¢do, mas cujas narrativas nao alcangaram, nos debates que perpassam

seus respectivos processos de regularizagdo, a visibilidade almejada por seus locutores.
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3. REPRESENTACOES EM DISPUTA*

Neste capitulo, busco identificar os principais operadores simbdlicos
acionados nas construcdes discursivas de representacio identitdria em Palmeiras Altas e
em Santana. No primeiro caso, analiso discursos de representacdo da identidade como
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, construidos pelo grupo autodefinido
“remanescentes das comunidades de quilombos”, em Palmeiras Altas, justificando seu
lugar de fala como legitimo. Utilizo como material de anélise a pega técnica Relatério
Antropolégico de Palmeiras Altas, elaborado por mim e pelos colegas Silvia Lima de
Aquino e Cosme Oliveira Moura Jainior*?.

Quando assumi a elaborag@o do relatdrio antropoldgico de Palmeiras Altas,
alguns trabalhos de levantamentos cartoriais, cartograficos e antropoldgicos jd haviam
sido iniciados na localidade. Quando fui designada, juntamente com outro antropélogo
da autarquia, para assumir o relatério antropolégico de Palmeiras Altas, foi em
decorréncia da saida das duas antropélogas®®, do Servico de Regularizagio de Territérios
Quilombolas da Superintendéncia do Incra no Maranhdo, até entdo responsaveis pelo
mesmo. Posteriormente, constatada a complexidade do caso, outros dois antrop6logos da
SR-12 foram designados para o levantamento de informacdes complementares,
necessdrias a fundamentagdo do parecer técnico.

Na equipe que se formou em 2014, fiquel como principal responsdvel pela
elaboracdo do relatério antropoldgico e fui inserida em uma disputa tdo acirrada e
desgastante, que minhas crencas iniciais foram abaladas e passei a construir uma leitura

mais critica sobre a politica de regularizacdo, seus mediadores, a forma como as acdes

4! Optei por adotar nomes ficticios para designar todos os nomes de informantes, personagens histéricos e
localidades presentes neste capitulo.

42 Como mencionado, os trabalhos de levantamento de informagdes no territério ja haviam sido iniciados
quando assumi a elaboracdo do relatério antropoldgico. Silvia de Aquino e Lidiane Amorim foram
responsdveis pelas entrevistas que tinham como objetivo o levantamento de informagdes sobre o histérico
de formacao do territério. Antes de assumir a elaborag@o do relatorio, eu ja estava envolvida com o trabalho
de forma indireta, pois colaborava com a transcri¢fo das entrevistas. Quando tive que assumir os trabalhos,
Silvia ja havia escrito os capitulos de Introducdo e Dados Gerais. Fiquei responsavel pela elaboracdo dos
capitulos referentes ao histérico de formacao do territorio e pelo levantamento de informagdes e elaboracio
do capitulo referente a organizacdo social em Palmeiras Altas. Cosme Moura Junior juntou-se
posteriormente a mim fez os trabalhos de levantamento de dados e elaboracdo dos capitulos referentes ao
histérico regional e ambiente e produgdo. Os capitulos e conteidos dos Relatérios Antropolégicos sdo
estabelecidos pela Instru¢do Normativa n® 57/2009 do Incra.

4 Uma das antropdlogas exonerou-se da autarquia ao assumir uma vaga em outra institui¢io publica,
enquanto a outra antropéloga assumira um cargo na Coordenacido Geral de Regularizacido de Territ6rios
Quilombolas (DFQ) na sede do Incra, em Brasilia.
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nessa area sdo conduzidas e, em especial, sobre os limites e possibilidades das
representacdes identitdrias dentro dos processos de regularizacio

Com processo de regularizacdo aberto em 2008, uma das poucas informagdes
que me foram repassadas sobre o grupo autor do pleito, dizia respeito a um conflito
intenso, travado entre a autodefinida “comunidade remanescente de quilombos” e o
proprietdrio da fazenda Palmeiras Altas, cujo perimetro representava a drea
tradicionalmente ocupada pelo grupo em suas atividades produtivas e consistia na drea
pleiteada para regularizagdo como territério quilombola. De acordo com relatos de alguns
servidores do Incra, que j4 haviam atuado na 4rea, existia um conflito formado entre o
proprietario da fazenda, contrdrio a titulacdo do territério pleiteado e que gozaria do apoio
de poucos moradores vinculados a um politico local, e a comunidade de Palmeiras Altas,
apontada como um todo coeso diante da proposta de regularizacdo fundidria.

A surpresa da equipe foi constatar, primeiramente, que o conflito era intenso
no interior de uma formacao social mais ampla, ou seja, a “comunidade” Palmeiras Altas
compreendia outros grupos além daquele autor do pleito territorial. A maioria de seus
moradores ndo reconhecia a legitimidade da representagdo como ‘“remanescente das
comunidades dos quilombos” promovida pelo grupo que se autodefiniu.

Em Palmeiras Altas, as fronteiras que definiam a pertenga a um ou outro
grupo foram erigidas a partir de um critério central: a autoatribui¢do como remanescente
de quilombos. A aceitacdo ou recusa da categoria identitdria** definia a adesdo ou ndo de
seus membros a luta pela terra via artigo 68 do ADCT, localizando-o0, assim, em um dos
p6los de disputa interna ao territdrio.

Se, de um lado, havia o grupo que delineava a imagem de si a partir da
assuncdo da categoria “remanescente dos quilombos”, do outro, havia um grupo que, por
ter recusado identificar-se com a categoria juridica, tivera igualmente que delinear sua
autoimagem, fazendo-o de forma contraposta ao grupo rival.

Indiretamente, a representacdo que os representantes do grupo “nao
quilombola” construiam de si como grupo, referenciava-se, ainda que por oposi¢do, na

concepgdo que tinham sobre ser “quilombola”. Nesta construgdo, elegeram os elementos

4 A mobiliza¢do motivada pela adesdo ou ndo a categoria “remanescente das comunidades de quilombos”
observada em Palmeiras Altas, apresenta-se como situacao interessante para ser refletida a partir dos
apontamentos de Barth (1995). Para o autor, faz-se necessario o foco em analises sobre os “processos pelos
quais certos tipos de lideres acionam identidades étnicas na agdo politica coletiva” para se compreender os
conflitos étnicos em sua configuracdo contemporanea, ou seja, dentro de certas estruturas do Estado
moderno.
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de sua identificacdo que julgavam indicar a posicdo de seus membros como mais
legitimos representantes de Palmeiras Altas do que os membros do grupo autodefinido
“remanescente das comunidades dos quilombos”

Nesse contexto, a articulacdo do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos” junto ao movimento quilombola e outras entidades
representativas, foi fundamental a validagcdo de sua representacdo dentro do processo de
regularizacdo de Palmeiras Altas.

O grupo que ndo se autodefiniu, ao sustentar sua luta em torno de uma causa
particular, ainda que na esfera local possuisse forte poder de mobilizacao politica, nao
conseguiu inser¢ao nos lugares legitimos de fala dentro do processo de regularizacdo
territorial.

Como membro da equipe que elaborou o RTID, a sensag¢do ao final do
processo foi de impoténcia, como se todas as palavras dispostas em centenas de paginas
ndo significassem nada. Era como se apenas partes dos discursos que produzimos tivesse
legitimidade (BOURDIEU, 1977), somente uma parcela estava adequada aos debates que
permeavam aquele processo de regularizacdo e, assim, encontrava-se na esfera do
“verdadeiro” (FOUCAULT, 1999). Toda a situag@o de alta complexidade relatada nao
coube no interior do didlogo muito bem ordenado que ocorria a nossa volta, enquanto
insisttamos num mondlogo inttil.

Estivemos dentro do didlogo institucional por um tempo, mas era como se
tivéssemos perdido nosso lugar de fala no momento em que atribuimos um lugar de fala
autorizada as narrativas do grupo que rejeitou a identidade quilombola. Esse contato
redirecionou as andlises da equipe e promoveu a elaboracdo de um parecer propondo uma
divisdo territorial que gerou diversas acusacdes de parcialidade dos antropélogos
responsaveis pelo estudo.

A abordagem adotada pela equipe técnica, ainda que orientada pelos
referenciais tedricos, legais e normativos que regem as acdes da politica de regularizacao
de territdrios quilombolas, fez com que parte de nosso discurso fosse retirado da esfera
do “verdadeiro”®. Descumprimos as regras da politica discursiva que regulamentava o

debate em questdo ao realocarmos os lugares de fala dos grupos em disputa em Palmeiras

45 Creio que Foucault (1999) defina com precisio a situagdo, quando afirma: E sempre possivel dizer o
verdadeiro no espaco de uma exterioridade selvagem, mas ndo nos encontramos no verdadeiro senio
obedecendo as regras de uma “politica” discursiva que devemos reativar em cada um de nossos discursos”
(FOUCAULT, 1999, p. 35)
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Altas, a partir da interpretacdo de que, naquele contexto, o reconhecimento do sujeito de
direito do artigo 68 do ADCT nio deveria ser subordinado unicamente a autodefinicao
como “quilombola”.

Apontar que, além dos conflitos possessdrios travados com o fazendeiro local,
também existiam conflitos internos a ‘“comunidade”, configurou uma situacao
aparentemente impossivel de ser refletida no interior da politica de regularizagdo.
Identificar e reconhecer fissuras causadas pela propria politica, causou um incomodo que
a equipe técnica ndo esperava. Em defesa dos direitos garantidos pelo artigo 68 do ADCT,
os agentes institucionais, entidades e grupos de representantes que se envolveram no
debate, restringiram a discussdo a identificacdo de quem, dos dois lados em disputa,
possuia seus direitos resguardados pela Constituicdo Federal de 1988.

A comunidade/territorio localizava-se na regido da Baixada Ocidental
maranhense. Um levantamento promovido em 2011 pela associagcdo de moradores,
acusou a presenca de 5.832 moradores, divididos em aproximadamente 1.400 unidades
familiares. As terras de Palmeiras Altas, eram cortadas por uma rodovia estadual, o que
lhe conferia facilidade de acesso a meios de transporte e para a implantagcdo de estruturas
para prestacao de servigos publicos e privados, tais como posto de saide, escola, igrejas
e posto de gasolina.

Quase todo o relatério foi elaborado a partir de levantamentos feitos sob o
acompanhamento de membros do grupo autodefinido “remanescente das comunidades
dos quilombos”, em especial de suas liderangas, que também indicaram os informantes
consultados*®. As representacdes que analiso sdo, portanto, construidas pela equipe, da
qual fui parte integrante, que elaborou o relatdrio antropoldgico de Palmeiras Altas.

Ao longo dos levantamentos, observamos que, cerca de dez por cento dos
moradores de Palmeiras Altas havia se autodefinido “remanescente das comunidades dos
quilombos” e encampado o pleito por regularizacdo territorial, via Incra, como estratégia
de assegurar o direito de propriedade das terras historicamente ocupadas. Os demais
noventa por cento eram contrarios a esta estratégia, tendo como um de seus projetos de
futuro manifesto, a emancipacdo da drea onde viviam em municipio*’. A relaciio entre os

grupos era tensa, sendo expressa por ambos a indisposi¢do ao didlogo.

4 0 que inclui os informantes pertencentes ao grupo opositor. Os nomes dos principais articuladores
contrarios a proposta de regulariza¢do foram informados pelo presidente da associag¢@o autora do pleito.
“'Trata-se de um territério localizado as margens de uma rodovia estadual, reconhecido
administrativamente como bairro e distrito municipal
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Diante dessa constatacfio, um tépico do relatério*® foi elaborado a partir de
informacdes coletadas junto a um grupo de moradores* contrdrios ao processo de
regulariza¢do e que recusara a assuncao da identidade “quilombola”. Nesse topico, a
equipe procurou identificar as motivagdes que levaram essa parcela dos moradores a
recusa da autodefinicdo como quilombola e, como resposta, recebeu uma série de
argumentos que apontavam diferentes interpretacdes do processo histérico de formagao
do grupo e que invocavam diferencas internas entre os grupos familiares que compunham
o territorio.

A partir desses argumentos, procurei identificar os elementos acionados por
essa parcela de Palmeiras Altas, para justificar sua recusa e como eles eram mobilizados
discursivamente na construcdo de uma representacdo que se colocava em disputa com a
representacdo do grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos”, ja
reconhecida e institucionalmente legitimada. Percebi que a articulagdo, feita por nossos
interlocutores, de elementos simbdlicos de identificagdo da comunidade/territdrio tinha o
intuito de localizd-los em um lugar de fala mais autorizado do que o lugar ocupado pelo
grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos”.

Coloco sob andlise a forma como, hd quatro anos, construimos
discursivamente uma representagdo do grupo “quilombola” de Palmeiras Altas, ao
aborda-lo tendo como referéncia o sujeito de direito do artigo 68. Analiso, também, a
forma como construimos uma representacdo do grupo “ndo quilombola”, tendo como
referéncia os sujeitos dos direitos territoriais previstos pela Convengao OIT n°169. Busco
discutir como lidamos com um problema localizado de disputa territorial quando ainda
ndo haviamos identificado que este problema se inseria em uma problemdtica maior,
vinculada aos limites impostos a representagdo e as formas pelas quais ela se faz possivel
(inteligivel e passivel de reconhecimento) no contexto da politica de regularizagdo de

territérios quilombolas.

8 Esse topico encontra-se inserido no capitulo referente 2 organizagio social. A ideia de inserir um tépico
para discutir o conflito interno observado em Palmeiras Altas procurou atender o disposto no Artigo 10, §
8, alinea “d”, item 3 da Instru¢do Normativa n® 57/2009 do Incra, que dispde que o tdpico referente a
organizagdo social do territério em processo de identificacdo deverd conter a “identificacdo das
circunstincias que levaram a eventual secessdo ou reagrupamento do Grupo”

4 Apenas os relatos de um pequeno grupo de moradores contrarios ao processo foram utilizados na
elaboracdo do relatdrio antropoldgico, mas ao longo dos levantamentos, a equipe manteve contato com um
nimero expressivo de moradores que se apresentavam contrdrios ao processo de regularizacdo e
manifestavam apoio aos “representantes” dessa contrariedade. Outros levantamentos complementares
foram feitos a fim de subsidiar a equipe na proposta de titulagdo feita.
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E importante ressaltar que o relatério antropoldgico de Palmeiras Altas ndo
fora, em momento algum, questionado pelo grupo “quilombola”, institui¢cdes ou entidades
de apoio que se envolveram nas discussdes que seguiram a conclusdo do RTID. Ao
contrdrio, as caracterizagdes que fizemos dos grupos e que possibilitou a identifica¢do do
territério étnico, foi amplamente utilizada para subsidiar os argumentos contrdrios a
proposta que apresentamos no Parecer Conclusivo do RTID, de reconhecimento de mais
de um grupo portador de direitos territoriais em Palmeiras Altas.

Faco a mesma andlise em relagdo a caracterizacdo apresentada no Relatério
Antropolégico de Santana®® (LUCCHESI, 2008). Em sua caracterizacdo, a peca técnica
aborda as duas localidades de forma indistinta®'. Muitas vezes, no entanto, a autora adota
a denominacdo Santana dos Pretos em referéncia a todo o territério/comunidade de
Santana. O texto também da proeminéncia a figura das liderangas da associacdo
representativa de Santana dos Pretos, através de uma série de referéncias que as situam,
simultaneamente, como objeto de andlise e como sujeitos discursivos produtores de
conhecimento. Assim, a andlise do relatério possibilitou-me identificar que a
representacdo construida nele foi fortemente referenciada na interpretacdo feita por
Lucchesi (2008) das informacdes e elementos fornecidos por Santana dos Pretos

De acordo com meus interlocutores de Santana dos Herdeiros, o territério de
Santana € composto por apenas trés localidades Centro Antigo, Barreiras e Santana dos
Pretos. Ja Trujillo (2016), em sua dissertacdo sobre Santana dos Pretos, apresenta o
territorio composto por 14 localidades, totalizando aproximadamente 4.200 habitantes
que se dividem em cerca de 750 familias. As diferentes informag¢des sobre composi¢cao
do territério, deve-se as distintas interpretagdes sobre o perimetro territorial. Essa questao
serd abordada mais adiante, no topico sobre Santana dos Herdeiros.

Diferentemente de Palmeiras Altas, Santana dos Pretos tem sido objeto de um

grande ndmero de pesquisas relacionadas a temadtica “quilombos”, dispondo de um acervo

30 O Relatério Antropoldgico de Santana fundamenta-se, juridicamente, no artigo 68 do ADCT, no decreto
4887/2003, na Convencdo 169 da OIT e na Instru¢do Normativa n° 20/2005 do Incra. Dos trabalhos
consultados, o Relatério Antropoldgico de Santana consiste no documento que contém mais informacgdes
sobre o processo historico de construcdo do territério, motivo pelo qual se tornou referéncia aos demais
trabalhos que o utilizaram como fonte de consulta.

3T Creio que um dos motivos de Lucchesi (2008) nio abordar com maior profundidade a divisio relacionada
aos nomes das localidades, consiste no fato de que os estudos que embasaram a elaboracio da peca técnica
ocorreram ao longo do ano de 2007, ao passo que a alteragdo formal do nome para Santana dos Pretos
ocorreu no ano de 2008. Em 11 de maio de 2005, foi emitida pela Fundac¢do Cultural Palmares (FCP) a
Certiddo de Autorreconhecimento®! da “Comunidade Santana” como “remanescente dos quilombos”. Em
22 de abril de 2008, a FCP expediu a Retificagio da Certiddo’!, que passa a reconhecer como “remanescente
dos quilombos” a Comunidade Santana dos Pretos.
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de publicagdes raramente observavel em outras comunidades®. Tive acesso, portanto, a
producdes discursivas de cunho académico que, ao tomarem, por vezes de forma
naturalizada a categoria de autoatribuicdo como um tipo cultural, também construiram
representacdes sobre Santana dos Pretos em articulagdo com o artigo 68 do ADCT e
outros dispositivos juridicos.

As caracterizacoes em andlise, foram construidas a partir narrativas
histéricas. Os processos de formacao dos territérios abordados por esses relatorios, estao
diretamente vinculados as histérias das familias que os ocupam hé gerag¢des. Como coloca

Little (2002)

os territdrios dos povos tradicionais se fundamentam em décadas, em alguns
casos, séculos de ocupacgdo efetiva. [...] A expressdo dessa territorialidade,
entdo, ndo reside na figura de leis ou titulos, mas se mantém viva nos bastidores
da memoria coletiva, que incorpora dimensdes simboélicas e identitdrias na
relacdo do grupo com sua drea, o que da profundidade e consisténcia temporal
ao territério. (LITTLE, 2002, p. 11)

As andlises, assim, ndo se debrugardo sobre narrativas centradas em historias
de pessoas ou grupos, mas sobre narrativas de histérias de territérios que procuram nos

dizer algo®® sobre as pessoas e 0s grupos que os ocupam.

3.1 A construcao de representacoes legitimas em processos de regularizacio
territorial

No relatério antropolégico de Palmeiras Altas, o grupo autodefinido
“remanescentes das comunidades dos quilombos” foi apresentado através de uma histéria
de origem que remetia a uma escrava da antiga fazenda Palmeiras Altas. Embora essa

origem, a partir da memoria de um ancestral escravizado, ndo seja entendida como

52 Para a maioria das autodefinidas “remanescentes das comunidades dos quilombos” do Maranh@o, os
Relatérios Antropolégicos, elaborados no contexto da politica de regularizacdo de territérios quilombolas,
consistem nas dnicas publicagdes que apresentem informagdes sobre suas historias, lutas e formas de
organizagdo. A quantidade de pesquisas desenvolvidas em Santana dos Pretos é um indicativo do lugar de
prestigio que a mesma conquistara no interior do debate sobre a tematica “quilombos” no contexto
maranhense.

33 Histérias que procuram conferir sentido as posturas adotadas por seus locutores em determinada
configuragdo. Conforme considera Hall, sdo historias que concedem “sentido as coisas pela maneira como
as representamos — as palavras que usamos para nos referir a elas, as histérias que narramos a seu respeito,
as imagens que delas criamos, as emog¢des que associamos a elas, as maneiras como as classificamos e
conceituamos, enfim, os valores que nelas embutimos. (HALL, 2016, p. 21)

58



fundamental a legitimidade da assun¢do da identidade quilombola, em Palmeiras Altas,
essa origem era um elemento mobilizado pelo grupo autodefinido “quilombola” como

forma de comprovacao seu direito em acessar o artigo 68 do ADCT. Conforme destacado:

o segundo proprietario mencionado, Antdnio Pedro Dias, desempenharia papel
fundamental a constituicio de Palmeiras Altas enquanto territério, pois o
mesmo teria mantido relacdes com Edwirges Dias, localmente conhecida como
Vitéria do Céu, cujo sobrenome seria em referéncia a sua condicdo de
propriedade de Antonio Pedrol...] Dessa relac@o, nascera uma filha, Feliciana
Dias. Nao possuindo muito além de suas terras, Antonio Pedro teria doado um
pedaco das mesmas para Edwirges e sua filha. [...]Ainda que por vezes ndo
saibam precisar os nomes dos antepassados e os graus de parentesco, O
reconhecimento da ascendéncia escrava dos principais grupos familiares do
territério apresenta-se em muitas falas e compde o histérico de construgdo e a
autoimagem dos grupos que ocupam o territério ha geracdes. (BRASIL,
AQUINO E MOURA, 2014, p. 50-51)

No caso de Santana, a ancestralidade escrava também € apontada por
Lucchesi (2008) como origem da formacao do territério. De acordo com a autora, as terras
de Santana pertenceram ao Bardo de Santana que, em testamento, as deixara como
heranca a Lucila Flores, escrava com a qual tivera um filho, seus descendentes e aos
demais escravos que lhe serviram, vetando as possiveis acdes de divisdo e venda das

mesmas. Assim dispondo o documento, datado em 1898:

Deixo para uso e fructo de Lucila Flores e todos os seus filhos as terras dita no
logar Santana, lado esquerdo do rio Itapicuru, na segunda 1égua ao fundo, onde
tive o dltimo estabelecimento de lavoura, com uma légua de fundos e meia de
frente, podendo rocar nas mesmas terras, sem 6nus algum, todos aquelles que
me serviram como escravos, durante sua vida e a dos seus, ndo podendo em
tempo algum serem vendidas, alienadas, ou dadas a pagamento as ditas terras
que constituem um patrimOnio perpetuo aos acima declarados e seus
descendentes. (LUCCHESI, 2008, p. 40)

No relatério de Palmeiras Altas destacamos, nas falas dos entrevistados, a
mobilizacdo dos sentimentos de humilhagdo e submissdo, apresentados como herancgas
transmitidas pelos ancestrais escravizados aos atuais detentores oficiais da memoria local.
Os dois sentimentos foram mobilizados como operadores simbdlicos da identidade do
grupo uma vez que, compartilhados, nutririam o sentimento de pertenca e fomentariam a
coesdo do grupo em torno da luta pela titulagio do territério

Também utilizamos, nessa caracterizacdo, a relacdo que identificamos, em
algumas narrativas de membros do grupo autodefinido “remanescentes das comunidades
dos quilombos”, entre sujeicdo, exclusio e terra®*. Para tanto, destacamos a fala de um

informante, membro da associacdo que representa o pleito territorial:

54 Ser agricultor também era apresentado como caracteristica afirmativa da identidade quilombola, trazendo
para primeiro plano a relacdo de dependéncia econdmica, e ndo apenas cultural, estabelecida entre o grupo
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Pesquisadora: E vocé chegou a escutar que tinha escravo 14?7
Entrevistado:Ouvi falar sim...

Pesquisadora:O que o senhor ouviu falar?

Entrevistado:O que eu ouvia falar era o seguinte, ndo sei se eram assim,
totalmente escravizado, ndo é? Mas viviam ali sujeito, porque se eu nao tenho
de onde tiro meu sustento, eu vou trabalhar com quem? Com quem me di
aquela ninharia pra sustentar, ndo €? Entdo, se eu recebo pro final de semana,
se eu recebo pro final do més, mas o meu...€ como se diz, meu destino € ali
diretamente, né? Eu ndo tenho meu préprio pra trabalhar pra sobreviver, eu nao
tenho aquele pedacinho de chdo que eu possa plantar alguma coisa que me
manter com minha familia, af eu s6 vou trabalhar pra seu fulano, que acabou o
dinheiro, acabou tudo! (Fala de membro do grupo autodefinido “remanescente
das comunidades dos quilombos” de Palmeiras Altas, apud, BRASIL,
AQUINO E MOURA, 2014, p. 53, grifos meus)

Assim como em Lucchesi (2008), no relatorio de Palmeiras Altas (BRASIL,
AQUINO e MOURA JR, 2014) destacamos as principais familias que compunham o
territério identificado. Familias que, dado o longo periodo de permanéncia nas terras
reivindicadas, eram apresentadas como “originais” ou “herdeiras” do lugar, sendo suas
histérias entrelacadas as histdrias de seus territorios. Essas relacdes historicas sdo
retratadas através de relatos de memorias dos moradores mais velhos e da construcio de
genealogias, identificando personagens histéricos e os descendentes que ainda se
encontravam no territorio.

Em Palmeiras Altas, existiam os Dias e os Oliveira, em Santana, os Sousa e
os Silva. Os sobrenomes, diretamente relacionados ao passado de opressdo histérica®,
sdo mobilizados tanto em Lucchesi(2008) quanto em Brasil, Aquino e Moura Jr. (2014),

como um dos sinais de identificacdo dos membros dos grupos.

Além das terras de Santana, que passariam a abrigar a comunidade conhecida
como “Santana dos Herdeiros”, permaneceu como legado o sebrenome Sousa.
Seguindo um costume de época, os escravos do plantel carregavam o
sobrenome de seu dono. Mesmo depois de forros, muitos ex-escravos
continuavam a usd-lo. Foi o que aconteceu com aqueles que permaneceram nas
terras do Bardo. A quase totalidade dos moradores de Santana possuem o
sobrenome Sousa.

Outro sobrenome comum ¢é Silva. A origem deste sobrenome em Santana
provém de escravos egressos de ‘Oiteiro dos Silva’, fazenda localizada em
Santa Rita, municipio vizinho a Itapecuru-Mirim. Provavelmente, a entrada de
ex-escravos da familia Silva na area de Santana se deu antes ou logo apés a

autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos” e o territorio pleiteado. O atributo também
era apresentado pelo grupo como pratica antiga, herdada desde os tempos da escraviddo. Esse operador
simbdlico era com frequéncia invocado quando um membro do grupo autodefinido, buscava deslegitimar
os direitos territoriais do “grupo nao quilombola”, uma vez que parte das liderangas de oposi¢ao dedicavam-
se as atividades pecudrias.

55 Em Palmeiras Altas, a origem do sobrenome Dias remonta ao antigo proprietério de terras e senhor de
escravos. J4 o sobrenome Oliveira a figura de um antigo feitor de escravos, considerado o patriarca da
familia.
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Abolicdo, j4 que uma das sete familias que receberam a doagdo de Joaquim
Nunes Sousa era Silva. (LUCCHESI, 2008, p. 42)

Os dois relatérios caracterizam os territérios como sendo compostos,
majoritariamente, por membros dessas duas familias que, ao longo de geracdes foram
estabelecendo diferentes tipos de lagos sociais, sendo atualmente comum as
configuracdes familiares Oliveira/Dias, em Palmeiras Altas, e Sousa/Silva, em Santana.
O pertencimento a essas principais familias é mobilizado, nos dois relatérios, como um
dos sinais de distintividade em relacdo as comunidades do entorno.

No caso de Palmeiras Altas, uma terceira familia é apresentada com
relevancia, a Pinto, a qual pertencia o presidente da associacao autora do pleito territorial
e muitos membros do grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos
quilombos”. Com origem que remetia a um territério vizinho, os Pinto teriam se
estabelecido em uma localidade adjacente ao territério de Palmeiras Altas, ha cerca de
trés geracoes.

com a oferta de servicos remunerados, Palmeiras Altas passou a ser pdlo de
atragdo de méo de obra, promovendo o estabelecimento de muitas familias de
pequenos produtores pobres no seu entorno. Dentre as familias que ali se
estabeleceram nesta nova fase dos trabalhos da fazenda, iniciada sob a
administracdo de Vitorino Braga, estd parte da familia Pinto. Fixando-se na
antiga localidade Mato Grosso (atual Tridngulo), onde até hoje se encontra
como grupo familiar majoritdrio, os Pinto foram seus primeiros ocupantes.
(BRASIL, AQUINO E MOURA, 2014, p. 58)

O sistema tradicional de regulacdo do acesso e uso das terras, em Palmeiras

Altas, teria surgido a partir da implantacdo do sistema de aforamento®, durante um
z : b (13

periodo que marca fortemente as narrativas do grupo autodefinido “remanescente das

comunidades dos quilombos”. Apontamos que, durante a implantagdo desse sistema,

houve a conquista de uma autonomia relativa, por parte dos moradores de Palmeiras

Altas, em relacdo ao controle dos processos produtivos. A regulacdo passara a ser

exercida pelos moradores mais velhos e antigos de Palmeiras Altas.

Porque antigamente aqui todo mundo me respeitava, que era dos mais velho.
Se eu dissesse (7?77) esse pessoal que quer fazer uma casa manda me pedir
primeiro. (Fala de morador de Palmeiras Altas, apud, BRASIL, AQUINO E
MOURA JR., 2014, p.63)

%6 Segundo explicagio de Brasil, Aquino e Moura Jr. (2014), a “cobranga de foro é uma préatica ainda vigente
em muitas comunidades rurais do Maranhdo. Destaca-se que este tipo de relagdo distancia-se de arranjos
aparentemente similares, como a parceria e o arrendamento, essencialmente em dois pontos: o valor a ser
pago em produgdo ndo costuma ser fruto de negociacao e sim determinado pelo dono da terra; a violéncia
da imposi¢ao do foro e de sua cobranga, seja simbdlica ou fisica, caracteriza a relacio entre proprietdrios e
aforeiros”. (BRASIL, AQUINO E MOURA JR., 2014, p. 60)
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Em Santana, um sistema de regulagao comunitédria também é referenciado por
Lucchesi (2008). Neste caso, o controle era exercido pelo responsavel pela salvaguarda
dos documentos das terras herdadas. O primeiro a ocupar esta func¢ao teria sido Fabiano,
ex-escravo do Bardo, que cumprira a funcao de feitor. Os documentos teriam passado,
entdo, para Jonas, também ex-escravo e primo mais novo de Fabiano. A partir de Jonas,
a transferéncia, entre as geragoes, do posto de cuidador dos documentos e das terras de
Santana passara a obedecer os critérios de primogenitura masculina.

A partir desse sistema de organizacdo interna, teriam sido desenvolvidas, em
ambos os territdrios, regras estabelecidas de convivéncia e de uso das terras, as quais
todos os moradores, incluindo aqueles que se instalaram em periodos mais recentes,
estariam subordinados. Esses tipos especificos de organizacdo sdo caracterizados, em
ambos os relatorios, pelo usufruto comum dos recursos naturais disponiveis e pelas
relagdes de parceria entre moradores, marcas das relagcdes especificas etabelecidas pelos
0S grupos com seus espacgos sociofisico.

Processos de vendas e demarcacdes ilegais de terras marcam as narrativas
historicas de Palmeiras Altas e de Santana. Os processos de cerceamento do livre acesso,
dos grupos retratados, as terras tradicionais, articulados as estratégias de resisténcia por
eles adotados, ganham destaque nos dois relatérios antropoldgicos. A luta pela
manutencdo dos dominios territoriais € retratada como elemento que promove a coesao
dos grupos em torno de um objetivo comum.

Em Palmeiras Altas, os conflitos abertos sdo narrados a partir da década de

1980.

Juca Pinho veio e queria cercar aqui, ele queria nos cercar pra nos tirar, af foi
que [??7] pra brigar. Brigamos dois anos um més e onze dias, ai eu venci. Al
nés fiquemo com a drea, nds ndo sabemo se essa drea td no documento dele,
porque se por um acaso td no documento dele que [???] eu ndo sabia disso. Ai
nés fiquemo e o rumo nosso passa direto. (Fala de membro do grupo
autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos” de Palmeiras
Altas, apud BRASIL, AQUINO E MOURA JR, 2014, p. 67)

Af, ainda botou gado pra comer nossa roca. Tobias era o vaqueiro, botou boi
pra comer a roga, eu tava Jarf, essa aqui tava aperriada af [...] Af a gente vem
lutando, vem lutando. (Fala de membro do grupo autodefinido “remanescente
das comunidades dos quilombos” em Palmeiras Altas, apud BRASIL,
AQUINO E MOURA JR, 2014, p.67 )

Apontamos (BRASIL, AQUINO, MOURA JR., 2014) como, em Palmeiras
Altas, alguns processos de ocupacio privada aumentaram as tensdes em torno da luta por

manutencao das terras pelas familias que as ocupavam historicamente.
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Ap6s a introdugdo da pecudria no territdrio, a drea de cultivo que se estendia
pelos dois lados da fazenda foi reduzida a apenas um dos lados, destarte o
aumento consideravel no nimero de familias dos povoados que compdem o
territdrio, seja pelo crescimento natural, ramificacdes dos niicleos familiares
cuja ocupagdo remonta ao periodo escravocrata e por seu deslocamento no
interior do territério, seja pela chegada de novos ocupantes atraidos por sua
localidade privilegiada, a beira da MA 014, e pela instalacio de energia
elétrica, ainda na década de 1980. (BRASIL, AQUINO E MOURA, 2014, p.
68)

No relatério antropolégico de Palmeiras Altas, apontamos, ainda, os
processos histéricos de expropriacdo das terras tradicionalmente ocupadas e mobilizamos
a organizagdo politica em torno da luta pela titulacdo territorial do grupo quilombola

como marca de sua caracterizacao enquanto um grupo de luta.

Af foi que ele passou pro Miguel. A o Miguel chegou ai como dono, quando
nds pensamo que ndo, ele rogou, fez o roco desse lado todo, que € uma rocga
baixinha, uns quatro dele 14. Af nés ficamo teimando desse lado todo tempo,
rogando. Dizendo que era dele, ai nds depois a gente se reuniu ai e comecgou
aquele negécio do acampamento 14 da mata, que no outro ano eu ja tinha falado
que ia mandar quebrar esse resto af todinho desse lado. Quer dizer, a gente
ficava sem trabalhar, né? Nascemo aqui, to com essa idade aqui no Palmeiras
Altas e ja sai pra trabalhar, mas passei més, 5 més e volto pra casa, pra trabalhar
aqui, pra deixar a roca pronta pra mulher tomar de conta ai. E ai comecou esse
negécio com o Miguel, ele veio a primeira vez, eles foram 14 pro barraco com
apolicia e nés tinha os foguete. N6s compramo foguete e ia uns pro mato cortar
e ficava uns no barraco. Na hora. (Fala de membro do grupo autodefinido
“remanescente das comunidades dos quilombos” de Palmeiras Altas, apud
BRASIL, AQUINO e MOURAIJR., 2014, p. 72)

Enfatizamos a articulacdio das categorias “‘agricultor”, ‘“negro” e

“quilombola” a partir da autorepresentacdo de um informante do grupo autodefinido.

Olha, o quilombola, no meu pouco conhecimento, principalmente ndo ¢ nem
por qualidade, eu acho que ndo. E pela atividade que ele tem, porque um
bancirio ndo vai pra roca, né? Qualquer outra pessoa que tenha um
conhecimento maior, ele ndo vai pra roca. Entdo eu sou agricultor e me
considero como quilombola porque vivo da terra, ndo € isso? E principalmente
meus pais eram negro, meus avd eram negro, tenho mesmo o sangue € nao
posso fugir, ndo € isso? E como se diz, eu peguei os mesmos sintoma dos meus
avo e dos meus pais, que foram criado nessa mesma lida que eu sou. (Fala de
membro do grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos
quilombos” de Palmeiras Altas, apud BRASIL, AQUINO ¢ MOURAJR.,
2014, p. 113)

N

Ao mesmo tempo, apontamos a dimensdo politica conferida a categoria,
acionada a partir da ideia de origem, que uma lideranca do grupo autodefinido
“remanescente das comunidades dos quilombos” atribuia a autodefini¢cdo

Pesquisadora: O que é ser quilombola pra vocé?

Entrevistada: Rapaz, eu acho assim pra mim, o que € ser quilombola, € a nossa
origem que vem dos nossos antepassados e que hoje a gente ta descobrindo a
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nossa origem e a gente quer assumir, entendeu? Porque € uma coisa respeitada,
que tem prioridadee que a gente ndo sabia que com essas leis, que foram feitos
os decretos, que justamente tem uma lei que € a lei 4887 que assegura as
comunidades quilombola, dd direito a muitas coisas pras comunidade
quilombola, que € esse decreto, ta vendo? Entdo é uma coisa que a gente, se
tem a lei, tem o decreto, tem os nossos direito, vamo assumir a nossa
identidade. (Fala de lideranga do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos” de Palmeiras Altas, apud BRASIL, AQUINO ¢
MOURA JR., 2014, p. 117)

A dimensao simbdlica, também foi acionada quando remetiam a um passado

transmitido através de memorias e de reminiscéncias materiais.

Entrevistado: Nos somo d’um pessoal que véve num tempo, que diz assim, da
escravatura. N6s ndo achemo ela, ndo apanhamo de rede, mas nés somo da
mesma familia [???], somo! Tem muita gente que se [???], que diz que ndo
quer ser, mas minha gente, ¢ uma coisa sd, td vendo? Nés somos irmdo. Nos
somo o fundo dos povos dos escravos, até uma corrente [???] do tempo do meu
avo tinha um pedaco de ferro ai que era da bisavé de meu avd, que foi um forno
que eles ganharam na época da escravatura ainda e nesse forno ainda mexi
muita farinha. (Fala de lideranga do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos” de Palmeiras Altas, apud BRASIL, AQUINO ¢
MOURA JR., 2014, p. 117)

Procuramos demonstrar a atualizacdo dessa luta através da articulacio em
torno do pleito territorial. A insercdo de parcela da comunidade de Palmeiras Altas no rol
das comunidades potencialmente beneficidrias das politicas relacionadas ao artigo 68 do
ADCT, também significou sua inclusdo num campo de debate institucionalizado, onde
figuram representantes de Orgdos governamentais, de entidades e grupos de defesa de
direitos humanos e de organizacOes representativas de pleitos territoriais.

Neste campo, a parcela autodefinida “remanescente das comunidades dos
quilombos” de Palmeiras Altas conseguira mobilizar parceiros na luta por seus direitos
territoriais®’.

O grupo autodefinido fortalece-se com a colaboragdo de grupos como a
Pastoral da Terra e o Movimento Quilombola da Baixada Ocidental
Maranhense (MOQUIBOM) e conta com o respaldo constitucional garantido
pelo artigo 68 do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que
garante o direito de titulagdo dos territérios remanescentes de quilombos
historicamente ocupados, e pelo decreto 4.887/2003 (BRASIL, AQUINO e
MOURA JR, 2014, p. 119)

37 Arruti (2000) observa esse mesmo movimento na comunidade Mocambo, que passara a contar
com uma ampla rede de apoio ao seu pleito territorial apds a autodefini¢do como remanescente
de quilombos, ao relatar: “Aos poucos a alternativa aberta pelo “artigo 68” apresentava-se como o
caminho mais adequado a “luta” do Mocambo. De fato, depois de assumir o rétulo de “remanescentes de
quilombos”, aquela populagdo entra em contato com um amplo leque de novos aliados e, em 1994, ao
contrdrio do que acontecera dois anos antes, sindicatos, entidades de direitos humanos, do meio
educacional, partidos politicos, o préprio governo do estado e, finalmente, 0 movimento negro passam a
dar amplo apoio aquela comunidade” (ARRUTI, 2000, p. 111).
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As divergéncias em relacdo ao processo de regularizacdo territorial de

Palmeiras Altas, foram constantemente apontadas durante as entrevistas feitas com

9958

liderangas do “grupo quilombola™®, que constantemente afirmavam enfrentar muita

oposi¢do no interior do “territério™’. Essas liderangas apontavam, como principais
articuladores dessa oposicao, alguns moradores pertencentes as principais familias que

haviam participado do processo histdrico de construcdo do territdrio reivindicado.

a gente foi até...como se diz, massacrado por vdrias pessoas, criticas né, até
hoje tem vdrias pessoas que diz que quilombola € invengdo. Teve pessoas que
falasse pra mim mesmo ndo, gracas a Deus! J4 teve pessoas que falasse que
quilombola é miserdvel...Jamais, jamais, o quilombola ele é um criativo, que
ele é que cria ali o alimento pro camarada que nio faz, né? Entdo todos eles
que ndo tem essa atividade, se nés fosse ficar na mesma histéria deles 14, a
situagdo piorava pra nds. Hoje nds ia comprar um quilo de farinha, o mais
barato que fosse, mas nds ia comprar em outras comunidade...e nés podendo
ter pra fazer!(fala de lideranca do grupo autodefinido “remanescente da
comunidade dos quilombos” de Palmeiras Altas, apud, BRASIL, AQUINO e
MOURA JR., 2014, p.)

Muita gente € quilombola e ndo quer ser quilombola. (Fala de lideranga do
grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos, apud
BRASIL, AQUINO e MOURA JR., 2014, p.114)

Em Palmeiras Altas, a adesdo a “luta” ou “causa” quilombola, alterou as
agendas das liderancas® que surgiram. A partir de novos referenciais, o grupo
autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos” acionou uma série de
caracteristicas distintivas em relagdo ao grupo “ndo quilombola” e, a0 mesmo tempo,
semelhantes a de outras comunidades autodefinidas “remanescentes de quilombos” da
regido como simbolos identitérios.

Esse processo de transformacao das identidades, é apontado por Leite (2010)

como movimento comum. De acordo com a autora,

A identidade social ndo é um estado fixo, imutdvel, ou algo que se pode ser
imputado desde fora e de modo unilateral, mas acontece desde uma dinimica

38 “Quilombola” é a categoria usualmente utilizada para designar as autodefinidas “remanescentes das

comunidades dos quilombos”. Essa denominagdo ¢ feita tanto por membros dos grupos autodefinidos
quanto por agentes externos.

%9 Observei que, ao longo de todo o processo administrativo, niio havia informagdes desse grupo opositor.
Visando levantar mais informacdes capazes de orientar os encaminhamentos do processo, formou-se uma
nova equipe. Além de mim, incluiram-se os outros trés antropdlogos lotados no Servico de Regularizagdo
de Territorios Quilombolas do Incra-MA. Os trabalhos dessa equipe focaram no objetivo de mapear esse
grupo através de levantamento censitdrio e genealdgico e identificar as dreas que ocupavam no interior do
territorio identificado. A partir desse breve mapeamento, procuramos dar visibilidade a complexidade da
situacdo a fim de provocar o imprescindivel didlogo entre as partes que, em tese, deveria ser promovido
com a participacdo de outras entidades e instituicdes que atuam direta ou indiretamente nos processos de
regularizacdo de territérios quilombolas, o que nio ocorreu.

60 O presidente da associagfo autora do pleito territorial era bastante ativo nas atividades do Movimento
Quilombola do Maranhdo e da Comissdo Pastoral da Terra. Por esse motivo, possuia uma agenda repleta
de compromissos relacionados a luta e a mobilizagdo de outras comunidades autodefinidas “remanescentes
de quilombos”.
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relacional que envolve todo o conjunto de for¢as em movimento na sociedade.
(LEITE, 2010, p. 20)

Lucchesi (2008) aponta que, em Santana, os conflitos teriam iniciado entre as
décadas de 1940 e 1950, em decorréncia do descumprimento das regras de uso dos
recursos disponiveis no territério por um morador agregado® que havia recebido a
autorizacdo de Isafas Sousa, entdo responsdvel pela salvaguarda dos documentos de
Santana. Diante da recusa do agregado em se retirar das terras de Santana, Isafas, entdo
responsavel pela salvaguarda dos documentos da terra, teria autorizado um processo de
demarcacdo® visando garantir a manutengio das terras as familias de Santana. A partir
desse processo, segundo Lucchesi (2008), teriam se iniciado os processos de
parcelamento e venda de dreas do territério. De acordo com o Relatério Antropolégico, o

novo documento excluira a mencio aos escravos e a cldusula de inalienabilidade®*:

Assim, ao invés de construir uma area de usufruto de Lucila seus filhos e mais
0s que haviam servido ao Bardo como escravos e todos seus descendentes, a
area passa a ser denominada como dos “filhos ¢ demais herdeiros de Lucila
Flores”. (LUCCHESI, 2008, p. 47)

Ainda de acordo com a peca técnica, apesar de poucos herdeiros terem sido
contemplados legalmente por esse ato demarcatério, ficando 2.178 hectares® de terras
em nome do préprio Isaias, ndo teria havido altera¢des préticas nas formas de uso e acesso
as terras de Santana. Mas o ato, segundo Lucchesi (2008) teria gerado contestagcdes por
parte dos demais descendentes de escravos, que apenas teriam tomado ciéncia do ato
através da antropdloga.

A gente que tinha até intencao nao foi convidado, pro que ndo chamaram Jaime

Sousa [filho da escrava Jandira], por que ndo chamaram outras pessoa, Anisio
[ex-escravo do Bar@o], ou outra pessoa pra requeré esse pedacgo de terra (....)

1 Nos processos administrativos de regularizacio de territério quilombolas, sdo classificados como
agregados os grupos de familias que, ndo tendo participado do processo de territorializa¢do desde seu inicio,
sdo incorporados aos grupos de familias ja estabelecidos através de arranjos como casamentos e
apadrinhamentos, além das relacdes de vizinhanga. Sua incorporagcdo ao grupo j4 estabelecido estd
condicionada a aceitacdo e cumprimento das normas e costumes ja em vigor quando de sua chegada. Para
mais, consultar Souza Filho e Paula Andrade (2013).

62 De acordo com Lucchesi (2008), apesar do formal de partilha, as dreas ndo teriam sido cercadas nem
tiveram partes de seu acesso restritas até a década de 1970, ou seja, na pratica tudo permanecera igual. As
medidas de cunho legal-administrativo pouco exerciam poder regulatério no interior do territdrio,
predominando a l6gica do direito consuetudindrio.

63 Segundo Lucchesi (2008), os moradores de Santana apenas teriam tomado ciéncia da regulamentagao
promovida a pedido de Isafas, no ato de apresentagdo do Relatério Antropolégico. O ato demarcatério, que
teria beneficiado apenas alguns herdeiros (Marcolina, vitiva de Américo Nunes Sousa; Isaias Sousa; José
Lopes Macedo, casado com Maria Madalena Sousa, neta da escrava Jandira), ndo teria agradado a parcela
dos “descendentes” que ficara fora do partilhamento formal.

64 Esse perimetro corresponde a parte do territério identificado pelo Relatério Antropoldgico. A érea total
abrange uma drea de 7.316,5112 hectares.
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os que eram dono de fato... 6!... ficou s6 com a taca que levou no lombo.
(LUCCHES]I, 2008, p. 48)

O recrudescimento dos conflitos possessorios em Santana, teria motivado sua
aproximacdo a entidades de apoio, como Centro de Cultura Negra e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, através do qual, passara a manter contato com o Incra.

De acordo com Lucchesi (2008), a partir dessa aproximagdo, teriam se
iniciado as primeiras a¢des de formagdo politica de liderangas em Santana, através da
atuacdo do Centro de Cultura Negra do Maranhdao (CCN), que em 1985, mediou um
conflito possessorio travado entre Santana e um fazendeiro local.

Um dos informantes de Lucchesi (2008) atribui ao CCN o papel de
conscientizador da populacdo de Santana dos Pretos quanto aos seus direitos étnicos e
territoriais. A entidade fora responsdvel pelo desenvolvimento de pesquisas e atividades
de revalorizacio étnica e cultural®.

As dificuldades dos moradores de Santana em manter os dominios territoriais,
segundo o relatério, motivaram um grupo de moradores a abrir o processo de
regularizagio territorial® na Superintendéncia Regional do Incra no Maranhio, em 2005.

Uma das lideres comunitdrias, membro da associa¢io representativa que
empreitara o pleito territorial, € retratada pelo relatorio antropologico (LUCCHESI, 2008)
como jovem lideranga cuja atuagdo se estendia a esfera regional. O relatorio aponta outra
lideranga de Santana dos Pretos, que a época dos estudos feitos por Lucchesi, ocupava o
cargo de secretdria geral da ACONERUQ, o que a destacava como lideranca quilombola
em esfera nacional. A atuacdo de ambas ganha destaque no texto, em especial, por suas
participacOes em eventos sobre igualdade racial e direito territorial e intensa inser¢ao na

luta por titulacio.

%5 Um dos projetos desenvolvidos pelo CCN em Santana, intitulado “Tambores Quilombolas”, teria como
objetivo “capacitar adolescentes ¢ jovens quilombolas para o mercado de trabalho valorizando as
manifestagdes culturais da comunidade” (LUCCHESI, 2008, sem paginagdo). Desse projeto, resultou a
criagdo de uma gravura que apresenta um homem negro tocando tambor de crioula sob os dizeres “A cultura
negra de Santana” e de um adesivo com a imagem do tambor de crioula representando o “Quilombo Santana
dos Pretos”. Esses produtos sinalizam o processo politico de transformagdo da categoria juridica
“remanescente de quilombos” na categoria identitaria “quilombola” que, fortemente vinculado a um
referencial de representacdo especifico, conta com a participacdo ativa de agentes externos a comunidade
de Santana, os chamados mediadores. Esse movimento, ao associar algumas praticas bastante comuns entre
comunidades negras rurais do Maranhdo com a categoria “remanescente das comunidades dos quilombos”
possibilitou o estabelecimento de semelhancas capazes de aproximar Santana de outras comunidades, que
também aderiram a categoria enquanto identidade etnopolitica, subordinando diferentes grupos a um
referencial de representag@o unitrio.

% Processo identificado sob a numeragdo 54230.003909/2005-58
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Lucchesi (2008) localiza a representacdo de Santana num lugar de fala

legitimo ao destacar seu reconhecimento por diversos 6rgaos nacionais e internacionais:

A comunidade € reconhecida como quilombola por varios 6rgaos nacionais e
internacionais, como a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), a Funda¢do Ford (FF), a Universidade
Federal Maranhense (UFMA), a Secretaria de Cultura do Estado do Maranhio,
o Servigo Social do Comércio do Maranhdo (SESC-MA), o Projeto de Apoio
a Comunidade de Quilombos no Brasil (PROACQ), o Instituto Brasileiro de
Acdo Popular (IBrAP), o Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), a Fundacdo
Iteramericana [sic] e a Comissdo Europeia. (LUCCHESI, 2008, p. 69)

Conforme Lucchesi (2008), parcela dos moradores decidiram substituir a
antiga denominacao “dos Herdeiros™ por “dos Pretos”, por ndo conceberem o territério
como uma dddiva, mas como uma conquista resultante da resisténcia dos negros que nele
permaneceram durante geracdes. Nessa troca, resisténcia e luta sdo os elementos
acionados em uma abordagem referenciada no protagonismo negro, que promove uma
nova interpretacdo, mais politizada e critica, do processo histérico de constituicdo do
territério de Santana e do lugar conferido a seus moradores que, nessa perspectiva,

tornam-se agentes absolutos da prépria historia.

Lucchesi (2008), ao adotar, muitas vezes ao longo do texto, a denominagdo
Santana dos Pretos para designar todo o territério aufere legitimidade a alteracdo. Ao
mesmo tempo, ao dar centralidade ao testamento deixado do proprietario aos seus ex-
escravos, reconhece a importancia historica atribuida ao ato de heranca. Mas ao acionar
a denominagdo “dos Pretos” como forma de designar o territério/comunidade, concede

maior valor ao significado atribuido a partir do processo de reinterpretacao.

Para a caracterizacdo das préticas sociais em Palmeiras Altas, procuramos
(BRASIL, AQUINO e MOURA JR, 2014) dar enfoque aquelas de cardter coletivo.
Apresentamos um extenso calendario de festas rituais. O relatorio dd destaque a
organizacdo familiar dos festejos tradicionais, como os realizados em homenagem ao
divino espirito santo, e a participacdo coletiva fundamental a sua realizacdo. A
reintroducdo do tambor de crioula € interpretada no relatério como parte de um

movimento de revalorizagao.

empreitado principalmente por membros da associa¢do no intuito de reafirmar
a identidade coletiva através da elei¢do de alguns sinais diacriticos que, com o
tempo foram desaparecendo (BRASIL, AQUINO E MOURA JR, 2014, p.
100)
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Em Lucchesi (2008), o tambor de crioula é relacionado ao terreiro de mina®’
e a prética ancestral de comunicacdo entre as senzalas. Segundo a antropdloga, durante
os trabalhos de campo, moradores de Santana, por acharem que o tambor de crioula e o
coco ndo estavam bem representados para a antropdloga, organizaram, em dois dias, uma
pequena festa para melhor retratar as duas praticas. Esse episddio mostra a mobiliza¢ao
desses elementos em decorréncia da consciéncia do valor auferido aos mesmos na
constru¢do de um modelo inteligivel e legitimo de “comunidade remanescentes de
quilombos™.

Esse referencial permitiu a Lucchesi (2008), apresentar Santana como
referéncia de “comunidade remanescente de quilombos”, devido a caracteristicas como

coesdo, pluralidade e qualidade das manifesta¢des culturais.

Por suas caracteristicas mais notdveis, como a coesdo, a pluralidade e a
qualidade de suas manifesta¢des culturais, a comunidade de Santana foi e ainda
€ uma espécie de referéncia ao se tratar de comunidade remanescente de
quilombos em termos regionais e nacionais. (LUCCHESI, 2008, p. 69)

No que se refere as préticas culturais, as manifestacdes antigas receberam
centralidade nas anélises e descricoes de ambos os trabalhos. Em Palmeiras Altas, ao
abordarmos as préticas religiosas, o sincretismo de elementos do catolicismo popular e
do terreiro de mina foi enfatizado como principal caracteristica das crencas locais. Mesmo
informando que a maioria das familias de Palmeiras Altas fossem adeptas do catolicismo,
optamos por enfatizar, no texto, as praticas relacionadas ao terreiro de mina através de
descricdes e andlises.

Destacamos (BRASIL, AQUINO e MOURA JR, 2014) a atuacdo dos
curandeiros e as figuras miticas, como o curiacanga e a mae d’agua. Através da pratica
da curandeiria, tentamos demonstrar como sdo mobilizados os conhecimentos sobre um
ecossistema local dentro de um conjunto de crencas compartilhadas no interior do
territorio.

Os relatos demonstram como as atividades de curandeiria estdo diretamente
vinculadas as a¢des das entidades que, detentoras de conhecimentos da mata,
ditam aos seus cavalos os procedimentos para a confeccao das garrafadas que
promovem as curas buscadas [...JO curandeiro apresenta-se em Palmeiras
Altas como o conhecedor de uma medicina especifica que, relacionada como
outros planos de existéncia, € capaz de detectar as causas imateriais de
moléstias fisicas, totalmente conectadas com abalos e interferéncias causadas
as leis que regem o equilibrio daquele ecossistema. (BRASIL, AQUINO E
MOURA JR, 2014, p. 105-106)

67 Sobre a mina, Lucchesi (2008) afirma ser prética advinda do tempo dos escravos.
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Relacdes de reciprocidade positiva também ganharam destaque, em especial
na esfera da organizacdo da producdo de rogas. Lucchesi (2008) busca caracterizar as
formas de organizacdo coletiva do trabalho produtivo e dé bastante énfase as alteracdes
na paisagem, contrastando a abundancia de recursos naturais existentes no passado com
a escassez do presente, decorrente dos processos de desmatamento ocorridos no interior
do territério a partir de acdes de agentes externos.

Na representag¢do que construimos sobre o grupo autodefinido “remanescente
das comunidades dos quilombos” de Palmeiras Altas, a assun¢do da identidade
quilombola, a ascendéncia escrava, as prdticas coletivas, o trabalho agricola, a
tradicionalidade das manifestacdes culturais e a luta pela terra foram os principais
operadores simbdlicos mobilizados para confirmar a legitimidade do lugar de fala
ocupado dentro do processo de regularizacao territorial. Adotando a ideia da reparacdo
historica, promog¢do e valorizacdo cultural, buscamos localizar o lugar de fala dos
informantes que consultamos e validd-los enquanto representantes comunitirios
instituidos ao longo do processo de regularizagao.

Os mesmos operadores simbdlicos sdo mobilizados na representacao
construida por Lucchesi (2008) sobre Santana dos Pretos. A figuragdo da comunidade
como modelo de “remanescente das comunidades dos quilombos”, a meu ver, ndo
significa apenas que ela tem sido interpretada a partir de um referencial previamente
instituido de “quilombo” atual; significa também que através de vérios atributos, a forma
como Santana dos Pretos € representada se aproxima de um referencial de representagcdo
de “comunidade quilombola” construido no interior dos debates que tém perpassado a
politica de regularizacdo territorial e que colaborou a conquista de um lugar de fala
legitimo e disputado.

Os relatdrios antropoldgicos apresentam Santana dos Pretos e Palmeiras Altas
como comunidades normatizadas® a partir de um referencial que objetiva identificar e
apontar com clareza suas posi¢des enquanto sujeito de direito do Artigo 68 do ADCT e,
consequentemente, o viés étnico de suas reivindicacdes territoriais. A articulacdo em
torno da luta, conforme pudemos depreender das caracterizagdes, institui-se enquanto

elemento fundamental a construcdo de liderancas locais, tornando-as aptas aos debates

%8 Butler (2014) define a norma como “a medida e um meio de produzir um padrio comum”. A autora
também dispde sobre o processo de normatizagdo, afirmando que “tornar-se um exemplo da norma nao é
esgotar a norma, mas € tornar-se sujeito a uma abstracdo do senso comum”. (BUTLER, 2014, p. 264)
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institucionais® e embates reivindicatérios que perpassam processos de regularizacio
territorial.

O reconhecimento promovido pelo Estado brasileiro possibilita, assim, a
insercdo de reivindicagdes até entdo atomizadas numa causa maior, a luta histdrica pela
terra empreitada pelas autodefinidas “remanescentes das comunidades dos quilombos”’°.

As caracterizagdes, normatizadas legalmente, selecionam e mobilizam
elementos de grande valor simbdlico na constru¢do de lugares legitimos de fala dentro
dos respectivos processos de regularizacdo. A proximidade com o referencial instituido,
ao aumentar o grau de inteligibilidade conferido aos grupos, atende a necessidade de
torna-los facilmente reconheciveis, considerando que essas pecas técnicas sao
frequentemente contestadas (administrativa e judicialmente), sendo a autodefinicdo dos
grupos um dos principais pontos questionados’!. Quando judicializadas, essas producdes
podem ser acionadas tanto em defesa, quanto no ataque aos direitos previstos pelo artigo
68 do ADCT.

Como producdes de cardter técnico, os relatérios antropoldgicos sao
construidos a partir da mobilizacdo de categorias e conceitos complexos e
semanticamente plurais, empregados a fim de conferir direitos materiais a partir da
identificacdo de elementos simbdlicos, o que dificulta sua interpretacdo em ambientes
como tribunais.

De acordo com Pierucci (1990), os debates promovidos no ambito académico,
em torno das questdes que norteiam as politicas de Estados que se pretendem

multiculturais’> e que pretendem atuar no campo da pluralidade cultural, por se

% Passam a deter o capital politico necessdrio a construgio do habitus que conforma as liderangas locais
engajadas na luta por direitos.

70 Esse mesmo movimento ¢ verificado por Arruti (2000) no processo de autodefini¢do ocorrido na
comunidade Mocambo. De acordo com o antropdlogo, “Aos poucos a alternativa aberta pelo “artigo 68
apresentava-se como o caminho mais adequado a “luta” do Mocambo. De fato, depois de assumir o rotulo
de “remanescentes de quilombos”, aquela populagdo entra em contato com um amplo leque de novos
aliados e, em 1994, ao contrdrio do que acontecera dois anos antes, sindicatos, entidades de direitos
humanos, do meio educacional, partidos politicos, o préprio governo do estado e, finalmente, 0 movimento
negro passam a dar amplo apoio aquela comunidade.” (ARRUTI, 2000, p. 111)

71O reconhecimento feito pela Fundacdo Cultural Palmares consiste em pré-requisito ao inicio dos
trabalhos de regularizacdo. Em geral, quando um processo estd em fase de conclusdo de qualquer de suas
etapas, a comunidade autora do pleito ja estd reconhecida hd anos. Mas as contestacdes sobre a legitimidade
do grupo pleiteante, sustentar seu pleito acionando o artigo 68 do ADCT, surgem a medida que os processos
de regulariza¢do avancam.

72 De acordo com Hall (2003 ) multiculturalismo consiste em um termo substantivo, referente “as estratégias
e politicas adotadas para governar e administrar problemas de diversidade e multiplicidade gerados pelas
sociedades multiculturais”. Para o autor, o termo difere de multicultural, de carater qualitativo que
“descreve as caracteristicas sociais e os problemas de governabilidade apresentados por qualquer sociedade
na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir uma vida em comum, a0 mesmo
tempo em que retém algo de sua identidade ‘original’” (HALL, 2003, p. 52).
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assentarem em terreno movedico’’, apresentam-se através de proposi¢des e esquemas
tedricos intelectualmente complexos, repletos de sutilezas e nuances que, se nao
observadas, podem gerar equivocos interpretativos capazes de desvirtuar as andlises e
esquemas apresentados.

Para o autor, tais equivocos ficam mais suscetiveis de ocorrer quando
concepcoes forjadas no interior do debate académico sdo transpostas para contextos
institucionais de regulacao social, tais como um tribunal, pouco favordvel as sutilezas e
complexidades das racionalizacoes diferencialistas (PIERUCCI, 1990: 25-26).

Na construg@o de um relatério antropoldgico, a elei¢do de certos elementos
simbdlicos em detrimento de outros, por vezes tdo ou mais importantes as representacoes
locais, consiste num movimento estratégico de cumprimento do ordenamento normativo-
burocratico do Estado brasileiro e, a0 mesmo tempo, de defesa’ dos direitos territoriais
de povos tradicionais que adotaram a politica de regularizacio como forma de
manutenc¢do das terras historicamente ocupadas.

Nesse processo de elaboracdo, o antropdlogo encontra-se em meio aos
dilemas da classificagdo a partir de agdes de discriminagdo positiva. Conforme atenta
Vianna (2012):

Ao mesmo tempo que enfrentam diretamente certos problemas relativos a
desigualdade, os expedientes de discriminagdo positiva podem levantar outros
dilemas, referidos, sobretudo, aos modos pelos quais se reconhece a relevancia
de certos marcadores sociais de diferenca em detrimento de outros, ou ainda
se convertem sistemas classificatérios complexos em identificacdes sociais
aparentemente objetivas. [...Nos termos propostos por Raupp Rios, os
“dilemas da diferenga” dizem respeito aos modos por que os sujeitos sociais
percebem a si mesmos e aos demais, posicionam-se de maneira relacional e
articulam suas acdes, valendo-se de seu posicionamento. Longe de resultar de
algo natural, a produgdo de categorias que marcam o posicionamento dos
sujeitos sociais representa necessariamente um processo de escolha, em que
determinados marcadores se revelam mais significativos do que os demais.
(VIANNA, 2012, p. 208)

Nessa selecao, alguns dos elementos simbdlicos sdao acionados a partir da

valoracdo conferida por agentes externos, ou seja, nem sempre sdo enfatizados os

73 Sobre a complexidade de abordar questdes relacionadas 2 representacio do tipo identitdria, Hall (2006:1)
considera: “O préprio conceito com o qual estamos lidando, ‘identidade’, ¢ demasiadamente complexo,
muito pouco desenvolvido e muito pouco compreendido na ciéncia social contemporinea para ser
definitivamente posto a prova”. (HALL, 2006, p. 01)

74 Nesse sentido, a construgdo de um relatério de identificagfo visa alcangar um lucro linguistico. O habitus
do antropdlogo atua na identificagdao dos elementos que podem ser melhor articulados dentro da estratégia
linguistica aplicada ao longo do processo. De acordo com Bourdieu (1977) “O habitus integra o conjunto
das disposi¢Oes que constituem a competéncia ampliada definindo para um agente determinada estratégia
linguistica, que estd adaptada as suas chances particulares de lucro, tendo em vista sua competéncia
especifica e sua autoridade. (BOURDIEU, 1977, p. 16)
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elementos simbdlicos de maior importancia a identifica¢do interna praticada pelo grupo,
mas a partir de referenciais que tornam esses grupos mais facilmente identificaveis as
institui¢des e ao Estado.

Se, por um lado, a adogdo dessas estratégias pode colaborar com a garantia
dos direitos previstos no artigo 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988, por outro,
pode também colabora com o processo de estereotipacdo desses grupos, tornando-os
“reféns, seja de uma categoria juridica ou de atributos de um olhar classificador externo,
informado num passado colonial”. (CHAGAS, 2001, p. 219)

Conforme atenta Chagas (2001), corre-se ainda o risco de, perante a
dominancia de matrizes explicativas essencialistas, no ambito administrativo-legal,

promover-se a perpetuacdo da exclusao.

muito embora sob a égide do reconhecimento, o universo administrativo-legal
tende a reiterar a dominincia de uma matriz explicativa construida com base
em contetdos cristalizados, que impedem os vérios angulos de leitura da
histéria dos quilombos e a sua relagdo com a sociedade envolvente. Nesses
casos, os referidos esteredtipos homogeneizadores perpetuam-se claramente,
em prejuizo daqueles beneficidrios de um direito que veio a ser assegurado
com base em processos culturais e sdcio-histéricos diversos. (CHAGAS, 2001,
p. 215)

7> marcam as narrativas dos relatérios

Dessa forma, limites e exclusdes
antropolégicos’®. Esses limites e exclusdes sdo apontados, justamente, nas situacdes de
disputas internas por representacdo, quando grupos que ndo se sentem representados no
processo de regularizacdo, passam a invocar outros elementos simbolicos de
caracterizacdo como mais importantes do que os acionados nas pecas técnicas e pelos

grupos de representacdo legitimados.

5 E importante ressaltar que as limitacdes impostas a essas caracterizacdes também estdo relacionadas a
problemas de ordem estrutural e politica que debilita fortemente a ado¢@o de abordagens mais profundas
nas produgdes técnicas. Prazos exiguos para a elaboracdo das pecas técnicas, geralmente feitas a partir de
demandas judicializadas, infraestrutura precéria e consecutivas reducdes dos repasses financeiros as agdes
de regularizacdo fundidria, colaboram de forma incisiva nas condi¢cdes objetivas de producdo.

76 Para Barth (2015), “A existéncia do grupo étnico esta ligada a fronteiras criadas e mantidas por relagdes
de poder e processos de controle, silenciamento e apagamento das experiéncias pessoais que fujam ao
modelo cultural reificado como definidor dele”. (BARTH, 1995, p. 15) O autor prossegue analisando a
emergéncia de grupos mobilizados em torno da categoria “étnica”: “A emergéncia de tal onda de
mobilizagdo étnica também intensifica os processos de controle, silenciamento e apagamento das
experiéncias, produzindo, assim, suas proprias pré-condi¢des. Pessoas com uma rica rede de
relacionamentos e experiéncias que se estendam para além do grupo étnico sdo informadas que tais coisas
s@o proibidas, sem valor ou, pior, que elas ndo serdo mais toleradas, pois devemos ser fortes e unidos para
criar a forca politica necessdria para atingir nossos objetivos particulares. Esses objetivos sao formulados
pelos agentes politicos como uma imposi¢ao [...] Blocos com programas fechados sdo criados, e escolhas
incompativeis sdo impostas. A diversidade de vivéncias e de escolhas das pessoas é reduzida até na sua
vida privada, e as suas concepg¢des sobre quem sdo ou o que poderiam fazer sdo limitadas e diminuidas™.
(BARTH, 1995, p. 26)
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3.2 Discursos de representacgoes “subalternas”

As representacdes discursivas que analiso neste topico, inserem-se em
contextos bastante distintos. Em Palmeiras Altas, havia grupos que disputavam o direito
de representar a comunidade. A diferenciagdo entre “quilombolas” e “nao quilombolas”,
era apresentada como elemento central de diferenciac@o entre os grupos. A partir desse
primeiro elemento simbdlico de diferencia¢do, outros foram sendo acionados como forma
de conferir legitimidade as narrativas construidas. Enquanto o grupo autodefinido
“remanescente das comunidades dos quilombos” invocava o artigo 68 do ADCT para
garantir seus direitos territoriais, o grupo “nao quilombola” reivindicava o arquivamento
do processo de regularizacgao.

O grau de tens@o entre os grupos era tdo intenso, que eles se recusavam a
permanecer juntos. Enquanto alguns membros do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos” invocava a cria¢do, apds a titulacdo, de um territério
ocupado apenas por “quilombolas”, o outro grupo afirmava ndo querer a permanéncia do
grupo autodefinido no territério. O poder de representacdo perante o processo de
regularizagcdo, poderia conferir, também, o poder de acesso e usufruto as terras de
Palmeiras Altas a uma das partes.

Ja em Santana, todos os grupos haviam se autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos” e ndo havia disputa no que se refere ao direito de
representar o territorio/comunidade no pleito territorial. No entanto, havia um grupo que
acionava a antiga denominagao do territério/comunidade, Santana dos Herdeiros, como
representacao legitima das localidades existentes no territério, em contraposi¢do ao nome
acionado nas representacdes sobre o territério, Santana dos Pretos, bastante focadas no
grupo de representacdo do pleito territorial. Assim como em Palmeiras Altas, a partir
dessa diferenciacdo inicial, outros elementos simbdlicos vao sendo acionados como
forma de diferenciacdo e, ao mesmo tempo, legitimacdo das narrativas do grupo de
Santana do Herdeiros.

Por estarem inseridos em contextos muito distintos, optei por apresentar as
narrativas em subtdpicos distintos. Ao final, teco algumas consideracdes sobre ambas,

apontando aproximacdes e distanciamentos entre as formas como os mesmos elementos
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simbdlicos foram sendo mobilizados dentro das construgdes discursivas de representacao

dos dois grupos.

3.2.1 Palmeiras Altas

Na elabora¢do do relatério antropolégico de Palmeiras Altas (BRASIL,
AQUINO e MOURA JR, 2014), dedicamos um pequeno topico intitulado “Luta pela
terra, autodefini¢dao, cisao e conflitos internos atuais”. Nele, procuramos retratar o
processo de autodefinicdo de forma vinculada a luta pela terra e apontar os impasses que
dele decorreram, culminando em tensdes internas entre os grupos “quilombola” e “ndo
quilombola”’. Nosso objetivo foi construir uma representa¢io que também alocasse 0s
membros do grupo que ndo se autodefiniu “remanescente das comunidades dos
quilombos” num espaco de fala legitimo dentro do processo. Essa perspectiva coadunava-

se a apresentada por Gaioso (2013), para o qual

mais importante do que confirmar a identidade do grupo, se sdo ou ndo
quilombolas, busca-se entender quais sdo os argumentos, as especificidades,
os discursos produzidos pelos agentes que os fazem se diferenciar de outras
categorias culturais ou mesmo os fazem diferenciar-se de grupos sob a mesma
denominacdo. (GAIOSO, 2013, p. 72)

Destacamos (BRASIL, AQUINO e MOURA JR., 2014), no tépico, alguns
elementos presentes em suas narrativas. Estas, vinham acompanhadas de indmeras
acusacdes contra o grupo rival e a atuacdo do Incra na condug¢do do processo de
regularizacdo. Na selecdo dos elementos de caracterizagdo do grupo “ndo quilombola” na
peca técnica, muitas informacgdes contidas nessas narrativas nao foram incluidas. Por isso,
para a discussdo que faco neste topico, recorro também aos registros que nao foram
utilizados na elaboracao do relatério antropoldgico.

Para descrever as relagdes tensas travadas entre 0s grupos, optamos
(BRASIL, AQUINO e MOURA JR, 2014) por, primeiramente, invocar o processo de
conscientizacao politica por que passara parcela dos moradores de Palmeiras Altas e que
lhes possibilitara, de uma certa forma, promover uma ressemantizacao interna do termo

“quilombo”, possibilitando que fosse assumido como categoria de autoatribui¢cdo para,

77 Poucos meses apds a conclusdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, ocorreu o
assassinato de um morador de Palmeiras Altas, membro do grupo “ndo quilombola” e pertencente a uma
das duas familias indicadas como “originais” do territorio.
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em seguida, apontar como esse processo ndo ocorrera de forma ampla, abarcando a
totalidade dos moradores de Palmeiras Altas. Como destacado em trecho retirado da peca

técnica:

podemos observar os processos de amadurecimento das estratégias de
reivindicagdo territorial, assim como o de autoidentificacdio e de
reconhecimento da politica de regularizag@o de territérios quilombolas como
meio adequado de alcangar o objetivo do grupo. Notamos também como essa
conscientizaclo teve a participagdo ativa de atores externos a comunidade e,
através da constante referéncia do locutor ao grupo autodefinido como “eles”,
percebe-se que a aceitacdo da categoria remanescente de quilombos ndo
abarcou toda unidade social, gerando a contrariedade de outros membros e
interpretacdes miiltiplas acerca do termo. (BRASIL, AQUINO e MOURA JR.,
2014, p. 112)

Para ambos os grupos, ser “quilombola” significava descender de escravos.
Contudo, enquanto o grupo autodefinido apresentava uma histéria de origem que remetia
a uma escrava herdeira de terras, os membros entrevistados do grupo “ndo quilombola”
negavam essa origem o que, em seus discursos, seria comprobatorio da inexisténcia atual

de “quilombolas” no territorio.

aqui se vocé atras das pessoas de 100 anos, que nds ainda temos alguns,
inclusive a mée dele, a vo dele, minha tia, que tem 104 anos, eles nunca existiu
dentro de nossa regido quilombola nem escravo... As fazendas de cachaga
existiam antes, como disseram que encontraram (...) aqui, ¢ a mesma coisa,
ele era fazedor de cachaga, ele é fabricante de cachaga. A sibéria é fabricante
de cachaga, mas nunca trabalhou quilombola ali. (Fala de morador do grupo
“ndo quilombola” de Palmeiras Altas, apud BRASIL, AQUINO e MOURA JR,
2014, p. 117)

ndo tem um descendente de escravo aqui. Se formos falar de descendente de
escravo, de negro, vai englobar todo mundo. Vai englobar todo mundo porque
todo mundo tem uma descendéncia. Tem a afrodescendéncia, tem indigena,
tem a descendéncia de portugueses, de franceses aqui na regido... (Fala de
morador do grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, agosto de 2014)

Assim como o grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos
quilombos”, o grupo “ndo quilombola” acionava a categoria “quilombola” a partir de uma
abordagem bastante restritiva, definida, entre outros fatores, através elementos de
continuidade histdrica (origem diretamente vinculada a um ancestral escravizado e na
continuidade da atividade de “roca”). Os membros do grupo ndo possuiam qualquer
insercdo nos debates sobre o tema e eram alheios a atuacdo do movimento quilombola ou
demais entidades de apoio. Sem terem passado pelos processos de formacdo politica

vivenciado pelas liderancas do grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos
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quilombos”, que lhes possibilitaria promover uma ressemantizacdo da categoria, esse

grupo apresentava uma visio bastante pejorativa sobre ser “quilombola”’®.

O grupo de moradores entrevistados que se opunha ao processo de
regularizagdo, era composto por membros das familias apontadas como “originais” do
territério’”®. O pertencimento a uma dessas familias, em especial a Dias, era acionado

como forma de legitimar o lugar de fala e, consequentemente, aquilo que era enunciado

80

pelos nossos® interlocutores, que vinculavam direito territorial diretamente a

ancestralidade de ocupacdo das terras de Palmeiras Altas por suas familias. Em
contraposi¢do, acionavam os periodos de ocupacdo mais recentes e a origem externa a
Palmeiras Altas, de parcela dos membros do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos”, como critério de deslegitimagao do direito territorial por

eles invocados.

O nosso medo, o nosso medo maior dessa associacdo [quilombola] é de causar
daqui a pouco uma briga, de causar morte, porque eu fui, falei com Jovenilson
e até disse pra ele: “Rapaz, pelo amor de Deus, se tu fizer uma coisa dessas, tu
vai dar motivo pra um monte de gente brigar e se matar 14 onde vocés tdo dando
esse territério, porque eu ndo vou aceitar, eu tenho a geragdo da minha mae,
meu pai, meu avo, v, bisavé tudo aqui, tudo aqui. Eu nfo vou aceitar um caba
que vem 14 de Peri-Mirim me tirar daqui, tirar o meu direito, porque eu comprei
pra trabalhar a drea que a gente trabalha hoje, a drea que a minha familia
comprou trabalha 10 familias dentro, uma area que trabalha mecanizada hoje
mais ou menos. (Fala de lideranga do grupo “ndo quilombola” de Palmeiras
Altas, apud BRASIL, AQUINO e MOURA JR., 2014, p.114)

Diante do fato de que membros dessas principais familias também tinham se

autodefinido “quilombola”, os entrevistados acionavam nogdes internas de diferenciagao
que dispunham hierarquicamente os moradores de Palmeiras Altas, através de gradacoes

de pertencimento familiar.

O parentesco dela é que ela deve ter casado com algum parente Dias. Mas Dias,
Dias sou eu. Isso eu garanto a vocés, ela ndo tem a mesma origem de Dias que
eu tenho. (Fala de lideranga do grupo “ndo quilombola” apud BRASIL,
AQUINO e MOURA JR., 2014, p.114)

8 Conforme atenta Douglas (2015) “A receptividade a novos rotulos sugere uma extraordinaria presteza a
se encaixar em novos nichos e a deixar que o conceito do eu seja redefinido”. (DOUGLAS, 2015, p. 106).
Esse processo de assungdo da “identidade quilombola”, dada a conotacéo negativa atribuida historicamente
ao termo, torna-se problematico quando ndo precedido de um processo de formacdo politica que converta
essa nogdo negativa em positiva através de processos de ressiginificagao.

7 Diferindo das informagdes coletadas junto aos membros do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos”, a familia Pinto ndo foi apresentada com relevancia pelo grupo “ndo
quilombola”. Ao invés dela, apontavam a familia Castro Lima, com a qual mantinha lacos antigos de
parentesco “O que a gente sabe que deu origem aqui do Palmeiras Altas € que seria a familia Castro Lima,
a familia Dias, né? E a familia Bittencourt. A gente sabe que sdo as trés familias mesmo que deram
origem...” (Fala de membro do grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, agosto de 2014).

80 Os registros utilizados aqui foram feitos por mim € por Cosme Oliveira Moura Jr., em agosto de 2014,
durante os trabalhos de levantamento de dados para a elaboracdo do relatdrio antropoldgico de Palmeiras
Altas.
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A essas gradacOes de pertencimento familiar, os entrevistados atribuiam

maior ou menor reconhecimento de direitos territoriais. A ancestralidade que remetia as

origens de Palmeiras Altas, diretamente relacionada as familias Dias e Oliveira, era

acionada em articulagdo com a defesa de pequenas propriedades privadas, adquiridas por

compra e como pagamento de servi¢os por membros do grupo “nao quilombola”.

Duas motivagdes sdo apresentadas pelo grupo “ndo quilombola” para se
oporem ao processo de regularizacdo: contrariedade em ter as propriedades
particulares que incidiam no territério nomeadas em favor da associacdo
quilombola e “a nitida distin¢do social, quanto ao direito de posse e usufruto
do territério baseada essencialmente na ancianidade da ocupacgéo familiar e na
consanguinidade, sendo os moradores descendentes dos trés principais grupos
familiares que compdem o territério, creditados como ocupantes mais
legitimos que aqueles cuja relagdo com a drea tenha ocorrido mais
recentemente, como por exemplo, através de casamentos. (BRASIL, AQUINO
e MOURA JR., 2014, p.114)

A origem ¢, nesta situagdo, acionada como principal elemento simbdlico na

defesa do direito de acesso e usufruto das terras de Palmeiras Altas, sendo mobilizada de

forma a alocar o locutor num lugar legitimo de fala. A possibilidade de perda do acesso

a terra € apontada como injusta a partir desse critério de pertencimento. Nesse sentido, o

locutor também mobiliza a ideia de direito territorial (através das alusdes ao uso) como

garantia de liberdade.

sdo pessoas que ndo tem nada a ver, sdo pessoas que ndo sido daqui, inclusive
“Joao” [presidente da associacdo autora do pleito]. “Jodo” ndo é daqui, cara.
“Jodo” ndo ¢ filho daqui. A pessoa que ¢ filha daqui que ainda ta a frente é
“Maria”, s6. Daqui de “Palmeiras Altas” que ta na frente desse negdcio. Talvez
0 “Luis” ali que eles chamam, o “Augusto”. O “Jessé” ndo é daqui. “Jessé” ndo
é filho de “Palmeiras Altas”. E bem aqui, nessa casinha bem aqui oh, nessa
“Luiza” que vocés tavam, que entrou ali ainda agora, o esposo dela ndo € daqui,
ele ndo ¢ filho de “Palmeiras Altas”.Entdo, as pessoas que sdo filhos daqui, eu
nasci aqui, ele nasceu, todo mundo ¢é filho de “Palmeiras Altas”, vai ser
proibido de entrar no mato e tirar uma palha pra cobrir uma casa, pra fazer uma
coisa? Entdo € isso que as pessoas estdo reivindicando, o direito de ser livre,
né? De poder usar aquilo que ¢ seu. (Fala de lideranga do grupo “ndo
quilombola” de Palmeiras Altas, apud BRASIL, AQUINO E MOURA JR.,
2014, p. 116)

O grupo de moradores que ndo se autodefiniu quilombola também havia

iniciado uma luta coletiva pelas terras de Palmeiras Altas, anos antes, através de tentativas

frustradas de adquirirem a fazenda através da compra, acessando financiamento via

crédito fundidrio. Apds o fracasso da mobilizacdo em torno da aquisicdo coletiva,
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algumas familias teriam passado a adquirir pequenos lotes de terra dentro de Palmeiras
Altas.

Ao defenderem a manutencdo de direitos referentes as propriedades
adquiridas por meio de compra, um dos entrevistados invocou sua utiliza¢dao coletiva
(indicando a adog¢do de antigos critérios de regulacdo do acesso a terra, como relagdes de
afinidade) como forma de potencializar a legitimidade do seu direito de propriedade. Ao
mesmo tempo, a fala aponta a compra como uma das estratégias adotadas por familias

locais para assegurar o controle de parcelas do territério a comunidade.

Entdo eu ndo vou aceitar de forma alguma, eu vou dizer pra vocés, eu nao vou
aceitar de forma alguma vim um cidaddo de Peri-Mirim, vim esse cidadio
daqui do interior que eu ndo sei nem de onde ele €, vir tirar o meu direito de
trabalhar e fazer uso da terra que eu comprei, que a gente comprou. A nossa
drea td toda documentada, a gente comprou na época. A presidéncia dessa
associacdo, da primeira associagc@o que ia comprar essa terra, era minha familia
que era presidente, era o meu pai que era presidente da associac¢do, que era pra
comunidade comprar e trabalhar dentro da terra e hoje, ai como a gente ndo
conseguiu, oh entdo deixa eles pra 14, a gente compra um pedacgo, a gente
trabalha e pronto. [...] Tem amigos, tem parentes. Sao pessoas daqui, sdo
pessoas que a gente conhece que sempre moraram aqui.

Pesquisadora: E ai vocés fizeram a aquisi¢@o dessa drea juntos, todo mundo
junto? Nao?

Lideranga: Nio, ndo. E da familia, mas s6 que... Trabalha. A gente nio cobra
absolutamente nada de ninguém. O cara t4 ali, vai 14, trabalha, faz o servigo
dele, s6 que a drea € nossa.

(Fala de lideranga do grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, apud
BRASIL, AQUINO E MOURA JR., 2014, p. 114)

A propriedade privada era acionada com orgulho, como forma mais legitima
de apropria¢do do que uma “doacdo” do governo. A visdo que o grupo apresentava sobre
as politicas destinadas as comunidades autodefinidas “remanescentes de quilombos” era
bastante negativa. Dessa forma, ndo ser um beneficidrio de politicas governamentais era
um elemento mobilizado como forma de valorizar a postura assumida pelo grupo que,

nessa perspectiva, representa-se com maior autonomia.

A histéria do quilombo aqui, eles usam a estratégia do cadastro, é usada dessa
forma: “Rapaz, se tu te cadastrar tem cesta bésica, tem nao sei o que que o
governo da, tem ndo sei o que, ndo sei o que...”. As pessoas que sao
acomodadas elas vao se satisfazer com isso. Simplesmente nés ndo trabalhamo
dessa forma, eu prefiro trabalhar pra adquirir o meu, do que esperar que o
governo me dé uma cesta bésica pra saciar a fome. E as pessoas se acomodam
com essa coisa de cesta bdsica, entendeu? (Fala de membro do grupo “ndo
quilombola” de Palmeiras Altas, agosto de 2014)

Os entrevistados desse grupo diferenciavam a comunidade de Palmeiras Altas
e o “grupo quilombola” e invocavam o lugar de representantes da comunidade, que

consideravam como um todo coeso, em oposicdo do grupo autodefinido. Acionavam
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como elementos de coesao as relagdes de parentesco, a oposicao aos projetos do grupo
autodefinido “remanescente das comunidades dos quilombos” e a inten¢ao de um projeto

comum de emancipagdo do territdrio, que ja era distrito municipal.

Aqui ¢ todo mundo familia. Tudo na base da amizade. (Fala de membro do
grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, em agosto de 2014)

Al nds fizemos (?), colhemos abaixo assinados e fomos nos denominando
contra qualquer projeto dessa associacdo. A gente ndo quer nem eles perto da
gente, a verdade ¢ essa [...]J(Fala de membro do grupo “ndo quilombola” de
Palmeiras Altas, em agosto de 2014)

Nos entramos com um projeto, eu dei a entrada num projeto junto com esses
meninos, nos fizemos um trabalho imenso pra tornar Palmeiras Altas um
municipio. Hoje nds temos obra do Governo Federal, temos uma creche do
Governo Federal monitorada do Governo Federal 24 horas aqui. T4 terminando
de ser construida. Nos temos postos de gasolina, nds temos postos de saude.
Inimeras, nds temos inimeras coisas aqui.

- Trés, cinco igrejas.

Pesquisadora: Mas a comunidade apoia a ideia da emancipagdo?

- Claro.

- A maioria. A comunidade inteira, inteira. (Fala de membros do grupo “nao
quilombola” de Palmeiras Altas, agosto de 2014)

Em seu discurso de legitimagdo, representavam Palmeiras Altas como um
todo coeso que sempre mantivera relacdes pacificas de parceria com os sucessivos

proprietarios da fazenda, negando um historico de conflitos possessorios.

sempre teve proprietario. Sempre teve proprietario nessa terra. Sempre teve
proprietario.

- Eles nunca proibiram. Inclusive é uma coisa que fazendeiro nenhum, Inacio
mesmo nunca proibiu, Nunu ndo proibiu, Serafim ndo proibiu. Mas o grupo
que ta questionando a terra eles estdo proibindo as pessoas de entrar. Inclusive
a terra ndo ¢ nome deles. (Fala de membro do grupo “ndo quilombola” de
Palmeiras Altas, em agosto de 2014)

Os conflitos sdo acionados para caracterizar as relacdes territoriais atuais, que
afirmavam terem sido tensionadas a partir da legitimagdo do grupo autodefinido como

sujeitos de direito das terras de Palmeiras Altas.

Quando essa mulher [referindo-se a servidora do Incra] saiu daqui, as ameacas
dos dois lados foram incriveis, porque ela ja falou da questdo da
disapropriacdo. Falou da questdo da disapropriacdo, essas pessoas [referindo
as familias de Palmeiras Altas] se ameacaram aqui. Ameacaram eles, do
INCRA, se viessem pra ca e dessem a titularizagdo das terras pra associa¢do
eles iam tocar fogo nas casas, iam derrubar, iam fazer um aué, mas eles nao
levavam nada daqui. Se vocé buscar essas verdades aqui, vocés vao encontrar.
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Entdo ¢ isso que levou, que gerou a revolta na comunidade. Ninguém ¢ contra
eles serem quilombola, cada um ¢ aquilo que acha que deve ser e que tem
vontade de ser. Ninguém ¢ contra, ta entendendo? Mas o povo vé que eles vao
ficar acuado, porque antes deles ganharem essa terra, ja proibem as pessoas de
querer entrar 14, ja estdo proibindo. Eu entro mesmo porque eu sou peitudo
mesmo. (Fala de morador do grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, em
agosto de 2014)

Os articuladores do grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, em suas
representacdes discursivas, como forma de legitimacgao de seus lugares de representacdo,
perante servidores do Incra envolvidos no processo de regularizacio territorial ao qual se
opunham, acionavam, de forma articulada, ascendéncias que remetiam as familias
“originais” e o direito a propriedade privada. A posse de titulos, em suas construgdes,
vinha figurar de forma secunddria, como apoio legal ao direito reconhecido como herdado
pelo grupo. Ao mesmo tempo, invocavam diferenciagdes internas hierarquizantes,
baseadas em relacOes de parentesco que ndo foram enfatizadas pelo relatorio
antropolégico.

Sua negacdo da ascendéncia escrava, vinha acompanhada da negacdo de
outros atributos culturais que se vinculavam a categoria “quilombola”, a partir de um
referencial compartilhado internamente. Dessa forma, elementos simbdlicos como
tambor de crioula ou o terreiro de mina, ndo foram acionados. As préticas produtivas
tradicionais também ndo foram acionadas. Em contrapartida, esse grupo apresentou
projetos de inovagao a partir da introdug@o de tecnologias mais modernas.

A coesdo em torno da luta pela terra somente foi acionada pelo grupo em dois
momentos: quando se organizaram para a aquisi¢do da fazenda, através de financiamento
e atualmente, em oposicdo ao pleito do grupo autodefinido “remanescente das
comunidades dos quilombos”.

Através das narrativas, foi possivel identificar quatro elementos acionados
nas representacdes discursivas construidas pelos articuladores do grupo “nao quilombola”
de Palmeiras Altas que negam completamente alguns dos atributos normalmente
conferidos as comunidades que se autodefinem “remanescentes dos quilombos”: a defesa
de um projeto de futuro para Palmeiras Altas muito particular (e consequentemente
atomizado, sem possibilidades de configurar uma causa para além de suas fronteiras
locais), a negacdo a autoatribuicdo como quilombola, a defesa da propriedade privada e
a articulac@o de seus representantes com outros agentes locais que também se opunham

ao processo de regularizacdo.
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Esses elementos foram fortemente acionados pelo grupo autodefinido
“remanescente das comunidades dos quilombos”, nos meses que se seguiram a conclusdo
do RTID, para deslegitimar o grupo opositor ao processo de regularizacdo territorial.
Todos esses elementos, quando mobilizados em atos reivindicatérios € em audiéncias no
Ministério Publico, colaboraram eficazmente para realoca-los em lugares sem fala dentro

do processo e torna-los quase invisiveis perante o Estado®'.

3.2.2 Santana dos Herdeiros3?

Meu contato com Santana ocorreu de forma diferenciada. Nao estive
diretamente envolvida no processo de regularizacdo territorial. Estive 14 com o objetivo
de obter material para a elaboracdo da dissertacdo. Minha primeira visita ocorreu em
agosto de 2017%, acompanhada de meu marido, que se dispusera a cumprir a funcio de
motorista, ja que eu andava muito indisposta devido ao inicio de gravidez, e de meu ex-
estagidrio do Incra, que havia feito a ponte para que eu conhecesse seu primo, Luis®*.
Encontramo-nos no setor de Santana dos Herdeiros, conhecido como Barreiras, e Luis
sugeriu que fossemos a casa de sua tia. Atravessamos o “terreno” da casa, cujos fundos
unia-se aos fundos dos “terrenos” de outras casas. Neste encontro de quintais, estava
localizada uma casa de farinha.

Quando chegamos na casa de farinha, Pedro, neto de Isaias Sousa, terceiro
responsavel pela salvaguarda dos documentos das terras de Santana, ja se encontrava 14,

trabalhando no tacho aceso. Luis sugeriu que conversassemos ali, mas que esperassemos

81 Apés o Incra acatar a reivindicagdo do grupo autodefinido “remanescente das comunidades dos
quilombos” de revogar a Portaria de Reconhecimento que seguira a proposta efetuada pela equipe técnica,
de exclusdo das dreas identificadas sob posse de moradores que ndo se autodefiniram, o grupo autodefinido
concordou em abrir mdo da area de aproximadamente 82 hectares pertencente a membros da familia Dias,
utilizada de forma coletiva, conforme relato.

82 Dos cinco trabalhos consultados sobre Santana, apenas Lucchesi (2008) e Trujillo (2016) mencionam o
nome Santana dos Herdeiros. Contudo, nenhum dos autores dimensiona a importancia local que os
diferentes nomes assumem ao designar localidades distintas. No primeiro caso, Lucchesi (2008) representa
o territorio/comunidade como “Santana dos Pretos ou do Bar@o”, estabelecendo, ao utilizar a conjungao
“ou” a ideia de equivaléncia entre os dois nomes. Trujillo (2016) informa a existéncia de tensdes entre
grupos de Santana que divergem sobre a denominacdo do territério, apresentando como divergentes os
moradores que sustentam o antigo nome Santana dos Herdeiros e ndo os que pretendem alterd-lo. O autor,
talvez sem notar, indica qual dos grupos conquistou um lugar legitimo de fala nessa disputa.

83 Em novembro de 2018 retornei, dessa vez sozinha, para fazer mais algumas entrevistas e tirar dividas
surgidas desde a visita anterior.

8 Luis tinha 35 anos e foi-me apresentado como jovem lideranca local, membro ativo da igreja catélica.
Ele tinha acabado de ingressar no curso de Direito em uma universidade de Sdo Luis, o que o faria viajar
todos os dias da comunidade a capital para assistir as aulas.
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porque outros participariam. Logo surgiram Miguel, 83 anos, um dos moradores mais
velhos da localidade Centro Antigo e neto de Jonas, segundo responsdvel pela
salvaguarda dos documentos das terras de Santana; Cosme, 64 anos, apresentado como
presidente da primeira associagdo do territério. Quando a conversa jé estava estabelecida,
surgiu José Luis, 46, atual presidente da associacdo de Centro Antigo. Todos
apresentaram-se como parentes.

O motivo de minha ida era entender a postura assumida pela parcela dos
moradores de Santana em manter o nome Santana dos Herdeiros. Minha inten¢ao j4 havia
sido comunicada antes de minha chegada. L4, informei que aquela conversa tinha como
motivacdo uma pesquisa académica, mas me identifiquei também como servidora do
Servigo de Regularizacdo de Territérios Quilombolas do Incra e tentei deixar claro que
aquele trabalho ndo estava relacionado ao processo administrativo de regularizagcdo
territorial em tramite na SR-12.

O grupo de entrevistados havia sido previamente mobilizado por Luis. A
medida que a conversa avancava, fui percebendo a relevancia dos atributos relacionados
aos presentes, ao demarcarem os lugares de fala que buscavam legitimidade em
representar Santana através da mobilizacdo de elementos relacionados a ascendéncia
escrava de meus interlocutores.

Questionados sobre os dois nomes atribuidos ao territério, o primeiro
elemento mobilizado em defesa da representacdo do grupo entrevistado, foi a

anterioridade do nome Santana dos Herdeiros a Santana dos Pretos.

Olha, aqui, ndo tem nome de Santana dos Preto. Aqui eu nasci, t6 com 81 ano,
conheci meus pai, meus avd, meu avd foi escravo, Santana dos Herdeiros]...]
Aqui € o0 nome veio que nés achemo e é nesse que ndés vamo ficar até morrer
um, nascer outro, € Santana dos Herdeiros. (Morador de Santana dos
Herdeiros, 81, em 05/08/2017)

Esse grupo defende a versdo fundamentada na histéria de Santana que atribui

centralidade ao ato de heranca como origem e possibilidade de constitui¢do territorial.

Bardo que deixou essa terra pra nds inté hoje nés tamo morando, vivendo em
cima dela. Senhora vé mandioca € tudo dessa terra aqui, do bardo que deixou
pra nds, ndo deixou separacdo, ndo deixou documento Santana dos Preto,
Santana dos Herdeiros! (Fala de morador de Santana dos Herdeiros, em
05/08/2017)
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A figura de Jonas, no sistema de regulacdo e controle que se seguiu a esse
evento histérico, configura-se, nas narrativas do grupo entrevistado em Santana dos
Herdeiros, como fundamental a manuten¢do das terras de Santana.

Nesse sistema, Jonas exerce a funcdo de segundo responsdvel pelos
documentos das terras de Santana, a quem coube o poder de controle e regulacdo. Isaias,
seu filho, € apresentado como o terceiro a exercer esse controle, seguindo os critérios de

primogenitura masculina na transferéncia do posto®’.

Ficou no nome do pai, do pai de Jonas, que era o escravo que ficou
comandando o documento, pagava as [?] dela todo ano. O nome € s6 Isaias, é
s6 Isafas, é s6 Isafas®. Tudo o que queriam arrumar, fazer tudinho ia na casa
de Isafas pedir.

Ele que resolvia. Até um que vinha pedir rumo, as vezes tinha uma
comunidade, nesse tempo ndo era comunidade mas vamos dizer que uma
comunidainha 14, 14 acol4 e ele tava precisando de fazer uma roca e pra 14 ndo
prestava [?] plantar mandioca, ai ndo podia plantar porque a terra dele ndo era
boa, vinha falar com ele bem aqui “Isafas, quer que vocé me arranjasse um
mato, que onde eu td ndo presta”, ele arranjava. Tudo que tinha era com ele,
era ou nao era? Tudo o que tinha era com ele. (Morador de Santana dos
Herdeiros, 81, em 05/08/2017)

Ser “herdeiro” foi acionado, por dois de meus interlocutores, como elemento
de diferenciacdo operado de maneiras distintas: identitdria e hierarquica.

O mais novo dos presentes, de 35 anos, em sua representacdo historica,
acionava a categoria como sinal diacritico de diferenciacdo entre Santana e as demais
comunidades e territorios do entorno. Essa mobilizagado, era operada de forma a justificar
a oposicdo a mudanca de nome para Santana dos Pretos e legitimar a defesa da

representacdo Santana dos Herdeiros.

a gente ndo € favoravel até hoje de se alterar o nome da Santana nesta questdo.
Ai tem aquela “Ah, mas o barfo foi um homem ruim”. Foi, foi tdo ruim que
doou estas terras pra que toda a gente estivesse aqui hoje contando essa
historia. Por essa razdo, ja que na nossa regido este foi o inico lugar em que
isso aconteceu, foi aqui na Santana, entendeu? Outras vocé ouve dizer “Ah, os
escravos ficaram com terra”, mas 14 houve morte, briga entre os senhores com
0s escravos e em Santana ndo teve isso. (Luis Sousa, 36, em 05/08/2017, grifos
meus)

Ja o mais velho, de 81 anos, invocava sua ascendéncia como forma de conferir

legitimidade a sua narrativa, a partir da postura de detentor de memorias mais confidveis,

85 Essas informagdes também constam no relatério antropolégico de Santana dos Pretos ou do Bardo
(LUCCHESI, 2008)

8 Neste ponto, as falas ja ndo fazem referéncia ao testamento deixado pelo Barfio, mas aos documentos
referentes ao processo de demarcagdo ocorrido no inicio da década de 1950.
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posto a proximidade de suas relacdes de parentesco com personagens historicos a quem

confere centralidade na histéria de formacao do territério.

Meu pai era o Daniel, irmao de Isafas. Irmao do avd dessa aqui, foi quem ficou
resolvendo todo o problema da Santana, o meu padrinho. Era irmdo de papai e
era meu padrinho. Isafas Sousa. Meu pai era primo do avd desse aqui, de
Cosme. A senhora entendeu certinho?

Nesse sentido, meu interlocutor acionava sua ascendéncia a Jonas como
forma de diferenciacdo hierdrquica no direito de fala e de representacdo, baseada no
tempo de ocupagdo familiar nas terras de Santana. Mobilizava critérios internos de
diferenciagdo, referenciados num sistema de classificacdo que pretendia remontar a
histéria de origem das duas principais familias do territério, Sousa e Silva, ainda no

periodo escravocrata.

esse pessoal vieram pra cd, Santana dos Herdeiros... eu ndo gosto nem dizer
pra ndo td dando confusdo com conversa, com fuxico, dizendo que ndo t4
fuxicando no nome deles. Vieram pra cd por meio de negdcio de brincadeira
de tambor [...]Porque olha, foi o seguinte, aqui eu achei o meu pai dizendo e
meu avl que eles viviam aqui, na baticdo de tambor tinha um preto 14 do
Oiteiro dos Silva chamado Mané Jodo, era batidor de tambor... e nds, e aqui,
eu digo nds é brincadeira de tambor também. A{ por intermédio de outras coisa,
o Fabiano, que foi feitor no tempo das escravatura, que era feitor dos outro,
trouxe eles pra 14 e botaram num lugar que tem chamado como Funil, 14 acola
no caminho da estrada que ia pra Boavista, que ia pr’ai. Essa estrada, botaram
eles 14 escondido. (Fala de morador de Santana dos Herdeiros, 81, em
05/08/2017)

A partir desse sistema de classificacdo, o entrevistado situa a disputa por
representacdo acionando a ideia de direito dos “herdeiros”, que invoca critérios de
classificacdo e organizacdo intracomunitdria a partir de distingdes de origem, em
contraposicdo a ideia de direito dos “pretos”, referenciada na luta historica que

possibilitou a promulgacao do artigo 68 do ADCT.

Hoje eles querendo abafar ndés que somo aqui raizes, somos raizes daqui. Muitas
coisas que eles vevem dizendo ai, que eles ouvem os outro dizer. La em casa tem

trés pogo do tempo da escravatura, trés pogo. [...]A madeira se chama tarumai, que
ela dentro da terra fica verde. Ainda tem debaixo da terra. Eles ndo sabem disso e
eu sei. Eu sei disso aqui tudinho. Sei. (Fala de morador de Santana dos Herdeiros,
81, em 05/08/2017, grifos meus)

Outros elementos de diferenciacio v@o sendo pontuados. As falas dos
entrevistados indicavam que, em tempos pretéritos, a atual localidade de Santana dos
Pretos, era relacionada a familia Silva, enquanto a localidade de Santana dos Herdeiros,

a familia Sousa. Embora os intimeros arranjos familiares envolvendo membros de ambas
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as familias tenha tornado impossivel essa divisdo®’, alguns de meus interlocutores,
quando se referiam a Santana dos Pretos e aos seus representantes, vinculava-os a familia
Silva. Demarcavam de forma atualizada e com fixidez, fronteiras fluidas, invocando, para
tanto, divisdes sociais pertencentes a um passado distante. Apresentando uma versao da
histéria que retira os Silva do grupo dos “herdeiros” e os realoca a condicdo de

descendentes dos antigos “agregados”.

E Silva, pois &, é Silva pra 14. Os Silva ali embaixo. L4 é Santana dos Preto pra
14, aqui é Santana dos Herdeiros. (Morador de Santana dos Herdeiros, em
05/08/2017, grifos meus)

Eles tdo com esse nome pra 1d, mas nés também ndo tamo fazendo oposicao
deles trocar o nome deles 14, né Cosme? N6s ndo tamo fazendo oposicdo.
Agora 0 nosso aqui, ndo! O nosso aqui ndo muda. (Morador de Santana dos
Herdeiros, em 05/08/2017)

Uns quer engolir os outro, aqui na Santana. Porque querem ser mais de quem
s30 0s dono. (Morador de Santana dos Herdeiros, em 05/08/2017, grifos meus)

Um interlocutor afirmou ter havido coesdo em torno do processo de
autodefinicdo como “remanescente das comunidades dos quilombos”, acionando a
categoria enquanto estratégia de acesso a beneficios coletivos e ndo em torno da luta por

regularizagdo.

Isso, todo mundo, todas as associacOes aderiram a partir dali a Associacdo
Unido dos Moradores Quilombola, ali a do Indcio, Associacdo dos
Agricultores Quilombolas, ninguém fez questio de brigar ja que seria benéfico
para a comunidade. A questio € s6 essa de se mudar o nome da comunidade a
partir daqui sem que a comunidade fosse favordvel. (Fala de morador de
Santana dos Herdeiros, 36, em 05/08/2017, grifos meus).

Ser quilombola era acionado de forma secundéria pelo grupo, que empregava
a categoria “tradicional” como elemento identitario mais significativo, auferindo valor a

sua anterioridade.

A gente sabe que a Santana era uma comunidade tradicional, antes da questdo
denominar quilombola. Até af, ndo hd problema nenhum na Santana. Nao é a
questdo de ser ou ndo ser quilombola, tanto que quando veio a denominagdo, todas
as associacOes aderiram sem nenhum problema. (Fala de morador de Santana dos

Herdeiros, em 05/08/2017)

8 Lufs, por exemplo, faz parte dos dois grupos familiares, mas é morador de Santana dos Herdeiros.
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A gente vé que as comunidades quilombolas sdo beneficiadas. Mas nés ndo temos
o menor porqué de dizer “Ah, nos estamos sendo beneficiados hoje depois de
quilombola”. Se a gente j& viu tanta destruicdo dentro da Santana, prédios e mais
prédios dentro da Santana, tratores e mais tratores, maquinas € mais maquinas vém
destruir dentro da Santana e ndo era Santana dos Pretos, era Santana dos Herdeiros.
[...]por que é que o governo estava olhando a comunidade...? Antes mesmo de ser

quilombola. E olha que foi beneficio pra Santana.

O grupo de entrevistados ndo acionava a luta pela terra como elemento de
coesdo e identificagdo do grupo. Chegavam mesmo a rejeitd-la, invocando uma antiga
frase que atribuiam a Augusto e a sua esposa, Mimi: “Vocé€s ndo vao morrer por causa de
terra”, e reafirmavam sua posi¢do de herdeiros. Em torno dessa categoria, afirmavam a
coesdo do grupo a partir de lacos familiares.

Um dos motivos para nao envolverem na luta pela titulagdo, € a interpretacao
que o grupo faz sobre os limites do territorio tradicional. Para meus interlocutores, as
terras de Santana limitam-se aos 2.178 hectares deixados de heranca pelo Bardo e que
foram, no passado, demarcados em nome de Isaias. J4 a proposta apresentada no relatério
antropologico, refere-se aos limites das terras do Bardo, correspondendo a 7.316,5112
hectares.

Essa informag@o me foi prestada em novembro de 2018. Quando retornei a
Santana dos Herdeiros, levei uma cépia do mapa do territério identificado no relatério
antropologico de Lucchesi (2008) a fim de identificar as localidades e povoados que o
compdem. Nesta ocasido, reuni-me com Luis, Indcio e Pedro, que afirmaram nunca ter
visto o mapa. De acordo com o grupo, a proposta contida no relatério sobrepde-se as areas
de outras comunidades e de propriedades particulares que os mesmos reconhecem até
como “mais legitimas” que a deles, considerando serem areas dos descendentes diretos
do Bardo, que também teriam sido beneficiados no formal de partilha.

Sobre o processo de elaboragdo do relatério, apenas informaram que a equipe
responsdvel pela pega técnica teria ficado mais concentrada em Santana dos Pretos:

“Ficou mais centrado na questao de 14, pela questdo de alterar o nome. Claro que eles ndo

iriam vir pra cd muito”.

Defenderam propostas de acordos, envolvendo cessdes e beneficios, como

melhor estratégia de resolucdo dos conflitos atuais. Em oposi¢c@o a coesdo em torno da
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luta, um dos entrevistados sustentou a coesdo em torno da conciliacdio como forma de

resolucao dos conflitos.

A questdo da Vale, da empresa que passa dentro da Santana, af tem essa briga
todinha. Tem a BR que passa dentro da Santana, o DNIT, tem outra confusao
ainda, a questdo de casa que t4 dentro do limite...entdo tem tudo isso e a
Santana nio aceita sentar pra conversar qual € a melhor forma que nés vamos
fazer isso aqui, ndo: “ndés somos quilombolas, ndés vamos resolver do nosso
jeito, nds temos a lei que nos ampara”. Disso nds temos que ser cientes, mas
tem a lei que ampara o outro também, entdo as duas leis precisam estar
conjuntamente pra ver como resolve a situacio e ndo € o nosso caso, ndo € o
nosso caso. Agora nés estamos com o projeto 14 da associacdo deles e tem sete
casas dentro da linha do DNIT e precisa... (LUfS SOUSA, 36 anos, em
05/08/2017, grifos meus)

Assim como o grupo “ndo quilombola” de Palmeiras Altas, o grupo
entrevistado em Santana dos Herdeiros também afirmava ndo ser articulado ao
movimento quilombola ou a entidades representativas e apoiadoras da luta. Afirmaram
ainda, que ndo participavam de debates ou outras atividades vinculadas a reivindicagdo
da titulacdo, tendo insercdo quase nula nos espacos onde ocorrem os debates
institucionais. Todos apresentavam uma percep¢do negativa sobre a reinterpretacao dos

processos histdricos que teriam originado a proposta de alteracdo de nome.

Porque ela conta uma outra histéria. Porque ela passa uma histdria diferente,
que aqui nunca teve barfo em Santana. Isso € passado 14 fora, pra quem nao
vem buscar o que vocé td fazendo agora no momento, buscando a parte da
Santana que € essa a histéria de Santana, ah que nunca teve bardo € o que é
contado 14 fora. Engracado € que nunca teve e tem documento deixado por ele,
bem claro, Joaquim Pedro Nunes Sousa, Bardo de Santana. (Morador de
Santana dos Herdeiros, em 05/08/2017, grifos meus)

De acordo com um dos entrevistados, a tensdo em Santana estaria restrita a
disputa por representacdo, que se evidencia em torno das propostas de denominacdes
distintas

A questdo da briga aqui é s6 essa questdo de alterar o nome né, de Santana®
pra Santana dos Pretos sem que a comunidade fosse a favor, votasse em

plebiscito pra que tudo ocorresse de meio legal. Nao teve isso. (Morador de
Santana dos Herdeiros, 36, em 05/08/2017, grifos meus).

8 Em uma passagem, Lufs refere-se & Santana como uma entidade, conferindo o sentido de se tratar de algo
superior a todos os membros do territdrio. De acordo com ele “essa questdo de alteracdo de nome ta, ndo €
a ciéncia da comunidade. Porque pra isso, todos nds sabemos que pra se alterar um nome, vocé pra trocar
uma letra do seu nome isso € uma burocracia enorme, imagine o nome de uma entidade, uma comunidade
que com varias opinides de pessoas e pessoas diferentes, o quanto seria a dificuldade ainda maior” (Luis
Sousa, 36, em agosto de 2017). A fala de Lufs me remontou uma passagem de Guibernau (1997), sobre o
cardter local e temporal das culturas que fornecem um sentido interessante a forma como meu interlocutor
de referia ao territério/comunidade. De acordo com a autora: “As culturas interpretam o mundo e criam
significado, dotando assim os individuos de um senso de identidade. Elas sdo o resultado de longos
processos que se estendem por geragdes e se baseiam num conjunto de memorias selecionadas e partilhadas
que permite a imaginac¢do da comunidade como uma entidade transcendente. (GUIBERNAU, 1997, p. 142)
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O grupo afirmava que o antigo sistema de regulacio ainda estava vigor, sendo
atualmente o controle exercido por Pedro, filho de Augusto e neto de Isaias, articulado ao
sistema de representacdes via associacdes representativas®®. Mas acusam representantes
de Santana dos Pretos de imporem limites a sua atuagdo. Para Pedro, a oposi¢cdo a sua
lideranga, devia-se a sua baixa escolaridade, ao seu pouco entendimento quanto a assuntos

burocraticos e a sua pouca inser¢do em ambientes institucionais

Ficou esse menino aqui [referindo-se a Pedro, que torrava farinha], 14 esta ele.
Tem o mais velho, mas 0 mais velho ndo mora aqui, mora em Sdo Luis. Ele
que t4 no lugar do mais velho aqui, que resolve aqui. (Morador de Santana dos
Herdeiros, 81, em 05/08/2017, grifos meus)

Ja faz tempo que vem esta turbuléncia toda de questdao de nome. Ela teve mais
intensidade apds a morte do Augusto, no caso.[...]Por exemplo, teve uns quatro
anos pra cd, mais ou menos, ali o Pedro, ele deu um pedaco bem ali pra uma
mulher fazer uma casa. Fizeram a maior confusdo até que derrubaram a casa
da mulher e tudo. Af, ficou...Alegaram que tava atrds de um campo, né, e
simplesmente foi ai. Derrubou, nés também ndo se envolve muito mais na
questio de “faz ai a tua casa ou ndo” que a Santana ta dessa forma. Vai que o
Inicio diz “Faz a tua casa bem ai”, se der confusdo, ele ainda fica sem
autonomia, mesmo sendo desta idade. (Morador de Santana dos Herdeiros, em

05/08/2017

O grupo de entrevistados, apesar de também possuir um extenso calendério
de festejos, como o do Divino Espirito Santo, e manter a pratica do tambor de crioula,
nao acionou esses elementos em suas representagdes sobre Santana dos Herdeiros.

Os interlocutores apresentavam o desejo de constituir lagos institucionais
visando promover o desenvolvimento tecnolégico de Santana e previam um futuro em
que a agricultura ndo seria mais sua principal atividade produtiva. Sustentavam que,
através da representacdo autdnoma, desvinculada de Santana dos Pretos, teriam maiores
chances de sucesso em seus planos de futuro, uma vez que atribuiam a representacao desta
um referencial negativo, que prejudicava a imagem de seus moradores. Afirmavam nao
conseguir empregos na Vale devido ao fato de serem de Santana: “Na hora que chegam
14 e olham um curriculo com o sobrenome Sousa, Silva ou que ndo tem o sobrenome mas

€ de Santana, ndo, pra cd ndo”. (Morador de Santana dos Herdeiros, em agosto de 2017).

8 A drea que meu grupo de interlocutores representam como Santana dos Herdeiros estd dividida em duas
localidades, Centro Antigo e Barreiras, cada uma possui sua propria associagcdo representativa legalmente
instituida.
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3.2.3 Representacoes discursivas de Santana dos Herdeiros e dos nao quilombola de
Palmeiras Altas

Como comentado no inicio dessa exposicao das representagdes do grupo “nao
quilombola” de Palmeiras Altas e do grupo de Santana dos Herdeiros, as diferengas
contextuais posicionam-nos em lugares discursivos distintos. As divergéncias quanto as
propostas de futuro envolvendo as terras de Palmeiras Altas, ocasionaram uma
configuracdo na qual a parte que havia recusado a autodefinicdo, caso ndo alcangasse o
lugar de representagdo reivindicado perante o processo de regularizacdo, corria o risco de
perder seus direitos de propriedade e de posse das terras que tradicionalmente ocupavam.

Nessa configuracdo, os discursos de representacdo eram marcados por
acusacoes de diversas ordens, na intencdo de total deslegitimacdo do lugar de fala do
grupo ao qual se opunham.

Em Santana, a coesdo interna em torno do processo de autodefinicdo como
“remanescente das comunidades dos quilombos” ndo estabelecera uma divisdo entre os
abarcados pelo artigo 68 do ADCT e os ndo abarcados - os “intrusos” ou “ndo
quilombola” conforme sio identificados nos processos de regulariza¢do os nao membros
dos grupos reivindicantes do pleito.

Em um contexto muito mais pacifico, os discursos de representacdao
sustentados pelo grupo de Santana dos Herdeiros eram mais focados na legitimacao de
uma versao da interpretacdo de sua histdria que, em suas colocagdes, indicava confrontar
a interpretacao mais politizada conferida a representagdo “Santana dos Pretos”. Aproprio-
me do que foi afirmado por Butler (2003) para interpretar essa situagdo. Segundo essa
autora, a necessidade politica de articulagdo e constru¢do de um sujeito representativo
estavel e uno, o “remanescente das comunidades dos quilombos”, ainda que vinculada a
estratégias e objetivos emancipatorios desse mesmo sujeito (titulagao territorial, acesso a
politicas especificas), pode gerar multiplas recusas a categoria construida devido aos
elementos incluidos e/ou excluidos no processo de composicao desse sujeito.

Destarte as inimeras diferencas entre os grupos, que apontavam projetos de
futuro distintos, ambos acionavam e mobilizavam, de forma semelhante, um mesmo
elemento simbdlico ao invocarem legitimidade as suas representagdes.

Fazer parte de um grupo de familias cujas ascendéncias remontavam as

histérias de origem de seus territorios/comunidades era o principal elemento de
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diferenciac@o acionado por ambos os grupos. A partir dele, outras clivagens iam sendo
construidas na producdo de representacdes que invocavam antigos critérios de
classificacdo local como fundamento do lugar de fala legitimo reivindicado.

Os discursos de representagdo, nos dois casos, invocavam mecanismos
internos de hierarquizacio entre os grupos de familias, assentados na ideia de direito
territorial regulado a partir do histérico local de ocupacgdo de cada um desses grupos. Ser
“herdeiro” ou “raiz”*° foram as principais categorias de afirmacdo mobilizadas nessas
constru¢des como forma de legitimar as histérias contadas sobre os dois territorios e os
dois grupos de representac@o que as contavam, os “herdeiros”.

Inseridos em processos de regularizacdo que impunham limita¢des, mais ou
menos restritas, as representacdes baseadas nesses sistemas de classificagdo, nos dois
casos, os grupos reinvocaram diferencas’’, nem sempre sustentdveis empiricamente,
como a distin¢do entre grupos familiares marcados por relagdes de parentesco. Um
sistema complexo de classificacdo’® envolvendo elementos genealégicos e relacdes de

afinidade vai sendo construido em torno da luta por visibilidade e poder de representacao.

% Nesses casos, a antiguidade deve ser interpretada sociologicamente, como referente “a relagdes sociais
com propriedades especificas. Elas ddo um sabor especial as inimizades e as amizades. Tendem a produzir
sentimentos ou atitudes muito exclusivos — uma preferéncia por pessoas com a mesma sensibilidade, que
reforga a frente comum contra os outsiders|...] Nascida de uma histéria comum cuja lembranga se mantém
presente, tal coesao constitui outro elemento de peso na configuracio de possibilidade de esse grupo afirmar
e manter, durante um certo tempo, seu poder e status superiores aos dos demais. (ELIAS e SCOTSON,
2000, p.7)

1 As consideragdes de Arruti (2000), fazem-se oportunas para pensarmos as disposi¢des dos grupos em
disputa nos dois territorios comentados. Para o autor, “o mesmo regime que promove o direito a territérios
de uso comum e consuetudindrio, também promove a indistin¢cdo entre algo essencialmente relacional,
mutdvel e plastico como as identidades sociais, de um lado e, de outro, algo que tende a ser fixo, substantivo
e delimitado por fronteiras precisas, como a ferra. Nesse segundo caso, ndo se trata nem mesmo do amplo
conceito de ferritorio, ao qual todas essas iniciativas parecem remeter, mas da sua cristalizacdo de
identidades e territorios que tem implica¢des politicas importantes, como a promog¢do de préticas de
exclusdo pautadas em critérios substantivos (apresentados como étnico) e formalmente estabelecidos, onde
antes existia o compartilhamento de territérios vizinhos ou sobrepostos, administrado por meio de um
complexo jogo de compensagdes entre lacos rituais, parentesco e aliangas conjunturais. (ARRUTI, 2000,
p- 121).

92 Classificagdes que visavam definir quem eram os estabelecidos, historicamente, naquela configuragio
territorial. No caso de Palmeiras Altas, a primeira vista, era dificil compreender a partir de qual estratégia
o grupo “ndo quilombola” resolvera posicionar-se na condi¢do de sujeito externo ao artigo 68 do ADCT,
uma vez que esse ato poderia acarretar perdas imensas ao grupo. Aos poucos, foi possivel perceber que
aquela situagc@o ndo envolvia apenas dois grupos inseridos em uma disputa motivada exclusivamente por
escolhas racionais. Sobre essas relacdes intergrupais, Elias e Scotson (2000) dispdem: “Apesar de toas as
provas em contrdrio, a crenga consoladora de que os seres humanos, ndo apenas como individuos, mas
também como grupos, normalmente agem de maneira racional conserva ainda uma intensa for¢a na
percepg¢do das relagdes intergrupais. O ideal da racionalidade na conducdo das questdes humanas continua
a barrar o acesso a estrutura e a dindmica das figuracdes estabelecidos-outsiders, bem como as fantasias
grupais de grandeza que elas suscitam, e que sdo dados sociais sui generis, nem racionais nem irracionais.
ELIAS e SCOTSON, 2000, p.36-37)
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As reivindica¢des de lugares legitimos de fala, vinham acompanhadas da
defesa de antigas formas de organizacdo dos grupos, nas quais outros agentes ganhavam
destaque como representantes. Os elementos de diferenciacdo e hierarquizacdo
mobilizados a partir desses sistemas organizativos antigos, alocavam meus interlocutores
em lugares privilegiados de fala, dotando-os de maior poder de representacdo coletiva.

Partindo da constru¢do narrativas desses contextos, os discursos do grupo
“ndo quilombola” de Palmeiras Altas e do grupo de Santana dos Herdeiros, questionavam
ndo apenas os atuais grupos de representacio legitimados, como também as mudancas
organizativas em curso, que vinham acompanhadas de novas configuracdes, alocando

outros agentes em lugares de fala.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As disputas travadas entre grupos abrangidos pelo artigo 68 do ADCT, no
geral, giram em torno ndo apenas da posse efetiva da terra, mas também da legitimidade
das representacdes ao longo da luta por titulagdo. Nos casos analisados nessa dissertacao,
a antiguidade das ocupagdes foi mobilizada como comprovacio da legitimidade de quem
fala e do que € falado.

Através da andlise de discursos de representacdo em duas situagdes
envolvendo grupos em disputa, tentei apontar como 0 acionamento € a mobilizacdo de
determinados elementos simbdlicos, vem questionar a operacionaliza¢do dos dispositivos
juridicos a partir da ado¢do de um modelo referencial de representacdo da identidade
quilombola. Modelo que limita as possibilidades de compreensdo da atualidade e
complexidade das formacdes sociais potencialmente classificaveis sob essa denominagao.

No desempenho de minhas fungdes no Incra, tenho observado como esse
referencial, quando adotado na orientacdo de encaminhamentos dados a casos complexos,
envolvendo disputas no campo da representacdo identitdria, tem colaborado com a
promocdo de clivagens significativas no interior desses grupos. Essas clivagens sdo
evidenciadas a partir dos discursos de contestacao.

O que depreendo dos casos analisados sdo disputas pelo poder de
representacao coletiva que buscam legitimagdo acionando referenciais semelhantes de
direito territorial com fundamentos “étnicos”. O que se modifica, fundamentalmente, € o
peso conferido a cada elemento simbdlico, quando articulado a um referencial particular
de interpretacao das historias locais vinculadas a processos internos de classificagdo.

A luta pela legitimagao das representacOes em Palmeiras Altas € em Santana
dos Pretos, vinha articulada a trés elementos simbdlicos: a ascendéncia escrava, a
autodefinicdo como “remanescente das comunidades dos quilombos” e sua coesdo em
torno da luta, que vincularam ambas a uma causa maior.

Os grupos de representantes que obtiveram éxito na disputa, em ambos os
casos, foram aqueles cujas representacdes analisadas, foram caracterizados como
organizadas em movimentos, em que sua luta particular de um grupo foi convertida em
“causa” nacional. Nesse processo acionaram e mobilizaram com maior adequabilidade os
elementos simbdlicos presentes no referencial institucionalizado de representacdo da
identidade quilombola, estratégia que os tornou mais inteligiveis ao reconhecimento

enquanto os sujeitos de direito do artigo 68, legitimando-os enquanto representagoes.
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Os grupos legitimados, nesses dois casos, foram representados como
possuindo liderangas fortemente engajadas na luta por titulagdo. Na luta, processos de
formacdo politica podem ter sido essenciais a essas constru¢des, que nao decorrem de
identificacdes espontineas entre uma autoimagem coletiva e os referenciais oferecidos
através de dispositivos juridicos e de outros tipos de dispositivos de cardter constitutivo,
mas de processos de ressignificacdo da percepcdo das proprias relacdes sociais
estabelecidas no interior de territorios sociais.

Os grupos que ndo alcancaram a parcela de poder de representacdo
“comunitdria” almejada, destarte as diferengas das estratégias que ambos adotaram frente
a politica de reconhecimento identitdrio, que os dispuseram em diferentes posi¢cdes no
interior da politica de regularizacdo territorial, apresentam algumas semelhancas nas
estratégias que adotaram na construgdo discursiva de suas representacdes na disputa por
legitimacao.

Independentemente da assuncdo ou negagcdo da autoatribuicdo como
“remanescente das comunidades dos quilombos”, os grupos que tiveram suas
representacOes invisibilizadas nos debates que t€m perpassado os processos de
regularizacdo de seus territorios, construiram suas representacdes orientados por uma
l16gica de identidade territorial fundamentada no direito por “heranga” ou por origem
familiar.

N3ao posso, a partir das analises aqui propostas, afirmar que as formas como
0s grupos constroem suas representacdes agem imperativamente na defini¢do do lugar de
fala em que eles serdo alocados no interior da politica de regularizacdo territorial. Os
casos analisados, podem, antes, sugerir que essas diferentes representacdes recebem
diferentes niveis de reconhecimento.

Na luta por representatividade e por direitos, quantas formas de representacao
sdo invisibilizadas? Tenho observado que dentro da politica de regularizacdo de
territorios quilombolas, a operacionalizagao da categoria juridica “remanescentes das
comunidades dos quilombos” tem sido guiada muito mais por definicdes e
caracterizacdes presentes em textos legais e normativos do que pela proposta de
ressemantizagdo proposta por antropélogos. Como efeito, ao invés de termos a ampliagdo
da abrangéncia de situacdes que poderiam ser abarcadas na politica de reconhecimento
de direitos territoriais das “comunidades negras rurais”, o que congrega a ampliagao das
formas de representacdo dessas coletividades, temos observado a emergéncia e o

acirramento de disputas internas aos territérios demandados, envolvendo justamente
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aqueles a quem a proposta de ressemantizagdo pretendia trazer ao reconhecimento do
Estado.

Num contexto em que, constantemente, as autodefinidas “comunidades
remanescente de quilombos” sdo confrontadas com questionamentos que tentam colocar
a prova sua ascendéncia e seu direito ao pleito territorial, a apresentagao de elementos
semioticos mobilizados de forma a conecta-las a um passado presente no imaginario
popular, de certa forma, colabora com a legitimacdo de seus direitos territoriais. Por outro
lado, também ajuda a construir um arquétipo das ‘“comunidades remanescentes de
quilombos”, fortemente marcado por uma ideia de tradicdo presa a um passado imutdvel
e pela presenca de reminiscéncias.

Expressoes culturais sdo reificadas, estandartizadas como simbolos da
resisténcia negra, ao passo que outras estratégias de organizagao e de relacionamento com
agentes externos, tais como as relacdes de acomodacdo, muitas vezes adotadas ao longo
de geragdes por esses grupos, sequer sio notadas”.

E interessante notar como os grupos que reivindicam o ou um lugar de fala
legitimo dentro dos processos de regularizac¢do dos casos abordados, invocam elementos
de distin¢do, que remontam as historias de origem de ambos os grupos, para contestar as
representacOes instituidas, (re)construindo fronteiras no interior de um grupo
supostamente homogéneo.

Através da andlise dos discursos de representacdo sobre Palmeiras Altas e
sobre Santana, procurei provocar uma reflexdo sobre os limites e impasses que a
homogeneizagdo conferida por um referencial de de representacdo externamente
construido, podem impor.

Os discursos de representagdo de grupos que reivindicam um lugar legitimo
de fala, trazem a tona essas fissuras ao apontarem a polissemia da préopria categoria
“remanescente das comunidades dos quilombos”, quando operada em sistemas cognitivos
referenciados em relacdes sociais historicas daqueles que, por autodefinicao ou por sua
negacao, tiveram suas representacdes atravessadas por esse referencial institucionalizado.

Considero que a legitimacdo de representacdes normatizadas, sinalizem suas

condi¢des de possibilidade. Ao mesmo tempo, avalio que o fracasso encarado pelos

9 Como atenta Little (2002) se, por um lado, existem multiplas formas de resisténcia, por outro, todas as
respostas desses grupos ndo necessariamente devem ser classificadas como de resisténcia. Existem também
processos de acomodacgio, apropriacdo, consentimento, influéncia mitua e mistura entre todas as partes
envolvidas. (LITTLE, 2002, p.5)
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grupos que nao conseguem conquistar um lugar de fala autorizado como representantes
locais perante o Estado, manifesto, por exemplo, através de sua quase total invisibilidade
na produgdo de discursos institucionalizados, apontam os estreitos limites impostos ao
reconhecimento da diversidade de formas de ser, fazer e existir assumidos por essas
coletividades ou das formas como esses modos de vida pretendem ser representados e
reconhecidos.

A defesa dos direitos previstos no artigo 68 do ADCT da Constituicdao
Federal, a identificacio e o reconhecimento dessa diversidade de formatos de
representacdes de realidades pouco conhecidas, impde-se a ideia de justica social que a
ela se atrela. Na luta travada por reconhecimento dos direitos territoriais de comunidades
negras, a categoria “remanescente das comunidades dos quilombos”, ainda que meio de

reconhecimento desses direitos, deve ser problematizada a partir do que ela esconde.
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ANEXO I. Artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais. § 1° - O Estado protegerd as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional. § 2° - A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecerd o
Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005) I defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005) II produg¢do, promogao e difusao
de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005) III formagdo de
pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005) V valorizacdo da diversidade étnica

e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: I - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; III
- as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacOes artistico-culturais; V - os
conjuntos Isafass e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico. § 1° - O Poder Publico, com a colaboracio da
comunidade, promoverd e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo. § 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem. § 3° - A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais. § 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio
cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° - Ficam tombados todos os documentos e os

sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. § 6 ° E facultado aos
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Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n®42, de 19.12.2003) I - despesas com pessoal e encargos sociais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) II - servi¢co da divida;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) III - qualquer outra despesa
corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou acdes apoiados. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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