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RESUMO

Esta tese trata do Programa Novo Mais Educagcdo (PNME), elaborado e implementado pelo
Ministério da Educagdo durante o governo Michel Temer, a partir de 2016. O PNME substitui
o Programa Mais Educacdo, instituido pelo Governo Federal desde 2007, e emerge no contexto
do golpe parlamentar que promoveu a ruptura institucional do projeto politico vencedor das
elei¢cOes presidenciais de 2014. Este trabalho tem como objetivo realizar uma avaliacdo politica
do PNME, visando a desvelar o sentido politico e ideoldgico do novo programa, para a
apreender o que hd de novo na sua proposta. Por meio de uma avaliacdo politica da politica,
foram confrontados os sentidos que a educagdo, de maneira geral, e a educagdo integral, em
particular, assumem no Brasil e a conformacdo desse campo conceitual e da sua prética, no
proposito de identificar as concepgdes orientadoras que nortearam os formuladores do plano e
as forcas politicas e ideoldgicas que deram sustentag@o a proposta do Novo Mais Educagdo. No
ambito de sua engenharia institucional, buscamos identificar a poténcia do programa, em termos
de objetivos, organizacdo, e recursos, para fazer face aos propdsitos anunciados. A pesquisa
avaliativa desenvolvida, na modalidade de avaliagdo politica da politica, utilizou-se de técnicas
e procedimentos relativos a pesquisa bibliografica, andlise de dados secundarios, pesquisa
documental e pesquisa empirica. Os principais achados sdo reveladores da mudanca de sentido
e de orientacdo que o PNME promove em relacdo ao Programa Mais Educacdo. Ao focar na
educagdo instrumental, em contraposi¢do a uma concep¢do de educacdo integral para a
formacdo humana, o Novo Mais Educacdo incorpora todos os elementos presentes nos
discursos da agenda neoliberal e adota todas as iniciativas que convergem para essa ideologia.
Atuando em parcerias nacionais e internacionais, o PNME reorienta a ampliacdo da jornada
escolar para o reforco pedagdgico em Lingua portuguesa e Matematica, visando ao atendimento
das metas do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb). Quanto a sua organizaco,
o programa € marcado pela improvisacdo, determinada tanto pela necessidade imediata de
lancar algo para descontinuar o Programa Mais Educagdo, como pelas inconsisténcias que
apresenta, em relacio a situagdo-problema em que visa intervir. Partindo de uma leitura peculiar
e parcial da realidade, o que ja demonstraria uma limitacdo para o alcance dos resultados, o
programa dispde de meios limitados, como recursos financeiros e apoios institucionais, € se
organiza por meio de estratégias que privilegiam as ordens de cima para baixo, confrontando a
autonomia dos alunos, dos professores e das escolas. Para a avaliacdo realizada, a discussao
conceitual desta tese esteve apoiada nas categorias de educagdo, educacao integral, formacao
humana e teoria do capital humano. Confrontado com os ideais emancipatdrios e com as teorias
de educagdo integral voltadas para uma formagdo cidada, critica e consciente, o Novo Mais
Educagdo pode ser considerado um retrocesso, uma vez que promove uma educagdo
descontextualizada, de treinamento e voltada prioritariamente para o atendimento dos indices
previstos nas avaliacdes de larga escala.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao integral. Politicas publicas. Avaliag¢do politica da politica.



ABSTRACT

This thesis deals with the Novo Mais Educag¢do Program (PNME), developed and implemented
by the Ministry of Education during Michel Temer’s government, starting in 2016. The PNME
replaces the Mais Educagdo Program, instituted by the Federal Government since 2007, and
emerges in the context of a parliamentary coup that promoted the institutional rupture of the
winning political project of the 2014 presidential elections. This work aims to carry out a
political evaluation of the PNME, aiming to unveil the political and ideological meaning of the
new program, to capture what is new in its proposal. Through a political evaluation of the
policy, there was a confrontation of the meanings that education, generally, and integral
education, particularly, take up in Brazil and the conformation of this conceptual field and its
practice. This was intended to identify the guiding conceptions that conducted the plan’s
formulators and the political and ideological forces that sustained the Novo Mais Educagdo
proposal. Within the framework of its institutional engineering, we seek to identify the power
of the program in terms of objectives, organization, and resources, to meet the announced goals.
The evaluative research developed, in the form of political evaluation of the policy, used
techniques and procedures related to bibliographic research, secondary data analysis,
documentary research, and empirical research. The main findings are revealing of the change
of direction and orientation that PNME promotes in relation to the Mais Educagdo Program.
By focusing on instrumental education, as opposed to a conception of integral education for
human formation, the Novo Mais Educacdo Program incorporates all the elements present in
the discourses of the neoliberal agenda and adopts all the initiatives that converge towards this
ideology. Working in national and international partnerships, the PNME redirects the extension
of the school day for the pedagogical reinforcement in Portuguese Language and Mathematics,
aiming at meeting the goals of Basic Education Development Index (Ideb). Regarding its
organization, the program is marked by improvisation, which is determined both by the
necessity to create something to discontinue the Mais Educagdo Program and its inconsistencies
presented, the latter in relation to the problem situation that it aims to intervene upon. Starting
from a peculiar and partial reading of reality, which would already demonstrate a limitation for
the achievement of results, the program enjoys of limited means, such as financial resources
and institutional support, and it organizes itself through strategies that privilege the orders from
top to bottom, confronting the autonomy of students, teachers, and schools. For the carried-out
review, the conceptual discussion has been supported in the categories of education, integral
education, human training, and human capital theory. Confronted by emancipatory ideals and
theories of integral education towards citizenship, critical, and conscious formation, the Novo
Mais Educagdo Program could be considered a retrocession, once it promotes decontextualized
education, of training and its primary focus on meeting the indexes foreseen on large-scale
assessments.

KEY WORDS: Integral education. Public policies. Political evaluation of policy.
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INTRODUCAO

Esta tese de doutorado apresentada ao Programa de Pés-graduaciao em Politicas Ptblicas
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), se desenvolveu no dmbito do doutorado
interinstitucional entre a UFMA e a Fundagdo Joaquim Nabuco, e tem como objeto o Programa
Novo Mais Educagdo. A pesquisa, classificada como uma avaliacdo politica da politica, estd
integrada a drea de concentracio de Politicas Sociais e Programas Sociais e a linha de pesquisa
de Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais.

O primeiro movimento que fiz na dire¢do de propor um projeto de tese comecgou a ser
desenhado no ano de 2015. Trés motivagdes principais condicionavam a minha escolha para
realizar a avaliacdo de uma politica publica.

A primeira se justificava pela profusdo de politicas publicas sociais que marcaram 0s
governos democrdticos do Partido dos Trabalhadores (PT) no periodo de 2003 a 2016,
revelando-se um campo fértil para estudos avaliativos.

Como gestora publica, vi-me instada a contribuir para a andlise e avaliacio de politicas,
visando ao aperfeicoamento dessas, na medida em que a Fundagdo Joaquim Nabuco (Fundaj),
institui¢do a qual estou vinculada, é uma instituicdo de pesquisa social que integra o aparato
institucional do governo federal.

Em 2014, a Fundaj apresentou a sociedade o Plano de Desenvolvimento Institucional

da Fundacao Joaquim Nabuco, que anuncia a missao institucional de,

Gerar conhecimento no campo das humanidades com a finalidade de atender
a demandas e necessidades relacionadas a educagdo e cultura, compreendidas
de forma interdependente, com vistas ao desenvolvimento justo e sustentdvel
da sociedade brasileira (FUNDAJ, 2018, s/p).

Uma segunda motivacio decorreu justamente da necessidade de atender a esse esfor¢o
institucional, uma diretriz para que a Fundaj ampliasse a sua contribui¢do reflexiva e
propositiva as politicas educacionais.

Por fim, convergindo com as justificativas anteriores, ainda ha a minha experiéncia
profissional na formulagdo e implantagdo do Programa Mais Cultura, no periodo de 2007 a
2010 no ambito do Ministério da Cultura, que se articulava com o Programa Mais Educagdo. A
partir dessa experiéncia e do reposicionamento da Fundaj, me mobilizei para avaliar uma
politica publica que buscava explorar as dimensdes da educacdo e da cultura e a sua

interdependéncia, em determinado programa governamental.
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Porém, o plano inicial foi reformatado em fun¢do da complexidade dos fend6menos que
conformaram o ambiente politico e institucional do Brasil a partir do ano de 2016.

O projeto de tese apresentado ao Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdao em 2015, para a sele¢ao do doutorado, tinha como objeto
um programa que fora descontinuado em 2016, quando a prépria existéncia do Ministério da
Cultura passara a ser ameacada.

Atenta aos movimentos que indicavam rupturas em relacdo aos processos de expansio
e de consolidacdo de politicas publicas sociais, reorientei o meu trabalho de tese para propor
uma andlise interpretativa de uma das novas politicas educacionais que emergiam no contexto
pos-golpe, concentrando esforcos para registrar e capturar as multiplas determinacdes de ordem
econOmica e politica que dirigiram a a¢do do Ministério da Educacdo para o lancamento do
Programa Novo Mais Educagdo.

O Programa Novo Mais Educacdo surge em outubro de 2016 por meio de portaria
ministerial do MEC (BRASIL, 2016a) em substitui¢do ao Programa Mais Educac¢iao (BRASIL,
2010), e € instituido com o objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental.

Apoiado na fundamentagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996) que determina a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola,
nas metas seis e sete do Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014a) que determinam a
ampliacao da oferta de educacdo em tempo integral, e no diagndstico, sobre o ndo atingimento
das metas do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)' de 2015, o programa,
assim explicita e se apropria, de uma concepg¢ao de educacao integral que permeia a acdo dos
seus formuladores.

Este estudo, portanto, resulta do esforco de compreensdo da politica de educacao
integral para o ensino fundamental do governo Temer e foi realizado por meio de uma pesquisa
avaliativa de abordagem qualitativa, na modalidade de avaliacdo politica da politica, tendo
como objeto o Programa Novo Mais Educacdo.

O estudo atendeu a necessidade de desvendar os pressupostos politicos e ideologicos
que sustentaram as novas formulagdes delineadas para a educag@o no Brasil, considerando-se
o contexto econdmico, politico e institucional em que surge o governo Temer, instalado em

maio de 2016.

" Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica criado em 2007, retine, em um s6 indicador, os resultados dos
conceitos sobre fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes.
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Esse cendrio conforma uma conjuntura complexa marcada pela crise capitalista
mundial, pelo golpe parlamentar (SOUZA, 2016) ocorrido no Brasil, que resultou no
afastamento da Presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2014, e pela ado¢do, ainda na interinidade
do governo Temer, de uma agenda programatica neoliberal.

Os reflexos dessa conjuntura sobre a educagdo delinearam o campo da investigacdo
realizada. Nesse sentido, este estudo investigou a natureza e as caracteristicas de um dado
fendmeno social, representado no campo empirico pelo programa de educagdo integral para o
ensino fundamental implantado no governo Temer, sob a lideranca do Ministério da Educacao,
chefiado por Mendonga Filho (de 12 de maio de 2016 a 6 de abril de 2018).

Vale o registro de que, reforcando o projeto de ruptura com o projeto politico vencedor
das eleicoes de 2014, o Presidente Temer constituiu sua base politica de governo apoiada nos
patrocinadores, apoiadores e defensores do impeachment, governando com os derrotados das
eleicdes de 2014, a exemplo do entdo Deputado Federal do Partido Democratas (DEM),
Mendonca Filho, algado a condi¢do de Ministro da Educagdo, com a assuncdo de Temer.

Como se sabe, o DEM foi um aliado histéorico do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) nas ultimas 4 (quatro) elei¢Oes presidenciais, em que o PSDB foi derrotado
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), tendo posicao destacada no parlamento, ao longo das
ultimas legislaturas, como oposicdo aos governos Lula e Dilma Rousseff.

Mas, para entender as motivagdes do governo Temer, fez-se necessério retroagir a
outubro de 2015, para compreender as bases de formacdo do movimento dessa ruptura
institucional patrocinado pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB), na figura
do entdo vice-Presidente, e explorar o documento A travessia: uma ponte para o futuro, que

anunciava o discurso que legitimaria todas as acdes do governo perante a opinido publica,

Nesse documento encontramos uma analise da trajetdria econdmica do Brasil
desde 2011, mostrando como economicamente, o pais vem sofrendo grandes
perdas, entrando numa crise financeira, segundo eles, “por causa da ma gestao
dos recursos publicos”, sob o comando do PT (Partido dos Trabalhadores),
segundo o documento, o pais deve reduzir os gastos publicos e assumir
medidas austeras em favor do crescimento econdmico. Esse foi o mesmo
discurso adotado por Fernando Henrique para justificar o ajuste neoliberal.
(RODRIGUES; BARBOSA, 2017).

Quando chegou ao Ministério da Educacdo em maio/16, o discurso do Ministro
Mendonca Filho ja € apontado - em uma das primeiras reportagens que tratam das suas
intengdes a frente do MEC, na Revista Educacdo de maio de 2016, Edicdao 229 — como o

discurso da crise financeira e da ma gestdo dos recursos publicos, anunciando aquilo que seria
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a marca do embate que travaria ao longo de sua permanéncia no Ministério como pode ser

observado no seguinte trecho:

Novo ministro da educagao enfrenta dilema entre a eficiéncia e o consenso. A
diferencga proposta no titulo se desenvolve numa apresentagdo do dilema, cuja
imagem ¢ tracada no discurso que aponta questdes importantes como a
dificuldade de conciliar o corte de verbas anunciado pelo governo atual e o
aumento de vagas discutido para atender as metas PNE — Plano Nacional de
Educagdo (ROMANELLI; MARQUES, 2016, p.11).

Destarte, as primeiras falas do entdo ministro ja sdo examinadas como ameacas ao Plano
Nacional de Educacdo (LEI 13.004/2014), na medida em que a ofensiva neoliberal se daria
destacando-se o discurso do equilibrio fiscal como a for¢a motriz do governo Temer, servindo
também ao propdsito de legitimar o golpe iniciado em maio de 2016.

Em sentido mais amplo, ndo s6 as politicas educacionais, mas as politicas sociais em
geral, sdo alvo da intervencdo neoliberal focada na énfase a efici€ncia dos gastos publicos.

O cendrio econOmico, politico e institucional brasileiro pds-golpe foi marcado
fortemente pela edi¢cdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/16 convertida na
Emenda Constitucional 95/16 instituindo o novo regime fiscal, a partir de dezembro de 2016.

Os efeitos da “PEC da morte”, como os parlamentares, pesquisadores, educadores e
professores passaram a referi-la, sobre o Plano Nacional da Educacdo, Lei 13.004/14 sao
alertados tanto por criticos ao governo, como por seus aliados, explicitando a inexisténcia de
um consenso social em relagdo aos principios anunciados na Emenda Constitucional n°
95/2016.

Institui¢des como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o
Movimento Todos Pela Educacido (TPE) e o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e A¢do Comunitdria (Cenpec) que integraram o campo dos aliados do Novo Mais
Educagdo, porque colaboram em alguma medida com a sua institui¢do, como veremos neste
estudo, se manifestaram em pronunciamentos publicos, contra a limitacdo imposta aos gastos
com a educagdo, anunciada na EM 95/16.

Ja os profissionais ligados a educagdo como professores, pesquisadores, representantes
de associagdes, foruns, comités, entidades cientificas, e campanhas como a Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo, dentre outros, ao analisarem os efeitos da EM 95/16 sobre o PNE,
procuraram demonstrar que metas como a universalizacdo da educacao infantil, a valorizagao
do professor e a ampliagdo da oferta de educacao integral serdo inexoravelmente afetadas, por

dependerem do apoio financeiro e da infraestrutura da Unido.
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Destacados esses aspectos € de se reconhecer que ha muitas questdes que contribuiram
para a conforma¢do de um novo direcionamento da politica educacional, redesenhada pelo
governo Temer, e o presente estudo visou a contribuir para a reflexdo e o debate sobre em que
condic¢des e sob que pressupostos politicos e ideoldgicos se anunciou o Programa “Novo” Mais
Educacao.

Para desvelar tal cendrio, a pesquisa utilizou-se de multiplos caminhos investigativos
visando a constru¢do de uma verdadeira aproximagao e compreensao da realidade, com vistas
a apreensao dos fenomenos em sua totalidade, dadas as suas multiplas determinagdes, a partir
da exploracdo dos nexos existentes entre as dimensdes do singular, manifesta no PNME, do
particular e do universal na andlise desse fendmeno, para além de sua aparéncia, em direcdo a
sua esséncia concreta (LUKACS, 1967).

Buscou-se, portanto, explorar, sob o pressuposto de que a reforma da educagdo integral
para o ensino fundamental em curso, apresenta propositos de natureza e sentido regressivos, em
que medida isso se dd em relacdo a politica de educagdo integral efetivada a partir de 2007, por
meio do Programa Mais Educacao.

A pesquisa centrou-se na modalidade de uma avaliacdo politica do PNME, e nessa
dimensio, a avaliac@o politica da politica é capaz de nos fornecer elementos para elucidar as
motivagdes e o contetido substantivo que inspiram a ideia do “novo” na politica de educacao
integral para o ensino fundamental do governo Temer, tomando-se como parametro, o
Programa Mais Educacdo.

O estudo aprofundou-se nas questdes que envolvem o processo de formulagdo, a
concepcdo e a engenharia da politica de educacdo integral para o ensino fundamental,
considerando a complexidade desta politica, na medida em que a educacdo, na perspectiva
apresentada por Dourado e Oliveira (2009), articula-se a diferentes dimensoes e espagos da vida
social.

A pesquisa avaliativa proposta, se insere na agenda de discussdes que compreende a
pratica da avaliagdo como uma “atitude ante a vida e ante as coisas” (LIMA, 2013, p. 217), e
foi desenvolvida a partir da aplicagdo sistemética de procedimentos de pesquisa social aplicada,
como assinalado por Silva (2013), e nesse sentido, a pesquisa avaliativa “valoriza andlise critica
da politica ou programa; busca os principios e fundamentos teérico-conceituais da politica ou
programa: considera os sujeitos e interesses envolvidos....” (HOSSOE, 2012, p. 21).

Ainda sobre a importancia da pesquisa avaliativa, destaque-se a possibilidade que ela
pode oferecer de contribuir por meio de seus resultados, para o controle das politicas sociais,

reforcando a sua importancia como instrumento democratico.
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Ao problematizar sobre a educacdo integral, a pesquisa fornece elementos para a
reflexdo e o debate sobre os projetos de educaciao que estdo em disputa no pais, na conjuntura
pos-golpe, conferindo ao estudo atualidade, e aos leitores, a oportunidade de conhecer os
determinantes histéricos que contribuiram para a proposi¢do e a formatagdo da nova politica
que o Programa Novo Mais Educagdo representa, visando a subsidiar andlises criticas futuras.

Ao avaliar o PNME, esperamos contribuir para o aprofundamento da discussio sobre a
educacdo integral no Brasil, situando, tanto a contribui¢do do Programa Mais Educacdo as
praticas educativas vivenciadas por quase uma década no pais, de 2007 a 2016, como os
propositos do Programa Novo Mais Educagdo, favorecendo dessa maneira, o entendimento
sobre as multiplas determinac¢des que conduziram ao momento onde estamos, € aos recuos que
vimos experimentando nas discussdes sobre formacao integral versus educacdo instrumental,
na rede do ensino publico no Brasil.

Nao se pode deixar de reconhecer que a educagdo publica no Brasil, a despeito dos
avancgos registrados nas ultimas décadas, em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso
do ensino fundamental, esteve sempre associada aos condicionantes politicos determinados

pelo estado capitalista,

A especificidade da escola brasileira nao pode ser dissociada de um conjunto
de relacdes politicas, econdmicas e sociais implicadas na formacao societaria
brasileira e num processo de formacao incompreensivel do Estado, se nao se
leva em conta o0 modo de inser¢do do Brasil numa formagao econdmico-social
de largo espectro, capitalista (ALGEBAILE, 2009, p. 28).

Nesse sentido, as discussdes acerca da melhoria dos processos de aprendizagem,
situados na perspectiva de responder sobre o que aprender, para qué, como aprender, assim
como, sobre os sujeitos desse aprendizado, e como as politicas publicas contribuem ou
restringem a melhoria desses processos, encontrardo respostas distintas de acordo com os
projetos de educagdo que estardo em disputa.

Desse modo, o esforco para apreender as motivagdes politico-ideoldgicas do Programa
Novo Mais Educagdo, que determinam a sua configurag¢do, assim como para analisar o ponto
de inflexdo em relacdo a politica do programa antecessor, conduzido por uma pesquisa
avaliativa na modalidade da avaliacdo politica da politica, permite a valorizagdo da andlise
critica da politica.

Para tal, a avaliacao politica da politica,
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[...] envolve principios politicos, cuja relevancia é dada na sua conexao
com alguma concepc¢do de Bem-Estar humano, e as prioridades a serem
observadas entre eles, a andlise de avaliacdo terd sempre um carater
complexo e controverso. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.
108).

Declarado o sentido da avalia¢do politica da politica, Silva (2013, p. 79) expde que essa
“estd centrada na fase de formulagcdo da politica ou planejamento do programa, podendo
compreender duas abordagens: a avaliacao politica da politica propriamente dita e a avaliacao
da engenharia utilizada na construcdo do programa”, relacionando a politica em exame aos
condicionamentos de ordem politica, econdmica e sociocultural que determinaram o processo
de sua formulacao.

Com vistas a compreender as multiplas determina¢des que conformam o campo
empirico desta pesquisa optamos pelo método critico-dialético, abordagem epistemoldgica de
Karl Marx.

A opcdo pelo materialismo histérico-dialético - de acordo com a constru¢do marxiana
desse método - se dé a partir da compreensdo de que a realidade € complexa, assim como 0s
assuntos politicos e a conformagdo das estruturas politicas, bem como as op¢des sociais e
econOmicas do Estado capitalista e o papel desse Estado, e de que a produgdo material € o pilar
da ordem social.

Dessa maneira, o materialismo histérico dialético € um referencial tedrico ttil na busca
de explicagdes para os problemas diretamente relacionados ao plano da realidade no mundo
material, ao longo da histéria, sendo capaz de aprofundar a compreensao sobre a realidade
social, em movimentos de aproximacao, de leituras e releituras dessa realidade, a partir e com,
os diversos sujeitos envolvidos, num movimento do particular para o geral, do programa para
a politica, da politica para a sociedade, constituindo-se como condi¢do fundamental a
compreensdo do estdgio atual e da exploracao do contexto histérico e tedrico que determina as
op¢oes politicas pelo Programa Novo Mais Educacdo, na perspectiva dialética materialista, de
observacao das contradi¢des, como dados de uma mesma realidade.

O pressuposto que guiou a nossa reflexdo tedrico-metodoldgica é que a avaliagdo de
politicas e programas sociais deve ser percebida numa visao dialética das dimensdes, técnica e
politica como apontado por Silva (2013).

Em sintese, entende-se, nesta pesquisa, a politica piblica como um processo de
elaboracdo e implementacio de programas de acdo publica, por meio de dispositivos politico-

administrativos coordenados em torno de objetivos explicitos, como assinalado por Muller e
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Surel (2002). E considera-se, de acordo com Silva (2013), que a avaliacdo de politicas se situa
no ambito da pesquisa avaliativa, como modalidade da pesquisa social aplicada e que a
“avaliacdo ¢ um movimento especifico do processo das politicas publicas” (SILVA, 2013,
p-44). Tendo em vista que a avaliacdo politica da politica, como apresentada por Figueiredo e
Figueiredo (1986) se constitui num tipo de avaliacdo dentre os modelos recorrentes na literatura,
a pesquisa apresentou as seguintes questdes centrais: que razdes tornaram o Programa Novo
Mais Educagdo preferivel ao Programa Mais Educacdo? O que hd de novo no Programa Novo
Mais Educacdo?

As questdes propostas estdo apoiadas no pressuposto de que o programa de educacao
integral para o ensino fundamental do governo Temer, denominado Programa Novo Mais
Educagdo atua, promovendo uma reforma, de sentido e orientacdo, na politica educacional no
Brasil, se subordinando ao ideario neoliberal e promovendo o surgimento de novos sujeitos nas
disputas pelos recursos para a educacdo, com consequéncias sobre a qualidade da educacdo, na
medida em que, a despeito da referéncia ao “novo”, o programa privilegia a ideia da velha
educacdo instrumental.

Para a realizagdo desta pesquisa definiu-se um conjunto de questdes investigativas
(APENDICE A), associadas aos objetivos especificos do estudo, que foram assim anunciados:

a) compreender o contexto sécio-histérico e as determinacdes para atuagdo do
Estado no processo de formulacio do Programa Novo Mais Educagdo;

b) identificar a participagdo dos diversos sujeitos envolvidos na construcao do
Programa;

¢) analisar a politica de educagdo integral para o ensino fundamental do governo
Temer, na sua concepg¢ao, principios e, fundamentos;

d) analisar o desenho institucional do Programa Novo Mais Educacdo, e sua
pertinéncia e adequacdo, face aos objetivos propostos.

A pesquisa foi estruturada em torno de trés dimensodes, que associadas respondem as
questdes centrais postas. Sao elas:

a) o contexto sécio-histérico que conforma a educacdo publica e a educacdo integral no
estado capitalista, na singularidade do governo Temer:
— quais sdo os determinantes estruturais e conjunturais do Programa Novo Mais
Educagao?

b) aconcepcdo do programa:
— que referenciais politicos e éticos fundamentam o programa particularmente no que
tange a concepg¢ao de educacdo integral?
— quais as matrizes de interesses dos grupos/sujeitos envolvidos na politica em
questao? Quais as racionalidades e interesses desses grupos?
— como se dd a dinamica dos grupos de interesses e sujeitos envolvidos no processo
de formulagdo do Programa Novo Mais Educagdo?
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c) aengenharia do programa:
— quais sdo os propositos do Programa Novo Mais Educagdo?
— em que medida esses propdsitos e objetivos respondem as demandas sociais basicas
reprimidas?
— que mecanismos foram acionados e qual a viabilidade funcional das estratégias
previstas, ou seja, qual a viabilidade de sucesso funcional desse programa?
— qual o potencial de efetividade desse programa?

O percurso investigativo apoiou-se no modelo de andlise contido no referencial tedrico-
analitico do policy cycle approach, formulado por Stephen Ball (1993) e Ball, Bowe e Gold
(1992). Essa abordagem, segundo Mainardes (2006, p. 48) ¢ um “referencial analitico util para
a analise de programas e politicas educacionais”. Destaque-se, nessa abordagem a possibilidade
de realizar a anélise critica da trajetdria de programas e politicas educacionais levando-se em
conta a natureza complexa e controversa da politica educacional.

O ciclo de politicas proposto por Ball, Bowe e Gold (1992) ¢ integrado por cinco
contextos principais: da influéncia, da producdo do texto, da pratica, dos resultados, e da
estratégia politica.

Para as dimensdes de andlise propostas na pesquisa, seja do contexto sdcio-histérico, da
concepg¢do do programa e da engenharia do programa, sdo levados em consideracao as anélises
de dois dos contextos do ciclo de politicas, o da influéncia e da produ¢do do texto, por
oferecerem cobertura adequada a andlise dos elementos essenciais da avaliacdo politica da
politica desenvolvida neste estudo.

No contexto da influéncia foram exploradas as questdes relacionadas ao surgimento da
politica ou programa, a partir da abordagem de questdes relacionadas a como, e por forca de
que pressoes ou decisdes, o PNME foi iniciado, e como os discursos foram construidos, na
perspectiva de revelar as disputas dos grupos de interesse (partidos, governos, poder
legislativo), e a presenga de outras arenas de influéncia, como a dos grupos representativos dos
meios de comunicagdo, e as influéncias globais e internacionais.

Para o contexto da produc¢do do texto, a investigacdo considerou as narrativas que
representam a expressdo escrita da politica, por meio dos documentos instituidores e
orientadores do PNME. Nessa dimensdo, a representacdo da politica nos textos oficiais foi
avaliada quanto a clareza, coeréncia e contradicoes.

A pesquisa desenvolvida a partir de uma abordagem de dimensdo qualitativa, utilizou-
se de técnicas e procedimentos voltados a respondera as perguntas centrais, dada a ordem de

complexidade da realidade, como afirma Demo (2002).
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A estratégia metodoldgica desenhada, considerou a realizacao de pesquisa documental

e bibliografica, com o objetivo de revisar a literatura relevante para a compreensio do tema e

aprofundar os estudos, e pesquisa exploratéria de fontes secundarias, além de entrevistas

semiestruturadas.

A reunido dos documentos analisados, que constituiu o material de pesquisa,

contemplou tanto os dados das publicagdes oficiais, como informag¢des disponiveis no site do

MEC, em entrevistas e noticias associadas a educagdo integral e ao PNME, constituindo-se

numa abordagem etnogréfica que de acordo com Lejano (2006) favorece o entendimento e a

compreensdo da politica proposta.

Portanto, a pesquisa adotou as seguintes técnicas e procedimentos:

a)

b)
c)

d)

Pesquisa bibliogrifica, a partir de catdlogos e repositorios digitais das

universidades, do google académico, do catdlogo das bibliotecas nacionais e portal

de periddicos da Capes, em livros, artigos de periddicos, teses e dissertagcdes onde
foram identificados, selecionados e examinados estudos relacionados a educacdo
integral e as politicas publicas para educacdo e a estudos e pesquisas avaliativas

sobre educacgdo integral, o que nos permitiu aprofundar o conhecimento sobre o

objeto de estudo;

Andlise de dados secundérios do Inep (censos educacionais);

Pesquisa documental sobre um corpus (APENDICE B) que retine documentos

relacionados as dimensdes previamente estabelecidas. Parte-se de uma andlise

documental para identificar as motivagdes, valores, e tendéncias presentes nos
documentos a que se refere a politica, permitindo desvendar as ideologias que

podem existir nos documentos, dispositivos legais, seus principios e diretrizes. A

andlise documental buscou:

— conhecer e explorar as informacdes de cardter publico, na perspectiva de
entender o histérico de formulacdo do programa: os atos normativos,
orientadores e de divulgacdo relacionados ao Programa Novo Mais
Educacgao;

— identificar a matriz de interessados no Programa Novo Mais Educag¢do;
(FNDE, governos estaduais e municipais, organizac¢des sociais que lidam com
a tematica da educacio);

— levantar informagdes sobre o desenho federativo do programa, e as condi¢gdes
previstas para a articulagdo das competéncias entre os entes federados;

— explorar as orientacdes do programa sobre as modalidades de educacdo
integral norteadoras da proposta governamental;

Pesquisa empirica, por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, apoiada
em um roteiro guia (APENDICE C), realizadas com 4 (quatro) agentes publicos
que acompanharam a formulacio do PNME e com 2 (dois) representantes dos
Comités de Educacdo Integral, identificados nas entrevistas realizadas no MEC,
como os comités que acompanharam a transicao do Mais Educacao para o PNME.
As entrevistas se realizaram entre novembro de 2017 e julho de 2018.
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E importante destacar que a sele¢io dos sujeitos para as entrevistas previu a
conformac¢do de uma matriz de formuladores do PNME, a partir da identificac¢do da participacao
dos mesmos, no processo de formula¢do, tomada de decisdo e no desenho do programa.

Porém, a consolida¢do dessa matriz, como planejada, ndo foi possivel, uma vez que
desde a instituicdo do programa até o periodo previsto para as entrevistas, foram muitas as
mudancgas na equipe de dirigentes do MEC. Ademais, hd poucos registros escritos sobre o
processo de discussdo e formulag@o do programa, como informaram duas entrevistadas.

Na expectativa de recuperar um pouco do processo de transi¢ao entre o Mais Educacao
e 0 PNME, para compreender os movimentos de sua formulagdo, recorremos a dois dos Comités
Territoriais, identificados como sujeitos atuantes no processo de interlocu¢do com o MEC, o
que viabilizou a reconstituicdo do processo de discussdo no Ministério entre 2015 e 2016.

Expostas as técnicas e procedimentos adotados para capturar as complexidades
inerentes ao processo de formulacdo, a concepcdo e a engenharia do PNME € importante
destacar que o principal procedimento de coleta de dados foi a pesquisa documental. As
entrevistas complementaram as informacdes disponiveis e documentadas, e com elas, se buscou
apreender a percepg¢do dos entrevistados em relacdo ao programa e ao seu funcionamento.

De acordo com Cooper e Schindler (2003, p. 133), “O formato investigativo que usamos
deve ser suficientemente flexivel para que possamos explorar as vdrias possibilidades que
surgem durante a entrevista”. Apresenta-se como vantagem significativa o uso da entrevista, na
medida em que por essa técnica € possivel explorar topicos em profundidade.

Tanto as entrevistas realizadas como aquelas negadas, nos ajudaram a mapear um
quadro de fragilidade em relacdo ao PNME. As entrevistas realizadas apontam para uma certa
descrenca em relac@o aos propdsitos e potencial do programa.

De certa forma, foi possivel observar que o programa surge desprestigiado dentro do
Ministério, contando com alguma publicidade institucional apenas no momento de seu
lancamento, em 2016. Nem mesmo no site do MEC o programa aparece com algum destaque.

Isso também se revela no descaso dos gestores contatados para entrevistas, no caso 6
(seis), que em momentos distintos integraram a cupula da educacio bdsica, nos anos de 2016 e
2017, e ndo retornaram os pedidos de entrevista, dirigindo todas as solicitagdes ao portal do
Servico de Informacdo ao Cidadao, do Ministério da Fazenda, que tratava do encaminhamento
ao MEC, a despeito dos pedidos partirem de uma servidora ptblica, vinculada ao Ministério da
Educacio integrante dos quadros da Fundagao Joaquim Nabuco.

O esforco empreendido neste estudo, ao cabo de um processo investigativo realizado

entre os anos de 2016 e 2018, sob o pressuposto de que o Programa Novo Mais Educacdo
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promove uma significativa mudanga de rota na politica de educacdo integral, em prejuizo das
concepcoes mais ampliadas de formacdo integral, estd apresentado nos 3 (trés) capitulos que se
seguem.

O primeiro capitulo explora o contexto socio-histérico, na perspectiva de revelar o
campo de disputas para os muitos sentidos que a educagdo assume na formacgdo da sociedade
brasileira, e que estdo a condicionar a natureza e a dimensdo das politicas de educacgdo
experimentadas no Brasil.

No percurso histérico que seguimos, buscamos confrontar as ideologias dominantes no
Estado capitalista com os ideais emancipatoérios da educacdo para a formac¢do humana, a partir
do reconhecimento da natureza politica da educacdo e dos efeitos da globalizacdo neoliberal
sobre os assuntos da educagao.

A singularidade do contexto politico institucional brasileiro de 2016 nos encaminha para
explorar as determinac¢des do governo Temer e o lugar da educacao integral no pés-golpe.

O segundo capitulo atende a dois objetivos. O primeiro, de explorar a concepc¢ao que
orienta 0 Programa Novo Educagdo, a partir da confrontacdo de categorias de educagdo em
tempo integral e a luz de principios politicos e ideoldgicos que delimitam a a¢do publica do
governo Temer. Nesse sentido, apontamos para uma concep¢io de educagdo integral para o
reforco escolar.

Um segundo objetivo se volta para expor as redes que tecem e abrigam os interesses dos
envolvidos na politica proposta, refor¢ando a tese de um projeto de educacgdo global que atende
aos interesses de expansao do capital.

O texto apresentado no terceiro capitulo responde ao aprofundamento da engenharia do
PNME. Para tal, aborda na primeira se¢ao, um diagndstico da situa¢do problema, para situar o
campo de interven¢cdo do PNME, para na segunda se¢do, analisar a consisténcia e a coeréncia

do programa face aos desafios anunciados e as estratégias desenhadas.
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1 O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E O CAMPO DE DISPUTA DA
EDUCACAO NO BRASIL

Neste capitulo buscamos discutir o contexto sécio-histérico e as determinacdes para
atuacao do Estado no processo de formulagao do Programa Novo Mais Educacdo (PNME), no

sentido do reconhecimento de que,

Existem vérias maneiras de enquadrar uma politica publica especifica em um
dado contexto, e a forma como os problemas sao definidos e (re) enquadrados,
determina como serdo tratados em atividades de politicas publicas
subsequentes (WU, 2014, p. 36).

Dessa maneira, a partir da instituicio do PNME, € pertinente indagar quais os
pressupostos politicos e ideoldgicos que sustentam as novas formulagdes delineadas para a
educacdo publica de ensino fundamental no Brasil, considerando-se o contexto politico e
institucional do governo Temer, instalado em maio de 2016, a vista do cendrio de globalizacdo e
hegemonia neoliberal (WU, 2014, p. 36).

Na trilha de Marx (2008), busca-se reconstituir numa perspectiva histdrica os sentidos

e os projetos que dirigem a acao do Estado hoje, entendendo-se que “a educacao dependera do
tipo de sociedade que se tiver em vista” (TEIXEIRA, 1968b, p.148), visando a compreender as
determinagdes para a atuacdo do Estado na conformagdo da educacdo publica.

No sentido da dialética materialista de Marx (2008), a aproximacdo da realidade, a
compreensdo e a formulacdo do pensamento critico a respeito das suas determinacdes sdo
indispensdveis a percep¢do do fendmeno empirico, e devem ser compreendidas a partir dos
nexos existentes entre as dimensdes singular, particular e universal, tendo em vista a necessdria
apreensdo dos fendmenos, para além de sua aparéncia imediata em dire¢do a essencialidade
concreta.

Apresenta-se no primeiro topico do capitulo, atencdo aos sentidos que a educacio
assumiu na histdria da formacao do Brasil, a partir da perspectiva da relagcdo entre educacio e
o Estado capitalista e da identificacdo dos avangos e dos retrocessos que conformaram as
politicas educacionais até a instituicdo do Programa Novo Mais Educagdo.

Toma-se como eixo central a educagdo publica no Brasil e os referenciais teéricos
utilizados para as categorias Educagdo e Educagdo Integral que se apoiam na visdo da condi¢@o

de emancipagdo que permeia a educacdo, tratada assim, por autores como Frigotto (2010),
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Gramsci (1979, 2001), Mészaros (2008), e Teixeira (1957, 1968a, 1968b), ressalvado o fato de
que este dltimo, ndo trata de concepgdes sobre a educacdo relacionadas a doutrina socialista.

O segundo tépico do capitulo é dedicado a discussdo sobre os efeitos da globalizacdo e
da hegemonia do projeto neoliberal sobre o Estado capitalista e as consequéncias sobre as
politicas educacionais no Brasil sob o governo Temer.

Aprofunda-se essa reflexdo, a partir do pressuposto de que a tese da educacdo como
direito de todos tem perdido énfase dentre os projetos de educagdo, na medida em que a politica
educacional tem se tornado cada vez mais global (BALL, 2014; FRIGOTTO, 2010; TORRES,
2001).

Segue-se a perspectiva do marxismo, no sentido de realizar uma “analise da educagao
em suas relacOes com a producido material (economia) e, mais amplamente, com a producao
ideoldgica e simbolica (ideias, valores, concepgdes, conhecimentos, etc.) (FRIGOTTO, 2010,
p. 18).

O capitulo se encerra tratando da singularidade do contexto do golpe parlamentar-
midiatico e juridico instalado no Brasil em 2016, como apontado por Souza (2016), onde sdo
expostas as primeiras decisdes do governo Temer que impactam as politicas educacionais.

Em suma, neste capitulo busca-se explorar em que medida as reformas em curso
apresentam propdsitos de natureza e sentido regressivos, especialmente, em relagdo a politica
de educacgdo integral para o ensino fundamental efetivada a partir de 2007, por meio do

Programa Mais Educacdo.

1.1 OS SENTIDOS DA EDUCACAO NA HISTORIA DA FORMACAO DO BRASIL

Revisitar a Convencao Revoluciondria Francesa do século X VIII € imperioso para situar
no tempo, aquele que € identificado como o marco de um novo estdgio da humanidade, pois
antes desse periodo, a educacdo ao seguir a ideia de especializacdo de alguém, operava no
sentido da selecdo, e, portanto, da negacao da possibilidade a todos. A partir da Convengao

Francesa,

se formulou o ideal de uma educacdo escolar para todos os cidaddos, ndo se
pensava em universalizar a escola existente, mas em uma nova concepcao de
sociedade em que privilégios de classe, de dinheiro e de herangca nao
existissem, e o individuo pudesse buscar, pela escola, a sua posi¢do na vida
social (TEIXEIRA, 1957, p. 11).
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Vale registrar que com a persisténcia dessa perspectiva de especializacdo, em
contraposicdo ao ideal de universalizacao, conformou-se um modelo dual de educagdo, incapaz

de,

[...] contrabalancar a tendéncia a dominagdo do capital e a servilidade do
trabalho. Se uma classe possui toda a riqueza e toda a educagdo, enquanto o
restante da sociedade € ignorante e pobre, pouco importa o nome que dermos
a relagdo entre uns e outros: em verdade e de fato, os segundos serdo sempre
os dependentes servis e subjugados dos primeiros [...] (MANN, 1848, p. 668-
669).

Concepc¢oes naturalistas e, advindas dos séculos XVIII e XIX, expdem como natural a

existéncia de uma escola e de uma formacao dualista defendendo,

[...] como natural, a subordinacdo do ensino e qualificacdo das classes
trabalhadoras as necessidades imediatas da produgao, enquanto os filhos das
classes dirigentes deveriam ser preparados para governar. (FRIGOTTO, 2010,
p- 36).

Tais concepgdes nos ajudam a compreender e nos fazem explorar os caminhos da
educagdo publica no Brasil ao permitir explicitar as concep¢des ideolégicas que norteiam os
principios da educacdo defendida no pais, ao abordar os sentidos da educacdo no Estado
capitalista, a natureza politica da educacdo no Brasil e o percurso histérico da educacdo e da
educagdo integral que permeiam os projetos implantados no ambito do sistema publico de

educacdo.

1.1.1 Os sentidos da educacio no Estado capitalista

Nos Estados capitalistas, as demandas pela educac¢ao, no periodo apds a Segunda Guerra
Mundial se apoiaram nas concepc¢des da Teoria do Capital Humano formalizada por Shultz
(1971) para sustentar que um maior investimento na educagdo elevaria as competéncias e
habilidades dos trabalhadores, dotando-os de mais qualificacdo para o mercado de trabalho, e
que o aumento da escolarizagdo poderd garantir melhores posi¢cdes dentro da estrutura de
classes.

A partir dessa perspectiva tedrica, o investimento em educagao, se da “a partir da ideia
de um trabalhador treinado, adestrado e educado, com saide para se adaptar as exigéncias da

producdo mercantil e atingir a produtividade méxima” (FRIGOTTO, 2009b, p.69).
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Em oposicao a essa visdo de mediacdo da educagdo que visa a subordinagdo do trabalho
ao capital, se situam Marx e Engels, na perspectiva de que a educagdo como pratica social, visa

a superagao do modo de produgdo capitalista,

[...] a educagdo politécnica ou tecnoldgica e o trabalho como principio
educativo, nas poucas passagens da obra de Marx e Engels, ndo estdo
vinculadas a dimensdes especificamente dos projetos e métodos pedagdgicos,
e sim a concepg¢do dos processos sociais e educativos, que dentro do terreno
contraditério e numa perspectiva antagbnica as relacdes sociais capitalistas
pudessem desenvolver as bases sociais, culturais e cientificas das multiplas
dimensdes do ser humano no horizonte da prixis revoluciondria, para a
transicdo a um novo modo de producdo e organizacdo da vida social
(FRIGOTTO, 2009b, p. 71).

Mészaros (2008) assinala que, estando os processos educacionais e sociais de
reproducdo do capital intimamente ligados, as reformas educacionais que sdao propostas podem,
no limite, remediar os efeitos da ordem reprodutiva capitalista, porque as determinacdes
fundamentais do sistema do capital sdo irreformdveis.

A concepcio da Teoria do Capital Humano, presente no idedrio liberal e neoliberal,
opoe-se a Teoria da Formagdo Omnilateral de Marx, demarcando as diferencas, no campo das
teorias sobre a educacgdo, a visdo de educacdo presente no campo socialista e a do modelo
capitalista.

Uma das limitacdes da teoria do capital humano a luz da doutrina socialista reside, de

acordo com Frigotto (2009b, p. 72),

[...] no caréter falso do legado do economicismo, que situa a educacdo como
capital (humano) motor do desenvolvimento e da superacio das
desigualdades entre classes ou grupos sociais, sem alterar as relacdes de poder
e de classes (as circunstancias) que produzem a desigualdade.

Dessa maneira, é possivel observar que para Frigotto (2009b) apenas a altera¢do nas
relacdes de poder e de classe é que podem levar a superacao das desigualdades, e nesse sentido,

a educacdo,

[...] politécnica ou tecnoldgica necessita desenvolver, mesmo numa realidade
que lhe é adversa, uma formacao cientifica, técnica e politica, cujo contetido,
método e forma expressem uma direcdo antagbnica a perspectiva de
subordinacdo unidimensional as relacdes sociais e educativas capitalistas

(FRIGOTTO, 20090, p. 76).

32



E nessa perspectiva, para a superagio da sociedade capitalista, que Marx (2004) trata
sobre a necessidade de combinacdo da formacdo da classe trabalhadora com o trabalho
produtivo, formacgdo intelectual, exercicios corporais e educacdo politécnica, constituindo
assim uma formagao integral, ou seja, a formacdo omnilateral.

O homem trabalhador, e, por conseguinte, a classe trabalhadora € identificada por Marx,
como o sujeito histérico capaz de operar a superacdo da sociedade de classes. Ou seja, a
formacdo omnilateral é a for¢a para a superacdo da condic@o contraditoria do trabalho, e o
ensino e o trabalho, constituem o principio educativo. (MARX, 2004; FRIGOTTO, 2009a,
2009b).

A educacgdo unilateral, caracteristica das sociedades capitalistas é marcada por uma
pratica social e uma formacdo que separa atividade material e atividade intelectual bem como
a formagdo técnica e a formagao intelectual.

Delineiam-se dessa forma, as lutas no campo da educagdo, como reproducdo do que
ocorre no conjunto das institui¢des € nos movimentos sociais: de um lado, a andlise parcial (de
classe) com que a burguesia analisa a realidade; e do outro, os interesses efetivos e antagénicos
de grupos sociais que constituem a classe trabalhadora. (FRIGOTTO, 2010).

Nesse sentido, os movimentos orientados a educacao se fixam, por um lado, em formas
e estratégias que visam a limitar o ideal de emancipagao que a educaciao pode implicar e atuam
no sentido da manutencdo da ordem: “serd que o ato de educar pode ser algo mais do que um
mecanismo de manutencdo da ordem? Serd possivel educar para a emancipagdo do homem,
para livra-lo de toda a opressdao que o esmaga?” (RODRIGUES, 2011, p. 31). Por outro lado,
ha movimentos que veem a educac@o como a possibilidade plena da emancipagdo, como aponta

Freire (2016, p. 17),

A finalidade da educagdo € a de libertar-se da realidade opressiva e da
injustica. A educag@o visa a libertacao, a transformacao radical do sujeito, que
¢é educado e que educa também, tornando-se ‘ser mais’ e da realidade, para
melhoré-la, para torni-la mais humana, para permitir que os homens e as
mulheres sejam reconhecidos como sujeitos de sua propria histéria e ndo como
objetos.

Para Mészéaros (2008), a educacdo institucionalizada no ambito das relagdes sociais
capitalistas estard sempre atuando na dire¢do da legitimacdo dos interesses dominantes e,
portanto, a educacdo formal, por natureza e caracteristica, nao € capaz por si s6 de fornecer uma

alternativa emancipadora radical.
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Explorando essas reflexdes para educacdo emancipadora radical, vé-se que um projeto
de educacgdo, que visa a privilegiar esse sentido, mas operado em subordinag@o aos interesses
do capital, apresentaria de partida, uma contradi¢do na sua concepgao.

Uma concepcdo ampla de educacdo deve refletir uma posi¢do democratica sobre a
educacdo, ultrapassando os limites da divisdo elitista entre “trabalho intelectual” e “trabalho
manual”, presente naquilo que Mészaros (2008) identifica como a “politica de formalidades”

por definir a educagao,

[...] como a atividade intelectual, da maneira mais tacanha possivel, como a
unica forma certa e adequada de preservar os “padrdes civilizados” dos que
sdo designados para “educar” e governar, contra a “anarquia ¢ a subversdo
(MESZAROS 2008, p.48 ¢ 49).

A ideia da obtencdo de conhecimento para o ideal de emancipa¢do humana, como um

modelo de certeza também pode ser questionada:

[...] serd o conhecimento o elemento necessario para transformar em realidade
o ideal da emancipac¢do humana, em conjunto com uma firme determinagdo e
dedicacdo dos individuos para alcancar de maneira bem-sucedida, a auto-
emancipagdo da humanidade, apesar de todas as adversidades, ou serd, pelo
contrdrio, a adocdo pelos individuos, em particular, de modos de
comportamento que apenas favorecem a concretizacdo dos objetivos
reificados do capital? (MESZAROS, 2008, p. 48).

Corroborando a tese de uma posicdo democrdtica sobre a educacdo, a perspectiva
gramsciana supde o fim da separacio entre homo faber e homo sapiens e o resgate do sentido
estruturante da educacio e de sua relacdo com o trabalho, das suas possibilidades criativas e

emancipatdrias:

A tendéncia hoje € abolir qualquer tipo de escola desinteressada (nao
imediatamente interessada) e formativa, ou conservar delas tdo-somente um
reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres
que ndo devem pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como
a de difundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais
o destino do aluno e sua futura atividade sdo predeterminadas. A crise terd
uma solug@o que racionalmente deveria seguir esta linha: escola tnica inicial
de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente, e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.
Deste tipo de escola tnica, através de repetidas experiéncias de orientagdo
profissional, passar-se -4 a uma das escolas especializadas ou ao trabalho
produtivo (GRAMSCI, 1979, p 118).
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O principio educativo em Gramsci € o esboco de uma escola unitdria surgem do
proposito de “identificar possibilidades de realizar uma reforma intelectual e moral no sentido
de educar os grupos subalternos para elevd-los a um nivel superior de civilidade e superar o
dualismo entre governantes e governados, para conquistar a hegemonia” (DORE, 2014, p. 297).

Mas, ao ideal da escola humanista se contrapde a emergéncia da sociedade industrial,
provocando a necessidade de mudancas no perfil do intelectual, pelas necessidades impostas
pela vida pratica (DORE, 2014; GRASMCI, 1979). Conforma-se, de acordo com Gramsci
(1979) um novo perfil para o intelectual na sociedade industrializada e a necessidade de
articular o trabalho intelectual e técnico para superar o perfil de “especialista” e se tornar
“dirigente”.

E no sentido de uma escola geral, de cultural geral, humanista e formativa que o
principio educativo em Grasmci favorece o ideal de educagdo como emancipagdo para romper
o bloco histérico dominante, em que a transmissdo tradicional do conhecimento, se dd como
parte de um processo politico de constru¢dao de hegemonia.

Como essa constru¢do ocorreu no Brasil e quais os elementos constitutivos que nos

permitem analisar os avangos e os recuos verificados no Brasil?

1.1.2 A natureza politica da educacao e as lutas travadas no Brasil

Realcando a perspectiva dialética que permeia a temédtica da educagdo e das escolas —
essas sdo tidas como aparelhos ideoldgicos de estado - responsdveis pela transmissao dos
conhecimentos, podendo atuar tanto para a conservacdo, quanto para a superagdo da estrutura
capitalista (ALTHUSSER, 1985; GRAMSCI, 1979), o retrospecto sobre como esse tema vem
sendo conformado no Brasil, desde a colonia, nos leva a identificar uma dicotomia que sempre
permeou os projetos de escola (TEIXEIRA, 1957).

Na perspectiva de Anisio Teixeira, essa dicotomia, que marca a educacdo dual voltada
para classes diferenciadas e selecionadas, parece persistir em fun¢ao do nao atingimento de uma
posicdo democrdtica sobre a educacdo, na medida em que esta estaria fundamentada no

pressuposto de que,

[...] ninguém ¢ tao desprovido de inteligéncia que ndo tenha contribuicdo a
fazer as instituicdes e a sociedade a que pertence; e a forma aristocratica, no
pressuposto inverso de que a intelig€ncia estd limitada a alguns que,
devidamente cultivados, poderdo suportar o Onus e o privilégio da
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responsabilidade social, subordinando os demais aos seus propdsitos e aos
seus interesses. (TEIXEIRA, 1968a, p. 13).

Nesse sentido, reconhece-se a diferenciagdo dos projetos de educacdo das classes
populares e das elites, sem, contudo, apontar-se a contradi¢do entre o modelo possivel de

educacgdo no Estado capitalista,

o movimento educacional dos fins do século dezenove e comeg¢o do nosso
século [vinte] caracterizou-se como um movimento de educagdo limitada, em
rigor de treino das chamadas massas, mantendo-se o sistema de educacao das
elites fundamentalmente fechado as classes populares (TEIXEIRA, 1968a, p.
19).

Dessa maneira, é sabido que o ideal de escola universal para todos os cidadaos,
mediadora de uma educacdo capaz de contrabalancar a tendéncia a dominagdo do capital e a
servilidade do trabalho, e igual ao capital, na consciéncia de suas reivindicagdes e dos seus
direitos (TEIXEIRA, 1957; MANN, 1848) nao se conformou no Brasil.

Qual seria, portanto, o projeto para a educagio piblica no Brasil? E correto afirmar que
a nossa associacao subordinada aos centros hegemodnicos do capitalismo nos conduziu ao
presente momento?

No Brasil, desde a colonia, os sentidos da educacdo pela catequese que foram
conduzidos pela Companhia de Jesus deram os contornos da ideologia de dominagdo e de
adaptacdo da mao de obra, permanecendo por muito tempo como uma educacdo voltada a
formacao das elites dirigentes. Por mais de 200 anos a pedagogia crista catélica foi hegemonica
no ensino brasileiro (SAVIANI, 2005).

Mesmo nos primeiros anos da Republica, quando as necessidades da democracia
aumentaram e confirmavam que se requereriam novas aptidoes para os homens porque “¢ ele
quem tem de governar, ¢ ele que tem de dirigir os seus destinos” (TEIXEIRA, 1957, p. 89),
impondo-se a necessidade de saber e, portanto, da instru¢d@o, para a consolida¢do de um regime
livre, as propostas educacionais visando a inovagao do ensino, como as debatidas por Benjamim
Constant, ndo contavam com apoio das elites, que viam nas ideias do reformador ameagas a
formacao da juventude.

Nesse periodo, o ambiente no Brasil era marcado por forte tradicionalismo, pelo

despreparo da geragdo dominante e pela fragilidade de uma mentalidade democratica que era,

[...] desfavoravel ao trato dos auténticos e graves problemas da escola ptblica
e da escola particular, da educacdo para o trabalho e da educagdo para o
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parasitismo, da educagdo “humanistica” e da educacao para a eficiéncia social,
da educacido para a descoberta e para a ciéncia e da educagdo para a produgio
e da educagdo para o consumo (TEIXEIRA, 1957, p. 107).

Diante desse contexto, as reformas pedagdgicas implantadas ndo contribuiram para a
resolucdo de problemas educacionais e reforcaram o sistema sociopolitico e econdmico da
época como assinalado por Ribeiro (1993). Além disso, persistia o sentimento de sociedade
dual, de governantes e governados, que impedia a expansdao da educagdo para o povo, pela
incapacidade da Republica de se sobrepor ao periodo colonial preservando as marcas de

autoritarismo, pois,

a estrutura de nossa sociedade ndo era igualitdria e individualista, mas
escravista e dual, fundada mesmo com relacdo a parte livre da sociedade... a
elite governante e o povo dependente e submetido havia de subsistir e de
permitir a ordem e o progresso mediante a educacio apenas de uma maioria
esclarecida , na teoria de senhores dependentes (TEIXEIRA, 1957, p. 95 -

96, grifo nosso).

Duas curiosidades do periodo de inicio da Reptiblica nos aproximam do governo Temer
de hoje. A primeira, relativa a €énfase as questdes econdmicas, e que de maneira explicita coloca
a economia no topo da hierarquia dos problemas nacionais.

Nos primeiros anos da Republica, por exemplo, a tese da expansdo da educagdo para
todos encontrava resisténcia, inclusive entre educadores, como aponta Anisio Teixeira, sob o
argumento de que ndo seria possivel economicamente.

No governo Temer, todos os discursos e reformas propostas se fixam na necessidade de
manter o equilibrio econdmico e fiscal, preocupacdo essa, materializada na Emenda
Constitucional n° 95/2016 que impde limites de gastos para 0s20 anos seguintes. Dessa forma,
a questdo econdmica se constituia, no inicio da Repuiblica, como um obstéculo para a efetivacao
dos preceitos da Republica, e, portanto, da democracia almejada, se sobrepondo aos problemas
da educagdo; e a segunda curiosidade, a submissdo de tudo isso ao lema positivista da “Ordem
e Progresso”, como uma intencdo da gestdo Temer, de recuperar principios que nortearam
discursos politicos autoritdrios, especialmente sobre a educa¢do. (GERMANO, 2008)

No ambiente do inicio da Republica, a educagdo - e a escolas que produz - € retratada

como,

[...] por forca da tradicdo, escolas que selecionam, que classificam os seus
alunos. Passar pela escola, entre nds, corresponde a especializar-nos para a
classe média ou superior. E af estd a sua grande atragdo. Ser educado
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escolarmente, significa, no Brasil, ndo ser operdrio, ndo ser membro das
classes trabalhadoras (TEIXEIRA, 1957, p. 28).

E no sentido contrério a esse movimento, e com o espirito da defesa de uma escola que
ndo visava a especializacdo de alguns, mas a formacdo comum do homem e a sua posterior
especializacdo para os diferentes quadros de ocupagdes em uma sociedade moderna e
democratica, que entre os anos 1920 e 1930, lanca-se o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova, endossado por um conjunto representativo de educadores brasileiros.

O ambiente marcado pelo amadurecimento da consciéncia politica com a luta por
direitos em relacdo ao voto livre e secreto favorecia a mobiliza¢do em torno de uma educacao
apropriada aos novos desafios.

Para Teixeira (1957, p. 101) o “voto livre e secreto é que viria a destruir o dualismo e
tornar a educacdo ndo apenas uma liberalidade, mas necessidade invencivel da organizagdo
social brasileira”.

Saviani (2005) sintetiza a emergéncia e predominancia da concepcdo pedagdgica
renovadora, para o periodo entre 1932 e 1969, alertando para as disputas entre os renovadores
e os educadores religiosos, e apesar da escola Nova, boa parte da educacdo permaneceu sob o
controle da Igreja. A disputa envolvia recursos publicos e espacos pedagdgicos.

Mas, a sociedade dual persistiria. O Brasil continuava a ser representado pelas classes
dos governantes e a do povo. A educagdo secunddria, a partir dos onze anos, é orientada para
instrucao académica e passa a ser ministrada por particulares, sob concessao do Estado.

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova aprofundava o debate em defesa do ensino
leigo, universal, gratuito e obrigatdrio e a prépria reorganizacdo do sistema escolar. Note-se,
porém, que mesmo nessa proposta inovadora, ndo havia qualquer questionamento ao
capitalismo dependente, apesar da €nfase ao papel do Estado para a educagdo, e desta, na
reconstruc¢do nacional. Evidenciava-se a “alianga” entre o modelo educacional e o econdmico
e politico (RIBEIRO, 1993).

Mas, de acordo com Teixeira (1957, p. 103) “[...] com a evolu¢ao politica iniciada em
1920, contra toda expectativa, tivemos uma paradoxal exaltacdo de formagdo de elites”. A
educacgdo servia para alargar a classe dominante.

O governo cria em 1930, o Ministério da Educacdo e Sadde, e nesse contexto o pais
necessitaria de mao de obra para as fungdes que o modelo nacional desenvolvimentista, com
base na industrializacdo, demandaria. A educagdo € pensada para dar resposta a essas novas

necessidades. Reforca-se a natureza instrumental da educagdo, e a reforma de 1931 ndo
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consolida o ideal democratico e sim, o espirito de nossa organizacdo dualista de privilegia dos
e desfavorecidos.
Esse dualismo € de origem social, e revela a distin¢do entre a educagdo intelectual e a

educagdo para a acao, refor¢cando que,

[...] todas as designacdes cobrem uma distin¢do entre tipos de conhecimento,
elaborada ainda pelos gregos, ante condi¢des similares de dualismo sociais,
ou seja, o conhecimento racional e o conhecimento empirico, considerado
aquele o conhecimento tedrico e este o conhecimento pratico o nao-tedrico,
aquele destinado aos “homens livres” e o Ultimo aos artesdos e escravos.
(TEIXEIRA, 1968b, p. 44).

De acordo com Saviani (2005), entre 1930 e 1945, vive-se no Brasil um periodo
marcado pelo equilibrio entre influéncias das concepcdes humanista tradicional (representada
pelos catélicos) e humanista moderna (representada pelos pioneiros da educagdo nova).

No Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, a Teoria do Capital Humano ganha for¢a, em
contraposicdo a um relativo avango da educacdo, como pritica social voltada ao
desenvolvimento de conhecimentos, concep¢des e valores articulados as necessidades e
interesses das diferentes classes sociais (FRIGOTTO, 2009a, 2009b), prética esta vivenciada a
partir dos anos 50, e interrompida a partir dos anos 60, com a instalacdo do regime militar.

Teixeira (1957) defende que as bases de uma doutrina de igualdade social para a
educacdo, na defesa de uma escola publica, obrigatéria, gratuita e universal sob
responsabilidade do Estado ndo estdo relacionadas a uma doutrina socialista, mas do melhor

capitalismo, seguindo dessa maneira o melhor do liberalismo, sob influéncia de Jonh Dewey,

[...] um direito do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na
ordem capitalista, o trabalho ndo se conservasse servil, submetido e
degradado, mas igual ao capital na consci€ncia de suas reivindicacdes e dos
seus direitos (TEIXEIRA, 1957, p. 80).

No periodo de vivéncia democrdtica entre 1945 a 1961, os principios dos pioneiros sao
renovados e profundas reformas sdo pensadas. A Constitui¢do de 1946 atribui a Unido a
responsabilidade pela elaboracdo das diretrizes e bases da educacdo e lanca as bases da
descentralizacdo dos servicos publicos de educagdo, e em 1947, comissao especifica € instituida
para elaborar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional.

A predominancia da pedagogia nova ja pode ser detectada, e nos anos 1950 surge, na
esteira da concepcdo humanista moderna de educacdo, a “escola nova catolica” (SAVIANI,

2005, p. 15).
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Observe-se que a tramitacdo de 1947 a 1961 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, é longa. A Lei, promulgada em 1961, € caracterizada por amplos e profundos debates,
avangos e recuos, promovidos e apoiados pelos principais educadores da época, representantes
do grupo catdlico e da pedagogia nova.

Vale o registro de que, sob o governo Temer, as mudangas propostas e ocorridas na
LDBN/96 por meio da medida provisoria 746/16, convertida na Lei n°13.415/17, foram alvo
de criticas, tanto pelo seu contetido, como pela forma adotada, qual seja da medida provisoria,
contrastando sobremaneira com o processo de debate ampliado ocorrido quando da
promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1961.

Com a efervescéncia vivida nas décadas de 1950 e inicio de 1960, surgem movimentos
que apontavam para a necessidade de reformas de base, numa quadra da historia em que se
lutava por uma sociedade menos submissa ao capital e mais democratica. Os efeitos dessa

movimentacdo conformavam, de acordo com Frigotto (2010, p. 41):

[...] movimentos de cultura popular, de erradicacdo do analfabetismo, de
educacgdo popular, cinema novo, teatro popular, movimento estudantil e, no
plano politico-econdmico, um projeto que procurava romper com a relagcio
de submissao unilateral ao capitalismo transnacional.

A discussdo nesse periodo centra-se no debate sobre escola publica e escola particular,
sendo as primeiras defendidas por liberais, e as tultimas, por catdlicos e donos de escolas,
estabelecendo-se um confronto de ideologias marcado em ultima andlise pela diferenciacdo
classista.

A partir de 1964, sob o regime militar, os debates sobre educacao serdo reprimidos, € as
politicas e programas para a drea seguem roteiro influenciado por agentes e institui¢oes
estrangeiras. A educacgdo publica no Brasil serd afetada por problemas politicos e econdmicos,
e as reformas propostas expressavam a excessiva preocupag¢do com a profissionalizacdo.
(RIBEIRO, 1993).

Nesse periodo, a politica educacional sofrerd os efeitos do economicismo:
“desmantelamento da escola publica e refor¢ando a educacdo como negocio” (FRIGOTTO,
2010, p 21).

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 vem inaugurar um novo roteiro para a
educagdo no Brasil. Esse novo rumo surge, em meio as transformacoes politicas, econdmicas,
culturais e sociais ocorridas na sociedade, transformacdes essas que ocorreram a partir das lutas

travadas em torno da Educagao Nacional e das discussdes acerca do papel e dos projetos do
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Ministério da Educacdo. Desse modo, € possivel notar que a proposta para a educacdo presente
na Constitui¢do Federal de 1988 é uma construcdo histérica, forjada coletivamente por
intelectuais, militantes e pelos movimentos sociais, como apontado por Kramer (2006).

A década de 1990 é marcada tanto pelos avancos registrados na Constituicao Federal de
1988, como pela inscricdo do idedrio neoliberal na agenda politica e institucional do Brasil.

A condicdo de subordinagdo brasileira ao capital, e dessa forma, a ocupagdo de um lugar
subalterno na divisao internacional do trabalho provoca seus efeitos e molda a educacdo
publica.

A politica educacional do governo Fernando Henrique Cardoso, iniciado 1995, expde
as deficiéncias do ensino e a sua baixa produtividade, e se fixa na busca pela eficiéncia e
produtividade, promovendo o discurso de moderniza¢do econdmica e cultural, como aponta

Algebaile (2009, p. 54),

um idedrio cuja sustentacdo na identificacdo fechada entre modernizagdo e
racionalizacdo técnica era o que permitiria deixar na sombra as relacdes que
efetivamente produziam o quadro de ‘atraso’ econdmico, politico, social e
educacional que se dizia urgente superar.

E notério que chegamos ao século XXI com alguns avancos, e ainda, com graves
problemas, principalmente em relacdo a qualidade da educacdo publica no Brasil. Forjamos,
como nos apresenta Algebaile (2009, p. 27), “uma escola publica a brasileira”. A autora nos
expoe seu trabalho de interpretacio da escola publica brasileira, inter-relacionando as

implicacdes entre escola publica elementar, Estado e pobreza, que,

Num pais como o Brasil, onde a pobreza ndo sendo residual nem transitdria,
é tratada permanentemente como se o fosse, e onde o nivel de ensino mais
elementar atravessa todo um século sem jamais completar sua saga de
universalizacdo, é vdlido pensar que escola ptblica e pobreza se fazem, a ponto
de suas histérias resultarem, em boa parte, de um profundo e mituo
atravessamento (ALGEBAILE, 2009, p. 26).

Para Frigotto (1993), a improdutividade da escola publica,

[...] dentro das relacdes capitalistas de produgdo, torna-se produtiva na medida
em que a escola é desqualificada para a classe dominada, para os filhos dos
trabalhadores, ela cumpre, a0 mesmo tempo, uma dupla fungdo na reprodugéo
das relagdes capitalistas de producao: justifica a situagcdo de explorados e, ao
impedir o acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta
contra o capital (FRIGOTTO, 1993, p. 224).
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E sobre a possibilidade de mudanga dessa realidade que Freire (2016), o mentor da
educacdo para a consciéncia, nos alerta sobre 0o mundo “inacabado que nos rodeia, e isso implica
a dentincia da realidade opressiva, da realidade injusta, e consequentemente, de critica
transformadora, portanto de antincio de outra realidade” (FREIRE, 2016, p. 17), ao propor para
a educacdo a funcdo de “reinstalar permanentemente a esperanga de um mundo melhor diante
do nosso inacabamento e do inacabamento da sociedade” (FREIRE, 2016, p 17-18).

Cabe a n6s refletir, de acordo com a visdo que nos apresenta Anisio Teixeira, sobre a
educagdo brasileira nos anos 1950/1960, se, nos anos 2018, a educagdo publica brasileira nao é
justamente a expressdo da educacdo dual, sendo esta a educacdo reservada aos membros da
classe trabalhadora, que se diferencia em relagdo a educagao realizada no campo privado, este
voltado a formagdo dos “privilegiados”, indagando sobre que educagdo chega aos filhos dos
trabalhadores, que no Brasil, sdo os pobres? Quais as caracteristicas e a que serve essa escola
publica?

Nesse sentido, vamos explorar em que medida a politica publica de educacdo no Brasil
atende ao ideal de promover “mudanca social orientada para promover o bem-estar de
segmentos sociais, principalmente os mais destituidos, devendo também ser um mecanismo de

distribuicao de renda e de equidade social” (SILVA, 2013, p. 20).

1.1.3 As politicas de educacao: qual o lugar da educacao integral no Brasil?

Partindo de concepcdes emancipatérias de educacdo, no sentido de que esta deve
contemplar o pleno desenvolvimento dos homens e das mulheres, dotando-os de capacidade
para se libertarem da realidade opressiva e livrarem-se das injusticas, como nos aponta Freire
(2016), e, da perspectiva de que o ideal de educacdo integral, politécnica e omnilateral em Marx
(2004) se confronta com a heranga historica dominante do pragmatismo, tecnicismo e
economicismo, que marcam a educacdo unilateral, como expde Frigotto (2009b), buscamos
aprofundar a compreensao sobre como as propostas de educagado integral no Brasil foram sendo
construidas, a partir da identificacdo das experi€ncias mais recorrentes na literatura, para
desvendar em que sentido as politicas de educacao integral atuam, considerando os marcos da
Constituicdo Federal de 1988 e a inscricdo da tematica na LDBN/1996, até explorar os
significados dos programas e projetos governamentais que tratam de educagdo integral para o

ensino fundamental.
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No bojo dessa discussdo, deve-se deixar claro que o uso indistinto de categorias como
educagdo integral, educacdo em tempo integral, formacdo humana, capital humano, que
indicam processos sociais diferentes, ¢ em grande medida conflitantes, favorece a uma
percepcio genérica e difusa, mas, no senso comum, positiva sobre formagao integral.

O capitulo 2 tratard de explorar essas diferenciacdes, na medida em que abordard o
conteddo substantivo da politica de educagdo integral para o ensino fundamental do governo
Temer, para desvelar as inspiragdes tedricas que apoiam os formuladores da referida politica.

Pode-se pontuar que as discussdes sobre a educacdo integral no Brasil nascem a partir
de Anisio Teixeira, que, nos anos 1930 - no inicio do processo de industrializacdo e sob
influéncia do idedrio liberal, representado pelo fil6sofo e pensador da educagdo norte-americana
Dewey- como integrante do Movimento dos Pioneiros da Educacdo, exerceu forte e definitiva
influéncia no debate sobre os sistemas de educacdo e a educagdo publica.

A sintese para as propostas que deram contorno ao movimento dos pioneiros, sao a
educagdo publica, universal, gratuita e laica (TEIXEIRA, 1957, 1968a, 1968b) e o
reconhecimento de que “as relagdes entre o Estado Democratico e a Educacao sao relagdes
intrinsecas, no sentido de que a Educacgdo € a condi¢do sine qua non da existéncia do Estado
Democratico” (TEIXEIRA, 1957, p. 80).

As experiéncias de Anisio Teixeira se ddo pela implantacdo das Escolas-classe/Escolas-
parque, a partir de 1947, na Bahia. Apesar de ndo haver referéncias ao termo ‘educacdo

integral’, a Nova Escola pensada por Teixeira (1968a, p.46) seria,

[...] unificada e receberia os alunos no jardim da infancia e os conduziria por
um caminho comum de progresso intelectual, o da escola primdria a
prolongar-se pelo da escola média, redistribuindo-os, no curso dessa marcha,
pelas atividades ndo-qualificadas do trabalho humano, pelas atividades do
trabalho qualificado, pelas atividades de trabalho tecnolégico, af incluidos os
chamados servicos tercidrios, de toda ordem, cada vez mais técnicos e,
finalmente, pelas atividades propriamente profissionais, cientificas, literarias
e artisticas.

A defesa de uma formacdo mais completa e diversa, atrelada ao tempo ampliado na
escola, encontrou resisténcias de natureza ideolégica, econdmica e politica, num pais cujo ideal
de educacdo como um direito de todos ndo representa a vontade da classe dominante, e a
democracia ndo € um ideal consolidado.

Alids, sdo nos periodos marcados por governos autoritidrios que experiéncias de

educacgdo integral sdo inibidas ou desmanteladas, a exemplo dos periodos de 1937 a 1945, sob
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o regime do Estado Novo, e o periodo de 1964 a 1985, durante o regime militar, quando
expoentes da educagdo como Anisio Teixeira e Paulo Freire, dentre outros, foram banidos da
vida publica brasileira.

Destaca-se, porém, nas décadas de 1980 e 1990, as iniciativas em nivel estadual
implementadas no governo do Rio de Janeiro, nos mandatos de Leonel Brizola, nos ciclos de
1983-1986 e de 1991-1994, implementadas sob a condu¢do de Darcy Ribeiro, como os Centros
Integrados de Educacgdo Publica (Cieps).

Sob o pressuposto de recuperar a func¢do social da escola, os Cieps se instituem
defendendo o papel politico e social da escola na interagdo com a comunidade e oferecem uma
infraestrutura com espacos ampliados e adequados para préticas sociais, educativas, esportivas
e culturais (CAVALIERE, 2002).

Forja-se um novo sentido para a educacio integral?

Ao examinarmos os variados projetos de educacgdo integral implantados no Brasil, tanto
em nivel federal como em estados e municipios, € possivel identificar uma variedade de
configuragdes propostas para esses projetos, que em alguma medida promovem mudangas em
relacdo a finalidade precipua da escola e operam no sentido da énfase no compromisso com a
protecdo social.

Sobre essa questdo, Algebaile (2009, p. 25), diz que hd “uma espécie de posto de

realizacdo de acOes assistenciais, de cardter compensatério, englobando programas
governamentais e agdes voluntarias” ao mencionar a natureza das agdes que caracterizavam os
programas governamentais na segunda gestdo de Fernando Henrique Cardoso.
Corroborando com essa percep¢do, ndo € surpreendente encontrar, na mesma década de 1990,
um programa de formagdo integral, conduzido no governo Franco Montoro, que apresenta
referéncia explicita a finalidade de “estender o tempo de permanéncia das criangas pobres na
escola” (DI GIOVANNI; SOUZA, 1999), afirmando um cardater assistencialista ao projeto.

A persisténcia das desigualdades educacionais, os propdsitos para a educacao, inscritos
na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2006), e o conjunto de experiéncias em educacao
integral nos niveis estaduais e municipais modelaram a discussdo sobre educagdo integral
anunciada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) de 1996. Mesmo apos
a estruturacdo da LDBN, as politicas, programas e projetos subsequentemente propostos vém
sendo implementados de forma descontinuada e fragmentada sdo implantados.

Tendo-se como marco a CF de 1988, seguimos em um ordenamento cronoldgico, para
anunciar intengdes e acdes politicas que objetivaram ou objetivam colocar a educagdo integral

na agenda das politicas publicas.
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A Constituicao Federal explicita em seu capitulo III — Da educagdo, Da cultura e do
Desporto, secdo I, Da educagio, nos artigos 205 a 214 o dever do Estado com a educacdo, sua
responsabilidade garantir, dentre outros direitos, o acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, trazendo em seus artigos 205, 206 e 227 referéncias
convergentes a ideia de uma educagdo integral.

Vale o registrar que, talvez, ndao por acaso, as secdes sobre Educacdo, Cultura e
Desporto, previstas na Constituicdo Federal, integram um dos capitulos da Carta Magna,
anunciando o que poderia ser a inten¢do de tratar de forma complementar e integrada as acdes
de educacio, cultura e esportes na perspectiva de formacao integral.

A criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8069/90 (BRASIL, 1990) e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDBN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) tratam, o
primeira, do direito a educacdo e a cultura, ao esporte e ao lazer, a liberdade de criagdo e o
acesso as fontes de cultura, configurando a no¢do do aprender além do ambito da escola,
atribuindo a Unido, aos estados e aos municipios a responsabilidade de facilitar o acesso das
criancas e adolescentes a espacos culturais, esportivos e de lazer; e a segunda, das bases da
educag¢do nacional, reforcando o campo de ampliacio e abrangéncia dos processos formativos,
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais para o desenvolvimento do educando visando o exercicio de sua
cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Ao tratar da educacao nacional e apresentar as bases para a educacdo integral, referindo
a ampliacdo da jornada de permanéncia do aluno na escola, a LDBN/96, que seguiu orientacdes
da politica neoliberal do governo FHC, inaugura, em nivel federal, a normatizacdo sobre

educagdo em tempo integral associada a ideia de ampliacio do tempo de permanéncia na escola,

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola. § 1° Sdo ressalvados os casos do ensino
noturno e das formas alternativas de organizagao autorizadas nesta Lei; §2° O
ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172/2001, o primeiro, desde a
redemocratiza¢do do Brasil, vigorou até 2010 e, dentre suas metas, propunha na meta II (sobre
a Educacdo Fundamental) um modelo de educacdo em turno integral para essa modalidade de

ensino. O objetivo era universalizar o ensino e diminuir as taxas de reten¢do. As escolas de
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tempo integral do PNE I (2001-2010) deveriam ser destinadas especialmente as criangas de
familia com baixa renda. O PNE I previa também, a ampliacdo da jornada escolar para sete
horas didrias.

Aprovado em 2007, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ¢ um fundo de ambito estadual,
constituido por 27 fundos (26 estaduais e 1 do Distrito Federal), como objetivo de destinar
recursos para todas as etapas da Educagdo Basica Publica, o que compreende creches, pré-
escola, educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educag@o de jovens e adultos. O
fundo € complementado por parcelas de verbas federais. Em complemento as medidas do
FUNDEB, institui-se em 1/07/2010 a Portaria 873, que trata do financiamento para a
implantacio da educacdo integral.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), aprovado em 2007, no Governo Lula,
tem como objetivo melhorar todas as etapas da educacdo bdsica no Brasil. Dentre as a¢des de
melhoria inclusas no PDE, destaca-se o Programa Mais Educacdo que prevé a ampliacdo da
educagdo em tempo integral no pais, atuando como um indutor de um programa de educacdo
integral para todas as escolas brasileiras.

O Programa Mais Educacdo instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 -
substituido pelo Programa Novo Mais Educacdo a partir de outubro de 2016 - foi regulamento
pelo Decreto n® 7083/2010 (BRASIL, 2010) com o objetivo de ampliar a jornada escolar didria,
para a integracdo e o desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagégico,
experimentacao e investigagdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, dentre
outras, prevendo-se o envolvimento da comunidade, a utilizagdo de equipamentos culturais
situados fora da escola e integracdo dessas atividades ao projeto politico-pedagdgico de
educacgdo integral.

Com a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo pela Lei n° 13.005/14 (BRASIL,
2014), o esforco com vistas a uma politica para a educagdo integral € ratificado, como
assinalado nas metas um, ao prever o estimulo a uma educac¢do infantil em tempo integral para
todas as criangas de até cinco anos, como jd € estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil. J4 as metas seis e sete podem ser consideradas metas timidas, por
estimar a obrigatoriedade de educacgdo integral, para no minimo 50% das escolas publicas e o
atendimento de ao menos 25% dos estudantes de educacdo bésica do Brasil, tendo em vista o
horizonte de 10 anos do PNE. Contudo, de forma geral, o plano pode significar um avango para
a educacdo integral na medida em que torna essa modalidade da educagdo uma meta a ser

atingida em todo o pais.
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Esse aporte legal permitiu e até condicionou a¢gdes do poder publico a fim de cumprir
com o previsto na legislacdo, representando a inscri¢do, permanéncia e afirmacio da temdtica
da educacdo integral nas agendas publicas.

Exemplo desses esfor¢cos sdo verificados na formulacdo de programas como o Mais
Educacdo, nas gestdes dos Presidentes Lula e Dilma (2003-2016), e do Programa Novo Mais
Educacgdo, na gestao Temer, iniciada em maio de 2016.

Mais especificamente na ultima década, o projeto de Educagdo Integral, com a
implantacdo de programas de Educacgdo Integral em escolas publicas, ganha foélego, e tem como

desafios,

[...] o enfrentamento de vdrios problemas que ainda persistem no quadro da
educacdo brasileira, entre eles o baixo rendimento escolar dos alunos, o acesso
a educacdo de qualidade, e a efetiva responsabilidade da escola ptiblica na
formacgdo integral das criangas e jovens junto a familia e a comunidade.
(CASTANHO; MANCINI, 2016, p. 226).

Além dos entraves acima referidos, parecem persistir também, diferentes concepgdes
sobre educacdo e notadamente o que seria a educacdo integral, representando projetos que
contrapdem, a ideia de forma¢do como emancipagdo humana e formagao para o trabalho.

A partir das experiéncias ja conhecidas, desde a concep¢do das escolas- parque de
Anisio Teixeira, até programas mais pontuais que sofreram descontinuidades politicas e
financeiras, a ideia de educacao integral parece estar definitivamente associada a ampliacdo de
jornada escolar.

Pode-se dizer que a educagdo brasileira tem caminhado para o aumento progressivo da
jornada escolar (LDBN 9394/96 artigos 34 e 87) favorecendo projetos de educagado integral.
Contudo, as propostas de educacao integral sdo conformadas em diferentes momentos, e a partir
de diferentes propostas e experiéncias, apresentando os seguintes consensos, como assinalado

por Albuquerque (2017, p. 68).

[...] a importancia de o estudante estar mais tempo na escola ou em locais de
sua responsabilidade; mostraram como a constitui¢do da escola de dia inteiro
com uma formacao abrangente seria um caminho para se consolidar o sonho
de wuma sociedade efetivamente democratica; e serviram como
indutoras/financiadoras para o desenvolvimento de experiéncias nos estados
e municipios de tempo escolar expandido com uma formacgido ampla para as
criangas e adolescentes.
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Faz-se necessdrio sublinhar que, a despeito dos avangos registrados, as nogdes de
educacdo integral que se vislumbra como emancipatdrias estardo sempre associadas a formacao
plena do individuo para que, na condi¢do de sujeito histérico, seja capaz de transformar a
realidades e de superar as condi¢des de servilidade e de submissdo caracteristicas das
sociedades capitalistas, como apontado por Marx (2008), quando enfatiza a necessidade da
formagao omnilateral, e por Gramsci (1979), quando da defesa da “escola unitaria” como
produto da superagdo da sociedade capitalista.

Corroborando com esse pressuposto podemos supor que as propostas para as politicas

educacionais devem se enquadrar na perspectiva de que,

[...] pensando a educacdo como parte de sua utopia revoluciondria,
identificaram nela (Marx e Engels) uma arma valiosa a ser empregada em
favor da emancipagdo do ser humano, de sua libertacdo da exploracdo e do
jugo do capital. Ou seja, para Marx ¢ Engels ndo existe “educagdo em geral”.
Conforme o conteido de classe ao qual estiver exposta, ela pode ser uma
educacdo para a alienagdo ou uma educagdo para a emancipagdo
(RODRIGUES, 2011, p. 42).

Diante disso, qual o sentido de a¢gdes de educacgdo integral fragmentadas, representadas
por planos, acdes e programas governamentais que se sucedem sem representarem uma
politica? Este é o contexto do Programa Novo Mais Educagdo, como ja era o de seu antecessor,
0 “Mais Educagao”.

A ideia de educacdo integral, promovida pelos referidos programas € mais ou menos
educagao?

O projeto inconcluso de educagdo no Brasil, a despeito dos 129 anos de republica, e “de
um atraso de mais de um século em relagdo as conquistas da universaliza¢do da escola bésica
na Europa” (FRIGOTTO, 2009b, p.149) que ndo prové a educagdo integral de natureza publica
e de qualidade, no sentido da garantia de uma educacgdo universal, como ja ressaltado, é um
campo de disputa hegemonica.

O campo de disputa, para além das concepgoes e finalidades da educacdo, também esta
nas diferentes perspectivas sobre o papel do Estado capitalista na condu¢do do processo de
educacdo.

A despeito de todo o discurso sobre educacgao integral que se tem perseguido no Brasil
desde 1930, em movimentos de avancos e recuos, o projeto hoje em curso resulta de esforcos
que tém na fragmentagdo e na improvisagdo, como referido por Saviani (2014), suas principais

caracteristicas.
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A concepgdo de educacdo integral se materializa, ora sob a forma de extensdo de
jornada, ora sob a diversificacdo de atividades, mas sempre por meio de politicas que ndo se
consolidam e se revestem em novos planos e novos projetos.

Reflexos dessas mudancas sao percebidos nas ultimas décadas: “Registram-se avangos em
termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do ensino fundamental. Porém, tal processo, carece de
melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

A luz desse retrospecto, buscaremos situar no item subsequente, quais as bases e 0s
limites para as politicas publicas de educagdo, diante da assertiva de que a tendéncia do
capitalismo em converter todas as coisas em mercadoria, como aponta Saviani (2014), chegou
a educacdo, e, nesse sentido, os projetos de educagdo, de perspectiva emancipatdrias, se

confrontam com o ideario neoliberal.

1.2 A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA “DESNACIONALIZACAO”
DOS ESTADOS

O ponto de partida deste topico € o reconhecimento da reconfiguragdo do Estado-Nacao,
face as mudancas do papel do estado nos processos de acumulacdo de capital e reproducao
social frente ao processo de globalizacdo, e a andlise das influéncias que moldam a atuacao
desse Estado, bem como as consequéncias sentidas, no campo da educacdo publica e das
politicas educacionais.

Sobre o fendmeno que marca a reconfiguracdo do papel dos Estados-Nacdo, Jessop
(2002, p. 195) chama de “desnacionalizacdo do Estado”. Trata-se da tendéncia verificada no
estado capitalista, no contexto da globalizacdo, quando funcdes técnicas, econdmicas, €
politicas publicas movem-se entre paises, € podem ser realocadas em arranjos de organismos
intergovernamentais e supranacionais com atuagdo em diferentes escalas territoriais.

No mesmo sentido, Santos (2002) refere as consequéncias sobre o papel de tutela do
Estado, no ambito da globalizagdo neoliberal, que afeta o sistema democritico e de
redistribuicao social. Os Estados hegemonicos comprimem a autonomia politica e a soberania
dos Estados periféricos e semiperiféricos que sdo os que estdo mais expostos e “sujeitos as
imposicoes do receitudrio neoliberal, uma vez que este é transformado pelas agéncias
financeiras multilaterais em condicdes para a renegociacdo da divida externa através dos

programas de ajustamento estrutural” (SANTOS, 2002, p, 77).
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A abordagem que aprofundaremos a partir desse enquadramento se apoia no pressuposto
de que toda politica educacional corresponde a um projeto politico, portanto, ndo € neutra ou

desinteressada, como nos aponta Silva (2013, p, 20),

[...] toda politica publica é uma forma de regulacdo ou interveng¢do na
sociedade. Trata-se de um processo que articula diferentes sujeitos, que
apresentam interesses e expectativas diversas. Representa um conjunto de
acoes ou omissdes do Estado, decorrente de decisdes e ndo decisdes,
constituida por jogos de interesses, tendo como limites e condicionamentos os
processos econdmico, politico, social e cultural de uma sociedade
historicamente determinada.

Ademais, parte-se do pressuposto de que no contexto da “desnacionaliza¢do” do Estado
a tese da educacio publica como um dever do estado e direitos de todos, tem perdido énfase,
pela forca da globalizagdo neoliberal, uma vez que os interesses do capital estdo voltados para
a hipertrofia do capital financeiro e do capital ficticio (FRIGOTTO, 2009b), mesmo no campo
educacional.

A politica educacional do Estado capitalista, ao se desenvolver no ambito das escolas,
que atuam como aparelhos de ideologicos de Estado (ALTHUSSER, 1985), sao reprodutoras
das desigualdades sociais e, dessa forma, ndo atendem a finalidade de libertacao da realidade
opressiva e da injustica (FREIRE, 2016).

A reflexdo que fazemos a partir desse pressuposto, nos conduz a percep¢ao de que a
educagdo, sendo um projeto politico, representa no ambito do Estado capitalista o interesse da
classe dominante sobre os dominados, e se conforma no sentido de criagdo de hegemonia para
a manutencao das condi¢des de subordinacdo de uma sobre a outra.

Na perspectiva da globalizacio e da hegemonia neoliberal, como 0s processos
educacionais sdo visualizados e podem ser explicados?

O sentido de hegemonia aqui exposto corresponde a perspectiva gramsciana do
predominio ideoldgico de valores e normas burguesas sobre as classes subalternas, no sentido
de que os dominados, ndo o sdo, apenas, pelo poder coercitivo do Estado, mas também pela
persuasdo em torno do sistema de crenca e valores, de modo que passam a compartilhar os
valores sociais culturais e morais da classe dominante. (GRAMSCI, 1979).

Ao tratarmos de neoliberalismo, estaremos nos referindo ao neoliberalismo roll-out, ou
seja, formas de estado neoliberalizadas como identificadas por Ball (2012) a partir de Peck e
Tickell (2002) para entender em que sentido os “Estados-nacdo tém perdido a capacidade de

controlar os seus sistemas de ensino” (BALL, 2014, p. 27).

50



Na perspectiva do idedrio neoliberal a politica educacional se desenvolve em
circunstancias que a fazem ser vista como ‘“comodity, uma mercadoria a ser comprada e
vendida, vista como oportunidade de lucro” (BALL, 2014, p. 19), da mesma forma apresentada
por Mészaros (2008), ao afirmar, que no reino do capital, a educacdo, é ela mesma, uma
mercadoria, relacionando a crise do sistema publico de ensino as demandas do capital e o
esmagamento de recursos de or¢camentos publicos.

Um dos resultados observados nesse contexto, onde “tudo se compra e tudo se vende”
(MESZAROS, 2008, p. 16) é a ampliacdo das desigualdades sociais, pobreza e exclusdo, marcas
do capitalismo, com reflexos que retroalimentam o sistema de exclusdo e de baixo desempenho,
nos sistemas educacionais.

E nesse contexto, de “desnacionaliza¢io” do Estado, de atuacdo de empresas privadas
no setor publico da educacio, e da hegemonia do projeto neoliberal, que buscamos demarcar a
movimentacdo do Estado brasileiro nos assuntos de educa¢do, notadamente na politica de
educacgdo integral para o ensino fundamental no governo Temer.

Trataremos da relacio entre educacdo e estado, a partir de trés aspectos que se inter-
relacionam para situar a educacdo publica no contexto da globalizacio e da hegemonia
neoliberal, no contexto do enfraquecimento do sistema publico e o crescimento do sistema
privado.

A primeira diz respeito a natureza mdaltipla e complexa da relagdo entre educagdo e
Estado. O segundo aspecto aborda a relagdo entre os problemas da educagdo, a luz das
concepcoes de estado que orientam seus diagndsticos e solucdes. E por fim, o modelo de redes
politicas para a educac¢do que vem se conformando, para o atendimento das novas perspectivas
do capital.

A natureza multipla e complexa da relacao entre a educacgdo e o Estado € marcada pelos
processos de conflito e contradi¢do que permeiam os projetos politicos em disputa. Para
Frigotto (2010, p. 23) a educacdo ¢ pratica social “que se define nos multiplos espacos da
sociedade, na articulacdo com os interesses econdmicos, politicos e culturais dos grupos ou
classes sociais” e nesse sentido a “educacdo &, pois, compreendida como elemento constituido
e constituinte crucial de luta hegemdnica” (FRIGOTTO, 2010, p. 23).

Dessa maneira, andlise dos sistemas educacionais, mantidos, estabelecidos, organizados
e reconhecidos pelo Estado, se inscreve “no contexto de andlise explicita ou implicita do papel,
proposito e funcionamento do governo” (TORRES, 2001, p. 27).

Nessa mesma perspectiva de que a andlise do papel do Estado nos assuntos relacionados

a educacao nao pode ser simplesmente técnica estd a defesa, como nos indica Freire (2016), de
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que a educagdo ndo € nem politicamente neutra nem tecnicamente objetiva, destacando-se o
cardater e natureza politica da educacao.

Dessa maneira, na configura¢do do estado capitalista, com subordinacido dos assuntos
da educacdo a esfera estatal, é possivel compreender a natureza das politicas e praticas
educacionais que se defende nesse campo, que vai no limite, se caracterizar pelo atendimento
as demandas do capital.

De acordo com Torres (2001, p. 24), “historicamente, nem todos os estados controlaram
a sociedade civil, os limites nacionais, € os mercados, nem desfrutaram do monopélio da forca
legitima, como descrito na formula de Weber”.

Nesse sentido, “hd sempre outros poderes legitimos que intervém em politicas
domésticas: influenciadas por corporagdes multinacionais que for¢am o poder do Estado”
(TORRES, 2001, p. 24).

A natureza dos problemas da educacdo publica e as solu¢des encaminhadas pelos
Estados sofrem diferenciacdo, a partir das visdes de Estado, representadas nos governos, em
tempos historicamente determinados.

Entre os movimentos que caracterizam os Estados liberal, neoconservador e neoliberal
¢ explicita a diferenciacio em relacao a finalidade e ao papel da educacgao.

Para as teorias pluralistas-liberais que concebem o estado como uma instituicao politica
neutra e autbnoma em relacdo aos sistemas de producdo e a estrutura de classes, os sistemas
educacionais tém as fungdes de “socializacdo cognitiva e moral, o treinamento de habilidades
e a certificacdo” (TORRES, 2001, p. 50).

Ainda, de acordo com Torres (2001), em contraposi¢do as teorias liberais, o
neoconservadorismo lanca as bases sobre o idedrio da nagdo, do tradicionalismo, do
autointeresse, do individualismo competitivo e do antiestatismo com base no modelo de
privatizacao e politicas de mercado. Na perspectiva neoconservadora se encontrard a critica a
noc¢ao de autonomia na educacao, que sera interpretada como falta de responsabilidade.

Ja o neoliberalismo, assume prescri¢des coincidentes as do neoconservadorismo em

paises periféricos, como aponta Torres (2001, p. 62),

No Brasil, em medidas semelhantes a reacao neoconservadora frente a ameaca
constituida por multiculturalistas, os governos neoliberais, em nivel estadual
e local, promoveram politicas educacionais de ‘controle de qualidade’
baseadas em modelos norte-americanos e japoneses de eficiéncia e
responsabilidade empresarial.
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No contexto da globalizacdo e sob o imagindrio neoliberal, a relagdo entre os problemas
da educacdo, os diagndsticos e as solugdes que se encaminham, se d4 no campo de uma
construgdo discursiva para a “defesa e a disseminacdo de solugdes privadas e
empreendedorismo social aos problemas da educacao publica” (BALL, 2014, p, 24).

Na mesma direcao, Mészdaros (2008, p. 35) aponta que a natureza das solucdes para a
educacdo e a sua direcdo, “ndo podem ser apenas formais: elas devem ser essenciais” para
referir que a educacgdo institucionalizada, ou seja, as solu¢des propostas para a educagdo

serviram,

[...] ao propédsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessdrio a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa
a gestdo da sociedade [...] ( MESZAROS, 2008, p, 35, grifo do autor).

Em sentido oposto a essa perspectiva de soberania, operam os grandes conglomerados
empresariais que vém adquirindo instituicdes e formatando modelos universais de educagao.
Na mesma direcao, empresdrios vem ocupando espacos em redes publicas, via associagdes, €
na proposicao de projetos buscando cada vez mais interferir no processo de formulacao das

politicas. Segundo Silva (2017, p. 47),

Movimentos de empresdrios vem ocupando espacos nas redes publicas via
Undime e Consed, nos Conselhos de Educacgao e no préprio aparelho de Estado,
como ilustram as agdes do ‘Movimento Todos pela Educagdo’ que congrega
institutos e fundacdes culturais de grandes bancos e grandes empresas, que sob
o argumento de seu interesse pela educagdo lucram duplamente]...].

Essa percepcao se faz notéria com o movimento vivenciado no Brasil no final de 2015,
especialmente em relagcdo a politica de educagao integral que se encontrava em curso, a partir
da publicacdo pela Fundacdo Itat Social e Banco Mundial (ITAU SOCIAL, 2015), do Relatério
de Avaliacdo Econdmica e Estudos Qualitativos: O Programa Mais Educacao.

Tal relatério serviu de suporte para a constru¢do de uma narrativa discursiva promovida
pelos 6rgdos governamentais e pela midia, para a promo¢do em 2016, de mudangas no
Programa Mais Educacdo e a sua conversdao no Novo Mais Educag¢do, combinando-se a
ideologia contida no relatdrio, com as politicas e os discursos oficiais.

Dessa maneira o PNME promove o retorno as énfases sobre qualidade, rendimento,

competéncias no ambito educacional, dentre outros, e os agentes externos, como Itad Social e
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Banco Mundial se credenciam e apresentam “solugdes” para a educagdo publica, como por
exemplo, as recomendacdes para a questdo do atendimento aos testes de proficiéncia e a
disponibiliza¢do de técnicas para tal, desprezando-se de maneira considerdvel as varidveis
contextuais que podem vir a interferir no desempenho dos alunos.

Corroborando com a tese sobre a importancia das varidveis contextuais no exame das
questdes relacionadas ao desempenho dos estudantes e das escolas, Alves Soares e Xavier,
(2014), propdem a criagdo de um indice de nivel socioecondmico (NSE) capaz de demonstrar
a correlagdo entre o nivel socioecondmico nas escolas de educagdo basica do Brasil e os
resultados dos exames de proficiéncia, para evitar as associacdes enviesadas e contribuir com
as pesquisas sobre desigualdades educacionais no Brasil.

Dessa maneira, as novas narrativas sobre a qualidade da educagdo vao sendo articuladas,
validadas e praticadas, e ganham énfase sobre quaisquer outras, moldando a educacdo
instrumental, atuando no sentido de “uma concepg¢ao escolar esvaziada de contetudo, pautado
nos chamados c6digos da modernidade, onde o aprendizado deixa de ser condi¢do de liberdade
e se constitui em reino de necessidade” (SILVA, 2008, p 215/2016).

Para Frigotto (2010, p. 33), a educagdo e a formag¢do humana serdo definidas pelas
“necessidades do processo de acumulacdo do capital sob as diferentes formas historicas de
sociabilidade que assumir”.

Nessa perspectiva, tanto sdo outros os sujeitos que articulam alternativas para os ‘novos’
projetos de educagdo, como se trata de uma educagdo orientada a finalidade de acumulacao do
capital, e dessa forma o sentido da educacao publica parece se transmutar num cendrio em que
a “soma dessas mudancas indica o inicio do fim da educacdo publica em sua(s) forma(s) de
bem-estar... ¢ um conjunto de relagdes desfocadas e de ‘interesses no ambito da politica de
educacdo publica, serdo delineadas” (BALL, 2014, p. 24).

No contexto da globalizacdo neoliberal, assim como as solugdes para a educacdo que
estdo associadas as necessidades de treinamento impostas pelo mercado, e sdo condizentes com
a posicdo que determinado Estado-Nac¢do ocupa na divisdo internacional do trabalho, as
propostas nio sdo necessariamente gestadas nos territérios e seguem os modelos propostos
pelas redes politicas de educagdo.

Em andlise conduzida por Ball (2014) sobre as redes politicas de educacdo e a sua

atuacdo no Brasil, pode-se identificar que,

[...] ha cerca de sete como membros brasileiros da Liberty Network (mudangas
de adesdo); eles incluem o Instituto Millenium, Instituto Liberal, Instituto
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Liberdade, Instituto Atlantico, o Instituto Mises e o Instituto de Estudos
Empresariais (BALL, 2014, p. 60).

De acordo com Ball (2014), esses Institutos s@o o canal local, da rede internacional, que
produz e difunde informag¢des que moldam o pensamento dos governos nacionais e “trabalham
para mudar a percep¢do do publico sobre problemas sociais no Brasil, incluindo a educagdo”
(BALL, 2014, p. 63).

No plano tedrico, as categorias de sociedade do conhecimento, qualidade total,
flexibilidade, formacdo abstrata e polivalente que os homens de negdcio e intelectuais a eles
articulados utilizam para expressar um tipo de demanda de educagdo e formacao profissional,
sd0 contrapostos as categorias de escola unitdria, educacdo e formacdo humana omnilateral,
tecnologica ou politécnica que expressam “as demandas dos grupos sociais que constituem a
classe trabalhadora. (FRIGOTTO, 2010, p 24).

E nesse contexto do estado “desnacionalizado” (JESSOP, 2002) que se conforma e se
aplica a nova politica de educacdo integral, do governo Temer, para os niveis médio e
fundamental da educacao publica brasileira, com a singularidade de que a assun¢do do governo

Temer ocorre no contexto do golpe parlamentar de 2016.

1.3 O CONTEXTO DO GOLPE PARLAMENTAR DE 2016

A assuncdo do Presidente Temer - primeiro como presidente interino, em 12 de maio de
2016, e posteriormente empossado Presidente da Republica em 31 de agosto desse ano, com a
conclusdo do julgamento do processo do impeachment instalado pela Camara dos Deputados
em dois de dezembro de 2015,que tirou do cargo a Presidenta Dilma Rousseff - decorre do
embate travado no Congresso Nacional, de forcas pro e contra o projeto politico vencedor das
eleicdoes de 2014, se configurando, como caracterizado por Souza (2016), como um golpe
parlamentar.

Dessa forma, podemos dizer que o ano de 2016 é marcado pelo impedimento da
presidenta Dilma Rousseff, reeleita presidenta da Republica em 2014, com 54,5 milhdes de
votos para mandato presidencial iniciado em 1° de janeiro de 2015. Ainda em 2015, a Camara
dos Deputados instala o processo de impeachment, para apurar crime de responsabilidade. O
processo, consumado em 31 de agosto de 2016, eleva Michel Temer, entdo vice-presidente, ao

cargo de presidente da Republica.

55



A cronologia dos fatos, as motivac¢des, consequéncias e a forma como se processou o
afastamento da presidenta eleita - defendido por Souza (2016) como um golpe parlamentar -
s30 questdes a se explorar no processo de constru¢do e reconstru¢ao da histéria politica e
institucional do Brasil, mas ¢ indubitavel que esse fato “instaura um novo momento politico
para todos os atores decisivos da vida politica” (SOUZA, 2016, p. 17).

Corroborando a tese do golpe parlamentar, note-se que, a movimentacdo de Michel
Temer, enquanto vice-presidente, presidente interino, e do depois, presidente da Republica
empossado, em funcdo do impeachment, pode ser percebida como a de um lider de um
movimento que subverteu e subverte o programa vitorioso das elei¢des de 2014.

Dentre os aspectos a considerar, que convergem para a tese do golpe parlamentar, dois
mereceram a nossa atencdo. O primeiro, quando se analisa a indissocidvel condicao do vice-
presidente em relagdo ao presidente, de acordo com a Constituicdo Federal que prevé que a
eleicdo do Presidente da Reptblica importard a do Vice-Presidente com ele registrado,
(BRASIL, 2006), deixando evidente ser esse um cargo, que sequer € votado. O segundo se
revela a partir do descumprimento do programa consagrado nas urnas, em eleicoes livres e
democraticas, realizadas em 2014.

Isso posto, qual o sentido da movimentagdo do vice-presidente no periodo pré-
impeachment e como ele configurou o seu governo pos-impeachment?

Reforcando o projeto de ruptura com o projeto politico vencedor das eleicdes de 2014,
o presidente Temer constitui sua base politica de governo apoiada nos patrocinadores,
apoiadores e defensores do impeachment, propondo e implementando medidas oriundas da
agenda politica das forcas derrotadas nas eleicdes de 2014, configurando aquilo que se
aproxima do policy switch (STOKES, 2001) com a ado¢@o de um programa de governo de linha
ideoldgica contréria aquele proposto e aprovado nas elei¢des.

O governo Temer, ainda na interinidade, e depois dela, ao promover medidas em
absoluto desacordo com o programa vencedor das elei¢des de 2014, confrontadas com os
principios fundamentais da democracia, notadamente da legitimagdo politica por decisdao
majoritdria, reforca a tese de caréncia de legitimagdo politica do governo, de acordo com a
premissa de que “O principio majoritario ¢ um procedimento decisério que numa democracia
constitui o poder estatal que emana do povo” (OFFE, 1984, p. 314).

E nesse contexto, marcado por uma complexa articulacio de interesses que permitiu a
derrubada de um governo eleito democraticamente, que o governo Temer se instala, com

questionamentos sobre a sua legitimidade, e elevados e crescentes indices de desaprovacao.
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No campo das politicas e programas sociais, as medidas encaminhadas pelo governo
Temer, nos primeiros 180 dias, ja davam o contorno das mudancgas de rumo e sentido que se
avizinhavam, com destaque para a Proposta de Emenda Constitucional n° 241/2016
(PEC241/2016), para a Medida Proviséria 746/2016 (MPV 746/2016), e para a Portaria
1.144/2016, de instituicao do Programa Novo Mais Educacao, objeto do presente estudo.

A Proposta de Emenda Constitucional n° 241/2016, convertida em Emenda
Constitucional 95, em 15 de dezembro de 2016, estabelece o novo regime fiscal, a vigorar por
20 exercicios fiscais, encaminhada ao Congresso Nacional em 15 de junho de 2016, ainda pelo
Presidente como interino, com foco no ajuste fiscal, no equilibrio das contas, na retomada do
crescimento e na geracdo de empregos, ndo por acaso, explicita a subordinacido de todos os
programas e projetos, inclusive nas areas de educacgdo e saude, ao desempenho econdmico-
financeiro do pafs.

A exposi¢do de motivos que encaminhou a proposta de emenda, e o préprio texto da
PEC 241/2016, apresentam cada um, em seus textos, uma Unica referéncia a palavra social. A
EM 95/2016, ao propor o controle das despesas primdrias, excluindo medidas de controle sobre
as despesas financeiras, explicita a orientacdo pro-capital que preside a proposta.

A medida, quando examinada a luz do Manifesto dos Pioneiros, de 1932 - documento
que se tornou marco inaugural do projeto de renovagao educacional do pais nos anos 30 —revela
a supremacia das questdes econdmicas sobre qualquer outro problema social, 0 que nos mostra
que a preocupacdo e orientacdo dos pioneiros, sobre os problemas que envolvem a disputa dos

recursos para a educagdo, persistem:

[...] a hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia
e gravidade a educagcdo. Nem mesmo os de cardter econdmico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucao
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condigdes
econdmicas, ¢ impossivel desenvolver as for¢as econdmicas ou de producio,
sem preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptiddes
a invengdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de
riqueza de uma sociedade (MANIFESTO DOS PIONEIROS..., 2006, p. 407).

Apesar da Emenda Constitucional 95/2016 nao dispor sobre um teto para os gastos da
area de educacdo, a ideia de constituicdo de um piso anual, e o estabelecimento de um teto
global para os gastos, colocard em disputa recursos para a educacdo, com a possivel reducao de
valores a serem aplicados na drea, com repercussao direta sobre o Plano Nacional de Educacao,

Lei n® 13.005/2014.

57



De acordo com estudo realizado pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira da Camara dos Deputados, sobre os efeitos da PEC 241/16 na educacao, realizado
em agosto de 2016, os dados demonstram que, caso a proposta vigorasse desde 2011, os valores
recebidos pela drea, teriam sido menores do que realmente foram no periodo 2011-2016, e ndo

teriam atingido os 18% previstos na Constitui¢do Federal, como se v€ no quadro sintese abaixo:

MDE X PEC 241/16 — Simula¢io 2010 a 2016

Valores em RS bilhdes

Receita Liq, Aplicagio | Aplic.Min. | Diferenga |Aplicagioem| Diferenca
Minima peloIPCA (PECe MDE (PEC e MDE
EXERCICIO | de Impostos
(RL) (18% daRLI) (PEC) Apl.18%) | (executado) | executado)
(a) (b) (b)-(a) (c) (b) - (c)

(1) 2010 173,5 31,2 31,2 33,7 -2,5
2011 205,5 37,0 33,0 -4,0 39,8 -6,8
2012 2188 39,4 35,2 -4,2 56,0 -20,8
2013 2391 43,0 37,2 -5,8 53,9 -16,7
2014 245,5 44,2 39,4 -4,8 56,8 174
2015 258,6 46,5 42,0 -4,5 59,4 -174

(2) 2016 259,7 46,7 46,5 -0,2 59,7 -13,2

Elaborag¢do: CONOF/CD em 30-jun-2016

Fonte: Tesouro Nacional - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) de 2010 a 2015.
IPCA acum. Ano 24/6: IBGE(2010 a 2015). Projecdo: BACEN/Sistema de Expectativas de Mercado/Séries de
estatisticas consolidadas/mediana (junho/2016)
PIB real: BACEN e CONOF/CD

A segunda medida de impacto, a Medida Provisoria 746/2016 que encaminhou a
proposta para a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, propondo alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), com reforma para o periodo final da Educac¢io Bésica, convertida na Lei n°
15.415 de fevereiro de 2017, enfrentou forte reacdo de alunos secundaristas e especialistas,
materializada sob a forma de ocupacgdo de escolas e universidades, durante longo periodo no
ano de 2016.

As principais criticas a proposta do “Novo Ensino Médio” residem na negagdo do direito
de aprender do aluno, como por exemplo, a exclusdo de disciplinas como a Sociologia, € o
consequente aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais.

No bojo da discussao da reforma proposta pela Medida Proviséria n°® 746/2016, pode-
se inferir, que ao escolher o instrumento da medida proviséria, uma espécie normativa destinada

ao trato de questdes urgentes e relevantes de natureza excepcional, o Executivo optou,
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deliberadamente, pela dispensa do debate da reforma com a sociedade interessada e com suas
associacOes representativas.

O governo Temer ao encaminhar a MPV 746/2016 abriu mao da tarefa de liderar o
debate e promover a mobiliza¢do da sociedade em torno do tema, criando um clima que nao
favorece o apoio e a legitima¢do das medidas.

Nesse sentido, o modelo constituinte da politica de reforma do ensino médio, proposta
pela referida MPV, se confronta com os principios elementares de formulacdo de politicas
publicas (WU, 2014) na medida em que a politica publica € a forma como uma questao passa
ser vista como um problema, e envolve processos sociais e politicos, cujo desafio serd sempre
a geracao de melhores politicas publicas.

No caso em tela, o governo tenta construir o “monopdlio de politicas publicas”
percebido no fato, de que o préprio governo controla a defini¢do e a imagem de um problema
prescindindo da participacdo de outros sujeitos sociais (WU, 2014).

No que se refere ao contetido da politica, as discussdes sobre as alteracdes propostas na
MPV 746/2016, convertida na Lei 13.415/2017, reforcam e retornam, os debates sobre
formacdo técnica x formacgdo tecnicista, na perspectiva de que as mudancas reduzem a
importancia da formacdo humanista, que privilegia o modelo critico e dial6gico, reabrindo
também a discussdo sobre a finalidade instrumental da educac¢do com vista a inser¢do no mundo
produtivo.

As novas orientacOes previstas na Lei 13.415/2017, dentre muitos dos aspectos que
regulamenta, atuam no sentido de limitar ou invisibilizar o debate sobre temdticas ligadas a
formacdo da identidade brasileira (OLIVEIRA; BONFIM, 2017) - e a sua consequente pratica
no ambiente da escola - num movimento de reforco da matriz colonial de educacdo,
empobrecendo a dimensdo cultural no contexto da educacgdo, e favorecendo a tendéncia a um
ideal de ‘cidadania homogénea’, criticada por Torres (2001), na medida em que tal referéncia
nao contempla a diversidade e o pluralismo presentes no mundo real da escola.

Com relag@o a politica de educagdo integral para o ensino fundamental, o Programa
Novo Mais Educag¢do (PNME) materializa essa intengdo. Como ja dissemos, o programa visa a
ampliacao da jornada escolar das criancas e adolescentes, mediante a complementacgdo de carga
hordria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar, para ser
implementado por meio da realizacdo de acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e
matematica, e do desenvolvimento de atividades no campo das artes, cultura, esporte e lazer.

O Programa apresenta como linhas gerais para sua fundamentagao:
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a) o atendimento a estatutos juridicos como as Leis de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional, LDBN - n° 9.394 de 1996, e do Plano Nacional da Educagao, PNE-13.005
de 2014, destacando-se na primeira, o que se refere a capacidade de aprender tendo
como meios basicos o pleno dominio da escrita, leitura e do célculo, e na ultima, o
disposto sobre a ampliacdo da oferta de educagc@o em tempo integral e a melhoria
da aprendizagem nas escolas publicas;

b) os dados de nio alcance das metas estabelecidas pelo Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica nos anos iniciais e finais- Ideb em 2015.

Os objetivos do Programa estdo assim apresentados:

I - alfabetizagc@o, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matemdtica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagégico especifico; II- redugdo do abandono, da
reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a implementagdo de acdes
pedagégicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar; III-
melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na
escola. (MEC, 2017, p. 1).

De maneira geral, o objetivo do Programa Novo Mais Educacdo pode ser assim
resumido: ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola e investimento para
aumentar o nivel de proficiéncia dos mesmos, por meio do acompanhamento pedagdgico
obrigatdrio para as disciplinas de portugués e matematica, e de atividades complementares no
campo das artes, cultura, esporte e lazer.

Na configuracdo do PNME, exposta em seus documentos constitutivos e informativos,
e ainda por meio das informacgdes obtidas nas entrevistas conduzidas com os responsaveis pela
execucdo do Programa no &mbito do MEC no ano de 2017, consideramos importante antecipar
e real¢ar quatro aspectos da politica proposta - que serd aprofundada no capitulo 3, dedicado a
andlise critica da engenharia da politica de educa¢do integral para o ensino fundamental do
governo Temer — que contribuem para a compreensao do contexto politico institucional do
Brasil instalado a partir de maio de 2016, e a consequente demarcagdo da ‘nova’ proposta, em
relacdo ao programa antecessor, o Programa Mais Educacao.

O primeiro diz respeito ao surgimento do programa no ambito do MEC, por meio de
uma Portaria ministerial, seguida por resolucdes operacionais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), sem, contudo, ter havido a revogacdo do Decreto
(BRASIL, 2010) que instituiu o programa antecessor.

Outra questao refere-se as mudancas conceituais e operacionais que o PNME apresenta,

que a despeito da manutencdo da denominacdo “Mais Educacdo” ndo representa uma
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continuidade do Programa Mais Educacdo, e sim, um programa substituto, que na fala do

Ministro da Educacao Mendonca Filho, no seu langamento, aponta,

[...] que o Novo Mais Educacdo enfatiza principalmente disciplinas como
portugués e matemdtica, que precisam estar muito bem aprendidas pelas
criancas e jovens do Brasil. Quando eles sabem um bom portugués, o
desenvolvimento educacional melhora em qualquer outro contetido, qualquer
outra disciplina. O mesmo ocorre com a matemaética, que € a base muito sélida
de qualquer formacao educacional para um jovem e para uma crianga (MEC,
2016b).

A terceira observacao, diz respeito ao fato de que as mudancas operadas no PNME nao
podem ser consideradas como um aperfeicoamento do programa antecessor - na medida em
que as mudangas implantadas, ndo resultam de estudos ou diagndsticos sobre o proprio Mais
Educacdo, de acordo com informagdes colhidas em entrevistas no MEC.

Por fim, pontua-se que o PNME ndo se trata de uma novidade do governo Temer, mas
sim da implantacdo de uma proposta gestada, ainda no governo Dilma, cujas reorientacoes ja
previam mudangas de €nfase e alcance do Programa Mais Educacdo, de acordo com o que
anunciava o entdo Ministro Mercadante em entrevistas coletivas, mudancas essas
materializadas na Resolucdo N° 2, de 14 de abril de 2016, editada e publicada pelo Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), revogada pela resolucao N° 5 do
FNDE, de outubro de 2016.

Por todos esses aspectos, a novidade em relagao ao Programa Novo Mais Educagdo
parece residir na naturalidade com que hoje se declara que o Programa se institui sob inspira¢ao
das pesquisas sobre a educacdo publica no Brasil, conduzidas por institui¢cdes privadas, como
o Itau Social - um ente externo e brago de uma institui¢ao financeira — e o Banco Mundial,
atribuindo-se peso e importancia determinantes a esses entes privados, corroborando com a
percepcdo de que os atores externos, representados pelo empresariado e pelo capital, sdo
dotados de grande capacidade de influir nas politicas publicas. (RUA, 2012).

A pesquisa conduzida pela Fundagdo Itai Social e Banco Mundial (ITAU SOCIAL,
2015), ja referida, cujos resultados foram divulgados em outubro de 2015, tratou da relacio do
Programa Mais Educac¢do e o desempenho escolar dos alunos, antecipando o que viria a ser a
base das mudancas operadas no Programa Mais Educacao para sua conversao ao PNME.

O relatério da pesquisa, mesmo reconhecendo o Programa Mais Educa¢do como uma
das mais importantes iniciativas de educagdo integral no Brasil, apresenta resultados
susceptiveis a profundos debates, tanto porque, ao tentar realizar uma avaliagdo, visando

estabelecer uma correlacdo entre o Programa Mais Educacdo e o desempenho dos alunos nas
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disciplinas de portugué€s e matematica, os 6rgdos envolvidos na pesquisa revelam, em grande
medida, o entendimento sobre educacdo integral que permeia o estudo, divergindo da
concepgdo presente no Programa Mais Educagdo, como pelo fato de que a avaliacdo da
proficiéncia ndo era um resultado esperado, na proposi¢do do Programa Mais Educacdo.

Nao se pode supor que tenha se tratado da avaliacdo da politica, na medida em que uma
avaliacdo “¢ uma atividade destinada a aquilatar os resultados de um curso de acdo cujo ciclo
de vida se encerra” (FARIA, 2005, p. 97).

Decorrido um ano da divulgagdo da pesquisa Itati Social e Banco Mundial, o MEC langa
o PNME, voltado ao acompanhamento pedagdgico dos alunos nas disciplinas de portugués e
matematica, subordinando dessa forma o PNME ao resultado da avaliacdo dos organismos
externos, configurando que a pesquisa executada foi capaz de “fornecer elementos para o
desenho de novas intervengdes ou para o aprimoramento de politicas e programas em curso”
(FARIA, 2005, p. 98).

Listadas essas consideracdes sobre o contexto em que o PNME foi conformado, pode-
se inferir que as medidas do governo Temer no ambito do Programa Novo Mais Educagdo: a)
seguem as orientacoes ja em debate no MEC antes da assun¢do de Temer, como presidente; b)
se apoiam nos diagndsticos conduzidos por entidades privadas, como o Itad Social e Banco
Mundial; ¢) promovem mudanca de rota da politica de educagdo integral para o ensino
fundamental, na medida em que se fixa na extensdo da jornada e nido necessariamente na
ampliacdo de conhecimentos, em contraposicdo a formulacdo inicial do Mais Educacao
(BRASIL, 2010), cuja finalidade era contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola; e d) foram possiveis pelo aproveitamento de
recursos previstos no Or¢camento Geral da Unido (OGU) de 2016, para o Programa Mais
Educacao.

A luz das caracteristicas que marcam a formulacio e implantacio do PNME é possivel
identificar uma significativa convergéncia com a assertiva de Saviani (2014) quando o autor
discorre sobre a conformacao da politica educacional brasileira desde o final da ditadura (1985),

até os dias de hoje:

[...] a politica educacional apresenta caracteristicas que podem ser sintetizadas
nas palavras: filantropia, protelacdo, fragmentacdo e improvisagcdo, cujo
resultado pode ser definido como a precarizacio do ensino publico
(SAVIANI, 2014, s/p).
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Explorando a sintese do autor, a filantropia pode ser percebida na perspectiva de que a
educacgdo passa a ser vista como dever de todos, contrariando o preceito constitucional de direito
de todos e dever do estado (BRASIL, 2006), o que estaria a justificar o chamamento da
sociedade e a presenca de entes externos para garantir a manuten¢do e a qualidade da educagao.
Nesse sentido, o Itad Social e Banco Mundial cumpriram a fun¢do de prover o MEC de dados
que balizaram as decisdes governamentais sobre o PNME.

A protelagdo € percebida no sentido do adiamento constante do enfrentamento dos
problemas. No que toca a temdtica da educacdo integral, a despeito do reconhecimento da
complexidade do tema e das variadas concepcdes que o cercam, as primeiras experiéncias de
educacgdo escolar integral no Brasil foram vivenciadas a partir dos anos 30, e hoje, ainda ndo
representam um direito universal, na medida em que programas governamentais se sucedem
expondo critérios de sele¢do de escolas e de alunos, como prevé o PNME, que limita o niimero
de beneficiarios do Programa.

A fragmentacdo pode ser vista nas inimeras medidas que se superpdem, num flagrante
desperdicio de esforcos e recursos, com programas interrompidos e/ou substituidos, a exemplo
do PNME que se justapde ao Programa Mais Educac¢do, ainda regulamentado pelo Decreto
7083/2010 (BRASIL, 2010).

No que tange a improvisagao, entrevistas conduzidas com gestores do PNME dio conta
que em funcdo do aproveitamento dos recursos or¢amentarios do Programa Mais Educacdo, em
2016, lancou-se o “novo” Mais Educagdo, que ndo representa um aperfeicoamento ou
continuidade do antecessor, que mesmo ndo tendo sido objeto de avaliacdo ou diagndstico,
sofreu descontinuidade e mudanca de foco, para atender as exigéncias postas para a educacao
no novo contexto politico e institucional, instalado no Brasil em 2016.

Considerando que a discuss@o sobre o lancamento e implantacdo do Programa Novo
Mais Educagdo se situa num contexto politico e institucional marcado pelo golpe parlamentar
(Souza, 2016), nos cabe explorar como se deu o processo de formulacdo, os sujeitos e interesses
envolvidos e o contetido substantivo da politica de educacdo integral para o ensino fundamental
do governo Temer, para identificar o que € o Programa Novo Mais Educagdo, quais seus
fundamentos e elementos constitutivos, e a luz da matriz de interessados, quem sao os parceiros

do programa de educacdo integral do governo Temer?
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2 0 PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO: MAIS OU MENOS
EDUCACAO?

Este capitulo explora os principios que norteiam a formulagdo da politica de educacao
integral para o ensino fundamental do governo Temer, para desvelar o conteddo substantivo
dessa politica, na perspectiva de contribuir para a avaliacdo politica do Programa Novo Mais
Educacao.

A avaliacdo politica da politica se centrard nas dimensdes que circunscrevem a
concep¢do do programa para abordar os seus referenciais éticos e politicos, as matrizes de
interesses dos grupos/sujeitos envolvidos na politica em questdo e as racionalidades e interesses
desses grupos.

Para tal, como ja referido, o trabalho seguird o modelo de anélise contido no referencial
tedrico-analitico do Ciclo de Politicas de Ball (1993) e Ball, Bowe e Gold (1992). A partir dessa
abordagem, serd possivel realizar a andlise critica da politica considerando a trajetoria do
programa.

Para os autores o ciclo de politicas € integrado por cinco contextos principais: da
influéncia, da producdo do texto, da pratica, dos resultados, e o da estratégia politica, e se

constitui num método para pesquisar e teorizar as politicas. Dessa forma,

0 ciclo de politicas nao tem a intengdo de ser uma descri¢do das politicas, é
uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sdo ‘feitas, usando
conceitos que sao diferentes dos tradicionais (MAINARDES, 2009, p. 306).

Nessa perspectiva, as politicas sao pensadas como trajetérias € movimentos politicos

que se delimitam dentro do tempo e do espacgo, e,

[...] os contextos podem ser pensados de outra maneira e podem ser
“aninhados” uns dentro dos outros. Assim, dentro do contexto de pratica, vocé
poderia ter um contexto de influéncia e um contexto de producao de texto, de
tal forma que o contexto de influéncia dentro do contexto da prética estaria
em relacdo a versdo privilegiada das politicas ou da versdo privilegiada da
atuacdo [...] (MAINARDES, 2009, p. 306).

Para a avaliagdo da dimensdo que trata da concepcdo do programa, abordada neste
capitulo, o trabalho se apoiard tanto na andlise do contexto da influéncia, na medida em que

nessa esfera sdo exploradas as questdes relacionadas ao surgimento da politica ou programa,
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como no contexto da producao do texto, na medida em que explora o contetido documental que
revela essas influéncias.

Para a realizacdo dessa avaliacdo politica, o cendrio politico-institucional do golpe
parlamentar-juridico e mididtico do Brasil em 2016, ja referido, é determinante, pois permite
compreender as novas dire¢des anunciadas para a educacdo no Brasil, notadamente para a
educacdo integral para o ensino fundamental, porque, como ja exposto, a assuncdo do governo
Temer representou uma ruptura do projeto vencedor das eleicdes de 2014, e as determinagdes
para a educacio que se seguiram representam um ponto de inflexdo em relacio as politicas e
projetos que vinham sendo realizados desde os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-
2016).

Nesse sentido, vamos investigar quais Sao essas novas orientagdes € sob que
pressupostos politicos e ideoldgicos elas atuam. Como as preocupacdes dos formuladores estdao
expressas, € em que medida a politica publica proposta reflete um mecanismo efetivo de
mudanga social, no sentido de que “a politica ptblica ¢ uma resposta decorrente de pressoes
sociais a partir das acOes de diferentes sujeitos, como ja indicado que sustentam interesses
diversificados (SILVA, 2013, p. 20). Quais os interesses envolvidos nessas novas
configuragdes?

Esses questionamentos se revestem de importincia para definir a positividade ou
negatividade de certas escolhas na defini¢do da politica, programa ou projeto (ARCOVERDE,
2017) e, nesse sentido, buscam explorar e aprofundar a avaliacdo politica dos principios que
fundamentam as decisdes tomadas, e o proprio contetdo substantivo da politica.

Para Figueiredo e Figueiredo referenciados em Brian Barry (1975), a avaliacao politica

sera,

[...] a andlise e elucidagdo do critério ou critérios que fundamentam
determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer outra
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.108).

Para tanto, o capitulo se organiza em duas se¢des. A primeira secdo estd dedicada a
apresentacdo e reflexdo acerca das novas orientacdes para a educacdo integral do ensino
fundamental, a partir do exame dos multiplos sentidos dados a categoria educagdo integral,
explorando-se os distintos significados e o sentido apropriado pelo Programa Novo Mais

Educacao.
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O segundo tépico busca desvendar a matriz de interessados e a rede de colaboracio que
fez a politica surgir, explorando-se a concep¢cdo de Estado Ampliado e de Hegemonia em

Gramsci (1979, 2000).

2.1 EDUCACAO, EDUCACAO INTEGRAL, EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: OS
SIGNIFICADOS DESSES CONCEITOS

Reconhecendo-se que ha uma diversidade de nomenclaturas que se associam a praticas
sociais também diversas, identificadas como educacdo integral, o primeiro esforco que
empreendemos nesta secdo foi o de situar, se 0o PNME corresponde a politica de educagao
integral para o ensino fundamental do governo Temer, e se sim, que concep¢do 0 programa
contempla.

O documento instituidor do programa, a despeito de ndo se apresentar explicita a ou
formalmente como uma politica de educagdo integral, se utiliza de todas as estratégias como,
apoiar-se na fundamentacdo da LDBN e do PNE sobre educacio integral, utilizar-se de
recursos orcamentdrios vinculados a linha programatica de educacdo integral, utilizar-se dos
mecanismos de financiamento implementados via FUNDEB para a educagdo integral, e
associar a imagem do “novo” programa ao Programa Mais Educacdo, revelando a clara
intencdo de constituir-se como a politica de educacdo integral para o ensino fundamental do
governo Temer.

Ja no que se refere a concepgao de educacio integral que contempla a informagdo que
explicita, de que o programa se trata de uma estratégia do governo federal que objetiva
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemdtica no ensino fundamental, por
meio da ampliacdo da jornada escolar, nos oferece uma visao peculiar e controversa sobre o
que se percebe, entende e pratica como educacao integral no dambito do PNME: o programa
investe na ampliacdo da jornada para oferta de refor¢o escolar visando ao atingimento de
melhores indices no Ideb.

A fundamentagdo do Novo Mais Educagdo, apoiada na avaliacdo sobre o ndo
atingimento das metas do Ideb, estd associada a concepcdes de educacdo integral que
relacionam qualidade da educacdo a resultados de proficiéncia dos estudantes, numa
perspectiva de negacdo das relacdes da educacdo com os contextos social, econdmico e

pedagdgico em que se inserem as escolas publicas no Brasil.
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Em sentido oposto a essa perspectiva, nos alerta Frigotto (2009a, p. 01), de que a
educacdo ¢ “constituida e constituinte de um projeto dentro de uma sociedade cindida em
classes, fracdes de classes e grupos sociais desiguais e com marcas histéricas especificas”.

Nesse sentido, uma concepg¢do de educacdo nio se explica ou se encerra sem recorrer a
andlises sobre as relacdes de poder existentes no plano estrutural e conjuntural da sociedade
(FRIGOTTO, 2009a, p.01).

De acordo com Saviani (2000), a educagdo deve buscar refletir criticamente sobre as
relacdes sociais € romper com os mecanismos de adaptacdo. A educacdo como condicao de
emancipacdo social prevé praticas pedagdgicas comprometidas com a transformacdo da
sociedade, e ndo com a sua manutenc¢ao e adaptacao.

Ao observar o cendrio em que o projeto de educacgdo publica opera, principalmente da
educagdo integral prevista no PNME, nota-se que ele se d4 num contexto marcado por
desigualdades sociais e se destina aos alunos e as escolas de regides mais vulnerdveis, aos
alunos com maiores dificuldades de aprendizagem e as escolas com piores indicadores
educacionais.

Os proprios critérios de selecdo das escolas a serem priorizadas para adesdo ao PNME
referem-se todos, a condi¢des que designam desigualdades sociais refletidas em desigualdades
educacionais, do que se pode supor, que ha influéncia de varidveis contextuais no desempenho
dos alunos e das escolas.

Sobre as influéncias de varidveis contextuais no desempenho dos alunos e das escolas,
um estudo conduzido entre os anos de 2003 e 2011 por Alves, Soares e Xavier (2014), visando

a elaboracdo de um Indice Socioecondmico das Escolas Bésicas Brasileiras, revela que,

nas pesquisas educacionais, o debate sobre classes ou estrados sociais é
também um tema central, devido a forte correlacio entre resultados escolares
e o nivel socioeconomico e cultural das familias, comprovada por ampla
evidéncia empirica em vdrios paises do mundo. (ALVES; SOARES;
XAVIER, 2014, p. 674)

Dessa maneira, para os autores,

[...] a auséncia de um indicador como este induz a comparagdo entre escolas
com alunados muito diferentes, como se v€ nos rankings de escolas cujos alunos
participam do Enem ou das escolas publicas pelo Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (ALVES; SOARES; XAVIER, 2014, p. 694).
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Todavia, a configuragdo do PNME para prover educacao integral para os alunos da rede
publica estd apoiada na ampliagdo do tempo na escola e na promocdo de refor¢o escolar nas
disciplinas de lingua portuguesa e matemdtica visando ao atingimento de melhores niveis de
proficiéncia dos alunos e das escolas, expressos pelo Ideb, sem levar em consideragdo que as
diferencas nos resultados refletem as desigualdades sociais e que por isso necessitariam de
projetos que levassem em conta as varidveis contextuais.

Assim sendo, do ponto de vista de uma concepciao de educagdo integral que visa a
emancipagdo social, o sentido de educacdo integral que permeia o PNME, como foi possivel
observarmos, nio estd orientado a essa condi¢cdo, o que nos leva a indagar: qual a concep¢ao
orientadora de educacdo integral para o PNME?

A nossa reflexdo é complementada pela observancia aos principios politicos e
ideoldgicos das novas formulagdes que orientam o PNME e a aproximacgdo dessas a Teoria do
Capital Humano (SHULTZ, 1971), que se apresenta revestida de novas ideias e com novos

parceiros, exercendo influéncia sobre a educagao.

2.1.1 Qual a concepcao orientadora de educacao integral prevista no PNME?

Para aprofundar a discussdo sobre a concep¢do de educacdo integral orientadora do
PNME faz-se necessario explorar, no campo tedrico, as diferenciagdes entre: educacao integral
e educagdo no tempo integral e a sua aplicacdo seja para instru¢do e/ou para a formagao do
individuo.

Configura-se, assim, para a categoria da educacdo integral, a disputa dos sentidos, tanto
no que se refere a ampliacdo da jornada escolar como em relacdo a finalidade dos contetddos
educativos aplicados as atividades complementares.

Nesse sentido, valemo-nos da reflexdo de Coelho (2009), que nos expde que as
diferenciagdes sOcio-historicas que permeiam a discussdo sobre educacdo integral, tanto na
concepcdo de educagdo integral dos anarquistas do inicio do século XX como da dos
integralistas dos anos 1930 a 1960 no Brasil, se incorporam novas tendéncias na
contemporaneidade, como a associacdo de educacdo integral as temdticas de
educacao/protecdo, de educagdo integral/curriculo integrado, e de educagdo integral/tempo
escolar, por exemplo, ampliando as matrizes ideoldgicas para a reflexdo e andlise da categoria

de educacdo integral.
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Dessa forma, para analisar a categoria de educacao integral, partimos do pressuposto
que principios politico-ideoldgicos engendram as concepcdes e praticas de determinada das
politicas de educagdo integral - e é em busca desse sentido que exploramos a politica de
educacdo integral para o ensino fundamental do governo Temer — tendo em vista que a educagao
integral assume sentidos e, principalmente perspectivas diferentes, em funcdo das matrizes
ideoldgicas diversas que lhes dao sustentacdo.

O esfor¢o que se empreende, a partir desse ponto, € o de buscar situar em termos
politicos e ideoldgicos a concepg¢do de educagdo integral proposta no Novo Mais Educagdo, e
dessa forma, revelar a partir de que ideologia politica o Programa se estrutura.

Decerto, pode-se supor que ao ideal de educacdo integral se associa uma concepcao
genérica de formagdo humana completa, mesmo reconhecendo-se que “ndo ha hegemonia no
tocante ao que se convenciona chamar ‘formacdo completa’, ou seja, quais pressupostos
teéricos e abordagens metodoldgicas a constituirdo” (COELHO, 2009, p. 90), configurando-se
um campo de constru¢do epistemoldgica, como assinala Pinheiro (2009).

Em busca de aprofundar as semelhangas ou diferencas em relacdo as formas de
compreender a educagdo integral, Coelho (2009) nos apresenta, a partir de um estudo historico
da categoria educagao integral, como as visdes sociais de mundo - norteadoras das trés grandes
ideologias politicas surgidas ao longo do século XIX: o conservadorismo, o socialismo e o
liberalismo - forjam a ideia de forma¢do humana completa e se distinguem nas concepgdes e
praticas para realizar a educagdo integral.

Explorando como a ideia de educacgdo integral foi vista e praticada no Brasil, no século
XIX, Coelho (2009) real¢a que: enquanto os anarquistas defendiam as bases para a educagdo
integral lastreadas nos principios da igualdade e da liberdade humana, tendo a educacao integral
como bandeira politica, baseando-se na associacdo entre trabalho manual e intelectual; os
integralistas defendiam as suas propostas apoiadas na ideia da espiritualidade e do nacionalismo
em fundamentos marcadamente politico-conservadores.

Como o tema da educacdo integral é vasto, como nos adverte Cavaliere (2002),
buscamos desvelar, a partir de duas correntes tedricas distintas, os sentidos para a
fundamentacdo de educacdo integral e as aproximagdes possiveis em relacdo ao que se
apresenta na proposta do PNME.

Tanto teorias liberais como teorias socialistas, ao tratarem da educacdo integral
apresentam concepgOes abrangentes e conectadas as necessidades da educacao publica, frente

as realidades de desigualdades educacionais, sociais e econdmicas.

69



Com efeito, ao analisar o movimento liberal da Escola Nova implantado em varios
paises no inicio do século XX, caracterizado por ideias e praticas educacionais reformadoras,
apoiadas nas teses de Jonh Dewey que apresentava a educacdo como a reconstru¢do da
experiéncia — notamos que a concep¢do de educacdo integral é perpassada por uma vertente

pragmatica da educagdo sendo possivel dizer que,

apesar das particularidades de cada uma destas experiéncias, podemos
generalizar a importancia que davam a articulagdo da educagdo intelectual
com a atividade criadora, em suas mais variadas expressdes, a vida social-
comunitdria da escola, a autonomia dos alunos e professores; a formagao
global da crianga (CAVALIERE, 2002, p. 250).

Desse modo, temos que as ideias liberais defendidas por Teixeira (1957, 1968a, 1968b),
ainda no Brasil dos anos 1930, do progresso intelectual, da formacdo completa e diversa,
atrelados ao tempo ampliado na escola, ndo encontrariam eco na proposi¢do de um programa
voltado para o refor¢o escolar em escolas publicas selecionadas, visando ao atingimento de
indices de desempenho em sistemas publicos de avaliagdo como proposto pelo PNME.

Ao contrdrio disso, o ideal da escola em tempo integral, numa perspectiva
desenvolvimentista voltada para o progresso, defendia o universalismo na educagao.

Também a matriz ideoldgica socialista, representada pelos anarquistas e marxistas
(CAVALIERE, 2014) ao engendrar a perspectiva de educagdo integral como meio de
emancipagdo social e como instrumento de constru¢do de igualdade, o faz, no sentido da

associacao entre educacao e trabalho,

[...] anecessidade da escola em tempo integral é tarefa de grande porte politico
e financeiro e requer tratamento de politica de FEstado assumida
cooperativamente por todos os entes da federacdo. Vista como dispositivo
compensatdrio, dirigido a alguns alunos, tende a assumir cariter provisorio,
instdvel, com base em trabalho voluntdrio e em parcerias com organizagdes
sociais de vérios matizes (CAVALIERE, 2014, p. 1205).

Ao ponderar sobre as perspectivas de educagdo integral apresentadas, tendo em vista o
papel da escola face as demandas sociais ampliadas e recorrentes, da realidade que se impde, é
possivel identificar um modelo de educacao integral que estd a exigir uma nova identidade para
a escola que ¢ “instada nos ultimos anos, a assumir responsabilidades e compromissos
educacionais bem mais amplos do que a tradicdo da escola publica brasileira sempre o fez”

(CAVALIERE, 2002, p. 248).
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Nessa perspectiva, a escola e os programas de educacdo integral tendem a cumprir um
papel sociointegrador refor¢cando o papel de educagdo/protecao de que nos fala Coelho (2009).

Real¢amos dessa maneira, que apesar da formacao integral apresentar sentidos diversos,
apoiados em ideologias distintas, no percurso que fizemos até aqui, € possivel afirmar que s@o
as ideologias politicas emancipatdrias que contribuem para a pratica de uma educacgdo integral
que visa a formac¢do completa do individuo.

Sendo assim, ao explorar as concepcdes ideoldgicas que apoiam a ideia de educagdo
integral presente no PNME, chama-nos a atencido a demarcagdo proposta pelo programa, para
investigar em que o programa pretende inovar em relagdo ao seu antecessor.

O PNME ao declarar-se “Novo” Mais Educacao busca outra perspectiva para educagdo
integral ou uma diferenciacdo de escopo em relacdo ao que o Programa anterior propunha?
Trata-se de uma mudanca de sentido e contetido ou de modelo e forma de implantagdo?

Do ponto de vista do contetdo e significancia, o adjetivo novo, de acordo com Houaiss
e Villar (2009), pode indicar o inicio de um ciclo ou de um processo, a indicac¢do de algo original
ou marcado pela atualidade.

A 1incorporacdo do adjetivo novo a politica de educacdo integral em curso no Brasil
desde 2007, parece-nos indicar sim, uma mudanga de perspectiva e um movimento pela
substituicao de algo que se julga ultrapassado.

Em busca do sentido do novo em relacdo ao Programa Mais Educacio (PME),
exploramos o conteudo proposto nos Cadernos de Orientagdes Pedagodgicas para o PNME
(MEC, 2017). Cabe-nos destacar o uso, nos Cadernos de Orientagdes, de expressdes como:
obtencdo de resultados, atingimento de indicadores educacionais, rendimento escolar,
pactuacdo de metas, negociacdo com a comunidade, bem como a recomendacdo de que os
estudantes devem ser desafiados, para compreender o sentido explicito da educagdo integral
que se pretende com o PNME.

Numa clara diferenciacdo em relacdo ao programa antecessor, o PNME investe no
acompanhamento pedagdgico de criangas e adolescentes citando a necessidade de promover a
“erradicacdo do fracasso escolar”, realcando o programa como uma “estratégia que
necessariamente conduz a escola a se autoavaliar”.

Nesse sentido, tomando como referéncia a educagao integral para a emancipagdo, como
prevé a doutrina socialista, e essa atuando num contexto que se pretende transformar e superar
por meio da educacdo, trés questdes nos orientam a perceber as diretrizes do PNME atuando

em sentido inverso a essa perspectiva.
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A primeira diz respeito a ideia de que a superacdo do fracasso escolar depende
inexoravelmente do aluno e da escola; a segunda, decorre dessa premissa - nos leva a ver como
fragil, a associa¢do entre qualidade da educacdo e rendimento dos alunos pelos multiplos
aspectos que cercam a problemadtica da educacgao; e a terceira, refere-se a introducdo de um
vocabuldrio pouco afeito ao mundo da educagdo e presente no mundo dos ‘mercados’ o que
evidencia uma estreita relacdo entre a educacgdo e capitalismo.

Sao questdes como essas que podem indicar a distincdo entre a educacdo para a
emancipagao e a educagdo para a obtencdo de competéncias. Da mesma forma, dependendo do
ponto de vista politico e ideoldgico dos formuladores a questiao da qualidade da educacio estara
limitada a obtencdo de niveis de profici€éncia ou serd abordada de forma mais profunda e
complexa, por exemplo.

Para Dourado e Oliveira (2009) a qualidade da educagdo vem a ser um conceito
histérico, e, portanto, vincula-se as demandas e exigéncias de determinado momento,
representando os embates e visdes de mundo em determinado contexto.

Nesse sentido, Silva (2008) nos alerta que a valorizagdo crescente de sistemas de
avaliacdo no ambito da educacao publica, cria um tipo de descri¢cdo pouco precisa de qualidade
da educacdo que finda por turvar as desigualdades que se inscrevem dentro do cendrio do
ensino.

E nesse cendrio, de embates em torno da concepgio de educagio como direito social ou
como mercadoria, que esta configurado e opera o PNME. Assim, € imprescindivel desvelar a
politica indutora que orienta e baliza as novas determinagdes para a educacao integral para o
ensino fundamental a partir do governo Temer, para compreender o contexto em que se inscreve

a educacao publica no Brasil.

2.1.2 Sobre os aspectos politicos e ideoldgicos que inspiram o Programa Novo Mais
Educacdo

E sabido que projetos de educagdo representaram um campo de disputa na histéria da
formacdo do Brasil. O trabalho segue, em busca de compreender qual o modelo de educagao
que preside as intencdes dos atuais formuladores e de identificar sob que influéncias eles atuam.

A educacdo ocupa papel central na pauta das politicas publicas e a educacdo integral,
assume desde a década de 1990 importancia como estratégia para a garantia de direitos,

protecdo e inclusdo social para criancas, adolescentes e jovens em situagdo de pobreza, como
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aponta o relatério Tendéncias para Educacdo Integral de iniciativa da Fundagdo Itad Social,

Fundagdo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef),

[...] uma politica fundamentada na concep¢do de uma educagdo que
desenvolva na sua integralidade as dimensdes fisica, afetiva, cognitiva,
intelectual e ética de que nossas criancas e adolescentes precisam e que
desejam, além de ser uma resposta da maior importancia a protegao integral
devido ao grupo infanto juvenil. Ao considerar todas essas dimensdes, a
educacdo integral traz relevante contribui¢do para a qualidade da educacio,
o que pode ser demonstrado pelo Ideb (CENTRO DE ESTUDOS..., 2011,
p- 10).

Uma sintese para a legislacao que orienta e regula a tematica da educacao integral pode
ser apresentada como: a necessidade de ampliagdo da jornada escolar para diminuir as
desigualdades sociais e para ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem.

Como isso se efetiva? O debate sobre os referenciais éticos e politicos que orientam
politicas publicas de educacio integral pde em campos distintos as concep¢des de perspectiva
emancipatdria e a utilitarista, revelando da mesma forma, papeis e sentidos diversos para a
educagdo e para a escola.

Ao abordar o Novo Mais Educacdo, em busca dos sentidos tedrico, politico e ideolégico
que revestem as suas diretrizes, uma vez que “as defini¢des programaticas sdo vinculadas a
principios éticos e politicos” (SCHEFFLER, 1974, p. 29), é possivel identificar a convergéncia
dos seus principios a perspectiva que situa a educacao como a razao de ser do desenvolvimento
econdmico da sociedade.

Para esse sentido, convergem, por exemplo, as expectativas de formuladores de politicas
que se situam no campo das politicas neoliberais, como vemos no posicionamento da entio
Secretdria-executiva do Ministério da Educacdo do governo Temer, que também foi
coordenadora do programa de educacdo, do entdo candidato Aécio Neves a presidéncia da
republica nas elei¢cdes de 2014, ao situar a educagdo “como elemento central de uma nova
estratégia de desenvolvimento, que conjuga a busca de efici€ncia econdmica com a promog¢ao
da equidade e da cidadania” (CASTRO, 1999, p. 6).

Nessa perspectiva, a educacdo atua na preparacdo da mao-de-obra para o sistema
capitalista e essa abordagem colabora com o propdsito de dotar a educacdo de uma
racionalidade instrumental.

Essa abordagem ¢ difundida e propagada numa narrativa que alia credibilidade e forca

simbolica, e ndo raramente &,
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[...] acompanhada de fervorosa prescri¢do de concepg¢des de ensino e de
aprendizagem orientadas por uma alquimia que agrega expressdes de mal
disfarcado caréter pretensamente psicoldgico a principios da Economia e do
mundo corporativo (SILVA, 2008, p. 213).

Nessa perspectiva, a educagdo ocupa papel central na pauta das politicas publicas
conformando-se como uma necessidade estratégica na promoc¢do do desempenho social e
econdmico. Assim, “o aprendizado deixa de ser condi¢do de liberdade e se constitui em reino
de necessidade” (SILVA, 2008, p.216).

Situando o discurso proposto para o Novo Mais Educag¢do é possivel identificar o que
deve ser entendido como propdsito imediato do programa, ou seja, o alcance de indices de

proficiéncia, uma vez que esses vinculam os seus resultados a qualidade da educagdo:

O Ideb foi operacionalizado em 2007 como um indicador de qualidade
educacional a ser utilizado tanto para orientar no planejamento de politicas
publicas educacionais nos diferentes entes federativos (municipio, estado e
Federacdo) e no financiamento da educagdo, quanto para servir como
informativo a populagdo em geral (FREITAS, 2014, p. 1055)

Revela-se dessa forma, a no¢do limitada, tanto do que se propde a ser educacdo integral,
se entendida como tempo complementar, como propriamente do que se persegue como
qualidade da educacio.

No que se refere a ampliagdo da jornada, parece nao haver dividas: essa é uma condic¢ao
para a pratica da educacdo integral nos sistemas de ensino.

No mesmo sentido consensual, os programas desenvolvidos por estados € municipios,
desde a década de 1990, absorveram a no¢ao de que a educagdo integral se renova de modo que
preveem a articulac@o entre escolas e organizagdes socioculturais, esportivas, entre outras que
operam no territério. Desse modo, podemos afirmar que, nessa perspectiva a educagdo integral
¢ vista como estratégia para a garantia de direitos, protecdo e inclusao social para criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de pobreza.

Mas, também as questdes sobre a qualidade da educacgdo, finalidade ultima dos
programas de educacdo integral, sdo um campo de disputa. Como nos alerta Silva (2008, p.
210), “identificar a qualidade em educacgado a partir da eficiéncia com que certos produtos e
resultados s@o - ou nao- conquistados € uma forma de defini-la”.

Acrescente-se a essa problematica, o fato de que ao ndo considerar as varidveis de Nivel

Socioecondmico (NSE) do publico atendido, os indices de desempenho, a exemplo do Ideb,
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nao podem ser considerados uma sintese precisa da qualidade do ensino, na medida em que nao
sdo capazes de refletir a realidade das institui¢des e dos alunos.

Diante do exposto cabe-nos indagar em que matriz ideolégica o Novo Mais Educagdo
se apoia? Ao associar indices de desempenho de alunos e de escolas ao ideal de qualidade da
educagcdo € possivel identificar a aproximagdo do programa a matrizes ideoldgicas que
privilegiam a narrativa instrumental da qualidade da educacdo como sugere Silva (2008),
conferindo a educagdo uma finalidade instrumental.

Nesses campos, as parcerias publico-privadas, as assessorias técnicas e as orientacoes -
que ndo raramente explicitam objetivos relacionados a ‘competéncias’ ‘habilidades’,
‘competitividade’, ‘eficiéncia’, ‘produtividade’ e ‘desenvolvimento’ dentre outros -, conferem
um grau de racionalidade econdmica a problematica da educacao.

Ao mencionarmos a racionalidade econdmica aplicada a educacdo, nos aproximamos
da Teoria do Capital Humano de Schultz (1971), cuja origem se d4 com o surgimento da
disciplina “Economia da Educagao”.

A ideia do capital humano, explorada a partir da percep¢ao dos ganhos de produtividade
gerados pelo ‘fator humano’ conduz a modelagem da concep¢do de que o trabalho humano,
qualificado pela educacdo, eleva a produtividade econdmica, e consequentemente as taxas de
lucro do capital.

Dessa forma, a Teoria do Capital Humano aplicada ao campo educacional orienta toda
uma perspectiva tecnicista, sobre ensino e educagdo, de valorizacdo do ‘capital humano’
fazendo com que a educagio seja vista como um ‘valor econdmico’ e que os investimentos em
educagdo sejam determinados por critério de investimento capitalista.

Dentro desse contexto de hegemonia neoliberal o que se verifica é a subordinag¢dao da
funcdo social da educacao para responder as demandas do capital, em movimentos de reforco
e ampliacdo da perspectiva instrumental da educagdo.

E esse o sentido que se impde 2 politica de educacio integral para o ensino fundamental
do governo Temer?

A andlise dos documentos constitutivos do Novo Mais Educag¢do, bem como dos
pronunciamentos oficiais € do seu material de divulgacdo revela a concepcao fundante do
programa de educagdo integral, como podemos observar em noticia no portal do MEC, sobre

um evento no dia Nacional do Estudante com a presenca do entdo Ministro Mendonga Filho:

[...] na ocasido, foi inaugurada uma nova instalacdo destinada ao projeto
Escola Viva — do qual a escola faz parte desde fevereiro deste ano —, voltado
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para o modelo de ensino em tempo integral, com propostas pedagégicas
inovadoras e que oferecem ao estudante um aprendizado focado no
mercado de trabalho. “Estamos avangando com politicas publicas
importantes, como é o caso do Novo Ensino Médio, valorizando
principalmente o papel do jovem; e, a0 mesmo tempo, outras politicas, como
a educacdo em tempo integral”, explicou Mendonga Filho. (MEC, 2017, grifos
Nnossos).

A ideia de vincular propostas pedagdgicas com vistas a capacitacdo para o mercado de
trabalho condiz com a perspectiva de que o processo educativo deve servir para criar e aumentar
o capital humano. Decerto, propostas dessa natureza objetivam a prepara¢do de mao-de-obra
para o mercado de trabalho, e nesse sentido convergem para assertiva que nos expde Cavaliere,

(2002, p. 255):

Como doutrina, o capitalismo tardio optou pelas concepgdes de educacio
fundamentadas na chamada “teoria do capital humano”, ou seja, da educacao
como planejamento e investimento econdmico que derivaram posteriormente
na compreensao, hoje predominante, de educagdo como mercadoria, ou seja,
como produto especifico e delimitado a ser consumido.

Ao privilegiar essa expectativa, a proposta de educacdo integral do governo Temer é
organizada para ofertar disciplinas cujos contetidos atendam as necessidades desse mercado,
contribuindo ainda para a transmissdo de valores e ideias do sistema vigente, limitando as
possibilidades de formac¢ado humana completa ou diversa daquela esperada pelo mercado.

Mas, o mercado, ndo sendo uma entidade abstrata se faz representar pelo conjunto de
forcas que tratam da formacdo de uma unidade ideoldgica como aponta Gramsci (1979).

No caso especifico, referimo-nos as reflexdes e aos debates conduzidas por organismos
nacionais, internacionais e pela midia, que orientam e moldam a acdo do Estado.

A partir dos relatos coletados junto a parte da equipe técnica do MEC, ouvida em
entrevistas realizadas em 2018, como cotejando as suas conclusdes e as mudangas operadas em
2016, pudemos inferir que através do relatorio de avaliacdo econdmica e estudos qualitativos
do Itad Social (2015), organismos nacionais e internacionais findam por conduzir a
reformulacdo do Programa Mais Educacdo em Novo Mais Educagdo.

E importante destacar que ao anunciar o propésito desse estudo, qual seja o de avaliar,
se, durante a expansdo inicial do Programa Mais Educacdo entre 2007 e 2011, houve impacto
significativo no desempenho escolar em portugués e matemadtica e na taxa de abandono,
parecem ja estar explicitadas as diretrizes que presidem a investigacdo, no que se refere a

percepg¢do que o Itad Social comunga sobre a finalidade da educagdo integral.
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Assim, sob as inspiragdes e orientacdes de institui¢des nacionais privadas e entidades
supranacionais, o0 Novo Mais Educacdo foca na aprendizagem em lingua portuguesa e
matemadtica com o objetivo de melhorar a performance em avaliacdes como Ideb, conferindo
de maneira explicita uma natureza instrumental a educacio integral.

Em busca do que é dito nos textos do PNME sobre educagdo integral, visamos a
identificar em que categoria essa concepg¢do de educagdo se inscreve. Dessa maneira, o esforco
que se empreende a partir daqui é o de destacar a concep¢do de educacdo integral que estd
apresentada no PNME, considerando-se o arcabouco legal e institucional ja referido, que o
institui e o fundamenta.

A Portaria que institui o PNME (MEC, 2016), como ja referida, refere e explicita-nos
as determinacoes da LDBN (BRASIL, 1996), sobre a progressiva ampliagdo do periodo de
permanéncia na escola, e do PNE (BRASIL, 2014), sem explicitar claramente qual concepcao
de integral contempla. No entanto, ao longo do documento as referir-se a finalidade do
programa como sendo a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral — notamos que na
percep¢do dos formuladores, a educagdo integral diz respeito a ampliacdo do periodo de
permanéncia dos alunos na escola.

Nesse sentido, a ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola, para as
finalidades previstas no PNME, pode ser percebida, por aproximag¢do, como uma das categorias
expostas por Pinheiro (2009) — que em estudo aborda Categorias em Educacdo Integral no Mais
Educacgio? - qual seja, a da educacio integral como tempo escolar.

Porém, categoria que contempla a ideia de ampliacdo do tempo na escola é
compreendida como condicdo para o fomento a educacao integral, que se fixa na organizacao
tanto das atividades escolares no turno, como das atividades complementares em acdes
socioeducativas no contraturno. Nisso reside a diferenca e a especificidade do PNME: o
programa para a educacao integral apresentado pelo governo Temer, revela-se, afirmando uma
categoria de educacao integral para o reforco escolar.

Corroborando com a concep¢ao de uma categoria de educagao integral para o reforco
escolar, tanto o documento PROGRAMA MEC — NOVO MAIS EDUCACAO 2017 -
documento orientador- versdo preliminar, como o Programa Novo Mais Educacdo —

Documento Orientador — Adesdo — versao I — outubro/16 (MEC, 2017), explicita que o PNME,

2 As categorias tratadas por Pinheiro (2009) serdo retomadas na analise sobre o Programa Mais Educagio, foco
do estudo da autora.
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[...] visa a ampliacdo da jornada escolar das criancas e adolescentes, mediante
a complementagdo da carga hordria de cinco e quinze horas semanais no turno
e contraturno que devera ser implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matemdtica e do
desenvolvimento de atividades no campo das artes, cultura esporte e lazer
(MEC, 2017, p. 03).

Ou seja, o primeiro objetivo de ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes,
apesar de contribuir para a consolidacdo dos estatutos legais que orientam e determinam a
ampliacdo do tempo do estudante na escola, na perspectiva da educacao integral, o faz limitando
o potencial da educacgdo integral quando impde a realizacdo de atividades de acompanhamento
pedagdgico reafirmando a natureza de uma educacao integral para o refor¢o escolar.

As recomendacdes contidas nos documentos orientadores deixam claro esse
entendimento na medida em que ndo ha a possibilidade para que a escola ajuste atividades ou
opte pela realizacdo de disciplinas diferentes das previstas no plano de atendimento.

Diante da caréncia de elementos que fornecam uma ideia potente sobre a concepg¢do de
educagdo integral, a tendéncia ao analisarmos o PNME € de apenas associarmos educacdo
integral a ampliacdo da jornada e ao reforco escolar.

O documento Novo Mais Educacdo - Caderno de Orientagdes Pedagdgicas, versdo I
(MEC, 2017, p. 1) é mais explicito ao afirmar que o PNME € uma estratégia do Governo Federal
que “objetiva melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matemadtica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes” no turno e
contraturno.

Nas entrevistas conduzidas no MEC essa também é uma percepcdo dominante. Para
uma técnica do MEC, “O programa sai da coordenacdo de educacdo integral e vai para a
coordenacio e ensino fundamental. Qual a razdo para isso? E um programa de tempo integral?
Nio sei se ¢ indutor da educagdo. E um programa de ensino fundamental” (ENTREVISTA 3,
MEC).

Ainda sobre o que determina o PNME, outro entrevistado diz: “o programa foi
desfigurado. As diretrizes expostas nos marcos legais falam de 7 horas didrias em todos os dias
letivos. O PNME ¢ para 8 (oito) meses letivos e pode ser de 5 horas didrias. A énfase ndo € a
formagdo humana integral” (ENTREVISTA 1, MEC).

Na percepcdo de outra técnica “o que permanece, acho que no imagindrio das escolas ¢
o que foi o Mais Educacdo — o que ¢ pensado aqui, ndo ¢ o que acontece na ponta”

(ENTREVISTA 2, MEC).
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Como pudemos apreender das entrevistas realizadas, o PNME sofre reacdes e criticas
de parte do corpo técnico responsédvel por tocar o programa, e essas se dao tanto no que se refere
aos conteudos ofertados, como em relacdo a duragdo e extensao das atividades no contraturno.

Dessa forma, a concepc¢do de educacdo integral para o reforco escolar expde o
movimento que representa um ponto de inflexdo na politica levada a cabo pelo Programa Mais
Educacdo como podemos observar ao recuperarmos o movimento histérico de institui¢do desse
programa.

O Programa Mais Educacdo foi instituido no bojo de um conjunto normativo integrado
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pelo decreto 6.094/2007 que instituiu o
Programa de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e pela Portaria Interministerial n° 17,
€ passou a ser acao prioritaria do governo no que se referia a promog¢ao do tempo integral e da
educacdo integral.

Silva e Silva (2012, p. 28) assinalam que o Mais Educacao apresentava uma percep¢ao
mais ampla de educacdo, consistindo o programa [...] ndo apenas uma nova estratégia para
ampliacio do tempo na escola, sob a orientacdo prioritdria da Doutrina de Protecao Integral, e
sim também a concep¢do a ser implantada em toda a educacao fundamentada numa Pedagogia
das Diferencgas]...].

O Programa foi instituido com forga politica e institucional e “segundo o Presidente
Lula, em pronunciamento realizado em 24 de abril de 2007, tem o mesmo valor do Plano de
Aceleragdo do Crescimento — PAC (SILVA; SILVA, 2012, p. 28).

Com efeito, o Programa Mais Educacdo surge da articulacdo entre os Ministérios da
Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura, com o
intuito de proporcionar a progressiva ampliacao do periodo de permanéncia na escola de acordo
com a LDBN (BRASIL, 1996), como também a protecdo integral as criangas e aos jovens,
preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para isso, o programa contava com a
mobiliza¢do da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico visando a formacao
integral numa articulacdo de acgdes, projetos e programas, alterando o ambiente escolar,
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteudos educativos.

Claramente o cardter e a natureza com que se reveste o lancamento do Programa Mais
Educagdo sdo reveladores de um movimento que ganharia consisténcia e importancia
institucional, como de fato ocorreu entre 2008 e 2014 (FUNDAJ, 2016).

A noc¢do de educacdo integral, mesmo que ndo estivesse plenamente concebida quando
do langamento do programa de acordo com Leclerc e Moll (2012), j4 apontava para uma

determinada direcdo prevendo a necessidade de ampliar o tempo de permanéncia dos alunos

79



nas escolas implicava também na ampliacdo do espacgo escolar para a realizacdo de atividades
educativas, artisticas, culturais, esportiva e de lazer. (SILVA; SILVA, 2012).

Para tal, a concepg¢do de educacdo trazida pelo Programa Mais Educagado de acordo com
Mendonca (2017) tem como pilares a participagao, a intersetorialidade e o territério educativo,
sendo assim, “[...] a escola ndo € o Unico lugar de aprender, que ndo se aprende sozinho, que se
aprende com diversas linguagens e em diversos espacos. A ampliacdo do tempo vincula-se a
uma ampliagdo do territorio e dos saberes” (MENDONCA, 2017, p. 103).

Corroborando com essa perspectiva, Pinheiro (2009) identifica mais 7 (sete) categorias,
para além da categoria tempo escolar j4 referida, emergindo dos estudos sobre o Programa Mais
Educagdo, para situar as concepcdes de educagdo integral que cercam o programa, sdo elas:
acoes socioeducativas — educacdo e protecao social; espagco educativo-potencial educativo fora
da escola/comunidade/cidade; agOes integradas- parcerias com a familia, comunidade,
sociedade civil; intersetorialidade — atuacdo com outros entes governamentais; assisténcia
social — reconhecimento da vulnerabilidade social como impedimento ao pleno
desenvolvimento; diversidade; e formagdo integral, englobando todas as acdes do Programa.

Enfim, na comparagdo entre como o Programa Mais Educac¢do e o Programa Novo Mais
Educacado, observa-se que o primeiro apresentou em sua proposta o ideal de educacao integral
convergente com ideais emancipatdrios de formag¢do humana integral , enquanto o outro, o
Novo Mais Educagdo nao reconhece como necessdria a conexao entre ampliacdo de tempos, de
territorios e de saberes para uma efetiva educacao integral.

Ao se propor um programa de educacdo integral que releva ou invisibiliza varidveis
contextuais e se fixa em métricas de desempenho dos alunos e das escolas, cabe-nos questionar:
quais os problemas e as necessidades educacionais presentes no idedrio dos formuladores e que

estdo a requerer a agcdo publica?

2.1.3 Situando a ac¢ao publica para a educacao integral no governo Temer

Ao concordarmos que a educagdo nao pode ser vista como questio técnica ou
pedagogica e que a educagdo publica no Brasil ¢ reveladora de “como as classes sociais t€ém
acesso aos denominados direitos sociais” (SPOSITO, 2008, p. 85), estamos explicitando que a
acdo publica de educacdo ndo pode ser instrumental, descontextualizada e voltada ao
atendimento de objetivos limitados, como o de atingimento de niveis de profici€ncia previstos

no PNME.
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Assim sendo, nesta subsecdo, examinaremos como a agdo publica de educacdo,
especialmente a politica de educacdo integral para o ensino fundamental do governo Temer
surgiu, seu conteddo expresso, € como essa politica se configura no contexto brasileiro.

A realidade socioecondmica e o quadro de desigualdades sociais e educacionais
vivenciados no Brasil impdem desafios mais complexos sugerindo que “a formulacdo de
politicas na esfera da educagdo constitui um contexto crucial de negocia¢do e luta que pode ter
efeitos decisivos na capacidade da sociedade se manter ou transformar” (MORROW; TORRES,
1997, p. 23).

Para a manutencdo dessa ordem estabelecida, podemos apontar que convergem as
politicas que desconsideram os profundos reflexos sentidos na escola, relacionados a pobreza e

a exclusao social,

[...] a aprendizagem de milhares de criancas, jovens e adultos que se
encontram afetados por problemas de natureza fisica e moral causados pela
fome, pela indigéncia, pelos distirbios de ordem afetiva e emocional que
interferem nao apenas na capacidade de a¢do e de reflexdo do aprendiz, mas
também comprometem todo seu processo de aprendizagem e de
desenvolvimento. (MORAES, 2008, p. 278)

Nessa perspectiva, pode-se supor que a formulacdo do ideal de educacdo € limitada a
instrumentalizar e dotar os alunos de conhecimentos uteis visando a manutencdo da concepcao
dominante da educacdo que no limite, reproduz a separacao entre o homo faber e homo sapiens,
e ¢ a educacdo “que exclui a esmagadora maioria da humanidade do ambito da acdo como
sujeitos, e condena-os para sempre, a serem apenas considerados como objetos” (ANTUNES,
2012, p. 82).

A educagdo que se vislumbra emancipatdria vai de encontro a essas expectativas que
enxergam no processo educativo aquilo que pode ser definido como uma “espécie de heranca
material e espiritual do capital, isto €, das forcas produtivas, adquirida pelas geracdes
precedentes que lhes servem de matéria-prima para novas producdes” (ANTUNES, 2012, p.
76).

A educagdo emancipatdria serd a alternativa capaz de prover a transformagio da ordem
vigente marcadas pelas determinagdes da vida social capitalista que orientam a educacao e se
manifestam no sentido da confirmac¢do de um ethos social dominante, como nos expde Antunes
(2012).

No que se refere ao conteido do PNME, é oportuno indagar em que medida um

programa de educagdo integral que nao privilegia a formag¢ao completa, plena ou omnilateral
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(MARX, 2004) pode ser reconhecida como integral? Se a educacgao integral ndo esté alicercada
em principios que levam a emancipacao social, a que finalidade ela se presta? O que motiva e
direciona essa acao publica?

Ao contrario da concep¢do de formacdo humana completa, o conteido do PNME ¢
limitador, é desinteressado do contexto e, por conseguinte, € reprodutor do modelo de
desigualdades que responsabiliza os alunos pelos resultados.

Investe-se dessa maneira em uma politica de refor¢o escolar, para tentar dar conta
daquilo que € a grade ordindria da escola, apostando-se na ampliagdo do nimero de horas
dedicadas ao ensino e aprendizagem para a melhoria dos indices, parecendo ndo haver uma
andlise profunda sobre os porqués que levam tanto os alunos como as escolas a determinada
situagc@o, como nos expde Moraes (2008).

Com relacdo aos porqués, ndo € possivel desconhecer os vérios papéis que a escola
publica desempenha, avaliando-se o contexto brasileiro de exclusdo social e educacional. As
escolas publicas tém assumido responsabilidades outras e nao se focam tnica e exclusivamente
na instrucao escolar. Passam a incorporar outros compromissos educacionais, nao tipicamente

escolares, porém fundamentais:

Busca-se de forma pouco explicita e pouco sistematizada, um novo formato
para a escola que associe a instrug@o escolar a uma forte acdo no campo da
socializagdo primdria e da integracdo social de contingentes da populagcdo
ainda em grande parte pouco marcados pelo ethos escolar (CAVALIERE,
2002, p. 248-249).

Dessa forma, a andlise sobre a concep¢do de educacdo integral inscrita no PNME e
ofertada pelas escolas publicas, ndo pode prescindir de um exame sobre a finalidade e a
identidade da entidade ‘escola’.

Com efeito, convencionou-se identificar a escola publica como improdutiva de acordo
com Saviani (1993) ou, como sugere Cavaliere (2002, p. 248) “firmou-se a tradi¢do de uma
educagdo publica de baixa qualidade pratica e simbolica”.

Identificada como um aparelho ideologico de Estado (AIE) que assumira “posicao
dominante nas formagdes capitalistas maduras” (ALTHUSSER, 1985, p. 77), em substitui¢ao
ao aparelho ideoldgico religioso do século XVI, a escola € revestida de grande importancia para
a burguesia, dentro do sistema capitalista, na medida em que através dela, a burguesia consegue

manter o seu status de classe dominante. A ideologia dominante € aprendida, reforcada e

perpetuada na escola.
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Sendo as escolas publicas o cendrio onde as politicas de educacdo integral sdao
experimentadas, falar em educacgdo integral seria estar mais préoximo da tendéncia que defende
a ampliacdo do escopo da formacao do individuo, incorporando atividades culturais e esportivas
ao refor¢o escolar, e ndo daquelas que defendem o provimento de instrucdo, para a
especializacdo do individuo visando ao atingimento de indices satisfatérios em testes de
proficiéncia.

Ao falar do surgimento da referida politica, no contexto do golpe parlamentar (SOUZA,
2016) ndo podemos dissocid-la das investidas das politicas neoliberais. Como ja exposto, as
intencdes dos formuladores remontam ao ano de 2015, ainda sob o governo Dilma.

A ofensiva dirigida ao Programa Mais Educacdo — que diga de passagem, retine
significativo niimero de estudos e Teses defendidas - ocorre a partir de avaliagdes externas
que ndo sendo neutras ou naturalmente técnicas vém a representar interesses de grupos distintos.

O PNME apresenta em seus documentos constitutivos uma absoluta reversdo em relagdo
ao que se praticava no PME, e mesmo tendo o propdsito de se configurar como uma politica
reparadora focada em objetivos explicitos de melhoria de rendimentos, nao oferece alternativas
para o tratamento das questdes das desigualdades educacionais intrinsecamente vinculadas as
desigualdades sociais.

E nesse ponto, que se questiona tanto o contetido proposto, como a legitimidade das
propostas implantadas.

O Novo Mais Educagdo carece de legitimacdo politica como referido em Offe (1984),
e o seu conteudo corrobora essa tese, na medida em que a referéncia ao “novo” em sua
denominacdo corresponde a um conteido diverso e conflitante, em relacdo a politica de
educacgdo integral em curso até 2016, privilegiando a educac¢ao instrucional, em contraposi¢ao
aos pressupostos politicos e ideoldgicos do Programa Mais Educacgdo, que integrava a agenda
do projeto politico vencedor das elei¢cOes de 2014.

Considerando as circunstancias em que o PNME € implantado, a partir da instalacao do
governo Temer, € possivel destacar um cendrio de incertezas, materializado sob a forma das
medidas legislativas ja aprovadas ou em tramitagcdo, apontando, em larga medida, para o que

se chama de fragilidade no reconhecimento dos direitos sociais, como nos alerta Sposati (2002).

3 Avaliar o Programa Mais Educac¢io ndo constitui objetivo deste trabalho, mas podemos identificar 2.399 Teses
sobre o tema a partir do descritor: Programa Mais Educag@o no Banco da Capes, no periodo de 2013 a 2016.
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Configurado o contexto de implantacdo do PNME e explorado o seu conteido
substantivo, destacando-se a prevaléncia no programa de uma perspectiva de educagdo integral

instrumental, tratamos de identificar quem propde, interfere e ganha com a politica.

2.2 SUJEITOS E INTERESSES ENVOLVIDOS NA POLITICA

Um dos aspectos de significativa relevincia na abordagem da avaliacdo politica da
politica, no ambito da pesquisa avaliativa, diz respeito a indispensavel ateng¢do as varidveis
contextuais determinantes do fendmeno em estudo. Nesse sentido, explorar os processos de
formulacao de politicas publicas, implica em desvelar a matriz de interessados que interferem,
ganham e propdem a politica, incorporando-se dimens@o politica, a dimensdo técnica da
avaliacdo (SILVA, 2013).

A reflexdo que realizamos nesta se¢do decorre da andlise do contexto da influéncia.
Seguimos o percurso tedrico orientado por Ball, Bowe e Gold (1992) para abordar as questdes
relacionadas a como, por forca de que pressdes ou decisdes, as politicas sdo iniciadas e os
discursos sao construidos. Sdo consideradas, nesse contexto, as disputas dos grupos de interesse
(partidos, governos, poder legislativo), dos grupos representativos dos meios de comunicagao
e dos representantes que veiculam e exercem influéncias globais e internacionais.

Por meio do referencial analitico, proposto por Ball, Bowe e Gold (1992), aprofundamos
as questdes sobre: quais sdo as influéncias e tendéncias presentes na politica investigada? Ha
influéncias globais/internacionais? H4 influéncias nacionais e locais? Como elas se relacionam?
Como o discurso da politica foi construido? No desenvolvimento do discurso da politica €
possivel observar a configuracio de que versdes da politica: conservadoras, progressistas? Qual
a origem das influéncias globais e internacionais? Quem sao as elites politicas e que interesses
representam? Que outros grupos t€m exercido ou tentado exercer influéncia?

Para examinar a acdo do Estado e as relagdes que enseja, na proposi¢ao da politica em
estudo, partimos da concepcao ‘gramsciana’ de Estado Ampliado. Nessa perspectiva o Estado
¢ integrado pela sociedade politica e pela sociedade civil, como uma unidade organica na
formacdo de um Estado Integral no ambito da superestrutura.

De acordo com Grasmci (2004), a sociedade politica € identificada como arena das
institui¢des politicas e de controle legal constitucional, que compreende os aparelhos de coercao
sob o controle das burocracias executivas, policial e militar. Jd a sociedade civil, constitui-se

como a esfera ‘ndo-estatal’ integrada pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela
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elaboracdo e difusdo de ideologias por meio dos sistemas escolares, das igrejas, dos meios de
comunicacdo, entre outros e forma o conjunto de aparelhos privados de hegemonia.

Dessa maneira, para abordar a participagdo e a influéncia do segmento ‘sociedade civil’
na proposi¢do e formulacdo da politica piblica de educacgdo integral para o ensino fundamental
do governo Temer, compreendemos essa instituicio como um conjunto de aparelhos privados
de hegemonia de um determinado grupo social.

Assim, situamos a nossa reflexao sobre os sujeitos e interesses envolvidos na politica, a
partir da perspectiva de que a dominagao do Estado nao se d4 apenas pela for¢a e coer¢ao, mas
também, por meio dos sistemas que aparentemente se posicionam fora da estrutura coercitiva
do Estado e de “que na nogdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a
nog¢ao de sociedade civil [...] € hegemonia couragada de coercao” (GRASMCI, 2000, p. 244).

Nessa perspectiva,

o Estado € todo um complexo de atividades préticas e tedricas com as quais a
classe dirigente ndo sé justifica e mantém, ndo s6 o seu dominio, mas
consegue obter o consentimento ativo de seus governados (GRAMSCI, 2000,
p. 331).

3

No mesmo sentido, Luguori (2003) defende que o Estado ‘propriamente dito’ e ‘a
sociedade civil’ mantidos em uma relacdo dialética, constituem o Estado Ampliado.

O lancamento do PNME se da no bojo do golpe parlamentar-juridico-midiatico, como
ja referido, se inserindo no contexto da limitacdo de investimentos publicos em educacdo e
saude, regulada pela EM 95/2016 - o que levard a diminui¢do dos investimentos do Estado no
campo das politicas sociais - e é forjado, a partir da necessidade de aperfeicoamento do
programa anterior, a luz de andlises externas conduzidas pelo Itat Social e Banco Mundial, num
contexto de afirmacdo e legitimacgdo das relacdes publico-privadas.

Configura-se dessa forma um cendrio que se apresenta como absolutamente natural, a
participacao da sociedade civil, por meio dos diversos segmentos que a compade.

Concorre para essa percep¢ao ainda, o fato de que o setor publico, responsavel pela
educagdo publica no pais, € visto e declarado, pela midia e pelo empresariado, como ineficiente
e incapaz, como realca Aguiar (2013).

A questdo central € sempre a mesma. Os ajustes fiscais, a incapacidade do Estado, as
propaladas competéncias e habilidades do setor privado que se lanca em desafios para colaborar
com as questdes que afligem o setor publico, questdes essas para as quais os segmentos privados

tém sempre a solugdo.
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Note-se ainda que a participacao do setor privado na drea educacional publica, se d4 no
ambito de uma narrativa que alia incompeténcia do setor publico e limitacdo de recursos
determinada por crises fiscais, segue invariavelmente, prescricdes de organismos
internacionais.

No Brasil, as experiéncias que contemplam a participacdo da sociedade civil na gestio
da educagdo assumem, em meados da década de 1990, sob o idedrio neoliberal, impulso e
capilaridade.

A Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2006) explicita a educa¢do como direito de todos e
dever do Estado e da familia, prevendo-se, no referido estatuto legal, a colaboracdo da
sociedade para a consecucao de tal intento.

N3ao se trata, porém, de questionar a coparticipacdo da sociedade nesses esforcos, na
medida em que ndo ha oposi¢do entre sociedade civil e Estado, de acordo com a configuracao

proposta por Gramsci,

Ao contrério, sociedade civil é duplo espago, de luta de classes, intra e entre
classes, por meio de organizacdes nas quais se formulam e moldam as
vontades e a partir das quais as formas de dominagdo se irradiam também
como convencimento (FONTES, 2006, p. 212)

Trata-se de examinar e ponderar sobre os limites em que essa participagdo se da, e sobre
as influéncias que sdo exercidas na proposi¢ao e formulagdo das politicas publicas de educacao.

Saviani (2014) pondera sobre o que parece ser uma inversdo da diretriz da educagdo
como direito de todos e dever do Estado, na medida em que defende a educagao como dever de
todos e direito do Estado. Nesses termos, entendida como dever de todos, o Estado se sente a
vontade para transferir para a sociedade as responsabilidades de manutencio e a garantia da
qualidade do ensino publico.

O contexto ideal para essa transferéncia de responsabilidades se d4 num cenédrio em que
“tornou-se lugar-comum a afirmag¢do de que o Estado brasileiro esta em crise” (COUTINHO,
2006, p. 173) e essa narrativa da crise, traz como consequéncia “confiar ao mercado a regulacio
de problemas sociais e econdmicos” (COUTINHO, 2006, p, 195).

E nesse sentido, que a discussio sobre as relacdes puiblico-privadas que cercam a gestio
da educagdo publica ganha importancia e interesse. A insercdo de entidades privadas e do

terceiro setor na esfera publica da educacio estd ancorada,

[...] no modelo de racionalidade politica que vem pautando as reformas
econdmicas e administrativas nos diferentes paises e regides desde meados da
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década de 1980, cujo foco principal tem sido a descentralizacdo da gestdao das
politicas mantidas pelo Estado (LUZ, 2013, p. 82).

Dessa forma, tudo parece engendrado no sentido de favorecer as parcerias publico-
privadas no ambito de politicas liberais para o mercado.

Ball (2014) refere a conformagdo de uma rede politica de educacdo global como um
movimento que se forma para operar mudancas de modalidades e contetidos de politicas de

educacgdo e da prestagdo de servigos, para declarar que,

[...] o setor educacional publico estd mais congestionado; novas relagdes e
formas de relacionamento estdo sendo estabelecidas dentro da politica e em
relacdo a ela; as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil estdo
ficando turvas; hd novas vozes nas conversas sobre as politicas e novos canais
por meio dos quais os discursos sobre politicas introduzem o pensamento
sobre politicas; e ha uma proliferacdo, nacional e globalmente, de redes
politicas compostas de organizagdes [...] (BALL, 2014, p. 34).

No extenso estudo sobre A Educacdo Global S/A: novas redes politicas e o imagindrio
neoliberal, Ball (2014) disseca as conexdes dos diversos organismos ao redor do mundo em
favor do pensamento liberal, revelando os propdsitos e as articulagdes encetadas para a
constitui¢do do idedrio neoliberal nos coragdes e mentes.

Como j4 referido, o movimento € global e congrega segmentos que se organizam em
redes nacionais e internacionais e, como aponta Ball (2014, p. 62-63), ha uma rede politica de

educacgdo global, que funciona por meio de institutos em,

[...] rede internacional de relacdes para a difusdo de conhecimentos e de
informacéo - neoliberalismo ‘tamanho nico’- e estdo mudando o pensamento
de governos nacionais e o comportamento por meio da troca de normas, de
ideias e de discursos e estdo trabalhando para mudar a percep¢ao do publico
sobre problemas sociais no Brasil, incluindo a educagao.

A luz desse estudo, coube-nos explorar, a partir das redes apresentadas por Ball (2014),
a inserc¢do do Brasil, por meio dos seus representantes da sociedade civil nessa configuracao
global, em busca de desvelar as conexdes ativas € as suas interfaces com o que propoe o Novo
Mais Educagdo.

E possivel identificar, a partir da exploracio de pelo menos uma das redes expostas no
referido estudo, a Atlas Liberty Network - que deriva da Atlas Research Foundation — a
associacdo de institutos brasileiros a essa rede global que elege a preocupacdo com os

problemas educacionais como o centro de suas atividades.
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Essa é uma das redes que atua para a movimentacdo de ideias, e para unir ideias em
espacos de mudancga, cada vez mais nas sociedades de desenvolvimento tardio e nos BRICs. Na
figura 1 podemos identificar seis institutos brasileiros associados a Liberty Network. Veremos
adiante a conex@o interinstitutos e entre os programas dos institutos, em atuagdo na rede publica
de educacao no Brasil, notadamente no PNME.

Para caracterizar a natureza e objetivos da Liberty Network, assinala Ball (2014, p.59)

“O ponto ¢ fazer do ‘mercado’ a solugdo dbvia para os problemas sociais € econdmicos”.

MILLENIUM
ATLANTICO LIBERAL
*“‘\\,\ /
ESTUDOS NET
EMPRESARIAS e Network |~ MISES
LIBERDADE
FIGURA 1 — Institutos brasileiros integrados a Liberty

Fonte: BALL, 2014

Destacamos desse rol, o Instituto Liberdade, pela conexdo que apresenta com o
Movimento Todos pela Educacdo (TPE), sem desprezar também a ligacio do Instituto
Liberdade com o Instituto Millenium, como apresentado em Ball (2014).

O Instituto Liberdade declara ter como objetivo a promog¢ado de pesquisas, a criagdo e a
disseminac¢ao de bens educacionais e culturais, apresentando as vantagens a todos os individuos
de uma sociedade organizada, baseada nos principios dos direitos individuais, de governo
limitado e representativo.

Por sua vez, o movimento Todos Pela Educacdo integra outros parceiros que direta ou
indiretamente tém atuado na direcdo de prover solucdes técnicas ao sistema puiblico de ensino
no Brasil, configurando o quadro de interferéncia nas politicas publicas, quadro esse, que
examinamos no contexto do PNME.

Dessa maneira, ao focarmos no movimento Todos pela Educagdo buscamos desvendar as
conexoes tanto em nivel nacional como internacional, expressas nesse movimento, conhecer a
filosofia que emprega, e sua atuagdo como um dos bracos da engrenagem criada para conformar
0 Novo Mais educagdo.

O levantamento das informagdes sobre os institutos, € as suas interrelagdes apoiou-se

na metodologia da “etnografia de rede” constituindo-se num “mapeamento da forma e do
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conteudo das relagdes (politicas) em um campo particular” (BALL, 2014, p. 28). Este processo
envolveu a consulta aos sites das institui¢coes relacionadas ao PNME e ao site do Todos pela
Educagdo, em busca de informacdes sobre a missdo, mantenedores e parcerias visando a
configuracdo dos elos de conexdo entre elas. Partimos da premissa de que essas institui¢des
“constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepgdes compartilhadas de
problemas sociais e suas solugdes” (BALL, 2014, p. 28).

O Todos Pela Educacdo fundado em 2006¢€ caracterizado como um movimento da
sociedade brasileira que se lancou coma missdo de engajar o poder publico e a sociedade
brasileira no compromisso pela efetivacdao do direito das criangas e jovens a uma Educacgdo
Bisica de qualidade, de acordo com seu estatuto (TODOS PELA EDUCACAO, 2013).

Mas, a tal sociedade brasileira, que conclama os esfor¢os e atengdes para a educagdo em

torno do TPE materializa a sua convocacao,

[...] justo pelo setor bancério, liderado pelo Itad, em articulagdo com o setor
de commodities, no caso, siderirgico, dirigido pelo organizador de outra
iniciativa empresarial para intervir na educacdo, o movimento Brasil
Competitivo, Jorge Gerdau Johannpeter (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.
6).

Exposta dessa forma, a missdo do TPE mostra-se pretensiosa e parece pretender colocar-
se acima das funcdes e da finalidade do proprio poder publico, na medida em que se percebe,
como movimento, com condic¢ao de ‘engajar’ o poder publico no compromisso pela educagao.

E, parece ser o que ocorre, na medida em que apds as articulacdes politicas para a
instalacdo do movimento, todos passam a atuar a partir de suas fundagdes e institutos privados
ou organizacdes sociais como “Itad-Social, Faca Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho,
Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, DPaschoal, Bradesco, Santander, Vale, PREAL, Lemann,
e outras” (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 7).

Ou seja, a participacdo da sociedade civil, nos propdsitos do TPE, ndo se da no sentido
de auxiliar, apoiar ou colaborar com o poder publico. Revela-se indutora e propositiva para
atuar em trés frentes de trabalho, quais sejam:

a) politicas educacionais- produz conhecimento, propde caminhos e promove o
monitoramento das metas e das politicas educacionais;

b) comunicagdo - divulga e promove a demanda social por Educacdo de qualidade,
compartilhando o conhecimento gerado em nome da melhoria da Educacdo Bésica
no Brasil;

c¢) articulacdo e mobilizagdo - conecta o poder publico e a sociedade civil e agdes que
valorizem a Educacao.

89



Como configurado, o escopo de atuacdo do TPE é amplo e abrangente e se efetiva a
partir de uma articulagdo em rede de diversos parceiros incluindo os governos e os parceiros
chancelados pelo poder publico. Assim sendo, ao observarmos essa articulagao notamos existir
um nexo entre o poder piblico e o TPE que ndo € apenas conjuntural.

“Embora o Todos pela Educacgdo seja formalmente uma iniciativa autbnoma em relacao
ao Estado e aos governos, somente poderd cumprir com seus objetivos por meio dos governos”
(EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 7), e nesse sentido, estamos falando do Estado Integral de
Gramsci.

Quem integra o movimento TPE? Como os esforcos do movimento, em relagdo a
educagdo integral, sdo empreendidos e adotados pelo governo brasileiro?

Como ja exposto, o TPE integra uma rede global internacional cuja filosofia central se
apoia na ideia de liberdade para o mercado e no governo limitado. Internamente, o movimento
agrega 13 instituicdes como mantenedoras, com destaque para a Funda¢do Lemann que também
€ parceira do Instituto Liberdade e tem atuacdo na conducdo do Novo Mais Educagcdo, como
veremos adiante.

A figura 2 expde o conjunto de mantenedores do Todos pela Educacao,

ITAU BBA

DPASCHOAL F.BRADESCO

ITAU SOCIAL
[.NATURA
L.VOTORANTIM

TPE TELEFONICA

[.LUNIBANCO VIVO

SUZANO PAPEL GOL LINHAS AEREAS
E CELULOSE [.PENINSULA

F.LEMANN

LLCYRELA

FIGURA 2 — Institui¢des mantenedoras do TPE
Fonte: www.todospelaeducacao.org.br, 2018

E importante frisar que hd muitas outras interligacdes explicitas e implicitas nas redes
internacionais que também apresentam reflexos nas redes nacionais, como alertado por Ball
(2014). Como exemplo dessa interligacdo, podemos observar a associagdo de membros

fundadores da TPE ao Instituto Millenium - que por sua vez também integram a Liberty Network
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- mas, por fugir do escopo desse trabalho, ndo abordaremos essa rede em toda sua extensdo e
profundidade, pois a nossa andlise se dd sobre um corte dessas relacdes na sua interacdo com o
PNME.

Interessa-nos abordar quem sdo e qual a influéncia dos parceiros do Novo Mais
Educagdo nessa concepg¢ao limitada de educacgdo integral que o programa enseja no ambito das
relacOes complexas entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, relagdes tanto explicitadas
em redes nacionais, como no caso do TPE, como em redes internacionais, como na Liberty
Network.

Partimos de documentos orientadores do PNME como “Tendéncias para Educacdo
Integral” (CENPEC, 2011) e “Cadernos de Orientacdes Pedagdgicas para o PNME (MEC,
2017) para mapear a rede de interesses estruturada em torno de Novo Mais Educagdo.

A figura 3 apresenta os projetos e as institui¢des, tanto no campo publico como da
sociedade civil, que sdo recomendados pelo Ministério da Educacdo para prover orientagdes
pedagégicas na conducdo do Novo Mais Educagdo, para as disciplinas de lingua portuguesa,

matematica e de educacao fisica.

Gov. estadual SP NV
Gov. estadual CE
Gov.municipal RJ KHAN ACADEMY
NOVO MAIS
EDUCACAO
UFMG/Ceale PORVIR
IMPULSIONA Cenpec
ALFALETRAR

FIGURA 3-Instituigdes e programas que fornecem contetidos ao PNME
Fonte: Cadernos de orientagdes pedagogicas, MEC, 2017

Para examinar a rede de apoio técnico ao PNME visualizada na figura 3, organizamos a
nossa analise distribuindo as instituigdes e/ou programas de acordo com sua natureza e
caracteristica, em trés campos: das instituicdes publicas, das instituicdes da sociedade civil e

das institui¢des internacionais.
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No campo publico destacam-se os programas e projetos levados a cabo por governos
municipais e estaduais nos estados do Ceard, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além da Universidade
Federal de Minas Gerais.

A proposta gestada no Ceard cujas referéncias orientam o Novo Mais Educagdo é o
Programa Alfabetizacdo na Idade certa (Paic), mobilizada por meio do Comité cearense para a
eliminagdo do analfabetismo escolar em parceria com a UNICEF e a Undime/CE.

O programa dialoga com as iniciativas que visam a responder a questdes das avaliagdes
de larga escala, inovando em relacdo a autonomia dada aos municipios para a realizacdo das
avaliacdes, conferindo ao programa uma natureza diagndstica e formativa, permitindo a
identificacdo dos problemas e possibilitando intervengdes durante o processo. O Paic foi
concebido e implantado nos governos do PSDB.

Do governo municipal do Rio de Janeiro, o PNME, orienta, a utilizacdo dos cadernos
pedagoégicos de lingua portuguesa e de matemdtica para alunos e professores da plataforma
Rioeduca.net. Trata-se de um portal da secretaria municipal de educaciao do Rio de Janeiro que
disponibiliza textos, aulas e treinamentos.

Ressalte-se que a secretaria municipal do RJ foi dirigida, entre os anos de 2009 e 2014,
por um quadro técnico do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A ex-secretéria
Claudia Costin tem um vinculo organico com o PSDB, tendo ocupado os cargos de Ministra da
Administracdo e Reforma do Estado no governo FHC e de secretdria estadual de cultura em
Sao Paulo, no governo Alckmin.

Note-se que durante a sua passagem pelo municipio do Rio de Janeiro, a énfase ao
atingimento de metas do Ideb se constituiu numa bandeira cujos resultados foram largamente
anunciados pela midia. A referida especialista também integra o quadro de convidados do
Instituto Millenium e tem passagem pela diretoria de educa¢do do Banco Mundial.

No ano de 2012, o Movimento Todos pela Educagdo tentou emplacar o nome da ex-
ministra para um cargo no MEC e a reac@o aquilo que se identificou como uma tentativa de
aparelhamento do MEC pelo TPE, como assinalam Evangelista e Leher (2012), produziu uma
forte reagdo do campo publico da educacdo, que se lancando contra a indicagc@o denunciava a
énfase da pedagogia do capital, tdo claramente associada ao nome da ex-secretaria.

Mas, outros nexos entre o Todos pela Educacdo e o MEC, nos governos Lula da Silva
e Dilma Rousseff, podem ser encontrados ao se analisar a agenda publica de educacgdo
implantada no periodo de 2006 a 2016, como por exemplo, a incorporacdo ao Plano de Metas

para Educacdo do “Compromisso Todos pela Educagdao”, no Decreto 6094/2007.
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O projeto do governo do estado de Sao Paulo que chega ao PNME € o Ler e Escrever,
implantado em 2007, no Governo José Serra, do PSDB. Estudos apontam a énfase da
perspectiva ideoldgica neoliberal com predominéncia da légica de mercado que domina a
politica educacional no estado de Sao Paulo, desde meados dos anos 1990 até os dias atuais,
territério onde o PSDB € hegemodnico. (SANFELICE, 2010).

O Projeto Ler e Escrever foi implantado sob a coordenagdo da entdo Secretdria estadual
de educacdo de Sao Paulo, Maria Helena Guimaraes de Castro, também um quadro técnico de
referéncia para o PSDB, com atuag@o nos governos de Fernando Henrique Cardoso do PSDB.
Em 2016, Maria Helena Guimaraes de Castro volta a ocupar espaco no governo federal com o
governo Temer e é nomeada Secretdria-Executiva do Ministério da Educacio, cargo em que
permaneceu até maio de 2018.

O projeto Ler e Escrever configura-se, portanto, como uma das muitas experiéncias
neoliberais implantadas em Sdo Paulo, ao ponto de se fazer valer a afirmativa de que o “Estado
de S3ao Paulo tornou-se o laboratério predileto das politicas defendidas pelo ‘tucanato”
(SANFELICE, 2010, p. 149).

Completando a relacdo de instituicdes do campo publico que apoiam ou orientam as
acoes do Novo Mais Educacgdo, aparece o Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (Ceale),
um 6rgdo complementar da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais,
que tem o objetivo de integrar grupos interinstitucionais para a drea da alfabetizacdo e do ensino
de portugués.

Das consultas realizadas ao site do Ceale, e mesmo na busca mais genérica e ampla
sobre a atuacdo do Centro, com o intuito de identificar a atuacdo do centro em redes, 0s seus
parceiros ou a vinculagdo de sua equipe técnica as redes jad levantadas, ndo retornaram
informacdes capazes de configurar uma atuacdo nesta ou naquela dire¢do, a excecdo da
participacdo da Professora Emérita da Universidade Federal de Minas Gerais, fundadora e
diretora-emérita do Ceale no projeto Alfaletrar que serd abordado na sequéncia.

Acrescente-se o fato de que proprio site do Ceale, em consulta realizada em 21 de maio
de 2018, ndo se apresenta atualizado reportando projetos e atividades do ano de 2017.

Num segundo campo de andlise abordamos as institui¢des e projetos da sociedade civil
que colaboram com o PNME, iniciando com o Alfaletrar para revelar muitas conexdes entre as
organizagdes que interagem entre si e integram outras redes, como os casos do Projeto
Alfaletrar e do Cenpec, abaixo detalhados.

O Alfaletrar € um projeto de plataforma para letramento, de iniciativa do Centro de

Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitdria (Cenpec), uma organizacao da
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sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em 1987. O projeto atua em parceria com a
Professora Emérita Magda Becker Soares da UFMG/Ceale, com a Fundacao Lemann e Pearson
Education.

O Cenpec destaca-se pelas suas atividades em educacdo, cultura e agdo comunitdria e
atua em parceria com instituicdes nacionais e globais, como o Itai Social, além das ja
mencionadas, Fundacdo Lemann e a Pearson Education, para destacar algumas.

No mesmo sentido, vemos a rede configurada em torno do Instituto Porvir. O instituto
atua como uma organizagao voltada para a “inovagdo em educagdo” e desenvolve projetos com
uma rede de parceiros em que aparecem a Fundag@o Lemann, o Instituto Peninsula, o Itad Social
dentre outros. E possivel observar ainda que o Instituto Porvir apresenta em sua pagina na
internet, destaque para o evento Porvir/Inspirare como o “evento mais relevante sobre
inovagdes em educagdo do pais. No encontro, especialistas internacionais e brasileiros debatem
tendéncias e experiéncias que estdo transformando a aprendizagem” (INSTITUTO
INSPIRARE, 2011).

Por fim, no campo da sociedade civil, o PNME se articula com o programa de esporte
educacional do Instituto Peninsula.

O Instituto Peninsula, criado em 2010 € o braco de investimento social da Peninsula
Participagdes, da familia Abilio Diniz, e estd voltado para a disseminacdo de projetos de
educagdo e esporte atuando numa rede de parcerias que destacamos a seguir em funcdo das
conexdes com os outros projetos vinculados ao PNME ja mencionados. S@o elas: Todos pela
Educacao, Fundacdo Lemann, Porvir, Instituto Natura, Secretaria estadual de educacdo de Sao
Paulo e Unido dos Dirigentes municipais de Educaciao (Undime).

O terceiro segmento de nossa andlise € o das instituicdes e projetos que tem origem de
concepg¢ao declaradamente de fora do pais e sdo recomendados pelo Novo Mais Educagdo. Sao
eles: a Khan Academy, que de acordo com o caderno de orientacOes pedagogicas (BRASIL,
MEC, 2017) € “um site para aprender Matematica” e passou a ser traduzido para o portugués
pela Fundacdo Lemann e a National Library of Virtual Manipulatives (NLVM), que de acordo
com os cadernos “embora esteja disponivel apenas em inglés, espanhol, francé€s e mandarim,
0s recursos sdo autoexplicativos e muito atrativos para os adolescentes" (BRASIL, MEC, 2017,
s/p)

O mapeamento que se visualiza na figura 4, construido a partir do detalhamento dos
projetos que pudemos explorar na consulta aos 10 sites recomendados pelo Novo Mais

Educagdo, destaca as conexdes entre projetos e instituicdes, revelando a densidade e
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conectividade discursiva e epistémica das redes que operam no imagindrio neoliberal como nos

sugere Ball (2014).

LIBERTY
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Figura 4 — As conexdes do PNME @

Fonte: elaboragdo daautora, 2018

E importante ressaltar que a rede Todos pela Educacdo e a Liberty Network estdo
retratadas na figura 4 de maneira parcial, pela opcdo que fizemos de destacar apenas os
parceiros dos projetos que se conectam ao PNME.

Da mesma forma, outras instituicdes e projetos que estdo vinculados as institui¢des
recomendadas pelo PNME, mas que ndo tem relacdo com o programa em estudo, também nao
foram exploradas. E o caso da vinculagdo do Cenpec a Pearson Education, um gigante global
que mantém negdcios com redes privadas de educagdo no Brasil, desde 2010, como declara
Ball (2014).

Do exposto, é possivel identificar as conexdes e interagdes que colocam a educacio
publica em disputa e as interferéncias a que o projeto de educagdo publica estd submetido.
Muito ja se produziu sobre o papel do terceiro setor e das organizacdes ndo governamentais na
educagdo publica a partir dos anos 1990, situando o debate sobre as parcerias publico- privadas
num campo politico-ideoldgico, pelas interpretacdes sobre os deveres e funcdes do Estado que
enseja.

Nesse sentido, observando os parceiros que colaboram com o Novo Mais Educagdo, a
novidade parece nio residir mais nas relacdes que as fundagdes privadas e organizagdes sociais
estabelecem com o sistema publico de educag@o, mas sim, na efetivacao das conexdes que esses

integram, em nivel global, favorecendo a ideia da educag¢d@o como negdcio e a perspectiva de
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que “o setor privado ¢ o modelo a ser emulado, e o setor publico deve ser ‘empreendido a sua
imagem” (BALL, 2014, p. 65), e dessa forma, com reflexos diretos sobre a liberdade de ensino
e a autonomia pedagdgica. (ADRIAO; PERONI, 2013; FREITAS, 2014).

O movimento pela ocupacdo da agenda da educagdo publica visando a conversdo da
educagdo em mercadoria como se v€ nao se revela apenas pelas atuacdes de organiza¢des na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, ele ocorre também, pela ocupacdo na
Undime, Consed e Conselhos de Educagao como o ilustram as agdes do Movimento “Todos
pela Educagao”.(SILVA, 2017, p. 47).

A Fundac¢do Lemann, por exemplo, uma organizacao familiar criada em 2002 voltada a
inovacdo, gestdao e a formagdo de uma rede de jovens talentos conta, entre seus parceiros co-
realizadores com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed). Reforcando assim a tese de um
profundo imbricamento entre setores que representam interesses privados e o setor publico, na
conducdo dos assuntos da educacao publica.

Destacamos ainda, a manuten¢do no quadro do MEC de ex-bolsista da Fundacao
Lemann, especialmente na coordenacdo da Diretoria de Curriculos e Educagdo Integral entre
2016 e 2017, ano de reformulacdo e implantacdo do PNME.

Como foi possivel observarmos, a articulacdo global da qual Ball (2014) refere-se,
encontra-se representada pelas redes que agrega e as ideias-forca que emprega, resta evidente
o avanco do idedrio neoliberal atuando sobre os sistemas publicos de educagdo, e dessa forma,
os parceiros € a matriz de interessados do Novo Mais Educagdo estariam a defender um modelo
de educacdo integral engendrado nas concepg¢des instrumentais de educacdo, e que melhor
atende ao projeto de privatizacdo da politica de educagdo global, que se encontra em curso.

O propésito de uma formagdo instrumental, em detrimento de uma formacdo ampla e
contextualizada, traduzido na oferta do ‘basico’, de acordo com as matrizes de referéncia dos
exames nacionais, € a manuten¢ao do controle ideoldgico da escola que, nessa perspectiva, deve
operar para a formacao do trabalhador (FREITAS, 2014).

Destacada a natureza da educacdo que o Novo Mais Educagdo promove e a rede de
apoio técnico que d4 suporte e orienta a sua concep¢ao, exploraremos no proximo capitulo a
engenharia do programa, em termos de consisténcia e da estruturacdo do plano, em relagcdo aos
objetivos propostos, a adequacdo dos mecanismos institucionais, e dos recursos de todas as
ordens para o tratamento do problema em questdo de acordo com o que nos expde Figueiredo
e Figueiredo (1986) e Silva (2013), tendo-se sempre como referéncia o valor do programa em

si, e a sua compatibilidade com os principios de justica social.
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3 UMA VISAO ClngICA DA ENGENHARIA DO PROGRAMA NOVO
MAIS EDUCACAO

Neste capitulo parte-se da andlise dos elementos discursivos presentes nos documentos
oficiais e orientadores do Programa Novo Mais Educacdo para desvelar o desenho e a
engenharia da politica de educagao integral para o ensino fundamental do governo Temer, com
foco nos objetivos e nas estratégias propostas para a sua consolidagdo.

De inicio, pontuamos o reconhecimento de que ao abordarmos o PNME estamos
tratando da andlise das causas e consequéncias de uma determinada a¢do do governo Temer,
fruto de um processo de decisdo politica, consubstanciada em uma disposicdo normativa
revestida de autoridade do poder publico, de cardter imperativo e que ird produzir efeitos
especificos. Dentro desse cendrio, de acordo com Dye (1984), Rua, (2012) e Souza (2006), o
PNME configura-se como uma politica publica.

Como defendido por Muller e Surel (2002), a caracterizacdo de uma politica publica,
corresponde um programa de agdo governamental delimitado quanto aos objetivos e a
consciéncia do cardter normativo da acdo publica.

Dessa forma, toda politica publica constréi um quadro normativo de acdo: a politica
como expressdo do poder publico e sob a¢do do Estado, configurando a concretizagio da acao
governamental, que considera “atores formais e informais num curso de agdo intencional que
visa ao alcance de determinado objetivo (AMABILE, 2012, p.390).

Apresentar uma politica publica € revelar o objeto e os objetivos, indicar o publico
beneficidrio e o total de recursos associados a acdo governamental. Nesse sentido, a discussdo
sobre a conformacdo de politicas publicas se d4 a partir do contexto em que sdo propostas, €
dos interesses nelas representados, de modo a demonstrar que ““as politicas publicas influenciam
e sao influenciadas por valores e ideais que orientam a relagdo entre estado e sociedade”
(AMABILE, 2102, p. 390). Isso nos remete a propria discussao sobre “politica”, como um meio
imprescindivel para lidar com a diferenciagdo social que marca a sociedade configurada por um
conjunto de procedimentos que expressam relacdo de poder (RUA, 2012).

No mesmo sentido, Silva (2013, p. 20) orienta que,

[...] o desenvolvimento (da politica publica) se expressa por movimentos
articulados e, muitas vezes concomitantes e independentes, constituidos de
acdes em forma de respostas, mais ou menos institucionalizadas, a situagcoes
consideradas problemadticas, materializadas mediante programas, projetos e
Servigos.
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Para realizar a avaliacdo politica do PNME, centramo-nos na tarefa de emitir um
julgamento em relacdo ao Novo Mais Educacdo, o que implica na atribuicdo de valores
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; SILVA, 2013), na dimensdo da sua engenharia,
seguindo-se a orientacdo de que o foco da avaliacdo da engenharia de programas ¢ “a andlise
da consisténcia da estruturacao do plano em relagdo aos objetivos propostos” (SILVA, 2013, p.
79).

Ressalta-se, nessa perspectiva de andlise, a adequacdo das propostas formuladas a luz

da realidade que se apresenta e que se pretende intervir, examinando,

[...] a adequagdo entre a realidade a ser modificada, as alternativas de
interveng@o propostas e a coeréncia interna entre os componentes estruturais
do programa (viabilidade entre objetivos e meios/recursos); participacio e
contribuicao dos diferentes sujeitos para formulacido do programa; prioridades
estabelecidas e critérios de elegibilidade da populagdo beneficidria
(aplicabilidade, coeréncia com a realidade, possibilidade de
inclusdo/exclusdo); cobertura e impactos potenciais e a sua relagdo com a
dimensdo do problema; adequabilidade e alcance da proposta de divulgacdo
do programa; sua articulagdo com outros programas (parcerias); modelos de
gestdo e avaliagdo propostas (pertinéncia e possiveis contribuicdes para o
desenvolvimento do programa), e financiamento, volume de recursos e fontes,
bem como a pertinéncia e a adequabilidade dos demais recursos previstos,
tendo em vista os objetivos propostos (SILVA, 2013, p. 80).

A pesquisa, apoiada no referencial tedrico desenvolvido por Ball, Bowe e Gold (1992),
sistematizado por Mainardes (2006), examina nesta se¢do dedicada a engenharia do programa,
o contexto da produc¢do do texto em torno do PNME.

Nesse contexto devemos considerar que as narrativas representam a expressao escrita
da politica, por meio das leis, decretos, resolu¢des, documentos oficiais, comentarios formais e
informais sobre os textos. Nesse campo, as intervengdes textuais, sdo lidas e apropriadas,
considerando-se sempre o tempo e local especificos de sua producao.

Dessa forma, para o exame da engenharia proposta para o PNME foram explorados os
documentos que apresentam a politica, e orientam o0 PNME, sendo esses analisados quanto a
sua clareza, coeréncia e contradi¢cdes. Além desses, o corpus documental de andlise
(APENDICE B) integra um conjunto de documentos de referéncia que fundamenta e
regulamenta a temadtica da educacao integral no Brasil, desde a Constituicao de 1988.

Esse corpus documental representa o esfor¢o de delimitar o escopo da politica em
exame, reconhecendo-se que “delimitar as fronteiras de uma politica ptiblica ¢ sempre um tanto
aleatéria, ndo devendo os contornos de uma politica ser considerados como um dado”

(MULLER; SUREL, 2002, p. 13).
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Com efeito, é mister declarar que o objeto de pesquisa é o Programa Novo Mais
Educacgado, e a tarefa que nos coube, foi interrogar os mecanismos de constru¢do dessa acdo
publica.

Para cumprir o percurso da avaliagao politica do Novo Mais Educag¢do, na dimensao da
andlise da sua engenharia, nos debrugamos sobre questdes que visam a dar respostas sobre quais
os propositos do PNME, como esses propdsitos e objetivos estdo organizados, e em que medida
tém poténcia para responder as demandas sociais basicas reprimidas que marcam o quadro de
desigualdades sociais e educacionais no Brasil (ALGEBAILE, 2009).

Por fim, o roteiro que preside a avaliagdo aqui proposta se apoia na assertiva de que
“qualquer programa tem duas dimensdes que podem ser analiticamente desagregadas: objetivos
e uma metodologia ou estratégias pela qual se pretende que estes objetivos sejam atendidos”™
(ARRETCHE, 1998, p.46).

O capitulo € apresentado em dois tépicos para abordar no primeiro, o contexto de
intervencdo do Programa Novo Mais Educagdo, no sentido de apresentar a realidade que o
programa pretende modificar, € no segundo, apresentar o que se pretende com o programa,
revelando a configuracdo institucional do PNME e a andlise das estratégias propostas, tendo
em vista a dimensdo do problema da educagdo publica para o ensino fundamental no Brasil,
buscando sempre situar, se essas iniciativas interagem com a dinamica social na perspectiva de
que “uma politica publica se estrutura, se organiza e concretiza a partir de interesses sociais
organizados em torno de recursos que também sdo produzidos socialmente (SILVA, 2013, p.

20).

3.1 0S PROPOSITOS DO PNME: QUAL O DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA?

Com o langamento do Programa Novo Mais Educagdo, no bojo do movimento de
ruptura do processo que marcou as eleicdes presidenciais de 2014, € possivel identificar pelo
menos trés fatores que concorrem para a proposicao dessa politica, esses fatores nos oferecem
elementos para compreender e expor a realidade que o PNME se propde a modificar.

O primeiro diz respeito a permanéncia da tematica da educagdo publica no Brasil de
maneira geral, e da educacdo integral, de maneira especifica, na agenda publica, inclusive com
a promulgacdo da Lei n° 13.005 de 2014, que fixa metas para a ampliacao da oferta de educacao

integral.
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O PNME se insere, dessa forma, na classificacio de uma demanda recorrente, como
assinala RUA (2012), quando se refere aos problemas nao resolvidos ou mal resolvidos, sempre
presentes no debate politico, e por conseguinte na agenda governamental.

A acgdo governamental, por sua vez, tomada a partir do reconhecimento de um problema,
¢ motivada e movida por forca de pressdo social e se reveste de importancia e legitimidade
quando tem reconhecimento da sociedade, como nos expde Silva (2013).

Um segundo fator diz respeito exatamente a legitimidade, ao €xito e ao alcance do
programa que antecede o PNME, o Mais Educagdo, como politica publica de educagdo
implantada em 2007. O Programa Mais Educacdo evoluiu nos anos seguintes, envolvendo um
maior nimero de escolas e alunos e contando com a ampliacdo dos recursos financeiros.

A relevancia do Programa Mais Educagdo para a educagdo integral em nivel nacional
foi referida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
avaliando dados do censo escolar 2013, quando se reconheceu que muito do “avango na
educacdo em tempo integral se deve ao Programa Mais Educaciao” (INEP, 2014b, p. 18), a partir

das constatacdes de que,

[...Jo nimero de matriculas em tempo integral, considerado como a jornada de
7 horas ou mais em que o aluno, durante todo o periodo letivo, permanece na
escola ou em atividades escolares, foi superior a trés milhdes de alunos
matriculados no ensino fundamental em 2013, apresentando uma elevagao de
45,2% em relacdo a 2012. Na rede publica, 12,5% dos alunos receberam
educacio em tempo integral [...]

A expansdo do Programa Mais Educagao, no periodo entre 2008 e 2014, € identificada
e analisada em pesquisa conduzida pela Fundacdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ, 2016) como se
verd a seguir.

No ano de 2008, no primeiro movimento de adesido ao Programa Mais Educacgao, foram
credenciadas 1.408 unidades de ensino. Ja em 2009, os numeros eram 5 mil escolas
credenciadas, cobrindo 126 municipios de todos os estados e do Distrito Federal. A duplicagdo
em 2010, para cerca de 10 mil escolas atendidas ampliou a atuacdo do programa para 389
municipios. Em 2011, o programa estava presente em 14.995 escolas, atendendo a 3.067.644
estudantes.

Em 2012, o processo de adesdo atingiu 32.074 escolas, cobrindo 60% dos municipios
brasileiros. Em 2013, 49.410 escolas tinham aderido ao programa, e, em 2014, mais de 56 mil

escolas foram credenciadas.
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Em 2015 ndo houve repasse de recursos nem novas adesodes, revelando em alguma
medida os problemas de ordem operacional que cercariam o Programa, ocorrendo nesses anos
um certo vacuo institucional o que favoreceu a sua reformulacao em 2016.

O terceiro fator, uma sintese dos anteriores, foi a proposta do PNME, lancada em
outubro de 2016, apesar de apresentar um conteddo politico-ideolégico que difere do programa
antecessor, buscou, tanto se utilizar da positividade do Programa Mais Educa¢do, como dos
recursos financeiros alocados ao programa no Orcamento Geral da Unido para 2017.

No primeiro caso, o aproveitamento se dd pela manutencdo da denominacdo Mais
Educagdo, para aproximar o PNME do antecessor, visando explorar a dimensao simbdlica do
programa anterior que € um elemento constituinte da natureza da politica publica, como nos
sugerem Muller e Surel (2002).

No caso, o programa antecessor € identificado como um programa exitoso, de grande
capilaridade e com forte legitimacao politica, mas o “novo”, ao propor uma atualizagdo, expde
a negac¢ao da matriz politico-ideoldgica que marca o programa original.

No caso dos recursos financeiros, um movimento de cunho técnico-administrativo
revela que a visdo de politica publica que presidiu a ideia de um “novo” Programa Mais
Educagdo, seguiu o processo do incrementalismo (SOUZA, 2006), na medida em que a
manutencdo do Programa, ou sua renovacdo, segundo uma entrevistada responsivel pelo
Programa até 2017, “se da pela descoberta da existéncia de recursos financeiros no Orgamento
Geral da Unido da ordem de R$ 450 milhdes de reais antes destinados ao Programa Mais
Educacdo” e ndo pela identificacdo da necessidade de sua permanéncia na agenda.

Expostos esses fatores, que identificamos como aqueles que contribuiram para
configurar o PNME no ambito institucional do Ministério da Educacdo, passamos a explorar o
diagndstico da situacao-problema para identificar a realidade a ser modificada pelo PNME.

Para apresentar a realidade que se coloca para a intervencao do PNME, que nas palavras
de Muller e Surel (2002) sao a situacdo vivida como problematica, propomos explorar trés
varidveis que nos auxiliam a configurar um cendrio para a realidade da educagao fundamental
publica no Brasil.

A primeira diz respeito ao nimero de matriculas na modalidade de educacdo em tempo
integral; a segunda explora os parametros, metas e possibilidades do Ideb; e, a terceira, refere-
se aos dados sobre promoc¢do, reprovacdo e evasao nos anos iniciais e finais da educacao
fundamental.

Note-se que os trés fatores elencados nio t€m a pretensiao de esgotar os determinantes

capazes de explicar a realidade em que o PNME visa a intervir, mas sdo selecionados porque
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encontram correspondéncia com as preocupagdes explicitadas pelos formuladores quando do
lancamento do PNME. Dessa forma, em torno desses dados se busca configurar a realidade em

que o PNME atuara.

3.1.1 Matriculas em tempo integral

O Censo Escolar brasileiro, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) d4 conta de um contingente de 27.348.080 (vinte e sete
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil e oitenta) de alunos matriculados na educagdo bdsica
na rede publica e privada, na etapa de ensino da educacdo fundamental, envolvendo ensino
regular, especial e/ou educacao de jovens e adultos, no ano de 2017 (INEP, 2017).

Para o mesmo ano, a rede publica de educacio federal, estadual e municipal, responde
por 22.742.259 (vinte e dois milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e
nove) matriculas. Os nimeros de matriculas em tempo integral registram 3.697.284 estudantes,
o que vem indicar que no ano de 2017 apenas 16,25% das matriculas no ensino fundamental na
rede publica se d4 nessa modalidade.

A Tabela 1, que se segue, expde o desempenho das matriculas x matriculas em tempo
integral para o ensino fundamental na rede publica federal, estadual e municipal, entre os anos

de 2010* € 2017.

TABELA 1 - Nimero de matriculas x matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental na rede
publica, federal, estadual e municipal, Brasil

Anos iniciais  Anos finais Total de matriculas Matriculas em

Anos (1° ao 5° (6°ao 9° Ensino Fundamental Tempo Integral (TI/iV[)
ano) ano) publica (M) (TI)
2010 14.565.893  12.556.228 27.122.121 1.266.460 4.66
2011 14.064.991  12.241.503 26.306.494 1.686.407 6,41
2012 13.576.652  11.900.420 25.477.072 2.104.431 8,26
2013 13.226.845  11.509.432 24.736.227 3.079.325 12.44
2014 13.059.796  10.960.375 24.020.171 4.371.543 18,19
2015 12.790.359  10.570.614 23.360.973 4.534.887 19.41
2016 12.619.891  10.429.882 23.049.773 2.418.199 10,49
2017 12.530.682  10.211.577 22.742.259 3.697.284 16,50

Fonte: A autora.

Dados disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopses-sinopse>.

4 Primeiro ano em que a relagdo das matriculas de Tempo Integral x Tempo Parcial sdo apresentadas na sinopse
do Censo Escolar do Inep.
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E possivel verificar o fendmeno do crescimento absoluto do niimero de matriculas em
tempo integral, no periodo de 2010 a 2015, a despeito da diminui¢do do nimero total de
matriculas. J4 o ano de 2016, expde a retracdo do programa, determinada pela falta de repasse
de recursos no ano de 2015 (FUNDAJ, 2016).

De acordo com a Tabela 1, o ano de 2017, primeiro ano de implementacao do PNME,
indica um crescimento do nimero de matriculas na modalidade de educacdo integral em relacao
ao ano de 2016, mas inferior aos niveis atingidos em 2014 e 2015.

Dessa forma, o cendrio posto para operacdo do PNME a partir de 2016 foi o de absoluta
exclusdo de um contingente de quase 80% de estudantes, da politica de educacao integral.

O plano de atendimento do PNME, exposto na Tabela 2, indica como a demanda do
Novo Mais Educagdo foi organizada em termos de localizag@o das escolas e por dependéncia

administrativa.

TABELA 2 - PNME- Planejamento da adesdo para 2017.

Alunado Nuamero de escolas Recursos R$ 1,00

Urbana 3.526.079 25.199 559.028.740

Estadual 1.010.863 8.375 131.246.510
Municipal 2.515.216 16.824 427.782.230
Rural 1.102.695 13.268 297.586.310
Estadual 75.606 980 16.291.230
Municipal 1.027.089 12.288 281.295.080
Total 4.628.774 38.467 856.615.050

Fonte: A autora.
Dados obtidos no decorrer da pesquisa

Uma questdo a analisar diante desse contexto, diz respeito a descontinuidade das
politicas publicas em geral, e da politica de educagdo integral em particular, para a submissao
e associagdo das novas politicas a uma ordem que privilegia a educacao instrumental articulada
com outras reformas como a do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular marcando
o avanco do idedrio neoliberal.

Outra questdo a ponderar diz respeito a poténcia do PNME frente ao desafio da
progressiva implantacdo do ensino em tempo integral, preconizada na LDBN/96, assim como,
da ampliacdo da oferta de educacado integral, em no minimo 50% (cinquenta por cento) das

escolas publicas, de forma a ter uma cobertura de pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos (as) alunos (as) da educagdo basica, de acordo com a Lei 13.004/14.

103



Os critérios de selecdo para participagdo no PNME fixados em escolas e estudantes de
regides mais vulnerdveis, com maior dificuldade de aprendizagem e com piores indicadores
educacionais — sempre justificados pela emergéncia de intervencdo social em dreas mais
carentes - revelam a necessidade de adequar o programa aos recursos financeiros disponiveis,
e dessa forma, os critérios propostos funcionam como uma amarra para a expansdo do
programa.

Nao obstante o reconhecimento de que os critérios de elegibilidade propostos pelo
PNME, assim como o foram para o Programa Mais Educacdo, “afirmam o carater de
discriminacdo positiva e de politica afirmativa de suas ac¢des constituindo-se em estratégia
coadjuvante no enfrentamento das desigualdades sociais” (MOLL, 2012, p. 134), esses critérios
impdem limita¢do ao programa, em relacdo ao contingente que deveria ser atendido de acordo
com o que declara a portaria de instituicdo e o nimero efetivo de beneficidrios que o PNME
deveria atender.

Diante desse quadro, a focalizacao apresentada na portaria do PNME dirigida aos alunos
e escolas mais carentes e vulneraveis, como estratégia para o enfrentamento das desigualdades
educacionais, confrontada com a realidade da educacdo publica brasileira € timida em relacao

ao quadro de exclusao verificado.

3.1.2 A realidade do Ideb: limites e possibilidades

No que se refere a aprendizagem dos estudantes, o0 Novo Mais Educagdo se propde a
ampliar a jornada escolar nas escolas publicas para melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matemdtica no ensino fundamental, por meio da intensificacio do
acompanhamento pedagdgico.

O programa afirma sua inteng@o apoiada na necessidade de alcancar as metas do Indice
de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (Ideb), tanto para os anos iniciais como para os anos
finais do ciclo fundamental, utilizando-se de critérios de elegibilidade para selecionar escolas e
alunos a serem beneficiados.

O Ideb tem sido o indicador objetivo para a aferi¢do da qualidade da educacdo basica,
calculado e divulgado pelo Inep. Ele € composto a partir de dados sobre o rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos constantes do Censo Escolar, juntamente com as
taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono, e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

(Saeb).
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A relagdo entre rendimento escolar e Ideb para atestar a qualidade da educagdo, ndo
obstante os grandes debates que suscita, € uma premissa para o PNME. De acordo com gestor(a)
do PNME, em entrevista realizada em novembro de 2017, “o Ideb ¢ a principal motivagao do
programa, e ha aqui no MEC, por parte dos novos dirigentes, a convic¢do de que a elevagao
dos niveis de proficiéncia levard a melhoria da qualidade da educa¢do” (ENTREVISTA 2,
MEC).

Como vimos no capitulo anterior, a percep¢do sobre esses propdsitos encontra
resisténcia entre estudiosos, pesquisadores e formuladores das politicas de educagdo integral,
na medida em que se percebe que essa reformatacdo do conceito de educagdo integral
desconsidera que “as concepgdes de educagao integral sdo insepardveis dos seus pressupostos
politicos, da concepgdo de escola, de cultura, de sociedade, de sujeito” (MENDONCA, 2017,
p- 104).

Para Soares (2001), a indicagdo da alta correlacdo do Ideb com o nivel socioeconémico
do alunado, revela a complexidade do quadro que é marcado por profundas desigualdades
sociais. As politicas publicas educacionais devem, portanto, atuar no sentido do
reconhecimento de que as desigualdades sociais tém impacto sobre o indicador de
aprendizagem.

A ampliacdo da jornada proposta no PNME, associada ao movimento de delimitagdo do
conteddo as disciplinas de lingua portuguesa e matemadtica, se confronta com o objetivo de
favorecer uma educacao integral para a ampliacido de conhecimentos, revelando que a extensao
da jornada se d&, para os estudantes aprenderem mais do mesmo.

O cendrio descrito para atuagdo do PNME revela que vinte e quatro por cento das escolas
do ensino fundamental, anos iniciais, ndo alcangaram as metas estabelecidas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — Ideb, em 2015; e quarenta e nove por cento das escolas
do ensino fundamental, anos finais, ndo alcancaram as metas estabelecidas pelo Ideb, em 2015,
de acordo com a Portaria de instituicio (MEC, 2016).

A visualizagao dessa realidade apresentada na fundamentacao do PNME, de fato expde
o quadro de precariedade que cerca a educacdo publica no Brasil, ndo obstante os avangos
observados a partir da Constitui¢do Federal de 1988.

E correto afirmar, portanto, que os programas de educacdo integral, seja o Mais
Educagdo ou o Novo Mais Educagdo, se apresentam como opgoes estratégicas “aos resultados
das avaliacOes nacionais, as quais tém apontado para a insuficiéncia de aprendizagens das

criangas e adolescentes da escola publica” (SILVA; SILVA, 2012, p. 105).
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Porém, o que se busca questionar € se a saida proposta pelo PNME, para a melhoria dos
indices de proficiéncia dos alunos e, por conseguinte, da qualidade da educacao publica, calcada
no bindmio ampliagdo do tempo na escola e refor¢o escolar € uma interven¢do adequada e
suficiente a luz da realidade posta.

A questdo da ampliagdo do tempo na escola tem se constituido a tonica e o ponto de
convergéncia de todos os programas de educagdo integral. Porém, a ampliacdo do periodo de
permanéncia dos alunos na escola precisa ser problematizada no sentido de se considerar o
direito ndo s6 ao hordrio expandido, mas também a novas oportunidades de aprendizagens
significativas (SILVA; SILVA, 2012).

Para o PNME, a perspectiva presente € a de atividades obrigatérias e complementares
no ambito da escola. A objetivacdo da concep¢do ampliada de educagdo, parece estar traduzida
na ideia da escola como institui¢do total, contrariamente ao que pode ser visto na concepg¢ao do
Programa Mais Educacio.

No Programa Mais Educacdo a ideia de educag¢do ampliada “implicava os diversos
atores sociais que ja atuam na garantia dos direitos de criancas e de adolescentes, como
corresponsaveis por sua formagao escolar e integral” (SILVA; SILVA, 2012, p. 105).

Se a escola se apresenta de variadas formas, se transforma, e se institui como espaco de
aprendizagem e de protecdo social, absorvendo outras fungdes relacionadas ao cuidado das
criangas e jovens, a responsabilidade dos governos, por meio de suas politicas, também deve
incorporar, como bem expoe Silva e Silva (2012), as preocupagdes e acOes sobre a ocupagado
do tempo livre dos estudantes.

Nesse sentido, os modelos propostos para as escolas, que implicam na expansio das
jornadas dos estudantes, estdo a exigir uma reinven¢do do modo como a escola opera,
principalmente, para tornar o estudante o sujeito do processo educativo como defendido por
Freire (2016).

No que se refere ao que o estudante fara na jornada ampliada, a énfase ao refor¢o escolar
em lingua portuguesa e matematica proposto pelo PNME ¢ limitadora da perspectiva da
formacdo integral, na medida em que expansdo da jornada, para que se faca aquilo que a escola
ja vem fazendo, s6 pode ser compreendida como um refor¢o pedagdgico, com limitado efeito
sobre o desempenho, uma vez que o quadro de desigualdades educacionais estd fortemente
relacionado as desigualdades sociais (ALGEBAILE, 2009).

Nesse sentido, as estratégias para a promoc¢do da educacdo integral ndo podem
prescindir da conjugac¢do de variadas linhas de atuacao, por meio de programas governamentais,

que visem a deslocar a escola e os estudantes do cendrio de exclusao social.
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Como programas esportivos, artisticos e recreativos contribuem para a melhoria do
desempenho dos estudantes? Uma aposta do Programa Mais Educacdo, dispensada no PNME,
foi a de integrar saberes considerados socialmente legitimos as propostas curriculares,
representando a ampliagao de tempos, espacos e oportunidades educativas.

Objetivando a elevacdo dos indices de desempenho dos estudantes, por meio do refor¢o
pedagdgico em lingua portuguesa e matematica, o PNME delimita o foco de interven¢do na
perspectiva de mudar a realidade apresentada pelos dados sobre os desempenhos obtidos por
meio do Sistema de Avaliacdo da educagdo Bésica (Saeb).

Composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala, os resultados do
Saeb subsidiam o Inep fornecendo indicativos sobre a qualidade do ensino ofertado. Por fim,
as médias de desempenho do Saeb, juntamente com os dados sobre aprovacdo, obtidos
no Censo Escolar compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacao (Ideb).

Os graficos 1 e 2 apresentam a evolucao das proficiéncias médias dos estudantes do

ensino fundamental, para o 5° e 9° anos, foco de interven¢do do PNME:

Evolucdo Saeb- Lingua Portuguesa
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Grifico 1 — Evolugdo Saeb — Lingua Portuguesa, Elaborag@o da autora
Fonte: PressKit Saeb, 2017.
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Evolucao Saeb- Matematica
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Grifico 2- Evolucio Saeb — Matematica, Elaboragdo da autora
Fonte: PressKitsaeb, 2017.

Tomando como referéncia o ano de 2007, ano da formalizacao da educacao integral em
nivel federal, por meio do lancamento do Programa Mais Educacdo, e de instituicdo do Ideb,
como medida objetiva de avaliacdo da qualidade da educacdo, podemos perceber uma curva
ascendente para o periodo 2007-2017 em relagdo a aprendizagem em portugués, tanto nos anos
inicias como finais, do ensino fundamental. Para a disciplina de matemética, a anélise ndo € a
mesma pelo registro de uma queda no desempenho verificada no ano de 2011, para os anos
finais.

E nesse contexto que o PNME intervém, e é, diante desse quadro que apontamos
inconsisténcias do Novo Mais Educagdo, na medida em que, o que se verifica na ultima década,
¢ um movimento positivo de crescimento dos niveis de proficiéncia - mesmo que ndo sejam
ndmeros a serem comemorados.

Isso € particularmente verdadeiro ao se comparar os nimeros do Ideb para o periodo de
2007 a2017- que registram uma evolucdo- com as metas estabelecidas pelo PNE, como exposto

a seguir nas tabelas 3 e 4:
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TABELA 3 — Ideb observado X metas — Anos iniciais do ensino fundamental

50 52 55 58 39 42

Dependéncia Administrativa

Estadual

54 58 60 40 43

Municipal
34 40 44 47 49 53 56 35 38 42 45 4.8 51 54 57

Privada 5.9 60 64 65 67 68 71 60 63 66 68 70 72 74 15

Publica

36 140 44 47 49 53 S5 36 40 44 47 50 52 55 58

Fonte: Inep, 2017

TABELA 4 - Ideb observado X metas — Anos finais do ensino fundamental

IDEB Observado Metas
2005 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
3.5 3.8 4.0 4.1 4.2 4.5 4.7 3.5 3.7 39 44 47 5.0 5.2 5.5

Dependéncia Administrativa

INEGLEIN 33 36 38 39 40 42 45 33 35 38 42 45 48 5.1 5.3

Gl 31 34 36 3.8 38 41 43 31 33 35 39 43 46 49 5.1
INEGEN 58 58 59 60 59 61 64 58 60 62 65 68 70 7.1 7.3

I 32 35 37 39 40 42 44 33 34 37 41 45 47 50 52
Fonte: Inep, 2017.

Apesar do quadro de evolucdo do Ideb, os valores obtidos ndo cumprem as metas
estabelecidas que sao perseguidas para que se declare a “qualidade” da educagao.

Cabe-nos, portanto, questionar, com apoio no entendimento do que seja uma educacao
integral, quais as possibilidades que tém o Ideb de expressar a sintese da qualidade da educagao.

Uma questdo diz respeito ao fato de que as medidas e metas educacionais devem ser
relacionadas com a realidade das escolas, o contexto educacional das regides e das escolas.
Nesse sentido, o Ideb é uma fotografia, e tem varios focos e um deles é chamar a aten¢do para

a necessidade de garantir a permanéncia na escola.
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Dessa forma, na medida em que o Ideb pondera, além dos resultados das provas, a
permanéncia na escola, a interpretacdo de seus resultados exige o reconhecimento do efeito das
desigualdades sociais sobre a realidade educacional.

Sublinha-se ainda, o fato de ao nao contemplar o nivel socioecondmico (NSE) em sua
composicao, o Ideb ndo pode ser colocado em condi¢do “[...] de definir destinos ou retratar de
forma completa as instituicdes avaliadas, considerando-se que por trds de sua aparente
infalibilidade hd um processo passivel de erros e analises incompletas” (ALMEIDA; DALBEN;
FREITAS, 2013, p. 44).

Nesse sentido, a €énfase no atingimento de metas do Ideb - para fundamentar o PNME -
que promoveu a reformatacdo da politica de educagdo integral vigente desde 2007, além de
atuar para consolidar um maior distanciamento da perspectiva de educagdo integral
emancipatoria, ndo é capaz de mudar a realidade dos estudantes, tendo em vista que o
desempenho escolar dos estudantes das escolas publicas brasileiras € um fendmeno social

complexo resultante de muitas varidveis ndo contempladas no Ideb, por exemplo.

3.1.3 Indicadores de fluxo escolar fundamentando o PNME

Uma das finalidades declaradas no Novo Mais Educagdo ¢ a de “contribuir para a
reducdo do abandono, da reprovacgdo, da distor¢cao idade/ano, mediante a implementacdao de
acoes pedagogicas para melhoria do rendimento escolar” (MEC, 2016).

Os indicadores de fluxo escolar avaliam a transicio do aluno entre dois anos
consecutivos considerando os seguintes cendrios: promocdo, repeténcia, migragdo para
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) e evasdo escolar.

O PNME enfatiza nos seus propdsitos a preocupagdo com o abandono, traduzido como
evasao escolar, reprovacao e distor¢ao idade/ano.

A realidade a ser modificada, exposta pelo Censo Escolar 2014/2015, € apresentada a

seguir nos Graficos 3 e 4, para os anos inicias e finais do ensino fundamental:
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Taxas de Promocgao, Repeténcia e Evasao - Ensino
fundamental Anos Iniciais- Censo escolar 2014/2015
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2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Promogdo M Repeténcia M Evasdao

Grifico 3 — Taxas de Promogdo, Repeténcia e Evasdo- ensino Fundamental Anos Iniciais —
Censo Escolar 2014/2015.
Fonte: A autora. Dados dolnepData.

Taxas de Promocao, Repeténcia e Evasao - Ensino
fundamental Anos Finais- Censo escolar 2014/2015
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Promog¢do M Repeténcia M Evasdo

Grifico 4 — Taxas de Promocao, Repeténcia e Evasao- ensino Fundamental Anos Finais — Censo
Escolar 2014/2015.
Fonte: A autora. Dados do InepData.

A evolucdo das taxas de promocdo verificadas nos graficos, e a consequente queda
progressiva na evasao revelada na série historica de 2007 a 2013, ndo escondem a tragédia dos
nimeros da repeténcia e da evasdo, mas sdo capazes de fornecer elementos importantes para a
interpretacdo da realidade a que estdo submetidos os estudantes da rede publica, e podem
contribuir para a focalizag¢do de politicas nos contingentes mais vulneraveis.

Sobre a interpretacdo da realidade, vale o registro de que “A necessidade que muitos

alunos, principalmente da 8° série do ensino fundamental, possuem de conciliar os estudos com
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o trabalho é um dos fatores relacionados com a repeténcia escolar” (ALVES; ORTIGAO;
FRANCO, 2007, p. 172).

Com efeito, a focalizacdo da politica poderia ser, por exemplo, sobre os anos finais do
ensino fundamental, que apresentam no 9° ano a maior taxa de evasdo registrada de 7,7%; sobre
0 6° ano, que apresenta a maior taxa de repeténcia, de 14,4%; e ainda sobre as escolas rurais
que apresentam a maior evasdo em todas as etapas do ensino de acordo com os dados. (BRASIL,
2017).

Mesmo diante desse diagndstico sobre evasio na drea rural, o planejamento do PNME
previa para 2017, integrar apenas 23,82% dos alunos da area rural ao PNME e destinar 65%
dos recursos do programa para as escolas da drea urbana, como exposto na Tabela 2. Diante
disso, vé-se um problema na focalizacdo do programa a luz dos diagnésticos que os Orgaos
governamentais produzem e que deveriam ser observados no desenho das novas politicas
publicas.

Ademais, a problematizagdo sobre repeténcia e evasao nio pode prescindir da discussao
sobre a bagagem social dos alunos mais pobres e que sobrevivem em condi¢des sociais mais
dificeis, publico alvo do programa. Com efeito, as referéncias usuais encontradas na literatura
“sinalizam que diversas varidveis sociodemograficas aumentam o risco de reprovagdo [como]:
trabalho, ser do sexo masculino, ser preto” (ALVES; ORTEGAO; FRANCO, 2007, p. 178).

Corroborando com essa perspectiva, ha a concepcao do capital social como categoria
analitica (BOURDIEU, 1958), para assinalar o efeito que a auséncia de vantagens culturais e
sociais causa sobre os estudantes no seu desempenho escolar. Em Bourdieu (1958), o capital
social se estende para além do foco da teoria econdmica e € representado pelo agregado de
recursos de varias ordens, em relacdes mais ou menos institucionalizadas, e representam formas
de trocas sociais

Nesse sentido, assim como no campo dos estudos que visam a apontar as causas €
solucdes para o fenomeno da pobreza, Alves, Ortegdo e Franco (2007) assinalam como os
diferentes tipos de capital, econdmico, cultural e social, estdo relacionados com o desempenho
escolar. Por capital social pode-se entender “o estoque de capital social possuido por um
individuo ou familia, incluindo capital econdmico, cultural e social” (ALVES, ORTIGAO;
FRANCO, 2007, p. 165).

Como os diferentes tipos de capital atuam interferindo, mais ou menos, no risco da
repeténcia ou evasdo escolar? Para Mendonga (2017), o PNME ao ndo investigar por que os
alunos ndo estdo aprendendo, onde estdo os problemas e quem sdo esses estudantes,

dificilmente logrard éxito em seus objetivos.
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Essa é a problematizacdo que nos parece merecer aten¢ao na proposi¢do das politicas
educacionais, e particularmente na politica de educacdo integral proposta no PNME, e que nao
estdo presentes nos pressupostos para Educagdo Integral contemplados pelo Novo Mais

Educagdo, apesar de estarem referidos no documento de institui¢do do programa.

32 A CONFIGURACAO INSTITUCIONAL DO PNME E AS ESTRATEGIAS
DESENHADAS

Ao procedermos a uma avaliagdo do PNME em termos de sua configuragdo institucional
e de sua organizacdo, fazemos isso, observando dois parametros que identificamos:

a) o arcabouco legal e institucional que conforma a tematica de educacao integral
no Brasil;

b) o Programa Mais Educacdo, que representa a materializacdo da primeira
experiéncia de educacdo integral implantada em nivel federal.

Esses sdo os pontos norteadores para a andlise critica do programa em foco, na medida
em que contribuiram para construcdo da realidade da educacdo integral no Brasil, em
movimentos continuos, sistematicos, conscientes e contraditorios (SILVA, 2013).

Como ja apontamos, a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional de 1996 (LDBN n° 9394/96), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), e o PNE (LEI 13.004/2014), respondem
pelo arcabouco legal que delineia a temética da educagao integral. O Programa Mais Educacao,
instituido em 2007 e implantado no periodo de 2008 a 2016, vem a representar a principal
estratégia indutora da educacgdo integral em nivel federal.

Essas referéncias levam em consideracdo que tanto a legislagdo citada, como o
Programa Mais Educacdo sdo resultantes de movimentos e processos articulados ou ndo, que
representam os campos de disputa que cercaram e cercam a formulacao da politica de educagdo
integral no Brasil.

Nesse sentido, considerando tanto os avangos registrados a partir da promulgacio da CF
(1988) como a implantacdo da experiéncia do Mais Educacdo, em nivel federal, é correto

afirmar que foi forjado,

[...] um contexto de defesa da educagdo voltada para a formacdo
humana e para a protecao social, e implementado de forma articulada
entre Unido, estados e municipios, com acgdes interministeriais e
intersetoriais que se efetivaram em uma politica publica e de Estado
(MENDONCA, 2017, p. 100).
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Contribuiu ainda para esse cendrio, na perspectiva da melhoria da qualidade da educacao
em geral e da educacdo integral, em particular, a adocdo de processos orientados ao
aperfeicoamento dos componentes de avaliacdo, financiamento e gestdo da educacdo, como
defendeu o entdo ministro da Educacdo do Brasil, Fernando Haddad, no lancamento do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (HADDAD, 2008).

Diante do exposto, optamos por analisar o plano proposto para o Novo Mais Educacdo
nos seus elementos constitutivos, tomando como referéncia os movimentos referidos acima que
conformaram a politica de educacdo integral nos dltimos anos, investigando os seguintes
aspectos do PNME: a consisténcia dos documentos norteadores; o modelo de gestdo; o plano
por dentro da escola; a intersetorialidade e as relacdes federativas; os nimeros € 0s recursos; a
onda da tecnologia; e o sistema de monitoramento.

E importante salientar que ao examinar o plano proposto para 0 PNME nos aspectos
acima expostos, para além das reflexdes que fazemos sobre o que ele declara ou o seu “contetido
manifesto” (TRIVINOS, 1990, p. 162) buscamos identificar o que se percebe como “auséncias”
na politica proposta (BAUER; GASKELL, 2008).

Para tal, selecionamos os documentos que norteiam o PNME: Portaria MEC n°1.144/16,
Programa Novo Mais Educa¢do — Documento Orientador — Adesdo — versdo I — outubro/16;
PROGRAMAS MEC — NOVO MAIS EDUCACAO 2017 — documento orientador — versio
preliminar — s/d; e Programa Novo Mais Educagdo — Caderno de orientagdes pedagdgicas —

versdo I — Brasilia 2017 e Resolugao FNDE n °17/2017.

3.2.1 A consisténcia dos documentos norteadores: a marca da improvisacao

Os documentos orientadores do Novo Mais Educagdo, que explicitam o modelo de
funcionamento do programa, datam dos anos de 2016 e 2017, a exce¢do da Portaria n° 1.144
de instituicdo do programa e da Resolucio FNDE n° 17/2017, os demais documentos
disponiveis e examinados neste estudo sdo publicizados como versao I e versao preliminar.

Dessa forma, o PNME tem sido implementado sob as diretrizes contidas em documentos
referidos como preliminares que podem vir a representar um modelo em constru¢do ainda,
conferindo um certo grau de fragilidade as orientacdes gerais, contribuindo para dificultar o

processo de apreensdo do programa como se pode conferir a partir do documento Perguntas
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Frequentes - Programa Novo Mais Educacdo — PNME execug¢do e monitoramento, langado em
2016.

A partir do conjunto documental ja referido, exploramos a viabilidade institucional do
programa, “a compatibilidade interna entre principios € a consisténcia deles com os
mecanismos institucionais previstos” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 109).

Ao se examinar o grau de coeréncia de uma politica € possivel avaliar a sua durabilidade
no tempo, de acordo com o que nos apresenta Lejano (2006).

Um primeiro exame, visando a atender a esse objetivo, recai justamente sobre como os
processos de institui¢do, orientacdo e publicizacdo do programa ocorreram. Recorremos a
andlise documental e a entrevistas conduzidas no ambito do MEC para entender o
funcionamento e a organiza¢do do programa.

E importante destacar que as entrevistas conduzidas com a assessoria técnica do PNME
auxiliaram na compreensdo do aparato institucional e na identificacio dos problemas
associados ao modelo de implanta¢do do programa.

Vale um registro para a dificuldade em realizar todas as entrevistas previstas no MEC.
Desde outubro de 2016 até setembro de 2018 foram muitas as mudangas ocorridas no Ministério
em termos de pessoas, cargos e na sua organizacao administrativa.

Diante desse quadro, com baixo indice de resposta aos pedidos de entrevistas - apesar
da identificacdo da autora como servidora publica federal, integrante da Fundagdo Joaquim
Nabuco, vinculada ao MEC - reforcamos outras estratégias para a coleta de informagdes
recorrendo a: Lei de Acesso a Informacao; pesquisa sobre documentos instituidores do PNME;
sitio do MEC; noticias publicas em que as autoridades do MEC anunciavam ou comentavam o
PNME; e as entrevistas que foram possiveis realizar.

A Portaria n° 1.144 de instituicdo do PNME, lancada em 10 de outubro de 2016 e da
Resolucao FNDE n° 5, em 25 de outubro de 2016 foram os primeiros documentos norteadores
divulgados. A resolucdo trata dos recursos para cobertura de despesas de custeio, nos moldes
operacionais do Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE), ao Novo Mais Educagdo para o
acompanhamento pedagdgico por 5 (cinco) horas ou 15 (quinze) horas semanais, por periodo
de 8 (oito) meses do ano letivo.

O surgimento do PNME, apesar de ndo se constituir numa surpresa para uma das
entrevistadas - uma vez que o movimento de discussdo e reflexdo para reorientacdo do
Programa Mais Educagdo era um debate publico, resultando inclusive, na edicao e publicacdo

da Resolucdo FNDE n° 2 de abril de 2016, revogada em outubro de 2016 — apresenta novidades
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que limitam a sua poténcia, mesmo numa perspectiva de educacdo integral para o refor¢co
escolar.

Uma alteracdo importante inscrita no PNME, segundo uma entrevistada “desafia as
diretrizes expostas nos documentos que orientam a ampliagdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola” (ENTREVISTA 2, MEC).

De fato, confrontando-se as diretrizes que tem contribuido para a consolidagdo da
prética de educagdo integral, assentadas nos documentos orientadores que fixam uma carga de
7 horas didrias e 35 horas semanais para a permanéncia dos alunos na escola, com o que é
adotado pelo PNME, isto é, uma oferta minima de 5 horas didrias e do desenvolvimento do
programa por um periodo de 8 (oito) meses letivos, vemos representada uma diminui¢dao na
oferta da educacdo integral.

Tomando-se como referéncia a andlise da consisténcia e da estruturacdo do plano em
relacdo aos objetivos propostos, a diminui¢do no atendimento a educagio integral promovida
pelo Novo Mais Educagdo ndo provocard impactos sobre o resultado que se pretende?

Diante do exposto, revela-se uma inconsisténcia do programa em estudo, na medida em
que nao contempla a ampliacdo do tempo dos alunos nas escolas nos parametros minimos que
vinham sendo perseguidos de 7 horas didrias e 35 horas semanais.

Confrontado com a perspectiva de que a educacdo integral, para além de formacao
omnilateral, prevé a ampliacdo da jornada e do tempo de permanéncia dos estudantes na escola,
o PNME atua limitando o direito social a educagdo ratificando o entendimento de Cury (2012),
de que o direito a educacdo € tardio e elitista na sociedade brasileira. Durante séculos vem se
constituindo de modo seletivo na sua organiza¢do administrativa e pedagdgica

De acordo com as informacdes colhidas em entrevistas, os determinantes para o
lancamento do PNME se explicam a partir de dois movimentos.

O primeiro, como jd apontado, “a partir da descoberta, pelos novos gestores da
disponibilidade financeira de R$ 450 milhdes, para o Programa Mais Educagio, recursos esses
que se nao fossem executados até dezembro de 2016, seriam perdidos pelo MEC”
(ENTREVISTA 2, MEC).

O segundo porque a nova gestdo do Ministério da Educacdo, instalada a partir de maio
de 2016, foi formada por “quadros técnicos com absoluta inclinacdo para os sistemas publicos
de avaliacdo. Nao se pode esquecer quem € a Secretaria- Executiva do MEC” (ENTREVISTA
1, MEC).

Refere-se a entrevistada, a Maria Helena Guimaraes, intelectual orgéanica do Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB) que compds com o Partido Democratas (DEM) o nticleo
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duro do MEC, e que ocupou o cargo de Secretdria-Executiva do Ministério de maio de 2016 a
maio de 2018.

Uma das entrevistas refere que o “PNME se trata de uma politica personificada”, ao
discorrer de maneira genérica sobre as diferencas entre politicas de Estado e de governo, e
sugerir uma nova categoria, para caracterizar o que vem ocorrendo de forma ampliada no MEC.

A acdo de governo referida pela entrevistada é melhor classificada como politica de
governo, na medida em que “expressa tdo somente a vontade passageira de um governo
ocasional, numa conjuntura precisa, geralmente limitada no tempo, da vida politica [...], o que
a coloca na classe das orientacdes passageiras ou circunstanciais” (ALMEIDA, 2018, p. 1),
diferentemente da ideia de politica de Estado, posta como vontade nacional.

Procuramos apontar a seguir € que a operagdo desenhada para a implantagdo do Novo
Mais Educagdo levando em consideracdo o contexto, reine muitos aspectos que dificultam a
sua implantagdo, com efeitos sobre os resultados que se pretende atingir.

299

Ao se anunciar como “Novo’” Mais Educagao, o programa nio é capaz de informar se
se trata de um aperfeicoamento ou de uma continuidade, nem do ponto de vista da concepgao
ideoldgica, como ja visto nas secOes anteriores, nem do ponto de vista do seu funcionamento
institucional.

A andlise que emerge do documento “Programa Novo Mais Educacio — PNME —
Perguntas frequentes — execu¢do e monitoramento” da conta da ordem dos problemas que
cercam o programa desde o seu lancamento.

O PNME e a Resolucdo FNDE, langados nos dias 10 e 25 de outubro de 2016,
respectivamente, informam e publicizam o novo programa. As etapas de adesdo, uma, para as
secretarias municipais, estaduais e distrital de educagdo, se da no periodo de 19 de outubro a 4
de novembro, e a outra, para as escolas, se dd no periodo 24 de outubro a 19 de novembro de
2016.

Sem contar com discussdes prévias nas redes publicas de educacdo, como se pode extrair
das entrevistas, o PNME se impde por portaria e resolucdo, e, ao se observar o calendario
proposto, a pressa pode ser notada como uma marca do programa, contribuindo para aquilo que
Saviani (2014) identifica como improvisacdo no sistema publico de educagdo.

Acrescente-se a esse cendrio, as eleicdes municipais ocorridas em outubro de 2016. De
acordo com o relato da entrevistada 3 do MEC: “houve uma grande renovagdo nos quadros
municipais e em alguns estados isso chegou a 70% do quadro municipal”.

E de se supor que a renovagdo das administracdes municipais, anunciada com a

promulgacdo dos resultados em outubro de 2016, gera impacto na organizagao administrativa
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dos municipios, e, por conseguinte, nas secretarias municipais de educaciao que respondem por
75% do publico do PNME, de acordo com a Tabela 2, exposta na se¢do 3.1.1.

Premida pelas elei¢des e pela necessidade de otimizar o tempo para as adesdes, a equipe
técnica do MEC, contou com a parceria da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime) para a mobiliza¢do em torno da adesdo ao PNME.

A adesdo resultou num processo cuja demanda foi muito superior a capacidade
financeira do programa havendo a necessidade de enquadrar, por meio de critérios mais
refinados (e excludentes), o nimero de escolas e alunos aptos a aderirem ao PNME.

Por conta dos efeitos da demanda reprimida, da necessidade de focar mais em funcao
dos recursos disponiveis, e de esclarecer mais sobre o PNME, as orientagdes para
operacionalizacdo do programa se seguem em 2017.

Em julho de 2017, nova Resolucdo do FNDE, a de n° 9, altera dispositivos da resolucao
n° 5/2016 tendo em vista a necessidade de adequar a transferéncia financeira do PDDE as
escolas beneficidrias do PNME.

Em dezembro de 2017, a Resolucdo do FNDE de n° 17, revoga as duas resolucdes
anteriores, para dentre outras medidas, estabelecer que as escolas aptas a receberem recursos
do PDDE para o PNME devem possuir ao menos 25 estudantes matriculados entre o 3° e 0 9°
ano do ensino fundamental, diferentemente do que previam as resolugdes anteriores. Tal
alteracdo determina que as turmas devem ter 25% a mais de alunos.

E natural que as sucessivas resolu¢des ao tratar da operacionalizacio do PNME, da
destinacdo de recursos, da priorizacao de publico alvo, dentre outras questdes, contemplem
alteracoes, ajustes, e em alguma medida, tratem de informar e esclarecer sobre pontos que se
apresentam pouco claros.

Porém, o que tem ocorrido no processo de consolidacdo do PNME, programa financiado
por meio dos recursos FNDE, e emerge das resolucdes que se seguem, € um processo de ajuste
e adequacdo do volume de recursos financeiros para o programa, para menos, refletido na
exposicdo de parametros restritivos de atendimento aos estudantes e as escolas, indicativo de
problemas relacionados a formulaciao do programa.

De acordo com Silva (2013, p. 27), “os objetivos e recursos sdo condigdes para qualquer
politica”. E € nesse sentido que examinamos as inconsisténcias do PNME frente aos recursos

que dispde (ou nao dispde) e aos objetivos que quer atingir, apresentados no desenho do
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programa, esclarecendo que as evidéncias reunidas nao se referem a andlise da implementagdo
da politica®, ou aos ajustes que dela decorrem, mas sim do processo de construcio da politica.

A Resolu¢ao FNDE n° 17/2017 define critérios para o apoio financeiro a escolas que
desejam aderir ao PNME. Esses critérios combinam um corte sobre os nimeros do IDEB e o
niimero de alunos oriundos de familias beneficidrias do Bolsa-Familia®.

O atendimento as escolas, de acordo com a resolucdo, seguird os critérios e a ordem de
priorizacdo do programa, nio ficando claro, porém, se os critérios referidos na resolucao atuam
combinados ou numa ordem de prioridade.

Ademais, a norma ressalva que, havendo disponibilidade financeira, o MEC podera
permitir novas adesdes de escolas que ndo se enquadrem nos critérios expostos na Resolugao
17/2017, reatirmando a premissa de que € a limitacao dos recursos que tem levado a delimitagcdo
do publico alvo e que parece nao haver decisio clara sobre o monante de recursos a aplicar no

programa com impactos diretos sobre os resultados.

3.2.2 O Modelo de gestao

A gestdo do PNME ¢ definida como sendo “um movimento de descentraliza¢do de
recursos e centralizacdo da avaliacdo, com limitado nivel de compreensdo e percep¢cdo dos
gestores em relagio ao programa” (ENTREVISTA 1, MEC). E importante destacar, de acordo
com uma entrevistada, que “os gestores municipais ndo estdo completamente esclarecidos sobre
os enquadramentos do programa” (ENTREVISTA 2, MEC).

As duvidas e os questionamentos expostos no documento Perguntas Frequentes
reforcam a falta de clareza, de compreensdo e as contradi¢des que cercam o PNME
especialmente no tocante a dois aspectos: a comunicagdo e a relacio do PNME com outros
programas de educacao integral.

Vale registrar que o MEC ndo tem instituida uma interlocu¢@o com as redes publicas de
ensino “nods ndo dialogamos com as redes de ensino, o mais préximo que chegamos € junto aos
comités territoriais de educagdo integral instituidos durante o Mais Educacdo e apoiados por

Jaqueline Moll, quando esteve no MEC” (ENTREVISTA 2, MEC).

5 Nao constitui escopo do trabalho a avaliagio da implementagio da politica.
5 E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situa¢do de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situa¢do de vulnerabilidade e pobreza. O programa

busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o acesso a educacdo e a saide. Disponivel em:
<http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>.
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Outro aspecto que chama ateng¢do € o fato de o MEC deliberar por nio reconhecer outras
experiéncias de educagdo integral que ocorram fora do PNME, excluindo as possibilidades
dessas experi€éncias serem registradas nos sistemas de acompanhamento e monitoramento do
programa.

As escolas que ndo fazem a op¢ao pelo PNME, porque desenvolvem programas com
recursos proprios, porque t€ém calendérios proprios e/ou porque t€ém programas de educagdo
integral extensivos a todo o alunado, ndo tem os seus programas de educacdo integral
registrados no MEC.

A rigor o MEC orienta que “o municipio poderd realizar um programa semelhante ao
PNME, mas ndo terd como inserir as informacdes no PDDE interativo ou sistema de
monitoramento” (PERGUNTAS FREQUENTES, 2016).

O isolamento do Novo Mais Educagdo em relacdo a outras experiéncias de educacio
integral praticadas nas escolas é um ponto de fragilidade do programa. A interlocu¢do entre
iniciativas de educacdo integral, seja para aprender com elas, seja para contribuir para
consolidar a pratica da educacdo integral, poderia conferir ao programa mais densidade,
promovendo aprendizados a partir da ampliagcdo das experiéncias, afastando-o da categorizacao
de um programa de interven¢ao pontual focado em objetivos que dificilmente serdo atingidos
de forma isolada.

As dificuldades de interlocugdo e de interacdo estdo reveladas na forma de organizacao
do programa. O aparato institucional do PNME se apresenta de maneira consolidada marcando
o posicionamento de trés grupos de atores, o Governo Federal, representado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), responsaveis pelo apoio técnico e financeiro ao
Programa; os entes federados e entidades executoras que indicam as escolas (EEX); e as
unidades executoras (UEX) que implantam o programa, como exposto na Figura 5, a partir de

Monteiro (2018) ,
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GOVERNO FEDERAL
MEC
SEB
FNDE

ENTES FEDERADOS
ENTIDADES EXECUTORAS (EEX)
Sec. Municipais, Estaduais e Distrital

7

Unidades Executoras/ESCOLAS
(UEX)

Figura 5 — Configuragdo institucional
do PNME, elaboragéo da autora

As comunicagdes entre esses segmentos sdo estabelecidas via Sistema Integrado de
Monitoramento e Execucdo e Controle (SIMEC), por meio do plano de acdes articuladas (PAR)
e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), limitando as outras formas de comunicagao.

Esfor¢os adicionais de comunicagdo sdo realizados pela equipe técnica do PNME, que
na auséncia de novos mecanismos de articulacdo, recorrem aos Comités Territoriais do
Programa Mais Educacio que ainda estdo em funcionamento.

Ja o Programa Mais Educagdo contava com uma estrutura apoiada numa coordenacao
nacional, de responsabilidade do Governo Federal e em coordenagdes em nivel regional, além
de coordenacdes técnicas responsdveis pela construcdo e/ou fortalecimento da educagdo
integral, e de uma coordenacio especifica para o programa.

Os Comités de Educacgdo Integral, referidos numa das entrevistas no MEC, tratavam da
implementacdo e do planejamento coletivo de estratégias para o desenvolvimento e avaliagdo,
constituindo-se num canal de comunicacdo entre executores € o Governo Federal
“representando esse espaco de encontro, articulagdo, organizagdo e mobilizagdo, fomentando
novas praticas, discursos e atitudes perante a acdo do educar para a cidadania” (BRITO;
ALBUQUERQUE; GOUVEIA, 2018, p. 103).

Notamos que no Programa Mais Educacdo, os Comités se constituiram e se
apresentaram como agente ativo do processo de mediacao entre a politica e os alunos, atuando
na formacdo pedagdgica, na interlocu¢do com o MEC e na mobilizacdo em torno da pauta de
educacdo integral. Eles foram instituidos a partir de um movimento de adesdo de parceiros, em
um trabalho de articulacdo voluntdria e sem verbas de financiamento institucional. (BRITO;

ALBUQUERQUE; GOUVEIA, 2018).
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Na ponta do sistema figuram as escolas e unidades executoras, responsdveis pela

implantacdo do Programa como expde Monteiro (2018).

COORDENACAO
NACIONAL DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

COORDENACOES
REGIONAIS

Coord. Educacio Integral COMITES

Coord. Mais Educacao TERRITORIAIS
Coord. Projetos e Programas

\. /
\/

m

(~  ESCOLAS/UNIDADES ™

\ EXECUTORAS

Figura 6 — Configuragao
institucional do PME,
elaboragdo da autora

)

Nas entrevistas conduzidas ao longo da pesquisa, em busca das inconsisténcias e
contradicoes do PNME foi possivel perceber que os Comités Territoriais além de cumprirem
as funcdes de mobilizar e comunicar, atuam no front da resisténcia ao Novo Mais Educagado.

Dessa forma, os Comités, atuando na ponta, com questionamentos em relacdo aos
pressupostos do PNME, se inserem no quadro de agentes capazes de modificara politica do
Novo Mais Educagdo, reforgando o que se fazia no Mais Educacdo, para confirmar que é no

contexto da prética que as politicas acontecem (BALL, 2012).

3.2.3 Entre a concepcao e o aluno: o programa por dentro da escola

Os principais elos entre 0 MEC e as escolas na implantagao do Novo Mais Educagdo
sdo as secretarias estaduais, municipais e distrital de educacao, identificadas como Entidades
Executoras (EEX) essas sdo responsdveis pela primeira etapa da adesdo das escolas ao
programa, selecionando as escolas aptas, de acordo com os critérios estabelecidos pelo MEC.

Esses critérios organizam as escolas em 2 (dois) grupos: as com Idebs inferiores a 4,4
nos anos iniciais € 3,0 nos anos finais; e as com mais de 50% dos alunos oriundos de familias
beneficidrias do Bolsa Familia e que ndo se enquadram no critério anterior de acordo com a

Resolucao FNDE n°17/2017.
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A segunda etapa da adesdao é a confirmacdo, pelas escolas (UEX), da adesdo ao
programa por meio do cadastramento na plataforma do PDDE interativo. Nesse momento as
escolas decidem pela carga hordria de Shoras ou 15horas, pelos alunos que serdo beneficiados
e, quando optam pelas 15 horas, que atividades complementares serao realizadas.

Considerando que a escola nao detém maiores informacdes sobre recursos financeiros
que lhe serd destinado ou para o programa de maneira geral, a adesao se configura como uma
proposta, sujeita a discricionariedade do MEC, tanto em relagdo ao ntimero de alunos como em
relacdo as atividades propostas.

As escolas, por sua vez, devem selecionar os alunos com base em critérios que priorizem
estudantes em situacdo de risco e vulnerabilidade social, em distor¢do idade/ano, com
alfabetizacdo incompleta, repetentes, estudantes com lacunas de aprendizagem em lingua
portuguesa e matemadtica, € em situagdo de risco nutricional.

E possivel notarmos que a sele¢io de alunos se apoia em critérios sociais e cognitivos,
reconhecendo-se o peso das condi¢des das desigualdades sociais e educacionais no desempenho
dos alunos. Mesmo diante desse reconhecimento, a estratégia adotada invisibiliza as relacdes
entre a exclusdo educacional e social.

Ao analisarmos o contexto no qual as escolas publicas brasileiras estdo instituidas e o
projeto explicitado no PNME, € facil reconhecer que “o insucesso de projetos, a insuficiéncia
de investimentos, o descompasso entre qualidade e quantidade, entre outros aspectos, nao siao
causas da ndo realiza¢do, no Brasil, de uma escola publica” (ALGEBAILE, 2009, p. 28). O que
se reconhece é o lugar secundério que as funcdes educativas ocupam na formagdo da escola
publica brasileira, sintetiza Algebaile (2009). Sendo esse, um paralelo possivel na relagdao do
Novo Mais Educagdo e o ideal de educagio integral.

No que se refere a organizagdo dos sujeitos para atuag¢do na escola, o programa define
um conjunto de 3 (trés) sujeitos para atuar na construgdo da proposta de educacio integral.

O programa deve contar com um articulador, um professor, preferencialmente lotado na
escola, responsavel pela coordenacdo, organizacdo das atividades na escola, pela interacao da
escola com a comunidade e pela integracao da proposta ao projeto politico pedagégico (PPP),
donde se deduz que esse sujeito é um elemento ja presente na unidade escolar.

Para além do articulador, a escola desenvolverd as atividades do PNME por meio da
colaboracdo do mediador de aprendizagem e do facilitador, ambos prestadores de servigos
voluntarios nos termos da Lei 9.608 de 18/2/98.

O mediador de aprendizagem € o responsavel pelas atividades de acompanhamento

pedagogico, ou seja, pelas atividades de refor¢co em lingua portuguesa e matematica e, segundo
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a prescricdo do PNME deve trabalhar de forma articulada com os professores. Recomenda-se
ainda que seja um professor ou estudante universitario em licenciatura e pedagogia.

J4 o facilitador, serd o responsdvel pelas atividades complementares ligadas as artes,
cultura e esportes, para as UEX que desenvolvam programas de 15horas.

Na conformacdo proposta, as condi¢des que marcam a atuacdo de mediadores de
aprendizagem e de facilitadores se ddao sob a forma da prestacdo de servi¢os voluntdrios.

Os mediadores de aprendizagem sdo, na concep¢do do programa, os elementos-chave
para promoverem o reforco pedagdgico em que todo o programa se apoia, € nessa perspectiva,
a atuacdo como trabalho voluntério, estabelece uma base fragil de comprometimento entre o
mediador e o aluno e, por conseguinte, com o programa. O programa prevé unicamente o
ressarcimento das despesas de transporte e alimentacdo, aquisicao de material de consumo e na
contratagdo de servigos necessarios as atividades complementares.

A questdo que se apresenta sobre essa organizacdo do trabalho docente em torno do
PNME, da mesma forma como ocorria no Programa Mais Educac¢do, se d4 no ambito do
reconhecimento da precarizacao do trabalho docente e do surgimento de novas ocupagdes nas
reconfiguragdes do mundo do trabalho contemporaneo, “a precarizacao do trabalho docente se
revela, em ultima andlise, na materializacdo dos projetos de educacdo integral” (COELHO;
HORA, 2011, p. 4).

Nesse sentido o que se verifica sdo sujeitos em disputa por lugar de trabalho concorrendo
no mesmo campo € em condi¢Oes desiguais. As resolugdes do FNDE (n° 5/16, n°12/17,
n°17/17) que tratam do financiamento do programa, ddo conta de indicar essa variedade de
formas condicionam o relacionamento dos sujeitos que tocam os programas de educacio
integral, materializadas sob as formas de servigos voluntdrios, bolsas, ressarcimento de
despesas e ajudas de custo.

Apo6s averiguarmos a atuacdo do MEC em relacdo a natureza e as condigdes de
financiamento do PNME, podemos apontar como principal estratégia, o financiamento de
despesas de custeio, alimentagdo e transporte.

O MEC atua também prestando assessoria técnica na disponibilizacdo de material para
a formacao de mediadores e facilitadores visando a apoid-los na organizagdo da aprendizagem
e nas intervencdes com os estudantes.

Tal compromisso encontra correspondéncia com as prescricdes pedagdgicas fornecidas
as escolas para abordagem de conteudos, como apresentado nos Cadernos de Orientacdes

Pedagodgicas (MEC, 2017), que favorecem em ultima andlise, a formacdo de uma rede de
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articulacdo global, como j4 referido no capitulo 2, com efeitos sobre a qualidade da educacgado e

a autonomia do professor.

3.2.4 Intersetorialidade e as relacoes federativas

O PNME dispde que a sua implementacdo se dard por meio da articulacao institucional
e cooperacdo com as secretarias estaduais, municipais e distrital, definindo que compete aos
estados e municipios, além do distrito Federal: “articular em seu ambito de atuagdo, agdes de
outros programas de atendimento as criancgas e aos adolescentes, com vistas a0 cumprimento
das finalidades estebelecidas [...] (MEC, 2016).

Como a portaria do PNME ndo expde sobre medidas que possam vir a favorecer a
ariculacdo entre programas, nem induz ou condiciona estratégias de integracdo, a
recomendacao expressa, pode se situar apenas no campo discursivo.

Observe-se que no texto enunciado para o Novo Mais Educacdo nao hé previsdo de
articulacdo com outros programas governamentais em nivel federal, para a constru¢cdo da
agenda de educacio integral. Nesse sentido, a tarefa de articulacio entre acdes e programas é
deslocada para os estados € municipios.

Em sentido contrario ao que se observa no PNME, o Mais Educacao previu a construcao
de uma rede articulada integrada por programas do governo federal, como: Programa Bolsa
Familia, Segundo Tempo, Plano de Desenvolvimento da Escola, Saide na Escola, Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Programa Escola Aberta, Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia e Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), na expectativa de que essa rede contribuiria para reforcar estratégias
intersetoriais e interministeriais de vinculacdo a diferentes politicas sociais, dando maior
materialidade ao sistema de ensino em tempo integral.

O Mais Educacdo apresentava de partida, na Portaria de instituicdo, uma articulacio
interministerial entre os Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Esporte e da Cultura tendo como desafio o desenvolvimento de: curriculo integrado,
infraestrutura escolar, alimentacio e capacitagcdo de profissionais para a constru¢cao de um novo
paradigma educativo.

As agdes intergovernamentais funcionaram como uma base para criar as condi¢des para
a formulacdo de uma politica nacional de educacdo bdsica em tempo integral, em regime de

colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Com efeito, a articulacdo implementada pelo Mais Educacdo promoveu uma estratégia
de integracdo de programas e recursos orcamentarios elevando o nivel de compreensdo e
comprometimento dos governos Lula e Dilma com a questdo da educacdo integral.

Ao contrério disso, e no contexto de profunda retracao nos investimentos em politicas
socais do governo Temer, o Novo Mais Educagdo atua no foco do aprendizado e delega aos
estados e municipios a responsabilidade de articular programas, com baixissima probabilidade
de que isso signifique também integrar novos recursos ao PNME.

Dessa forma, ao ndo prever agdes intergovernamentais no sentido de que “a atuacao
intersetorial se constitui como alternativa para a superacdo de acdes pulverizadas das politicas
sociais, determinando que os esfor¢os conjuntos podem minimizar a superposicao de acdes”
(SILVA; SILVA, 2012 p. 135), o PNME vai se consolidando como um programa pontual e de

alcance limitado.

3.2.5 Os nimeros e os recursos: a fragilidade do PNME

Ao abordar a cobertura do PNME, para avaliar o alcance de sua estratégia a vista dos
objetivos ja conhecidos, tomamos para efeitos comparativos alguns nimeros do Programa Mais
Educacao para os anos de 2012 e 2014 — uma vez que os anos de 2015 e 2016 podem ser vistos
como atipicos pelos motivos que ja expusemos - e a previsao de cobertura do PNME para 2017.

Ressaltamos que o Novo Mais Educagdo é anunciado a partir de um movimento que
diagnostica o “fracasso” das politicas de educagao integral, em grande parte subsidiado pelo
Relatorio do Itaud social, constatacao que estaria a exigir a ampliagdo do esfor¢o governamental
no sentido da garantia de mais recursos para a educacio integral.

Diferente disso, e para além das mudangas de orientacdo conceitual do programa como
exposto no item anterior, o que pode ser visto € a diminui¢io no atendimento a escolas, alunos,
e no volume de recursos investidos, de acordo com os dados da pesquisa Fundaj (2016) e desta
pesquisa sobre o PNME.

Em 2014 cerca de 56 mil escolas eram contempladas pelo Mais Educag¢ao; ja em 2017,
um pouco mais de 36 mil participam do PNME, ou seja, para um contingente de 4.628.774
(quatro milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, setecentos e setenta e quatro) alunos integrados
em 2014, temos 3.884.748 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e quarenta
e oito) alunos no PNME; e para recursos financeiros em valores superiores a R$ 1,3 bilhdo de

reais, em 2012, o PNME aplicou pouco mais de R$ 850mil em 2017 (ENTREVISTA 4, MEC).
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A observancia a esses dados expde os meios de execucao do PNME, como assinalado
por Figueiredo e Figueiredo ( 1986). O programa atua de maneira incipiente e limitada frente
aos desafios postos a educacdo integral, seja do ponto de vista da geracdo de impacto sobre o
Ideb, seja pelo publico atendido, na medida em que se registra em 2017 a diminui¢do do
contingente de alunos na modalidade de educacdo integral, em relacio a progressao verificada
no Mais Educacdo.

O quadro para a cobertura do PNME em 2018 se apresenta reconfigurado em funcdo
dolangamento do Programa Mais Alfabetizacdo’. Esse atua no reforco a alfabetizacdo dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e é motivado pelos resultados da Avaliacio
Nacional de Alfabetizacdo (ANA), em 2016, apoiando-se na fundamentagcdo da LDB sobre o
direito a aprendizagem e na Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Resolu¢do CNE/CP n°
2, de 22 de dezembro de 2017), que define que a acdo pedagdgica no primeiro esegundo ano
deve ter como foco a alfabetizacao.

O impacto do Mais Alfabetizacdo sobre o PNME se d4 a partir da redistribuicdo de
recursos, antes destinados a educacao integral, para o ensino fundamental. Dados coletados na
entrevista 4 informam que, para a previsao inicial de atendimento pelo PNME de 32 mil escolas
em 2018, o ndmero efetivo de atendimento é de 7.553 escolas, em funcdo da necessidade de
adequar os recursos ao PNME e ao Mais Alfabetizacao.

Dessa maneira, o Novo Mais Educacdo vai sendo desidratado e o ideal de educacao
integral vai sendo susbtituido pelo reforco pedagdgico de forma categdrica. Colabora com essa
visdo o fato de que a normativa do Mais Alfabetizac@o nao fazer qualquer referéncia a educacao
integral ou a educa¢ao em tempo integral.

Se o que se verifica com o PNME ja é uma diminuicdo de oportunidades para os
estudantes do ensino fundamental na educacdo integral, € o empobrecimento da concepcao de
educacdo integral, a luz da perspectiva emancipatéria para a educacdo, as medidas
subsequentes do Ministério da Educagdo, como o lancamento do Programa Mais Alfabetizacao,
visam a descontinuar a politica de educacao integral desenvolvida em nivel federal e iniciada
com o Programa Mais Educacdo.

O Novo Mais Educagdo ao diminuir o escopo para atuagdo em educacdo integral, por
meio da limitagdo de disciplinas, também atua para limitar tempos, territérios educativos e

saberes.

7O Programa Mais Alfabetiza¢do ndo integra o escopo deste trabalho e € citado apenas pela conexdo que se
estabelece pela disputa dos recursos financeiros do PNME.
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Em sentido diferente, o0 Mais Educacdo ao tratar a ideia de educacgdo integral “[...] traz
a centralidade no sujeito e a concep¢ao de formagdo mais humana e totalizante. Nao se amplia
o tempo para poder ensinar e aprender mais e melhor, mas para poder experimentar relagdes e

situacdes mais abrangentes” (ARROYO, 1988, p.4).

3.2.6 O PNME e a onda da tecnologia

O Caderno de orientacdes pedagdgicas (MEC, 2017) oferece uma ampla prescricdo de
orientagdes, a professores, coordenadores mediadores e articuladores, de conteidos e de
metodologias para apoiar 0 acompanhamento em matematica e portugués a partir da indicacao
de sites e programas que estariam, tanto a mobilizar a todos por tecnologia, como a exigir um
certo nivel de inser¢do tecnoldgica nas escolas para acesso dos estudantes.

E importante destacar que essa concep¢io trazida pelo PNME, traduzida sob a forma de
prescricdo para o avango do uso de tecnologias nas escolas, corresponde a visdo que vé no
determinismo tecnoldgico o progresso cientifico, diferentemente da concep¢do que situa a
tecnologia como um artefato sociocultural submetido as influéncias histdricas, politicas e
culturais, como nos apresentam Novaes e Dagnino (2004) .

Na perspectiva de defender uma racionalidade técnica para o uso das tecnologias, o
PNME oferece conexdes globais entre programas de reforco, como apresentado no capitulo
anterior, reforcando a ideia da educacg@o global contribuindo para o fetiche tecnolégico que
atuard para o controle sobre os seres humanos e os recursos (NOVAES; DAGNINO, 2004, p.
194).

A discussdo critica sobre o determinismo tecnolégico que permeia o PNME se da
observando-se duas ordens de problemas.

A primeira, diz respeito a ofensiva para a inclusao digital via ambiente escolar, alinhada
a diretrizes econdmicas internacionais de ordem neoliberal. As politicas piblicas ancoram e se
coadunam a demandas econdmicas e ideoldgicas, visando a atender o modelo neoliberal de
economia. Nesse sentido, a difusdo de tecnologias digitais nas politicas publicas de educacao
se institui e amplia.

De acordo com Echalar e Peixoto (2017), trata-se da ag¢do organica do Estado e do
capital no ambito politico, econdmico e ideoldgico, que impde aos sujeitos sociais nogdes e

valores de uso das novas tecnologias, conferido o caréter de fetichismo a tecnologia.
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As estratégias de ampliacdo e massificacdo das tecnologias de informacao aplicadas a
educagdo constituem um mercado promissor para os oligopdlios educacionais cuja expansao €
facilitada pela atuacdo em redes globais como apresentado na se¢do 2.2.

Mas, os efeitos das tecnologias no desempenho dos alunos e a aprendizagem, retratado
sem pesquisa da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(OECD, 2015) sobre computadores, realizados em diversos paises, apresentam resultados que
ndo conferem a tecnologia o poder de diminuir “o fosso de competéncias entre estudantes
favorecidos e desfavorecidos.(ECHALAR; PEIXOTO, 2017, p. 395).

Uma segunda ordem de problemas estd associada a infraestrutura necessdria as escolas
publicas para suportar as demandas pela tecnologia, impostas pelo programa.

A questdo da infraestrutura das escolas na rede publica de ensino, para a assuncdo e
implantacdo de politicas publicas tem de forma recorrente sido referida em muitos estudos sobre
avaliacdo de politicas, como uma questdo estrutural que pode contribuir para o fracasso ou
sucesso de determinado programa.

Em estudo recente, que reine um conjunto expressivo de avaliacdes sobre o Programa
Mais Educacao, conduzido por Rodrigues et al. (2018), aponta a precariedade da infraestrutura
das escolas publicas como um fator impeditivo para a expansdo da educacio integral, tanto
pelas condicgdes fisicas das escolas, como em relagdo as questdes que envolvem os niveis da
exclusdo digital.

Problemas como disponibilidade de equipamentos, acesso a internet e velocidade do
acesso constituem a realidade de parte das escolas publicas brasileiras. Ademais, essa realidade
também se apresenta de forma diferenciada, dada as desigualdades socioecondmicas que sao a
marca da realidade brasileira.

Corroborando com esse cendrio, dados de uma pesquisa conduzida pelo Instituto de
Tecnologia e Sociedade (ITS) revelam que hé acesso a internet em 78% das escolas publicas
situadas na area urbana, contra 13% na area rural. Além disso, a indicagdo de “acesso a internet”
também envolve discussdes sobre dificuldades relacionadas a velocidade, e portanto, a
efetividade dessa comunicagdo.

Enfim, o fetiche da tecnologia expde problemas de ordem ideoldgica e de infraestrutura

a efetivacdo da politica de educacgao integral que o PNME enseja.
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3.2.7 A novidade do sistema de monitoramento

O PNME expde como diretriz a necessidade de monitorar e avaliar periodicamente a
execucdo e os resultados do programa. Justificando assim, a criacdo de uma rede de avaliagdo
na medida em que o MEC/SEB pactuard metas de aprendizagem a serem alcancadas pelas
escolas e pelas secretarias estaduais, municipais e distrital de educacao.

Das entrevistas conduzidas no MEC sobre o PNME, a principal critica ao Programa
Mais Educacao esta justamente assentada no fato de que aquele programa “nao dispunha de
mecanismos de avaliacdo e acompanhamento, conferindo muita fragilidade as intervencgdes.
Nao havia sequer indicagdo da taxa de evasdo do programa” (ENTREVISTA 3, MEC).

A cultura da avaliagdo focada na perspectiva da medi¢do do desempenho € a base do
sistema proposto. O monitoramento do PNME € coordenado pelo MEC/SEB e conta com o
apoio técnico da Universidade Federal de Juiz de Fora, por meio de uma parceria com o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao — CAEd.

De acordo com os dados coletados junto a uma entrevistada (ENTREVISTA 4), o
sistema contempla avaliagdes diagnosticas, testes periddicos e avaliacdoes das atividades
pedagodgicas. A entrevistada declara ainda que os resultados servirdo para condicionar a
participacdo das escolas e das secretarias no programa em exercicios seguintes.

Nesse sentido, o sistema de monitoramento se aproxima do que poderiamos identificar
como um teste para os alunos e para as escolas, sendo esses avaliados pelo desempenho dos
estudantes em duas disciplinas: lingua portuguesa e matematica.

O sistema de monitoramento disponibiliza um conjunto de avaliacdes diagndsticas e
testes para treinamento dos alunos como também estabelece um calendério para a inscri¢ao de
alunos no sistema e para a realizagdo das provas.

Por meio do CAEd as escolas recebem a devolutiva dos resultados das avaliacdes,
acompanhada de uma analise pedagégica. E disponibilizado também “um roteiro para leitura e
interpretagao dos resultados” de acordo com Oficio-Circular n°
29/2017/COEF/DICEI/SEB/SEB-MEC de outubro de 2017, expedido pelo MEC.

Ainda de acordo com as instrucdes do MEC, reiteradas nos oficios e documentos
orientadores do sistema de monitoramento, a andlise pedagdgica deverd auxiliar as escolas na
apropriacao das informacdes dos resultados do desempenho dos alunos.

Todo o esforco do monitoramento se dd no sentido de complementar as acdes para o
refor¢o pedagdgico. A questdo central do sistema diz respeito a prover meios para intensificar

o treinamento dos alunos em lingua portuguesa e matematica. Desse modo, corroborando com
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as iniciativas que veem na educacdo instrumental uma alternativa para a educacgdo publica
brasileira. Ademais, parecem também orientar o treinamento dos professores que deveriam ser
vistos e declarados como sujeitos autdbnomos na sua pratica pedagdgica.

Procuramos manter contato com o CAEd para conhecer os resultados e os instrumentos
de monitoramento, mas ndo obtivemos éxito. Ao realizarmos a entrevista 4, dirigimos 0s nossos
questionamentos sobre o sistema de monitoramento e sobre os resultados do ano de 2017, o que
nos permitiu conhecer, ainda que de forma superficial, os propdsitos e o funcionamento desse
sistema.

Os aspectos que procuramos analisar em relacdo a engenharia do PNME foram os que
se sobressairam tanto da analise documental como das entrevistas, indicando um roteiro a ser
explorado.

Do exposto, podemos mencionar que as caracteristicas associadas ao Novo Mais
Educagdo, como politica de educagdo integral para o ensino fundamental, representam um
modelo de politica bottomdown (DYE, 1984) com caracteristicas como: alta centralizagao,
baixo investimento, concep¢do limitada sobre a formacdo integral e pouco didlogo com os
segmentos que interagem, integram e sao beneficidrios da politica.

O PNME foi lancado, como j4 apontado, em substituicdo a um programa exitoso,
visando a alcancgar melhores desempenhos nos testes de larga escala se utilizando para isso de
cinco estratégias que visualizamos ao longo desta pesquisa: descontinuidade do programa
anterior; diminui¢do de recursos em relacao aos investimentos dos ultimos anos; diminui¢do do
nimero de alunos integrados a proposta de educagdo integral; diminui¢do do tempo para a
educacdo integral; e reforco a educacao instrumental apoiado no ensino de lingua portuguesa e
matematica.

Para além da disputa dos conceitos sobre educagdo integral, que permeiam a discussao
sobre o programa Mais Educacdo e o Novo Mais Educagdo, hd uma deliberada opcao pela
educacdo instrumental que atua reduzindo os tempos, os territérios e os saberes,
desconsiderando a centralidade que os sujeitos historicamente excluidos da sociedade devem

assumir.
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CONCLUSAO

Ao fim desse percurso investigativo que se centrou na realizacdo de uma avaliacdo
politica da politica de educacdo integral para o ensino fundamental do governo Temer, para
desvendar o sentido que essa politica assume no cendrio pds-golpe, procuramos reunir
evidéncias para declarar que o Programa Novo Mais Educacdo atua no sentido de limitar
perspectivas emancipatérias de educagdo, e para revelar as inconsisténcias e contradi¢des que
marcam a formulacao da referida politica.

Reconhecemos que ao realizar uma avaliagdo politica estamos tratando de uma andlise
de ordem politica em relacdo ao préprio mérito do programa avaliado, todo o esforco
empreendido neste estudo deu-se em movimentos que nao sdo neutros ou desinteressados, nem
apenas técnicos ou instrumentais como nos expoe Arretche (1998).

Isso posto, buscamos, como ponto de partida, estabelecer e revelar os condicionantes
socio-histéricos e conjunturais que condicionaram o processo de formulacdo do PNME e
delinearam a sua concepcao e desenho.

Iniciamos essa tessitura com o reconhecimento da natureza politica da educacao e das
lutas travadas no Brasil. E nesse contexto de avancos e recuos das politicas publicas de
educacgdo que a realidade vai sendo constituida e onde estdo as marcas dos processos que atuam
no sentido da ruptura da natureza das relacdes sociais versus aqueles que se movem no sentido
da manuteng¢do da velha ordem social (FRIGOTTO, 2016).

E essa ordem social que d4 conta da natureza histérica do capitalismo, e foi nesse campo
que fixamos uma das dimensdes da andlise critica desenvolvida. A énfase as questdes
econOmicas, o atendimento aos preceitos do capitalismo em todas as suas formas de expressao
e que coloca a economia no topo da hierarquia dos problemas nacionais, encontra abrigo no
governo pds-golpe.

Essa é uma marca do governo Temer quando todos os discursos e reformas propostas se
fixaram na necessidade de manter o equilibrio econdmico e fiscal, e serd a marca e a amarra do
PNME, que emergiu destituido tanto de uma concepg¢do potente sobre educacdo integral, como
de recursos financeiros para sua expansao.

Mas, ao realizarmos a avaliacdo politica do PNME também indagamos para quem serve
o programa e a educacgdo publica brasileira? A resposta é que ela se dirige a um contingente de
pobres relegados a essa condicao, como resultado “natural” do modelo capitalista, e que “[...] €

vélido pensar que escola publica e pobreza se fazem de um profundo e mituo atravessamento”
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(ALGEBAILE, 2009, p.26). A marca da improdutividade da escola publica é reveladora das
intencdes por trds dos projetos inconclusos de educac¢iao, como aponta por Frigotto (1993).

O exame do PNME nos conduziu a constatacdo do recuo operado no sentido da
educacdo integral, na medida em que seus propdsitos e a sua énfase ao reforco pedagdgico
substitui completamente a ideia de formac¢do humana, emancipagdo ou liberdade, atuando no
sentido do treinamento em lingua portuguesa e matematica para um fim especifico que sera (ou
nao) atendido, com a elevagdo dos niveis do Ideb.

Os determinantes que fizeram emergir o Novo Mais Educac¢do foram analisados nos
campos econdmico e politico. No econdmico, a partir da andlise do contexto da
“desnacionalizagdo” dos estados, e esse, ndo é um aspecto irrelevante, se da no reconhecimento
da reconfiguracdo do Estado-Nacdo e na andlise das influéncias que moldam a atuacdo desse
estado na educacdo publica e nas politicas educacionais. No sentido politico, a partir da
mudanca abrupta e autoritdria promovida no contexto do golpe parlamentar de 2016.

Os primeiros achados da pesquisa situaram que as medidas do governo Temer na dire¢ao
do PNME seguiram orientagdes ja em debate no MEC, antes da assun¢@o de Temer, e foram
resultantes de diagnosticos conduzidos por entidades privadas, como o Itau Social e Banco
Mundial.

Porém, ndo se pode garantir o quanto do PNME ¢€ resultado desses debates que
precederam o governo Temer, restando evidente apenas, a influéncia dos intelectuais do PSDB
que estiveram a frente do MEC no periodo de langamento e implantagdo do programa.

Sob a lideranca dos intelectuais organicos do PSDB o programa sofre a influéncia de
agentes externos como o Itad Social e Banco Mundial, na sua formulac@o e no provimento de
dados que balizaram as decisdes governamentais.

O PNME nao se propde ao enfrentamento dos problemas recorrentes da educagdo
publica brasileira, na medida em que a dimensdo da educagdo integral contemplada € mais
limitadora do que libertadora, se contrapondo ao sentido da ampliacdo de tempo, espagos e
contetidos.

O programa surge no contexto das limitacOes de gastos com a educagdo, e dessa
maneira, sofre os efeitos das restricdes orcamentdrias fazendo com que os critérios de selecao
do publico beneficidrio limitem cada vez mais o acesso a ampliacdo do tempo do aluno na
escola.

Apontamos a fragmentacdo do PNME, que descontinua o Mais Educagdo, ainda
regulamentado pelo Decreto 7083/2010, e se divide em Mais Alfabetiza¢do, como um fator

relevante que dificulta o atingimento dos objetivos propostos.
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Dentre outras conclusdes, € importante mencionar que as duas perguntas que orientaram
o estudo das razdes que tornaram o Programa Novo Mais Educacdo preferivel ao Programa
Mais Educacdo, e o que hd de novo no Programa Novo Mais Educacdo, nos conduziram a uma
reflex@o tedrica sobre os limites da educacdo integral proposta pelo PNME.

Associamos o que seria “mais” educacdo a uma visdo omnilateral, na concepgao
marxista de formacgao polivalente e “menos” educagdo, a uma visao instrumental, aproximada
a teoria do capital humano e a concep¢ao pedagdgica produtivista. Assim, pudemos inferir que
o PNME trata de “menos” educacao.

Corroborando com essas observacdes, a concep¢do explicitada no PNME relaciona
educacgdo integral a ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola. Nesse sentido,
a educacdo integral do PNME atende a uma categoria de educacdo integral traduzida em mais
tempo na escola (PINHEIRO, 2009), para refor¢o pedagdgico.

A concepg¢do orientadora de educagdo integral prevista no PNME - que nos permite
apontar a associacao do programa com “menos” educagdo - comparada a educacio integral para
a emancipacao, como preve a doutrina socialista, expde trés ordens de problemas associados ao
programa, que procuramos debater ao longo desta tese, € que em sintese expressam: a
“desresponsabilizacdo” do Estado e a consequente “responsabilizacdo” do aluno pela
“superacao do fracasso escolar”; a controversa relacdo entre qualidade da educagdo e
rendimentos dos alunos; e a naturalizacdo com que se reveste e se anuncia a relacio entre
educagdo e capitalismo.

O PNME colabora com a visdo que expde o movimento do capitalismo de converter
todas as coisas em mercadoria como assinalado por Saviani (2017), esse movimento chegou a
educacdo.

Ao observarmos a prevaléncia da perspectiva de educagdo instrumental - que produz
conformidade e consensos como assinalado por Mészaros (2005) - configurando o PNME,
buscamos identificar quem propde, interfere e ganha com a politica proposta, a partir da
concepcdo gramsciana de Estado Ampliado.

Emerge dai uma rede de agentes que atuam de maneira organizada e inter-relacionada
tanto na proposicdo de politicas educacionais para os Estados-Nacdo como na
instrumentalizacdo de contetddos aplicaveis a educacdo no ambito do modelo de Educacdo
Global referido por Ball (2014).

Para a o Programa Novo Mais Educagcdo convergem prescri¢des, metodologias, testes

e modelos de aprendizagem, nacionais e internacionais, a serem aplicados aos alunos do
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programa, confirmando orientagdes pedagdgicas descontextualizadas e desconectadas das
realidades vivenciadas nas escolas.

Na mesma direcao foi possivel inferirmos sobre a perda da autonomia do professor e da
escola, e nessa perspectiva, a escola sem autonomia ndo possui capacidade para educar para a
realidade (GADOTTI, 2006).

Medidas de orientagdes gerais e descontextualizadas podem enfraquecer o pressuposto
de que a escola deve ser vista como uma forma de politica cultural, como uma esfera
democrética, na defesa da pedagogia ativa que atua no sentido da transformagdo do aluno num
cidaddo autdnomo.

Encontramos, nesse particular, a correspondéncia do que se apresenta no Novo Mais
Educagdo com o a defesa central da restauracdo neoconservadora que € critica a nocdo de
autonomia a partir da interpretacio de autonomia como falta de responsabilidade.

A autonomia que defendemos se alia a concep¢do de que a educacdo deve oferecer
subsidios para um pensamento articulado e igualmente critico, em que os alunos possam
analisar criticamente a estrutura social e o contexto no qual estdo inseridos (GADOTTI, 2006).

Nessa perspectiva, a educacdo proposta pelo PNME, fixada na qualidade e na
exceléncia, ndo colabora com a ideia de uma formacao para a democracia e, por conseguinte,
para a formacao de instituicdes democraticas. (TORRES, 2011).

O que pudemos apreender tanto dos textos orientadores como das falas explicativas do
PNME, que sofreu influéncia empresarial na sua formulacao e implantacao, € que a retdrica da
eficiéncia esta estreitamente relacionada aos imperativos ideolégicos e econdmicos do mercado
de trabalho (GIROUX, 2013).

Neste estudo foram expostas as conexdes e interacdes do PNME, que colocam a
educacgdo publica em disputa e as interferéncias a que o projeto de educacao publica no Brasil
estd submetido. Como também evidéncia que a propria no¢ao de direito social a educagdo € um
campo de disputas.

No contexto das parcerias entre o setor publico e privado estd revelado um campo
politico-ideoldgico que alinha as funcdes e deveres do Estado para com a educagdo publica de
forma limitada e voltada para a formacdo de mao-de-obra.

Além disso, também foi possivel anunciar o avango dos movimentos de empresarios,
via Undime e Consed e Conselhos de Educacdo, assim como no préprio aparelho do Estado,

como ilustram as agdes do Movimento Todos pela Educacio, como apontado por Silva (2017).

135



Ao realizar uma avaliacdo politica da politica publica que foi objeto desta tese,
revelamos os seus objetivos, o publico beneficidrio e o total de recursos associados a acdo
governamental.

A discussdo sobre os seus pressupostos politicos e ideoldgicos nos conduziu a
reafirmacdo da agenda neoliberal para a educacdo, confrontadas as propostas e os interesses
nelas representados.

Como realizar uma avaliacdo politica compreende a tarefa de emitir um julgamento, o
que implica na atribuicdo de valores (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; SILVA, 2013)
interrogando os mecanismos de constru¢cdo dessa acdo publica, procuramos demonstrar que na
dimensao da engenharia do PNME, ha flagrantes de inconsisténcias e contradi¢des.

Para além da concep¢do limitada de educacdo integral que ja exploramos, o proprio
lancamento pelo Ministério da Educagdo, em marco de 2018, de um programa complementar
identificado como o Mais Alfabetizacdo, que disputa os recursos e o publico do PNME,
desconsidera toda a discussdo sobre efetivacdo, ampliacio e consolidacdo da educagao integral.

Ao abordar a realidade para a interven¢do do PNME pudemos observar que o programa
nao tem potencial, nem apresenta focalizacdo suficiente, para dar conta da problematica que
objetiva resolver.

O plano proposto observado a luz dos nimeros das matriculas na modalidade de
educagdo em tempo integral, dos parametros e metas do Ideb que persegue, e dos dados sobre
promocgao, reprovacao e evasao que pretende atacar, como exposto no capitulo 3 atua de forma
insignificante, e ndo efetiva uma resposta as questdes colocadas, por exemplo, pelas avaliacdes
que o Inep conduz.

Retrato dessa baixa conformidade estd no atendimento a menos de 24% das escolas
rurais quando os piores Idebs se concentram nessa area.

Ou seja, o PNME carece de uma melhor leitura da realidade para propor uma politica
de focalizacdo e de investimentos capazes de atender aos objetivos propostos, uma vez que
define as metas de alcance de Idebs como algo factivel, por meio do ensino de lingua portuguesa
€ matematica.

Na mesma direcdo, se situa a deficiéncia em relagdo a compreensao sobre os aspectos
socioecondmicos que deslocam os estudantes da escola, promovendo os movimentos de evasao
e repeténcia.

Em relacdo as estratégias desenhadas para o PNME € possivel apontar, para além do

descompromisso com a formag¢do humana, a desmobiliza¢do em relacio ao sentido de protecao
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social que a escola precisa assumir, face ao contexto de desigualdades sociais em que os alunos
das escolas publicas estdo inseridos, e dele sdo vitimas.

Ainda sobre as estratégias desenhadas, resta evidente que ao relegar a articulacdo entre
Unido, estados e municipios, assim como as ag¢des intersetoriais e interministeriais, a um plano
hipotético, contendo recomendagdes aos estados e municipios, em detrimento de um
compromisso da Unido, envolvendo outros ministérios além do MEC, com os entes federados
e com as escolas, o0 Novo Mais Educagdo perde forca, capilaridade e recursos, e se conforma
como um plano de acdo pontual e de baixa efetividade.

Mas, o PNME ndo poderia apenas ser avaliado pelos seus aspectos estruturais. A
conjuntura que marca seu lancamento, em meio as eleicdes municipais de 2016, revela o
acodamento e a improvisacdo que marcam a necessidade de langar um programa novo.

As estratégias de comunica¢do do MEC ndo foram suficientes para desfazer a corrida
ao novo programa, em meio a ddvidas sobre propdsitos e formas de organizacio do PNME.

Naturalmente, as expectativas dos estados e municipios foram frustradas em relacdo aos
numeros de atendimento do programa, e muitos reajustes nas propostas de adesdo foram
necessarios, em funcdo da limitacdo dos recursos financeiros do programa. O “novo” surge
limitado no sentido, no escopo, abrangéncia e na forma de lidar com as escolas e com os alunos.

O modelo de gestao desenhado para a acdo pontual do PNME se fixa em dois aspectos:
descentralizar recursos e investir na avaliacdo dos resultados dos alunos integrados ao
programa. Conduz, dessa forma, a educagdo integral para o campo da escolarizagdo e da
classificacdo de indices. Ressalta a meritocracia e a efici€éncia, em detrimento do protagonismo
dos sujeitos e da educacdo como direito social.

O programa deixa de ser uma politica indutora de educagio integral para se configurar
como uma estratégia de melhoria de aprendizagem em lingua portuguesa e matematica, e se
institui como uma reatulizacdo do conservadorismo, que se desenvolve promovendo praticas
educativas desculturalizadas e descontextualizadas.

A proposta do Novo Mais Educagdo invisibiliza o sujeito e as suas relacdes com a
cultura, com os valores e as identidades. E, a despeito de referir a necessidade de articular varios
contextos para a realizacdo da prética educativa, ndo realiza isso no campo da escola e dos
alunos, na medida “em que ndo dialoga com saberes locais, com o territorio, com as
comunidades € os movimentos sociais, ou seja, ndo ha didlogo com o Outro diverso”
(MENDONCA, 2017, p. 164). A ideia da formag¢do humana plena ¢ substituida “pelo direito”

a aprender lingua portuguesa e matematica.
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Nao ha qualquer intencdo explicita ou implicita no programa de vincular o curriculo as
experiéncias que os estudantes trazem para seus encontros, prevalecendo o conhecimento
institucionalmente legitimado, ¢ na medida em que “os textos ndo podem ser compreendidos
fora do contexto de sua produg¢do histdrica e social (GIROUX, 2013, p. 94), o processo ensino-
aprendizagem se conforma como um mero treinamento.

O modelo de educacdo integral proposto se aproxima do modelo de uma educagdo
colonizadora desprovida de sentidos para os sujeitos e apoiada em regras e préticas
instrumentais, como procuramos demonstrar.

Ao focar nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica reforca-se a perspectiva de
que essas sao as fontes primdrias do conhecimento, desprezam-se outras disciplinas e outros
contornos que a interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e transdisciplinaridade sdo capazes
de oferecer. (MORIN, 1999).

Ao defender a soberania das disciplinas de lingua portuguesa e matemética sobre outros
conhecimentos, despreza-se o que € contextual, ficando as condi¢des culturais e sociais
relegadas a um segundo plano. Mas, “[...] € primordial aprender a contextualizar, e melhor que
isso, a globalizar, isto €, situar o conhecimento um conjunto organizado” (MORIN, 1999, p.
42).

Ademais, ao transferir ao aluno toda a responsabilidade pelo resultado das avaliagcdes
de larga escala, o Estado, no seu intervencionismo pratico, se exime das suas responsabilidades
politicas e éticas, como aponta Arroyo (2013).

Os numeros do PNME para 2017 e 2018 revelam o distanciamento da condi¢do de
universalizacdo que um programa de educacao integral precisaria perseguir, dada a necessidade
de superarmos a divida social brasileira para com o contingente de criancgas e adolescentes que
veem na escola, talvez, a sua unica alternativa.

Ao tratarmos da politica de educacdo integral para o ensino fundamental do governo
Temer mantivemos o questionamento sobre o sentido da educagdo publica no Brasil e da sua
finalidade. Nao encontramos no PNME um movimento consistente, mas sim a repeticao das
propostas hegemodnicas que marcam o campo da educac@o no contexto da ideologia neoliberal
que se apoia numa pedagogia conteudista de cunho funcionalista e impdem o saber, via
conteddos que legitimam a dominagao (GADOTTI, 2006).

Mas, a educacdo tem que ser vista e praticada como um lugar de luta e contestacio

continuas (GIROUX, 2013, p. 83), e da ndo conformidade.
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Nao poderiamos concluir este estudo sem buscar uma conceituacdo que desse um
sentido positivo para a palavra “novo”, em contraposicdo a concepgao limitadora, autoritaria e
instrumental que o “novo” no Programa Novo Mais Educagdo contempla.

Nessa trilha, formos ao encontro de Paulo Freire (1996) e da sua perspectiva
metodoldgica para a categoria “inédito-vidvel” que emerge da pedagogia do conflito que orienta
processos educativos para a emancipagao.

A categoria do inédito-vidvel como percepcao do novo, portanto, “estd relacionada a
compreensdo da histéria como possibilidade, da qual decorre uma posicao utépica que se opde
a visdo fatalista da realidade (FREITAS, 2006, p. 6), “[...] algo que o sonho utopico sabe que
existe mas que sé serd conseguido pela préaxis libertadora [...]” (FREIRE, 1996, p. 206).

Por fim, a avaliacdo politica do Programa Novo Mais Educa¢do marca uma posi¢ao em
relacdo ao ambiente politico e institucional, vivenciado entre 2016 e 2018 no Brasil, e se
estabeleceu a partir do olhar sobre como a realidade da temadtica da educacdo integral se
constituiu, a partir de 2007, e como se reformatou a partir de 2016.

Dada a poténcia do Programa Mais Educacao frente ao Programa Novo Mais Educagdo,
e a conformacdo, a partir do primeiro, de uma pritica consistente de educacdo integral
(FUNDALJ, 2016), e sabendo-se que a politica se faz no contexto da pratica (BALL, 2012),
desenha-se uma agenda de pesquisa para investigar em estudos proximos, qual foi o programa

de educacgdo integral implementado no contexto da prdtica entre 2016 e 2018?
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APENDICE A - QUESTOES INVESTIGATIVAS

QI1. Em que contexto politico e institucional se instala o governo Temer? Reconstituicao do
golpe.

QI2. Qual o objetivo e a finalidade de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matemdtica? Melhorar indicadores?

QI3. Que legitimidade tem o governo Temer?
QI4. Quais sdo as propostas do Executivo para promover as mudangas na area de educagdo?

QI5. Como tem se comportado o governo no didlogo frente as demandas dos setores que
representam o campo da educacio?

Associacgoes, Conselhos, Comissdes do Congresso Nacional? Quem sdo os interlocutores do
governo? Agentes publicos? Privados, internacionais?

QI 5A. Quais as medidas do governo em relagdo aos Conselhos, Comissdes, Conferéncia
Nacional de Educacio, etc.

QISB. Ha uma percepg¢do de que o governo impermedvel ao debate com a sociedade?
QI6. A quem se destina a educagdo publica no ciclo basico?

QI7. Quais sdo as discussdes sobre o tema da educacdo na contemporaneidade?
Interdisciplinaridade, transdisciplinaridade?

QI8. Como se deu o processo de formulacdo, implantacio do Programa? O desenho do
programa € influenciado porque pressupostos, que ideologia? Que influéncias podem ser
observadas?

QI9. Por que o PNME nio se articula com outros programas governamentais? O MEC acredita
numa ag¢do isolada, restrita, ao refor¢co em matematica e portugués para elevar IDEBs, que € o
objetivo dltimo do Programa? Nao vé necessidade em articular outras politicas no ambito da
escola publica?

QI10. Que questdes ha a observar entre os modelos de educagdo integral da rede privada e da
rede publica?

QI11. Para que “tipo” de trabalho a escola publica prepara os cidadaos?

QI12. Quais sdo os aspectos determinantes da ideologia neoliberal para a educacio publica?
QI13. Quais os principais avangos no campo da educagio, registrados a partir da CF de 88?
QI14. Quais as relacdes entre Educacao, Cultura e Esportes?

QI15. Que programas do MEC colaboram para essa nog¢ao de “facilitar o acesso das criangas e
adolescentes a espacos culturais, esportivos e de lazer, previstos na LDB?

QI6. Como o PNME se articula com a LDB na dimensdo de ampliacdo e abrangéncia dos
processos formativos que devem se desenvolver na interagdo com a vida familiar, na
convivéncia humana?

QI17. Quais as concepg¢des para a educacdo integral? Para o MEC, associacdes, estudiosos,
pesquisadores, movimentos sociais ligados a educagdo, professores?

QI19 A — O PNE foi construido de forma democrética?

QI20. O que seria relevante de fato, para uma educagao integral do tipo escolar, de qualidade?
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APENDICE B - CORPUS DOCUMENTAL (continua)

Documento Ano Trata da Conexao com a politica de educacio integral para
o Ensino fundamental
CONSTITUICAO 1988 | Constituicdao da Republica Capitulo III - Da Educacao (art. 2015 a 217); Da Cultura
FEDERAL, 1988 Federativa do Brasil (art. 215 a 216-A); Do Desporto (art. 217).
EMENDA 2016 | Altera o Ato das Disposi¢cdes Limitacdo de recursos para a educagdo
CONSTITUCIONAL 95, Constitucionais Transitdrias, para
2016 instituir o Novo Regime Fiscal
ESTATUTO DA 1990 | Dispde sobre o Estatuto da Crianga e Capitulo IV - Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e
CRIANCA E DO do Adolescente e d4 outras ao Lazer; Capitulo V -Do Direito a Profissionalizacdo e a
ADOLESCENTE- LEI providéncias Protecdo no Trabalho.
8.069, JULHO D 1990
LEI DE DIRETRIZES E | 1996 | Estabelece as diretrizes e bases da Educacgdo Baésica
BASES DA 2017 | educagdo nacional Educagdo Fundamental
EDUCACAO - LDB LEI Educacao Integral
9394/1996, ULTIMA Organizacao da Educacdo Nacional
ATUALIZACAO, 2017 Arts. 34 e 87
Lei 9.608, de 1998 1988 | Dispde sobre o servico voluntdrio Servigos para o PNME
PLANO NACIONAL DE | 2001 | Aprova o Plano Nacional de Educagido | Educagdo Basica;
EDUCACAO, 2001 e da outras providéncias (2001 a 2010) | Ensino Fundamental
DIRETRIZES 2001 | Diretrizes para a educacio bdsica Educagdo Fundamental
CURRICULARES
NACIONAIS —
EDUCACAO BASICA,
2001
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CORPUS DOCUMENTAL (continuacdo)

Documento Ano Trata da Conexao com a politica de educacao integral para
0 Ensino fundamental
PORTARIA 2007 | Institui PME Programa Mais Educacdo - visa fomentar a educacao
INTERMINISTERIAL N integral de criancas adolescentes e jovens, por meio do
17, ABRIL DE 2007 apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar.
DECRETO 7083, 2007 2007 | PME Decreto de institui¢ao
Decreto n. 6. 094, 2007 2007 | Dispde sobre a implementa¢do do Fundamenta a criacdo do IDEB
Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao.
Ministério da Educacao. 2007 | FUNDEB Recursos para PNME
Lei n. 11.494 de 2007.
Lei 12.101, 2009 2009 | Dispde sobre a certificagao das Educacgao basica em tempo integral
entidades beneficentes de assisténcia
social
RESOLUCAO CNE 4, Tempo minimo escola
2010
DIRETRIZES 2013 | Diretrizes para a educacao bdsica Ensino Fundamental
CURRICULARES
NACIONAIS DA
EDUCACAO BASICA,
2013
PLANO NACIONAL DE | 2014 | Aprova o Plano Nacional de Educacdo | Art. 1; Metas 6 e 7
EDUCACAO, LEI - PNE e da outras providéncias.
13.005, 2014
Resolucao FNDE N 2 2016 | Revogada
ABRIL, 2016
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CORPUS DOCUMENTAL (continuacdo)

Documento Ano Trata da Conexao com a politica de educacio integral para o
Ensino fundamental
PORTARIA 1.144,2016 |2016 | PROGRAMA NOVO MAIS Todo
EDUCACAO
DOCUMENTO Orientacdo ao PNME Todo
ORIENTADOR DO
PNME- preliminar, s/
data
RESOLUCAO FNDE N° | 2016 | Destina recursos financeiros para o Todo
5,2016 Programa Novo Mais Educacgao Rede de atores que atuardo no PNME
RESOLUCAO FNDE N° | 2017 | Altera dispositivos da Resolugio Todo
9,2017 CD/FNDE n° 5, de 25 de outubro de
2016, que regulamenta a politica
educacional Programa Novo Mais
Educacdo - PNME
PORTARIA MEC 826, 2017 | Disp0Oe sobre o Pacto Nacional pela Todo
2017 Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC,
suas agoes, diretrizes gerais e a agdo de
formacgdo no &mbito do Programa Novo
Mais Educacdo - PNME.
PORTARIA MEC 851, 2017 | Define o valor das bolsas para os Todo

2017

profissionais da educacao participantes
da formacéo continuada no &mbito do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa - PNAIC e do Programa
Novo Mais Educagao - PNME.
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CORPUS DOCUMENTAL (continuacdo)

Documento Ano Trata da Conexao com a politica de educacio integral para o
Ensino fundamental
RESOLUCAO FNDE N° | 2017 | Estabelece normas e procedimentos Todo
12,2017 para o pagamento de bolsas de estudo e
pesquisa aos participantes da formagao
continuada no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa - Pnaic e do Programa Novo
Mais Educacao - PNME.
Oficio-circular n 27 /2017 | 2017 | PRORROGA PRAZO DE
COEF/DICEI/SEB/SEB- AVALIACAO DE ALUNOS
MEC
Resolucao FNDE/CD n® | 2017
17 de 22 de dezembro de
2017
DOCUMENTO DA 2017 | Documento de cardter normativo que Educacdo integral
BASE NACIONAL define o conjunto orgénico e
CURRICULAR- 3* progressivo de aprendizagens
versao, set 2017 essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica.
CADERNOS DE 2017 | Implantagdo do PNME Todo
ORIENTACOES
PEDAGOGICAS DO
NOVO MAIS
EDUCACAO, 2017
Oficio-circular n 17 /2018 2018 Prorrogacdo Monitoramento Monitoramento do PNME

DICEI/SEB/SEB-MEC
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APENDICE C - E-MAIL DE APRESENTACAO

Dirijo-me a V.Sa, para convida-lo/a a participar como entrevistado/a, da pesquisa de
Doutorado que venho realizando no Programa de Pds-graduacdo em Politicas Puablicas da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), no ambito do Doutorado Interinstitucional
UFMA/Funda¢dao Joaquim Nabuco - segue anexa carta de apresentacdo do Programa da
UFMA.

Além de doutoranda do referido Programa, sou servidora da Fundac¢do Joaquim Nabuco,
institui¢do vinculada ao Ministério da Educacdo e com destacada atuacdo em estudos de
avaliagdo de politicas de educacdo nos ultimos anos, contribuindo de forma sistematica para
a producdo de conhecimento sobre o tema.

A pesquisa de doutorado em desenvolvimento, tem como objeto de estudo o “Programa Novo
Mais Educacdo” e tem o objetivo de realizar uma avaliacdo politica do Programa, com vistas
a apreender as motivagdes € o contetido substantivo que inspiram a ideia do “novo” na politica
de educacdo integral para o ensino fundamental do governo Temer.

Nesse sentido, e considerando a destacada posi¢do que V.Sa. ocupa na condugdo do Programa
no ambito do MEC, vimos convidé-lo/a a contribuir com a pesquisa. Para tal, gostariamos de
agendar uma entrevista presencial a se realizar em Brasilia, se possivel, ainda em 2017.

Considerando que nesta fase o trabalho contempla a realizacao de outras entrevistas no MEC,
e ainda, a necessidade de otimizar o tempo dos entrevistados e racionalizar os custos da
pesquisa, venho solicitar que V.Sa, caso concorde em participar da pesquisa, programada para
o més de novembro, indique um interlocutor/a com quem eu possa tratar da agenda do
encontro, que tem duragdo prevista de 60 a 90 minutos.

A resposta a essa consulta, assim como qualquer informacdo adicional que V.Sa julgue
necessaria ao pleno entendimento do propdsito da pesquisa e/ou da entrevista, podem ser
encaminhadas pelo e-mail: monica.monteiro @fundaj.gov.br ou pelo fone (81) 992012552.

Grata pela atencao,

Monica Monteiro
Analista em C&T da Fundacao Joaquim Nabuco/MEC

Doutoranda do Programa de Pés-Graduacao de Politicas Pablicas da UFMA
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APENDICE D - ROTEIRO EDUCACAO INTEGRAL E PNME

Pesquisa de doutorado - Programa Novo Mais Educagao

Mobnica Monteiro — Doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do maranhdo (UFMA) e Analista em C&T da Fundacgdo Joaquim Nabuco

PARTE 1 - IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO/A
Fonte: DOU e Lattes

1. Nome entrevistado/a:

2. Cargo/funcao/Instituicao, desde [/

3. Formacao/experiéncia vinculada ao tema da educacao integral/vinculo no MEC

Local e Data:
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PARTE 2 - EDUCACAO INTEGRAL E O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

1. Como surgiu o “Programa Novo Mais Educaciao”?

1.1 Como se deu, no &mbito do MEC o processo de decisdo pelo “Programa Novo Mais
Educagao™?

1.2. De quem foi a ideia?

1.3 Quem sdo os “patrocinadores” do Programa, no ambito do MEC? (Entusiastas,
defensores);

2. Por que “Novo” Mais Educacao? Para vocés, ele representa uma espécie de
continuidade em relacao ao Programa Mais Educacao?

2.1. Se nao, em que ele difere?

2.1.1. Antes do lancamento do PNME foi realizado algum diagndstico sobre o programa
antecedente, identificando os problemas, entraves, dificuldades do Programa Mais
Educacgao? Se sim:

2.2.2. Quais as principais dificuldades relatadas?
2.2.3. Ha li¢des a serem observadas no Programa Mais Educacdo?
2.1.4. O que € “novo™?
2.1.5. O que permanece do “Mais Educagao”?
2.1.6. Por que vocés mantiveram o nome “Mais Educagdo”?
2.2. Se sim, em que sentido?
2.2.1. O que “teria” de continuidade?
3. Como foi o processo de formulacao do programa?
3.1. Quem sdo os sujeitos envolvidos na formula¢do do Programa?
3.2. Com base em que foi construido?
3.2. O Programa nasce sob que pressupostos tedricos?
3.2.1. Quais os principais documentos que fundamentaram a formulagdo do Programa?

3.2.2. Ha documentos preliminares que relatam sobre o processo de formulagdo
(reunides, versdes anteriores), que possam ser consultados?

3.2.3. O documento “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2018: Aprendizagem
para realizar a promessa de educacdo” do Banco Mundial (set/17) ¢ inspirador para o MEC?
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3.2.4. Que influéncias externas (a0 MEC) foram relevantes para o processo de
formulagdo do Programa?

3.3. Houve atuagdo de grupos, no campo puiblico ou privado, quando da formulagdo do
Programa?

3.3.1. Quem sdo os parceiros do MEC no PNME?
3.4. Quais foram os consensos orientadores do processo de formulagao?
3.4.1. Quais os principais problemas identificados durante o processo de formulagcao?

3.5. O Programa € inspirado em alguma experiéncia nacional, estadual ou municipal? (No
presente e/ou no passado);

3.6. Ha experiéncias de educacio integral, fora do campo publico - organizacdes sociais
e/ou, no campo privado - que inspiraram o Programa?

3.7. Ha experiéncias internacionais que inspiraram o modelo proposto?
3.8. Que grupos tem exercido ou tentado exercer influéncia sobre o Programa?

3.8.1 Quais os principais consensos e contradi¢des que se pode identificar nessa arena?

EDUCACAO INTEGRAL

1. Na sua opinido, o que a Educacao Integral, para assim ser identificada, deve contemplar?
2. Qual a concep¢do de Educacdo Integral que permeia o “Programa Novo Mais
Educagao™?

O MEC esté capitaneando o debate para a formulacdo do documento Base Nacional Comum
Curricular, trazendo como introducdo ao tema da educacio integral o seguinte:
“O que aprender, para que aprender, como ensinar, COmo promover
redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado. No
novo cenario mundial, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico,
participativo, produtivo e responsdvel requer muito mais do que a
acumulac¢ao de informagdes” (BNCC, p. 19).

Nesse sentido, o documento enfatiza,

“Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu
compromisso com a educagdo integral, reconhecendo que a educagdo
basica deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano global, o
que implica romper com visdes reducionistas que privilegiam a
dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva, ou, ainda, que
confundem “educacdo integral” com “educagdo ou escola em tempo
integral”.
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3.

Diante do exposto no documento de apoio a discussdo sobre o BNCC, em que sentido a
proposta do PNME colabora com essa visdo explicitada no documento da BNCC?

A Portaria de instituicdo do “Programa Novo Mais Educagdo”, se fundamenta, dentre outros
marcos legais, no art® 34 da LDB/96 que “... determina a progressiva amplia¢do do periodo
de permanéncia na escola...”. Por sua vez, o PNE 1 (Lei 10.172/2001) fixa como meta (21):
“Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsao de professores e
funciondrios em nimero suficiente.

4.

Por que o Programa Novo Mais Educagdo, adota uma carga minima de 5 horas didrias?
Por que o Programa prioriza o acompanhamento pedagdgico em portugués e matematica?

Por que o Programa manteve as atividades complementares e opcionais do Mais
Educacgao?

As propostas para educacdo integral, previstas na meta 6 do PNE/Lei 13.005/15 sdao bem
abrangentes e incluem, desde adaptacdo de estruturas fisicas das escolas, ao estimulo a
atividades de esportes e cultura, dentre outras.

7. Qual a colabora¢do do PNME para o atendimento da meta 6 do PNE/Lei 13.004/17?

8. Ha outras agdes ou programas em desenvolvimento no MEC, convergindo para a

realizacio da Meta 6? Quais?

CONCEPCAO, PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

O PNME explicita em seus documentos oficiais a necessidade de melhoria do rendimento
dos alunos — além de declarar outras finalidades, como redu¢do do abandono, reprovagao,
e distorcdo idade/ano — visando a melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino
fundamental nos anos iniciais e finais, e registra o fato do ndo alcance das metas do IDEB
em 2013 e 2015 em seus considerandos. Dessa maneira:

1. A avaliagdo do Programa estard associada a elevacdo dos niveis do IDEB?
2. Na sua opinido, é possivel afirmar que ha um pressuposto no sentido de que a elevacao
dos niveis de proficiéncia poderd levar a uma melhoria na qualidade da educacao?

Com relacdo a melhoria do rendimento dos alunos, o Programa prevé a pactuacdo de metas
entre 0 MEC, os entes federados e as escolas participantes, além de monitorar e avaliar
periodicamente a execucdo e os resultados do programa.

3. Como surgiu a ideia do monitoramento do Programa?

4. O monitoramento tem que objetivo?

5. Como esses processos estdo estruturados no ambito do MEC?
6. Quais os primeiros resultados?
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7. O que envolve a parceria do MEC com a Universidade de Juiz de Fora/ CaEd? (tipo de
parceria/custos)
8. Como pesquisadora, posso ter acesso ao Caed digital da UFJF?

ARQUITETURA

A configuracdo institucional do Programa se apresenta de maneira consolidada marcando o
posicionamento de trés grupos de atores: o Governo Federal (MEC/SAB E FNDE)
responsdveis pelo apoio técnico e financeiro ao Programa; os entes federados e as entidades
executoras, que indicam as escolas; e as unidades executoras, que implantam o Programa.

Na configuracdo do Programa, qual o papel da escola na implantacdo do Programa?

E dos entes externos a escola (familia/comunidade do entorno)?

Como as secretarias de educagdo receberam a proposta do PNME?

Como a Unido Nacional do Dirigentes Municipais (Undime) recebeu ou colaborou com
o Programa?

5. E o Conselho Nacional de Secretério de Educagao?

6. O Programa foi apresentado/discutido em algum desses féruns?

PwnhpR

O Caderno de orientacdes pedagdgicas (2017) oferece uma ampla prescricdo de orientacdes
a professores, coordenadores, articuladores de conteddos e metodologias para apoiar o
acompanhamento em matemaética e portugués a partir de sites e programas que estariam a exigir
um certo nivel de insercao tecnoldgica nas escolas para acesso dos estudantes.

7. Com base no censo 2016 (dados escolas com acesso a internet), vé-se que que nao se
trata ainda de uma realidade no universo das escolas publicas. Como ter acesso as
prescrigoes do MEC sem internet?

8. H4 alguma acdo complementar do MEC para essas escolas

9. Internet e Ideb

Nos textos enunciados ndo had previsdo de articulagio com outros programas
governamentais em nivel federal para a construcdo da agenda de educagdo integral conferindo
uma certa onipoténcia ao “Programa Novo Mais Educacao”. O PME previu a constru¢do de
uma rede, articulando-se com outros programas do governo federal, como: Programa Bolsa
Familia, Segundo Tempo, Plano de Desenvolvimento da Escola, Saide na Escola, Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Programa Escola Aberta, Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia e Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), na expectativa de que essa rede contribuiria para o reforco as estratégias
intersetoriais e interministeriais de vinculagdo a diferentes politicas sociais, dando maior
materialidade ao sistema de ensino em tempo integral.

10. Por que o Programa nao € mais articulado a outras politicas em nivel federal?

11. Qual € a estratégia do PNME para garantir materialidade a proposta de educagdo
integral, para que possa ser reconhecido como de educacio integral?

12. Qual foi orcamento do PNME para 2017, e previsao para 2018?

13. Qual a principal fonte de financiamento do Programa?

14. Como foram estabelecidas as prioridades no atendimento as escolas?
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15. O objetivo € atender as escolas que ja executavam o Programa Mais Educacao? (PDDE)
16. Isso poderia ser entendido como um refor¢o aos critérios do PME?
17. Qual é a meta do PNME para 2017 e para 2018 em ntimeros:

a) recursos; e
b) numero de alunos atendidos?

¢) qual o programa e a atividade orcamentaria do PNME no ambito do FNDE?

Considerando o lancamento do PNME em outubro de 2016, e o fato de que muitas
escolas ja estavam integradas ao Programa Mais Educacio de 2007, na sua opinido,
que “novidade” as escolas percebem no Programa Novo Mais Educacao?
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